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IV

(Teave)

TEAVE EUROOPA LIIDU INSTITUTSIOONIDELT, ORGANITELT JA
ASUTUSTELT

KONTROLLIKODA

Kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 287 ldigetega 1 ja 4, Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta

mairuse (EL, Euratom) nr 966/2012 (mis kasitleb Euroopa Liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju ning millega tunnis-

tatakse kehtetuks ndukogu médrus (EU, Euratom) nr 1605/2002) artikli 148 1dikega 1 ja artikli 162 Idikega 1, ning ndukogu

18. veebruari 2008. aasta méiruse (EU) nr 215/2008 (mis kisitleb 10. Euroopa Arengufondi suhtes kohaldatavat finantsmairust)
artiklitega 139 ja 156

vottis Euroopa Liidu Kontrollikoda oma 5. septembri 2013. aasta istungil vastu
AASTAARUANDED

eelarveaasta 2012 kohta.
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ULDINE SISSEJUHATUS

0.1.  Euroopa Kontrollikoda on aluslepingu alusel loodud
institutsioon, mille ilesandeks on auditeerida Euroopa Liidu
(EL) rahalisi vahendeid. ELi vilisaudiitorina tegutseb kontrolli-
koda liidu kodanike finantshuvide sdltumatu kaitsjana ja aitab
parandada ELi finantsjuhtimist. Lisateavet kontrollikoja kohta
saab kontrollikoja aasta tegevusaruandest, mis koos ELi kulu-
programme ja tulusid késitlevate eriaruannete ja arvamustega
uute vdi muudetud digusaktide kohta on kittesaadav kontrolli-
koja veebisaidil

wWww.eca.europa.eu.

0.2.  Kdesolev aruanne on kontrollikoja 36. aastaaruanne
Euroopa Liidu eelarve tditmise kohta ja holmab eelarveaastat
2012. Euroopa Arengufonde kisitletakse eraldi aastaaruandes.

0.3.  ELi uldeelarve votavad igal aastal vastu ndukogu ja
Euroopa Parlament. Kontrollikoja aastaaruanne ning eriaruanded
on aluseks eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetlusele,
mille kdigus Euroopa Parlament otsustab, kas Euroopa Komisjon
on tema vastutada oleva eelarve tditmisega rahuldavalt hakkama
saanud. Kontrollikoda edastab oma aastaaruande liikmesriikide
parlamentidele ning samaaegselt ka Euroopa Parlamendile ja
ndukogule.

0.4.  Aruande keskseks osaks on kontrollikoja kinnitav
avaldus  Euroopa Liidu konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruande usaldusvddrsuse ning tehingute seaduslikkuse ja
korrektsuse (edaspidi ,tehingute korrektsus”) kohta. Aruanne
algabki kinnitava avaldusega; sellele jargnev materjal kisitleb
peamiselt kinnitava avalduse aluseks olevat audititood.

0.5.  Aruande iilesehitus on jargmine:

— 1. peatitkk sisaldab kinnitavat avaldust ja kokkuvotet
raamatupidamise aastaaruande usaldusvédrsust ja tehingute
korrektsust  kisitleva kontrollikoja auditi  tulemustest,
sissendudeid ja finantskorrektsioone puudutavat osa ning
kokkuvotet eelarve haldamise kohta 2012. aastal. 1. peatiiki
lisa 1.3 sisaldab valjavotteid 2012. aasta konsolideeritud

aastaaruandest. Pohjalikum finantsteave 2012. aasta kohta
sisaldub avaldatud konsolideeritud raamatupidamisaruan-
netes ja Euroopa Komisjoni koostatud finantsaruandes, mis
on mdlemad kittesaadavad jirgmisel aadressil:

http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2012/2012_en.
cfm

— 2.-9. peatiikis esitatakse erihinnangute vormis ELi tulusid ja
kulusid késitlevad iiksikasjalikud auditileiud. 2. peatiikis
kisitletakse ELi eelarve tulude poolt; 3.-9. peatiikis seitset
poliitikavaldkondade rithma, mille raames ELi eelarvest
tehtavad kulutused heaks kiidetakse ja kajastatakse. Need
poliitikavaldkondade ~rithmad vastavad ldjoontes ELi
mitmeaastaseid kulutusi kavandava perioodi 2007-2013
finantsraamistiku rubriikidele;

— 10. peatiikis analiiiisitakse komisjoni kolme peadirektoraadi
juhtimiskavades ja aasta tegevusaruannetes esitatud tulemus-
likkuse hinnangut, antakse iilevaade kontrollikoja 2012.
aastal vastu vdetud eriaruandeid labinud dhistest teemadest
ja kisitletakse lithidalt komisjoni teist ja kolmandat hinda-
misaruannet.

0.6.  Erihinnangud pdhinevad peamiselt tehingute korrektsuse
kontrollikojapoolse testimise tulemustel ning vastavate tulude
voi kulude peamiste jirelevalve- ja kontrollisiisteemide mdjususe
hindamisel.

0.7.  Erihinnangutes on alustehingute mdaratlust thtlustatud.
See mojutab eelkdige aastaaruande 7. ja 8. peatiikki (vt punktid
7.13-7.15ja 8.13). Muudatusi ja nende moju kirjeldatakse 1.
peatiikis (vt punktid 1.6, 1.7, 1.15 ja joonis 1.1).

0.8.  Aruandes tuuakse dra ka komisjoni (vdi vajaduse korral
teiste ELi institutsioonide ja asutuste) vastused kontrollikoja
tahelepanekutele. Kontrollikoja leidude ja jarelduste esitamisel
on arvestatud auditeeritava asjakohaste vastustega. Kontrollikoja
kui vilisaudiitori iilesanne on aga esitada oma auditileiud, teha
nende pdhjal jareldusi ning anda sellega sdltumatu ja erapooletu
hinnang raamatupidamise aastaaruande usaldusvairsusele ning
tehingute korrektsusele.


http://www.eca.europa.eu
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2012/2012_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2012/2012_en.cfm
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Lisa 1.1. Auditi ldhenemisviis ja metoodika
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Lisa 1.3. Viljavotteid 2012. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandest
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KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE - SOLTUMATU
AUDIITORI ARUANNE

. Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 287 sitetele auditeeris kontrollikoda:

a) Euroopa Liidu konsolideeritud raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb konsolideeritud finantsaruannetest (!) ja konso-
lideeritud eelarve tditmise aruannetest (3) 31. detsembril 2012 18ppenud eelarveaasta kohta, mille komisjon 26. juulil 2013
heaks Kkiitis;

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust.

Juhtkonna kohustused

II.  Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 310-325 ja finantsméirusele vastutab juhtkond Euroopa Liidu
konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande koostamise ja esitamise eest vastavalt rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku
sektori raamatupidamisstandarditele ning raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse
eest. Juhtkonna kohustused hdlmavad finantsaruannete koostamiseks ja esitamiseks vajaliku sisekontrollisiisteemi kavandamist,
rakendamist ja kdigushoidmist nii, et neis ei esineks pettusest vdi vigadest tingitud olulisi vddrkajastamisi. Juhtkond vastutab ka
selle eest, et finantsaruannetes kajastatud tegevused, finantstehingud ja teave oleks kooskolas vastavate digusaktidega. Komis-
jonil on 16plik vastutus Euroopa Liidu raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse eest
(Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 317).

Audiitori kohustused

.  Kontrollikoja iilesanne on esitada oma auditi pdhjal Euroopa Parlamendile ja néukogule avaldus, mis kinnitab raamatu-
pidamise aastaaruande usaldusvairsust ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust. Kontrollikoda viis auditi
labi kooskélas IFACi rahvusvaheliste auditistandardite ja eetikanormidega ning INTOSAI korgeimate kontrolliasutuste rahvus-
vaheliste standarditega. Nende standardite kohaselt peab kontrollikoda auditi kavandama ja labi viima selleks, et saada piisav
kindlus selle kohta, et Euroopa Liidu konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne ei sisalda olulisi vaarkajastamisi ning selle
aluseks olevad tehingud on seaduslikud ja korrektsed.

IV.  Auditi kdigus vilakse libi protseduure auditi tdendusmaterjali kogumiseks konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruandes esitatud summade ja andmete ning aruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.
Audiitor valib protseduurid, tuginedes oma hinnangule, sh hinnates aruandes pettusest vdi vigadest pdhjustatud oluliste
vidrkajastamiste ja selle aluseks olevate tehingute Euroopa Liidu digusraamistiku olulise nduetele mittevastavuse riski. Asjako-
haste auditiprotseduuride kavandamiseks (kuid mitte arvamuse esitamiseks sisekontrolli mdjususe kohta) vdtab audiitor
riskihinnangu tegemisel arvesse konsolideeritud aruande koostamise ja diglaseks esitamise ning selle alustehingute seaduslikkuse
ja korrektsuse tagamiseks rakendatud sisekontrollisiisteemi. Auditis antakse ka hinnang kasutatud arvestuspShimdtete asjako-
hasusele ja tehtud arvestushinnangute pdhjendatusele, samuti raamatupidamise aastaaruande iildisele esitluslaadile.

V. Tulude puhul ldhtub kontrollikoda kiibemaksul ja kogurahvatulul pdhinevate omavahendite auditeerimisel makromajan-
duslikest agregeeritud andmetest, mida omavahendite arvutamiseks kasutatakse. Seejdrel hindab kontrollikoda komisjoni
andmetootlussiisteeme kuni liitkmesriikide osamaksete laekumiseni ja nende konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandesse
kandmiseni. Traditsiooniliste omavahendite auditeerimisel kontrollib kontrollikoda tolliasutuste arvepidamist ja analiiiisib tolli-
jarelevalve maksuvoogu kuni summade komisjonile lackumiseni ja raamatupidamisarvestusse kandmiseni.

(") Konsolideeritud finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tdhtsamate arvestus-
pShimdtete kokkuvotet ja muud selgitavat teavet (sealhulgas segmendiaruandlust).
(%) Konsolideeritud eelarve tditmise aruanded sisaldavad aruandeid ja selgitavaid lisasid.
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VI, Kulude puhul auditeerib kontrollikoda maksetehinguid, kui kulud on kantud, kirjendatud ja heaks kiidetud (,kuludena
kajastatud maksed”). Koiki makseliike (sealhulgas vara soetamiseks tehtud makseid), vilja arvatud ettemaksed, auditeeritakse
nende tegemise hetkel. Ettemakseid auditeeritakse siis, kui vahendite saaja on nende korrakohast kasutamist tdendanud ning
makseasutus voi -institutsioon need kas samal aastal voi hiljem tasaarvestuse tegemise ndol aktsepteerinud.

VII.  Kontrollikoda on seisukohal, et kogutud auditi tdendusmaterjal on piisav ja asjakohane arvamuste esitamiseks.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusviirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvidrsuse kohta

VII.  Kontrollikoja hinnangul annab Euroopa Liidu konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2012
16ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides tdepirase pildi liidu finantsolukorrast 31. detsembri 2012. aasta
seisuga, tehingute finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 10ppenud aastal, vastavalt finantsmairusele ja
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel pohinevatele raamatupidamiseeskirjadele.

Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

IX.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2012 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad
tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Kulukohustused

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate kulukohustuste seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

X.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2012 Idppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad
kulukohustused kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Pohjendus vastupidise arvamuse esitamiseks raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta

XI.  Kontrollikoda on seisukohal, et libivaadatud jirelevalve- ja kontrollisiisteemid on raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse tagamisel osaliselt mojusad (VI punkt). Kdik tegevuskulusid holmavad poliitika-
valdkondade rithmad on olulisel méiral vigadest mdjutatud. Kontrollikoja hinnangul on raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevate kuludena kajastatud maksete kdige tdendolisem veamdair 4,8 % (3).

(}) Varasematel aastatel kasutatud valimikontrolli meetodi alusel oleks hinnanguline kdige tdendolisem veamdair olnud 4,5 %.
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Vastupidine arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

XII.  Nende asjaolude tihtsuse tdttu, mida on kirjeldatud pohjenduses vastupidise arvamuse esitamiseks raamatupidamise
aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta, on kontrollikoja hinnangul 31. detsembril 2012
16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed olulisel mairal vigadest mojutatud.

5. september 2013

President

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Euroopa Kontrollikoda

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUKSEMBURG
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KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

SISSEJUHATUS

1.1.  Aastaaruande selles peatiikis:

— kirjeldatakse kontrollikoja kinnitava avalduse (DAS) tausta
ning tutvustatakse ja analiiiisitakse avalduse aluseks olevaid
auditileide ja jareldusi;

— sclgitatakse, kuidas viib kontrollikoda labi alustehingute
korrektsuse ning raamatupidamise aastaaruande usaldus-
véddrsuse auditit (vt lisa 1.1);

— kirjeldatakse komisjoni meetmeid, mis on vdetud varase-
mate aastate raamatupidamise aastaaruannete usaldusvaar-
suse kohta esitatud kontrollikoja tihelepanekute ja
soovituste pohjal (vt lisa 1.2).

1.2.  Kontrollikoda esitab Euroopa Parlamendile ja nduko-
gule kinnitava avalduse raamatupidamise aastaaruande usaldus-
vaidrsuse ja selle aluseks olevate tehingute korrektsuse kohta.
Kontrollikojal on &igus lisada avaldusele erihinnang ELi iga
suurema tegevusvaldkonna kohta (%). Erihinnangu iilesanne ei
ole sama mis auditiarvamusel. Erihinnangu esmane otstarve on
juhtida eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavate
institutsioonide ja teiste sidusrithmade tdhelepanu olulistele
kiisimustele, mis on omased konkreetsele poliitikavaldkondade
rithmale. Iga erihinnangu jdreldus pdhineb poliitikavaldkon-
dade rithma tasandil kogutud dildisel auditi tdendusmaterjalil.

1.3.  Euroopa Liidu raamatupidamise aastaaruande usaldus-
vddrsuse kontrollimise eesmirk on saada piisavat asjakohast
tdendusmaterjali, mille alusel teha jareldusi selle kohta, millises
ulatuses on tulud, kulud, varad ja kohustused nduetekohaselt
kajastatud ning kas  konsolideeritud = raamatupidamise
aastaaruanne (vt viljavotet lisas 1.3) kajastab oigesti finants-
olukorda 31. detsembri 2012. aasta seisuga ning tulusid,
kulusid ja rahavooge 16ppenud eelarveaastal (vt punktid 1.9
ja 1.10).

1.4. 2012. aasta  konsolideeritud  raamatupidamise
aastaaruande aluseks olevate tehingute korrektsuse auditee-
rimise eesmirk on saada piisavat asjakohast tdendusmaterjali,
mille alusel otsustada, kas tehingud on kooskélas kehtivate
maédruste voi lepinguliste sdtetega ning igesti arvutatud (tule-
muste iilevaade on toodud punktides 1.11-1.35 ja iiksikasjad
2.-9. peatiikis).

(*) Vt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 287.
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KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

1.5.  Komisjoni talituste aasta tegevusaruannete ning vastava
koondaruande labivaatamise eesmirk on hinnata, kas neis
antakse oiglane hinnang finantsjuhtimise kvaliteedile (kaasa
arvatud allesjadnud veamdirale) ja kas nad aitavad seeldbi
kujundada arvamust ELi raamatupidamise aastaaruande usal-
dusvddrsuse ning tulude ja kulude korrektsuse kohta (vt
punktid 1.36-1.45 ja sellega seotud tdhelepanekud
2.-9. peatiiki jaos ,Siisteemide mdjusus”).

KONTROLLIKOJA VALIMIKONTROLLI METOO-
DIKA EDASIARENDAMINE

1.6.  Tehingute korrektsuse labivaatamise metoodikat on
ajakohastatud ja dhtlustatud. Kontrollikoja tehingute valim
holmab niiiidsest ainult vahe- ja 16ppmakseid ning ettemaksete
tasaarvestusi (kuludena kajastatud maksed). Poliitikavaldkon-
dade rithmade ,Vilissuhted, vilisabi ja laienemine” (7. peatiikk)
ning ,Teadusuuringud ja muud sisepoliitika valdkonnad”
(8. peatiikk) tehingud vaadatakse niiiid sarnaselt teiste polii-
tikavaldkondade rithmadega 1dbi siis, kui ELi vahendite saajad
on tegevust alustanud vodi kulusid kandnud ning komisjon on
andnud oma ndusoleku sellele, et labiviidud tegevus voi kantud
kulud annavad aluse makse tegemiseks ELi eelarvest. See on
kooskolas aluslepingus kontrollikojale pandud kohustusega
kontrollida kulusid siis, kui need on kantud. Vaatamata selle
muudatusele auditeeritakse kdiki makseid, vilja arvatud ette-
maksed, nende tegemise aastal. See hdlmab makseid, mida
on kasutatud vara soetamiseks (ning kujutavad endast seega
eelarvekulu, kuid mitte tekkepdhist kulu). Metoodika edasiaren-
duse moju kisitletakse punktides 1.14 ja 1.15 ning
joonisel 1.1.

1.7.  Selline valimikontrolli metoodika on kooskdlas tekke-
pohise raamatupidamisarvestuse pohimotetega (°). Meetodi
plussiks on ka see, et nii koostoos liikmesriikidega kui muul
viisil hallatavaid valdkondi kontrollitakse vorreldavatel alustel.
Lisaks on auditeeritavad andmekogumid aastast aastasse jarjest
stabiilsemad, kuna kaob ettemaksete kdikuvate midrade moju.
Ettemakseid kontrollitakse ka edaspidi nii ettemaksete tasaar-
vestuste korrektsuse kui raamatupidamise aastaaruande usal-
dusvédrsusega seotud t60 kaigus.

(°) Komisjon on raamatupidamise aastaaruandeid tekkepdhiselt koos-
tanud alates 2005. aastast ning alates 2007. aastast on kontrolli-
koda need usaldusvaarseks hinnanud.

KOMISJONI VASTUSED

1.6.  Komisjon mdrgib, et kontrollikoja uue valimikontrolli metoo-
dika tagajarjel muutub auditeeritud andmekogumite mddratlus. Kuigi
komisjon tunnistab kontrollikoja uue metoodika eeliseid, tiheldab ta,
et auditeeritavad andmekogumid ei ole enam piiratud eelarvekontode
aluseks olevate tehingute liikidega. Selle asemel on lisatud iildisest
raamatupidamisarvestusest uued tehingud, lghtudes pdhimatetest, mis
nouavad teatavat raamatupidamiskogemust.

Komisjon leiab, et kontrollikoja konealusel uuel tolgendusel on oluline
méju (vt vastused punktidele 1.7, 1.12, 1.14 ja 1.19-1.35).
Seepdrast on viga tihtis, et kasutatakse iiheseid selgitusi, meetodeid
ja termineid, mis voimaldavad sidusriithmadel tehtud muudatustest
aru saada ja hinnata nendest tulenevat moju.

1.7.  Komisjon tunneb heameelt selle iile, et audit katab ka
eelmistel aastatel tehtud ettemaksete tasaarvestused. Komisjon leiab,
et see voimaldab mitmeaastaste korrigeerivate mehhanismide maoju
rohkem arvesse votta. Finantsmddruse artiklis 32 on sdtestatud, et
sisekontroll tahendab ,kaigil juhtimistasanditel rakendatavat protsessi
ning see on loodud piisava kindluse tagamiseks jargmiste eesmdrkide
saavutamisel: [- - -] d) pettuste ja eeskirjade eiramiste ennetamine,
tuvastamine ja kdrvaldamine ning pettuste ja eeskirjade eiramiste
korvaldamise suhtes voetavad jarelmeetmed”.

Komisjon kontrollib hoolikalt kontrollikoja metoodika arenemist,
pidades silmas voimalikku mdju hinnangulisele veamddrale (vt vastus
punktidele 3.9 ja 4.8).
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HANKED

1.8.  Kontrollikoda on pirast pohjalikke ldbirddkimisi
eelarvepadevate institutsioonidega iihtlustanud ka oma hanke-
vigade kisitlemise metoodikat. Varem Kkaisitleti t3siseid vigu
kvantifitseeritavate vigadena, kui vea oli teinud liikmesriigi
ametiasutus voi rahvusvaheline organisatsioon. Kontrollikoda
liigitas koik ELi institutsioonide voi asutuste tehtud vead
mittekvantifitseeritavaks ja ei arvestanud neid seega hinnangu-
lise veamaira arvutamisel. Alates 2012. aastast kasitletakse mis
tahes asutuse tehtud tdsist hankeviga kvantifitseeritavana.
Kontrollikoda ei rakenda aga seda kisitlusviisi tagasiulatuvalt
ELi institutsioonide ja asutuste hangetele, mis toimusid enne
2011. aastat (°).

EELARVEAASTA 2012 AUDITILEIUD
Raamatupidamise aastaaruande usaldusviirsus

1.9.  Kontrollikoja tihelepanekud kasitlevad Euroopa Liidu
eelarveaasta 2012 konsolideeritud ~ raamatupidamise
aastaaruannet, mille on koostanud komisjoni peaarvepidaja ja
heaks kiitnud komisjon vastavalt finantsmdaarusele () ning
mille kontrollikoda sai koos peaarvepidaja esitiskirjaga kitte
29. juulil 2013. Konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne
koosneb:

a) konsolideeritud finantsaruannetest, mis holmavad bilanssi
(kus esitatakse varad ja kohustused aasta 16pu seisuga), tule-
miaruandest (kus esitatakse aasta tulud ja kulud), rahavoo-
gude aruandest (kus niidatakse, kuidas muudatused
kontodel mojutavad raha ja raha ekvivalente), netovarade
muutuste aruandest ja nende juurde kuuluvatest lisadest;

b) eelarve tditmise  koondaruannetest, mis  kdsitlevad
eelarveaasta tulusid ja kulusid, ning nende juurde kuuluva-
test lisadest.

1.10.  Kontrollikoja auditiga leiti, et 2012. aasta konsolidee-
ritud raamatupidamise aastaaruandes ei esinenud olulisi vdar-
kajastamisi (vt ka lisa 1.2).

(®) Vihesel arvul vigu tuvastati 2010. aasta ja varasemate aastate tege-
vuskuludega seotud hangetes, mille alusel tehti makseid 2012.
aastal; neid vigu ei ole ekstrapoleeritud ega ildise hinnangulise
veamddra arvutamisel arvesse voetud.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta mdadrus
(EL, Euratom) nr 9662012, mis kasitleb liidu tldeelarve suhtes
kohaldatavat finantsmédrust (ELT L 298, 26.10.2012, Ik 1), ndeb
ette, et 1oplik raamatupidamise aastaaruanne saadetakse hiljemalt
jargneva eelarveaasta 31. juulil (vt artikkel 148).
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Kinnitava avalduse aluseks olevate erihinnangute ja
audititulemuste kokkuvéate

1.11.  Kontrollikoda esitab erihinnangud tulude kohta
2. peatiikis ja kulude kohta 3.-9. peatiikis (vt tabel 1.1).

Tabel 1.1. Aastaaruande 3.-9. peatiikis auditeeritud tehingud

(miljonites eurodes)

2012. aastal tehtud 2012. aastal auditeeritud
Aastaaruande peatiikk maksed (°) tehingud

3. peatitkk | Pollumajandus: turg ja otsetoetused 44 545 44 546
4. peatiikk | Maaelu areng, keskkond, kalandus ja tervishoid 14778 14 994
5. peatiilkk | Regionaalpoliitika, energeetika ja transport 39 853 40735
6. peatiikkk | Toohoive ja sotsiaalkiisimused 11 606 13 404
7. peatiikk | Vilissuhted, vilisabi ja laienemine 6109 6616
8. peatiikkk | Teadusuuringud ja muud sisepoliitika valdkonnad 11 740 10 667
9. peatiikkk | Haldus- ja muud kulud () () 10 052 9 985

Koik kokku 138 683 140 947

,2012. aastal auditeeritud tehingud” (B) koosneb 2012. aastal tehtud maksetest (A), millest on maha arvatud 2012. aastal tehtud eelmaksed (14 519 miljonit eurot) ja millele
on lisatud 2012. aasta eelmaksete tasaarvestuste summa (16 783 miljonit eurot).

(") Kéesolev peatitkk hdlmab ka iildeelarves tegevuskuludeks loetavaid kulusid, kuigi enamikul juhtudel on nende otstarve pigem komisjoni halduse toimimine kui poliitika
elluviimine.

Poliitikavaldkondade rithmade halduskulud jagunevad peatiikkide vahel jargmiselt (miljonites eurodes):

— 3. peatiikk: 133

— 4. peatitkk: 253

— 5. peatiikk: 229

— 6. peatiikk: 93

— 7. peatiikk: 624

— 8. peatiikk: 1 627.

(2
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1.12.  2012. aasta audititulemused niitavad, et tulud
(139 541 miljonit eurot) ning haldus- ja muude kulude polii-
tikavaldkondade rithma tehingud (9 985 miljonit eurot) ei
sisaldanud olulisel madral vigu ning labivaadatud jarelevalve-
ja kontrollisiisteemid olid mdjusad (vt tabel 1.2 ja punktid
2.40-2.42 ning 9.17). Koik tegevuskulusid holmavad poliitika-
valdkondade rithmad olid olulisel mairal vigadest mojutatud
(vt punktid 3.35, 4.42, 5.62-5.63, 6.39-6.40, 7.25-7.26 ja
8.39-8.40). Kulukohustused ei olnud olulisel madral vigadest
mojutatud.

KOMISJONI VASTUSED

1.12.  Komisjoni jaoks on kohustuslik finantsmddrus, mille artikli
32 loike 2 punktis e on sdtestatud, et sisekontrolliga tuleks muu
hulgas tagada ,raamatupidamisarvestuse aluseks olevate tehingute
seaduslikkuse ja korrektsusega seotud riskide piisav juhtimine, vittes
arvesse programmide mitmeaastast iseloomu ja asjaomaste maksete
laadi”.

Komisjon jitkab oma jarelevalverolli teostamist, eelkdige rakendades
finantskorrektsioone ja sissendudeid tasemel, mis vastab kindlaks
tehtud eeskirjade eiramiste ja puuduste tasemele. Liidu finantshuvide
kaitsmise Gigusraamistikust ning seotud menetluste keerukusest tule-
nevalt on paratamatu, et paljudes valdkondades parandatakse vead
alles mitu aastat pdrast nende esinemist. Seepdrast leiab komisjon, et
kontrollikoja iga-aastast representatiivset veamddra tuleks kdsitleda
selles kontekstis. Sel pohjusel kasutab komisjon ise tavaliselt jdakvi-
gade maddra, mille puhul vdetakse arvesse finantskorrektsioone ja
sissendudeid mitmeaastase rakendusaja viltel, sealhulgas mdnikord
tulevaste aastate eest. Peale selle votab komisjon 2012. aasta
hinnangulise veamddra taseme hindamisel arvesse aasta jooksul
tehtud kindlamddraliste korrektsioonide mdju, mis on kontrollikoja
veamddra hinnangust vilja jdetud.

Komisjon on seisukohal, et jddkvigade mddr annab tapse iilevaate
sellest, mil mddral on ELi eelarve pdrast jdrelevalve- ja kontrollisiis-
teemide rakendamist jatkuvalt mojutatud kulutustest, mis on tehtud
digusvastaselt.
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Tabel 1.2. Aasta 2012 tehingute korrektsust puudutavate leidude kokkuvate

Usaldusvahemik Vordluseks
Auditeeritud Hi pe Kdige tdenio- (%) Vigade 2011. aasta
" innang libivaadatud jirele- .. s o e
. tehingud . lisem veamaiir esinemissage- - koige tdenio-
Aastaaruande peatiikk I valve- ja . P 5 Auditijireldused Z
(miljonites euro- kontrollisaseeemidele/() 2012 Alumine Ulemine dus (3 lisem
des) (%) veapiir veapiir (%) veamdir
(LEL) (UEL) (%) ()
>—]
Pollumajandus: turg ja otsetoetused 44 546 Osaliselt mojus 3,8 1,7 5,9 41 Olulisel maaral vigadest moju- 2,9
tatud
Maacelu areng, keskkond, kalandus ja tervishoid 14 994 Osaliselt mdjus 7,9 4,5 11,3 63 Olulisel mairal vigadest moju- 7,7
tatud
Regionaalpoliitika, energeetika ja transport 40735 Osaliselt majus 6,8 3,7 9,9 49 Olulisel maaral vigadest moju- 6,0
tatud
Toohoive ja sotsiaalkiisimused 13 404 Osaliselt mojus 3,2 1,3 5,1 35 Olulisel maaral vigadest moju- 2,2
tatud
Vilissuhted, vilisabi ja laienemine 6616 Osaliselt mdjus 3,3 () 1,4 52 23 Olulisel mairal vigadest moju- 1,10 -
tatud =
g
Teadusuuringud ja muud sisepoliitika valdkonnad 10 667 Osaliselt mdjus 3,9 (% 1,8 6,0 49 Olulisel mairal vigadest mdju- 3,0 (% 2
tatud e
é;
Haldus- ja muud kulud 9985 Majus 0 — — 1 Ei ole olulisel madral vigadest 0,1 =
mdjutatud =3
=,
o
Kuludena kajastatud maksed kokku 140 947 Osaliselt mdjus 4,8 (°) 3,6 6,0 38 Olulisel mairal  vigadest 3,9 (%)
mojutatud
Tulud 139 541 () | Mojus 0 — — 0 Ei ole olulisel miiral viga- 038
dest mdjutatud

(") Siisteemide liigitamist on selgitatud lisas 1.1. Libivaadatud siisteemide erihinnangud on toodud punktides 2.40-2.42, 3.9 ja 3.37, 7.25 ja 8.39. Kontrollikoja kokkuvétlikud hinnangud 2012. aasta kohta on kooskdlas 2011. aasta
omadega.

(*) Vigade esinemissagedus viljendab nende tehingute osakaalu valimis, mis on nii kvantifitseeritavatest kui mittekvantifitseeritavatest vigadest mojutatud. Protsendid on iimardatud.

(}) Vilissuhete, vilisabi ja laienemise hinnanguline veamaar on kdrgem kui 2011. aastal (1,1 %). Erinevuse tolgendamisel tuleks arvestada muudatusi kontrollikoja valimikontrolli metoodikas (vt punktid 1.6 ja 1.7). See on hinnangulise
veamdidra kasvu peamine kindlakstehtav pohjus (vt punktid 1.15 ja 7.13-7.15).

(*) Teadusuuringute ja muude sisepoliitika valdkondade hinnanguline veamaar on kdrgem kui 2011. aastal (3,0 %). Erinevuse tolgendamisel tuleks arvestada muudatusi kontrollikoja valimikontrolli metoodikas (vt punktid 1.6 ja 1.7). See on
hinnangulise veamddra kasvu peamine kindlakstehtav pohjus (vt punktid 1.15 ja 8.13-8.15).

(°) Punktides 1.6 ja 1.7 selgitatud kontrollikoja valimikontrolli metoodika muudatuste arvele vdib panna kdige rohkem 0,3 protsendipunkti 2012. aasta kdige tdendolisemast veamddrast (vt punkt 1.13 ja joonis 1.1).

(%) Auditeerimisel kontrolliti komisjoni tasandil sissendudekorraldustest moodustatud valimit, mis hdlmas koiki tululiike (vt punkt 2.9).

CI0CITYI
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1.13.  Kontrollikoja hinnangul olid kuludena kajastatud
maksed tervikuna olulisel médral vigadest mojutatud ning
kuludena kajastatud maksete labivaadatud jirelevalve- ja kont-
rollisiisteemid kokkuvottes osaliselt mojusad (vt tabel 1.2).

KOMISJONI VASTUSED

1.13.  Komisjon tunnistab, et siisteemid on osaliselt mdjusad,
nagu kajastab kontrollikoja hinnatud veamddr 16plike toetusesaajate
tasandil. Oma jarelevalve- ja kontrollisiisteemide kasutamise tule-
musel rakendas komisjon 2012. aastal finantskorrektsioone ja
sissendudeid kokku 4 419 miljoni euro ulatuses, mis moodustab
tehtud maksetest 3,2 % (vt tabel 1.1). Konealused summad jagu-
nevad poliitikavaldkondade kaupa jargmiselt:

— 3. peatitkk. Pollumajandus: turg ja otsetoetused: finantskorrekt-
sioonid ja sissenduded moodustavad 771 miljonit eurot (1,7 %
tehtud maksetest);

— 4. peatiikk. Maaelu areng, keskkond, kalandus ja tervishoid:
finantskorrektsioonid ja sissenduded moodustavad 258 miljonit
eurot (1,7 % tehtud maksetest);

— 5. peatiikk. Regionaalpoliitika, energeetika ja transport: finants-
korrektsioonid ja sissenduded moodustavad 2 719 miljonit eurot
(6,8 % tehtud maksetest);

— 6. peatiikk. Toohdive ja sotsiaalkiisimused: finantskorrektsioonid
ja sissenduded moodustavad 442 miljonit eurot (3,8 % tehtud
maksetest);

— 7. peatiikk. Vilissuhted, vilisabi ja laienemine: finantskorrekt-
sioonid ja sissenduded moodustavad 99 miljonit eurot (1,6 %
tehtud maksetest);

— 8. peatiikk. Teadusuuringud ja muud sisepoliitika valdkonnad:
finantskorrektsioonid ja sissenduded moodustavad 120 miljonit
eurot (1 % tehtud maksetest) ning

— 9. peatiikk. Halduskulud: finantskorrektsioonid ja sissenouded
moodustavad 9 miljonit eurot (% tehtud maksetest ei ole kohal-
datav).

See ei tahenda, et koik aastal T rakendatud sissenduded ja finants-
korrektsioonid saaks lahutada aastal T esinenud vigadest. Kiill aga
nditab see, et hinnates iildise sisekontrollisiisteemi tohusust ELi eelarve
kaitsmisel mitme aasta lGikes, tuleb arvesse votta nii veamddrasid kui
ka sissendudeid/finantskorrektsioone.
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Audititulemuste analiiiis

1.14.  Selle aasta tulemused nditavad taas ildiste hinnangu-
liste veamadrade kasvu. Kdige tdendolisem vigade kogumdir on
tousnud 3,9 protsendilt 4,8 protsendini. Koik tegevuskulusid
sisaldavad valdkonnad aitasid veamiira kasvule kaasa,
kusjuures koige rohkem vigu sisaldas poliitikavaldkondade
rihm ,Maaelu areng, keskkond, kalandus ja tervishoid”
(4. peatiikk).

1.15.  Kbdige tdendolisema veamddra muutus, mille vdib
panna kontrollikoja valimikontrolli metoodika muutmise
arvele (vt punktid 1.6 ja 1.7), ei ileta 0,3 protsendipunkti.
Metoodika muutmine on peamine kindlakstehtav p&hjus,
miks suurenes peatiikkide 7 (,Vilissuhted, valisabi ja laienemi-
ne”) ning 8 (,Teadusuuringud ja muud sisepoliitika valdkon-
nad”) hinnanguline veamdar.

KOMISJONI VASTUSED

1.14.  Peaaegu kaikide tehingute puhul mitmesugustes auditivali-
mites on komisjoni hinnang sarnane kontrollikoja jareldustega.
Komisjon margib aga, et kontrollikoda ei ole oma veamddra arvuta-
misel votnud arvesse eelarveaasta jooksul programmi tasandil raken-
datud kindlamddralisi finantskorrektsioone (vt selgitus 1.2 ja punkti
6.39 alapunkt a; vt ka punktid 5.26, 5.33 ja 5.62).

Seepdrast on ELi konsolideeritud raamatupidamisaruannete aluseks
olevate tehingute iildine veatase komisjoni hinnangul iildjoontes koos-
kalas kontrollikoja viimase kolme aasta kohta esitatud veamdidradega.
See tuleneb tugevdatud kontrollisdtetest programmitoo perioodil
2007-2013 ning komisjoni rangetest Ratkestamise/peatamise/
finantskorrektsioonide/sissenduetega seotud tegevuspdhimatetest juhul,
kui tehakse kindlaks puudusi.

1.15.  Vt vastus punktidele 1.6 ja 1.7.

Joonis 1.1. Kontrollikoja hinnanguline kéige tdendolisem veamiiir (2006-2012) (!)
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(1) 2012. aasta kaks punkti nditavad 2012. aasta kontrollikoja hinnangulist veaméira (MLE) (4,8 %, vt tabel 1.2) ja hinnangulist MLE-d juhul, kui
samad leiud oleks tuvastatud valimis, mis oleks olnud koostatud varasematel aastatel kasutatud meetodi alusel (4,5%, vt punktid 1.14 ja 1.15).
2012. aasta iilemine ja alumine veapiir (UEL ja LEL) on leitud 2012. aasta ehk praeguse valimikontrolli meetodi alusel.
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1.16.  Kontrollikoja arvutuste kohaselt on koost6os litkmes-
riikidega hallatavate kulutuste vigade hinnanguline kogumaar
5,3 % ja muul viisil hallatavate tegevuskulude (%) veamair
4,3 %.

1.17.  Eri poliitikavaldkondade rithmade veatiitipide analiiiis
nditab, et toetuskdlblikkuse vead moodustavad ile kahe
kolmandiku vigade hinnangulisest kogumdarast: riigihanke-
eeskirjade tosine rikkumine (1,4 protsendipunkti), tdiesti
toetuskdlbmatud  projektid/tegevused  vOi  toetusesaajad
(1,1 protsendipunkti) ja viljamaksetaotlustes sisalduvad rahas-
tamiskdlbmatud kulud (1,0 protsendipunkti) ja pdllumajan-
dusmaa ebakorrektne deklareerimine (0,8 protsendipunkti) (vt
joonis 1.2).

KOMISJONI VASTUSED

1.16.  Komisjon margib, et kontrollikoja hinnatud veamddr otse-
selt Euroopa institutsioonide hallatavate halduskulude (2012. aastal
10 miljardit eurot) puhul on 0 % (vt 9. peatiiki punkt 9.8).

1.17.  Liikmesriikidega  koostods — toimuva  eelarve  tditmise
kontekstis on komisjon teinud olulisi joupingutusi rahastamiskolblik-
kuse nduete range jargimise ja riigihanke-eeskirjade nouetekohase
kohaldamise tagamiseks. Need hdlmavad nii ennetusmeetmeid,
nditeks maksete katkestamise ja peatamise ranget poliitikat, kui ka
parandusmeetmeid, nditeks finantskorrektsioone (iihtekuuluvuspoliitika
puhul vt punkti 5.33 teine ja kolmas I5ik).

Joonis 1.2. Veatiiiipide osakaal iildises hinnangulises veamairas

1.18.  Uldise hinnangulise veamiira libildige peatiikkide
kaupa niitab, et 5. peatiiki (,Regionaalpoliitika, energeetika ja
transport”) vead moodustavad ldisest hinnangulisest veamai-
rast ile kahe viiendiku, 3. peatiiki (,Pollumajandus: turg ja
otsetoetused”) vead veerandi ning 4. peatiiki (,Maaelu areng,
keskkond, kalandus ja tervishoid”) vead ile kuuendiku
(vt joonis 1.3).

(®) Neid kisitletakse peamiselt 7. ja 8. peatiikis, kuid osaliselt ka 4. ja
5. peatiikis. Koostoos liitkmesriikidega hallatavade kulude ekstrapolee-
ritud veamdar pShineb 685 tehingu libivaatamisel (voetud andmeko-
gumist vadrtusega 110,8 miljardit eurot), kuid tegevuskulude teiste
haldusviiside puhul pohineb ekstrapoleerimine 356 tehingu labivaa-
tamisel (voetud andmekogumist véartusega 20,1 miljardit eurot).

B Riigihanke-ceskirjade tsine rikkumine

Toetuskdlbmatud projektid/tegevused vdi toetusesaajad

W Viljamaksetaotlustes deklareeritud rahastamiskslbmatud kulud

B Pollumajandusmaa ebakorrektne deklareerimine

Muud veatiitibid

1.18. Vit vastus punktile 1.14.
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Sissenduete ja finantskorrektsioonide arvessevot-
mine

1.19.  Lopuleviidud (°) finantskorrektsioonide summa oli
2012. aastal 3,7 miljardit eurot, mis on ile kolme korra
suurem kui 2011. aasta summa (1,1 miljardit eurot).
Sissenduete summa — 678 miljonit eurot — jdi enam-vihem
samale tasemele (2011. aastal 733 miljonit eurot) (1°). Suurem
osa 2012. aasta korrektsioonidest on seotud programmitod
perioodiga 2000-2006. Aastaaruande kiesolevas osas kisitle-
takse finantskorrektsioonide ja sissenduete tegemise mehha-
nisme ning seda, kuidas kontrollikoda sissenduete ja finants-
korrektsioonide moju arvestab. Kontrollikoda teeb finantskor-
rektsioonide mdju ile pidevat jarelevalvet ('!). 2012. aastal
jargitud lihenemisviis vastab 2009. aastal kasutusele voetud
lahenemisviisile.

(%) Lopuleviimine on finantskorrektsiooni protsessi viimane etapp. Vt
ka kontrollikoja aastaaruande 2009 punkt 1.42.

(%) Nagu ndidatud eelarveaasta 2012 konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruande lisas 6.4.2.2 ning eelarveaasta 2011 konsolideeritud
raamatupidamise aastaaruande lisas 6.2.

(') Vt kontrollikoja aastaaruande 2009 punktid 1.32-1.50.

W P3llumajandus: turg ja otsetoetused

B Maaelu areng, keskkond, kalandus ja tervishoid
Regionaalpoliitika, energeetika ja transport

B Téshaive ja sotsiaalkiisimused
Vilissuhted, vilisabi ja laienemine

¥ Teadusuuringud ja muud sisepoliitika valdkonnad

KOMISJONI VASTUSED

1.19.-1.35.  Komisjon tunneb heameelt asjaolu iile, et uude vali-
mikontrolli metoodikasse on hdlmatud eelmistel aastatel tehtud ette-
maksete tasaarveldused. Komisjon leiab, et see vdimaldab ulatusliku-
malt arvesse vitta finantsmddruse artiklites 59 ja 80 viidatud
mitmeaastaste korrigeerivate mehhanismide moju (vt punktid 1.22
ja 1.24).

Komisjon jitkab oma jarelevalverolli teostamist, eelkdige rakendades
finantskorrektsioone ja sissendudeid tasemel, mis vastab kindlaks
tehtud eeskirjade eiramiste ja puuduste tasemele. Liidu finantshuvide
kaitsmise Gigusraamistikust ning seotud menetluste keerukusest tule-
nevalt on paratamatu, et paljudes valdkondades parandatakse vead
alles mitu aastat pdrast nende esinemist. Seepdrast leiab komisjon, et
kontrollikoja iga-aastast representatiivset veamddra tuleks kdsitleda
selles kontekstis.
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Finantskorrektsioonide ja sissenduete tegemise keerulised
mehhanismid

1.20.  Komisjoni ja liikmesriikide kdsutuses on mitmeid
mehhanisme, mille abil vihendada veariski enne toetusesaajate
poolt deklareeritud kulude heakskiitmist komisjoni poolt.
Mehhanismid holmavad kontrollisiisteemide heakskiitmist,
viljamaksetaotluste halduskontrolli, kohapealset kontrolli (nt
pollumajandusettevtete inspekteerimine), rahastamiskdlblike
kulude tdendamist sdltumatu asutuse poolt ja liikmesriikidele
tehtavate maksete katkestamist vi peatamist.

1.21.  Pdrast maksete tegemist ja vahendite kasutamise
heakskiitmist teevad nii komisjon kui liikmesriigid kontrolli-
siisteemide toimimise ja deklareeritud kulude jirelkontrolli.
Jarelkontrollil voib olla kahte liiki finantstagajargi: toetusesaa-
jatele esitatavad sissenduded ja finantskorrektsioonide rakenda-
mine liikmesriikide ametiasutuste suhtes.

Mis on sissenduded?

1.22.  Sissendudeid esitavad nii likkmesriikide ametiasutused
(komisjoni ja liikkmesriikide koost6os hallatavate kulutuste
puhul) kui komisjon (eelkdige valdkondades, kus komisjonil
on kulutuste haldamise eest ainuvastutus, nagu teadusuuringud
ja suur osa vilisabist). Sissendudmine tihendab, et toetusesaaja
maksab saadud toetuse osaliselt voi tdies mahus tagasi asutu-
sele, kes makse tegi. Nii saab vabanenud vahendid enamikus
eelarvevaldkondades  teistele  toetusesaajatele  timber
suunata (12).

('?) Oluline erand on Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondi kulud.

KOMISJONI VASTUSED

1.21.  Finantskorrektsioonid ei vabasta liikmesriike kohustusest
nduda toetusesaajatelt sisse alusetult makstud summad, kui see on
teostatav ja kulutasuv.

Lisaks kontrollikoja nimetatud finantstagajargedele voivad litkmes-
riigid teatavates poliitikavaldkondades rakendada korrektsioone ka
rahastamiskdlbmatute kulutuste jirgnevast maksetaotlusest viljajat-
mise teel ning kasutada sel viisil vabanenud vahendeid muude, rahas-
tamiskalblike projektide jaoks. Sellisel juhul on toetusesaajatelt korri-
geeritud summade sissenudmine riiklik kiisimus, sest ELi eelarve on
kaitstud ja Gigusvastased summad seda enam ei mojuta.

1.22.  Finantsmddruse kohaselt kuulub sissendudmine eelkdige
likmesriikidega koostoos toimuva eelarve taitmise puhul litkmesriikide
vastutusalasse:

— artikli 59 lgige 2: ,[- - -] Liidu finantshuvide kaitsmiseks teos-
tavad liikmesriigid, jirgides proportsionaalsuse pGhimatet, kdes-
olevat artiklit ja asjaomaseid valdkondlikke eeskirju, tehingute
representatiivsete ja/voi riskidel pohinevate valimite iile eel- ja
jarelkontrolle, sealhulgas vajaduse korral kohapealseid kontrolle.
Nad néuavad tagasi ka alusetult makstud summad ja algatavad
sellekohase vajaduse korral kohtumenetlusi”;

— artikli 80 ldige 3: ,Kontrollide ja auditite tegemine ning péhjen-
damatult kulutatud summade sissendudmine, nagu on satestatud
valdkondlikes eeskirjades, on esmalt liikmesriikide iilesanne. Kui
likmesriigid eeskirjade eiramised ise avastavad ja korvaldavad, ei
kohalda komisjon nende suhtes seoses kdnealuste eeskirjade eira-
mistega finantskorrektsioone.”
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Mis on finantskorrektsioonid ja kuidas need toimi-
vad?

1.23.  Koostoos litkmesriikidega hallatavate kulutuste puhul
voib komisjon finantskorrektsioone algatada, kui tegemist on
tosiste puudustega vdi kui liikkmesriik ei ole nduetekohaselt
tditnud oma kohust eeskirjade vastaselt tehtud kulusid avastada
ja parandada.

1.24.  Kisitletavad probleemid on tihti seotud sisekontrolli-
stisteemide puudustega vdi ELi eeskirjade mittetditmisega mone
programmi haldamisel, millel on ilmne finantsmdju (st
voimaldab rahastamiskdlbmatute kulude tegemist). Finantskor-
rektsiooni summa voib arvutada labivaadatud tksikjuhtude voi
kontrollitulemuste ekstrapoleerimise pdhjal. Kui kumbagi neist
meetoditest ei ole voimalik kasutada, siis rakendatakse kindla
maédraga korrektsiooni.

Milline on finantskorrektsioonide moju liikmesrii-
gile?

1.25.  Finantskorrektsioonide ~ md&ju  liikmesriikidele (13)
soltub kohaldatavast korrast:

(%) Vt kontrollikoja aastaaruande 2009 punkt 1.34.

KOMISJONI VASTUSED

1.25.  Komisjon mdrgib, et kontrollikoda ei kiisi, milline on
finantskorrektsioonide mdju ELi eelarvele.

Finantsmddruse artikli 80 Idikes 4 on sdtestatud jargmine:

,Komisjon kohaldab litkmesriikide suhtes finantskorrektsioone, et
arvata liidu rahastatavatest kuludest vilja sellised maksed, mis on
tehtud kohaldatavat Gigust rikkudes. Komisjon vatab finantskorrekt-
sioonide puhul aluseks kindlaks tehtud pohjendamatult kulutatud
summade suuruse ja nende rahalise moju eelarvele. Kui neid
summasid ei ole vimalik tapselt kindlaks teha, vaib komisjon kohal-
dada ekstrapoleeritud voi kindlamddralisi korrektsioone vastavalt vald-
kondlikele eeskirjadele.

Komisjon vétab finantskorrektsiooni summa iile otsustades arvesse
kohaldatava diguse rikkumise olemust ja raskusastet ning rahalist
mdju eelarvele, sealhulgas juhtimis- ja kontrollisiisteemide puuduste
korral.  Finantskorrektsioonide ~kindlaksmddramise kriteeriumid ja
kohaldatava menetluse voib sitestada valdkondlikes eeskirjades

Y

Finantskorrektsioonide eesmdrk ei ole liikmesriike karistada, vaid
tagada, et eelarve on kaitstud (st et ELi eelarvest tehtud kulutused
on korrektsed), arvates vilja igusvastaselt tehtud kulutused.
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a) pollumajanduse puhul tehakse vastavusotsuste alusel
finantskorrektsioone (punkti 4.26 alapunkt b), mis tehakse
asjaomase litkmesriigi toetuse vihendamise ndol (14);

b) iithtekuuluvuspoliitika puhul soltub finantskorrektsioonide
mdju sellest, kas liikmesriik ndustub komisjoni esitatud
korrektsiooniga voi mitte (*%):

(]5

i)

kui liikmesriik korrektsiooniga ndustub, tithistab ta
deklareeritud kulud, mis on seotud vigadest mojutatud
projektide rithmaga, deklareeritud kulude teatud elemen-
diga, kontrollitulemuste ekstrapoleerimise pdhjal arvu-
tatud summaga voi kindla mdiraga korrektsioonile
vastava summaga. Sellisel juhul saab vabanenud vahen-
deid kasutada teiste toetuskolblike tegevuste rahastami-
seks;

kui litkmesriik ei ndustu esitatud finantskorrektsiooniga,
voib komisjon ise teha ametliku otsuse finantskorrekt-
siooni rakendamiseks. Komisjoni otsusega rakendatav
finantskorrektsioon tihendab programmile ja litkmesrii-
gile antava ELi toetuse netosumma vihendamist. Ligi-
kaudu 1%, st 32 miljoni euro véidrtuses 2012. aastal
rakendatud finantskorrektsioonidest tulenevad sellistest
komisjoni otsustest.

(*4) Pollumajandusvaldkonnas tehtavad finantskorrektsioonid kirjenda-

takse sihtotstarbelise tuluna, seega jidvad nad pollumajanduse ja
maaelu arengu eelarvejaotisse.

Vt peaarvepidaja 31. mirtsi, 30. juuni ja 30. septembri 2012. aasta
kvartaliaruanded 2012. aasta iihtekuuluvuspoliitika raames tehtud
2012. aasta finantskorrektsioonide esialgsete arvandmete kohta,
mis sisalduvad Euroopa Parlamendi -eelarvekontrollikomisjoni
2011. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise dokumentides
rubriigis ,Finantskorrektsioonid — ithtekuuluvuspoliitika” (http://
www.europarl.europa.eu/committees/en/cont/publications.html?id=
CONTO00004#menuzone).

KOMISJONI VASTUSED

b) Komisjon mdrgib, et lilkmesriigi tasandil on finantskorrektsioo-
nide moju alati negatiivne.

i) Kui liikmesriik finantskorrektsiooniga ise noustub, peab ta
selleks, et ELi vahendeid mitte kaotada, asendama rahastamis-
kolbmatud kulud toetuskdlbliku tegevusega.

ii) Kui finantskorrektsiooni kehtestab komisjon, on tegemist neto-
finantskorrektsiooniga ja ELi rahaline toetus vaheneb.

Molemal juhul (punkti 1.25 alapunkti b alapunktid i ja ii)
kannab litkmesriik rahastamiskélbmatuks loetud kulutuste ELi
kaasrahastamise kaotamise tagajarjed oma riiklikust eelarvest,
valja arvatud juhul, kui tal on vdimalik asjaomased summad
iiksikutelt toetusesaajatelt sisse nouda.


http://www.europarl.europa.eu/committees/en/cont/publications.html?id=CONT00004#menuzone
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/cont/publications.html?id=CONT00004#menuzone
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/cont/publications.html?id=CONT00004#menuzone
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Milline on finantskorrektsioonide mdju toetusesaa-
jale?

1.26.  Pollumajanduse valdkonnas peavad liikmesriigid
eeskirjadevastaselt tehtud kulude eest makstud hivitise sisse
ndudma, () kuid komisjoni kehtestatud finantskorrektsioo-
nidega nihakse harva ette toetuse tagasimaksmist pdllumajan-
dustootjate ja teiste toetusesaajate poolt (17).

1.27.  Uhtekuuluvuspoliitikas peavad projektides tuvastatud
eeskirjade eiramise suhtes finantskorrektsioone tegema liikmes-
riigi ametiasutused ('¥). Nagu allpool kirjeldatakse, on toetuse-
saajatele esitatavate sissenduete maht vigagi erinev (vt selgi-
tused 1.2 ja 1.3).

1.28.  Koik kontrollikoja auditi ajal liitkmesriikide poolt esita-
tavad sissenduded vOetakse arvesse ja vastavaid summasid
veamaddra arvutamisel ei arvestata.

(*6) Noukogu madruse (EU) nr 1290/2005 (ELT L 209, 11.8.2005,
Ik 1) artikli 9 Idike 1 punkt a: ,Liikmesriikidel tuleb
a) ... iii) tagasi nouda eeskirjade eiramise vdi hooletuse tdttu
kaotatud summad”.
(") EAGFi sissendutud summad (2012. aastal 162 miljonit eurot,
2012. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande lisa
6.4.2.1) sisaldavad pollumajandustootjatelt ja teistelt toetusesaa-
jatelt sissendutud summasid vastavalt makseasutuse voetud meet-
metele, mis kajastavad nii komisjoni vastavusotsuste kui makseasu-
tuste enda t66 pohjal esitatud sissendudeid. Lisaks holmavad regist-
reeritud sissenduded nn 50:50 reegli rakendamist, mille alusel jaga-
takse tagasisaamata summade tottu tekkinud kulud ELi eelarve ja
asjaomase litkmesriigi vahel. Registreeritud sissenduete kogusumma
moodustab vaid ligikaudu tthe kolmandiku registreeritud finants-
korrektsioonidest.
Uhtekuuluvuspoliitikas on likmesriigid kohustatud pdhjendamatult
makstud summad toetusesaajatelt voimaluse korral tagasi ndudma
ning komisjoni toetusesaajatelt tagasi saadud summadest ja kulu-
deklaratsioonides tithistatud summadest teavitama. (Noukogu
11. juuli 2006. aasta méddruse (EU) nr 1083/2006 (millega nihakse
ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaal-
fondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks
mazrus (EU) nr1260/1999 (ELT L 210, 31.7.2006, lk 25)),
artikkel 70.) Konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande lisas
6.7 (toetudes litkmesriikide andmetele) on tithistamiste ja
sissenduetena toodud 1652 miljoni euro suurune tiiendavate
korrektsioonide summa, mis on seotud programmitdd perioodiga
2007-2013. Lisas ei ole eristatud riikide ja komisjoni kontrollidest
tulenevaid korrektsioone.

—
)
=

KOMISJONI VASTUSED

1.26.  Komisjon madrgib, et isegi kui liikmesriigid ei ndua kulutusi
loplikult  toetusesaajalt ~sisse, siis tihendab liikmesriigi tasandil
finantskorrektsioonide tegemine seda, et ELi eelarve on kaitstud. Kulu-
tusi ei rahastata enam mitte ELi eelarvest, vaid liikmesriigi eelarvest.

1.27.  Oigusraamistik jitab liikmesriikidele valiku digusvastaseks
loetud summad jargmisest viljamaksetaotlusest viivitamata maha
arvata juba enne liikmesriigi tasandil toimuvat sissendudmist (ligi-
kaudu 83 % kogusummast) voi oodata dra tegelik sissendudmine
toetusesaajatelt, enne kui asjgomane summa arvestatakse maha jirg-
misest viljamaksetaotlusest (ligikaudu 17 % kogusummast).
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2012. aasta finantskorrektsioonid

1.29.  Paljud finantskorrektsioonid tehakse mitu aastat pérast
vahendite eraldamist (vt kontrollikoja eriaruanded nr 7/2010
pollumajanduse kohta (**) ja nr 3/2012 struktuurifondide
kohta (?%). Voib aga siiski tuua markimisvéddrseid néiteid
finantskorrektsioonide  tunduvalt kiiremast rakendamisest
komisjoni poolt 2012. aastal. Samuti on allpool toodud
nditeid, mis annavad iilevaate mdningatest kasitletud problee-
midest (vt selgitused 1.1-1.3).

(%) Eriaruanne nr 7/2010 ,Raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja
heakskiitmise menetluse audit”, punktid 68-73 ja joonis 3, vt
kontrollikoja veebisait http://eca.europa.eu.

(*%) Vt 4. peatikk (punkt 4.31) ja eriaruanne nr 3/2012 ,Struktuu-
rifondid — kas komisjon kohaldas liikmesriikide juhtimis- ja kont-
rollisiisteemides tuvastatud puuduste korral asjakohaseid meet-
meid?”, kontrollikoja veebisait http://eca.europa.cu.

KOMISJONI VASTUSED

1.29.  Komisjon on votnud koik aluslepingu kohased ja mddrus-
tega ette ndahtud vajalikud meetmed ELi eelarve kaitsmiseks. Kui see
on teostatav, teeb komisjon seda alati sellel eelarveaastal, mil eeskir-
jade eiramine aset leidis voi mil kontrollikoda, litkmesriigid voi
komisjon ise selle avastas. Liidu finantshuvide kaitsmise Gigusraamis-
tiku ja seotud menetluste keerukuse tottu kdsitletakse suuremat osa
eeskirjade eiramisi ja/voi vigu aga alles mitu aastat parast nende
esinemist.

Komisjon jitkab eelkdige UPP reformi rakendamise ettevalmistamise
raamistikus oma joupingutusi menetluse parandamiseks ja kiirenda-
miseks, vottes arvesse kvaliteedinormide sailitamise vajadust ja liik-
mesriikide igust esitada vastuseid.

Struktuurifondide puhul tehti otsus kahe kolmandiku ajavahemikku
2000-2012 kasitlevate kumulatiivsete finantskorrektsioonide kohta
parast komisjoni 2008. aasta tegevuskava vastuvdtmist. See nditab,
et menetlused on kiirenenud, nagu komisjon on endale kohustuseks
votnud.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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KOMISJONI VASTUSED

Selgitus 1.1. Niide kaua vildanud finantskorrektsiooni me-
netlusest

Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF), Hispaa-
nia

2012. aasta raamatupidamise aastaaruandes on kajastatud
1,8 miljardi euro suurune finantskorrektsioon iihtekuulu-
vuspoliitika fondide kasutamise kohta Hispaanias aastatel
2000-2006. See on suurim 2012. aastal kirjendatud
korrektsioon (49 % korrektsioonide kogusummast). Komis-
jon esitas korrektsiooni tegemise ettepaneku 2008. aastal
reaktsioonina haldamises ilmnenud puudustele ja riigi-
hanke-eeskirjade rikkumistele.

Liikmesriigi ametiasutused noustusid korrektsiooniga ra-
kenduskava 1opetamisel 2011. ja 2012. aastal. Korrektsioo-
ni rakendamiseks deklareerisid rakenduskavade haldamise
eest vastutavad Hispaania piirkonnad tiiendavaid kulusid.

Korrektsioonidest tulenevalt said Hispaania ametiasutused
oiguse tdiendavale rahastamisele summas 1 390 miljonit
eurot. 2012. aastal maksis komisjon sellest summast
maksete assigneeringute puudumisel vaid 211 miljonit
eurot (vt punktid 1.46-1.59). Maksest tingituna kajastati
finantskorrektsioon konsolideeritud raamatupidamise aas-
taaruandes. Komisjon maksab iilejddnud 1179 miljonit
eurot Hispaaniale 2013. aastal. Hispaania saab seega talle
programmit6o perioodil 2000-2006 ette nihtud 28 019
miljonist eurost 27 864 miljonit eurot (st kogusumma,
millest on maha arvatud 155 miljonit eurot).

Selgitus 1.1. Niide kaua vildanud finantskorrektsiooni mene-
tlusest

Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF), Hispaa-
nia

Komisjon leiab, et selle keerulise korrektsioonide tegemise
menetluse ndol, mille tulemusel asendati enam kui kahe
miljardi euro suurune summa uute rahastamiskdlblike
kulutustega, on tegemist ELi eelarve eduka kaitsmisega.
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KOMISJONI VASTUSED

Selgitus 1.2. Niiteid kindla miiraga finantskorrektsioonidest,
mis avaldavad mdju liikmesriigi tasandil

Euroopa Sotsiaalfond (ESF), Rumeenia

Komisjon tuvastas ESFi Rumeenia rakenduskavas 2012. aas-
ta aprillis-mais tdsiseid probleeme. Peamised probleemid
puudutasid valikumenetluste ja juhtimise kontrolli toimin-
gute puudusi, hangete ebapiisavat kontrolli ja tiksikjuhtu-
mite rahastamiskdlbmatuid kulutusi.

Pirast labirddkimisi leppisid komisjon ja Rumeenia ameti-
asutused kokku 25 % suuruses kindla méddraga korrektsioo-
nis. Sellest tulenevalt esitas Rumeenia tdiendava ESFi kulude
deklaratsiooni (mis iiletas varem deklareeritud kulude
kogusumma 25 % vorra). Selle alusel maksis komisjon
Rumeeniale 2012. aasta detsembris viikese summa
(7 602 eurot). Projektide tasandil korrektsioone (mis
31. detsembri 2012. aasta seisuga moodustasid 81 miljonit
eurot ELi osalusest) ei tehtud ja finantskorrektsiooni mdju
on vordne konealuse rakenduskava kaasrahastamismiira
vihendamisega.

ERF — TSehhi Vabariik

2011. aastal tuvastasid komisjon, kontrollikoda ja litkmes-
riigi ametiasutused kahe rakenduskava (keskkonna raken-
duskava, ELi osalus 65 miljonit eurot, ja transpordi
rakenduskava, ELi osalus 194 miljonit eurot) juhtimis- ja
kontrollisiisteemi toimimises tdsiseid puudusi. Tuginedes
kontrollile ja fondi riskihinnangule, leppisid komisjon ja
Tsehhi ametiasutused kokku kindla médaraga (5 % keskkon-
na rakenduskava ja 10 % transpordi rakenduskava puhul)
korrektsiooni tegemises koigi summade suhtes, mis
makseasutus oli enne 1. septembrit 2012 toetusesaajatele
vilja maksnud. TSehhi ametiasutused noustusid kokkulepi-
tud korrektsioonisumma jargmistest komisjonile esitatava-
test kuludeklaratsioonidest maha arvestama, mis tihendas,
et komisjon hiivitas konealuste toetusesaajate kulud
viiksemas mahus.

Selgitus 1.2. Niiteid kindla mddraga finantskorrektsioonidest,
mis avaldavad méju liikmesriigi tasandil

Euroopa Sotsiaalfond (ESF), Rumeenia

Komisjon margib, et kuigi ta on teinud kdik oma volituste piires ja
taielikult jarginud kehtivaid mddrusi, ei ole kontrollikoda
vihendanud 2012. aasta hinnangulist veamddra kindlamdd-
raliste korrektsioonide pohjal, millele kontrollikoda toohoive ja
sotsiaalkiisimuste valdkonnas viitab. Oma 2012. aasta veata-
seme hinnangutes votab komisjon arvesse ka aasta jooksul tehtud
kindlamddralisi korrektsioone, mis on kontrollikoja veamddra
hinnangust valja jaetud. Selle pohjal leiab komisjon, et veamddr
on suures osas kooskdlas selles poliitikavaldkonnas varem
arvutatud veamddraga (vt punktid 6.14 ja 6.39).

Finantskorrektsioonide moju ei tahenda iiksnes seotud rakendus-
kava kaasrahastamise mddra vihendamist; veelgi olulisem on see,
et selle tulemusel jdetakse asjaomased digusvastaselt tehtud
kulutused liidu kuludest valja.

ERF — TSehhi Vabariik

Komisjon tegi 2012. aastal kumulatiivsed kindlamddralised
finantskorrektsioonid kdikide asjaomaste TSehhi programmide
kulutuste suhtes. Komisjon mdrgib, et kuigi ta on teinud kdik oma
volituste piires ja ELi eelarve kaitsmiseks kontrollikoja auditeeritud
aastal taielikult jarginud kehtivaid mddrusi, ei ole kontrollikoda
votnud oma 2012. aasta hinnangulise veamddra arvutamisel
arvesse eespool nimetatud kindlamddralisi korrektsioone (vt
punktid 5.26, 5.33 ja 5.62).
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KOMISJONI VASTUSED

Selgitus 1.3. Niiteid finantskorrektsioonidest, mis avaldavad
mdju toetusesaaja tasandil

ERF — Rumeenia

Uhes Rumeenia ERFi rakenduskavas leidis komisjon aastatel
2010-2012 juhtimis- ja kontrollisiisteemides tdsiseid
puudusi. Samuti leiti puudusi seoses riigihangetega.

Pirast maksete katkestamist leppis komisjon Rumeenia
ametiasutustega kokku individuaalsete korrektsioonide
tegemises projektide tasandil. See kajastus hiivitises, mille
komisjon Rumeeniale 2012. aasta detsembris tegi.

ERF - Slovakkia

Komisjon ja Slovakkia auditeerimisasutus tuvastasid riigi-
hankemenetlustes tdsiseid puudusi. Riigi ametiasutused
kontrollisid lepingute esinduslikku valimit. Selle pdhjal
ndustus Slovakkia 7,3 % suuruse korrektsiooniga
(2012. aasta 16pu seisuga moodustas see ELi osalusest 32
miljonit eurot), mille aluseks olid ekstrapoleeritud kon-
trollitulemused, mida rakendati kdigi 1 919 lepingu suhtes,
mis oli s6lmitud enne 30. oktoobrit 2012.

Modju kinnitavale avaldusele

Selgitus 1.3. Niiteid finantskorrektsioonidest, mis avaldavad
moju toetusesaaja tasandil

ERF — Rumeenia

Komisjon juhib tahelepanu ennetavatele meetmetele, mida ta
vottis maksete katkestamise ja mdrkimisvddrsete finantskorrekt-
sioonide ndol Rumeenia viiest ERFi pdhiprogrammist nelja
suhtes, mille puhul ta tegi oma audititegevuses Rindlaks olulisi
puudusi. Programme on korrigeeritud kindlamddralise summaga,
mis jaab vahemikku 10-25 %, soltuvalt iga prioriteetse suuna
eriolukorrast.

ERF — Slovakkia

Komisjon tegi 2012. aastal kumulatiivsed kindlamddralised
finantskorrektsioonid kdikide asjaomase Slovakkia programmi
kulutuste suhtes. Komisjon mdrgib, et kuigi ta on teinud kdik oma
volituste piires ja ELi eelarve kaitsmiseks kontrollikoja auditeeritud
aastal tdielikult jarginud kehtivaid mddrusi, ei ole kontrollikoda
vothud oma 2012. aasta hinnangulise veamddra arvutamisel
arvesse eespool nimetatud kindlamddralisi korrektsioone (vt
punktid 5.26, 5.33 ja 5.62).

Komisjon margib, et Slovakkia ndite puhul arvestas kontrollikoda,
et kindlamddralised korrektsioonid mojutasid iiksikuid projekte
iiksnes juhul, kui nende suhtes oli teostatud individuaalne audit
77 lepingust koosneva representatiivse valimi raamistikus, mis
moodustas ekstrapoleerimise aluse ja mille suhtes voeti seega
iiksikasjalikke individuaalseid parandusmeetmeid. Teise projekti
puhul, mille suhtes kohaldati kindlamddralist korrektsiooni, ent
mis ei kuulunud liikmesriigi auditeeritud representatiivsesse
valimisse, leidis kontrollikoda, et hoolimata kindlamddralisest
korrektsioonist kindlaks tehtud viga ei parandatud, ning hélmas
selle seepdrast oma veamddra. Juhtimiskontrollide ja iiksikute
projektide auditite laiendamine tooks komisjoni ja liikmesriikide
jaoks kaasa olulisi kulusid ning seepdrast kohaldatakse kooskdlas
oigusraamistikuga kindlamddralisi korrektsioone.

14.11.2013

1.30.  Kontrollikojal on hea meel, et komisjon rakendas
Rumeenia, T$ehhi Vabariigi ja Slovakkia finantskorrektsioone
kiiremini. Kontrollikoda votab arvesse edusamme, mis on
tehtud seoses Hispaania pikaajalise finantskorrektsiooniga.
Finantskorrektsioonide ajastusest ja iseloomust séltub nende
mdju eelarvele, liikmesriikidele, toetusesaajatele ja kontrollikoja
toole.



14.11.2013

Euroopa Liidu Teataja 31

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

1.31.

Kontrollikoda analiiiisis korrektsioonide moju oma

auditijareldustele:

a)

=

Hispaania finantskorrektsioon (vt selgitus 1.1) késitleb enne
2008. aastat tuvastatud probleeme. Makseid tehakse edasi
aga ka 2013. aastal (ja vdimalik, et ka jargmistel eelarveaas-
tatel) ning neid voib kontrollikoda uurida oma tavaparase
audititsiikli raames;

Rumeenia ESFi ja TSehhi ERFiga seotud korrektsioonid olid
kindla maaraga. Tehtud korrektsioonid ei holma toetusesaa-
jatele esitatavaid sissendudeid (vt selgitus 1.2) ega tiksikasja-
likku korrektsiooni projektide tasandil. Seega sisalduvad
kontrollikoja leitud vead endiselt liikmesriikide poolt hiivi-
tamiseks deklareeritud kuludes (21);

Rumeenia ERFiga seotud korrektsioon ja osa Slovakkia
ERFiga seotud korrektsioonist (vt selgitus 1.3) tehti
2012. aastal ning need holmasid iiksikasjalikke korrekt-
sioone projektide tasandil. Kontrollikoda vottis seda korrekt-
sioonist mdjutatud projektide ldbivaatamisel arvesse ning ei
kvantifitseerinud ~ selliste projektide vigu, mistdttu neid
veamddra arvutamisel ei arvestatud (22).

(*") Vt kontrollikoja aastaaruande 2009 punkt 1.40.
(*2) Vt kontrollikoja aastaaruande 2009 punkt 1.39.

KOMISJONI VASTUSED

1.31.

a)

=

Hispaania puhul tehti korrektsioon 2012. aastal, ldhtudes (osalis-
test) loppmaksetest. Seepdrast aitab konealune korrektsioon
tagada, et komisjoni 2012. aastal tehtud maksed ei ole moju-
tatud Gigusvastaselt kantud kuludest.

Peale selle madrgib komisjon, et iihtekuuluvuspoliitikaga seotud
makseid, vigasid ja korrektsioone tuleb kdsitleda programmide
mitmeaastases Rontekstis. Komisjon on eelarve tditmisele heaks-
kiidu andmise eest vastutava institutsiooni taotletud aruandes
hiljuti téestanud, et 2000.-2006. aasta programmide puhul
moodustavad komisjoni  finantskorrektsioonid vihemalt 5,6 %
ERFi eraldistest (ja 31. mdrtsi 2013. aasta seisuga 6,2 %), vittes
arvesse ka litkmesriikide tehtud taiendavaid finantskorrektsioone ja
asjaomast Hispaaniat kdsitlevat finantskorrektsiooni.

Kuigi komisjoni tehtud maksed holmasid projekte, mille puhul
vois olla tegemist eeskirjade eiramisega, leiab komisjon, et kind-
lamddraliste korrektsioonide tagajdrjel ei hiwvitata Ioplikele toetu-
sesaajatele valesti deklareeritud kulusid ELi eelarvest (vt 5. peatiikk
(punktid 5.26, 5.33 ja 5.62) ja 6. peatiikk (punktid 6.14,
6.15, 6.37 ja 6.40)).

Vit komisjoni vastus selgitusele 1.3. See kehtis teatavate Slovakkia
projektide puhul, mis olid hdlmatud kontrollikoja valimisse, mille
pohjal tehti peaaegu 2 000 projekti suhtes 7,3 % kindla mddraga
korrektsioon. Teist Slovakkia projekti, mida liikmesriik enne kont-
rollikoja auditit individuaalselt ei auditeerinud, vottis kontrollikoda
veamddra arvutamisel arvesse. Selline iihesugusest kindlamddrali-
sest korrektsioonist majutatud projektide ebavirdne kdsitlemine on
vastuolus kontrolli kulutasuvuse pohimdttega ja finantsmddruses
sdtestatud kindla mddraga korrektsioonide kasutamise pohjustega.
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1.32.  Pollumajanduskulutuste puhul on komisjoni vastavus-
otsused suunatud lilkmesriikidele ja nende pohjal ei esitata
tildjuhul sissendudeid toetusesaajatele (vt punkt 1.26); lisaks
kajastavad nad varem tehtud kulusid (vt 4. peatiiki punkt
4.28). Selliste finantskorrektsioonide toime on seega liiga
hiline, et mdjutada kontrollikoja hinnangulist veamaira
vaatlusaluse aruandlusaasta kohta.

1.33.  Komisjoni algatatud finantskorrektsioonid, mis on
viinud projektikulude iiksikasjaliku korrigeerimiseni voi tagasi-
maksmiseni aasta jooksul, on 2012. aasta hinnangulist
veamddra vihendanud. Kindla méiraga finantskorrektsioonid,
mis ei pohjusta eeskirjadevastaste kulude eemaldamist kuludek-
laratsioonist vdi nende korrigeerimist projekti tasandil, ei
mdjuta kontrollikoja hinnangulist veaméira.

1.34.  Komisjon teeb suuri joupingutusi, et kindlaks teha ja
parandada mittetoimivaid jdrelevalve- ja kontrollisiisteeme,
nagu ELi Oigusaktid ette ndevad. Komisjon ei saa teha
rohkemat ega sundida litkmesriike toetusesaajatele sissendudeid
esitama.

KOMISJONI VASTUSED

1.32.  Komisjon leiab, et lilkmesriikidega koostios toimuva eelarve
taitmisega seotud kulutuste puhul katavad finantskorrektsioonid
piisavalt ELi eelarve suhtes esineva riski. Nendega ei vabastata liik-
mesriike kohustusest nouda alusetult tehtud maksed toetusesaajatelt
sisse, kui see on teostatav ja kulutasuv. Seoses finantskorrektsioonide
tegemise ajaga jdtkab komisjon eelkdige UPP reformi rakendamise
ettevalmistamise raamistikus oma joupingutusi menetluse parandami-
seks ja kiirendamiseks, vittes arvesse kvaliteedinormide sdilitamise
vajadust ja litkmesriikide igust esitada vastuseid. Sel pdhjusel leiab
komisjon, et ELi eeskirju kohaldades hiljem tehtud finantskorrekt-
sioone ja sissendudeid tuleks arvesse vitta, et kajastada seda, mil
mddral on kulutused pdrast jarelevalve- ja kontrollisiisteemide raken-
damist jatkuvalt mojutatud Gigusvastaselt tehtud tehingutest.

1.33.  Komisjon rohutab, et kindlamddralised korrektsioonid
aitavad kaitsta ELi eelarvet, jattes liidu vahenditest rahastamata
digusvastaselt tehtud kulutused.

Vt vastused punktidele 1.29-1.31.

1.34.  Paralleelselt finantskorrektsioonide tegemisega rakendatakse
kaikide kindlaks tehtud siisteemsete kiisimuste Rdsitlemiseks tegevus-
kavasid, mis hdlmavad asjaomase liitkmesriigi kasutatavate juhtimis-
ja kontrollisiisteemide muutmist.

2013. aasta juulis vastu voetud Euroopa Parlamendi resolutsioonis
iihtse sisekontrolli raamistiku kohta nouti finantsmddruse artikli 32
loike 5 ranget kohaldamist, milles on sditestatud jargmine: ,Kui
vigade esinemise mddr on rakendamise jooksul piisivalt korge,
tuvastab komisjon kontrollisiisteemide norkused, analiiiisib voimalike
parandusmeetmete kulu ja neist saadavat kasu ning votab voi teeb
ettepaneku votta sobivad meetmed, nt kohaldatavate satete lihtsus-
tamine, kontrollisiisteemide parandamine ja programmi [...] iimber-
korraldamine”.

Tulenevalt eelkdige personali kavandatavast vihendamisest, ajavahe-
miku 2014-2020 seadusandliku menetlusega kaasnevatest raskustest
seoses kavandatud lihtsustamise tagamisega ning eesmdrgiga tagada
kontrollide kulutasuvus leiab komisjon, et eriti lilkmesriikidega koos-
t6ds toimuva eelarve taitmise valdkonnas ei tohi konealuse uue noude
rakendamine piirduda meetmetega, milles pdoratakse tihelepanu
iiksnes iga-aastasele veamddrale avalduva mdju saavutamisele 15plike
toetusesaajate tasandil. Liikmesriikide tasandi finantskorrektsioonid ja
sissenduded, mida rakendatakse terve mitmeaastaste programmide
kestusaja jooksul, on alati tihtsad tegurid, mida tuleb arvesse votta,
nagu ka pidevad joupingutused eeskirjade lihtsustamiseks ning siistee-
mide iimberkorraldamiseks ja tugevdamiseks.
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1.35.  Komisjon on teinud programmitod perioodiks
2014-2020 ettepaneku, mille kohaselt viib parast riigi ameti-
asutuste aasta raamatupidamisandmete kokkuvotte esitamist
avastatud eeskirjade eiramine automaatselt ELi toetuse netovi-
hendamiseni, stimuleerides seega litkmesriike kontrolli tShus-
tama (2%). Ettepaneku heakskiitmise korral kaalub kontrollikoda
selle mdju oma metoodikale.

Koondaruanne ja aasta tegevusaruanded

Aasta tegevusaruanded

1.36.  Komisjon delegeerib igapdevase eelarvehalduse komis-
joni peadirektoraatide peadirektoritele ja Euroopa vilisteenis-
tuse peadirektorile (peadirektorid (24)). Komisjoni iilesandel
peavad peadirektorid aasta tegevusaruandes esitama kinnituse
alustehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta (*). Kinnituse
koostamist kasitlevate komisjoni juhiste kohaselt peavad peadi-
rektorid esitama selles mirkuse, kui toimunud on siindmus,
millel on komisjoni mainele tdsised tagajdrjed, voi kui hinnan-
gulise veamadra mdju on ka parast tehtud finantskorrektsioo-
nide ja sissenduete mahaarvamist endiselt oluline.

(*%) Vt kontrollikoja aastaaruande 2011 punkt 5.73, 1. soovitus: ,Kont-
rollikoda soovitab komisjonil muuta karistussiisteemid mdjusa-
maks, suurendades finantskorrektsioonide mdju ning vahendades
abikolbmatute kulude muude kuludega asendamise voimalust,
nagu komisjon oli soovitanud jirgmise programmit66 perioodi
tihtekuuluvuse valdkonna puhul.”

(**) Moistega ,peadirektor” tahistatakse siin koiki kinnitusi allkirjas-
tavaid isikuid. Kinnitused on allkirjastanud komisjoni peasekretir,
36 peadirektorit, seitse direktorit, neli talituse juhatajat ning
Euroopa vilisteenistuse peadirektor.

(*%) Komisjoni talituste aasta tegevusaruanded on kittesaadavad komis-

joni veebisaidil http:/[ec.europa.cufatwork/synthesis/aar/index_en.

htm.

KOMISJONI VASTUSED

1.35.  Komisjon margib, et kontrollikoja praegust lahenemisviisi
jargides ei mojuta ELi vahendite netovihendamine veamddra, kui
likmesriigid ei suuda summasid 1plikelt toetusesaajatelt sisse
nouda voi kui need on seotud varasemate aastatega.


http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm
http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm
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1.37. 2012. aastal kinnitasid koik peadirektorid, et neil on
Lpiisav kindlus selle kohta, et talituse tegevustele eraldatud
vahendeid on kasutatud eesmargipdraselt ja kooskdlas usaldus-
védrse finantsjuhtimise pShimdtetega ning et kasutuselolevad
kontrolliprotseduurid annavad vajaliku tagatise alustehingute
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta”. 14 peadirektorit esitasid
aga kulutuste suhtes kokku 23 kvantifitseeritud reservatsiooni
(vt tabel 1.3). Lisaks esitas eelarve peadirektoraadi peadirektor,
nagu eelmiselgi aastal, markuse tulude kohta.

1.38.  Kolme peadirektoraadi (2) suhtes kohaldas siseauditi
talitus nn piiratud kontrolli. Sellest tulenevalt esitas pdlluma-
janduse ja maaelu arengu peadirektoraat suuremad reservat-
sioonid kui varem. Ka arengu ja koost66 peadirektoraat Euro-
peAid ning teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraat
esitasid varasemast suuremad reservatsioonid, ehkki need ei
ole seotud siseauditi talituse piiratud kontrolli jareldustega.
Koiki aasta tegevusaruannete kohta esitatud  soovitusi
2012. aasta tegevusaruannetes ellu ei viidud ja siseauditi talitus
jatkab laiaulatuslikumat peadirektoraatide kontrollimist seoses
2013. aasta tegevusaruannetega.

(*6) Pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat (vt 3. peatiiki
punktid 3.31-3.36 ja 4. peatiiki punktid 4.38-4.40), arengu ja
koostod peadirektoraat EuropeAid (vt 7. peatitki punkt 7.24 ja
selgitus 7.2) ning teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraat
(vt 8. peatiiki punkt 8.24).

KOMISJONI VASTUSED

1.38.  Komisjoni talitused on votnud kohustuse rakendada
2013. aasta tegevusaruande koostamisel koiki siseauditi talituse
soovitusi.
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Tabel 1.3. Komisjoni aasta tegevusaruannetes esitatud kvantifitseeritud reservatsioonid

(miljonites eurodes)

Reservatsioo-
Peadirek- rtnga holn::;lt‘ud Reservat-
toraat/tali- R . 8 T 171 €gevusponise siooni arvu- Riski sisaldav
- eservatsiooni pdhjus (?) eelarvestamise B oo 7
tus (1) . . line viir- summa (%)
toimingute )
maksete kogu-
summa (%)
3 AGRI Liikmesriikide otsetoetuste kontrollisiisteemide tdsised puudused Bulgaarias, 40 880,0 407,3 932,1
Prantsusmaal ja Portugalis
4 AGRI Liikmesriikide poolt maaelu arengu kulutustes leitud vead 13 257,8 202,7 202,7
MARE Kalanduse Arendusrahastu rakenduskavade juhtimis- ja kontrollististeemid 2,4 0,0 0,0
Saksamaal (eesmirk 1)
Euroopa Kalandusfondi juhtimis- ja kontrollisiisteemid Belgias, T$ehhi 477.6 21,1 21,1
Vabariigis, Eestis, Hispaanias, Prantsusmaal, Itaalias, Rumeenias, Rootsis ja
Uhendkuningriigis
SANCO Vead toidu ja sooda poliitikavaldkonda kuuluvate loomahaiguste likvidee- 256,0 8,8 8,8
rimis- ja seirekavade raames esitatud liikmesriikide viljamaksetaotlustes
5 REGIO Programmitod perioodi 2007-2013 ERFi/Uhtekuuluvusfondifithinemiseelse 35 474,5 309,5 min. 769,5
abi rahastamisvahendi juhtimis- ja kontrollististeemid 16 liikmesriigis ja 12-s maks. 17169
Euroopa territoriaalse koostoo programmis
Programmitod perioodi 2000-2006 ERFi/Uhtekuuluvusfondi juhtimis- ja 2612,7 10,9 10,9
kontrollisiisteemid viies litkmesriigis
6 EMPL Programmit66 perioodi 2007-2013 ESFi juhtimis- ja kontrollisiisteemides 10719,0 68,0 250,2
tuvastatud puudused Belgias, TSehhi Vabariigis, Saksamaal, lirimaal, Hispaa-
nias, Prantsusmaal, Itaalias, Poolas, Rumeenias, Slovakkias ja Uhendkuning-
riigis
Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi juhtimis- ja kontrollisiisteemide 58,5 0,9 0,9
puudused kahes kandidaatriigis
7 DEVCO Riskiohtlikuks loetavate tehingute seaduslikkus ja korrektsus (peadirektoraadi 3853,3 138,7 259,5
iildine nditaja)
FPI Voimalikud seaduslikkuse ja korrektsuse probleemid ning riskid scoses 25,9 2,2 2,2
valimisvaatlusmissioonidega
8 RTD 323,4 8,2 8,2
ENER 17,0 1,1 1,1
Vead kuuenda raamprogrammi toetuste viljamaksetaotlustes
MOVE 7,0 0,7 0,7
ENTR 2,8 0,1 0,1
RTD 3456,4 103,1 103,1
CNECT 1160,8 15,9 15,9
ENTR Vead seitsmenda raamprogrammi toetuste valjamaksetaotlustes 329,3 2,4 2,4
ENER 1351 3,1 3,1
MOVE 56,0 0,5 0,5
REA Vead seitsmenda raamprogrammi kosmose ja turvalisuse valdkondade 239,4 4,2 4,2
toetuste viljamaksetaotlustes
Vead seitsmenda raamprogrammi véikestele ja keskmise suurusega ettevot- 194,6 7,7 7,7
jatele suunatud toetuste viljamaksetaotlustes
EACEA Vead elukestva dppe programmile (2007-2013) 2011. ja 2012. aasta 120,0 4,2 4,2
eelarvest tehtud toetusmaksetes
Kokku 113 659,5 1321,3 min. 2 609,1
maks. 3 556,5
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(") Komisjoni peadirektoraatide ja talituste tdielikku nimekirja vt http:|/publications.europa.eu/code/en/en-390600.htm.

(%) Allikas: peadirektoraatide, talituste ja rakendusametite aasta tegevusaruanded. ,Reservatsiooni pohjus” on kohandatud osast 3.2 (jaotised) vdi osast 4. ,Reservatsiooni
arvuline vidrtus” tuleneb osast 3.1 ja osast 3.2.

DG MARE kohta vt ka aasta tegevusaruande lk 67. Reservatsiooni arvuline vddrtus on aga 0,0 eurot, sest 2012. aastal makseid ei tehtud. DG REGIO reservatsioon sisaldab
1,5 miljonit eurot seoses ithinemiseelse rahastamisvahendiga 2007-2013. DG DEVCO puhul jéeti vilja EAFiga seotud osa ja kasutati jirgmist arvutust: 3 853,2 x 3,6 %.
EACEA kohta aasta tegevusaruandes esitatud arv holmab kahte aastat ja kiesolevas tabelis kajastub 50 % 8,4 miljoni euro suurusest summast.

Allikas: 2012. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, 2012. aastal tegevuspohise eelarvestamise kirjete alusel tehtud maksed.

Tulbas esitatakse komisjoni poolt koondaruandes kvantifitseeritud riski sisaldavad summad. Andmed pohinevad aasta tegevusaruannetes kvantifitseeritud reservatsioonidel,
millele litkmesriikidega koostoos toimuva halduse puhul liidetakse reservatsiooniga holmamata rakenduskavadele tehtud maksete tildine riski sisaldav summa. DG DEVCO
niitaja sisaldab EAFi kulutusi (allikas: aasta tegevusaruanded, osa 3.1 ja osa 3.2). Koondaruandes riski sisaldavate summade arvutamiseks kasutatav meetod on eelmiste
aastate omast erinev.

Summad pohinevad aasta tegevusaruannetes toodud andmetel: DG AGRI, Ik 54, tabel 3.2 (16,7 + 915,4 miljonit eurot); DG REGIO, lk 67 ja 68 (vt 5. peatiiki punkt
5.54); DG EMPL, tabel 1k 71.

=
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Koondaruanne

1.39.  Komisjon vottis 2012. aasta haldustegevuse koon-
daruande (edaspidi ,koondaruanne”) (¥’) vastu 5. juunil 2013.
Koondaruanne on:

a) komisjonisisene vahend peadirektoraatide eelarve kasuta-
mise kohta aru andmiseks;

b) asutusevilise aruandluse (komisjoni terminoloogiat kasu-
tades poliitilise vastutuse) vahend.

1.40. Koondaruanne ei pea sisaldama otsesdnalist kinnitust
selle kohta, et vahendeid on kasutatud kooskélas mairustega,
mida ELi Oigusaktid praegu ELi vahendite haldamise eest
vastutavate riiklike asutuste suhtes ette ndevad (28).

1.41. Koondaruandes on kokku voetud (*%) aasta tegevus-
aruannetes esitatud nn veariski sisaldavad summad (vt tabel
1.3). Veariski sisaldava summa terminit koondaruandes ei
maddratleta ja peadirektoraadid arvutavad seda erinevalt (*9).
Kokku hindab komisjon veariski sisaldava summa suuruseks
1,9 % (2,6 miljardit eurot) kuni 2,6 % (3,5 miljardit eurot)
aasta maksete kogusummast. Seega tunnistab komisjon, et
kulude veamidr on tdendoliselt olulise suurusega. Komisjoni
kvantifitseeritud veariski sisaldavat summat ei saa kontrollikoja
hinnangulise ~veamdidraga otse vorrelda. Koondaruandes
oeldakse aga, et mitme valdkonna, eelkdige maaelu arengu
veariski sisaldavad summad on tdendoliselt alahinnatud sise-
auditi talituse tuvastatud usaldusvédrsusprobleemide tottu.
Seetdttu lisas komisjon oma koondaruandesse kesktalitustele
mdeldud juhise vaadata ile veariski sisaldavate summade
hindamiseks kasutatud eri lahenemisviisid (vt 30. joonealune
markus).

(*’) Koondaruanne avaldatakse komisjoni veebisaidil
http://ec.europa.cu/atwork/pdf/synthesis_report_2012_en.pdf,
koos lisaga
http://ec.europa.eufatwork/pdf/synthesis_report_2012_annex_en.pdf.

(*®) Vt finantsmaaruse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikli 59 loike 5
punkt a.

(*%) Komisjoni 2012. aasta haldustegevuse koondaruande punkt 4, Ik 8.

(*% Koondaruanne, lk 8, 1. selgitus: ,Jarjepidevuse ja vdrreldavuse
huvides teeb komisjon kesktalitustele iilesandeks iile vaadata
erinevad kasutuselolnud ldhenemisviisid, et hinnanguliste veariski
sisaldavate summadeviartus vilja arvutada”.

KOMISJONI VASTUSED

1.39.  Koondaruanne on dokument, mille kolleegium votab vastu
iga-aastaste tegevusaruannete ja siseaudiitori iildise arvamuse péhjal,
vottes arvesse kontrollikoja aastaaruannet ja Euroopa Parlamendi
resolutsiooni eelarve tditmisele heakskiidu andmise kohta, ning
millega komisjon vétab iildise poliitilise vastutuse ELi eelarve tditmise
eest kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 317.

1.40.  Otsesonaline kinnitus selle kohta, et vahendid on kulutatud
kooskolas maddrustega, on esitatud peadirektorite iga-aastastes tege-
vusaruannetes. Euroopa Komisjoni puhul kindlaks mddratud juhtimis-
struktuuri kohaselt lasub asjaomane vastutus peadirektorite tasandil,
samal ajal kui poliitiline vastutus lasub kolleegiumil. Seda on kinni-
tatud finantsmddruses (artikli 66 [dige 9).

1.41.  Seoses komisjoni lihenemisviisiga mitmeaastases kontrolli-
raamistikus jaakvigade mddra ja seega sellega seotud riskiga kokku-
puute (riskisumma) kvantifitseerimisel vt komisjoni vastust punktile
1.12.

Nagu on tipsustatud komisjoni koondaruandes, on komisjon teadlik
kontrollikoja tostatatud kiisimustest ja votab meetmeid riskisumma
arvutamise metoodikate iihtlustamiseks.

Arvesse on vaja votta asjaolu, et olemasolevad probleemid on peami-
selt pohjustatud litkmesriikide edastatud ebausaldusvddrsetest veamdd-
radest. Komisjon teeb suuri joupingutusi selleks, et parandada nende
usaldusvidrsust, eelkdige neid iilespoole parandades, kui seda peetakse
vajalikuks (vt vastused punktidele 3.31-3.36, 4.38-4.39 ja
6.35-6.39).
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1.42.  Komisjoni koondaruandes vorreldakse veariski sisalda-
vate summade koguvéirtust nelja viimase aasta finantskorrekt-
sioonide keskmise mahuga ja margitakse, et nelja viimase aasta
finantskorrektsioonide ja sissenduete keskmine summa on
sarnane 2012. aasta veariski sisaldavate summadega. Selline
vordlus tuleb panna konteksti:

— kontrollikoda kisitles punktides 1.19-1.35 finantskorrekt-
sioonide ajastust ning nende mdju litkmesriikidele ja toetu-
sesaajatele;

— koondaruandes nenditakse, et kasutatud meetodite ning ELi
vahendeid haldavate teiste asutuste poolt komisjonile
esitatud puudliku teabe tdttu on tdenioline, et veariski
sisaldavate summade suurust on alahinnatud niiteks iihte-
kuuluvuspoliitika (vt 5. peatiiki punktid 5.57 ja 5.58) ja
maaelu arengu (vt 4. peatiiki punkt 4.38) puhul;

— finantskorrektsioonist tulenevalt esitab asjaomane liikmes-
riik tavaliselt wuute kulude deklaratsiooni, mis voib
omakorda vigu sisaldada.

1.43.  Koondaruandes ei piirduta iiksnes seaduslikkuse ja
korrektsuse kasitlemisega. Teised olulised teemad holmavad
komisjoni talitustele antavaid juhtnoore tulemusraamistiku
parandamiseks, et saavutada ,kogu organisatsioonis tulemus-
likkusele suunatud kultuur” (3!). Lisaks viljendab komisjon
muret selle iile, et mitut valdkondlike digusaktide ettepanekut,
mis ta on esitanud uueks programmitoo perioodiks eesmirgiga
tagada lihtsam digusraamistik, ei ole ellu viidud.

(*") Kontrollikoja hinnang kolme valitud peadirektoraadi tulemuslik-
kust puudutavale aruandlusele on esitatud 10. peatiikis.

KOMISJONI VASTUSED

1.42.  Nagu on kirjeldatud koondaruandes ja tuginedes viimase
nelja aasta (2009-2012) jooksul saadud kogemustele, on finants-
korrektsioonid ja sissenduded hinnanguliste riskisummadega vorreldes
positiivsed. Konealust lghenemisviisi, mille kohaselt kasutatakse kesk-
misi finantskorrektsioone ja sissendudeid, vib pidada isegi konserva-
tiivseks, arvestades asjaolu, et vigade korge tase teataval aastal toob
edaspidi  téendoliselt kaasa finantskorrektsioonide ja sissenduete
kdrgema taseme. Seda seisukohta kinnitab komisjoni vastus punktile
1.12. Seepdrast leiab komisjon, et vittes arvesse 2 % olulisuse
kiinnist, on eelarve tervikuna hdsti kaitstud, hoolimata teatavate
riskisummade téendolisest alahindamisest. Vt vastused punktidele
1.19-1.35.

— Mitmeaastaste parandusmehhanismide iilesehitus finantsmddruses
ja asjaomast valdkonda kdsitlevates mddrustes mddrab suures
ulatuses kindlaks nende ajastuse ning moju liikmesriikidele ja
toetusesaajatele. Mitmeaastane Gigusraamistik ei ole tingimata
kooskdlas aastapdhise Idhenemisviisiga. Komisjoni koondaruandes
on mitmeaastaste jarelevalve- ja kontrollisiisteemide korrigeerimis-
voime puhul ilmselgelt arvesse voetud praegu kehtivat Gigusraa-
mistikku.

— Komisjon on teinud suuri joupingutusi selleks, et parandada liik-
mesriikide vigasid kdsitleva statistika usaldusvddrsust. Kuigi
komisjon noustub, et jatkuvalt esineb probleeme, on tema
meetmed taganud, et iga-aastastes tegevusaruannetes ja koond-
aruandes avalikustatud riskid annavad ildjuhul  jadkvigade
madrast toepdrase iilevaate.

— Rahastamiskdlbmatute kulude asendamine uute, rahastamiskolb-
like kuludega on Gigusraamistikuga taielikult kooskdlas. Seadus-
andja eesmdrk oli tagada, et vahendeid kasutatakse tohusalt
rahastamiskolblikele projektidele liikmesriikides.

Komisjoni ettepanekuga iihissdtete mddruse kohta, mis hélmab struk-
tuurifonde ajavahemikul 2014-2020, on ette nahtud finantskorrekt-
sioonid, millega vahendatakse eelarveeraldisi teatavale litkmesriigile,
tagades seega netovihendamise, kui asjaomane litkmesriik jattis
norkuse/puuduse kindlaks tegemata. Sellega Iuuakse liikmesriikidele
paremad stiimulid tohusa jarelevalve- ja kontrollisiisteemi kasutami-
seks.
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Uldhinnang

1.44.  Koondaruandes korvutatakse eeskirjadevastaselt kasu-
tatud vahendite mahtu finantskorrektsioonide mé&juga. Kontrol-
likoda leiab, et need arvud tuleb konteksti asetada. Koond-
aruandes endas midrgitakse, et esitatud arvud nditavad uldist
riskitaset tdendoliselt tegelikust vdiksemana. Kontrollikoda on
ndidanud finantskorrektsioonide olemuslikku piiratust vigade
parandamise vahendina (vt punktid 1.19-1.35). Finantskorrekt-
sioonid voivad kulutuste kvaliteedi parandamist oluliselt stimu-
leerida, kuid nende rolli kulutuste korrektsuse tagamisel ei tohi
tilehinnata.

KOMISJONI VASTUSED

1.44.  Komisjon ei hinda finantskorrektsioonide ja sissenduete
méju vigade parandamisele 16plike toetusesaajate tasandil, vaid selle
asemel analiiiisib ta finantsmddruse artiklites 59 ja 80 mddratletud
digusraamistiku pohjal, kas need kaitsevad piisavalt ELi eelarvet tervi-
kuna, jittes liidu vahenditest rahastamata kulud, mille tegemisel on
rikutud kohaldatavat Gigust.

Komisjon kohaldas seotud summade kvantifitseerimiseks konserva-
tiivset ldhenemisviisi. Komisjon holmas oma analiiiisi iiksnes sellised
finantskorrektsioonid (2012. aastal ligikaudu 3,7 miljardit eurot) ja
sissenduded (2012. aastal ligikaudu 0,7 miljardit eurot), mida ta ise
rakendas, ning kdsitles otseselt vigasid voi veaohtu, mis on péhjus-
tatud litkmesriikide jarelevalve- ja kontrollisiisteemide puudustest
(2012. aastal kokku 4,4 miljardit eurot).

Konealuse ldhenemisviisi kohaselt ei hélmanud komisjon:

— sissendudeid seoses ettemaksetega, mida ei kasutatud kulutuste
tegemata jatmise tottu (2012. aastal ligikaudu 0,6 miljardit
eurot). Liidu eelarvesse tagasi makstavate summade arvutamisel
tuleb aga ldhtuda kulutuste rahastamiskolblikkuse analiiiisist ja
kinnitamisest, mis moodustab seotud ettemaksete tasaarvestamise
ning digusvastaselt tehtud kulude viljajdtmise aluse;

— sissendudeid ja tiihistamisi, mida on liikmesriigid rakendanud
(aastatel 2007-2012 programmit6o perioodi 2007-2013
kohta tanu oma joupingutustele (ligikaudu 1,6 miljardit eurot))
ning millega korrigeeritakse l0plike toetusesaajate digusvastaselt
saadud summasid.

Komisjon leiab, et eespool kirjeldatud summasid tuleks arvesse votta,
analiiiisides  pikaajalist maju  loplike toetusesaajate deklareeritud
kulude seaduslikkusele ja korrektsusele. Terviklikuma teabe esitamiseks
holmab komisjon seepdrast need oma tulevastesse teatistesse ELi
eelarve kaitse kohta.

Finantsmddruse artiklites 59 ja 80 mddratletud digusraamistiku ja
kattesaadavate andmete pohjal vaidab komisjon, et ta kaitseb ELi
eelarvet tervikuna piisavalt, jattes liidu vahenditest rahastamata kulud,
mille tegemisel on rikutud kohaldatavat Gigust.
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1.45.  On kisitav, kas koondaruanne on nii sise- kui vilis-
aruandluse eesmirkide saavutamiseks jatkuvalt sobiva ilesehi-
tusega. Koondaruanne valmib vastavalt finantsmaaruses sates-
tatud ajakavale, kuid liiga hilja, et kontrollikoda sellele oma
t60s kuigivord toetuda saaks. Seda ei avaldata koos konsolidee-
ritud raamatupidamise aastaaruandega. See ei pea sisaldama
ega sisalda sonaselget kinnitust, nagu muudes valdkonda-

des (?2).

EELARVE HALDAMINE

1.46.  2012. aastal ei saanud komisjon olemasolevast
eelarvest koiki maksetaotlusi rahuldada. Olukorda m&jutas
muu hulgas kulukohustuste tditmisega seotud assigneeringute
ja makseteks ettendhtud assigneeringute vahelise erinevuse
suurenemine ning varasemate aastate tditmata kulukohustuste
kogunemine (*3).

(*?) Niiteks liikmesriikide asutustelt ndutav kinnitus (finantsmidruse
artikli 59 1oike 5 punkt a) ja iihingujuhtimise aruanded, mis
ndhakse ette neljanda ndukogu direktiivi 78/660/EMU (25. juuli
1978, mis pdhineb asutamislepingu artikli 54 16ike 3 punktil g ja
kasitleb teatavat liiki driithingute raamatupidamise aastaaruandeid
(EUT L 222, 14.8.1978, Ik 11)), artikli 46 punktis a.

(**) Vt kontrollikoja aastaaruande 2011 punktid 1.36-1.38.

KOMISJONI VASTUSED

1.45.  Komisjon on seisukohal, et koondaruanne liheb oluliselt
kaugemale finantsmddruse nouetest, mille artiklis 66 on satestatud:
,Komisjon saadab igal aastal hiljemalt 15. juunil Euroopa Parla-
mendile ja noukogule eelmise aasta kohta koostatud tegevusaruannete
kokkuvtte”. Koondaruanne on dokument, millega kolleegium vétab
ELi toimimise lepingu artikli 317 alusel poliitilise vastutuse. See
sisaldab reservatsioonide ja nende pohjuste analiiiisi ning selles
antakse talitustele juhiseid selle kohta, kuidas allesjgdnud puudustega
toime tulla.

Komisjon leiab, et iiheskoos tdidavad iga-aastased tegevusaruanded ja
koondaruanne kontrollikoja maddratletud sise- ja valisaruandluse
eesmargid. Iga-aastased tegevusaruanded koostatakse piisavalt vara-
kult, et kontrollikoda saaks neid arvesse votta, ja need sisaldavad
sonaselget kinnitust, mis on vorreldav muudes valdkondades anta-
vaga. Koondaruanne on iga-aastaste tegevusaruannete kokkuvite
ning dokument, millega kolleegium vdtab poliitilise vastutuse ELi
toimimise lepingu artikli 317 alusel.

Iga-aastased tegevusaruanded ja koondaruanne on avalikud dokumen-
did, mis on koikidele sidusriihmadele hdlpsalt  kattesaadavad.
Komisjon jargib kontrollikoja soovitust luua konsolideeritud raamatu-
pidamisaruannete juurde link lehekiilgedele, kus on avaldatud koond-
aruanne ja iga-aastased tegevusaruanded.

1.46.  Eelarve iile hddletavad eelarvepidevad institutsioonid. Kuna
eelarvepddevad institutsioonid kdrpisid komisjoni 2012. aasta eelarvet
kasitlevat ettepanekut, pidi komisjon koostama paranduseelarve, et
tdita litkmesritkide maksetaotlused ~regionaalpoliitika ja maaelu
arengu valdkonnas. Eelarvepidevad institutsioonid vihendasid aga
ka seda, mille tagajdrjel tekkis regionaalpoliitika valdkonnas aasta
lpuks seoses valjamaksmata taotlustega ulatuslik, 12,1 miljardi
euro suurune mahajidmus. Maaelu arengu puhul oli 2012. aasta
eelarves maksete assigneeringuid puudu suhteliselt vahe — 101,4
miljonit eurot.
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Kulukohustuste tiitmisega seotud eelarveassignee-
ringud ja makseteks ettendhtud eelarveassigneerin-

gud

1.47. ELi lopliku eelarve alusel said institutsioonid votta
kulukohustusi summas 148,7 miljardit eurot (*¥) ja tcha
makseid summas 136,8 miljardit eurot (*°).

1.48.  Assigneeringud kasutati tdiel maaral dra. Kulukohus-
tusi voeti summas, mis moodustas kasutada olnud kogusum-
mast 99,6 % (2011. aastal 99,3 %), ja makseid tehti ettendhtud
eelarvest 99,1 % ulatuses (2011. aastal 98,6 %).

(*% 2012. ja jargmistel aastatel kulukohustuste tditmiseks kasutada
olevad summad. Kulukohustuste kogusumma sisaldab 0,3 miljardi
euro suurust summat, mis toodi iile 2011. aastast, ning 1,2
miljardi euro suurust summat, mis pohineb kuuel paranduseelarvel.
Lisaks oli kulukohustuste tditmiseks voimalik kasutada 6,3 miljardi
euro vairtuses sihtotstarbelisi tulusid, mis ei sisaldunud 148,7
miljardi euro suuruses summas. Sihtotstarbelisi tulusid kasutatakse
teatud kuluartiklite finantseerimiseks (vt finantsméddruse (ndukogu
mairus (EU, Euratom) nr 1605/2002 (EUT L 248, 16.9.2002, Ik 1))
artikkel 18). Need on muu hulgas ekslikult viljamakstud summade
tagasinduete alusel tehtud tagasimaksed, mis kantakse uuesti nende
esialgsele eclarvereale, EFTA litkmete osamaksud, mis suurendavad
vastavaid eelarveridu, ja kolmandatelt pooltelt laekuv tulu, mis
pohineb ELi tegevuse rahaliseks toetamiseks solmitud lepingutel.
Aasta jooksul makseteks kasutada olevad summad. Makseteks ette-
ndhtud assigneeringute kogusumma sisaldab 1,1 miljardi euro
suurust summat, mis toodi iile 2011. aastast, ning 6,7 miljardi
euro suurust summat, mis pohineb kuuel paranduseelarvel. Lisaks
oli maksete tegemiseks voimalik kasutada 6,8 miljardi euro viir-
tuses sihtotstarbelisi tulusid, mis ei sisaldunud 136,8 miljardi euro
suuruses summas.

(35

KOMISJONI VASTUSED

Komisjon kasutas eelarve maksimaalseks tditmiseks kaiki tema kdsu-
tuses olevaid vahendeid, mis hdlmasid finantsmddruses hiljuti kehtes-
tatud aasta 1opus tehtavaid iilekandeid. See voimaldas koondada
kaikide eelarverubriikide all kasutamata vahendid ja teha detsembri
16pus regionaalpoliitika raames 211 miljoni euro ulatuses makseid.
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1.49.  Kulukohustuste tditmisega seotud assigneeringute
summa, mille suhtes kehtib finantsraamistiku kulukohustuste
ilempiir, oli 0,8 miljardit eurot viiksem kui tlempiir. Muud
kulukohustused, mis koosnesid vahenditest, mille suhtes
finantsraamistiku tlempiir ei kehti, olid kokku 1,2 miljardit
eurot (*°). Makseteks ettendhtud assigneeringute puhul jdi
koikide kasutatud vahendite kogusumma 5,6 miljardi euro
vorra alla tlempiiri.

Eelarve tiitmise tulemus

1.50.  Tulud diletasid makseid (*) 2012. aastal 1 miljardi
euro vdrra (*8) (2011. aastal 1,5 miljardi euro vdrra). Ulejdi-
ki (%) kasutatakse liikmesriikidelt 2013. aastal kogutava
omavahendite summa tasaarvestamiseks.

(*%) Vastavalt institutsioonidevahelisele kokkuleppele Euroopa Parla-
mendi, néukogu ja komisjoni vahel eclarvedistsipliini ja usaldus-
védrse finantsjuhtimise kohta (ELT C 139, 14.6.2006, lk 1) vdivad
teatavad eelarvesse kantud kulukohustuste assigneeringud, nagu
hddaabireserv, Euroopa Liidu Solidaarsusfond, paindlikkusinst-
rument ja Euroopa Globaliseerumisega Kohanemise Fond, tilem-
mdira tletada. 2012. aastal olid kulukohustuste summad jirgmi-
sed: hidaabireserv 224 miljonit eurot, Euroopa Liidu Solidaarsus-
fond 688 miljonit eurot, paindlikkusinstrument 200 miljonit eurot
ja Euroopa Globaliseerumisega Kohanemise Fond 74 miljonit
eurot, mis teeb kogusummaks 1 186 miljonit eurot.

Maksed holmavad lisaks rahalistele tehingutele ka mdningaid
iiletoodud maksete assigneeringuid. Nagu tdpsustatud ndukogu
22. mai 2000. aasta médiruse (EU, Euratom) nr 1150/2000 (mil-
lega rakendatakse ithenduste omavahendite siisteemi késitlev otsus
2007/436[EU, Euratom (EUT L 130, 31.5.2000, lk 1)) artiklis 15,
voetakse iilejadgi arvutamisel arvesse eelmisest aastast iile toodud
maksete assigneeringud, eelmise aasta kasutamata maksete assig-
neeringute tithistamised ja vahetuskursi erinevused.

(*8) Vt lisa 1.1 — ELi eelarve tditmise tulemus, ELi 2012. aasta konso-

lideeritud raamatupidamise aastaaruanne.
(*%) Tegemist ei ole reserviga, mida saab koguda ja jargmiste aastate
kulude finantseerimiseks kasutada.

(37
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Seoses maksetega eelarvele avaldatav surve

1.51.  Nagu kontrollikoda eelarveaasta 2011 aastaaruandes
mirkis, (*°) on komisjonil jirjest keerulisem koiki aasta jooksul
lackuvaid maksetaotlusi makseteks ettendhtud eclarveassignee-
ringutest rahuldada. 2012. aastal taotles komisjon neljandas
kvartalis tdiendavaid maksete assigneeringuid. Komisjon taotles
23. oktoobril 2012. aastal esitatud paranduseelarvega nr 6
makseteks ettendhtud assigneeringuteks 9 miljardit eurot,
millest eelarvepidevad institutsioonid rahuldasid 12. detsembril
2012. aastal 6 miljardit eurot. Maksete tegemise surve kajastub
ka tditmata kulukohustuste summa suurenemises (vt punktid
1.54 ja 1.55).

1.52.  Selle itheks pdhjuseks on asjaolu, et kulukohustuste
tditmisega seotud assigneeringute maht on kogu ajavahemiku
2007-2013 viltel pisinud finantsraamistikus kindlaksmaa-
ratud iilempiiri lihedal, samas kui makseteks ettenahtud assig-
neeringute maht on igal perioodil olnud alla tilempiiri (vt tabel
1.4). Sellest tulenevalt iletas ajavahemikul 2007-2013 kasu-
tada olnud kulukohustuste assigneeringute kumulatiivne kogu-
summa sama ajavahemiku maksete assigneeringute kumula-
tiivse kogusumma 114 miljardi euro vorra. Seda on
64 miljardit eurot rohkem kui nende kahe kogusumma
50 miljardi euro suurune vahe, mis on kavandatud finantsraa-
mistikus.

1.53.  Muud tegurid, mis avaldasid 2012. aasta eelarvest
maksete tegemiseks survet, olid litkmesriikide sagenenud vilja-
maksetaotlused programmitoo perioodi eelviimasel aastal (*!) ja
reaktsioon ithtekuuluvuspoliitika vahendite aeglasele rakenda-
misele kidimasoleval programmitod perioodil. Seetdttu esitati
paranduseelarved, mille alusel paigutati maksete (aga mitte
kulukohustuste) assigneeringud timber teistesse eelarverubrii-
kidesse ja tihistati osa maksete assigneeringutest.

(*%) Vt kontrollikoja aastaaruande 2011 punktid 1.34 ja 1.38.
(*1) Vt eelarve haldamise ja finantsjuhtimise aruanne, eelarveaasta
2012.

KOMISJONI VASTUSED

1.51. Vit vastus punktile 1.46.

1.53.  Komisjon ndustub, et maksetaotluste esitamise kiirenemine
programmitdo perioodi 1dpus on mitmeaastase programmitio tavapd-
rane tunnus. Kuna see suundumus on komisjonile teada, tehti
2012. aastal ettepanek paranduseelarve kohta, et prognoosida assig-
neeringute ebapiisavust (vt ka vastus punktile 1.46).

Paranduseelarve holmas iiksnes maksete assigneeringuid: tdiendavaid
kulukohustuste assigheeringuid ei olnud vaja, sest need mddratakse
kindlaks mitmeaastases finantsraamistikus.
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Tabel 1.4. Perioodi 2007-2013 finantsraamistiku ja aasta eelarveassigneeringute vaheline vordlus

(miljonites eurodes)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 (1) Kokku
Raamistikus ettendhtud
(A) kulukohustuste assigneeringud 124 457 | 132797 | 134722 | 140978 | 142272 | 148049 | 152502 | 975777
(B) maksete assigneeringud 122190 129 681 120 445 134 289 133 700 141 360 | 143911 925576
(C) raamistikus kindlaksmédaratud vahe (A) — (B) 2267 3116 14277 6 689 8572 6 689 8591 50 201

Vastuvdetud eelarve (?)

(D) aastaeelarves heakskiidetud maksete assignee- | 113 844 | 115772 | 113410 | 122956 | 126727 | 135758 | 132837 | 861 304

ringud
(E) tdiendavalt tekkinud vahe (B) — (D) 8 346 13909 7 035 11 333 6973 5602 11 074 64272
(F) vahe kokku (C) + (E) 10613 | 17025 | 21312 | 18022 | 15545 | 12291 | 19665 | 114473

(") D all olev arv niitab enne paranduseelarveid heaks kiidetud summat.
(%) Heakskiidetud kulukohustuste assigneeringute summa oli raamistikus ette nihtud summaga vérdses suurusjirgus ja seda siin dra ei tooda.

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

Tiitmata eelarvelised kulukohustused

1.54.  Komisjoni tditmata eelarvelised kulukohustused, (*2)
mille makset ja/vdi vabastamist ei ole veel tehtud, suurenesid
10 miljardi euro vorra (5 %) 217 miljardile eurole ning nende
maht on vordne kahe aasta ja kolme kuu liigendatud kuluko-
hustustega (+?) voi kahe aasta ja seitsme kuu liigendatud makse-
tega 2012. aasta kasutuskiiruse juures.

(*?) Tditmata eelarveliste kulukohustuste tdiendav 0,6 miljardi euro
suurune summa puudutab teisi institutsioone. Sellega koos on
ELi tditmata eelarveliste kulukohustuste kogusumma 218 miljardit
eurot.

Eelarves eristatakse kaht liiki assigneeringuid: liigendamata ja
liigendatud assigneeringud (mis koosnevad liigendatud kulukohus-
tustest ja liigendatud maksetest). Liigendamata assigneeringuid
kasutatakse konkreetse aasta tehingute (nt halduskulud) rahastami-
seks. Liigendatud assigneeringud voeti kasutusele mitmeaastaste
tegevuste haldamiseks — vastavaid makseid voib teha nii kuluko-
hustuse votmise aastal kui jargmistel aastatel. Liigendatud assignee-
ringuid kasutatakse peamiselt struktuurifondide ja Uhtekuuluvus-
fondi puhul.

*

-~
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1.55.  Suurem osa tditmata kulukohustustest on seotud
rubriigiga 1b (ithtekuuluvus majanduskasvu ja to6hdive taga-
miseks) (vt joonis 1.4). Selles valdkonnas oli tditmata kuluko-
hustuste summa 140 miljardit eurot (*) (64,1 % kdigist tait-
mata eelarvelistest kulukohustustest), mis vastab kahe aasta ja
kaheksa kuu kulukohustustele vdi kahe aasta ja 11 kuu makse-
tele (2011. aastal kolme aasta ja kahe kuu maksetele)
2012. aasta kasutuskiiruse juures. Tditmata kulukohustuste
osakaal aastaeelarvetes on siiski sarnane ka teistes valdkonda-
des, kus kasutatakse liigendatud assigneeringuid. Maksetele
vastavate aastate arvu vdhenemine vorreldes 2011. aastaga
tuleneb peamiselt 4,4 miljardi euro eraldamisest tthtekuuluvuse
maksete assigneeringuteks paranduseelarvest nr 6. Hoolimata
maksete assigneeringute summa suurenemisest oli 2012. aasta
I6pus tditmata 16,2 miljardi euro (*°) véidrtuses maksetaotlusi
(2011. aasta 16pus 10,7 miljardit eurot ja 2010. aasta 1&pus
6,4 miljardit eurot). Seega on summa, mis tuleb jargmiste
aastate eclarvetest maksetele eraldada, kolme viimase aasta
jooksul mirkimisvédrselt suurenenud.

KOMISJONI VASTUSED

1.55.  Lisaks taotlustele, mida ei olnud aasta opus vdimalik vdlja
maksta assigneeringute puudumise tottu (vt vastus punktile 1.46), on
alati ka hilinenud maksetaotlusi, mida N + 2/3 eeskirjade kohase
31. detsembri tihtaja tottu ei ole aasta Iopus valja makstud.

Joonis 1.4. Struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi perioodi 2000-2006 ning iihtekuuluvuse valdkonna perioodi 2007-2012 kumuleeritud
tiitmata kulukohustuste areng
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(* 140 miljardit eurot moodustub kahest joonisel 1.4 niidatud
joonest: aastate 2000-2006 akumuleeritud tditmata eelarveliste
kulukohustuste joonest (8 miljardit eurot) ja aastate 2007-2013
akumuleeritud tditmata eelarveliste kulukohustuste joonest (132
miljardit eurot). Uhtekuuluvuse iiksikasju vaata eelarveaasta 2012
eelarve haldamise ja finantsjuhtimise aruandest, lk 25 ja 39-42.
Summa sisaldab nii makse tegemiseks heaks kiidetud taotlusi kui
lackunud taotlusi, mida ei ole veel kontrollitud ega heaks kiidetud.
Vt eelarveaasta 2012 eelarve haldamise ja finantsjuhtimise aruanne,
Ik 39.
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Tasaarvestamata eelmaksed

1.56.  Kulukohustuse likvideerimine makse tegemisega ei
tihenda tingimata kulude kirjendamise protsessi 1oppu.
Komisjon kirjendab 16plikud kulud alles siis, kui tegevus on
labi viidud, komisjoni sellest teavitatud ja tegevus heaks
kiidetud. Tabel 1.5 niitab selliste viljamakstud eelmaksete
mahtu, mille 16plikku kasutamist toetusesaajate poolt ei ole
komisjon veel heaks kiitnud ega kinnitanud. 2012. aasta
16pus oli eelmaksete brutosumma 80,1 miljardit eurot (*9).

1.57.  Kulukohustuse vdtmisest kulude heakskiitmiseni
kulub keskmiselt kdige rohkem aega rubriigis 4 (EL kui
iilemaailmne partner), kus tavapirase tegevuse puhul kulub
kulukohustuse votmisest kuni 18plike kulude kirjendamiseni
komisjoni poolt kolm aastat ja 11 kuud (+’). Eelmaksete tasa-
arvestamiseks kuluv tarbetult pikk aeg voib suurendada vigade
voi kahju riski (vt 7. peatiiki selgitus 7.1).

(*%) Bilansis toodud 57,7 miljardi euro suurune netosumma nditab
iilejadki pirast komisjoni hinnangut sellele, mis ulatuses tdidavad
toetusesaajad toetuse saamise tingimusi. Moned peadirektoraadid
loplikke kulusid ei kajasta, isegi kui nende kdsutuses on andmed,
mis nditavad reaalseid edusamme (kontrollikoja aastaaruande 2010
punkt 1.12 ja aastaaruande 2009 punkt 1.22).

See moodustub tabelis 1.5 toodud kahe aasta ja viie kuu pikkusest
ajast, mis keskmiselt kulub tiditmata eelarvelistele kulukohustustele,
ning 18 kuust, mis keskmiselt kulub eelmaksetele.

(7

-~

KOMISJONI VASTUSED

1.56.  Finantsmddruse artikli 90 loike 4 kohaselt tasaarvestatakse
eelmaksed (st registreeritakse kulud) regulaarselt vastavalt asjaomase
projekti majanduslikule sisule ja ajakavale. Igal aastal seotakse tulude
ja kulude periodiseerimisega asjakohased kulud vastava perioodiga,
isegi kui (Ioplikku) kulunduet ei ole veel esitatud ega heaks kiidetud.

1.57.  Komisjon rohutab, et valistegevuse eripdra arvesse vottes on
ajakohastatud finantsmddruse (mida kohaldatakse alates 1. jaanuarist
2013) artikli 184 loikega 4 ette nahtud erand valistegevuse puhul,
et terve maksete aluseks oleva meetme viltel saab jadda tasaarves-
tamata kuni kaks eelmakset.



Tabel 1.5. Komisjoni tiitmata eelarvelised kulukohustused ja eelmaksed finantsraamistiku rubriikide kaupa ning kulukohustuste (maksete) aastates

(miljonites eurodes)

Téitmata eelarvelised kulukohustused

Rubriik <2007 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Kokku K“l:aks‘i‘ﬁ;m
1 Jatkusuutlik majanduskasv (%) 7 986 499 2978 11 444 30 896 50 154 62314 166 271 2,5
2 Loodusvarad 806 66 144 286 1893 8 987 14703 26 886 1,7
3 Kodakondsus, vabadus, turvalisus ja digus 19 28 86 241 314 562 1065 2316 0,8
4 EL kui iilemaailmne partner 1322 710 1291 2199 3464 4 884 7 558 21 429 2,4
5 Haldus — — 0 0 0 3 317 320 0,0
Kokku 10133 1304 4 498 14171 36 568 64 591 85958 217 222 2,3
Eelmaksed
Rubriik <2007 () 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Kokku x;lzzezf)
1 Jatkusuutlik majanduskasv (%) 4532 7 149 12758 13633 5367 6083 8322 57 844 1,0
2 Loodusvarad 1454 3934 2728 172 116 164 290 8 857 0,2
3 Kodakondsus, vabadus, turvalisus ja digus 4 10 110 357 400 872 1955 3708 1,7
4 EL kui iilemaailmne partner 311 210 433 990 1536 2632 3 866 9979 1,5
5 Haldus 1 0 — 0 0 0 6 8 0,0
Kokku (eelmaksete brutosumma) 6 302 11 303 16 030 15152 7 419 9751 14 438 80 395 0,6

(") Allikas: eelarveaasta 2012 eelarve haldamise ja finantsjuhtimise aruanne, jaotis A.6.3.

(%) Osa enne 2007. aastat tehtud eelmaksetest on kantud vastavasse finantsraamistiku rubriiki vastutava peadirektoraadi alusel, kuna komisjoni infosiisteemis puudus teave kdnealuse eclarverea kohta.
(}) Seisuga 31.12.2012 tehtud eclmaksete ja aasta assigneeringutest tehtud maksete suhtarv.

(*) Rubriik 1 ,Jitkusuutlik kasv” koosneb alamrubriikidest 1a ,Konkurentsivéime majanduskasvu ja toohoive tagamiseks” ja 1b ,Uhtekuuluvus majanduskasvu ja téohdive tagamiseks”.
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Tulevased viljamaksevajadused

1.58.  Peamised tegurid, mis suurendasid survet maksete
tegemiseks 2012. aasta eelarvest, olid punktis 1.52 osutatud
tasakaalustamatuse olulised erinevused ning vajadus lahendada
kasutamata kulukohustuste jadgi probleem. Eelarvest maksete
tegemiseks avaldatava surve tdttu on dlioluline, et komisjon
kavandaks makseteks vajaminevad summad keskmises ja
pikas perspektiivis. Lisaks tditmata eelarvelistest kulukohustus-
test tulenevate rahavoo nduete tditmisele tuleb jargmiste aastate
eelarvetest rahastada makseid liidu bilansis kajastatud kohus-
tuste taitmiseks (*%). Koiki neid tegureid arvestades ldheb tule-
vaste viljamaksete katmiseks seisuga 31. detsember 2012 vaja
ligikaudu 313 miljardit eurot.

1.59.  Kontrollikoda on seisukohal, et komisjon peaks koos-
tama ja avaldama pikaajalise rahavoo prognoosi tulevikus
makseteks vajaminevate summade kohta, et aidata edaspidiseid
vajadusi kindlaks teha, eelarve prioriteete kindlaks mdirata ja
tagada, et vajalikud maksed saab teha heakskiidetud aastaeelar-
vetest. Analiiiisis tuleks arvesse votta, millises ulatuses peab EL
eelmakseid tegema ning tditma edaspidised maksevajadused,
mis tulenevad liidu bilansis juba kajastatud kohustustest.

(*®) Kui antud laenud vilja arvata, muutub suurem osa bilansis
ndidatud kohustustest eelarvest tehtava makse ndudeks. 137
miljardi euro suurusest kohustuste summast, mis ei kajasta laenu-
vahendeid, on ainult 42 miljardit eurot praeguseks kulukohus-
tusega holmatud.

KOMISJONI VASTUSED

1.58.  Komisjon uurib kasutamata kulukohustusi pdhjalikult.
Ajavahemikku 2014-2020 kasitlevate komisjoni uute seadusandlike
ettepanekute eesmdrk on tugevdada finantsdistsipliini eeskirjaga, mille
kohaselt kaks aastat pérast aastase kohustuse votmist toimub selle
automaatne vabastamine. Peale selle tegi komisjon ettepaneku
loobuda suurte projektide puhul eranditest. Institutsioonidevahelise
menetluse pohjal ilmneb aga, et kaasseadusandjad lepivad kokku
automaatse vabastamise pikendamises kolmele aastale. Mitmeaastase
finantsraamistiku raames soovitab komisjon ka suuremat paindlikkust
eelarvehalduses, et viia iga rubriigi alusel kasutamata summad iile
jargmisesse aastasse.

1.59.  Komisjon juba tegeleb viga hoolika kavandamisega. Ainus
viis tditmata kulukohustustega toimetulekuks on aga nende vabas-
tamine voi viljamaksmine. Vabastamine on rangelt kindlaks
mddratud finantseeskirjadega ja enamikul juhtudel seda ei kohaldata.
Seepdrast on komisjon kohustatud tasumata summad vdlja maksma.

Komisjon analiiiisib, kuidas oleks kdige parem koostada ja avaldada
pikaajaline rahavoo prognoos, mis hdlmab ka liidu bilansis juba
kajastatud kohustusi.
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LISA 1.1

AUDITI LAHENEMISVIIS JA METOODIKA

1. Kontrollikoja auditi ldhenemisviisi kirjeldatakse finants- ja vastavusauditi kdsiraamatus. Késiraamat on kittesaadav
kontrollikoja veebisaidil. Auditit6o kavandamiseks ja substantiivsete testide ulatuse kindlaksmédramiseks kasutab kontrol-
likoda auditi kindluse tagamise mudelit. Selle abil hinnatakse, kui suur on tehingutes vigade esinemise risk (olemuslik
vearisk) ning kui suur on risk, et siisteemidega vigu dra ei hoita voi ei avastata ega parandata (kontrollirisk).

1. OSA. Auditi lihenemisviis ja metoodika seoses raamatupidamise aastaaruande usaldusviirsusega (finantsaudit)

2. Selleks et otsustada, kas konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, mis koosneb konsolideeritud finantsaruan-
netest ja konsolideeritud eclarve tditmise aruannetest, kajastab koigis olulistes aspektides diglaselt Euroopa Liidu finants-
olukorda ning tulusid, kulusid ja rahavooge aasta 16pu seisuga, hdlmab audit jirgmisi pdhitoiminguid:

a) raamatupidamisarvestuse kontrollikeskkonna hindamine;

b) peamiste arvestusprotseduuride ja aasta 16pus toimuva kontode sulgemise protsessi toimivuse kontrollimine;

¢) peamiste arvestusandmete analiiiitiline kontroll (jarjepidevus ja pdhjendatus);

d) kontode ja/vdi saldode analiiiisimine ja omavaheline kooskdlastav vordlemine;

¢) kulukohustuste, maksete ja teatud bilansikirjete substantiivne testimine esindusliku valimi alusel.

2. OSA. Auditi lihenemisviis ja metoodika seoses tehingute korrektsusega (vastavusaudit)

3. Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute korrektsuse auditeerimisel toetub kontrollikoda jargmisele:

— tehingute vahetu testimine iga tulu- ja kuluvaldkonna puhul (vt tabelid 1.1 ja 1.2), et teha otsus nende korrektsuse
kohta;

— valitud jérelevalve- ja kontrollisiisteemide hindamine, otsustamaks, kui mojusad on siisteemid korrektsuse tagamise
seisukohast. Lisaks sellele saadakse tdendusmaterjali teiste audiitorite t66 tulemustest (juhul, kui need on asjakohased)
ja analtitisitakse komisjoni juhtkonna esitatud teavet ja kinnitusi.

Kuidas kontrollikoda tehinguid testib

4. Iga erihinnangu (2.-9. peatiikk) tehingute vahetu testimine pdhineb esinduslikul valimil, mis moodustatakse polii-
tikavaldkondade rithma laekumistest (tulude puhul) ja tehingutest (). Testimise pdhjal saab anda hinnangu andmekogumi
tehingute korrektsuse kohta.

5. Tehingute testimine hdlmab iga valimisse kuuluva tehingu libivaatamist, et vilja selgitada, kas viljamaksetaotlus
voi makse oli tehtud eelarve ja oigusliku alusega heakskiidetud eesmirgil, digesti arvutatud ning kooskdlas asjakohaste
eeskirjade ja méddrustega. Kontrollikoda analiiiisib tehingut alates eelarvekontodest kuni 16pliku toetusesaaja tasandini (nt
pollumajandustootja, koolituskursuse korraldaja, arenguabi projekti elluviija) ning testib igal tasandil nduetele vastavust.
Tehing (itkskoik, millisel tasandil) sisaldab viga, kui see on valesti arvutatud voi ei vasta digusaktide nduetele voi
lepingutingimustele.

(") Lisaks sellele moodustatakse kulukohustustest horisontaalne esinduslik valim ning testitakse selle vastavust asjakohastele eeskirjadele ja
madrustele.
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6.  Kulude puhul kontrollib kontrollikoda vahe- ja 16ppmakseid ning ettemaksete tasaarvestusi (kuludena kajastatud
makseid). Teisisdnu kontrollib kontrollikoda tehinguid hetkel, mil ELi toetuse 16ppsaajad (nt pdllumajandustootja, teadus-
asutus, riigihanke alusel toid voi teenuseid pakkuv ettevote) on ldbi viinud mingi tegevuse vdi kandnud kulusid, ja
komisjon on otsustanud, et tehtud tegevus voi kantud kulud digustavad makse tegemist ELi eelarvest. Seega kontrollib
kontrollikoda ELi konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande majanduslikku reaalsust.

7. Kontrollikoja auditivalimi moodustamise eesmark on hinnata veamdira auditeeritud andmekogumis tervikuna.
Kontrollikoda ei kontrolli tehinguid igas lilkmesriigis, toetust saavas riigis ja/vdi piirkonnas igal aastal. Aastaaruandes
toodud ndited on illustreerivad ja kisitlevad koige tavaparasemaid leitud vigu. Teatud liikmesriikide, toetust saavate riikide
ja[voi piirkondade nimetamine ei tihenda, et samalaadseid nditeid ei voiks tuua mujalt. Aruandes esitatud illustreerivad
ndited ei ole aluseks, mille pohjal teha jdreldusi asjaomaste likmesriikide, toetust saavate riikide ja/voi piirkondade
kohta (?).

Kuidas kontrollikoda tehingute testimise tulemusi hindab ja esitab

8. Vead vodivad tehingutes esineda mitmetel pdhjustel ja erineval kujul, olenevalt rikkumise iseloomust ja eeskirjast voi
lepingulisest ndudest, mida eirati. Uksiktehingud voivad olla osaliselt voi tiielikult vigadest mdjutatud. Enne kontrollikoja
kontrolle ning neist sdltumatult avastatud ja parandatud vigu veamddra arvutamisel ja vigade esinemissageduse viljasel-
gitamisel ei arvestata, sest nad nditavad jarelevalve- ja kontrollisiisteemide mdjusat toimimist. Kontrollikoda otsustab, kas
tiksikvead on kvantifitseeritavad voi mitte, olenevalt sellest, kas on vdimalik vilja selgitada, kui suur osa auditeeritud
summast oli vigadest mdjutatud. Lisaks analiiiisib kontrollikoda leitud vigade iseloomu, eristades iiksteisest toetuskdlb-
likkusvigu (makse ei vasta rahastamiskolblikkuse eeskirjadele), tdendamisvigu (selliste kulude hiivitamine, mille tekkimist ei
ole toestatud) ja tipsusvigu (makse on valesti arvutatud).

9.  Palju vigu tehakse riigihanke-eeskirjade kohaldamisel. Aluslepingus ette nihtud konkurentsi aluspShimotete tditmise
tagamiseks tuleb hanketeated avaldada, pakkumusi tuleb hinnata vastavalt kindlaksméiratud kriteeriumidele, lepinguid ei
tohi kunstlikult osadeks jaotada, et need jdiksid alla vajaliku kiinnise jne.

10.  Auditite ldbiviimisel madratleb kontrollikoda iga menetlusndude rikkumise juhtumi puhul selle vaartuse. Kontrol-

likoda:

a) liigitab ,tosiseks” need vead, mis takistavad saavutada riigihanke-eeskirjade eesmirke: ausat konkurentsi ja lepingu
sdlmimist parima pakkujaga (%);

b) arvestab ,tdsiseid” riigihanke-eeskirjade rikkumisi (neid loetakse mojutavat lepinguga seotud makse kogusummat)
100 % kvantifitseeritava veana (*);

¢) kasitleb hankemenetluse tulemust mittemdjutavaid, vihem tdsiseid vigu mittekvantifitseeritavate vigadena (°).

11.  Selle iile otsustamisel, kuidas riigihanke-eeskirjade valesti kohaldamist kasitleda, voib kontrollikoja vigade kvanti-
fitseerimise viis komisjoni voi liikmesriikide omast erineda.

(%) Auditi eesmirk on teha pdhjendatud jireldus ELi kulude ja tulude kohta tervikuna. Et liikmesriike, toetust saavaid riike ja/voi piirkondi
pdhjendatud ja statistiliselt olulisel viisil vorrelda, tuleks nende kdigi puhul valimisse kaasata tunduvalt rohkem tehinguid kui reaalselt
voimalik.

(’) Leping solmitakse tavaliselt madalaima hinnaga pakkumuse v&i kdige soodsama pakkumuse esitajaga.

(*) Naiteid kvantifitseeritavatest vigadest: pea- voi lisalepingu sdlmimiseks konkurents puudub voi on piiratud (vdlja arvatud juhtudel, kus

digusraamistik seda sonaselgelt voimaldab); pakkumuste mitteasjakohane hindamine, mis avaldab mdju hanke tulemusele; lepingu

ulatuse muutmine olulises mahus; lepingu kunstlik osadeks jaotamine, et projektide maht jdiks alla kimnnise, millest alates
riigihanke-eeskirju kohaldatakse.

Niiteid mittekvantifitseeritavatest vigadest: pakkumuste mitteasjakohane hindamine, mis ei avalda mdju hanke tulemusele; vormistus-

vead hankemenetluses voi tehnilises kirjelduses; libipaistvusnduete vormilisi aspekte ei ole jirgitud.
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Hinnanguline veamddr (kdige tdendolisem veamdidr)

12.  Kvantifitseeritud vigade pdhjal arvutab kontrollikoda kdige tdeniolisema veamiira (most likely rate of error,
MLE) () iga erihinnangu kohta ning eelarvest tehtud kulutuste kohta tervikuna. Kdige tdendolisem veamddr on andme-
kogumis esineva tdendolise vigade osakaalu statistiline hinnang (st kohaldatavate maaruste, eeskirjade ning lepingu- ja
toetuse tingimuste kvantifitseeritav rikkumine). Kontrollikoda hindab ka alumist veapiiri (lower error limit, LEL) ja tilemist
veapiiri (upper error limit, UEL) (vt joonis allpool).

Ala =95 %

kindlus/tdendosus
Ala = 2,5 % ) .
tdendosus Ala =25 %

toendosus

—»  Veamdir (%)

LEL MLE UEL

13.  Kovera all asuva tumendatud ala viljendatav protsentuaalne osakaal niitab tdenidosust, et andmekogumi tegelik
veamddr on alumise ja {ilemise veapiiri vahel.

14.  Audititood planeerides pitiab kontrollikoda valida selliseid protseduure, mille abil saab andmekogumi hinnangulist
veamdira vorrelda kavandamisel kasutatud 2 % suuruse olulisuse livega. Audititulemuste hindamisel juhindub kontrol-
likoda sellest olulisuse tasemest ja vtab auditiarvamust sonastades arvesse vigade iseloomu, arvu ja tausta.

Vigade esinemise sagedus

15.  Kontrollikoda viljendab vigade esinemise sagedust nende tehingute osakaalu kaudu valimis, mis on kvantifitsee-
ritavatest voi mittekvantifitseeritavatest vigadest mdojutatud.

Kuidas kontrollikoda siisteeme hindab ja tulemustest teavitab

16.  Jirelevalve- ja kontrollisiisteemid kehtestavad komisjon ja liikmesriigid, toetust saavad riigid ja/vdi piirkonnad, et
juhtida eelarvega, sealhulgas tchingute korrektsusega, seonduvaid riske. Siisteemide mojususe hindamine korrektsuse
tagamise seisukohast on seega keskse tihtsusega auditiprotseduur ning on eriti kasulik parandusettepanekute esitamiseks.

17.  Iga poliitikavaldkondade rithma, nagu ka tulusid, kontrollitakse paljude eri siisteemidega. Seetdttu moodustab
kontrollikoda tavaliselt igal aastal siisteemidest valimi, mida analiiiisida. Siisteemide hindamise tulemused on toodud
2.-9. peatiiki vastavas lisas (lisa X.2) esitatud tabelis ,Siisteemide kontrolli tulemused”. Siisteemidele antakse olenevalt
nende suutlikkusest maandada tehingutes esinevate vigade riski kas hinnang ,maojus”, ,osaliselt mojus” (siisteemi mojusat
toimimist ndrgendavad moned puudused) voi ,ei ole mdjus” (puudused on ulatuslikud ja takistavad seetdttu tdiel méddral
stisteemi mojusat toimimist).

Millel kontrollikoja kinnitavas avalduses esitatud arvamused pohinevad

18.  Kontrollikoja kinnitavas avalduses esitatud arvamus Euroopa Liidu konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevate tehingute korrektsuse kohta, mis sisaldab ka hinnangut vigade ulatuslikkuse kohta, pdhineb kogu audi-
titool, mida kirjeldatakse kiesoleva aruande 2.-9. peatiikis. Tehtud t66 voimaldab kontrollikojal hinnata selle kohta
saadavat kindlust, et andmekogumis esinevad vead iiletavad voi jadvad alla olulise live. Kontrollikoja parimal hinnangul
on 2012. aasta kogukulutuste veamiir 4,8 %. Kontrollikojal on rohkem kui 95 % kindlus, et auditeeritud andmekogumi
veamddr on oluline. Eri poliitikavaldkondade hinnanguline veamaar varieerub, nagu kirjeldatakse 3.-9. peatiikis. Kontrol-
likoda hindas vigu labivateks, kui need mdjutasid suuremat osa kuluvaldkondadest. Kontrollikoda esitab tildise arvamuse
kulukohustuste korrektsuse kohta tdiendava, horisontaalse valimi pohjal.

1 vigade summa;
6) MLE = —— [A AP odhnlalloid
©) AsI* Z X auditeeritud summa;
1
numeratsioon.

] kus ASI on keskmine valimi samm (average sampling interval) ja i valimi tehingute
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Eeskirjade eiramine voi pettus

19. Valdav osa vigadest tekib ELi rahastamiskavade tihtipeale keerukate eeskirjade valesti kohaldamisest voi véiriti
mdistmisest. Kui kontrollikojal on pohjust kahtlustada pettust, teatab ta sellest OLAFile (Euroopa Pettustevastane Amet),
mis vastutab vdimaliku juurdluse labiviimise eest. Kontrollikoda teavitab OLAFit igal aastal mitmest juhtumist.

3. OSA. Raamatupidamise aastaaruande usaldusviirsust ja tehingute korrektsust kdsitlevate auditiarvamuste
vaheline seos

20.  Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287 on kontrollikoda viljastanud:
a) auditiarvamuse Euroopa Liidu 13ppenud eelarveaasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande kohta;

b) auditiarvamused raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude, kuludena kajastatud maksete ja kulukohustuste
korrektsuse kohta.

21.  Kontrollikoda koostas auditiarvamused ja viis vastavad auditid 1abi kooskolas IFACi rahvusvaheliste auditeerimis-
standardite ja eetikanormidega ning INTOSAI korgeimate kontrolliasutuste rahvusvaheliste standarditega.

22.  Standardid nievad ette ka olukorra, kus audiitorid véljastavad auditiarvamused raamatupidamise aastaaruande
usaldusvadrsuse ja selle aluseks olevate tehingute korrektsuse kohta, tipsustades, et modifitseeritud arvamus tehingute
korrektsuse kohta ei anna iseenesest alust modifitseeritud arvamuseks raamatupidamise aastaaruande usaldusvairsuse
kohta. Finantsaruannetes, mille kohta kontrollikoda arvamuse esitab, eriti lisas 6, tunnistatakse tdsise probleemi olemasolu
seoses ELi eelarvest kantavaid kulusid reguleerivate eeskirjade rikkumisega. Sellest lihtuvalt on kontrollikoda otsustanud, et
korrektsust mdjutava olulise veamiira olemasolu ei ole iseenesest pohjus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsust
kisitleva arvamuse modifitseerimiseks.
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1. Eelmaksed, tasumata arved ning tulude ja kulude periodisee-
rimine

1. Eelmaksed, tasumata arved ning tulude ja kulude periodi-
seerimine

1. Eelmaksed, tasumata arved ning tulude ja kulude periodisee-
rimine

Seoses ettemaksete, tasumata arvete ning nendega seotud tulude ja
kulude periodiseerimisega on kontrollikoda alates eelarveaastast
2007 tuvastanud arvestusvigu, mille ildine finantsmdju ei ole
oluline, kuid mida esineb sageli. See viitab vajadusele votta monin-
gates peadirektoraatides parandusmeetmeid.

Ettemaksete arvestamisega seoses leidis kontrollikoda ka jirgmiseid
probleeme:

— ettemaksete tasaarvestamine ei toimu alati korrektselt. Paljudel
juhtudel tasaarvestamist ei toimunud voi kirjendati valed
summad;

— moned peadirektoraadid ei tootle ettemaksete kasutamise ja
kaasnenud kulude kohta kittesaadavat teavet ega tasaarvesta
vastavaid ettemakseid kasutamise pdhjal, vaid kasutavad kulude
ja tulude periodiseerimisel ligikaudseid vaartusi;

— esimest korda mirgiti kontrollikoja aastaaruandes 2010, et
komisjon ei olnud jirjest suuremal arvul juhtumitel kirjendanud
makseid korrektselt varadesse, eriti seoses finantskorraldusvahen-
ditega ning muude toetuskavade ettemaksetega.

Kontrollikoda leidis, et mitu peadirektoraati kirjendab jitkuvalt
raamatupidamisarvestusse hinnangulised summad, isegi kui neil
on piisav alus vastavate ettemaksete tasaarvestamiseks. Monel
juhul on viivitused kulude kirjendamisel seotud auditijilje katkemi-
sega. Kontrollikoda leiab, et mdoningates peadirektoraatides tuleb
menetlusi oluliselt parandada.

Komisjon kajastas finantskorraldusvahendeid 2010. aasta raamatu-
pidamise aastaaruandes ning muude toetuskavade ettemakseid
2011. aasta raamatupidamise aastaaruandes. Molemal juhul
pohineb jadksumma arvutamine eeldusel, et vahendeid kasutatakse
tegevusperioodi viltel iihtlaselt. Komisjon peaks seda eeldust kont-
rollima.

Komisjon on teadlik selle kiisimuse tihtsusest ja tootab jatkuvalt oma
menetluste parandamise nimel. Labivaadatud finantsmddruses on kehtes-
tatud spetsiaalne artikkel eelmaksete korrapdrasema tasaarveldamise taga-
miseks. Konealuseid sdtteid taiendavad tolgendavad suunised, mida on
levitatud koikidele komisjoni peadirektoraatidele.

Kontrollikoja kirjeldatud meetodit kohaldatakse seepdrast, et need konk-
reetsed kuluartiklid on kindlaks tehtud. Komisjon ei pea tdendoliseks, et
praeguse programmitéo perioodi mone jarelejaanud kuuga oleks voimalik
valja tootada teistsugune metoodika, mis oleks usaldusvidrsem ja samal
ajal kulutasuy.
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Varasematel aastatel tehtud tihelepanekud

2. Sissenduete ja finantskorrektsioonide avalikustamine

Voetud meetmete kontrollikojapoolne analiiiis

2. Sissenduete ja finantskorrektsioonide avalikustamine

Komisjoni vastus

2. Sissenduete ja finantskorrektsioonide avalikustamine

Tuleks kaaluda finantsaruandluse juhiste tdpsustamist seoses kajas-
tatava teabe iseloomu ja Kisitlusviisiga. Esitatava teabe kvaliteedi
parandamiseks tuleb teha tdiendavaid joupingutusi.

2010. ja 2011. aasta 1dpus oli ihtekuuluvuse valdkonnas kokku 2,5
miljardi euro véirtuses korrektsioone 16pule viimata (st tagasi-
makstav summa peab komisjonile lackuma voi liikmesriik peab
viljamaksetaotlustest vastava summa maha arvama). Finantskorrekt-
sioonide 16puleviimise vihene méddr — 71 % 2010. aastal ja 72 %
2011. aastal — tulenes sellest, et programmit66 perioodi 2000-2006
sulgemine oli pooleli. 2010. aasta 16pus saadud viljamaksetaotlused
olid veel heaks kiitmata, mis tihendas, et vastavaid finantskorrekt-
sioone ei saanud 2010. aasta andmetes arvesse votta.

Peaarvepidaja on lisas 6 sissendudeid ja finantskorrektsioone kasit-
levat teavet tdpsustanud. Lisa on niiiid keskendatum ja mitte nii
laiaulatuslik. Lisa 6 holmab ka mittefinantsteavet, mida oleks otstar-
bekam esitada ELi eelarve kaitset kisitlevas aruandes, mis tuleb
finantsmaaruse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikli 150 Ioike 4
kohaselt iga aasta septembris eelarvepidevatele institutsioonidele
esitada.

2012. aasta 16pus oli 16puleviimata finantskorrektsioone summas
1,1 miljardit eurot (Iopuleviimise mddr 90 %). 2012. aasta kogu-
summa sisaldab finantskorrektsioonide summasid, mis olid seotud
aastate 2000-2006 programmide 16petamisega (vt selgitus 1.1).

Komisjon jitkab oma joupingutusi, et kdnealuse teabe esitamist veelgi
parandada, mdrkides, et iiksikasjalikum teave esitatakse komisjoni teatises
ELi eelarve kaitsmise kohta.

Ootuste kohaselt kasvab konealune summa 2013. aastal tulenevalt
ajavahemiku 2000-2006 ERFi programmide lopetamisest. Uhtekuu-
luvusfondi puhul on digusnormid aga erinevad ning Uhtekuuluvusfondi
2000.—2006. aasta projektid lopetatakse peamiselt jargmisel aastal.

3. Galileo varade iileandmine

3. Galileo varade iileandmine

3. Galileo varade iileandmine

Komisjon peaks tagama, et kogu vajalik teave oleks varade tileand-
mise hetkel kittesaadav, tagamaks varade mojusa kaitse.

Eelarveaasta 2010 ja jargmistes aastaaruannetes on kontrollikoda
tihelepanu juhtinud vastutava peadirektori aasta tegevusaruandes
esitatud reservatsioonile, mis puudutas Euroopa Kosmoseagentuuri
finantsaruandluse usaldusvédrsust.

Komisjon teeb koost6dd Euroopa Kosmoseagentuuriga, kindlus-
tamaks, et varade iileandmise hetkel oleks kittesaadav kogu vajalik
arvestusalane ja tehniline teave.

Vastutav peadirektor siilitas 2012. aasta tegevusaruandes reservat-
siooni Euroopa Kosmoseagentuuri finantsaruandluse usaldusvéir-
suse kohta.

Komisjon on teostanud pohjalikke kontrolle ning tal on piisav kindlus, et
Galileo bilansis kajastatud summad on usaldusvddrsed. Ettevalmistused
varade iileandmiseks edenevad jdrjekindlalt.

Komisjon jitkab ESA esitatud finantsaruannete auditeerimist ja vajaduse
korral vigade korrigeerimist. Komisjon ohutab ESAt finantsaruandluse
kvaliteeti veelgi parandama ja toetab teda selles.
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LISA 1.3

VALJAVOTTEID 2012. AASTA KONSOLIDEERITUD RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDEST (1)

Tabel 1. Bilanss ()

(miljonites eurodes)

Pohivara

Mittemateriaalne pohivara

Materiaalne pdhivara

Kapitaliosaluse meetodil arvestatud investeeringud
Finantsvarad

Néuded

Eelmaksed

Kiibevara
Varud
Finantsvarad
Nouded
Eelmaksed

Raha ja raha ekvivalendid
Varad kokku

Pikaajalised kohustused
Pension ja muud to6tajahiivitised
Eraldised

Finantskohustused

Muud kohustused

Liihiajalised kohustused
Eraldised
Finantskohustused

Tasumata arved
Kohustused kokku
Netovara

Reservid

Liikmesriikidelt saadaolevad summad (**)

Netovara

31.12.2012 31.12.2011
188 149
5978 5071
392 374
62311 43 672
564 289

44 505 44723
113 938 94278
138 94
1981 3721
14039 9477
13238 11 007
10 674 18 935
40070 43 234
154 008 137 512
(42 503) (34 835)
(1258) (1 495)
(57 232) (41 179)
(2 527) (2059)
(103 520) (79 568)
(806) (270)

(15) (51)

(90 083) (91 473)
(90 904) (91 794)
(194 424) (171 362)
(40 416) (33 850)
4061 3608
(44 477) (37 458)
(40 416) (33 850)

(*) Bilanss jirgib Euroopa Liidu konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande iilesehitust.

(**) Euroopa Parlament vottis 13. detsembril 2012 vastu eelarve, mis néeb ette liidu lithiajaliste kohustuste maksmist omavahenditest, mis
kogutakse liikmesriikidelt v&i nende poolt 2013. aastal. Lisaks tagavad likmesriigid personalieeskirjade (ndukogu mairus (EMU,

EURATOM, ESTU) nr 259/68, muudetud redaktsioon) artikli 83 kohaselt ithiselt pensionikohustuse tiitmise.

konsolideeritud finantsaruandeid ja nende lisasid kui eelarve tditmise koondatud aruandeid ja nende lisasid.

(") Lugejal on soovitav tutvuda Euroopa Liidu eelarveaasta 2012 raamatupidamise aastaaruande terviktekstiga. Aastaaruanne sisaldab nii
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Tabel 2. Tulemiaruanne (¥)

(miljonites eurodes)

2012 2011
Tegevustulud
Tulu omavahenditest ja osamaksudest 130919 124 677
Muud tegevustulud 6 826 5376
137 745 130 053
Tegevuskulud
Halduskulud (9 320) (8 976)
Tegevuskulud (124 633) (123 778)
(133 953) (132 754)
Tegevustulem (negatiivne tulem) 3792 (2701)
Finantstulu 2157 1491
Finantskulud (1 942) (1 355)
Pensioni ja muude todtajahiivitiste kohustuste muutus (8 846) 1212
Osa iihis- ja sidusettevotete netokahjumis (490) (436)
Eelarveaasta tulem (5 329) (1789)

(*) Tulemiaruanne jargib Euroopa Liidu konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande iilesehitust.
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Tabel 3. Rahavoogude aruanne (*)

(miljonites eurodes)

Eelarveaasta tulem

Pohitegevus

Amortisatsioon (mittemateriaalne pdhivara)
Amortisatsioon (materiaalne pdhivara)

Laenude (suurenemine)/vihenemine

Nouete (suurenemine)/vihenemine

Eelmaksete (suurenemine)/vahenemine

Varude (suurenemine)/vihenemine

Eraldiste suurenemine/(vihenemine)
Finantskohustuste suurenemine/(vihenemine)
Muude kohustuste suurenemine/(vihenemine)
Kreditoorse volgnevuse suurenemine/(vihenemine)
Mitterahalise tuluna kirjendatud eelneva aasta eelarvetulem
Muud mitterahalised muutused

Pensioni ja muude to6tajahiivitiste kohustuste suurenemine/(vihenemine)

Investeerimistegevus
Immateriaalse ning materiaalse vara (suurenemine)/vahenemine
Kapitaliosaluse meetodil arvestatud investeeringute (suurenemine)/viahenemine

Miiiigivalmis finantsvarade (suurenemine)/vihenemine
Netorahavood

Raha ja raha ekvivalentide netosumma suurenemine/(vihenemine)
Raha ja raha ekvivalendid eelarveaasta alguse seisuga

Raha ja raha ekvivalendid eelarveaasta 1opu seisuga

2012 2011
(5 329) (1789)
39 33
405 361
(16 062) (27 692)
(4 837) 1605
(2013) (1534)
(44) 3)
299 234
16 017 27781
468 (45)
(1 390) 6 944
(1 497) (4 539)
260 (75)
7668 (2337)
(1 390) (693)
(18) 118
(837) (1497)
(8 261) (3 128)
(8 261) (3 128)
18 935 22063
10 674 18 935

(*) Rahavoogude aruanne jirgib Euroopa Liidu konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande iilesehitust.
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Tabel 4. Netovara muutuste aruanne (¥)

(miljonites eurodes)

Reservid (A)

Liikmesriikidelt
saadaolevad summad (B)

Netovara =

Oiglase viirtus Kumuleerunud (A) + (B)

1g1ase VAArtuse | Muud reservid tulem/(negatiivne |Eelarveaasta tulem
reserv
tulem)

Saldo 31. detsembri 2010. aasta seisuga (61) 3 545 (48 163) 17 232 (27 447)
Muutused tagatisfondi reservis 165 (165) 0
Oiglase viirtuse muutused (47) (47)
Muud 2 (30) (28)
Eelarveaasta 2010 eraldatud tulem 4 17 228 (17 232) 0
Liikmesriikidele krediteeritud 2010. aasta eelarvetulem (4 539) (4 539)
Eelarveaasta tulem (1789) (1789)
Saldo 31. detsembri 2011. aasta seisuga (108) 3716 (35 669) (1789) (33 850)

Muutused tagatisfondi reservis 168 (168) 0

Oiglase viirtuse muutused 258 258

Muud 21 (19) 2

Eelarveaasta 2011 eraldatud tulem 6 (1795) 1789 0
Liikmesriikidele krediteeritud 2011. aasta eelarvetulem (1497) (1497)
Eelarveaasta tulem (5 329) (5 329)
Saldo 31. detsembri 2012. aasta seisuga 150 3911 (39 148) (5 329) (40 416)

(*) Netovara muutuste aruanne jirgib Euroopa Liidu konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande iilesehitust.
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Tabel 5. ELi eelarvetulemi aruanne (¥)

(miljonites eurodes)

Euroopa Liit 2012 2011
Eelarveaasta tulud 139 541 130 000
Eelarveaasta assigneeringute alusel tehtud maksed (137 738) (128 043)
Eelarveaastasse N+1 iile kantud maksete assigneeringud (936) (1019)
Eelarveaastast N-1 iile kantud kasutamata maksete assigneeringute tithistamine 92 457
Aasta vahetuskursi erinevused 60 97
1019 1492

Eelarvetulem (*¥)

(*) ELi eelarvetulemi aruanne jirgib Euroopa Liidu konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande iilesehitust.
(**) EFTA summad moodustasid sellest 2012. aastal (4) miljonit eurot ja 2011. aastal (5) miljonit eurot.
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2. PEATUKK
Tulud
SISUKORD

Sissejuhatus
Tulude eritunnused
Auditi ulatus ja lahenemisviis
Kogurahvatulul pohinevad omavahendid
Traditsioonilised omavahendid
Kiibemaksupdhised omavahendid
Tehingute korrektsus
Kogurahvatulul pdhinevad omavahendid
Traditsioonilised omavahendid
Kiibemaksupohised omavahendid
Muud tulud
Siisteemide mdjusus
Kogurahvatulul pdhinevad omavahendid

Reservatsioonide haldamine

Hinnang kogurahvatulu andmete komisjonipoolsele kontrollimisele

Traditsioonilised omavahendid

Kidibemaksupohised omavahendid

Iga-aastased tegevusaruanded
Jareldused ja soovitused

Jareldused 2012. aasta tulude kohta

Soovitused

Lisa 2.1. Tulude valdkonna tehingute testimise tulemused
Lisa 2.2. Tulude valdkonna siisteemide kontrollimise tulemused

Lisa 2.3. Tulude valdkonna varasemate soovituste pdhjal vdetud meetmed
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2.22
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2.34-2.37
2.38-2.39
2.40-2.44
2.40-2.42

2.43-2.44
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SISSEJUHATUS
2.1.  Kiesolevas peatiikis esitatakse erihinnang tulude kohta,
mis koosnevad omavahenditest ja muudest tuludest. PShiteave
2012. aasta tulude kohta on esitatud Tabelis 2.1.
Tabel 2.1. Tulud - pdhiteave 2012
Tulud 2012
Tululiik Kirjeldus
(miljonites eurodes) %

Kogurahvatulul pohinevad omavahendid Kéesoleva eelarveaasta kogurahvatulul pohinevad omavahendid 97 856 70,1
Traditsioonilised omavahendid Tollimaksud ja suhkru tootmismaks 16 454 11,8
Kiibemaksupdhised omavahendid Kéesoleva eelarveaasta kiibemaksupdhised omavahendid 14 648 10,5
Eelarve tasakaalustamatuse korrigeerimine | Uhendkuningriigi korrigeerimine -74 -0,1
Kogurahvatulu pdhise osamakse Madalmaadele ja Rootsile lubatud vihendamine 2 0,0
vihendamine

OMAVAHENDID KOKKU 128 886 92,4
Viivised ja trahvid 3807 2,7
Uhenduse/liidu kokkulepete ja 2928 2,1
programmidega seotud osa- ja
tagasimaksed
Ulejdédgid, saldod ja korrigeerimised 2041 1,5
Liidu institutsioonides ja muudes organites 1236 0,9
tootavatelt isikutelt laekuvad tulud
Institutsioonide haldustegevusest saadav 612 0,4
tulu
Mitmesugused tulud 31 0,0
Laenutehingud 0 0,0

MUUD TULUD KOKKU 10 655 7,6

AASTA TULUD KOKKU 139 541 100,0

Allikas: Euroopa Liidu 2012. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne.
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Tulude eritunnused

2.2.  Omavahendid on ilekaalukalt eelarveliste kulutuste
peamiseks rahastamisallikaks (92,4 %). Omavahendite kolm
liiki on: () liikmesriikide kogurahvatulul pdhinevad omavahen-
did, traditsioonilised omavahendid (impordi tollimaksud ja
suhkru tootmismaks) ning liikmesriikide kogutud kdibemaksu-
pohised omavahendid.

2.3.  Kogurahvatulul pdohinevad omavahendid tulenevad
tihtse médra kohaldamisest liikmesriikide kogurahvatulule.
Kidesoleva aasta kogurahvatulul pdohinevate omavahendite
osamaksed (97 856 miljonit eurot, mis moodustab 70,1 %
tuludest) pohinevad kogurahvatulu prognoositud andmetel (?).
Neid andmeid saab muuta vaid nelja aasta jooksul (3).
Muudatusi vdetakse arvesse litkmesriikide varasemate aastate
kogurahvatulu saldode ja kohanduste (¥) arvutamisel, millel
on samuti oma osa eelarvetuludes. Omavahendite korrektsu-
sega seotud peamine risk on, et nende aluseks olev statistika ei
ole kas kooskdlas ELi eeskirjadega vdi ei ole selle tootlemisel
lahtutud ELi eeskirjadest.

2.4,  Pirast traditsiooniliste omavahendite, kdibemaksupo-
histe omavahendite ja muude tulude kogusumma arvesse
votmist kasutatakse kogurahvatulu pohiseid omavahendeid
ELi eelarve tasakaalustamiseks. Mone litkmesriigi kogurahvatulu
tegelikust viiksemana vdi suuremana niitamise (kuigi see ei
mdjuta kogurahvatulul péhinevate omavahendite kogusummat)
korral suurenevad vdi vahenevad teiste liikmesriikide
osamaksed senikaua, kuni kogurahvatulu andmed on paranda-
tud.

(Y) Noukogu 7. juuni 2007. aasta otsus 2007/436/EU, Euratom
Euroopa ithenduste omavahendite siisteemi kohta (ELT L 163,
23.6.2007, lk 17) ja ndukogu 22. mai 2000. aasta madrus (EU,
Euratom) nr 1150/2000, millega rakendatakse ithenduste omava-
hendite siisteemi kisitlev otsus (EUT L 130, 31.5.2000, Ik 1),
mida on viimati muudetud mairusega (EU, Euratom) nr 105/2009
(ELT L 36, 5.2.2009, Ik 1).

(%) Komisjon ja liikmesriigid lepivad need andmed kokku omavahen-
dite nduandekomitee istungil.

() Vilja arvatud juhul, kui kehtestatakse reservatsioonid (vt punkt
2.24).

(*) Olenevalt litkmesriigist voivad kohandused olla positiivsed voi nega-
tiivsed. 2012. aastal oli kogurahvatulu saldode ja kohanduste neto-
summa 284 miljonit eurot ehk 0,2 % tuludest (positiivsed kohan-
dused moodustasid 952 miljonit eurot ehk 0,7 % tuludest; nega-
tiivsed kohandused moodustasid 668 miljonit eurot ehk 0,5 %).



64 Euroopa Liidu Teataja 14.11.2013

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

2.5.  Traditsiooniliste omavahendite kindlaksmadramise ja
kogumisega tegelevad litkmesriigid. Kolmveerand kogutud
summadest makstakse ELi eelarvesse (16 454 miljardit eurot,
mis moodustab 11,8 % tuludest), iilejddnud veerand jaib kogu-
miskulude katteks litkmesriikidele. Koik liikmesriigid saadavad
komisjonile igakuiselt méddratud maksude aruande (A-kontode
aruanne) ja kord kvartalis aruande nende médratud maksude
kohta, mida ei ole kantud A-kontodele (B-kontode aruanne) (°).
Traditsiooniliste omavahenditega seotud peamisteks riskideks
on Euroopa Liidu jaoks kogutavate maksude terviklikkus,
tapsus ja Oigeaegsus.

2.6.  Kidibemaksu- ja kogurahvatulu pdhised omavahendid
on osamaksed, mis tulenevad iihtse méidra kohaldamisest liik-
mesriikide tihtlustatud kdibemaksubaasile (14 648 miljardit
eurot, mis moodustab 10,5 % tuludest). Kdibemaksupdhiseid
omavahendeid puudutavateks peamisteks riskideks on liikmes-
riikide esitatud whtlustatud kdibemaksubaasi andmete tdielikkus
ja tapsus ning lilkmesriikide osamaksete digeaegsus.

2.7. Uhendkuningriigil vdimaldatakse korrigeerida eelarvelist
tasakaalustamatust (,Uhendkuningriigi korrigeerimine”), mis
tdhendab tema poolt kogurahvatulul pdhinevatesse omavahen-
ditesse tehtavate maksete vidhendamist (°). Lisaks kasutatakse
Saksamaa, Madalmaade, Austria ja Rootsi puhul kdibemaksu-
pohiste omavahendite iithtse médra vihendamist ning Madal-
maade ja Rootsi puhul vihendatakse ajavahemikul 2007-2013
kogurahvatulul péhinevaid iga-aastaseid brutomakseid (). Siin
on peamiseks riskiks voimalikud vead komisjoni tehtavates
arvutustes, eelkdige tuleneb see Uhendkuningriigi korrigee-
rimise arvutamise keerukusest.

2.8.  Muud auditeeritud tulud koosnevad peamiselt varase-
mate aastate eelarvetilejadkidest, liidufithenduse kokkulepete
(k.a EFTA) alusel tehtud osamaksetest, viivistest ja trahvidest.
Muid tulusid ohustavateks riskideks on trahvide komisjoni-
poolne haldamine ning liidu/ihenduse kokkulepete alusel
tehtud osamaksete arvutamisel tekkida vdivad vead.

(°) Kui maksud voi 16ivud jadvad maksmata ja tagatist ei esitata, voi kui
maksud on kaetud tagatisega, kuid on vaidlustatud, voivad liikmes-
riigid nimetatud vahendite kittesaadavaks tegemise peatada, kirjen-
dades need eraldi kontodele.

Otsuse 2007/436/EU, Euratom artikkel 4. Vihendamise summa oli
2012. aastal umbes 4 miljardit eurot. Tabelis 2.1 esitatud 74
miljoni euro néol on tegu valuutakursi muutuste mdjuga.

Otsuse 2007/436/EU, Euratom artikli 2 1diked 4 ja 5. Tabelis 2.1
esitatud kogurahvatulul pohinevate omavahendite osamakse kahe
miljoni euro suuruse vihendamise ndol on tegu valuutakursi
muutuste mojuga.

—_
<=

—
-
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Auditi ulatus ja lihenemisviis

2.9.  Kontrollikoja tildist auditi ldhenemisviisi ja metoodikat
kirjeldatakse 1. peatiiki lisa 1.1 2. osas. Tulude valdkonna
auditi puhul tuleb mirkida jargnevaid asjaolusid:

a) auditi kdigus kontrolliti komisjoni tasandil 55 sissendude-
korraldusest (%) koosnevat valimit, mis on koostatud nii, et
see oleks statistiliselt esinduslik kaikide tululiikide sissendu-
dekorralduste suhtes;

b) siisteemide hindamine holmas jirgnevat:

i) kogurahvatulu- () ja kiibemaksupdhiste omavahendite
sisteemid komisjoni tasandil ning traditsiooniliste
omavahendite siisteemid komisjoni ja liikkmesriikide
tasandil;

i) Uhendkuningriigi ~korrigeerimise ~arvutamise ~aluseks
olevad komisjoni siisteemid (sealhulgas korrigeerimise
2008. aasta 1opliku summa arvutamise kontrollimine);

iii) komisjonipoolne trahvide ja karistuste haldamine;

iv) Euroopa Majanduspiirkonda kuuluvate EFTA riikide iga-
aastaste osamaksete (,EFTA osamaksed”) kindlaksmii-
ramist hdlmavad komisjoni sisekontrolliprotseduurid;

v) komisjoni juhtkonna esitised, eelkdige eelarve peadirek-
toraadi ja Eurostati 2012. aasta tegevusaruanded.

Kogurahvatulul pohinevad omavahendid

2.10.  Auditis voeti ldhtepunktiks kogurahvatulu 2012. aasta
andmete kokkulepitud prognoosid ning hinnati nende toot-
lemiseks kasutatavaid komisjoni andmetootlussiisteeme, mille
abil arvutatakse 10plikel eelarvekontodel kajastatavad summad.
Seega uuris kontrollikoda eelarve koostamist ja nimetatud
prognoosidel pdhinevate liikmesriikide osamaksete korrektsust.

(®) Sissendudekorraldus on menetlus, mille kiigus eelarvevahendite
kisutaja registreerib komisjoni saadaoleva summa eesmirgiga see
sisse nouda.

(°) Kogurahvatulu andmete kontrollimise hindamine hdlmas auditi-
kaike viide litkmesriiki, kes tegid koige suuremaid osamakseid kogu-
rahvatulul pdhinevatesse omavahenditesse: Saksamaa, Hispaania,
Prantsusmaa, Itaalia ja Uhendkuningriik.



66 Euroopa Liidu Teataja 14.11.2013

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

2.11.  Kontrollikoda hindas komisjoni jirelevalve- ja kont-
rollisiisteeme, mille otstarve on anda piisav kindlus kogurah-
vatulul pohinevate omavahendite korrektse arvutamise ja
lackumise kohta. Audit hdlmas ka komisjonipoolset kogurah-
vatulu reservatsioonide haldamist 2012. aastal. Kontrollikoda ei
saa anda hinnangut litkmesriikide ja komisjoni vahel kokku
lepitud andmete kvaliteedi kohta.

2.12.  Kill aga uvuris kontrollikoda, kui mdjusalt kontrollis
komisjon ajavahemikku 2002-2010 puudutavaid kogurahva-
tulu andmeid (). Komisjon oli oma t66 ldpetanud jaanuaris
2012. Kontrollikoja t66 keskendus aastatele 2002-2007, mille
kohta kiivad andmed (koos 2008. aasta andmetega) muutusid
2012. aastal 1oplikeks. Loplikke andmeid ei ole enam vdimalik
kogurahvatulul ~ pShinevate  omavahendite kohandamise
eesmdrgil muuta (vilja arvatud erireservatsioonidega hdlmatud
diskreetsed elemendid, mida kajastatakse punktis 2.25). Kirjel-
datud t60d voetakse arvesse ka komisjoni jirelevalve- ja kont-
rollisiisteemide hindamisel.

Traditsioonilised omavahendid

2.13.  Kontrollikoda hindas jarelevalve- ja kontrollisiisteeme
valitud liikmesriikides (Belgia, Poola ja Soome), kust on kokku
pdrit umbes 13 % traditsioonilistest omavahenditest. Samuti
vaatas kontrollikoda ldbi nende raamatupidamissiisteemid (A-
ja B-kontod) ning kontrollis traditsiooniliste omavahendite
voogu nende kindlaksmaidramisest kuni komisjonile deklaree-
rimiseni selleks, et saada piisav kindlus kajastatud summade
tapsuse ja taielikkuse kohta. Auditi hdlmas tollimaksu soodus-
médrade kohaldamisel kasutatavate impordideklaratsioonide
peamiste andmete (sooduskoodid ja paritoluriik) usaldusvair-
suse kontrollimiseks kasutatavate peamiste kontrollimehhanis-
mide testimist, tollivormistuse jargsete auditite ja riskianaliitisi
kontrollimist ning kiilastatud liikmesriikides importimise etapis
teatamisvabastuste andmise kontrolli.

2.14.  Kontrollikoda hindas ka komisjoni jirelevalve- ja
kontrollisiisteeme, sealhulgas komisjoni kontrollkdike litkmes-
riikidesse, lootusetute summade mahakandmise protseduuri
ning komisjoni enda ja kontrollikoja varasemate leidude pdhjal
meetmete votmiseks kasutatavat protseduuri.

2.15.  Kontrollikojal ei ole vdimalik raamatupidamise
aastaaruande aluseks olevate tehingute auditiga hdlmata dekla-
reerimata voi tollijirelevalvet mitte ldbinud importi.

("% Kontrolliti jirgnevaid liikmesriike: Saksamaa, Prantsusmaa, Uhend-
kuningriik, Itaalia, Hispaania, Madalmaad, Belgia, Rootsi, Poola ja
Austria (kogurahvatulul pohinevatesse omavahenditesse tehtud
osamaksete suuruse jirjekorras).
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Kaibemaksupdhised omavahendid

2.16.  Kdibemaksupdhised omavahendid parinevad litkmes-
riikides tegelikult kogutud kdibemaksul, mida on makromajan-
duslikku statistikat ja prognoose kasutades kohandatud (har-
moniseeritud kiibemaksubaas). Auditi ldhtepunkt oli litkmes-
riikide ettevalmistatud harmoniseeritud kaibemaksubaas ning
to6 kdigus hinnati komisjoni andmetootlussiisteeme, mille
abil arvutatakse 15plikel eelarvekontodel kajastatavad summad.
Seega uuris kontrollikoda ELi eelarve koostamist ja litkmesrii-
kide osamaksete korrektsust.

2.17.  Kontrollikoda hindas komisjoni jarelevalve- ja kont-
rollisiisteeme, mille otstarve on anda piisav kindlus kdibemak-
supdhiste omavahendite korrektse arvutamise ja kogumise
kohta. Kontrollikoda hindas seda, kuidas komisjon oli lilkmes-
riikides kontrollinud harmoniseeritud kdibemaksubaase ja
hallanud reservatsioone. Liikmesriikide esitatud andmeid ja
statistikat auditi kdigus otseselt ei testitud.

TEHINGUTE KORREKTSUS

2.18.  Tehingute testimise tulemused on kokkuvdtlikult
esitatud lisas 2.1. Kontrollikoja auditeeritud 55 tehingust ei
olnud iikski vigadest mdjutatud.

Kogurahvatulul pdhinevad omavahendid

2.19.  Kontrollikoja auditiga leiti, et komisjon ei olnud
teinud vigu liikmesriikide edastatud kogurahvatulu andmetel
pohinevate lilkmesriikide osamaksete arvutustes ja maksetes
(enamik neist pohines kogurahvatulu 2012. aasta prognoositud
andmetel). Kiill aga leidis kontrollikoda puudusi komisjoni
lahenemisviisis ja kontrolliprotsessis (vt punktid 2.28-2.30).
Nimetatatud puudustel ei olnud olulist mdju kogurahvatulul
pohinevate omavahendite kajastatud summale (vt punkt 2.30).

Traditsioonilised omavahendid

2.20.  Kontrollikoda leidis, et kokkuvdttes vastasid komisjoni
viljastatud sissendudekorraldused liikmesriikide esitatud A-
kontode aruannetele.

Kiibemaksupdhised omavahendid

2.21.  Kontrollikoja auditiga leiti, et liikmesriikide osamak-
sete arvutamisel ja maksmisel vigu ei esinenud.
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Muud tulud

2.22.  Kontrollikoja auditiga ei leitud vigu muude tulude
tehingute maksete arvutamisel. Kill aga leidis kontrollikoda
haldusalaseid puudusi komisjoni protseduurides, mida kasutati
ithe EFTA riigi osamakse ithe osa arvutamiseks (!1).

SUSTEEMIDE MOJUSUS

2.23.  Kontrollikoda kontrollis jdrelevalve- ja kontrollisiis-
teeme ning t66 tulemused on kokkuvdtlikult esitatud lisas 2.2.

Kogurahvatulul péhinevad omavahendid
Reservatsioonide haldamine

2.24.  Reservatsiooni ('2) abil saab lilkmesriigi edastatud
kogurahvatulu andmete kahtlusi tekitanud osa parandamiseks
n.-0. avatuna hoida ka parast oigusaktides sitestatud nelja-
aastase tdhtaja 10ppemist. Reservatsioonide kasutamine on
seega osa sisekontrolliprotsessist. Komisjon ja liikmesriigid
peaksid ptiidma lahendada kahtlusi tekitavad elemendid nii
kiiresti kui voimalik (13).

2.25. Komisjon asendas kdik ELi esimese 25 maa kohta
kehtivad {ildreservatsioonid 103 erireservatsiooniga (14). ELi
esimese 15 litkmesriigi puhul hoélmavad erireservatsioonid
ajavahemikku 2002-2010 ning EL esimese 10 liikmesriigi
puhul ajavahemikku 2004-2010. Kuigi komisjoni protseduu-
rides neid ei kisitleta, kehtestati kuus horisontaalset erireser-
vatsiooni () ka ELi esimesele 25 liikmesriigile. Kontrollikoda
leidis puudusi selles, kuidas komisjon kogurahvatulu andmeid
kontrollis (punkti 2.28 alapunkti b teine ja kolmas taane; ning
punkt 2.29).

(') Kontrollikoda ei kinnita 8 miljoni euro suuruse summa digsust
(kogu osamakse oli 240 miljonit eurot).

(12) Reservatsioonid voivad olla iildised voi spetsiifilised. Uldreservat-
sioonid holmavad kogurahvatulu andmete koostamise kdiki
aspekte. Erireservatsioonid hdlmavad kogurahvatulu (kuni 2001.
aastani rahvamajanduse kogutoodang) nimistu  diskreetseid
elemente.

(**) Sama kehtib kdibemaksupdhiste omavahendite kohta.

(") Bulgaaria ja Rumeenia kohta kehtisid 2012. aastal iildreservatsioo-
nid, mis holmasid aastaid 2007 ja 2008. Need tithistati jaanuaris
2012 ning asendati Bulgaaria puhul kaheksa ning Rumeenia puhul
11 erireservatsiooniga, mis holmasid ajavahemikku 2007-2010.

(%) Komisjon mddratleb neid reservatsioone kui koigile lifkmesriikidele
teavitatavat infot, mis vdimaldab Eurostatil vorrelda kogurahvatulu
koostamise alusandmeid.

KOMISJONI VASTUSED

2.22.  Komisjoni talitused vaatavad haldusmenetlused labi, et
kdrvaldada kontrollikoja tuvastatud puudused eelkdige seoses EMP/
EFTA riikide osaluse tagantjirele arvutamisega, mille kohta koos-
tatakse vajaduse korral iiksikasjalikumad juhised.

2.23.  Komisjon ei noustu kontrollikojaga, et komisjoni litkmes-
riikides tehtavad kogurahvatulu kontrollid oleksid vaid osaliselt moju-
sad, sest nende pohjal ei ole olnud vaja kogurahvatulul péhinevate
omavahenditega  seotud liikmesriikide osamaksudes teha olulisi
muudatusi.

2.24.  Reservatsioonide tagasivdtmine on komisjoni ja litkmesrii-
kide jaoks tihtis prioriteet. Reservatsioonide hetkeolukord vaadatakse
labi igal kogurahvatulu komitee koosolekul eesmdrgiga kdik praegu
kehtivad reservatsioonid vaimalikult kiiresti tagasi votta.

2.25.  Horisontaalseid reservatsioone kasutatakse juhul, kui esineb
kogurahvatulu arvutamisega seotud probleeme, mille lahendamine
nouab  litkmesriikides kasutusele voetud lahenduste iiksikasjalikku
vordlevat analiliisimist ja milleks voib olla vaja kogurahvatulu
komitee kokkulepet pohimottelistes kiisimustes. Konealuse vordleva
analitiisi tulemuste pohjal voib ilmneda vajadus teha kogurahvatulu
arvutamises muudatusi, et kogurahvatulul péhinevate omavahenditega
seotud osamaksud oleks asjakohaselt kindlaks mddratud.
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2.26.  2012. aastal ei tithistatud iihtegi nimetatud kogurah-
vatulu andmete erireservatsiooni. Lisaks kehtisid 2012. aasta
16pu seisuga endiselt kaks kogurahvatulu erireservatsiooni ('6),
mis holmasid ajavahemikku 1995-2001. Olukord lifkmesrii-
kide kaupa on esitatud tabelis 2.2. Komisjon ei hinda reser-
vatsioonide potentsiaalset mdju.

2.27.  Komisjon kehtestas 2008. aasta kohta ildreservat-
siooni Kreeka kogurahvatulu andmete kohta, kuna liikmesriik
ei esitanud vastavaid andmeid Eurostatile tdhtaegselt
(22. septembriks 2012). Vastasel juhul oleks aasta 2008
muutunud 18plikuks ning selle kohta kiivaid andmeid ei
oleks saanud enam parandada.

(*6) Uks reservatsioon puudutab Kreekat ja teine Uhendkuningriiki.

KOMISJONI VASTUSED

2.26.  Komisjon jitkab koostiod kahe riigiga, kelle puhul kehtivad
jatkuvalt ajavahemikku 1995-2001 hélmavad kogurahvatulu reser-
vatsioonid, jatkates muu hulgas asjaomaste riikide kiilastamist, et
nimetatud reservatsioonid oleks voimalik tagasi votta.

Kuna rahvamajanduse arvepidamine on keeruline kontrollimehha-
nism, ei saa eristada iiksikute komponentide moju ja seega ei ole
voimalik reservatsioonide potentsiaalset moju tapselt kvantifitseerida
(sageli ei ole lihtne kindlaks teha, kas see on positiivne voi negatiiv-
ne).
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Tabel 2.2. Liikmesriikide kogurahvatulu | rahvamajanduse kogutoodangut puudutavad erireservatsioonid seisuga
31. detsember 2012 ()

Liikmesriik Kehtivate reservatsioonide arv seisuga 31.12.2012 LGP aastai(:}llit]il:al;ohta G
Belgia 3 2002
Bulgaaria 0 ei kohaldata
Tsehhi Vabariik 2 2004
Taani 1 2002
Saksamaa 2 2002
Eesti 2 2004
lirimaa 1 2002
Kreeka 9 1995
Hispaania 3 2002
Prantsusmaa 2 2002
Itaalia 3 2002
Kiipros 5 2004
Lati 10 2004
Leedu 2 2004
Luksemburg 2 2002
Ungari 10 2004
Malta 8 2004
Madalmaad 4 2002
Austria 1 2002
Poola 11 2002
Portugal 3 2002
Rumeenia 0 ei kohaldata
Sloveenia 3 2004
Slovakkia 2 2004
Soome 1 2002
Rootsi 4 2002
Uhendkuningriik 11 1995
KOKKU 105

(") Tabel ei sisalda horisontaalseid erireservatsioone.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Hinnang kogurahvatulu andmete komisjonipoolsele kontrolli-
misele

2.28.  Kontrollikoda uuris, kui mdjusalt kontrollis komisjon 2.28.
ajavahemiku 2002-2007 (suletud aastad) puudutavaid kogu-
rahvatulu andmeid (t60 lopetati 2012. aastal) ning leidis, et:

a) Eurostat ei kavandanud ega prioriseerinud asjakohaselt oma a) Komisjon leiab, et tal on oma t66 kavandamiseks ja priorisee-

t66d, sest litkmesriikides tehtava kogurahvatulu andmete
koostamisega kaasnevaid riske ei olnud piisavalt hinnatud
ning kontrollitavate valdkondade valikul ei kasutatud
piisavalt tasuvuse pdhimdtet (17);

b) Eurostat ei ndidanud, et ta oleks teostanud jarjekindlat kont-

rollimist, sest:

— otsese kontrollimise teostamisel leiti puudusi. Eurostat
kasutas analiiiisitavate valdkondade valimisel erinevaid
kriteeriume, mis ei olnud alati dokumenteeritud;
puudusid tdendid selle kohta, et Eurostat oleks alati
iille vaadanud liikmesriikide statistikaametite kontrollid,
millega uuriti valitud komponentide hindamiseks kasu-
tatud sisendandmeid;

— i esitatud tdendeid selle kohta, et liikmesriikide erire-
servatsioonide kehtestamisel oleks kasutatud tasuvuse
pohimatet;

— moned horisontaalsed erireservatsioonid olid kehtes-
tatud ebaasjakohaselt. Naiteks kooperatiivses omandis
olevate eluruumide kisitlemisel, mille puhul 14 liik-
mesriiki teatasid, et neil sellised tehingud puuduvad;
ning vihese vdi puuduva fuisilise kohaloluga tiksuste
kisitlemisel, millel moju kogurahvatulule on viike.

(*) Vt ndukogu 15. juuli 2003. aasta médruse (EU) nr 1287/2003
(rahvamajanduse kogutulu tthtlustamise kohta turuhindades (rahva-
majanduse kogutulu mdairus)) (ELT L 181, 19.7.2003, Ik 1) artikli
5 loike 2 alapunkt b).

rimiseks hdsti toimiv riskipdhine menetlus. Seoses hiljuti loppenud
kontrollitsiikliga tutvustati kavasid kogurahvatulu komiteele, kes
need heaks kiitis. Rahvamajanduse kogutulu mddrusega on ette
ndhtud, et teave, mis voimaldab hinnata konkreetsete meetmete
voi tehingute vaimalikku ulatust ja olulisust (selle tasuvust), on
peamiselt kvalitatiivne. See on kooskdlas komisjoni valitud lihe-
nemisviisiga kontrolli tegemiseks.

— Eurostat valis otseselt kontrollitavad komponendid/valdkonnad

vilja vastavalt kogurahvatulu komitees kokku lepitud iildistele
kriteeriumitele (eelnevalt oli sonaselgelt kinnitatud, et valitud
komponendid voivad riigiti erineda). Otsese kontrollimise alguseks
kavandati aeg, mil andmed laekusid rahvamajanduse arvepida-
mise osakondadesse. Peale selle pidid liikmesriigid esitama doku-
mendid kontrollide kohta, mida rahvamajanduse arvepidamise
osakonnad sisendandmete suhtes on teostanud. Komisjon uurib
voimalusi dokumentatsiooni tdiustada.

Nii nagu varasemate kontrollitsiiklite puhul, kehtestati reservat-
sioonid koikide lahtiste kiisimuste kvantitatiivse ja kvalitatiivse
hindamise pohjal ning vottes arvesse eelarve konservatiivsuse
pohimatet. Nagu on sdtestatud omavahendite mddruses, on
komisjonil pdrast seda, kui kogurahvatulu komitee on riikide
hindamisaruannete projekti heaks kiithud, eesdigus kehtestada
reservatsioone ilma asjaomase riigi vGi kogurahvatulu komitee
heakskiiduta. Seoses tasuvuspohimdttega vt vastus punkti 2.28
alapunktile a eespool. Komisjon on seisukohal, et selline lahene-
misviis aitab tohusalt kaitsta ELi finantshuve seoses kogurahva-
tulul pohinevate omavahenditega.

Horisontaalsed kiisimused vajasid liikmesriikides kasutusele voetud
lahenduste vordlevat analiiisi. 2012. aasta 1opu seisuga ei olnud
likmesriikide avaldusi veel kontrollitud. Praegu, mil see menetlus
on kdimas, votab komisjon vajaduse korral litkmesriikides kehtes-
tatud reservatsioonid tagasi.



72

Euroopa Liidu Teataja

14.11.2013

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

2.29.  Kontrollikoda leidis ka liikmesriikide rahvamajanduse
arvepidamise hinnangutes probleeme, mida Eurostat ei olnud
avastanud. Moned neist (%) oleks pidanud kaasa tooma komis-
jonipoolsete tiiendavate riigipdhiste erireservatsioonide kehtes-
tamise, moned ('°) aga nditasid, et reservatsioonide kehtes-
tamisel ei oldud liikmesriigiti jarjekindlad.

2.30. Kuigi see ei mojutaks kogurahvatulul pdohinevate
omavahendite arvutust eelarveaastaks 2012, oleks see muutnud
liitkmesriikide osamaksete suurust ajavahemikul
2002-2007 (20).

Traditsioonilised omavahendid

2.31.  Koigis kiilastatud litkmesriikides leiti kontrollikoja
auditi kaigus (vt punkt 2.13) puudusi liikmesriikide tollijarele-
valve tollivormistuse jirgseid auditeid ja riskianaliiisi
puudutavas t66s. Kui riiklik tollijarelevalve on vaid osaliselt
tohus, suureneb risk, et kogutud traditsiooniliste omavahendite
summad voivad olla ebatipsed.

2.32.  Komisjon ja litkmesriik tootavad aastaaruannetes
2010 ja 2011 Belgia siisteemides leitud puuduste lahendamise
kallal. Eelarve peadirektoraadi 2012. aasta tegevusaruanne
sisaldab niitid reservatsiooni Belgia arvestusandmete usaldus-
védrsuse kohta.

2.33.  Lisaks leidis kontrollikoda viiksemaid puudusi ka
kahe teise kiilastatud litkmesriigi (Poola ja Soome) A- ja B-
kontosid kisitlevates siisteemides.

('®) Naiteks kodumajapidamisi teenindavate mittetulundusithingute
klassifitseerimisel ja hindamisel Saksamaal, Hispaanias ja Prantsus-
maal; varimajanduse hindamisel Saksamaal, Hispaanias, Prantsus-
maal ja Itaalias; miiigimarginaalide hindamisel Saksamaal ning
ditiriteenuste hindamisel Prantsusmaal ja Itaalias.

Naiteks ELi toetuste ja maa rendihindade kajastamisel.

Kiilastatud ~ liikmesriikide ~kogurahvatulu pdhiste iga-aastaste
osamaksete kohta kiivate kvantifitseeritavate tdhelepanekute
potentsiaalse mdju ulatus oli vahemikus + 0,4 % kuni -1,1 %. See
pShineb aga eeldusel, et viie liikmesriigi kogurahvatulu komponen-
tides (voi tlejadnud 22 litkmesriigi kogurahvatulu hinnangutes) ei
oleks vaja teha muid muudatusi. Liikmesriikide osamaksete arvu-
tamist voivad mojutada ka mittekvantifitseeritavate tihelepanekute
aluseks olevad puudused. Kokkuvottes ei ole leitud erinevused
olulised ei ajavahemiku 2002-2007 ega aasta 2012 kogurahvatulu
andmete kohta.

—
)
=2

(20

)

KOMISJONI VASTUSED

2.29.  Komisjon uurib kontrollikoja leide ja teeb nende kohta
asjakohased jdreldused.

2.30.  Vt vastus punktile 2.29.

2.31.  Vattes arvesse kontrollikoja kiilastatud kolme liikmesriigi
vastuseid ja argumente, kontrollib komisjon kdnealustes liikmesriikides
kindlaks tehtud puudusi ning nduab neilt vajaduse korral vajalike
parandusmeetmete votmist. Oma kontrollide kdigus jitkab komisjon
tutvumist riikliku tollijirelevalvega ja kui tehakse kindlaks puudusi,
palub ta liikmesriikidel votta meetmed asjaomaste puuduste heas-
tamiseks.

2.32.  Aastal 2013 korraldati ajavahemikku 2008-2010
holmav vdline finantsaudit ning pdrast auditijdrelduste ja nende
aluseks olevate audititestide pohjalikku labivaatamist kiitis komisjon
heaks selle auditiarvamuse, mille kohaselt ei sisaldanud aruanded
olulisi vigu.

2.33.  Kui konealuste liikmesriikide kontode haldamises esinenud
puudused leiavad kinnitust, palutakse neil votta meetmeid asjaomaste
puuduste kdrvaldamiseks.
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Kiibemaksupdhised omavahendid

2.34.  2012. aastal kehtestas komisjon 54 ja tithistas 57
reservatsiooni. Komisjoni andmetel vahendas kontrollitud liik-
mesriikides tithistatud reservatsioonide puhasmoju kdibemak-
supShiseid omavahendeid umbes 4 miljoni euro vorra (2!).
Aasta 186pu seisuga kehtis kokku 153 reservatsiooni (vt tabel
2.3). Komisjoni kehtestatud reservatsioonidest 44 on seotud
kdibemaksualaste oigusaktide rikkumisega. Need reservat-
sioonid saab tithistada alles peale seda, kui rikkumismenetlus
on Idpetatud ning nende poolt vastavate aastate kdibemaksu-
baasile avaldunud mdju on kindlaks mddratud. 17 reservat-
siooni kehtestasid litkmesriigid ise.

2.35.  Kontrollikoda madiratleb pikaajalisteks reservatsioo-
nideks reservatsioonid, mis on kehtestatud vihemalt 10 aastat
varasema aasta kohta, st need, mis on kehtestatud 2003. voi
varasemate aastate kohta, ning mis 2012. aasta lopu seisuga
endiselt kehtisid. Nimetatud kiisimuses on olukord tervikuna
piisinud eelmiste aastatega vorreldes muutumatuna. Aasta
16pus kehtis 16 pikaajalist reservatsiooni (moned neist veel
1995. aasta kohta), 2011. aasta 16pus oli neid 15. Viis pika-
ajalist reservatsiooni olid seotud rikkumistega ning kolm olid
kehtestanud litkmesriigid ise.

(*") 31 miljoni eurose kasvu ja 35 miljoni eurose kahanemise saldo.

KOMISJONI VASTUSED

2.35.  Koguarv v3ib olla kiill sarnane, kuid igal ajavahemikul
voetakse moni pikaajaline reservatsioon tagasi ja mdni hiljutisem
reservatsioon voib muutuda pikaajaliseks. Nii juhtus ka 2012. aastal.
Kontrollikoja viidatud viis rikkumist muutusid pikaajaliseks alles
2012. aastal. Need moodustavad osa iihest ja samast rikkumisest
tulenevast suurest reservatsioonide kogumist. Komisjon ei saa kone-
aluseid reservatsioone tagasi votta enne Euroopa Kohtu otsust. Sama-
moodi ei ole komisjonil vdimalik tagasi vitta kolme reservatsiooni,
mille litkmesriigid on ise kehtestanud. 2012. aasta lopus kehtinud
iilejadnud reservatsioonidest on sellest ajast alates tagasi voetud viis,
sealhulgas iiks kahest komisjoni reservatsioonist, mis kehtestati 1995.
aasta kohta.
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Tabel 2.3. Kiibemaksuga seotud reservatsioonid seisuga 31. detsember 2012

| NSRS 00 | 012 sl e | 2012 sl i | KOSt | K v s
31.12.2011 s e i 31.12.2012 sioonid kehtivad
Belgia 1 5 0 6 2007
Bulgaaria 6 2 1 7 2007
Tsehhi Vabariik 13 2 7 8 2004
Taani 8 1 3 6 2005
Saksamaa 6 2 1 7 2003
Eesti 10 0 0 10 2004
lirimaa 5 0 1 4 2006
Kreeka 7 0 2 5 1999
Hispaania 3 0 0 3 2003
Prantsusmaa 7 11 6 12 2005
Itaalia 7 5 0 12 1995
Kiipros 4 0 4 0 ei kohaldata
Lati 5 0 0 5 2004
Leedu 2 5 5 2 2008
Luksemburg 0 2 0 2 2008
Ungari 4 3 3 4 2004
Malta 10 2 8 4 2005
Madalmaad 9 2 0 11 2004
Austria 6 4 5 5 2004
Poola 5 7 2 10 2004
Portugal 5 0 0 5 2003
Rumeenia 4 0 0 4 2007
Sloveenia 0 0 0 0 ei kohaldata
Slovakkia 0 1 1 0 ei kohaldata
Soome 10 0 2 8 1995
Rootsi 11 0 6 5 1995
Uhendkuningritk 8 0 0 8 1998
KOKKU 156 54 57 153

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Trahvid ja karistused

2.36.  2012. aasta 1dpu seisuga ei olnud umbes 98 % makse-
tahtajaks maksmata trahvidest (*2) kactud ei esialgse makse ega
tagatisega. Finantsméddruse rakenduseeskirjades (*) sitestatakse,
et juhul kui sissendutavad summad ei ole kaetud ei esialgse
makse ega tihtaegselt seatud tiieliku tagatisega, peab komisjon
rakendama tiitemenetlust koikide seaduslike vahenditega.

2.37.  Kontrollikoda kontrollis 30 trahvist koosnevat valimit,
mis ei olnud kaetud ei esialgse makse ega tagatisega, ning
leidis, et 12 juhul ei olnud komisjon kasutanud sissendudmis-
otsuse tditmisele pooramiseks koiki olemasolevaid vahendeid.
Kontrollikoda markis sama probleemi ka oma aastaaruandes
2011 (24).

Iga-aastased tegevusaruanded

2.38.  Eelarve peadirektoraat kinnitab oma 2012. aasta tege-
vusaruandes, et peadirektoraadil on piisav kindlus omavahen-
dite arvutamiseks kasutatud kogurahvatulu andmete tdpsuse ja
tdielikkuse kohta. Kindluse aluseks on kogurahvatulu komitee
esitatud arvamus ning Eurostati tehtud kontrollimise tulemu-
sed. Kontrollikoja hinnangul on kogurahvatulu komitee arva-
mus (*°) piiratud ulatusega ning Eurostati aasta tegevusaruandes
antakse omavahendite arvutamiseks kasutatud kogurahvatulu
andmete kontrollimisele vaid osaline hinnang. Eelarve peadi-
rektoraadi aasta tegevusaruanne oleks pidanud osutama nime-
tatud piirangutele.

(??) Umbes 10,8 miljardit eurot kokku 11 miljardist eurost.

() Komisjoni 23. detsembri 2002. aasta miiruse (EU, Euratom)
nr 2342/2002, millega kehtestatakse Euroopa ithenduste iildeelarve
suhtes kohaldatavat finantsmaarust kisitleva ndukogu méidruse
(EU, Euratom) nr1605/2002 iiksikasjalikud rakenduseeskirjad
(EUT L 357, 31.12.2002, Ik 1), mida on viimati muudetud
madrusega (EU, Euratom) nr 4782007 (ELT L 111, 28.4.2007,
lk 13), artiklid 84, 85 ja 85a.

(**) Vt aastaaruande 2011 punktid 2.29-2.31.

(*%) 2012. aasta kohta teatas kogurahvatulu komitee, et ei saa veel anda
arvamust Bulgaaria ja Rumeenia kogurahvatulu andmete kohta,
sest kontrollimine alles kib.

KOMISJONI VASTUSED

2.36.  Komisjoni eesmdirk ei ole tditemenetlust iga hinna eest
rakendada, sest see voiks trahvi saanud driiihingute jaoks kaasa
tuua péordumatuid tagajirgi. Enamik maksetahtajaks maksmata
trahvidest on esialgsed, sest need on vaidlustatud ning on voimalik,
et need kas tiihistatakse voi neid vahendatakse. Seepdrast piiiiab
komisjon saavutada trahvide maksmise kokkulepitud maksegraafikute
kaudu, mis on kaetud finantstagatisega, voi uute kohaldamiseeskirjade
alusel erandjuhtudel ilma finantstagatiseta.

2.37.  Konealused trahvid on seotud juhtumitega, mille puhul olid
pooleli ajutised meetmed voi maksesuutmatuse taotluste menetlemine,
ja/voi juhtumitega, mille korral tditmisele pooramine oleks muutnud
trahvi saanud driithingu kohe maksejouetuks ning komisjonil oleks
selle tagajdrjel trahvisumma saamata jddnud, sest praeguste eeskirjade
kohaselt ei ole ta eelisdigusega volausaldaja.

2.38.  Rumeenia ja Bulgaaria kogurahvatulu andmeid kdsitleva
arvamuse puudumine ei takistanud andmete kasutamist omavahendite
arvutamiseks, sest kehtestatud on korrigeerivad mehhanismid, mis
voimaldavad edaspidi teha kdik vajalikud muudatused.
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2.39.  Peale Euroopa Kohtu ostsust, () millega kuulutati
kehtetuks komisjoni mdirus (EU) nr 11932009, (¥) arvutas
komisjon suhkrutootjatele tagastatava summa suuruseks
285,5 miljonit eurot, (%) millest 214 miljonit eurot maksaks
komisjon liikmesriikidele. Kontrollikoda on seisukohal, et
nimetatud olulist sindmust oleks pidanud mainima eelarve
peadirektoraadi aasta tegevusaruandes.

JARELDUS JA SOOVITUSED
Jareldus 2012. aasta tulude kohta

2.40.  Kontrollikoda jireldab oma audititodle tuginedes, et
31. detsembril 2012 1dppenud aastal:

— nditab tehingute testimine, et valimi koige toeniolisem
veamddr on null;

— kontrollitud jirelevalve- ja kontrollisiisteemid on kogurah-
vatulu pohiste ja traditsiooniliste omavahendite kasitlemisel
tervikuna mojusad (vt lisa 2.2);

— kontrollitud jirelevalve- ja kontrollisiisteemid on kaibe-
maksupdhiste, Uhendkuningriigi korrigeerimise ja muude
tulude kasitlemisel tervikuna mdjusad (vt lisa 2.2);

Auditi tdendusmaterjalist nahtub, et tulud ei ole olulisel mairal
vigadest mojutatud.

2.41.  Kontrollikoja hinnangul on kogurahvatulul pohine-
vaid omavahendeid kisitlevad jirelevalve- ja kontrollisiisteemid
tulude valdkonna alustehingute seaduslikkuse ja korrektsuse
tagamisel tervikuna mdjusad, vilja arvatud kogurahvatulu
andmete komisjonipoolset kontrollimist kisitlevad siisteemid,
mis hinnati osaliselt mdjusaks jirgnevatel pohjustel:

(%6) 27. septembri 2012. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-113/10,

C-147[10 ja C-234/10.

(¥) Komisjoni 3. novembri 2009. aasta mdirus (EU) nr 1193/2009,
millega muudetakse mairuseid (EU) nr 1762/2003, (EU)
nr 1775/2004, (EU) nr 1686/2005 ja (EU) nr 164/2007 ning
millega  méidratakse  kindlaks  turustusaastatel  2002/2003,
2003/2004, 20042005 ja 2005/2006 kehtivad toodangumaksud

suhkrusektoris (ELT L 321, 8.12.2009, lk 1).
(*%) Turustusaastad 2002/2003 — 2005/2006.

KOMISJONI VASTUSED

2.39.  Komisjon ei leia, et kdnealust siindmust oleks olnud vaja
iga-aastases tegevusaruandes mainida, sest eelarveriskile juhiti noue-
tekohaselt tdhelepanu. Komisjoni mddrus (EU) nr 1193/2009,
millega  mddratakse  kindlaks  turustusaastatel  2002/2003,
2003/2004, 2004/2005 ja 2005/2006 kehtivad toodangu-
maksud suhkrusektoris, on pollumajandusturgudele suunatud haldus-
meede. Kuna suhkrumaksude ndol on siiski tegemist traditsioonilise
omavahendiga, seadis mddruse kehtetuks tunnistamine ohtu omava-
henditega seotud eelarve tditmise, mis kaeti nduetekohaselt eraldisega
2012. aasta esialgsetes raamatupidamisaruannetes. 214 miljoni euro
suurune eraldis katab suhkrumaksude summa, mis tagastatakse liik-
mesriikidele toendoliselt labivaadatud mddruse eelnou alusel, millega
kehtestatakse madalamad maksud.

241.
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— Eurostat ei kavanda ega prioriseeri asjakohaselt oma t66d
ning ei ole oma tegevuses liikmesriigiti jarjekindel (vt
punkt 2.28);

— litkmesriikide rahvamajanduse arvepidamise hinnangute
koostamisel esines samuti probleeme, mida Eurostat ei
olnud avastanud (punktid 2.29 ja 2.30).

2.42.  Kontrollikoda juhib samuti tihelepanu jirgnevatele
asjaoludele:

a) esineb puudusi kogurahvatulul pdhinevaid omavahendeid
puudutavate reservatsioonide komisjonipoolses haldamises.
Lisaks oleks pidanud kehtestama tdiendavaid riigipShiseid
erireservatsioone ning mone reservatsiooni kehtestamisel ei
oldud liikmesriigiti jarjekindlad (vt punkt 2.25). Komisjon ei
olnud ka veel tithistanud aastate 1995-2001 kogurahvatulu
kohta kehtivat viimast kahte erireservatsiooni (punkt 2.26);

b) kdibemaksupdhiste omavahendite kohta kehtib endiselt
pikaajalisi reservatsioone (punkt 2.35);

¢) kontrollikoja auditi kaigus leiti puudusi likkmesriikide tolli-
jarelevalves (punktid 2.31-2.33). Kontrollikoda jdreldab, et
auditeeritud litkmesriikide jrelevalve- ja kontrollisiisteemid
on traditsiooniliste omavahendite téieliku ja korrektse regist-
reerimise tagamisel ainult osaliselt mdjusad.

KOMISJONI VASTUSED

— Komisjonil on oma t66 kavandamiseks ja prioriseerimiseks hdsti
toimiv menetlus, mis on rahvamajanduse kogutulu mddrusest
lahtudes kokku lepitud kogurahvatulu komiteega. Vt palun vastus
punktile 2.28.

— Komisjoni arvamuse kohaselt on tema menetluste ndol tegemist
kdige kulutasuvama meetodiga, vottes arvesse kogurahvatulul
pohinevate omavahendite olemust. Komisjon vétab kontrollikoja
leide siiski arvesse jargmise, 2015. aastal algava kontrollitsiikli
normide kehtestamisel.

Vt palun vastused punktidele 2.29 ja 2.30.

2.42.

a) Litkmesriigid, kelle suhtes kehtivad kogurahvatuluga seotud reser-
vatsioonid, peavad edastama komisjonile 22. septembriks 2014
teatatud punktidest tulenevad vajalikud muudatused kogurahvatulu
prognoosides (koos tehtud muudatuste selgitustega) voi mis tahes
muu tdiendava teabe, mis nditab selgelt, et teatatud probleemid ei
ole enam asjakohased.

b) Seoses reservatsioonide kehtestamise jirjepidevusega vt palun
vastus punktile 2.29.

Vt palun ka vastused punktidele 2.25 ja 2.26.

Lisaks sellele, et punkti 2.35 vastuses nimetatud viis pikaajalist
reservatsiooni on hiljem tagasi vdetud, on koos litkmesriikidega
jatkuvalt voetud meetmeid suurema arvu reservatsioonide tagasi-
votmiseks. Neist kahe puhul on kindlaks mddratud ja algatatud
lahendusi pakkuvad strateegiad.
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Soovitused

2.43.  Kontrollikoja varasemates aastaaruannetes antud
soovituste pohjal vdetud meetmete tulemused on esitatud
lisas 2.3. Aastaaruannetes 2009 ja 2010 esitas kontrollikoda
kuus soovitust. Neist kaks viis komisjon ellu taielikult, ithe
suuremas osas, kaks osaliselt ning iiks oli ellu viimata.

2.44.  Kdesoleva kontrollimise ning 2012. aasta leidude ja
jarelduste pohjal soovitab kontrollikoda komisjonil:

— 1. soovitus: iile vaadata oma kogurahvatulu andmete kont-
rollimise kontrolliraamistiku, teha struktureeritud ja forma-
liseeritud tasuvusanaliiise ning pohjalikult kontrollida
olulisi ja riskantseid kogurahvatulu komponente; piirata
iildreservatsioonide kasutamist ning kasutada reservatsioo-
nide kehtestamisel olulisuse kriteeriume;

KOMISJONI VASTUSED

2.43.  Jarelevalve- ja kontrollisiisteemid on oma olemuselt korral-
duslikud ega viita konkreetselt raamatupidamiskontode usaldusvidr-
susele, mis soltub peamiselt kasutatud statistilistest allikatest ja
meetoditest, kuigi jdarelevalve- ja kontrollisiisteemid voivad aidata
vihendada rahvamajanduse arvepidamise vigade ohtu. Komisjon
jatkab oma joupingutusi, et téotada vilja jarelevalve- ja kontrolli-
siisteeme kdsitlevad suunised, mille pohjal litkmesriigid saavad koos-
tada oma rahvamajanduse arvepidamise, vottes arvesse kontrollikoja
tahelepanekuid (vt lisa 2.3, 2010/2009, punkt 2).

Kuna komisjoni korrapdrane kontroll kinnitab, et B-kontod on
enamikus liikmesriikides arvutiphised, on B-kontol pdhjendamatult
deklareeritud summade arv kahanemas. Suurem osa komisjoni jarel-
dusi B-kontode kontrollimise kohta on seotud liikmesriikide finants-
vastutusega, mis tuleneb mitterahuldavatest sissendudemenetlustest vi
haldusvigadest ega ole otseselt seotud konto enda haldamisega (vt lisa
2.3, 2010/2009, punkt 3).

Komisjon esitas 2012. aastal omavahendite néuandekomiteele ja
tollipoliitika  toorithmale  kohapealset  tollivormistamist  kdsitleva
temaatilise aruande, milles on konsolideeritud peaaegu kdikides liik-
mesriikides tehtud kontrollide tulemused ning juhitud tahelepanu
peamistele valdkondadele, kus on vaja votta tdiendavaid meetmeid.
Komisjon jdtkab litkmesriikide voetavate meetmete kontrollimist kuni
puuduste korvaldamiseni (vt lisa 2.3, 2010/2009, punkt 4).

Nii komisjon kui ka liikmesriigid on vdtnud meetmeid soovituse
jargimiseks. 20 pikaajalisest reservatsioonist, mille kohta kontrolli-
koda 2009. aastal soovituse esitas, on lahendatud ja tagasi voetud
17. Ulejadnud kolme puhul on iihe reservatsiooni tagasivotmiseks
vaja kohtulikke meetmeid ja kahe teise lahendamiseks on koostatud
strateegia (vt lisa 2.3, 2009).

2.44.
Jargmise, 2015. aastal algava kontrollitsiikli ettevalmistamisel vaatab

komisjon oma kontrolliraamistiku libi. Seda tehes votab komisjon
arvesse kontrollikoja osutatud probleeme.
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— 2. soovitus: julgustada liikmesriike traditsiooniliste omava-
hendite tulude maksimeerimise eesmirgil tugevdama oma
tollijarelevalvet;

— 3. soovitus: julgustada liikkmesriike A- ja B-kontosid
korrektselt kasutama ning tagada, et need oleksid tden-
datavalt tiielikud ja korrektsed.

KOMISJONI VASTUSED

Oma korrapdraste traditsioonilisi omavahendeid kdsitlevate kontrol-
lide kaigus kontrollib komisjon jatkuvalt, kas liikmesriigid on kehtes-
tanud nduetekohase raamistiku ELi finantshuvide kaitsmiseks tradit-
siooniliste omavahendite valdkonnas.

Komisjon uurib oma kontrollide kdigus jatkuvalt A- ja B-kontode
kasutamist ning palub liikmesriikidel tagada, et need oleks taielikud
ja korrektsed.



LISA 2.1

TULUDE VALDKONNA TEHINGUTE TESTIMISE TULEMUSED

2012

Traditsioonilised omava- Kiibemaks/kogurahva- 2011 2010
A tulu, korrektsioonid Muud tulud Kokku
hendid N
eelarvejaotises 1

VALIMI SUURUS JA STRUKTUUR

Tehingute arv kokku: 5 47 3 55 55 55
Sissendudekorraldused 5 47 3 55 55 55

TESTIMISE TULEMUSED (?) (2)

Tehingute kontrollimise tulemused jaotusid jirgnevalt:

vigadest mdjutamata tehingud 100 % (5) 100 % (47) 100 % (3) 100 % (55) 98 % 100 % 95 %

tihest voi enamast veast mdjutatud tehingud 0% (0) 0% (0) 0% (0) 0% (0) 2% 0%

KVANTIFITSEERITAVATE VIGADE HINNANGULINE MOJU

62
62

5%

(") Selleks, et paremini arvesse votta poliitikavaldkondade rithma valdkondade erinevaid riskiprofiile, jagati valim segmentideks. Testimise tulemused peegeldavad iga segmendi proportsionaalset osa poliitikavaldkondade rithmas.
(?) Sulgudes esitatud numbrid niitavad tehingute tegelikku arvu.

08

[ 13 ]

efejea] npir] edooang

CI0CTITYI



14.11.2013 Euroopa Liidu Teataja 8

—

LISA 2.2

TULUDE VALDKONNA SUSTEEMIDE KONTROLLIMISE TULEMUSED

Hinnang kontrollitud siisteemidele

Peamised sisekontrolli-
mehhanismid kiilastatud Uldhinnang
likkmesriikides

et . Komisjoni arvutused |
N Komisjoni kontrollid 5 4
Siisteem " e dokumentide kontroll ja
likkmesriikides

tulude haldamine

Komisjonipoolne reser-
vatsioonide haldamine

Kogurahvatulu Osaliselt mojus (*) M&jus Mbjus Ei kohaldata Mojus
Kiibemaks Mojus Majus Majus Ei kohaldata Mojus
Traditsioonilised Mbojus Mojus Ei kohaldata Osaliselt majus (**) Mojus
omavahendid
Uhendkuningriigi korri- Ei kohaldata Mgjus Ei kohaldata Ei kohaldata Mdjus
geerimine
Trahvid ja karistused Ei kohaldata M&jus Ei kohaldata Ei kohaldata

(*) punktid 2.28 — 2.30.
(**) punktid 2.31 — 2.33.




2010

Kontrollikoja soovitus

Kontrolllikoda soovitas oma
aastataaruannetes 2009 ja
2010, et komisjon peaks:

LISA 2.3

TULUDE VALDKONNA VARASEMATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

Téielikult ellu viidud

Voetud meetmete kontrollikojapoolne analiiiis

Ei ole
enam
kohaldatav

Ei ole ellu viidud

Puudulik
toendus-
materjal

Komisjoni vastus

esitama kogurahvatulu komi-
teele liikmesriikide kogurahva-
tulu andmete hindamisa-
ruanded ning seeldbi olema
voimeline 2012. aastal asen-
dama ajavahemikule alates
aastast 2002 kehtivad tldised
reservatsioonid erireservatsioo-
nidega;

Komisjon juba esitas kogurah-
vatulu komiteele likkmesriikide
kogurahvatulu andmete
hindamisaruannete projektid
ning asendas iildised reservat-
sioonid erireservatsioonidega
(EU-25 riikide hindamisaruan-
nete projektid esitati 2011.
aastal, Bulgaaria ja Rumeenia
kohta 2012. aastal, ning
iildised reservatsioonid asen-
dati erireservatsioonidega
vastavalt jaanuaris 2012 ja
jaanuaris 2013).

8
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Aasta

2010
ja
2009

Kontrollikoja soovitus

selgelt mairatlema litkmesrii-
kide kogurahvatulu andmete

kohta koostatavates hindami-
saruannetes esitatavate arva-

muste ulatuse;

Téielikult ellu viidud

Kogurahvatulu komiteele
2012. aastal esitatud kahes
aruandes (Bulgaaria ja Rumee-
nia) hindas komisjon kogu-
rahvatulu andmete kvaliteeti
ning enda vastavust ESA95
normile, selgitas eesmirke ja
esitas iildise jirelduse toetami-
seks tehtud kontrollid.

Voetud meetmete kontrollikojapoolne analiiiis

Elluviimisel

Suuremas osas Osaliselt

Puudulik
toendus-
materjal

Ei ole
enam

. . Komisjoni vastus
Ei ole ellu viidud

kohaldatav

arvesse votma riiklikes statis-
tikaametites rahvamajanduse
arvepidamise koostamist
kisitlevate jarelevalve- ja
kontrollisiisteemide hindamist;

2012. aastal ei olnud Vit vastus punktile 2.43.
Eurostat vastu votnud
parimaid tavasid sisal-
davaid suuniseid
rahvamajanduse arve-
pidamise koostamist
kisitlevate jdrelevalve-
ja kontrollisiisteemide
kohta.

jatkama joupingutusi selleks,
et tagada B-kontode korrektne
kasutamine litkmesriikides;

B-kontode kasutamist
puudutavad prob-
leemid piisivad
hoolimata asjaolust, et
komisjon on teemaga
igal aastal tegelenud.

Vit vastus punktile 2.43.

jatkama joupingutusi selleks,
et tagada litkmesriikide tollija-
relevalve tugevdamine (nditeks
kohapealse tollivormistuse
korral antavad nn tdiendava
lihtsustamise load);

2012. aasta detsembris
esitles komisjon jdrele-
valvearuannet liikmes-
riikides tehtava koha-
pealse tollivormistuse
kohta. Aruande jérel-
dustest nihtub, et liik-
mesriikide tollijdrele-
valvet peab veelgi
parandama.

Vit vastus punktile 2.43.

CI0TITYI
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Voetud meetmete kontrollikojapoolne anal

Kontrollikoja soovitus Eiole [ Pusdulik | Komisjoni vastus
enam toendus-

Téielikult ellu viidud Ei ole ellu viidud

jatkama lifkmesriikide surves- 2012. aasta lopus Vit vastus punktile 2.43.
tamist selleks, et need kehtis 16 pikaajalist
annaksid kiiresti asjakohast reservatsiooni, 2009.
2009 teavet, mis voimaldaks tiihis- aasta 1opus oli neid 3
tada pikaajalised reservat- 20.
sioonid nii kiiresti kui vdima-
lik.
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3. PEATUKK
Pollumajandus: turg ja otsetoetused

SISUKORD

Sissejuhatus
Poliitikavaldkondade rithma eritunnused
Auditi ulatus ja ldhenemisviis
Tehingute korrektsus
Siisteemide mdjusus
Tehingute korrektsusega seotud litkmesriikide siisteemid
Uhtne haldus- ja kontrollisiisteem (IACS)
ELi toiduabi jaotamise programmi kontrollisiisteemid
Komisjoni hinnang allesjaanud veamaara kohta
Jareldus ja soovitused
2012. aasta jireldused

Soovitused

Punktid
3.1-3.9
3.2-3.8

3.9
3.10-3.16
3.17-3.34
3.17-3.29
3.18-3.27
3.28-3.29
3.30-3.34
3.35-3.37

3.35

3.36-3.37

Lisa 3.1. Pollumajanduse valdkonna (turg ja otsetoetused) tehingute testimise tulemused

Lisa 3.2. Pollumajanduse valdkonna (turg ja otsetoetused) siisteemide kontrollimise tulemused

Lisa 3.3. Pollumajanduse valdkonna (turg ja otsetoetused) kohta antud soovituste pdhjal

voetud meetmed
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SISSEJUHATUS

3.1.  Kiesolevas peatiikis esitatakse kontrollikoja erihinnang
pollumajandusturu ja otsetoetuste kohta, mis on osa poliitika-
valdkonnast ,Pdllumajandus ja maaelu areng”. 2012. aasta
tegevuse ja kulutuste pdhiteave on esitatud tabelis 3.1.

Tabel 3.1. Pollumajandus (turg ja otsetoetused) — pShiteave 2012
(miljonites eurodes)

Poliitikavaldkond Kirjeldus Maksed Haldamise viis
Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondist Otsetoetused 40 880 Koostoos liikmesriikidega
(EAGF) rahastatud pollumajanduskulutused
Sekkumised pdllumajandusturgudel 3516 Koostoos likmesriikidega (')
Halduskulud (%) 133 Otsene tsentraliseeritud
Muu 149 Otsene tsentraliseeritud

| koost6os liikmesriikidega

44 678
Aasta maksed kokku 44 678
— halduskulud kokku (%) 133
Tegevuskulud kokku 44 545
— ettemaksed (%) 17
+ ettemaksete tasaarvestused (%) 18
Auditeeritud andmekogum kokku 44 546
Aasta kulukohustused kokku 44 685

1) Summa sisaldab tsentraliseeritud haldamise raames tehtud kulutusi summas 0,7 miljonit eurot.
?) Pollumajanduse ja maaelu arengu poliitikavaldkondade rithma halduskulud kokku.
%) Halduskulude audit on esitatud 9. peatiikis.

#) Vastavalt alustehingute ithtsele maaratlusele (itksikasjad on toodud 1. peatiiki punktides 1.6 ja 1.7).

(
(
(
(

Allikas: Euroopa Liidu 2012. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne.
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Poliitikavaldkondade riihma eritunnused

3.2.  Aluslepingust tulenevate iihise pollumajanduspoliitika
eesmarkide () abil soovitakse tdsta pdllumajanduse tootlikkust,
et seeldbi kindlustada pdllumajandusega tegeleva rahvastikuosa
rahuldav elatustase, stabiliseerida turud, tagada varude kittesaa-
davus ja modistlikud tarbijahinnad.

3.3.  ELi eelarvest rahastatakse tihise pdllumajanduspoliitika
kulutusi pohiliselt kahest fondist: (%) Euroopa Pollumajanduse
Tagatisfondist (edaspidi ,EAGF”), mis rahastab tiies mahus ELi
otsetoetusi ning turumeetmeid, () ning Euroopa Maaelu
Arengu Pollumajandusfondist (edaspidi ,EAFRD”), mis kaas-
rahastab koos litkmesriikidega maaelu arengukavasid. Kées-
olevas peatiikis kajastatakse EAGFi kulutusi, EAFRD kulutusi
kisitletakse 4. peatiikis.

3.4.  EAGFist rahastatavad pdhimeetmed on jirgmised.

— Uhtse otsemaksete kava (SPS) otsetoetused. Uhtse otsemaksete
kava maksed pohinevad toetusdigustel () (ithe hektari
suurune toetuskolblik maatitkk annab iihe toetusdiguse).
2012. aastal oli SPSi kulutuste maht 31 081 miljonit eurot.

— Uhtse pindalatoetuse kava (SAPS) on lihtsustatud sissetuleku-
toetuse kava, mida kasutatakse 2004. ja 2007. aastal
liitunud liikmesriikidest kiimnes (°). Kava raames makstakse
iihtne toetussumma toetuskdlbliku pdllumajandusmaa iihe
hektari kohta. 2012. aastal maksti SAPSi toetusteks 5 916
miljonit eurot.

— Muud, peamiselt toodangust soltuvad otsetoetuste kavad (°).
2012. aastal olid neile tehtud kulutused 3 883 miljonit
eurot.

— Sekkumised pollumajandusturgudel — siia kuuluvad nditeks
sekkumisvarud,  eksporditoetused,  toiduabiprogrammid
ning puu- ja juurvilja- ning veinisektorile mdeldud eritoe-
tused (2012. aastal kokku 3 516 miljonit eurot).

(') Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 39.

(3 Noukogu 21. juuni 2005. aasta méirus (EU) nr 1290/2005 iihise
pollumajanduspoliitika rahastamise kohta (ELT L 209, 11.8.2005,
lk 1).

() Vilja arvatud osa meetmeist, nagu miigiedendusmeetmed ja
koolipuuviljatoetuse programm, mille puhul fond on kaasrahastaja.

(*) Iga pollumajandustootja toetusdiguste arv ja vddrtus arvutati riik-
likes ametiasutustes ithe ELi digusaktidega ettendhtud mudeli pohjal.

(°) Bulgaaria, TSehhi Vabariik, Eesti, Kiipros, Liti, Leedu, Ungari, Poola,
Rumeenia ja Slovakkia.

(°) Toodangust sdltuvad maksed arvutatakse loomade arvu ja/voi mingi
pollukultuuri all oleva pindala pohjal (nditeks ammlehmad, puuvill,
riis jne).
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3.5.  Koigi EAGFi otsetoetuste kavade puhul on ELi toetuste
saajatel diguslik kohustus (7) tdita nduetele vastavuse tingimusi.
Nimetatud tingimused on seotud keskkonnakaitse, inimeste ja
loomade tervishoiu ja taimetervise ning loomade heaoluga
(kohustuslikud majandamisnduded) ja pollumajandusmaa
heades pollumajandus- ja keskkonnatingimustes hoidmisega (5).
Kui p&llumajandustootjad neid kohustusi ei tdida, vihendatakse
neile makstavat toetussummat (°).

3.6.  Uhise pollumajanduspoliitika kulutuste haldamine
toimub koost6os lilkmesriikidega. Vastutus kulutuste seadus-
likkuse ja korrektsuse eest algab kill liikmesriikides, (1°) ent
16plik vastutus eelarve korrektse tditmise eest lasub siiski
komisjonil. Toetused liiguvad labi 81 makseasutuse, kes
vastutavad toetusesaajatele maksete tegemise eest. Enne seda
peavad nad kas otse voi delegeeritud asutuste kaudu veenduma
taotluste toetuskdlblikkuses. Uhtne haldus- ja kontrollisiisteem
(IACS) on peamine EAGFi otsetoetuste maksmise korrektsust
tagav siisteem. Makseasutuste raamatupidamisaruandeid ja
maksedokumente kontrollivad séltumatud auditeerimisasutused
(sertifitseerimisasutused), kes esitavad igal aastal komisjonile
kontrollitdendid ja aruanded.

3.7.  Komisjon peab saama piisava kindluse selle kohta, et
liikmesriigid on loonud ELi nduetele vastavad juhtimis- ja
kontrollisiisteemid, ja et need toimivad mdjusalt.

3.8.  Otsetoetuste puhul on tehingute korrektsust ohustava-
teks peamisteks riskideks pindalatoetuse maksmine toetuskolb-
matu maa eest, selleks Oigustamata toetusesaajatele, sama
maatiiki eest toetuse maksmine rohkem kui iihele toetusesaa-
jale, toetuste ebadige arvutamine ning nende maksmine toetus-
kolbmatute loomade eest. Pollumajandusturgudel tehtavate
sekkumiste puhul on tehingute korrektsust ohustavateks
peamisteks riskideks toetuse maksmine toetuskdlbmatute voi
tegelikest suurematena esitatud kulude eest.

() Noukogu mddruse (EU) nr73/2009 artiklid 4-6 (ELT L 30,
31.1.2009, Ik 16).

Kui médruse (EU) nr 73/2009 III lisa kohaselt kehtivad head pdllu-
majandus- ja keskkonnatingimused koikides litkmesriikides, siis
sama mddruse II lisas ette ndhtud kohustuslikud majandamis-
nouded on kohustuslikud vaid EU-15 riikides. EU-10 riikide
puhul hakatakse kohustuslikke majandamisndudeid rakendama
ajavahemikus 2009-2013 ja EU-2 riikide puhul ajavahemikus
2012-2016.

Vastavalt komisjoni médiruse (EU) nr 1122/2009 artiklitele 70 ja
71 (ELT L 316, 2.12.2009, Ik 65) vdib kohustuslike majandamis-
nouete voi heade pollumajandus- ja keskkonnatingimuste mittetiit-
misega seoses tehtava vidhendamise mair hooletuse korral jaada
vahemikku 1-5 % ja tahtliku rikkumise korral tdhendada toetuse
maksmisest tdielikult keeldumist.

(1% Maaruse (EU) nr 1290/2005 artiklid 3 ja 9.

(8

=

]
=2

KOMISJONI VASTUSED

3.5.  Nouetele vastavuse tingimuste tditmine ei ole iihise polluma-
janduspoliitika maksete puhul abikdlblikkuse kriteerium ning seetdttu
ei ole nende nduete kontrollimine seotud asjaomaste tehingute seadus-
likkuse ja korrektsusega. Nouetele vastavus on mehhanism, millega
karistatakse pollumajandustootjaid, kui nad ei jargi teatavaid eeskirju,
mis johtuvad enamasti muudest poliitikavaldkondadest kui iihine
pollumajanduspoliitika ning kehtivad ELi kodanike suhtes iihisest
pollumajanduspoliitikast soltumata. Seega leiab komisjon, et nouetele
vastavuse tingimuste rikkumise eest mdadratud karistusi ei tuleks iihise
pollumajanduspoliitikaga  seotud veamddrade arvutamisel arvesse
votta.

3.6 ja 3.7. Vastavalt komisjoni mddruse (EU) nr 885/2006
artiklile 5 kontrollib sertifitseerimisasutus igal aastal lisaks makse-
asutuste raamatupidamise aastaaruannetele ka nende sisekontrollisiis-
teeme.

3.8.  Uhise pollumajanduspoliitika esimese samba peamiste riskide
suhtes noustub komisjon kontrollikojaga.

Otsetoetuste puhul on kogu iihtne haldus- ja kontrollisiisteem kujun-
datud eesmdrgiga neid riske leevendada. Komisjon kdsitleb neid riske
ka oma auditites.
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Auditi ulatus ja lihenemisviis

3.9.  Kontrollikoja tldist auditi ldhenemisviisi ja metoodikat
kirjeldatakse 1. peatiiki lisa 1.1 teises osas. Pdllumajandusturu
ja otsetoetuste auditi puhul tuleb markida jirgnevaid asjaolusid:

— auditi raames kontrolliti 180 tehingust koosnevat vali-
mit (') (nagu médratletud lisa 1.1 punktis 6), mis on koos-
tatud nii, et see oleks statistiliselt esinduslik poliitikavald-
kondade rithma koikide tehingute suhtes. 2012. aastal
koosnes valim 16 liikmesriigi tehingutest ('?);

— audit hdlmas nduetele vastavuse tingimusi (valitud heade
pollumajandus- ja keskkonnatingimuste nduded ('*) ning
kohustuslik majandamisndue nr (14). Nouetele vastavuse
tingimuste eiramist Kkésitleti veana (**) juhul, kui oli
voimalik tdestada, et eiramine oli aset leidnud juba sellel
aastal, kui poéllumajandustootja toetust taotles ('¢). Lisaks
uuris kontrollikoda nduetele vastavuse standardite ja kont-
rollimehhanismide rakendamist oma EAFRD siisteemide
auditite raames. Selle t60 tulemused on esitatud 4. peatiikis
(punkt 4.24), ent kehtivad ka kiesoleva peatiiki kohta;

(") Andmekogumi IACS-iga hdlmamata osa tipsemaks kajastamiseks
valim kihitati ning see koosnes 140st IACS-iga hdlmatud ja 40st
IACS-iga holmamata tehingust.

(*?) TSehhi Vabariik, Taani, Saksamaa, lirimaa, Kreeka, Hispaania,
Prantsusmaa, Itaalia, Ldti, Luksemburg, Ungari, Austria, Poola,
Portugal, Rumeenia ja Uhendkuningriik,

(**) Vosastumise viltimine, veepiiiide terrassid, oliivisalude siilitamine,
minimaalse loomkoormuse siilitamine ja niitmiskohustus.

(") Kohustuslik majandamisndue nr 4 (ndukogu 12. detsembri 1991.

aasta direktiiv 91/676/EMU veekogude kaitsmise kohta pdlluma-

jandusest lahtuva nitraadireostuse eest (EUT L 375, 31.12.1991,

Ik 1)).

Nouetele vastavuse kohustused on olulised diguslikud noéuded,

mida koik ELi otsetoetuste saajad peavad tditma. Need on paljudel

juhtudel ainukesed tingimused, mille tditmise korral otsetoetused
tdies mahus vilja makstakse. Sellest tulenevalt otsustas kontrolli-
koda kisitleda nduetele vastavuse kohustuste mittetditmist veana.

Iga rikkumise korral kasutati vea kvantifitseerimiseks liitkmesriigis

kohaldatavat maksete vihendamise siisteemi. Vt ka 9. joonealune

mirkus.

=
%)
N

(16

KOMISJONI VASTUSED

3.9.  Vaata vastused punktidele 1.11 ja 1.12, milles kdsitletakse
tagasindudmiste ja finantskorrektsioonide maju ELi finantshuvide
kaitsmisele.

— komisjon jalgib tahelepanelikult arenguid kontrollikoja DAS-
metoodikas, eesmdrgiga mdrgata voimalikku moju veamddrale.

— vaata vastus punktile 3.5.
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— toetuste vihendamisi voi tithistamisi (neid kohaldavad liik-
mesriigid, kui ELi toetust taotletakse tegelikust suurema
pindala vdi rohkemate loomade eest (7)) kontrollikoja
veamddra arvutamisel arvesse ei voetud ('8);

— siisteemide hindamise raames kontrolliti kolme IACSi
rakendavat makseasutust, ('°) mis asusid kahes iihtset otse-
maksete kava kasutavas liikmesriigis (Luksemburg ning
Uhendkuningriigi Pohja-lirimaa ja Inglismaa makseasutu-
sed), ning enim puudustkannatavatele inimestele suunatud
ELi toiduabi jaotamise programmi juhtimis- ja kontrollisiis-
teeme (2°) Hispaanias ja Itaalias;

— audit holmas komisjoni poéllumajanduse ja maaelu arengu
peadirektoraadi aasta tegevusaruande EAGFi puudutavat
0sa;

— kontrollikoda vaatas ldbi pollumajanduse ja maaelu arengu
peadirektoraadi raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja
heakskiitmise alase auditit66 ning kiilastas Luksemburgi ja
Uhendkuningriigi ~ (Pohja-lirimaa)  sertifitseerimisasutusi.
Nimetatud t60 tulemused, mis kehtivad ka kdesoleva
peatilki kohta, on esitatud 4. peatiikis (vt punktid
4.26-4.36).

(1) Madaruses (EU) nr 1122/2009 sitestatakse, et kui enamdeklareeritud
pindala on suurem kui 3 % voi kaks hektarit, arvutatakse toetus
kindlaksmédratud pindala alusel, millest lahutatakse kahekordne
leitud erinevus. Kui erinevus on suurem kui 20 %, siis ei maksta
asjaomase pollukultuuririthma eest pindalatoetust. Sarnased sitted
kehtivad ka loomatoetuste puhul.

(*$) Vilja arvatud juhtudel, kus liikmesriigid olid vea juba avastanud,
kuid ei olnud ndutud vihendamist/tithistamist rakendanud.

() Makseasutused ja peamised kontrollimehhanismid valiti riskiana-
luiisi alusel.

(20) Noukogu 22. oktoobri 2007. aasta méidruse (EU) nr 1234/2007,
millega kehtestatakse pollumajandusturgude ithine korraldus ning
mis kisitleb teatavate pollumajandustoodete erisitteid (ithise turu-
korralduse ithtne mairus) (ELT L 299, 16.11.2007, 1k 1),
artikkel 43.
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TEHINGUTE KORREKTSUS

3.10.  Tehingute testimise tulemused on kokkuvétlikult
esitatud lisas 3.1. Kontrollikoja auditeeritud 180 tehingust
olid vigadest mojutatud 74 (41 %). Kvantifitseeritud vigade
alusel on kontrollikoja hinnanguline koige tdendolisem
veamair 3,8 % (21).

3.11.  Kontrollikoja hinnangul oli litkmesriikide ametiasu-
tustel méarkimisvairse osa vigadest mdjutatud tehingute puhul
kiillalt teavet nende avastamiseks ja parandamiseks.

3.12.  74st vigadest mdjutatud tehingust 60 sisaldasid kvan-
tifitseeritavaid vigu (tdpsus- ja toetuskdlblikkuse vead).
Enamiku tdpsusvigade puhul on tegu maa enamdeklareerimise
ja haldusvigadega, ning eraldi vdetuna on nende suurus
enamasti viiksem kui 5 %. Maa enamdeklareerimise juhtumeid
leiti 16st kitlastatud litkmesriigist 11-s. Enamiku haldusvigade
puhul oli tegu toetusdiguste vale arvestamisega (vt selgitus 3.1).

3.13.  Suuremate tdpsusvigade juhtumite puhul on enamasti
tegu piisikarjamaa eest tehtud enammaksetega. Deklareeritud
maatiikkide kohta pollumassiivide registris tehtud ristkontrolli-
dega maa enamdeklareerimist ei avastatud, sest toetuskdlbmatu
maa oli pollumassiivide registris registreeritud toetuskdlbliku
piisikarjamaana (vt selgitus 3.1).

(*') Kontrollikoja kdige tdendolisema veamdéira arvutus pdhineb statis-
tiliselt esinduslikul valimil. Esitatud arv on parim hinnang. Kont-
rollikojal on 95 % kindlus, et andmekogumi veamiir on vahe-
mikus 1,7 % ja 5,9 % (vastavalt alumine ja {ilemine veapiir).

KOMISJONI VASTUSED

3.10.  Kuigi tegemist on kontrollikoja arvutatud veamddraga, ei
kajasta see ilmtingimata tegelikku riski ELi eelarvele. Naiteks on
taheldatud, et riigihanke-eeskirjade jdrgimata jdtmine ei tihenda
ilmtingimata, et kogu kulutust on kuritarvitatud.

Komisjon margib, et kontrollikoja arvutatud alumine veapiir on
allpool olulisuse kiinnist.

3.11.  Komisjon leiab iihtlasi, et iihise pdllumajanduspoliitika
digusaktidega liikmesriikidele kulutuste haldamiseks ja kontrollimiseks
ette nahtud Giguslike ja tehniliste vahendite abil (eriti iihtsete haldus-
ja kontrollisiisteemide kaudu) on liikmesriikidel vdimalik suurem osa
vigadest avastada ja need parandada.

Nagu on selgelt ndidatud 2012. aasta tegevusaruandes, viitavad
pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi auditid, et mitme
likmesriigi haldus- ja kontrollisiisteemides esineb olulisi puudusi.
Need tahelepanekud on aluseks vastavuse kontrolli menetlusele,
mille eesmdrk on asjakohaselt Raitsta ELi eelarvet eeskirjadevastaselt
tehtud maksete riski eest. Igal aastal saadakse Euroopa Pdllumajan-
duse Tagatisfondi (edaspidi ,EAGF”) jaoks eelarvesse tagasi keskmiselt
600 miljonit eurot.

3.12.  Komisjon mrgib, et enamik kvantifitseeritavaid vigu on
rahalises mottes suhteliselt vaikesed ja need vead on seotud peamiselt
viikeste erinevustega, mis ilmnesid, kui kontrollikoda oli maatiikid iile
mdotnud. Kontrollikoja tuvastatud vigadest 36 on viiksemad kui
5 %, millest omakorda 23 on vdiksemad kui 2 %.

Kui toetusdiguste vale vidrtusega seotud vead kujutavad fondi jaoks
riski, tegeletakse nendega edasi vastavuse kontrolli menetluse raames.
Selgituses 3.1 mainitud Prantsusmaa toetusdiguste vale arvestamise
suhtes on kdimas vastavuse kontrolli menetlused, mis holmavad nii
eelarveaastat 2011 kui ka eelarveaastat 2012.

3.13.  Komisjon on probleemist teadlik ja tegeleb sellega edasi
oma raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menet-
luse ning vajadusel tegevuskava kaudu.
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KOMISJONI VASTUSED

Selgitus 3.1. Nited tipsusvigadest

Enamdeklareerimine — toetust taotletakse toetuskdlbmatu
maa eest

Hispaanias, Austrias ja Portugalis taotleti ja saadi toetust
mdne pisikarjamaana deklareeritud vordlusmaatiiki eest,
kuigi maa oli taielikult voi osaliselt kaetud kaljude, tiheda
metsa vOi pddsastega, mis muudavad maa toetuskdlbma-
tuks (22). Nimetatud maatiikkide kohta esitatud taotlused
rahuldati, kuna pollumassiivide registris salvestatud info ei
ndidanud digesti nende tegelikku olukorda. Mdnel juhul oli
maatiikke voib-olla minevikus pollumajanduslikul eesmar-
gil kasutatud, ent kontroll nditas, et selline tegevus oli
16petatud juba aastate eest.

Toetusdiguste andmebaasis salvestatud toetusdiguste vale
arvutamine

Prantsusmaal auditeeritud {ihtse otsemaksete kava (SPS)
maksed sisaldasid vigu, kuna need ei olnud kooskélas ELi
Oigusaktides sitestatud riiklike toetusdiguste maksimum-
maédradega (3).

Toetusdiguste vale arvutamise juhtumeid avastati ka
Luksemburgis (vt punkt 3.23).

Selgitus 3.1. Niited tipsusvigadest

Enamdeklareerimine — toetust taotletakse toetuskdlbmatu maa
eest

Kaimasoleva vastavuse kontrolli menetluse kaigus kdsitletakse
kontrollikoja mainitud kdigi kolme liikmesriigiga seotud riske.

Hispaania karjamaade toetuskolblikkuse kiisimuses paluti liik-
mesriigi ametiasutustel asjaga tegeleda ja 2010. aasta novembris
esitati poldude identifitseerimise siisteemi parandamise kava.
Paranduskava hdlmas eelkdige meetmeid, millega tagatakse
toetuskolblikkuse koefitsiendi kohaldamine karjamaadest poldude
suhtes ning pdldude identifitseerimise siisteemi siistemaatiline
ajakohastamine vastavalt kohapealsete kontrollide tulemustele.
Komisjon jilgib konealuse kava rakendamist osana vastavuse
kontrollist, mis holmab ka seotud riske rahalistele vahenditele.

Portugali puhul késitleti kdnealust puudust tegevuskavas, mille
rakendamine viidi 16pule 2013. aastal. Konealuste aastate puhul
kasitletakse riski rahaliste vahendite suhtes vastavuse kontrolli
menetluse raames.

Toetusdiguste andmebaasis salvestatud toetuséiguste vale arvu-
tamine

Toetusdiguste vale arvutamise suhtes Prantsusmaal on kdimas
vastavuse kontrolli menetlus, mis holmab eelarveaastaid 2011 ja
2012. Prantsusmaal on palutud toetusdiguste vadrtus ilma asjatu
viivituseta korrigeerida. Komisjon tiheldab, et menetlust seoses
toetusiguste ebadigsusega Prantsusmaal alustati 2011. aasta
kinnitava avalduse jareltegevusena ja et see viga on selgelt seotud
ainult Prantsusmaaga. Kogu sihtrithmale eeskirjade vastaselt
tehtud maksete tipne summa mddratakse kindlaks ja néutakse
taielikult tagasi vastavuse menetluse kaigus. Komisjoni hinnan-
gute kohaselt moodustab konealune iilemmddra iiletamine
kontrollikoja kehtestatud iildisest veamddrast 0,2 protsendipunkti.

Luksemburgi  suhtes tehtud tahelepanekuga tegeletakse edasi
vastavuse kontrolli menetluse kaigus.

(*?) ELi oigusaktide kohaselt on piisikarjamaa maa, millel kasvavad rohi

voi muud rohttaimed, mida leidub tavaliselt looduslikel karjamaa-
del.

(**) Kontrollikoda kisitles seda probleemi juba oma aastaaruande 2011

selgituses 3.2.
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3.14.  Pusikarjamaa toetuskolblikkuse digel hindamisel avas-
tatud stistemaatilisi puudusi on kasitletud juba varasemates
aastaaruannetes (24) ning neid leiti ka Uhendkuningriigis (Ing-
lismaa ja PShja-lirimaa) 14bi viidud siisteemide auditite kiigus.

3.15.  Kontrollikoda avastas ka toetuskdlblikkuse vigu, st
juhtumeid, kus deklareeritud kulud ei olnud rahastamiskdlb-
likud (vt selgitus 3.2).

Selgitus 3.2. Niide rahastamiskdlblikkuse vigadest — rahasta-
miskolbmatud personalikulud

Portugalis deklareerisid kohapealset kontrolli tegevad
piirkondlikud ametiasutused oma tootajate palgakulud
tehnilise abina, kuigi see on vastuolus ELi digusaktidega (*°).

3.16.  Nouetele vastavuse kohustuste valikulisel kontrolli-
misel (vt punkt 3.9, teine taane) leidis kontrollikoda rikkumisi
24 makse puhul (>%) 146st, kus nduetele vastavuse jirgimine
oli kohustuslik (¥). Enamik nduetele vastavuse kohustuste
rikkumise juhtumeid puudutab heade pdllumajandus- ja kesk-
konnatingimuste mittetditmist ning loomset pdritolu nitraatide
puuduvaid voi ebakiillaldasi ladustamisvdimalusi.

(**) Aastaaruande 2007 lisa 5.1.2 tabel (Portugal); aastaaruande 2008
punkt 5.36 (Hispaania); aastaaruande 2009 punkt 3.38 (Hispaania
ja Itaalia); aastaaruande 2010 tabel 3.2.1 (Hispaania); aastaaruande
2011 punkt 3.20 ja tabel 3.2 (Hispaania, Itaalia ja Austria).

(¥) Madruse (EU) nr 12902005 artikkel 13.

(%) 24 juhtumist 13 mojutasid auditeeritud makseid, ilejaanud 11
juhtumit mojutavad vaid tulevasi makseid.

(*’) Téheldatud rikkumised moodustavad 0,2 protsendipunkti kontrol-
likoja poolt punktis 3.10 esitatud veamdadrast.

KOMISJONI VASTUSED

3.14.  Komisjon on teadlik selle liikmesriigi karjamaade
toetuskdlblikkusega seonduvatest probleemidest ja sellega tegeletakse
vastavuse kontrolli menetluse kdigus.

Selgitus 3.2. Niide rahastamiskolblikkuse vigadest — rahasta-
miskdlbmatud personalikulud

Selle kiisimusega tegeletakse edasi vastavuse kontrolli menetluse
raames.

3.16.  Seoses rikkumistega, mida kontrollikoda on kdige sageda-
mini tuvastanud, poorab komisjon oma nouetele vastavuse auditites
erilist tahelepanu maa hea pollumajandus- ja keskkonnaseisundi stan-
dardite mddratlusele ja rakendamisele ning kohustuslikule majanda-
misndudele 4 (loomset paritolu nitraatide ladustamisrajatised). Téhel-
datud puudustega tegeletakse edasi vastavuse kontrolli menetluse
kaigus.
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SUSTEEMIDE MOJUSUS

Tehingute korrektsusega seotud liikkmesriikide
siisteemid

3.17.  Kontrollikoda kontrollis jirelevalve- ja kontrollisiis-
teeme ning t66 tulemused on kokkuvétlikult esitatud lisas
3.2 (%).

Uhtne haldus- ja kontrollisiisteem (IACS)

3.18.  TACS hdlmab peamisi EAGFi rahastatud kavasid: SPSi,
SAPSi, koiki pindalaga seotud ja toodangust sdltuvaid toetus-
kavasid ning loomapidamise toetuskavasid. Siisteem koosneb
pollumajandusettevtete ja toetustaotluste andmebaasidest,
pollumassiivide registrist, loomade registreerimise siisteemidest
ja toetusdiguste registrist nendes litkmesriikides, kes raken-
davad SPSi. Siisteemiga tehakse mitmeid toetuskdlblikkuse
kontrolle, sh andmebaasidevahelisi ristkontrolle ning kohapeal-
seid kontrolle.

3.19.  Kontrollikoja IACSi auditites hinnati nii asjaomaste
maédruste sdtete jargimist kui stisteemide mojusust maksete
seaduslikkuse ja korrektsuse tagamisel. Eelkdige kontrolliti jarg-
misi elemente:

a) haldus- ja kontrollimenetlused ning andmebaaside kvaliteet;
b) kontrollisiisteemid (kohapealsete kontrollide pdhjal);

c) eeskirjade vastaselt tehtud maksete tagasindudmiseks kasu-
tatavad menetlused.

(*%) 1ACS-iga seotud leiud (v.a toetusdigusi puudutavad leiud) kehtivad
ka nii pindala- kui loomapdhiste maaelu arengu meetmete kohta.

KOMISJONI VASTUSED

3.17.  Liikmesriikidega koostdos toimuva eelarve taitmise puhul on
puuduste leidmine makseasutuste sisekontrollisiisteeride kohustus. See
tahendab, et makseasutuse pideva jarelevalve siisteem ning siseaudit
peaksid esimesena tuvastama, et haldus- ja kontrollimenetlused ei ole
mdjusad. Iga-aastane sertifitseerimine, mida sertifitseerimisasutused
teevad raamatupidamisarvestuse kontrollimiseks ja heakskiitmiseks,
sisaldab akrediteerimiskriteeriumide taitmise kontrolli. Viga tihti on
makseasutus puudustest teadlik ning vitab puuduste parandamiseks
meetmeid, kuid see votab aega. Vastavuse kontrolli menetlus aitab
tagada, et liikmesriikide suhtes voib kohaldada finantskorrektsioone,
kui finantsvigu on péhjustanud ndrk kontroll voi olulised kontrollid
on jadnud tegemata.
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3.20.  Kontrollikoja auditid niitavad, et IACSi mdjusus on
parsitud ning selle peamiseks pdhjuseks on ristkontrollide tege-
miseks kasutatavad ebatipsed andmebaasid.

Haldus- ja kontrollimenetlused ning andmebaaside kvaliteet

3.21.  Makseasutuste kasutatavad haldus- ja kontrollimenet-
lused (*%) peavad vdimaluse ja vajaduse korral sisaldama rist-
kontrolle, muu hulgas koigi IACSi andmebaasidega. Kontrolli-
koja auditi kdigus kontrolliti andmebaaside taielikkust ja usal-
dusvddrsust ning uuriti, kas ristkontrollidega oli avastatud
korvalekaldeid ning kas vajaduse korral oli vdetud parandus-
meetmeid.

3.22.  Pollumassiivide register on andmebaas, milles salves-
tatakse litkmesriigi pollumajanduslik kogupindala (vordlusmaa-
tikkid) ning iga vordlusmaatiiki toetuskdlblikud alad. Pollumas-
siivide register pohineb geoinfosiisteemil, mis sisaldab digitali-
seeritud ja georefereeritud maatiikkide piire, mis peaksid eelis-
tatult  pdhinema  ortofotodel (*%).  Vordlusmaatiikkide
toetuskdlblike alade hindamiseks peab kasutama kdige virs-
kemaid ortofotosid. Kontrollikoda leidis auditeeritud pdllumas-
sitvide registrites olulisi puudusi (vt selgitus 3.3).

(¥) Madruse (EU) nr 1122/2009 artiklid 28 ja 29.
(?%) Ortofotod on dhust tehtud fotod, mille abil hinnatakse pdllumas-
siivide registris sisalduva maa toetuskolblikkust.

KOMISJONI VASTUSED

3.20.  Komisjoni talitused pdoravad tahelepanu andmebaasides
oleva teabe téipsusele, sest see on korrektse halduse ja kontrolli oluline
osa. Kui leitakse puudusi, palutakse liikmesriikidel need korvaldada.
Lisaks on risk fondile holmatud vastavuse kontrolli menetlusega.

Kuigi puudusi vai vigu voib ikka esineda, on komisjoni talitused
sellest hoolimata arvamusel, et iihtne haldus- ja kontrollisiisteem
on tervikuna jatkuvalt usaldusvidrne siisteem iihise pdllumajandus-
poliitika kulutuste haldamiseks.
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Selgitus 3.3. Niited pollumassiivide registris/geoinfosiistee-
mis sisalduvast ebadigest infost

Uhendkuningriigis (Inglismaa) ei hinda makseasutus toe-
tuskolblikkust juhtudel, kui tegu on maaga, mille kohta
kolmandatel isikutel on teatud ajaloolised digused (common
land) (329 000 ha). Teiste maatiikkide puhul kasutab
makseasutus toetuskdlblikkuse hindamiseks ortofotosid
vaid piiratud médral. Kontrollikoda uuris metsamaatiikki-
dest koosnevat riskipohist valimit ja leidis, et ELi toetust oli
makstud ka neile, kes seda ELi digusaktide alusel saama ei

oleks pidanud.

Uhendkuningriigi (PShja-lirimaa) geoinfosiisteemis ei ole
toetuskdlbmatud elemendid esitatud toetuskdlbmatu maa-
na. Pollumassiivide registrit ajakohastati 2011. aastal
eesmirgiga parandada kvaliteedihindamise (ELi &igusakti-
dest tulenev noue (*!)) kaigus avastatud puudused. Kon-
trollikoda vaatas labi vordlusmaatiikkidest koosneva
piiratud riskipShise valimi. Ortofotode pdhjal oli tegu
metsadega, ent kontrollikoda leidis, et mitmed maatiikid
olid registreeritud piisikarjamaana. Mitme teise maatiiki
puhul iiletas pollumassiivide registris registreeritud toetus-
kolblik ala maatiiki kogupindala.

3.23.  Maksete tdpsuses leidis kontrollikoda puudusi koigis
kolmes makseasutuses. ELi oigusaktide sitteid (*2) rikkudes
kasutati Luksemburgis riikliku reservi vahendeid kdigi eraldatud
toetusdiguste vadrtuse suurendamiseks. Uhendkuningriigis (Ing-
lismaa ja Phja-lirimaa) leidis kontrollikoda mitu juhtumit, kus
toetussumma arvutamiseks kasutatud pindala oli suurem kui
riiklike inspektorite kontrollide kdigus tegelikult kohapeal arvu-
tatud pindala.

Kohapealsetel kontrollidel pdhinevad kontrollisiisteemid

3.24.  Kohapealsete kontrollide kdigus tehtud modtmiste
tipsus on toetussummade kindlaksmadramise jaoks keskse
tdhtsusega. Kontrollikoda mootis iile mitmed kolme auditee-
ritud makseasutuse poolt varem moddetud maatitkid. Koigi
kolme puhul iletas kontrollikoja mddtmiste ning makseasu-
tuste inspektorite esitatud mddtmiste vaheline erinevus lubatud
tolerantsi (**) (Luksemburgis viiel juhul 61-st, Uhendkuning-
riigis (PGhja-lirimaa) kuuel juhul 42-st ning Uhendkuningriigis
(Inglismaa) kaheksal juhul 21 modtmisest).

(®Y) Madruse (EU) nr 1122/2009 artikli 6 15ike 2 kohaselt peavad liik-
mesriigid kord aastas hindama oma pdllumassiivide registri kvali-
teeti.

(®?) Maaruse (EU) nr 73/2009 artikkel 41.

(**) Méiruse (EU) nr 1122/2009 artikli 34 1oige 1.

KOMISJONI VASTUSED

Selgitus 3.3. Niiteid pollumassiivide registris/geoinfosiisteemis
sisalduvast ebadigest infost

Hetkel ei ole Giguslikku kohustust kasutada ortofotosid. Komisjon
on aga ithise pdllumajanduspoliitika haldamise, rahastamise ja
jarelevalve horisontaalmddruses teinud ettepaneku, et nende
kasutamine tehtaks liikmesriikidele kohustuslikuks.

Kui auditid nditavad, et siisteemis sisaldub ebadige info ja sellega
kaasneb risk, tegeletakse sellega edasi vastavuse kontrolli
menetluse kaigus.

Péhja-lirimaa vatisd ametiasutused 201 1. aastal ajakohastamis-
meetmeid, ldhtudes komisjoni talituste aastatel 2006—2009
korraldatud auditite tulemustest. Selle tulemusena on tehtud
finantskorrektsioone kuni aastani 2009. Vastavuse kontrolli
menetlused jargnevate aastate kohta on alles kdimas.

3.23.  Luksemburgi olukorraga tegeletakse edasi vastavuse kontrolli
menetluse kdigus.

Uhendkuningriigi (Inglismaa ja Pohja-Tirimaa) olukorraga tegeletakse
praegu ja edaspidi mitme vastavuse kontrolli menetluse kdigus.

3.24.  Komisjoni talitused noustuvad kontrollikoja seisukohaga, et
kohapealsete kontrollide kvaliteet on oluline. Komisjoni talituste
korraldatud auditite kdigus on tuvastatud sarnaseid puudusi koha-
pealsete kontrollide kvaliteedis ning nendega tegeletakse edasi nduetele
vastavuse kontrolli menetluste kdigus, millega tagatakse ELi eelarve
riskide asjakohane kdsitlemine.

Komisjoni auditite kdigus on tuvastatud iihtse haldus- ja kontrolli-
siisteemi puudusi ka Inglismaal ja Pohja-Tirimaal. Nende makseasu-
tuste suhtes on juba rakendatud finantskorrektsioone ning kaimas on
taiendavad vastavuse kontrolli menetlused.



14.11.2013

Euroopa Liidu Teataja 97

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

3.25.  ELi oigusaktides mdiiratletakse rohumaa kui rohttai-
medega kaetud maa. Uhendkuningriigis (Inglismaa ja Pohja-
lirimaa) makstakse tthtse otsemaksete kava toetust karjatatavate
metsaalade eest. Uhendkuningriigis (Inglismaa) leiti aga koha-
pealsete kontrollide kontrollikoja poolse taasldbiviimise kdigus,
et mitmel sellisel maatiikil rohtu ei kasvanud ning seega ei
vastanud nad ka karjatatava metsaala maaratlusele. Liikmesriigi
inspektorite tehtud kontrollide kohaselt olid need alad ELi
toetuse jaoks tdies mahus toetuskdlblikud.

Menetlused eeskirjade vastaselt tehtud maksete tagasindudmiseks

3.26. Kolmes IACSi siisteemide auditeerimiseks valitud
makseasutuses kontrollis kontrollikoda raamatupidamisdoku-
mente. T66 eesmark oli kindlaks teha, kas tagasindutavad
summad on asjakohaselt kajastatud ning komisjonile digesti
esitatud. Luksemburgis ja Uhendkuningriigis (Inglismaa) leiti,
et menetlused toimisid rahuldavalt.

3.27.  Uhendkuningriigis (Pohja-lirimaa) leidis kontrollikoda,
et volgnike registri ja alusandmete summad ei sobinud alati
omavahel kokku ning sissendutavate summade tabelis ei kajas-
tatud viitintresse.

Enim puudustkannatavatele inimestele suunatud ELi toiduabi
jaotamise programmi Rontrollisiisteemid

3.28.  Kontrollikoda kontrollis enim puudustkannatavatele
inimestele suunatud ELi toiduabi jaotamise programmi kont-
rollisiisteeme Hispaanias ja Itaalias. Programmi raames tarnib
edukas pakkuja teatud koguse toiduaineid heategevuslikele
organisatsioonidele, kes need ELi enim puudustkannatavatele
isikutele jagavad (*4). Paljudel juhtudel tasutakse pakkujale ELi
sekkumisvarudest parit kaupadega. Viga tihti on sekkumis-
varude ladustamiskoht tthes liikmesriigis, toiduained jaotatakse
aga mones teises litkmesriigis. Sellistel juhtudel peavad asjas-
sepuutuvad litkmesriigid toiduabi jaotamise programmi raames
viga tihedat halduskoostood tegema.

3.29.  Kontrollikoja hinnangul on mélema kontrollitud
makseasutuse toiduabi jaotamise programmi siisteemid mdju-
sad. Kontrollikoda leidis aga, et liikmesriikide vahelises haldus-
koostdos esines teatud puudusi (vt lisa 3.2).

(*) Termin ,enim puudustkannatavad isikud” on mdiratletud komis-
joni 14. septembri 2010. aasta méddruse (EL) nr 807/2010 (millega
kehtestatakse Euroopa Liidus enim puudustkannatavatele isikutele
sekkumisvarudest pirit toiduainete tarnimise iiksikasjalikud eeskir-
jad) (ELT L 242, 15.9.2010, Ik 9) artikli 1 Idikes 3.

KOMISJONI VASTUSED

3.25.  Komisjoni talitused on teadlikud kontrollikoja tuvastatud
probleemidest ning tegelevad nendega — vaata selgitus 3.3.

Komisjoni talitused on seisukohal, et litkmesriigid voivad nditeks
pollumajanduse  sdilitamiseks teatavates piirkondades kohaldada
menetlust, mis tagab, et nendel maatiikkidel asuv abikélblik ala
voetakse maksete puhul arvesse, aga vaid sellises ulatuses, et maatiikki
tervikuna voib jatkuvalt lugeda n.6 pollumajanduslikuks. Juhiseid, sh
nditeid, kuidas arvessevoetavat ala hinnata, on viimastel aastatel
lilkmesriikidega arutatud ja need on neile laiali jaotatud.

3.27.  Komisjon on olukorrast teadlik ja tegeleb sellega edasi
raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetluse
kontekstis.

3.29.  Komisjon votab arvesse kontrollikoja iildist positiivset
hinnangut.
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Komisjoni hinnang allesjdinud veamdira kohta

3.30.  Pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat
hindab allesjddnud veamdira, st mil mdiral on tehingud
peale jarelevalve- ja kontrollisiisteemide rakendamist endiselt
vigadest mojutatud. Enne 2012. aasta tegevusaruannet oli
hinnangu aluseks liikmesriikide tehtud kohapealsete kontrollide
statistika. Pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat
tugines allesjadnud veamddra arvutamisel statistikas esitatud
juhuslikult valitud kontrollide tulemustele. Statistika vdimalike
puuduste voi ebatiielikkuse kompenseerimiseks lisas pdlluma-
janduse ja maaelu arengu peadirektoraat statistikas esitatud
veamddrale 25 %.

3.31.  Peale kasutatavate menetluste usaldusvddrsuse hinda-
mist muutis pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat
2012. aasta tegevusaruandes oluliselt allesjidnud veamdaira
arvutamise meetodit. Peadirektoraat votab niiiid arvesse
asjaolu, et kohapealsete kontrollide statistikas voib esineda
puudusi, mis mdjutavad tulemuste usaldusvairsust ning need
ei holma allesjddnud veamdira koiki komponente. Seetdttu
hindas pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat iga
makseasutust eraldi ning vajaduse korral tdstis makseasutuste
esitatud veamadrasid. Olenevalt puuduste tdsidusest tdsteti (2
v0i 5 protsendipunkti vorra) 37 makseasutuse veamdaira 81-st.

3.32.  Eelneva tulemusel arvutas komisjon 2012. aasta
toodanguga sidumata pindalapdhiste toetuste allesjdinud
veamddraks 2,4 %, mis on 4,5 korda kdrgem liikmesriikide
esitatud statistiliste andmete pohjal arvutatud veamdirast
(0,54 % (*%)).

3.33.  Lahenemisviisi muutmisega tunnistatakse puudusi,
mida kontrollikoda kajastas oma varasemates aastaaruanne-
tes (*°) ning mida on kinnitanud komisjoni siseauditi tali-
tus (>”). Kontrollikoda on sellegipoolest seisukohal, et komisjon
peab vdtma parandusmeetmeid ka EAGFi iilejidnud valdkon-

dade kohta.

(*%) Liikmesriikide esitatud (EU-27) kohapealsetel kontrollidel pohi-
nevad toodanguga sidumata pindalapohiste toetuste kaalutud kesk-
mised veamiirad.

(*%) Viimati aastaaruande 2011 punktis 3.41.

(*’) Pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi 2012. aasta tege-
vusaruande punkt 3.1.5.

KOMISJONI VASTUSED

3.30.  Viisi, kuidas pollumajanduse ja maaelu arengu peadirekto-
raat mddras Rindlaks allesjdgdnud veamddra, millest teatati 2012.
aasta tegevusaruandes, kirjeldatakse punktis 3.31. Punktis 3.30
mainitud varasematel aastatel toimunud allesjddnud veamddra kind-
laksmadramise kirjeldamine jadb kdesoleva aruande auditi ulatusest
valja.

3.31.  Varasematel aastatel on kontrollikoda kritiseerinud pollu-
majanduse ja maaelu arengu peadirektoraati selle eest, et viimane
on toetunud allesjgdnud veamddra kindlaksmddramisel iiksnes liik-
mesriikide esitatud infole kontrollide kohta, mida nad on teinud
25 %-se  kindlusvaruga. Tootmiskohaga sidumata  otsetoetustega
(SAPS ja SPS) seoses on pdllumajanduse ja maaelu arengu peadi-
rektoraat 2012. aasta jaoks valja tédtanud ja kasutusele votnud uue
integreeritud lahenemisviisi, mida kohaldatakse makseasutuse tasandil
ning mis toetub endiselt liikmesriikide kontrollistatistikale, kuid
arvesse voetakse ka muid olemasolevaid audititest pdrit toendeid,
nagu sertifitseerimisasutuste arvamused, komisjoni auditite tulemused
ja kontrollikoja hinnang kontrollisiisteerni mojususele. Olemasolev
teave kontrollikoja audititest, sertifitseerimisasutuste tulemustest ja
komisjoni audititest integreeritakse olukorra koguhinnangusse makse-
asutuse tasandil ning seda vdetakse arvesse teabe koondamisel iga
likmesriigi ja EL 27 tasandil.

3.32.  Vastavalt pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi
2012. aasta tegevusaruandele viiakse vastavuse kontrolli menetlus
labi 17 litkmesriigis, kus esines veamddr, mis on kdrgem kui 2 %.
Riskisummad noutakse siistemaatiliselt tagasi.

3.33.  Uut integreeritud ldhenemisviisi, mida kasutati 2012.
aastal tootmiskohaga sidumata otsetoetuste suhtes, arendatakse
edasi ja laiendatakse 2013. aastal nii palju kui voimalik muudele
ithise pollumajanduspoliitika meetmetele.
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3.34.  Uue ldhenemisviisi tulemused kinnitavad, et litkmes-
riikide kohapealsete kontrollide statistika, makseasutuste direk-
torite kinnitused ning sertifitseerimisasutuste t66 annavad vaid
piiratud kindlust. K6igi 37 makseasutuse direktorid, kelle kont-
rollistatistikas esitatud toodanguga sidumata pindalapdhiste
toetuste veamdirasid komisjon otsustas tdsta, olid esitanud
markuseta arvamuse. Neist 32 kohta olid sama teinud ka serti-
fitseerimisasutused.

JARELDUS JA SOOVITUSED
2012. aasta jireldus

3.35.  Kiesoleva poliitikavaldkondade rithma puhul:

— nditab tehingute testimine, et andmekogumi kdige tdenido-
lisem veamdir on 3,8 %;

— hinnati kolmest kontrollitud IACSi juhtimis- ja kontrolli-
siisteemist (%) kaks ebamdjusaks (Uhendkuningriik (Ing-
lismaa ja Pohja-lirimaa)) ning iiks osaliselt mdjusaks (Luk-
semburg);

— hinnati enim puudustkannatavatele inimestele toiduabi
jaotamise programmi kaks kontrollitud juhtimis- ja kont-
rollisiisteemi mdjusaks.

Auditi tdendusmaterjalist ndhtub, et heakskiidetud kulutused
on olulisel madral vigadest mdjutatud.

(*%) Koik kontrollitud IACSi siisteemid valiti riskianaliiiisi alusel.

KOMISJONI VASTUSED

3.34.  Vaata vastust punktile 3.32.

Uhise pollumajanduspoliitika reformi elluviimise raames laiendatakse
oluliselt sertifitseerimisasutuste tegevust: nad peavad kordama esindus-
likul valimil makseasutuste tehtud halduskontrolle ja kohapealseid
kontrolle, et anda arvamus kulutuste aluseks olevate tehingute seadus-
likkuse ja korrektsuse kohta ning kinnitada seeldbi kontrollistatistika
paikapidavust.

3.35.  Vaata vastus punktidele 1.12 ja 1.13 tagasindudmiste ja
finantskorrektuuride maju kohta ELi finantshuvide kaitsele.

— Komisjoni talitused joudsid oma auditites kontrollikojaga sarnas-
tele tulemustele. Nendega tegeletakse edasi vastavuse kontrolli
menetluse kaigus. Kui kontrollikoja tulemused viitavad tdienda-
vale kdsitlemist vajavale riskile, kaalutakse asjakohaste menetluste
alustamist.

Komisjon rohutab, et ta kaitseb ELi eelarve finantshuve vastavuse
kontrolli menetluse raames finantskorrektuuride kaudu. Lisaks kdsit-
letakse liikmesriikide haldus- ja kontrollisiisteemide puudusi sihtots-
tarbeliste ja ulatuslike tegevuskavade abil, kui see on vajalik.
Komisjon margib samuti, et kontrollikoja arvutatud alumine veapiir
on allpool olulisuse kiinnist.
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Soovitused

3.36.  Kontrollikoja varasemates aastaaruannetes antud
soovituste pohjal vdetud meetmete tulemused on esitatud
lisas 3.3. Aastaaruannetes 2009 ja 2010 esitas kontrollikoda
seitse soovitust. Neist kaks viidi ellu suuremas osas, neli osali-
selt ning thte ellu ei viidud.

3.37.  Kdesoleva kontrollimise ning 2012. aasta leidude ja
jarelduste pohjal soovitab kontrollikoda komisjonil ja lilkmes-
riikidel votta tdiendavaid ja kiiremaid meetmeid, tagamaks, et:

— 1. soovitus: maa ja eelkdige piisikarjamaade toetuskdlb-
likkus oleks péllumassiivide registris korralikult kajastatud,
eriti juhtudel, kui alad on osaliselt voi taielikult kaetud
kaljude, puhmaste, tiheda metsa vdi pddsastega, voi kui
maa on olnud aastaid pdllumajanduslikust kasutusest viljas
(vt punktid 3.13, 3.25 ja selgitus 3.3);

KOMISJONI VASTUSED

3.36.  Komisjonil on varasemates aastaaruannetes antud soovituste
rakendamise seisu suhtes teistsugune vaatenurk:

— ,suuremas osas elluviimine”: komisjon leiab, et nende punktide
rakendamine on pidev protsess ja neid ei saa kunagi lugeda
taielikult  1opuleviiduks (ortofotode kasutamise kohustuslikuks
muutumine, pdllumassiivide registrite andmete regulaarne ajako-
hastamine uute ortofotode pdhjal ning kontrollisiisteemides ja
ithtse haldus- ja kontrollisiisteeni andmebaasides leitud puuduste
parandamine);

— ,osaliselt elluviimine”: tagamine, et kohapealsete kontrollide kvali-
teet oleks piisav ja et sertifitseerimisasutused kontrolliksid seda
pidevalt;

— abikolblikkustingimuste tapsustamine: komisjon on esitanud ette-
panekuid  kdimasoleva iihise  pollumajanduspoliitika  reformi
raames, sertifitseerimisasutuste to6d kdsitlevad juhised on pohja-
likult labi vaadatud ning neid on tutvustatud liikmesriikidele ja
sertifitseerimisasutustele;

— iga-aastase sdilitamise miinimumnduete kehtestamine rohumaa-
dele ELi tasandil: iihise pollumajanduspoliitika reformi kdsitle-
vates ettepanekutes ndhakse ette, et seda teevad liikmesriigid.

3.37.

Eesmdrgiga muuta voimalikuks pollumajanduse sdilitamine teatavatel
aladel, voivad liikmesriigid kohaldada menetlust, mis tagab, et nendel
maatiikkidel asuv abikolblik ala vetakse maksete puhul arvesse, kuid
vaid sellises ulatuses, et maatiikki tervikuna voib jitkuvalt lugeda n.o
pollumajanduslikuks. Juhiseid, sh nditeid, kuidas arvessevoetavat ala
hinnata, on viimastel aastatel liikmesriikidega arutatud ja need on
neile laiali jaotatud.

Juhul, kui leitakse, et liikmesriik ei suuda toetuskalblikku piirkonda
korrektselt iiles markida, tegeletakse kdnealuse juhtumiga edasi noue-
tele vastavuse kontrolli menetluse kdigus.
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— 2. soovitus: koheselt parandataks haldus- ja kontrollisiis-
teemides ja/vdi IACSi andmebaasides leitud puudused voi
vananenud info (vt punktid 3.13 ja 3.22-3.23);

— 3. soovitus: maksed pohineksid kontrollide tulemustel (vt
punkt 3.23) ja kohapealsete kontrollide kvaliteet oleks
kiillalt hea selleks, et tagada toetuskdlbliku pindala usaldus-
vddrne kindlaksméddramine (vt punktid 3.24 ja 3.25);

— 4. soovitus: makseasutuste direktorite kinnituste ja sertifit-
seerimisasutuste avalduste aluseks oleva t66 tlesehitus ning
kvaliteet looksid usaldusvéirse baasi alustehingute seadus-
likkuse ja korrektsuse hindamiseks (vt punktid 3.30-3.34).

KOMISJONI VASTUSED

Kui komisjoni talitused avastavad selliseid probleeme oma auditite
kaigus, paluvad nad litkmesriigil votta parandusmeetmeid. Kui prob-
leem on eriti terav, palutakse liikmesriigil rakendada parandusmeet-
mete kava, mille tditmist jargivad talitused viga tdpselt. Siiani on
sellised kavad osutunud viga mdjusaks. Lisaks tagab komisjon, et
nendest puudustest tulenevat finantsriski ELi eelarvele maandatakse
finantskorrektiividega, mis on mddratud vastavuse kontrolli menetluse
kaigus.

Komisjon jagab selles kiisimuses kontrollikoja seisukohta ning tahab
jatkata oma auditites keskendumist riskile, mis on seotud abikdlb-
matu maa tuvastamata jidmisega enne maksete tegemist. Vajaduse
korral kohaldatakse ELi finantshuvide Raitseks finantskorrektuure.

Komisjon jitkab sertifitseerimisasutuste t66 iilevaatamist raamatupi-
damisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetlusega seotud
dokumentide analiiiisimise ning sertifitseerimisasutuste auditite kaudu.
Lisaks korraldati 2012. aastal eriauditid 14 sertifitseerimisasutuses,
et vaadata iile kohapealne kontrollitegevus ja kontrollistatistika, sest
need valdkonnad oli komisjon mddratlenud kui valdkonnad, mis
kuuluvad eriti riskialtisse rithma. 2012. aasta septembris korraldati
sertifitseerimisasutuste ~ eksperdiriihma  kohtumine.  Lisaks — uue
programmitoo perioodi kavandamise ettevalmistamisele ning koos-
kdlas sertifitseerimisasutuste suurenenud vastutusega analiiiisida kulu-
tuste seaduslikkust ja korrektsust korraldatakse sertifitseerimisasutus-
tega 2013. aastal kahepoolseid kohtumisi.
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LISA 3.1

POLLUMAJANDUSE VALDKONNA (TURG JA OTSETOETUSED) TEHINGUTE TESTIMISE TULEMUSED

2012
IACS-iga hélma- S-iga holma- 2011 2010 2009
Kokku
tud mata

VALIMI SUURUS JA ULESEHITUS

Tehingute arv kokku: 140 40 180 146 148

TESTIMISE TULEMUSED (Y) (3)

Tehingute testimise tulemused jaotusid jirgnevalt:

vigadest mdjutamata tehingud 60 % (84) 55 % (22) 59% (106) EEIWZS 73 % 76 %
ithest voi enamast veast mojutatud tehingud 40 % (56) 45 % (18) 41 % (74) 39 % 27 % 24 %

Vigadest mdjutatud tehingute analiiiis

Analiiiis vigade tiiiibi kaupa
Mittekvantifitseeritavad vead: 14 % (8) 33 % (6) 19 % (14) 14 % 26 % 31 %

Kvantifitseeritavad vead: 86 % (48) 67 % (12) 81% (60) 86% 74% 69 %
rahastamiskolblikkuse vead 12 % (6) 67 % (8) 23 % (14) 23 % 3% 13 %
tdendamisvead 0% (0) 0% (0) 0% (0) 2% 0% 0%
tipsusvead 88 % (42) 33 % (4) 77 % (46) 75 % 97 % 87 %

KVANTIFITSEERITAVATE VIGADE HINNANGULINE MOJU
Koige tdenidolisem veamdir

Ulemine veapiir 59 %
Alumine veapiir 1,7 %

(") Selleks, et paremini arvesse votta poliitikavaldkondade rithma valdkondade erinevaid riskiprofiile, jagati valim segmentideks.
(?) Sulgudes esitatud numbrid niitavad tehingute tegelikku arvu.
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LISA 3.2

POLLUMAJANDUSE VALDKONNA (TURG JA OTSETOETUSED) TEHINGUTE KONTROLLIMISE TULEMUSED

Hinnang valitud jirelevalve- ja kontrollisiisteemidele — EAGF

IACS-iga holmatud
kulutused (riiklik
Liikmesriik iilemmiir, miiruse
(makseasutus) (EU) nr 73/2009 VIII
lisa)
(tuhandetes eurodes)

Kohapealsete kont-
rollide metoodika, Menetlused eeskir-
valik, teostamine, jade vastaselt tehtud
kvaliteedikontroll ja | maksete tagasindud-
iiksiktulemuste esita- miseks
mine

Haldus- ja kontrolli-
menetlused korrekt-
sete maksete, sh
andmebaaside kvali-
teedi tagamiseks

Uldhinnang (*)

Uhendkuningriik Ei ole mojus Osaliselt mojus Osaliselt mojus c -
(Inglismaa) SPS 3988 042 12,56 7.8 9 a A Ei ole mdjus
Uhendkuningriik Ei ole mojus Osaliselt mojus Osaliselt mojus c -
(PShja-Tirimaa) SFS 3988042 1,3,5 69,10 a AB Ei ole mdjus
Luksemburg SPS 37 679 Qpellelly s Mojus Mojus Osaliselt mojus

2, 4

(*) Uldhinnang ei saa olla parem kui haldus- ja kontrollimenetlustele antud hinnang.

1 Pollumassiivide registris sisalduva maa suurust ja toetuskdlblikkust kajastav teave on puudulik vdi ebatipne.

2 Toetustaotluste registreerimise menetlus ei sisalda kiillaldaselt kontrollimehhanisme, mis véldiksid laekumiskuupéeva tegelikust varasemaks muutmist.

3 Toetustaotlustes sisaldunud vead parandati kui ilmsed vead ning trahve ei rakendatud ka siis, kui neid oleks tulnud rakendada.

4 ELi oigusaktide sitete vastaselt suurendati toetusdiguste vaartusi.

5 ELi pollumajandustootja maaratluse ebadige kasutamine.

6 Toetust maksti toetuskdlbmatute alade eest.

7 Vastuolud toetusdiguste registris.

8 Sanktsioone ei rakendatud juhtudel, kui toetust oli ekslikult taotletud aladele, mille kohta kolmandatel isikutel on teatud ajaloolised digused (common land).
9 Kontrollide tulemusi ei olnud IACSi andmebaasides digesti to6deldud.

10 Puudused halduslikes ristkontrollides ning enne anomaaliate parandamist tehtud maksed.

a Kohapealsete kontrollide kiigus tehtud maamdotmiste ebapiisav kvaliteet.

A Ebatipsused volgnike aruannetes.
B Viivitused volgade registreerimises ning péllumajandustootjate teavitamises nende tagasimaksekohustuste kohta.

*
Ladinfir el () Hankemenetlu- | Koostoo teiste Plaani elluvii- Jirelevalve ja

(tztl:::(;l:stfs sed liikmesriikidega mine kontroll

Liikmesriik

(makseasutus) Uldhinnang

Toiduabi .. Osaliselt
Hispaania (FEGA) 2011 74 731 Mojus mjus Mojus Mojus in
1
Toiduabi . Osaliselt
ltaalia (AGEA) 2012 22 10 Majus mojus Mbjus Mojus Mgajus
2

(*) Ei sisalda sekkumisvarude viirtust.

1 Hispaaniale eraldati sekkumisvarudest teravilja ja 18ssipulbrit, mida hoiustati vastavalt Prantsusmaal ja lirimaal. Molema toote puhul maksti edukatele pakkujatele kauba
Hispaaniasse toimetamiseks transporditoetust. ELi digusaktide kohaselt peab sellistel juhtudel kauba sihtriiki toimetamise kontrollimiseks kasutama konkreetset menetlust
(T5), ent Prantsuse ja liri ametiasutused keeldusid seda algatamast. Seetdttu kasutasid Hispaania ametiasutused alternatiivset meetodit, mille mdjusus on kontrollikoja
hinnangul viiksem.

2 Itaalia organiseeris ithise hankemenetluse pastatoodete tarnimiseks Itaalias ja Maltal. Tasumine pidi osaliselt toimuma sekkumisvarudes hoitava teraviljaga. Menetluse
tulemusel oleks Malta pidanud vastavalt riigi teraviljakogusele saama 224 tonni pastatooteid. Haldusvea tttu tarnis Itaalia Maltale aga vaid 180 tonni pastatooteid.




2010

LISA 3.3

POLLUMAJANDUSE VALDKONNA (TURG JA OTSETOETUSED) VARASEMATE SOOVITUSTE POHJAL VOETUD MEETMED

Kontrollikoja soovitus

3.58. Kiesoleva kontrollimise ning 2010. aasta leidude ja jirelduste
pdhjal soovitab kontrollikoda komisjonil votta asjakohaseid meet-
meid, tagamaks, et:

a) ortofotode kasutamine muutuks kohustuslikuks ja pollumassiivide
registrite andmeid uute ortofotode pdohjal regulaarselt ajakohas-
tataks (vt punkt 3.31) (V);

i ult ellu
dud

Voetud meetmete kontrollikojapoolne analiiiis

Elluviimisel

Suuremas osas Osaliselt

Ei ole ellu Ei ole enam | Puudulik tden- Komisjoni vastus
viidud kohaldatav dusmaterjal

b) makseasutused parandaksid oma kontrollisiisteemides ja IACSi
andmebaasides leitud puudused (vt punktid 3.23-3.25) ();

c) kohapealsete kontrollide kvaliteet oleks kiillaldane toetuskolbliku
ala usaldusvaarseks mootmiseks (vt punktid 3.38 ja 3.39);

d) sertifitseerimisasutue tehtavate kohapealsete kontrollide kvaliteedi
kontroll ja aruandlus oleks piisav (vt punktid 3.46 ja 3.47).

2009

3.73. Kontrollikoda soovitab parandada siisteemides leitud puudused.
Sellega seoses tuleks SPSi ja SAPSi puhul esmajirjekorras teha jdrg-
mist:

¢) tdpsustada ja tagada ELi eeskirjade kasutus nii, et ELi otsetoetusi ei
makstaks taotlejatele, kes ei ole ei maad pollumajandustegevuseks
kasutanud ega seda heades pollumajandus- ja keskkonnatingi-
mustes sdilitanud;

d) kehtestada ELi tasandil rohumaadele iga-aastase siilitamise
miinimumnduded, mille alusel hinnata toetuskdlblikkust ELi otse-
toetuste saamiseks.

(') Sarnased soovitused esitati aastaaruande 2009 punkti 3.73 alapunktides a ja b.

01

[ 13 ]
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Voetud meetmete kontrollikojapoolne analiiiis =
Rl
Kontrollikoja soovitus Taielikult ellu Elluviimisel Ei ole ellu Ei ole enam | Puudulik tden- Komisjoni vastus :
viidud T —— Osaliselt viidud kohaldatav dusmaterjal S
W
3.75. Lisaks on kontrollikoda seisukohal, et komisjoni koostatud serti- X
fitseerimisasutuste t66d kasitlevad suunised tuleb uuesti ldbi vaadata
2009 seoses t00 iseloomu, ulatuse ja aruandluskohustustega, eriti seoses
liikmesriikide jirelevalve ja kontrollistatistika kinnitamisega seotud =
tegevusega.
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Maaelu areng, keskkond, kalandus ja tervishoid
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SISSEJUHATUS

4.1. Kdesolevas peatiikis esitatakse erihinnang maaelu

arengu, keskkonna, kalanduse ja tervishoiu valdkondade kohta,
mis holmab pdllumajanduse ja maaelu arengu poliitikavald-
konna maaelu arengu osa ning jirgnevaid poliitikavaldkondi:
,Merendus ja kalandus” ning ,Tervishoid ja tarbijakaitse ning
keskkond ja kliimameetmed”. 2012. aasta tegevuse ja kulutuste
pohiteave on esitatud tabelis 4.1.

Tabel 4.1. Maaelu areng, keskkond, kalandus ja tervishoid — pdhiteave 2012

(miljonites eurodes)

Poliitikavaldkond Kirjeldus Maksed Haldamise viis
Maacelu areng Maaelu areng 13 258 | Koostdos liitkmesriikidega
Uhinemiseelsed meetmed 7 | Detsentraliseeritud
Pollumajanduse ja maaelu arengu poliitikavaldkonna 4 | Otsene tsentraliseeritud
rahvusvahelised aspektid
13 269
Merendus ja kalandus Tegevuskulud 705 | Tsentraliseeritud | koostoos litkmesrii-
kidega
Halduskulud 40 | Otsene tsentraliseeritud
745
Tervishoid ja tarbijakaitse | Tegevuskulud 518 | Otsene tsentraliseeritud | kaudne tsent-
raliseeritud
Halduskulud 117 | Otsene tsentraliseeritud
635
Keskkond ja kliimameet- | Tegevuskulud 286 | Otsene tsentraliseeritud | kaudne tsent-
med raliseeritud
Halduskulud 96 | Otsene tsentraliseeritud
382
Aasta maksed kokku 15 031
— halduskulud kokku (*) 253
Muud tegevuskulud kokku 14 778
— ettemaksed (%) 500
+ ettemaksete tasaarvestused (%) 716
Auditeeritud andmekogum kokku 14 994
Aasta kulukohustused kokku 16 972

(") Halduskulude audit on esitatud 9. peatiikis.
(%) Vastavalt alustehingute ithtsele maaratlusele (iiksikasjad on toodud lisa 1.1 punktis 6).

Allikas: Euroopa Liidu 2012. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne.
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Poliitikavaldkondade riihma eritunnused

4.2, Maaelu areng on osa ihisest pdllumajanduspoliitikast
(OPP), mille iildeesmirke ja rahastamisallikaid kirjeldatakse 3.
peatiikis (punktid 3.2 ja 3.3). Samuti kirjeldatakse 3. peatiikis
tthise pdllumajanduspoliitika kulutuste haldamist ja kontrolli
(punktid 3.6 ja 3.7).

4.3, Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (edaspidi
,EAFRD”) kaasrahastatakse liikmesriikide maaelu arengukavade
kaudu erineval méddral maaelu arengu kulutusi (2012. aasta
kulutuste maht 13 269 miljonit eurot) (!). Kulutused hdlmavad
45 meedet, mille hulka kuuluvad nii pindalapéhiseid meetmeid
(nt pollumajanduse keskkonnatoetused ja ebasoodsate loodus-
like tingimustega piirkondade pdllumajandustootjatele maks-
tavad tasandustoetused) kui ka muid kui pindalapdhiseid meet-
meid (nt pdllumajandusettevdtete moderniseerimine ning
majanduse ja maaelanikkonna pdohiteenused).

4.4.  ELi keskkonnapoliitika eesmirk on aidata kaasa kesk-
konna ja elukvaliteedi siilitamisele ja parandamisele ning
loodusvarade moistlikule kasutamisele, sh rahvusvahelisel
tasandil. Rahalises mottes tdhtsaim programm on keskkonna
rahastamisvahend (LIFE) (3) (2012. aasta kulutuste maht 212
miljonit eurot), millest kaasrahastatakse likkmesriikide projekte,
mis on seotud looduse ja bioloogilise mitmekesisuse, aga ka
keskkonnapoliitika, valitsemistava, teabe ja teabevahetusega.

4.5.  Merenduse ja kalanduse poliitikavaldkonda kuuluval
tthisel kalanduspoliitikal on thise pdllumajanduspoliitikaga
samad eesmirgid (vt 3. peatiiki punkt 3.2). Euroopa Kalandus-
fond (EKF) () on merenduse ja kalanduse poliitikavaldkonna
pohivahend (2012. aasta kulutuste maht 478 miljonit eurot).

(") Summa holmab makseid, mis on tehtud varasemate maaelu aren-
gukavade (2000-2006) 16puleviimiseks (135 miljonit eurot) ja teiste
meetmete jaoks (geneetilised ressursid) (1,2 miljonit eurot).

(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 614/2007 (ELT
L 149, 9.6.2007, 1k 1).

(%) Noukogu madrus (EU) nr 1198/2006 (ELT L 223, 15.8.2006, Ik 1).
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4.6.  Tervishoiu ja tarbijakaitse valdkonnas aitab EL kaasa nii
inim-, looma- kui ka taimetervise kaitsele ning tarbijate heaolu
suurendamisele. Enamik makseid tehakse loomahaiguste likvi-
deerimise programmidele ja Euroopa Liidu ametitele (*) (2012.
aastal vastavalt 215 miljonit eurot ja 167 miljonit eurot).

4.7.  Kiesoleva poliitikavaldkondade rithma kui terviku
tehingute korrektsust ohustav peamine risk on kulude rahas-
tamiskdlbmatus, mida pohjustab tihtipeale keerukate eeskirjade
ja rahastamiskolblikkuse tingimuste mittejargimine. Maaelu
arengu valdkonnas on see oht veelgi kasvanud madala vahen-
dite kasutusmairaga arengukavade puhul, mille raames dekla-
reeritakse rahastamiskdlbmatuid kulusid eesmargiga viltida liik-
mesriikidele eraldatud ELi vahendite kaotamist.

Auditi ulatus ja ldhenemisviis

4.8.  Kontrollikoja iildist auditi ldhenemisviisi ja metoodikat
kirjeldatakse 1. peatiiki lisa 1.1 teises osas. Maaelu arengu,
keskkonna, kalanduse ja tervishoiu poliitikavaldkondade rithma
auditi puhul tuleb markida jargmist:

— auditi raames kontrolliti 177 tehingust koosnevat valimit
(nagu méiratletud lisa 1.1 punktis 6). Valim on koostatud
nii, et see oleks statistiliselt esinduslik poliitikavaldkondade
rihma koikide tehingute suhtes. 2012. aastal koosnes
valim 160 maaelu arengu valdkonna tehingust (°) ning
17 keskkonna, kalanduse ja tervishoiu valdkonna tehin-
gust (°);

() Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskus, Euroopa Toiduohu-
tusamet, Euroopa Ravimiamet.

(°) TSehhi Vabariik, Saksamaa (Brandenburg ja Berliin, Schleswig-
Holstein), Kreeka, Hispaania (Andaluusia), Prantsusmaa, Itaalia (Basi-
licata, Bolzano, Sardiinia), Leedu, Austria, Poola, Portugal, Rumee-
nia, Sloveenia, Soome ja Uhendkuningriik (Inglismaa, Sotimaa).

(%) Valim sisaldas 11 otsese halduse ja 6 liikmesriikidega koostoos
toimuva halduse vormis tehtud tehingut Tsehhi Vabariigis, Kreekas,
Hispaanias, Poolas ja Uhendkuningriigis.

KOMISJONI VASTUSED

4.7.  Seoses kontrollikoja nimetatud keerukate eeskirjade ja rahas-
tamiskolblikkuse tingimustega juhib komisjon tihelepanu asjaolule, et
teataval mddral tulenevad need maaelu arengu poliitika julgetest
eesmdrkidest.

Lisaks soovib komisjon markida, et oma auditite raames, millel pohi-
nevad kontrollikoja  kdesolevas peatiikis esitatud tihelepanekud,
avastas kontrollikoda iiksnes iiksikuid juhtumeid, mis toetavad tema
vaidet selle kohta, et tehingute korrektsusega seotud risk on maaelu
arengu valdkonnas suurenenud, sest liikmesriigid deklareerivad ELi
vahendite kaotamise valtimiseks rahastamisklbmatuid kulusid.

Komisjon on ise tiheldanud, et moni liikmesriik kasutab ulatuslikult
ettemakseid ja finantskorraldusvahendeid, mille abil on voimalik
vahendada véi valtida vahendite kaotamist N + 2 eeskirjade alusel.
Konealuse riski maandamiseks on komisjoni talitused arutanud neid
kiisimusi asjaomaste liikmesriikidega.

4.8. Vit iiksikasjalikud mdrkused 1. peatiikis.

— Komisjon jilgib tahelepanelikult muudatusi kontrollikoja metoo-
dikas, sealhulgas kaheetapilist valimite koostamist, pidades silmas
nende voimalikku moju hinnangulisele veamddrale.
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— nduetele vastavuse testimise puhul kontrollis kontrollikoda
selliste heade pollumajandus- ja keskkonnatingimuste ning
valitud kohustuslike majandamisnduete (7) taitmist, mille
puhul oli vdimalik auditikdigu ajal tdendusmaterjali koguda
ja jareldusi teha;

— toetuste vdhendamisi voi tithistamisi (liikmesriigid peavad
neid kohaldama juhtudel, kui toetust taotleti tegelikust
suurema pindala, rohkemate loomade voi tegelikest
suuremate rahastamiskdlblike kulude eest (%)) kontrollikoja
veamddra arvutamisel arvesse ei voetud (%);

— maaelu arengu siisteemide hindamise kaigus kontrolliti
kuue litkmesriigi seitset ~makseasutust: (') Bulgaaria,
Saksamaa (Brandenburg ja Berliin), Prantsusmaa, Poola,
Rumeenia (mdlemad makseasutused) ja Rootsi. Tervishoiu
ja tarbijakaitse valdkonnas testis kontrollikoda tervise- ja
tarbijakiisimuste peadirektoraadi ('!) sisekontrollisiisteemi;

— vaadati labi komisjoni pollumajanduse ja maaelu arengu
peadirektoraadi ('?) (maaelu arengu valdkonnas) ning
merendus- ja kalandusasjade peadirektoraadi (1) aasta tege-
vusaruanded;

— lisaks vaatas kontrollikoda komisjoni kontrollimise ja
heakskiitmise otsuste aluste hindamiseks libi pollumajan-
duse ja maaelu arengu peadirektoraadi raamatupidamisar-
vestuse kontrollimise ja heakskiitmise valdkonnas tehtud
auditid (EAGFi ja EAFRD kohta) ning kontrollis kohapeal
Bulgaaria, Luksemburgi, Rumeenia ja Uhendkuningriigi
(Pohja-lirimaa) sertifitseerimisasutusi.

(7) Koik kohustuslike majandamisnduete nr 6-8 tingimused (loomade
identifitseerimine ja registreerimine) ning majandamisndude nr 1
(linnukaitse direktiiv), nr 4 (nitraatide direktiiv) ja nr 16 ja 18 (loo-
made heaolu) ilmne rikkumine.

(8) Komisjoni 27. jaanuari 2011. aasta médruse (EU) nr 65/2011,
millega kehtestatakse ndukogu madruse (EU) nr 1698/2005 raken-
damise tiksikasjalikud eeskirjad kontrollimenetluse rakendamise ja
maaelu arengu toetusmeetmete nouetele vastavuse kohta (ELT
L 25, 28.1.2011, Ik 8), artiklid 16, 17 ja 30.

(°) Vilja arvatud juhtudel, kus liikmesriigid olid vea juba avastanud,
kuid ei olnud ndutud vdhendamist/tithistamist rakendanud.

() Makseasutused ja peamised kontrollimehhanismid valiti riskiana-
liiisi alusel.

(") DG SANCO.

(2) DG AGRI

(%) DG MARE.

KOMISJONI VASTUSED

— Nouetele vastavusega seotud kohustuste tditmine ei ole iihise

pollumajanduspoliitika (UPP) raames maksete tegemisel toetus-
kalblikkuskriteerium ning seepdrast ei ole konealuste nduete kont-
rollimine seotud nende aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja
korrektsusega. Nouetele vastavus on mehhanism, millega pollu-
majandusettevotjate suhtes kehtestatakse karistusi juhul, kui nad
ei jargi mitmesuguseid eeskirju, mis iildiselt tulenevad muudest
poliitikavaldkondadest kui UPP ja mida kohaldatakse ELi koda-
nike suhtes UPPst soltumatult. Seega leiab komisjon, et nouetele
vastavuse tingimuste rikkumise eest mddratud Raristusi ei tuleks
UPP veamddrade arvutamisel arvesse votta.
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TEHINGUTE KORREKTSUS

4.9.  Tehingute testimise tulemused on kokkuvétlikult
esitatud lisas 4.1. Kontrollikoja auditeeritud 177 tehingust
olid vigadest mdjutatud 111 ehk 63 %. Kvantifitseeritud vigade
alusel on kontrollikoja hinnanguline koige tdendolisem
veamddr 7,9 % (14).

Maaelu areng

4.10.  Maaelu arengu kulutuste puhul olid valimi 160 tehin-
gust 101 (63 %) vigadest mdjutatud, neist 59 (58 %) olid kvan-
tifitseeritavad vead.

4.11.  Kontrollikoja hinnangul oli liikkmesriikide ametiasu-
tustel enamiku vigadest mdjutatud tehingute puhul killalt
teavet nende avastamiseks ja parandamiseks.

4.12.  Tehingute testimise raames uuriti 27 eri meetme
tehinguid. 160 tehingust olid 80 seotud pindalapohiste ja 80
muude kui pindalapShiste meetmetega. Vigu leiti koikides liik-
mesriikides ja pea kdikide valimis sisaldunud meetmete puhul.
Sarnaselt 2011. aastale puudutas punktis 4.9 esitatud koige
tdendolisema veamddra pdhiosa (65 %) muid kui pindalapdhi-
seid meetmeid.

(%) Kontrollikoja kdige tdeniolisema veamddra arvutus pdhineb statis-
tiliselt esinduslikul valimil. Esitatud arv on kdige tdendolisem
veamdir. Kontrollikojal on 95 % kindlus, et andmekogumi
veamddr on vahemikus 4,5% ja 11,3 % (vastavalt alumine ja
tilemine veapiir).

KOMISJONI VASTUSED

4.9.  Komisjon votab kontrollikoja hinnangul saadud kdige
toendolisema veamddra teadmiseks. Komisjon ei noustu kontrollikoja
hinnanguga iihe tehingu seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Seetdttu
on komisjoni hinnang alusetult tehtud maksete taseme kohta vdiksem.

Olles teadlik asjaolust, et 2012. aastal koostatud tegevuskava ei
avalda kohest mdju, margib komisjon, et kontrollikoja hinnangute
kohane veatase on piisinud stabiilne. Vt ka vastused punktidele
1.12 ja 1.13, milles kdsitletakse tagasindudmiste ja finantskorrekt-
sioonide moju ELi finantshuvide kaitsele.

4.10.  Pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi peadi-
rektor sdilitas oma 2012. aastat kdsitlevas kinnitavas avalduses
tehtud reservatsiooni maaelu arenguga seotud kulutuste kohta.

Kénealuse reservatsiooniga kaasneb mitu parandusmeedet olukorra
lahendamiseks, mille komisjon mddras kindlaks koos 27 litkmesrii-

giga.

Maaelu arenguga seotud veamdidra hindamisel tuleb arvesse votta ka
maaelu arengu poliitika kaugeleulatuvaid eesmdrke.

4.11.  Komisjon jagab seisukohta, et liikmesriikide ametiasutustel
oleks olnud vdimalik avastada paljud kontrollikoja leitud vead: UPP
eeskirjad annavad litkmesriikidele koik vajalikud vahendid, et maan-
dada suurema osa veaohust. Parast péllumajanduse ja maaelu arengu
peadirektoraadi peadirektori 2011. ja 2012. aastal tehtud reservat-
sioone on koostGos litkmesriikidega rakendatud ulatuslikud tegevus-
kavad vigade algpdhjuste ja asjakohaste heastamismeetmete kindlaks-
tegemiseks.

4.12.  Moningates liikmesriikides tehtud auditite kaigus leidsid
komisjoni talitused kontrollikoja avastatud puudustega sarnaseid
puuduseid.

Erinevus kontrollikoja avastatud puuduste ning litkmesriikide tehtud
kontrollide kdigus avastatud ja igal aastal komisjonile teatatavate
puuduste vahel tundub olevat silmatorkavam muude kui pindalaps-
histe meetmete puhul, mis ei ole reguleeritud iihtse haldus- ja kont-
rollisiisteemiga. See kinnitab, et Gige rakendamise korral on iihtne
haldus- ja kontrollisiisteem tohus vahend veaohu nduetekohaseks
vahendamiseks.
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4.13.  Enamiku kvantifitseeritavatest vigadest pohjustas see,
et toetusesaajad ei jirginud rahastamiskolblikkuse kriteeriu-
meid, ennekdike:

a) pollumajanduse keskkonnakaitse kohustusi;

b) investeerimisprojektide erindudeid;

¢) hanke-eeskirju.

Neid analiiiisitakse iiksikasjalikumalt jirgnevates punktides.

4.14. 160 tehingust koosnev valim sisaldas 43 tehingut
pollumajanduse keskkonnakaitse valdkonnast. Kontrollikoda
leidis 11 juhtumit (26 %), kus pdllumajandustootjad ei olnud
kinni pidanud enda vdetud pdllumajanduskeskkonna kohustus-
test. Ndide iihest sellisest kontrollikoja leitud veast on esitatud
selgituses 4.1.

Selgitus 4.1. Niide rahastamiskdlblikkuse veast: pdllumajan-
duskeskkonna kohustuste mittetiitmine

Uks Poola toetusesaaja vottis endale kohustuse jirgida
tiheksal maatiikil (141,59 hektarit) ulatusliku piisirohumaa
hooldamise ning ohustatud linnuliikide ja nende elupaikade
kaitse erindudeid. Pohiline kohustus oli jitta maatiikkidel
igal aastal erinevas kohas kokku 5-10 % maa-alast niitmata,
mille eest pidi toetusesaajale makstama 270 eurot hektari
kohta. Kontrollikoda leidis, et mitme maatiiki puhul
noudeid ei tididetud: itks maatiikk oli tiielikult niidetud,
samas kui teiste puhul oli niitmata ala sama, mis eelmistel
aastatel vOi asus see muus, kui ornitoloogiacksperdi poolt
maératud kohas. Uheksast deklareeritud maatiikist oli koiki
ndudeid jargitud vaid kahel (21,02 hektarit).

Sarnaseid pollumajanduse keskkonnanduete mittejargimise
juhtumeid leiti ka T$ehhi Vabariigis, Saksamaal (Schleswig-
Holsteinis), Kreekas, Prantsusmaal ja Uhendkunigriigis
(Inglismaal).

KOMISJONI VASTUSED

Punktis 4.11 nimetatud tegevuskavades ja eelkdige 2012. aasta
tegevusaruandel pohinevates tegevuskavades on konkreetselt kdsitletud
muude kui pindalapdhiste meetmetega seotud Riisimusi.

Manel teatatud juhul ei avalda viga samal tasemel finantsmdju kui
kontrollikoja teatatud viga.

Kontrollikoja selgitustes 4.1-4.4 ja 4.6 esitatud ndidete suhtes
votavad komisjoni talitused koos litkmesriikide ametiasutustega jdrel-
meetmeid vajaduse korral vastavuskontrolli menetluse kaudu.

4.14.  Komisjon auditeeris pollumajanduse keskkonnameetmete
rakendamist ~ koikides  liikmesriikides  programmitéo  perioodil
2007-2013. Kui mitte arvestada allesjdanud puudusi, siis on raken-
damise iildine kvaliteet perioodi jooksul paranenud.

Komisjoni talitused votavad koos Poola ametiasutustega selgituses 4.1
esitatud ndite suhtes jarelmeetmeid. Kui konealune viga kdrvale jitta,
on siisteem Poolas komisjoni iildise hinnangu kohaselt paranenud.

Selgitus 4.1. Niide rahastamiskolblikkuse veast: pollumajan-
duskeskkonna kohustuste mittetditmine

Pollumajanduse  keskkonnameetmete rakendamist kdsitlevates
auditites on komisjon leidnud vdimalusi kontrollisiisteemi
parandamiseks, et hinnata paremini seda, kuidas pollumajandus-
ettevotjad voetud kohustusi taidavad.

Seoses kontrollikoja nimetatud liikmesriikidega on Poola, TSehhi
Vabariigi, Prantsusmaa ja Uhendkuningriigi (Inglismaa) puhul
kaimas vastavuskontrolli menetlused, mille tulemusel kohalda-
takse vajaduse korral finantskorrektsioone.
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4.15.  Rahastamiskdlblikkuse kriteeriumid ja valikumenet-
lused aitavad suunata toetust kindla kategooria toetusesaajatele,
parandades seeldbi maaelu arengu kulutuste mojusust. Auditee-
ritud valimis sisaldunud 80st investeerimisprojektide tehingust
21 (26 %) ei vastanud rahastamiskolblikkuse kriteeriumidele.
Niide seda liiki vea kohta on esitatud selgituses 4.2.

Selgitus 4.2. Niide rahastamiskolblikkuse veast: investeeri-
misprojekti rahastamiskdlblikkuse kriteeriumide mittetiit-
mine

Hispaanias (Andaluusias) sai iiks toetusesaaja niisutussiis-
teemi ajakohastamiseks 1,4 miljoni euro suuruse toetuse
kahel tingimusel: projekt pidi olema majanduslikult tasuv ja
veetarbimist tuli vihendada voi hoida 3 000 m? piires
hektari kohta aastas, nagu see toetusesaajal toetustaotluse
esitamise ajal oli. Kontrollikoda leidis, et kumbagi tingimust
ei tdidetud. Projekt ei olnud toetustaotluse esitamise ajal
majanduslikult tasuv ja oleks tulnud tagasi litkata; tarbitud
vechulk 6 000 m’ hektari kohta aastas oli kaks korda
suurem veehulgast, mida toetusesaajal oli tol ajal tingimuste
tditmiseks Oigus kasutada. Vee tarbimist ei hoitud samal
tasemel ega vihendatud ndutud tasemeni, vaid lasti hoopis
suureneda projekti 18puleviimise hetkeks 8 000 m’-ni
hektari kohta aastas, mis tihendab, et makset ei oleks
tohtinud teha. Suutmatus neid kahte rahastamiskolblikkuse
tingimust jargida muudab kulud rahastamiskdlbmatuks.

Rahastamiskdlblikkuse nouete mittetditmise juhtumeid leiti
ka investeerimisprojektides Saksamaal (Schleswig-Holstein),
Kreekas, Prantsusmaal, Itaalias (Bolzano, Sardiinia), Leedus,
Poolas, Portugalis, Rumeenias ja Uhendkuningriigis (Ing-
lismaal).

4.16.  Auditeeriti 160 tehingut, millest 26 juhul pidi toetu-
sesaaja jargima hanke-eeskirju. Kontrollikoda leidis, et 17 juhul
(65 %) ei jargitud iihte vdi mitut neist eeskirjadest ja viiel juhul
oli tegu tdsise rikkumisega. Naide hanke-eeskirjade rikkumisest
on esitatud selgituses 4.3.

KOMISJONI VASTUSED

4.15.  Ka komisjon on oma auditite kdigus teinud mones liikmes-
riigis kindlaks puudusi valikukriteeriumide rakendamisel ja kohal-
danud selle suhtes finantskorrektsioone. Valikukriteeriumid on iiks
maaelu arenguga seotud veamddra vihendamise tegevuskavades kdsit-

letud valdkondi.

Selgituses 4.2 esitatud ndite suhtes votab komisjon jarelmeetmeid
vastavuskontrolli menetluse raames.

4.16.  Hanke-eeskirjade tditmata jatmine ei tihenda tingimata
seda, et asjaomaseid kulutusi oleks 100 % valesti kasutatud, sest
projekt ise voib siiski saavutada oma eesmdrgi ja pakkuda lisavddr-
tust. Vt ka punkt 4.25.
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KOMISJONI VASTUSED

Selgitus 4.3. Niide rahastamiskoélblikkuse veast: hanke-ees-
kirjade rikkumine

Rumeenias taotles iiks toetusesaaja (vald) toetust investeer-
imisprojekti jaoks, mis hdlmas veevarustussiisteemi, kana-
lisatsioonisiisteemi, kohalikke teid ja kogukonna arengut.
Seitse pakkujat esitasid pakkumused, millest viis litkkas
toetusesaaja nduetele mittevastavuse tdttu tagasi. Kontrolli-
koda leidis, et pakkuja, kellega leping solmiti, ei jarginud
kahte hanke-eeskirjade nduet, samas kui teised pakkumused
olid kdrvaldatud tipselt nende samade nduete mittejargi-
mise tottu. Hankedokumentide nduete ja vordse kohtlemise
pohimdtte mittejargimine mdjutas hankemenetluse tule-
must ja seetdttu on kdnealune kulu rahastamiskdlbmatu.

Kontrollikoda leidis hanke-eeskirjade rikkumise juhtumeid
ka Hispaanias (Andaluusias), Prantsusmaal, Leedus, Poolas
ja Sloveenias.

Selgitus 4.3. Niide rahastamiskélblikkuse veast: hanke-eeskir-
jade rikkumine

Rumeenia puhul on ka komisjon oma auditite kdigus leidnud
olulisi puudusi ning kdimas on raamatupidamisarvestuse
kontrollimise ja heakskiitmise menetlus. Komisjoni talitused
vitavad koos litkmesriigi ametiasutustega kontrollikoja leidude
suhtes jarelmeetmeid, et kaitsta ELi finantshuve ja nduda sisse
kaik alusetult makstud summad.

4.17.  Kontrollikoda leidis, et 35 % koikidest vigadest ei
mdjutanud iiksnes kontrollitud tehingut. Vastav ndide on

esitatud selgituses 4.4.

Selgitus 4.4. Niide korduvast rahastamiskdlblikkuse veast:
deklareeritud rahastamiskdlbmatu kiibemaks

Prantsusmaal sai iiks avalik-Giguslik asutus toetust maa-
piirkondade kultuuriparandi siilitamise ja selle kvaliteedi
parandamise meetme raames. Asutus deklareeris rahasta-
miskdlbmatu kdibemaksu, makseasutus kiitis kulu heaks ja
seda kaasrahastati ELi eelarvest. Kohaldatavas digusaktis on
aga sitestatud, et avalik-Giguslike asutuste puhul ei ole
kdibemaks rahastamiskolblik nende tegevuste voi tehingute
korral, mida nad teevad riigiasutustena. Kontrollikoda leidis,
et makseasutus oli rahastamiskdlbmatu kdibemaksu kordu-
valt heaks kiitnud ka teiste maksete puhul.

Korduvaid finantsmojuga vigu leiti ka Hispaanias (Anda-
luusias), Itaalias (Bolzanos), Poolas, Portugalis ja Rumeenias.

Selgitus 4.4. Niide korduvast rahastamiskolblikkuse veast:
deklareeritud rahastamiskolbmatu kdibemaks

Vastavuskontrolli menetluse raamistikus votavad komisjoni
talitused koos litkmesriigi ametiasutustega kontrollikoja leidude
suhtes jarelmeetmeid, et kaitsta ELi finantshuve ja nduda sisse
kaik alusetult makstud summad.
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4.18. EAGFi teatud toctuskavade (**) puhul on ELi toetuse
saajatel diguslik kohustus tdita 3. peatiikis (punktis 3.5) kirjel-
datud nouetele vastavuse tingimusi. Kontrollikoda leidis ndue-
tele vastavuse tingimusi tditma pidanud 75 makse juures 25
juhul (33 %)ithe voi mitme ndude mittetditmist ('¢). Kontrolli-
koda taheldas olulisi nduetele vastavuse tingimuste tditmisega
seotud probleeme eelkdige loomade identifitseerimise ja regist-
reerimisega seoses.

Keskkond, kalandus ja tervishoid

4.19.  Keskkonna, kalanduse ja tervishoiu valdkonnas olid
valimi 160 tehingust 10 (59 %) vigadest mdjutatud, neist 4
(40 %) olid kvantifitseeritavad vead. Kvantifitseeritavaid vigu
pohjustas peamiselt see, et toetusesaajad ei tditnud rahastamis-
kolblikkuse kriteeriume. Néide on toodud selgituses 4.5.

Selgitus 4.5. Niide rahastamiskdlblikkuse veast: vastastikuse
tiiendavuse pohimdtte mittejirgimine

LIFE programmi raames ei rahastata teistest ELi rahasta-
misvahenditest toetatavaid meetmeid. Vastastikuse tdienda-
vuse pohimdtte jirgi peavad toetusesaajad tagama selle, et
nende LIFE-projekte ei rahastata otseselt voi kaudselt teistest
ELi vahenditest. Ungaris sai padurate elukeskkonna taasta-
mise LIFE-projekti toetusesaaja samade LIFE-projekti
raames deklareeritud alade eest lisaks muud ELi toetust
(sh NATURA 2000 elupaikade ja vihemsoodsate piirkon-
dade toetust). Komisjon kiitis olukorra heaks ning lubas
toetuse vilja maksta. Vastastikuse tdiendavuse pdhimdtte
mittejargimise tdttu on nimetatud kulud osaliselt rahasta-
miskolbmatud.

(1) Nagu sitestatud ndukogu mairuse (EU) nr 1698/2005 (ELT L 277,
21.10.2005, Ik 1) artikli 50 punktis a.

(%) Need rikkumiste juhtumid moodustavad 0,4 protsendipunkti
punktis 4.9 kontrollikoja esitatud veamdirast.

KOMISJONI VASTUSED

4.18.  Nouetele vastavusega seotud kohustuste tditmine ei ole iihise
pollumajanduspoliitika (UPP) raames maksete tegemisel toetuskolblik-
kuskriteerium ning seepdrast ei ole konealuste nduete kontrollimine
seotud nende aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsusega.
Nouetele vastavus on mehhanism, millega péllumajandusettevitjate
suhtes kehtestatakse karistusi juhul, kui nad ei jirgi mitmesuguseid
eeskirju, mis iildiselt tulenevad muudest poliitikavaldkondadest kui
UPP ja mida kohaldatakse ELi kodanike suhtes UPPst soltumatult.
Seega leiab komisjon, et nduetele vastavuse tingimuste rikkumise eest
madratud Raristusi ei tuleks UPP veamddrade arvutamisel arvesse
votta.

Loomade identifitseerimise ja registreerimise puhul tuvastatud suurte
probleemide osas ndustub pollumajanduse ja maaelu arengu peadi-
rektoraat kontrollikoja tdhelepanekutega ning pdorab kdnealustele
tingimustele oma nduetele vastavuse kontrollimise kdigus eritihelepa-
nu.

Selgitus 4.5. Niide rahastamiskélblikkuse veast: vastastikuse
tiiendavuse pohimétte mittejirgimine

Kontrollikoja nimetatud toetused ei ole otseselt ega kaudselt
seotud projekti ,LIFE” ega selle raames vdetavate erimeetmetega,
vaid tegemist on maaelu arengukava erisdtetest tulenevate
hiitistega maaomanikele. Konealused hivitised ei ole seotud
ithegi projektis sisalduva erimeetmega. Nende ulatus ja eesmdrk
erineb projekti ,LIFE” omast. Komisjon leiab, et kdnealuseid
summasid ei saa kdsitada projekti otsese v6i kaudse rahastami-
send.
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SUSTEEMIDE MOJUSUS
Maaelu areng
Tehingute korrektsusega seotud liikmesriikide siisteermnid

4.20.  Kontrollikoda kontrollis liikmesriikide jirelevalve- ja
kontrollisiisteeme ning t60 tulemused on kokkuvétlikult
esitatud lisas 4.2 (V7).

4.21.  Liikmesriikide ametiasutused vastutavad kontrollisiis-
teemi jirgnevate koostisosade kehtestamise ja toimimise eest:

a) asjakohased haldus- ja kontrollimenetlused eesmirgiga
tagada taotleja esitatud viljamaksetaotluste digsus ja toetuse
andmiseks ettendhtud rahastamiskdlblikkuse nouete tiit-
mine;

=

kohapealsed kontrollid, mis hdlmavad olenevalt toetus-
kavast vdhemalt 5 % koikidest toetusesaajatest voi koigist
kuludest ('8). Tuleks sisse seada toetusesaajate valikut, kont-
rolli kvaliteeti ja aruandlust ning tehtud korrektsioonide
piisavust kisitlevad asjakohased menetlused;

) nduetele vastavuse jirgimise iile mdjusa kontrolli tagamise
stisteem.

(7) Pindalapohiste maaelu arengu meetmete (nt pdllumajanduse kesk-
konnatoetuse) teatud kesksete elementide kontrollimiseks kasuta-
takse iihtset haldus- ja kontrollisiisteemi (IACS), mida kirjeldatakse
3. peatiikis (punkt 3.18). Muid rahastamiskolblikkuse kriteeriume
hallatakse spetsiaalsete kontrollimehhanismidega. Nagu 3. peatiikis
kirjeldatud (lisa 3.2), olid kontrollikoja hinnangul IACS siisteemid
ithe makseasutuse puhul osaliselt mojusad ja kahe puhul ei olnud
nad mojusad.

(1) Médruse (EL) nr 65/2011 artiklid 12 ja 25.

KOMISJONI VASTUSED

4.20.  Uhine vastus punktidele 4.20 ja 4.21.

Liikmesriikide ametiasutused vastutavad tdepoolest selle eest, et
kehtestatud haldus- ja kontrollisiisteem vastab Giguslikele nouetele
ning tagab, et EAGFi ja EAFRD vahendite suhtes puuduks finants-
risk.

Liikmesriikidega koostdds toimuva EAGFi ja EAFRD vahendite
haldamise siisteemi kohaselt kohaldab komisjon vahenditele finants-
riski kujutavate puuduste olemasolu korral asjaomaste liikmesriikide
suhtes netofinantskorrektsioone.

Komisjon on teadlik puudustest liikmesriikidle EAFRD kontrollisiis-
teemis, eelkige iihtse haldus- ja kontrollisiisteemi (IACS) viliste
meetmete  puhul.  Sertifitseerimisasutused  teatavad  kdnealustest
puudustest oma iga-aastastes sertifitseerimisaruannetes. Sertifitsee-
rimisasutused esitavad soovitusi kontrollisiisteemide parandamiseks
ja kontrollivad esitatud soovituste jargimist. Komisjon vétab nii serti-
fitseerimisasutuste jireldusi kui ka muud kdttesaadavat teavet arvesse
riskianaliiiisi koostamisel ja oma auditi programmi kehtestamisel
vastavuskontrolli menetluse raames.
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4.22.  Aastaaruandes 2010 markis kontrollikoda, et Prant-
susmaa siisteemid ei olnud mojusad (*%). 2012. aasta kinnitava
avalduse puhul viidi labi jdrelkontroll, et ndha, kas 2010. aasta
puudused olid kdrvaldatud. Kontrollikoda leidis, et kohapeal
kontrollitud piirkonnas (Midi-Pyrénées) esinenud seitsmest
viljatoodud puudusest neli (3°) olid kas endiselt kdrvaldamata
vOi osaliselt korvaldatud. Lisaks niitasid tehingute testimise
tulemused kolmes muus Prantsusmaa piirkonnas, et viies
puudus (*') esines seal endiselt.

4.23.  Ulejddnud viies lilkmesriigis hinnati kontrollikoja audi-
tiga nii asjaomaste madruste sitete jargimist kui ka stisteemide
mdjusust tehingute korrektsuse tagamisel. Eelkdige uuriti
punktis 4.21 vilja toodud kolme aspekti.

4.24.  Nimetatud viies litkmesriigis leidis kontrollikoda jirg-
mised peamised puudused:

— koigis viles lilkmesriigis esines puudusi rahastamiskolblik-
kuse tingimusi ja kohustusi kasitlevate halduskontrollide
tegemisel (nditeks rahastamiskdlbmatu kdibemaksu mitte-
avastamine v0i topeltrahastamine);

— kulude pohjendatuse puudulik hindamine (Saksamaa (Bran-
denburg ja Berliin), Poola, Rumeenia ja Rootsi);

— puudused vihendamiste ja tagasimaksenduete rakendamisel
koigis viies litkmesriigis;

(*) Aastaaruande 2010 lisa 3.2.2.

(%) Halduskontrollide ~siistemaatilise ~iilekontrollimise ~puudumine;
puudused kohapeal kontrollitavate toetusesaajate valikumenetlus-
tes; kulude pdhjendatuse mittekontrollimine; deklareeritud kulude
ebapiisav kontrollimine.

(*') Ebasoodsate looduslike tingimustega piirkondade p&llumajandus-
tootjatele makstavate tasandustoetuste meetme rahastamiskolblik-
kuse tingimuste kontrollimise puudulikkus.

KOMISJONI VASTUSED

4.22.  Viimasel kahel jarjestikusel aastal on sertifitseerimisasutus
teatanud olulistest probleemidest EAFRD kontrollisiisteemis Prantsus-
maal ning molema asjaomase aasta puhul on alustatud finantskor-
rektsioonide kohaldamise menetlust.

Prantsusmaa ametiasutustel on palutud avastatud puudused korval-
dada ja seda kontrollitakse juba algatatud menetluse raames.

Ka komisjoni talitused on oma Prantsusmaal tehtud auditite kdigus
avastanud korduvaid puudusi, mis sarnanevad kontrollikoja leitud
puudustega. Peale selle on komisjoni talitused votnud jdrelmeetmeid
kontrollikoja leidude suhtes ning avastanud kolm kontrollikoja leitud
puudust (juhtivtiotajad ei vaata t66d piisavalt iile, riskianaliliis ei ole
tohus, juhuslikud valimid ei ole piisavad). Kdiimas on raamatupida-
misarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetlus.

4.24.  Kui komisjon leiab oma auditite kaigus halduskontrollis
puudusi, piiiiab ta need kdrvaldada vastavuskontrolli menetluse
kaudu, et kaitsta ELi finantshuve.

— Komisjon ndustub arvamusega, et kulude pohjendatust kdsitlev
halduskontroll on kontrollisiisteemi mdjususe tagamiseks iiliolu-
line. Oma vastavuskontrollide kdigus on ka komisjon leidnud
puudusi kulude pohjendatuse hindamisel ja on sellega seoses
kohaldanud finantskorrektsioone, et kaitsta ELi finantshuve.

— Kontrollikoja loetletud probleeme uuritakse siisteemselt ka komis-
joni auditikdikude jooksul. Puuduste kindlakstegemise korral
kohaldatakse litkmesriikide suhtes raamatupidamisarvestuse kont-
rollimise ja heakskiitmise menetluse kaudu finantskorrektsioone
ning esitatakse soovitused kontrollisiisteemide parandamiseks.
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— kohapealsete kontrollide ebapiisav kvaliteet koigis viies liik-
mesriigis — nditeks ei hdlmanud kontroll kdiki kohustusi
ja[voi koiki leitud mittevastavuse juhtumeid;

— koigis viles litkmesriigis leiti puudusi nduetele vastavuse
kontrollide kontrollisiisteemide kavandamisel ja rakendami-
sel, nditeks olid riiklikud heade pollumajandus- ja keskkon-
natingimuste standardid ebapiisavad voi rakendati litkmes-
riikides nitraatide direktiivi ebakorrektselt.

Need puudused olid viga sarnased eelmisel aastal auditeeritud
kuues liikmesriigis leitud ja aastaaruandes esitatud puudus-
tele (22).

4.25.  Kontrollikoja leitud puudustest kdige olulisemad
puudutasid hanke-eeskirjade jargimise ebatdhusat kontrolli
ning esinesid koigis viies liikmesriigis. Seda ilmestab tdik, et
kontrollikoda uuris eespool nimetatud viies litkmesriigis 40
hankemenetlust, millest 16 (40 %) olid vigadest mdjutatud.
Neist 40 juhtumist kuue puhul leiti rahastamiskdlbmatuid
kulusid. Kokkuv®ttes leiti auditi kdigus 9 miljoni euro vaartuses
rahastamiskdlbmatuid kulusid, mis olid tingitud hanke-ceskir-
jade mittejargimisest. Nédide rahastamiskdlbmatu kulu kohta on
esitatud selgituses 4.6.

(*?) Aastaaruande 2011 4. peatiiki punktid 4.24-4.32.

KOMISJONI VASTUSED

— Komisjon on teinud nduetele vastavuse kontrolli kdigis viies kont-
rollikoja auditeeritud litkmesriigis (kuigi Saksamaa puhul oli tege-
mist erineva piirkonnaga) ja on samuti taheldanud puudusi maa
hea pollumajandus- ja keskkonnaseisundi normide ning kohus-
tuslike majandamisnduete mddratlemisel ja kontrollimisel. Kui
vahenditega seotud risk on selgelt kindlaks tehtud, on komisjon
kohaldanud konealuste uurimiste raames finantskorrektsioone voi
on konealust viit liikmesriiki (Rumeenia, Bulgaaria, Poola, Rootsi
ja Saksamaa) kdsitlevate uurimiste kdigus veel kdimas raamatu-
pidamisarvestuse kontrollimine ja heakskiitmine.

Kontrollikoja loetletud puudustega tegeletakse laiaulatuslike tegevus-
kavade raames, mida koostios litkmesriikidega rakendatakse vastusena
pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi 2011. ja 2012.
aasta tegevusaruannetes 2011. ja 2012. aasta maaelu arengu kulu-
tuste suhtes tehtud reservatsioonidele, ning ootuste kohaselt peaks selle
tulemused ilmnema lahiaastatel.

4.25. Ka komisjon on avastanud olulisi puudusi seoses hanke-
eeskirjadega  ning EAFRD  finantsriski katmiseks —rakendatakse
finantskorrektsioone.

Riigihanked on ka iiks punktis 4.11 nimetatud tegevuskavade keskne
element.

Tuleb siiski tihele panna, et hanke-eeskirjade tditmata jatmine ei
tahenda tingimata seda, et asjaomased kulutused oleksid 100 %
rahastamiskdlbmatud, sest projekt ise voib siiski saavutada oma
eesmdrgi ja pakkuda lisavddrtust.

Komisjoni talitused teevad t66d iihiste suuniste kehtestamise nimel
koikide ELi vahendite kohta, et mddrata kindlaks finantskorrektsioo-
nide tase hanke-eeskirjade tditmata jatmise korral; vt ka punkt 4.16.

Rumeenia puhul on ka komisjon oma auditite kdigus leidnud olulisi
puudusi ning kdimas on raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja
heakskiitmise menetlus. Komisjoni talitused vdtavad koos liikmesriigi
ametiasutustega kontrollikoja leidude suhtes jarelmeetmeid, et kaitsta
ELi finantshuve ja nouda sisse kdik alusetult makstud summad.
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Selgitus 4.6. Niide liikmesriigi halduskontrolli ebapiisava
kvaliteedi kohta

Uhe Saksamaal (Brandenburg ja Berliin) auditeeritud avaliku
hanke puhul oli makseasutus ise enam kui 2,2 miljoni euro
suuruse EAFRD toetuse saaja tehnilise abi meetme raames
(makseasutus ostis ajavahemikul 2008-2002 sisse IT-
stisteemi teenust).

Kontrollikoda leidis, et IT-siisteemi ja selle hooldamise
hankel kasutati ilma hanketeate avaldamiseta ldbiradkimis-
tega menetlust, mitte avatud vdi piiratud hankemenetlust.
Ettendhtud menetluse mittekasutamise tdttu on see kulu ELi
kaasrahastamise jaoks rahastamiskdlbmatu. Sarnast olukor-
da IT-siisteemide lepingute sdlmimisel tiheldati Saksamaal
veel 11 piirkonnas.

Tehingute korrektsusega seotud komisjoni siisteernid

Komisjoni raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiit-
mise menetlused

4.26.  Valdavat osa pollumajanduskulutustest haldavad koos-
t60s komisjon ja liikkmesriigid. Liikmesriigid maksavad toetused
vilja, misjdrel komisjon hiivitab neile tekkinud kulud (EAGFi
puhul igakuiselt ja EAFRD puhul kvartalipdhiselt). Et komisjon
saaks votta 1opliku vastutuse eelarve tditmise eest, rakendab ta
raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise kahte
eri menetlust (23):

a) iga-aastane raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiit-
mise menetlus holmab iga akrediteeritud makseasutuse
raamatupidamise aastaaruannet ja sisekontrollisiisteemi.
Selle pdhjal tehtav otsus pohineb komisjonile edastatud
litkmesriikide ~séltumatute  sertifitseerimisasutuste  tehtud
auditite tulemustel;

b) mitmeaastane vastavuse kontrollimise menetlus, mille alusel
voidakse asjaomastes liikmesriikides rakendada finantskor-
rektsioone, kui kulutustega on rikutud ELi eeskirju ithel voi
mitmel eelarveaastal. Selle pdhjal tehtav otsus pdhineb
komisjoni tehtud audititel.

(¥%) Kooskélas Euroopa Uhenduste iildeelarve suhtes kohaldatava
finantsmédruse ja selle rakenduseeskirjadega.
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4.27.  Komisjoni vastavusauditi tilesehituse osas leidis kont-
rollikoda, et enamik p&hielemente oli paigas ja need vastasid
peamistele  regulatiivsetele  nduetele.  Vastavusaudititega
holmatud summa moodustas kogueelarvest 2008. aastal
47 % ja 2012. aastal 42 %. Auditite katvus on 2013. aasta
auditikavas vaid 19 %. Kontrollikoda leidis tehtud vastavusau-
ditites puudusi kvaliteedikontrollis ja auditi dokumentatsioonis
ning tdendusmaterjali hindamise ja jdrelduste tegemise
viisis (24).

(** Kvaliteedikontrolli ja auditi dokumentatsiooni ebapiisavust margiti
ka aastaaruandes 2011 (4. peatiiki punkt 4.41).

KOMISJONI VASTUSED

4.27.  Punktides 4.27-4.33 on analiliisitud vastavuskontrolli
menetluse rakendamist. 2012. aasta puhul:

— nagu kontrollikoda punktis 4.33 digesti tdheldas, on kindla
mddraga korrektsioonide summa  finantskorrektsioonide kogu-
summas vihenenud 68 %-It 2011. aastal 12 %-le 2012. aastal;
selle tagajdrjel pohineb iiha suurem osa finantskorrektsioone ELi
suhtes esineva finantsriski tdapsemal hinnangul;

— nagu kontrollikoda punktis 4.29 samuti tiheldas, on finantskor-
rektsioonide kogusumma viimastel aastatel suurenenud.

Kontrollikoja viidatud auditite vaiksem katvus 2013. aastal kajastab
pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi haldusotsust, mis
tuleneb vajadusest kasutada oma piiratud vahendeid avatud juhtumite
kiiremaks kdsitlemiseks, mis on muutunud keerulisemaks ja nouab
suuremaid vahendeid, sest kindla summa asemel kasutatakse iiha
enam arvutatud finantskorrektsioone, ning kontrollida liikmesriikides
kehtestatud tegevuskavasid. Tuleb aga markida, et tegelik katvus on
palju ulatuslikum, sest vastavuskontrollid holmavad vihemalt viimase
24 kuu jooksul tehtud kulutusi (24 kuu reegel); 2013. aasta
andmed, mis ei ole kdesoleva aruande kontekstis olulised, selguvad
alles 2014. aasta kevadel, mil esitatakse iga-aastased kulude dekla-
ratsioonid. Rohutatakse, et 2013. aasta auditikavas esitatud auditi
katvus on esialgne ja seda ei saa vorrelda varasemate aastate auditite
tegeliku katvusega. Peale selle on kaetud need kulutused, mille puhul
risk on koige suurem.

Tuleb markida, et EAFRD puhul kasvas auditikiikude arv 23-It
2012. aastal 35-le 2013. aastal.

Kénealused kolm  olulist  kriteeriumit nditavad vastavuskontrolli
menetluse rakendamise tohusust vigade ohu vihendamisel. Sellest
hoolimata kaalub komisjon edasisi tdiendusi eclkdige UPP reformi
raamistikus.

Komisjoni auditeerimistegevuse kvaliteet tagatakse nn nelja silma
pohimatte abil ning kdik auditikavad ja aruanded vaadatakse labi
ja neid arutatakse audiitorite hierarhiaga. Audititegevus dokumentee-
ritakse kontrollnimekirjade ja aruannete kaudu ning vastavalt kont-
rollikoja 2011. aasta aruandes esitatud markustele tdiustatakse ja
ithtlustatakse auditidokumente.
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4.28. Komisjoni auditid pohinevad siisteemide kontrolli-
misel ning nende eesmirk ei ole alustehingute korrektsuse
kontrollimine. Valimid moodustatakse otsustuse voi juhuslik-
kuse pdhimdttel ning need hdlmavad mitme eelarveaasta kulu-
sid. Komisjoni auditit66 eesmark ei ole seega konkreetse aasta
veamddra arvutamine.

4.29.  Komisjon tegi 2012. aastal kolm vastavusotsust, mis
viisid finantskorrektsioonideni 651 miljoni euro ulatuses (503
miljonit eurot EAGFi ja 148 miljonit eurot EAFARD raames).
Finantskorrektsioonide keskmine suurus viimasel viieaastasel
perioodil (2008-2012) oli 30 % suurem kui eelnenud perioodil
(2003-2007). Seejuures on arvesse voetud nende kahe
perioodi vahelist eclarve suurenemist.

4.30. Kindla mairaga finantskorrektsioonid ei vota piisavalt
arvesse rikkumise laadi ja raskusastet, (*°) sest sama midraga
(5%) korrektsiooni kohaldatakse vaatamata sellele, kas
puudused leiti ithe v6i mitme peamise kontrollimehhanismi
juures. Kui varem kasutati kindla mairaga finantskorrektsioone
rohkem, siis 2012. aastal vihenes nende kasutamine markimis-
véddrselt. Samas leiti, et 2012. aastal vihendas komisjon pirast
lepitusmenetlust 54 juhtumist kuue puhul esialgu vilja
pakutud 5 %-se kindla mairaga korrektsiooni 2 %-le.

4.31.  Vastavusotsustega seotud probleem on jatkuvalt
menetluste kestus. Kontrollikoda markis seda probleemi oma
2010. aasta eriaruandes, (%) kuid leidis niiiid, et olukord ei ole
paranenud. Vastavusmenetluste valim néitas, et 2012. aastal oli
tegelikult kulunud aeg (enam kui neli aastat) kaks korda pikem
komisjoni sisetahtacgadega kehtestatud ajast, tuues kaasa tege-
mata vastavusotsuste markimisvéddrse kuhjumise.

(¥%) Noukogu 21. juuni 2005. aasta madruse (EU) nr 1290/2005 (ithise
pollumajanduspoliitika rahastamise kohta) artikli 31 1dikes 2 (ELT
L 209, 11.8.2005, Ik 1) tdpsustatakse: ,Komisjon hindab vilja
jaetavaid summasid tuvastatud mittevastavuse raskusastme alusel.
Komisjon votab arvesse rikkumise laadi ja raskusastet, ning tthen-
dusele tekitatud rahalist kahju.”

(%) Eriaruanne nr 7/2010 ,Raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja
heakskiitmise menetluse audit”, punktid 68-73 ja 98.

KOMISJONI VASTUSED

4.28.  Komisjoni auditid pdhinevad kesksel riskianaliiiisil, millega
maddratakse kindlaks riskialtid valdkonnad, millele audititegevus ja
vahendid suunatakse, et kaitsta paremini ELi finantshuve.

4.29.  Komisjoni arvamuse kohaselt viitab finantskorrektsioonide
30 % suurenemine asjaolule, et vastavusmenetluse tohusus ei vihene.

4.30.  Seoses selle punktiga soovib komisjon juhtida tihelepanu
jargmistele asjaoludele. 2012. aastal tehtud finantskorrektsioonidest
olid iiksnes 12 % kindlamddralised. Finantskorrektsioonide arvuta-
mise meetod, mida on kasutatud alates 1997. aastast, sobib taieli-
kult kokku ja on kooskdlas ndukogu mddruse (EU) nr 1290/2005
artikli 31 loikega 2. Seda on kinnitanud Euroopa Kohus, muu
hulgas pédrast mdruse (EU) nr 1290/2005 joustumist lahendatud
kohtuasjade puhul. Komisjon mdrgib, et kontrollikoja kriitika on
seotud kindla mddraga korrektsioonide kumuleerimata jitmisega.

Kontrollikoda mdrgib digesti, et komisjon on korrektsioone parast
lepitusmenetlust vahendanud. Konealusel kuuel juhul, nagu koikide
samalaadsete juhtumite puhul, uuris komisjon hoolikalt selgitusi ja
kogu uut teavet, mida litkmesriigid kdnealuse menetluse jooksul esita-
sid, enne kui ta tegi pohjalikult labikaalutud otsuse vihendada esialg-
selt valja pakutud kindla mddraga korrektsiooni, et voimalikult tapselt
kajastada tegelikku riski ELi eelarvele. Margitakse, et kdnealuse
vastuolulise menetluse eesmark on voimaldada komisjonil eelarve
suhtes esinevat riski tapsemalt arvutada.

4.31.  Komisjon jitkab eelkdige UPP reformi rakendamise etteval-
mistamise raames joupingutusi menetluste tGhustamiseks ja kiirenda-
miseks, pidades silmas vajadust sdilitada kvaliteedinormid ja liikmes-
riikide Gigus esitada oma vastused.
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4.32.  Kontrollikoda leidis, et vastavusauditite tulemusi ei
olnud finantsotsustes piisaval médral arvesse vdetud. See
tihendab finantsotsuste vdiksemat usaldusvairsust.

4.33.  Kuigi komisjon suurendas viimastel aastatel finants-
korrektsioonide kogusummat ja vihendas 2012. aastal (%)
oluliselt kindla madraga korrektsioonide osakaalu, ei ole
vastavusotsused tehtud siiski asjakohaselt ja digeaegselt.

Kindluse suurendamise menetlus

4.34.  2010. aastal vottis komisjon kasutusele vabatahtlik-
kuse alusel rakendatava uue kontrolliraamistiku nimega ,Serti-
fitseerimisasutuste abil kindluse suurendamine seoses tehingute
seaduslikkuse ja korrektsusega 10pliku toetusesaaja tasandil”.
2013. aasta jirgse UPP &igusliku raamistiku ettepanek holmab
sdtteid, mis muudavad kénealuse menetluse koikidele litkmes-
riikidele kohustuslikuks.

4.35.  Kindluse suurendamise menetlus tihendab seda, et
sertifitseerimisasutused kontrollivad iile makseasutuse kohapeal
kontrollitud tehingutest moodustatud esindusliku valimi. Kui
komisjon leiab, et lilkmesriigid on seda menetlust korralikult
rakendanud, siis voivad raamatupidamisarvestuse kontrollimise
ja heakskiitmise menetluse kontekstis kohaldatavad finantskor-
rektsioonid piirduda sertifitseeritud kontrollistatistika pdhjal
arvutatud veamddraga. Seni ei ole komisjon seda v&imalust
kasutanud, sest piiramiseks vajalikke tingimusi pole tdidetud.

(*’) Kindla méiraga korrektsioonide maht finantskorrektsioonide kogu-
summast vihenes 68 %-It 2011. aastal 12 %-ni 2012. aastal.

KOMISJONI VASTUSED

4.32.  Mddruse (EU) nr 1290/2005 artiklis 30 on selgelt mdrgi-
tud, et raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise otsus
holmab makseasutuse esitatud aastaaruannete taielikkust, tapsust ja
toeparasust. Otsus ei piira tagantjdrele vastavuskontrolli menetluste
raames tehtavaid otsuseid. Seepdrast on need kaks menetlust eraldi-
seisvad ja soltumatud, kuigi ilmselgelt vastastikku tdiendavad. Kui
neist viimast (vastavuskontrolli menetlust) voib alustada pdrast
esimest, ei tohiks finantsotsus tulenevalt ilmsetest erinevustest kone-
aluste kontrollide ajastuses, laadis ja ulatuses tugineda ei vastavusau-

ditite leidudele ega kontrollikoja jdreldustele kulutuste seaduslikkuse
kohta.

4.33.  Kontrollikoja tiheldatud finantskorrektsioonide kogusumma
suurenemine viimastel aastatel ja kindla mddraga korrektsioonide
osakaalu oluline vihendamine 2012. aastal viitavad kindlalt siisteemi
tohususele. Sellest hoolimata kaalub komisjon eelkdige UPP reformi
rakendamise osana tdiustuste tegemisest menetluse paremaks halda-
miseks seoses ELi finantsriskide hindamise tdpsuse ja ajastamisega.

4.34.  Kindluse suurendamist kdsitati esimese sammuna arengu-
protsessis, mille eesmark on saavutada suurem kindlus seoses liikmes-
riikides  teostatud  kontrollitegevusega. Kdesolevas ettevalmistavas
etapis on see osutunud kasulikuks iihiseks vabatahtlike osalejatega
oppimisvoimaluseks, mille eesmdrk on arendada ja taiustada menet-
lusi ja suuniseid seaduslikkuse ja korrektsuse tagamiseks, mida
nouavad UPP reformi kdsitlevad uued digusaktid.

4.35.  Vaiimalus teatavatel tingimustel piirata finantskorrektsioo-
nide taset nimetatud veamddraga on seotud raamatupidamisarvestuse
kontrollimise ja heakskiitmise menetlustega. Kui liikmesriik rakendab
eespool esitatud ettepanekut ja kui sertifitseerimisasutus kinnitab
teatavat andmekogumit kdsitleva kontrollistatistika usaldusvddrsust,
piirduvad koik liikmesriigi abikava haldamises ja kontrollimises esine-
vate puuduste finantskorrektsioonid kdnealuse andmekogumi raames
asjaomase kontrollistatistika pohjal arvutatud veamddraga.

Kui sertifitseerimisasutus ei kinnita makseasutuste kontrollistatistika
pohjal arvutatud veamddra, ei ole finantskorrektsioonide veamddra
tasemega piiramise tingimused tdidetud.
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4.36.  Kontrollikoja 2012. aasta audit hdlmas viiest litkmes-
riigist nelja, mis olid seda menetlust rakendanud: kaks EAFRDIi
(Bulgaaria ja Rumeenia) ja kaks EAGF puhul (Luksemburg ja
Uhendkuningriik (PShja-Tirimaa)). Kontrollikoda tiheldas olulisi
puudusi menetluse rakendamises.

— Seoses EAFRD-ga leidis kontrollikoda, et kahe sertifitsee-
rimisasutuse edastatud andmed ei olnud usaldusvdirsed.
Niiteks kontrollis kontrollikoda Rumeenias iile sertifitsee-
rimisasutuste tehtud kontrollid ja leidis 10st testitud juhtu-
mist 5 puhul rahastamiskdlbmatuid elemente.

— Seoses EAGFiga nditas vastavate sertifitseerimisasutuste
auditeeritud maksete valimi kontrollikojapoolne iilevaa-
tamine ja nende asutuste tehtud mddtmiste iilemddtmine
olulisi erinevusi. Nditeks Uhendkuningriigis (PShja-lirimaal)
leidis kontrollikoda 47 tilem&dtmisest 12 juhul, et moot-
mistulemused  erinesid  sertifitseerimisasutuse  esitatud
andmetest rohkem kui sitestatud mootmishalve (%) lubab.

Pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi aasta tegevus-
aruanne

4.37.  Pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi
aasta tegevusaruandes on reservatsioon EAFRD 2012. aasta
kulutuste kohta (13,3 miljardit eurot). Reservatsioon esitati
pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi kahtluste
tottu seoses mone litkmesriigi kvaliteedikontrollide ja kontrol-
likoja esitatud veamddraga.

4.38.  Pollumajanduse ja maaclu arengu peadirektoraadi
EAFRD reservatsioonil on aga jargmised puudused:

(28) Madruse (EU) nr 1122/2009 artikli 34 18ige 1.

KOMISJONI VASTUSED

4.36.  Pohja-lirimaale on kavas teha kontrollkdik sertifitseerimis-
asutuse t60 kvaliteedi kontrollimiseks pdrast seda, kui on kdtte saadud
riigi vastused kontrollikoja aruandele.

Rumeenia ja Bulgaaria puhul ei ole kontrollkdike kavandatud, sest
sertifitseerimisasutusel ei olnud vdimalik kinnitada kontrollistatistikas
sisalduvaid kulutusi. Sellest hoolimata on kdnealustes riikides kdimas
kontrollikoja leidude jarelkontroll, et parandada jargmistel aastatel
sertifitseerimisasutuse t66 kvaliteeti.

— Kahe asjaomase liikmesriigi puhul on kdimas EAFRDga seotud
vastavuskontrolli menetlus ning kindlakstehtud puudustest tule-
nevad riskid kaetakse finantskorrektsioonidega.

— Vit eespool.

4.37.  Konealune reservatsioon kanti iile 2011. aastast. Ent nagu
reservatsiooni tekstis on viidatud, on reservatsiooni alust laiendatud.
Kontrollikoja ning pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi
enda auditid on viljendanud muret liikmesriikide tehtud kontrolli
kvaliteedi suhtes. Seepdrast kanti reservatsioon iile 2012. aastasse,
kuigi arvutatud allesjddnud veamddr oli alla 2 %.

4.38. EAFRD reservatsiooni pohjendusi on tdpselt selgitatud
pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi 2012. aasta tege-
vusaruandes. Arvestades mones liikmesriigis tehtava kontrolli kvalitee-
diga seotud probleeme ja kuna toodanguga sidumata otsetoetuste
puhul vastuvdetud uut integreeritud ldhenemisviisi ei olhud voimalik
kasutada, ei saanud pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat
valistada, et tegelik allesjganud veamddr iiletab olulisuse kiinnise.
Arvestades siiski seda, et enamik 2011. aasta reservatsiooni suhtes
jarelmeetmete votmiseks koostatud laiaulatusliku tegevuskava raames
2012. aastal vdetud meetmetest ei suuda avaldada allesjddnud
veamddrale mdrgatavat moju enne kui 2014. aastal, otsustati
2011. aasta reservatsioon sdilitada.
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— litkmesriikide komisjonile esitatud kontrollistatistika p&hjal
oli allesjddnud veamddr (*%) 1,62 % (mis vastab komisjoni
arvestuste kohaselt 202,7 miljonile eurole). Pollumajanduse
ja maaelu arengu peadirektoraadi hinnangul on allesjadnud
veamddr tdendoliselt kdrgem ja iiletab 2 %, kuid direktoraat
ei esitanud oma kvantifitseeritud hinnangut allesjganud
veamddra kohta;

— tootmiskohustusega sidumata pindalatoetuse puhul jérgi-
tava uue lihenemisviisi raames hindab pdllumajanduse ja
maaelu arengu peadirektoraat iga makseasutuse puhul seda,
kas rakendada oma audititest saadud teabe pdhjal kérgemat
veamddra voi mitte (vt 3. peatiki punkt 3.31). Maaelu
arengu valdkonnas 2012. aastal seda ei jdrgitud.

4.39.  Pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat
mirgib oma reservatsioonis, et vaatamata korge veamadra alan-
damiseks ette vdetud mirkimisvddrsele hulgale meetmetele,
avaldub oluline moju veamddrale kdige varem alles 2014.
aastal. Kontrollikoda ndustub selle hinnanguga.

Keskkond, kalandus ja tervishoid

4.40.  Keskkonna, kalanduse ja tervishoiu valdkonna halda-
misel kasutab komisjon spetsiaalseid kontrollististeeme. Kont-
rollikoda auditeeris tervise- ja tarbijakiisimuste peadirektoraadi
sisekontrollisiisteeme hangete, maksete digeaegsuse ja toetus-
lepingute vaatepunktist. Auditiga leiti, et siisteemid olid osali-
selt mojusad. Viikesemahuliste lepingute puhul leiti, et
puudusid nii kandidaatide finants- ja majandussuutlikkuse
hindamise selged kriteeriumid kui ka labirddkimistega vdi
piiratud hankemenetluse kandidaatide valikut tdendav doku-
mentatsioon. Kohapealsete eelkontrollide 16puleviimine vottis
kaua aega, pohjustades maksete tlemdirast hilinemist, ja
moned maksete hilinemise ajad ei olnud oigesti arvutatud.
Tervise- ja Tarbijakiisimuste Rakendusameti hallatavate toetus-
lepingute puhul puudus vilisekspertide vdimalikke huvide
konflikte kisitlevate kontrollide tdendusmaterjal.

(*%) Allesjagdnud veamddr on hinnanguline veamdir, mis jddb alles
parast liikmesriikide jarelevalve- ja kontrollisiisteemide abil leitud
vigade parandamist.

KOMISJONI VASTUSED

Péllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi 2012. aasta tege-
vusaruandest (punkt 3.1.1.1.7) tuli selgelt valja, et peamiselt ajas-
tusega seotud pdhjustel ei kohaldata konealuses aruandes maaelu
arengu suhtes uut ldhenemisviisi, mis vdeti vastu sidumata otsetoe-
tuste puhul. Nagu on mdrgitud komisjoni 2012. aasta kokkuvétvas
aruandes, arendatakse uut integreeritud ldhenemisviisi tdiendavalt
ning péllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi 2013.
aasta tegevusaruandes kasutatakse seda ka maaelu arengu kulutuste
puhul. See voimaldab veaohuga summasid tipsemalt kvantifitseerida.

4.40.  Viikesemahuliste lepingute puhul kasutab komisjon pigem
iildisi kui konkreetseid rahalise elujoulisuse hindamise kriteeriumeid,
vottes arvesse viikest finantsriski, mis kaasneb lithiajaliste viikesema-
huliste lepingutega, milles ei ole ette nihtud ettemakseid.

Seoses labirddakimistega voi piiratud hankemenetluste kandidaatide
valikuga on praegu kdimas menetluse ajakohastamine, mis tuleneb
uue finantsmddruse joustumisest.

Komisjoni korraldatud kohapealsete auditite lopuleviimine liikmesrii-
kides enne loppmakse tegemist vottis suhteliselt kaua aega, sest audi-
teeritavatega tuli selgeks vaielda mitu lahendamata kiisimust. Sellel
ajavahemikul said liikmesriigid kdtte esimese ja teise osamakse prog-
noosi kohaselt maksmisele kuuluvast summast.
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4.41.  Kontrollikojal puuduvad konkreetsed tihelepanekud
merendus- ja kalandusasjade peadirektoraadi aasta tegevus-
aruande aluseks olevate tehingute korrektsuse kohta.

JARELDUS JA SOOVITUSED
Jareldus 2012. aasta kohta
4.42.  Kdesoleva poliitikavaldkondade rithma puhul:

— nditab tehingute testimine, et andmekogumi koige tdenio-
lisem veamdir on 7,9 % ning

— hinnati kontrollitud jirelevalve- ja kontrollisiisteemid osali-
selt mojusateks (*°). Kuue litkmesriigi auditeeritud maaelu
arengu siisteemidest itks ei olnud mdjus (Rumeenia) ja
iilejaanud viis olid osaliselt mojusad (Bulgaaria, Saksamaa
(Brandenburg ja Berliin), Prantsusmaa, Poola ja Rootsi).

Auditi tdendusmaterjalist nahtub, et heakskiidetud kulutused
on olulisel mairal vigadest mdjutatud.

Soovitused

4.43.  Kontrollikoja varasemates aastaaruannetes antud
soovituste pdohjal vdetud meetmete tulemused on esitatud
lisas 4.3. Aastaaruannetes 2009 ja 2010 esitas kontrollikoda
seitse soovitust. Neist iiks oli suuremas osas ellu viidud ja kuus
osaliselt ellu viidud.

(%9 Koik kontrollitud siisteemid wvaliti riskianaliiiisi alusel.

KOMISJONI VASTUSED

Vilisekspertide kontrollimine moodustab osa ameti tookorda kdsitle-
vatest kirjalikest standardsuunistest. Peale selle hallatakse huvide
konfliktiga seotud Riisimusi ekspertide deklaratsioonide ning hinda-
miskomisjonide moodustamise kaudu, jdttes iiksikud eksperdid seeldbi
vahemusse. Amet ajakohastab kontrollide tdendusmaterjali kooskdlas
audiitori jareldustega.

4.42.

— Komisjon vdtab kontrollikoja  hinnatud  kéige tdendolisema
veamddra teadmiseks. Komisjon ei noustu kontrollikoja hinnan-
guga iihe tehingu seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Selle tule-
musel on komisjoni antud hinnang alusetult tehtud maksete
taseme kohta vdiksem.

Kontrollikoja tehingute kontrollimine nditab, et vorreldes eelmise
aastaga on veamddra hinnanguline tase piisinud stabiilsena.

— Komisjon margib, et esitatud tulemused on sarnased eelmise aasta
tulemustega.

Eelkdige seoses Rumeeniaga on ka komisjon oma auditite kdigus
leidnud olulisi puudusi ning kdimas on raamatupidamisarvestuse
kontrollimise ja heakskiitmise menetlus. Ka Bulgaaria puhul on
komisjon oma auditites leidnud puudusi, mille suhtes vdetakse
jarelmeetmeid raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiit-
mise kdigus.

4.43.  Komisjon leiab, et nelja pollumajandusega seotud soovitust,
millele viitab kontrollikoda, on jargitud.
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4.44.  Kiesoleva kontrollimise ning 2012. aasta leidude ja
jarelduste pohjal soovitab kontrollikoda maaelu arengu vald-
konnas jirgnevat:

— 1. soovitus: liikmesriigid peaksid parandama oma olemas-
olevate halduskontrollide ldbiviimist kogu makseasutustele
kittesaadava asjakohase teabe kasutamisega, sest nii on
suurem vdimalus avastada ja parandada valdavat osa viga-
dest (vt punktid 4.11 ja 4.24);

— 2. soovitus: komisjon peaks tagama selle, et asjakohaseid
meetmeid vOetakse koigi juhtumite puhul, kus kontrolli-
koda leidis vigu (mis on vilja toodud punktides 4.17,
4.24 ja 4.25);

— 3. soovitus: komisjon peaks pollumajanduse ja maaelu
arengu peadirektoraadi aasta tegevusaruandes rakendama
EAFRD puhul sama ldhenemisviisi nagu toodanguga sidu-
mata pindalatoetuste puhul, milles komisjon vdtab iga
makseasutuse veamdiira hindamisel arvesse oma vastavu-
sauditite tulemusi (vt punkt 4.38).

UPP valdkonna kohta tervikuna soovitab kontrollikoda, et:

— 4. soovitus: komisjon peaks tagama oma vastavusauditite
piisava katvuse (vt punkt 4.27);

— 5. soovitus: komisjon peaks kdrvaldama oma vastavusau-
ditites mdrgitud puudused ja vastavusmenetluste pikkade
viivituste piisiva probleemi (vt punktid 4.27, 4.31 ja 4.33);

KOMISJONI VASTUSED

4.44.

Komisjon ndustub seisukohaga, et litkmesriigid peaksid tdiustama
oma halduskontrolle.

UPP reformi rakenduseeskirjade koostamise raames kaalub komisjon
voimalusi tugevdada liikmesriikide kasutatavaid haldus- ja kontrolli-
siisteeme ning mitmesuguseid vahendeid (sealhulgas maksete peata-
mist), mida komisjon kasutab ELi finantshuvide tGhusamaks Raits-
miseks juhul, kui koostoos toimuva haldamise eeskirjade raames ei
tdida liikmesriigid oma iilesandeid nduetekohaselt.

Komisjon tagab kdikide kontrollikoja avastatud siisteemsete vigade
nouetekohase jarelkontrolli, tehes seda vajaduse korral oma vastavus-
kontrolli menetluste kaudu.

Komisjon viitas juba 2012. aasta kokkuvotvas aruandes selgelt, et
uut integreeritud lahenemisviisi arendatakse taiendavalt ning EAFRD
puhul kasutatakse seda alates 2013. aasta aruannetest. Peale selle
tuletab komisjon meelde, et integreeritud ldhenemisviisi puhul
voetakse arvesse ka kontrollikoja siisteemiauditite leide ja sertifitsee-
rimisasutuste jareldusi.

Komisjon votab olemasolevate vahendite piires nduetekohaseid meet-
meid.

Komisjon jdtkab oma auditimetoodika ja -menetluste parandamist.
Peale selle teeb komisjon eelkdige UPP reformi rakendamise etteval-
mistamise raames jatkuvalt joupingutusi menetluste tohustamiseks ja
kiirendamiseks, pidades silmas vajadust sdilitada kvaliteedinormid ja
lilkmesriikide Gigus esitada oma vastused.
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— 6. soovitus: komisjon peaks veelgi parandama finantskor-
rektsioonide kindlaksméddramise meetodit, et vdtta paremini
arvese avastatud rikkumiste laadi ja raskusastet (vt punkt
4.30).

4.45.  Soovitused tervishoiu ja tarbijakaitse poliitikavald-
konna jaoks:

— 7. soovitus: komisjon peaks korvaldama hankeid ja toetus-
lepinguid hélmavates siisteemides sisalduvad puudused (vt
punkt 4.400).

KOMISJONI VASTUSED

Nagu tdendavad finantskorrektsioonide kogusumma suurenemine
viimastel aastatel ja kindla mddraga korrektsioonide osakaalu oluline
vahenemine 2012. aastal, mida on tunnistanud ka kontrollikoda, on
komisjon juba parandanud finantskorrektsioonide kindlaksmddramise
meetodit.

Sellest hoolimata piiiiab komisjon finantskorrektsioonide kindlaks-
mddramise meetodit alati ja siisteemselt veelgi parandada, eelkdige
UPP reformi rakendamise raamistikus.

4.45.

Kénealused puudused korvaldatakse paremini téendatud kontrollide ja
menetluste ajakohastamise teel, vottes arvesse uue finantsmddruse
joustumist.



LISA 4.1

MAAELU ARENGU, KESKKONNA, KALANDUSE JA TERVISHOIU VALDKONNA TEHINGUTE TESTIMISE TULEMUSED

2012
Keskkond, kalandus ja 2011 2010 2009
Maaelu areng tervishoid Kokku

VALIMI SUURUS JA ULESEHITUS

Tehingute arv kokku: 160 17 178 92 93

TESTIMISE TULEMUSED (%) (2)

Tehingute testimise tulemused jaotusid jirgnevalt:

vigadest mdjutamata tehingud 37 % (59) 41 % (7) 37 % (66) 43 % 48 % 67 %
tthest voi enamast veast mdjutatud tehingud 63 % (101) 59 % (10) 63 % (111) 57 % 52 % 33 %

Vigadest mdjutatud tehingute analiiiis

Analiiiis vigade tiiiibi kaupa

Mittekvantifitseeritavad vead: 42 % (42) 60 % (6) 43 % (48) 38 % 48 % 42 %
Kvantifitseeritavad vead: 58 % (59) 40 % (4) 62 % 52 % 58 %
rahastamiskolblikkuse vead 71 % (42) 100 % (4) 68 % 56 % 22 %
tdendamisvead 0% (0) 0% (0) 2% 0% 6 %
tapsusvead 29 % (17) 0% (0) 30 % 44 % 72 %

KVANTIFITSEERITAVATE VIGADE HINNANGULINE MOJU

Koige tdeniolisem veamiir

Ulemine veapiir 11,3 %
Alumine veapiir 4,5 %

(") Selleks, et paremini arvesse votta iihte rithma kuuluvate valdkondade erinevaid riskiprofiile, jagati valim segmentideks.
(3) Sulgudes esitatud numbrid niitavad tehingute tegelikku arvu.

CI0CITYI
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efeyea] npir] edooing

6Cl
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LISA 4.2

MAAELU ARENGU VALDKONNA SUSTEEMIDE KONTROLLI TULEMUSED

Hinnang valitud jirelevalve- ja kontrollisiisteemidele

Kohapealsete kontrol-
lide metoodika, valimi Néuetele vastavuse
Liikmesriik Haldus- ja kontrolli- | koostamine, libivii- Kkendamine ia kont- Uldhi
(makseasutus) menetlused mine, kvaliteedikont- | <™ aﬁ}neﬁ Ja kon mnang
roll ja tulemustest rofiimine
teavitamine

Prantsusmaa
(vaid varasemate tdhe-
lepanekute pohjal
voetud meetmed)

Rootsi Osaliselt mdjus Mbjus Osaliselt mdjus Osaliselt mdjus

Saksamaa

(Brandenburg ja Osaliselt mdjus Osaliselt mdjus Osaliselt mdjus Osaliselt m&jus
Berliin)

Poola Osaliselt mdjus Mdjus Mdjus Osaliselt mdjus
Bulgaaria Osaliselt mdjus Osaliselt mdjus Osaliselt mdjus Osaliselt méjus

Rumeenia
(Pollumajandusmak-
sete ja sekkumiste

Osaliselt mdjus Osaliselt mdjus E/K Osaliselt méjus

amet (APIA) ning Ei ole majus Ei ole mdjus Ei ole mdjus Ei ole mdjus
Maaelu arengu ja
kalanduse makse-

asutus (PARDEF))



2010

LISA 4.3

VARASEMATE SOOVITUSTE POHJAL VOETUD MEETMED MAAELU ARENGU, KESKKONNA, KALANDUSE JA TERVISHOIU VALDKONNAS

Kontrollikoja soovitus

3.58 d) sertifitseerimisasutuste poolt tehtav kohapealsete kontrollide
kvaliteedi kontroll ja aruandlus on piisavad.

Téieli
viidud

ellu

Voetud meetmete kontrollikojapoolne analiiiis

Ei ole ellu

viidud

Ei ole enam | Puudulik tden- Komisjoni vastus
kohaldatav dusmaterjal

3.59. Maaelu arengu valdkonnas soovitab kontrollikoda komisjonil ja
liikmesriikidel parandada leitud puudused, seda eclkdige IACSiga
mittehdlmatud meetmete mdjusama kontrollimise abil.

3.60. Komisjonil ja liikmesriikidel tuleb votta mojusaid meetmeid,
tagamaks, et keskkonna, kalanduse ning tervise- ja tarbijakaitse polii-
tikavaldkondades tiheldatud probleemid lahendatakse.

2009

3.74. Samuti kordab kontrollikoda, et maaelu arengu valdkonnas
vajatakse tdiendavaid joupingutusi eeskirjade ja tingimuste tdienda-
vaks lihtsustamiseks.

3.75. Lisaks on kontrollikoda seisukohal, et komisjoni koostatud
sertifitseerimisasutuste t66d kisitlevad suunised tuleb uuesti 1ibi
vaadata seoses t00 iseloomu, ulatuse ja aruandluskohustustega, eriti
seoses lilkmesriikide jirelevalve ja kontrollistatistika kinnitamisega
seotud tegevusega.

3.76. Kalandusprojektidega seotud abikdlbmatute kulude hiivitamise
véltimiseks tuleb koostoos asjaomaste riiklike ametiasutustega votta
mdjusad meetmed.

3.76. Liikmesriikidele seoses loomahaiguste likvideerimis- ja seireka-
vadega tehtud maksete sisekontrolli puhul tuleb tagada komisjoni
talituste tilesannete selge lahusus ja vilja tootada asjakohased amet-
likud kontrollimenetlused.
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5. PEATUKK
Regionaalpoliitika, energeetika ja transport

SISUKORD

Sissejuhatus
Poliitikavaldkonna eritunnused
Poliitikaecesmirgid
Poliitikavahendid
Korrektsusega seotud riskid
Auditi ulatus ja lihenemisviis
Tehingute korrektsus
Siisteemide mdjusus
Auditeerimisasutused
Kontrollikoda uuris nelja auditeerimisasutust
Komisjoni tehtava auditeerimisasutuste jirelevalve hindamine
Komisjoni aasta tegevusaruannete kontrollimine
Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat
Liikuvuse ja transpordi peadirektoraat ning energeetika peadirektoraat
Jareldus ja soovitused
2012. aasta jareldused

Soovitused

Punktid
5.1-5.25
5.4-5.24

5.4-5.5
5.6-5.20
5.21-5.24
5.25
5.26-5.43
5.44-5.61
5.44-5.52
5.46-5.49
5.50-5.52
5.53-5.61
5.54-5.59
5.60-5.61
5.62-5.65
5.62-5.63

5.64-5.65

Lisa 5.1. Regionaalpoliitika, energeetika ja transpordi valdkonna tehingute testimise tule-

mused

Lisa 5.2. Uhtekuuluvuspoliitika fondide (ERF, UF ja ESF) siisteemide kontrolli tulemused
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5.1. Kéesolevas peatiikis esitatakse kontrollikoja erihinnang
regionaalpoliitika ning energeetika ja transpordi poliitikavald-
kondade rithma kohta, mis hdlmab jirgnevaid poliitikavald-
kondi: regionaalpoliitika, litkuvus ja transport ning energeetika.
Pohiteave 2012. aasta tegevuse ja kulutuste kohta on esitatud

tabelis 5.1.

Tabel 5.1. Regionaalpoliitika, energeetika ja transport — pohiteave 2012

(miljonites eurodes)

Poliitikavaldkond Kirjeldus Maksed Haldamise viis
Regionaalpoliitika | Euroopa Regionaalarengu Fond ning muu piirkondlik tege- 27 466 Koostoos litkmesriikidega
vus
Uhtekuuluvusfond 9622 Koostoos lilkmesriikidega
Solidaarsusfond 726 Koostoos liikmesriikidega
Struktuuripliitikaga seotud iihinemiseelne sekkumistegevus 354 Detsentraliseeritud
Halduskulud 86 Otsene tsentraliseeritud
38 254
Liikuvus ja Uleeuroopalised vérgud 819 Otsene tsentraliseeritud | kaudne tsentraliseeritud
transport Sise-, dhu- ja meretransport 158 Otsene tsentraliseeritud | kaudne tsentraliseeritud
Halduskulud 65 Otsene tsentraliseeritud
Transpordialased uuringud 63 Otsene tsentraliseeritud
1105
Energeetika Tavapirased ja taastuvad energiaallikad 285 Otsene tsentraliseeritud |
kaudne tsentraliseeritud | iihiselt rahvusvaheliste
organisatsioonidega
Tuumaenergia 197 Otsene tsentraliseeritud |
kaudne tsentraliseeritud | iihiselt rahvusvaheliste
organisatsioonidega
Transpordialased uuringud 152 Otsene tsentraliseeritud
Halduskulud 78 Otsene tsentraliseeritud
Uleeuroopalised vorgud 11 Otsene tsentraliseeritud
723
Aasta maksed kokku 40 082
— halduskulud kokku (1) 229
Tegevuskulud kokku 39 853
— ettemaksed (%) 1871
+ ettemaksete tasaarvestused (%) 2753
Auditeeritud andmekogum kokku 40 735
Aasta kulukohustused kokku 45 091

(") Halduskulude audit on esitatud 9. peatiikis.
(%) Vastavalt alustehingute ithtsele maaratlusele (iiksikasjad on toodud lisa 1.1 punktis 6).

Allikas: Euroopa Liidu 2012. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne.
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5.2.  Regionaalpoliitika, —mida  rahastatakse  peamiselt
Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERF) ja Uhtekuuluvusfondist
(UF), moodustab 96 % selle poliitikavaldkondade rithma kulu-
tustest ning tlejadnud 4 % on seotud energeetika ja transpordi
valdkonnaga.

5.3.  ERF (maksete kogumaht 27,5 miljardit eurot) ja Uhte-
kuuluvusfond (maksete kogumaht 9,6 miljardit eurot) moodus-
tasid 97 % regionaalpoliitika valdkonna 2012. aasta kulutus-
test (!). Transpordi ja energeetika valdkonnas tehti 2012. aastal
makseid summas 1,8 miljardit eurot. Ligikaudu 45 % trans-
pordi ja energeetika kulutustest oli suunatud iileeuroopaliste
vorkude programmidele ning 16 % tavaparase ja taastuvenergia
projektidele (?).

Poliitikavaldkondade eritunnused
Poliitikaeesmdrgid
Regionaalpoliitika

5.4.  Regionaalpoliitika eesmirgiks on Euroopa Liidu sisese
majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse lihenemise edenda-
mine erinevate regioonide arengutaseme vaheliste erinevuste
vihendamise teel.

Transport ja energeetika

5.5.  Transpordi- ja energeetikapoliitika eesmirk on kindlus-
tada Euroopa kodanikele ja ettevdtjatele kindlad, jatkusuutlikud
ja konkurentsivdimelised energeetika- ja transpordististeemid ja
teenused ning arendada uuenduslikke lahendusi, mis aitavad
kaasa poliitika sdnastamisele ja rakendamisele.

Poliitikavahendid
Regionaalpoliitika

5.6.  ERFist rahastatakse infrastruktuuri rajamist, tookohtade
loomist ja sailitamist, kohalikke arengualgatusi ning viikeste ja
keskmise suurusega ettevitete tegevust.

5.7.  Uhtekuuluvusfondist rahastatakse investeeringuid nende
liikmesriikide keskkonnakaitse ja transpordi infrastruktuuri
rajamisse, kelle kogurahvatulu elaniku kohta on vidiksem kui
90 % ELi keskmisest.

(") Regionaalpoliitika iilejadnud kaks peamist kulukategooriat olid ELi
solidaarsusfondi projektid (2 %) ja ihinemiseelse abi rahastamis-
vahendi projektid (1 %).

(®) Kulutuste kolm {ilejadnud peamist liiki olid pohiliselt teadustegevuse
raamprogrammidest  rahastatavad  uurimisprojektid (12 %),
tuumaenergeetika projektid (11 %) ning sise-, dhu- ja meretranspor-
diprojektid (9 %).
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5.8.  Regionaalpoliitika vahendite hulka kuuluvad ka ELi
solidaarsusfond, millest antakse abi liikmesriikides toimunud
looduskatastroofide korral, ning tihinemiseelse abi rahastamis-
vahend, mille abil valmistatakse kandidaatriike ette ELi regio-
naalfondide kasutamiseks.

Uhtekuuluvuspoliitika kulutuste juhtimine ja kontroll koostdds
liikmesriikidega toimuva eelarve tditmise korral

5.9. ERF, UF ja Euroopa Sotsiaalfond (ESF) moodustavad
osa ihtekuuluvuspoliitika vahenditest. Nimetatud fondidele
on kehtestatud sarnased eeskirjad (erandid on sitestatud iga
fondi eriméddruses). Rahastamiskdlblikkuse eeskirjad on kehtes-
tatud liikmesriigi voi vahel ka piirkondlikul tasandil. Uhtekuu-
luvuspoliitika fonde rakendatakse mitmeaastaste programmide
raames ning komisjon ja liikmesriigid haldavad neid koos. Tihti
vastutavad tihes lilkmesriigis samad ametiasutused kdigi iihte-
kuuluvuspoliitika vahendite haldamise eest. Euroopa Sotsiaal-
fond, mida kisitletakse 6. peatiikis, leiab mainimist ka kées-
oleva peatiiki selles jaos, kus kasitletakse koikide fondide jaoks
ithiseid kiisimusi.

5.10. Komisjon kiidab igaks programmit66 perioodiks
heaks litkmesriikide vilja pakutud mitmeaastased rakendus-
kavad ning ELi ja liikmesriikide toetust sisaldavad esialgsed
rahastamiskavad (°). Rakenduskavades sisalduvate projektide
elluviijateks vdivad olla eraisikud, ithendused, era- voi riigiette-
votted, kohalikud, piirkondlikud voi riigiasutused.

5.11.  Liikmesriikide ametiasutused valivad projektid nii, et
nende abil saavutatakse rakenduskava eesmirgid. Toetusesaajad
deklareerivad projektidele tehtud kulud oma liikmesriigi ameti-
asutustele. Uksikud viljamaksetaotlused liidetakse rakendus-
kava prioriteeditelgede kaupa perioodiliselt kokku, sertifitsee-
ritakse liikmesriigi ametkondade poolt ning esitatakse komis-
jonile. ELi kaasrahastatav osa hiivitatakse seejdrel ELi eelarvest.

(}) Programmitod perioodiks 2007-2013 on komisjon heaks kiitnud
434 rakenduskava: 317 ERFi/Uhtekuuluvusfondi rakenduskava
(neist 24 sisaldavad Uhtekuuluvusfondi projekte) ja 117 ESFi raken-
duskava.

KOMISJONI VASTUSED

5.9.  Abikdlblikkuseeskirjade kehtestamine litkmesriigi tasandil
(ndukogu mddruse (EU) nr 1083/2006 artikkel 56) oli iiks peamis-
test lihtsustamismeetmetest, mis kehtestati programmitéd perioodil
2007-2013. Selle eesmdrk oli pakkuda liikmesriikidele suuremat
paindlikkust abikalblikkuseeskirjade kohandamisel piirkondade vi
rakenduskavade erivajadustega ning iihtlustada neid liikmesriikide
muude riiklike kavade suhtes juba kehtivate eeskirjadega.
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Liikmesriigid ja piirkondlik tasand

5.12.  Liikmesriikidel lasub esmane vastutus eeskirjadevas-
taselt tehtud kulude viltimise, avastamise, korrigeerimise ja
neist komisjonile teatamise eest. Vahendite igapdevase halda-
mise eest vastutavad liikmesriikides eest korraldus- ja vahen-
dusasutused (). See holmab konkreetsete projektide valimist,
protseduure ja kontrolle eesmargiga dra hoida, avastada voi
parandada vead ebadigesti deklareeritud projektikuludes ning
kontrolli selle iile, et projektid on ka tegelikult teostatud (nn
esmatasandi kontrollid). Sertifitseerimisasutused kontrollivad
esmatasandi kontrollide mojusust ja teostavad vajadusel tdien-
davaid kontrolle enne komisjonile viljamaksetaotluste esita-
mist. Korraldus- ja sertifitseerimisasutustel on seega keskne
roll komisjoni makstavate summade korrektsuse tagamisel.

5.13.  Liikmesriikide auditeerimisasutused on kohustatud
auditeerima iga rakenduskava siisteeme ja tegevust selleks, et
anda piisav kindlus rakenduskava juhtimis- ja kontrollisiistee-
mide mdjusa toimimise ning sellest tulenevalt iga rakenduskava
puhul heakskiidetud kulude korrektsuse kohta. Auditite tule-
mustest annavad nad komisjonile aru iga-aastaste kontrolli-
aruannete ja arvamuste vormis.

Komisjoni tasand

5.14.  Komisjon peab saama piisava kindluse selle kohta, et
litkmesriigid on loonud méidruste nduetele vastavad juhtimis- ja
kontrollisiisteemid, ja et need toimivad mdjusalt (). Kui
komisjon leiab, et liikmesriik ei ole suutnud finantskorrekt-
sioone rakendada voi juhtimis- ja kontrollisiisteemides esineb
tdsiseid puudusi, voib komisjon maksed katkestada voi peata-
da (°. Kui lilkmesriik eeskirjadevastaselt tehtud kulusid ei
tithista (need vdib asendada sama rakenduskava teiste projek-
tide rahastamiskolblike kuludega) ja/voi ei paranda siisteemides
avastatud vigu, vdib komisjon rakendada finantskorrektsioone,
mis toob endaga kaasa ELi rahastamise netosumma viahenemi-

se (7).

(*) Vahendusasutused on avaliku sektori voi eradiguslikud asutused,
mis tegutsevad korraldusasutuse vastutusel ja tdidavad iilesandeid
nende nimel.

(®) Noukogu mairuse (EU) nr 1083/2006 (ELT L 210, 31.7.2006,
lk 25) artikkel 72.

(®) Noukogu miiruse (EU) nr 1260/1999 (EUT L 161, 26.6.1999,
Ik 1) artikli 39 Idige 2 ning madruse (EU) nr 1083/2006 artiklid
91 ja 92.

(') Médruse (EU) nr 1083/2006 artikkel 99.

KOMISJONI VASTUSED

5.14.  Struktuurifondidega seotud peadirektoraatide 2012. aasta
tegevusaruannetes esitas komisjon iiksikasjaliku hinnangu  seoses
oma kinnitusega iga kaasrahastatud rakenduskava juhtimis- ja kont-
rollisiisteemide loomise ja jdrgneva toimimise kohta, samuti iildise
hinnangu liikmesriikide kontrollisiisteemide kohta.

Oma jarelevalverolli tdites katkestab ja/vGi peatab komisjon maksed,
kui siisteemides esineb puudusi. Selle kohustuse tditmist kirjeldatakse
tegevusaruandes (vt 1k 45). 2012. aastal teatas regionaal- ja linna-
poliitika peadirektoraat, et ERFi rakenduskavade puhul on kahel
korral maksed peatatud, algatatud on 66 peatamiseelset menetlust,
maksetihtajad on katkestatud 69 juhul ja likkmesriikidele on esitatud
119 ennetavat varajast hoiatust.



138 Euroopa Liidu Teataja 14.11.2013

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

Transport ja energeetika

5.15.  Euroopa Liidu transpordipoliitika on suunatud sise-
turu viljatootamisele, konkurentsi ja innovatsiooni suuren-
damisele ning transpordivorkude integreerimisele. Nimetatud
valdkonnas edendab ELi poliitika liikkuvust, sddstvat arengut ja
transpordi  turvalisust.  Uleeuroopaliste  transpordivorkude
programm on suurte taristuprojektide rahastamise peamine
vahend.

5.16.  Energiapoliitika on suunatud kodanikele ja ettevotetele
taskukohase energia, konkurentsivdimeliste hindade ja tehno-
loogiliselt uudsete energiateenuste pakkumisele. Poliitikaga
edendatakse energia sddstvat tootmist, transporti ja tarbimist
ning turvalist energiavarustust ELis. Poliitika tdhtsaim rahas-
tamisvahend on Euroopa majanduse eclavdamise energeetika-
kava, millest rahastatakse projekte peamiselt toetuste ja subsii-
diumide vormis.

Transpordi ja energeetika kulutuste juhtimine ja kontroll otsese,
kaudse detsentraliseeritud ning iihiselt rahvusvaheliste
organisatsioonidega toimuva halduse korral

5.17.  Komisjon (likkuvuse ja transpordi peadirektoraat ning
energeetika peadirektoraat) rakendab energeetika- ja transpor-
dikulutusi otsese ja kaudse detsentraliseeritud halduse teel
(kahe tditevasutuse ja ithe {ihisettevdtte kaudu) (]) ning samuti
ithise majandamiskorra abil (nt tuumarajatiste dekomisjonee-
rimise vahendid v&i Euroopa energiatdhususe rahastamis-

vahend).

5.18.  Uldiselt korraldab komisjon  projektikonkursse.
Toetuslepingute ja rahastamisotsuste pohjal teeb komisjon
heakskiidetud projektide maksed otse 16plikele toetusesaajatele.
Toetusesaajad on tavaliselt litkmesriikide ametiasutused, kuid
need voivad olla ka avaliku sektori voi eraettevotted. Peaaegu
kdik maksed tehakse osadena: peale toetuslepingu voi rahas-
tamisotsuse allkirjastamist tehakse ettemakse (eelrahastamine),
sellele jiargnevad vahe- ja 10ppmaksed, mille eesmirgiks on
toetusesaajate poolt deklareeritud rahastamiskolblike kulude
hiivitamine.

5.19. Komisjon hindab projektitaotlusi konkreetsetele
valiku- ja hindamiskriteeriumide alusel, jagab toetusesaajatele
teavet ja juhiseid ning teeb toetusesaajate esitatavate finants-
ja tehniliste eduaruannete pohjal projektide jarelevalvet ja kont-
rolli. Kui seda ndutakse toetuslepingus vdi komisjoni otsusega,
peavad viljamaksetaotlused olema sdltumatu audiitori voi
asjaomase riikliku asutuse poolt sertifitseeritud.

(8) Uleeuroopalise Transpordivérgu Rakendusamet, Konkurentsivdime
ja Uuendustegevuse Téitevasutus ja Euroopa lennuliikluse uue pdlv-
konna juhtimissiisteemi véljaarendamiseks loodud ihisettevdte
SESAR.
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5.20.  Lisaks viib komisjon labi jarelauditeid, et tuvastada ja
parandada eelmiste kontrollide kdigus avastamata jddnud vead.

Korrektsusega seotud riskid
Regionaalpoliitika

521. ERFi ja Uhtekuuluvusfondi kulutuste puhul on
peamised riskid seotud projektide rahastamisega, mis ei ole
kooskdlas ELi ja/vdi riiklike hanke-ceskirjadega voi mis ei
vasta rahastamiskolblikkuse tingimustele. Samuti valitseb risk,
et toetusesaajad deklareerivad rahastamiskdlbmatuid kulusid.

5.22.  Rakenduskavade elluviimisel puutuvad liikmesriikide
ametiasutused kokku konkureerivate prioriteetidega. Kulutuste
korrektsust peab asjakohaselt kontrollima nende korrektsuse ja
kulutdhususe tagamise seisukohast. Teisest kiiljest ollakse huvi-
tatud ELi eraldatud vahendite drakasutamisest. Praktikas vdib
see piitidlus takistada mojusate kontrollimehhanismide jarjepi-
devat kasutamist.

5.23. Risk on ka see, et litkmesriigi voi komisjoni erineva
tasandi kontrollidega tuvastamata v&i parandamata jidnud
nduetele mittevastavuse juhtudel on 16puks tulemuseks rahas-
tamiskdlbmatute kulude hivitamine ELi eelarvest.

Transport ja energeetika

5.24.  Transpordi ja energeetika kulutuste puhul seisneb
pohiline risk selles, et komisjon ei tuvasta toetusesaajate dekla-
reeritud rahastamiskolbmatuid kulusid enne nende hiivitamist.
Sarnaselt ERFi ja Uhtekuuluvusfondiga esineb ka selles vald-
konnas riiklike hanke-eeskirjade mittetditmisega seotud riske.

KOMISJONI VASTUSED

5.21.  Komisjon noustub selle hinnanguga, nagu on iiksikasjali-
kult kirjeldatud tema talituste téodokumendis ,Uhtekuuluvuspoliitikas
esinevate vigade analiliis aastatel 2006—-2009” (SEK(2011) 1179,
5.10.2011). Selles dokumendis osutab komisjon nimetatud riskide
maandamiseks voetud erimeetmetele (eelkdige korraldusasutustele
antavad tiiendavad suunised ja koolitus kindlaksmddratud riskide
kohta, finantskorrektsioonide Gigeaegne tegemine, katkestamis- ja
peatamismenetlused, sihipdrasem auditeerimine kdige riskialtimates

valdkondades).

5.22.  Sellega seoses leiab komisjon, et usaldusvidrne juhtimis- ja
kontrollisiisteem voimaldab seaduslike ja korrektsete kulutuste sertifit-
seerimist.

5.23.  Kuna juhtimis- ja kontrollisiisteemid on mitmeaastased, siis
on voimalik, et tuvastatud summad, mille komisjon on maksetaotluse
alusel iilemddraselt maksnud, ei ole sertifitseerimise hetkel veel riik-
likul ja ELi tasandil kogu kontrolliahelat labinud. Seepdrast hindab
komisjon igal aastal rakenduskavade kaupa ebaseaduslike kulutuste
kumulatiivset allesjdanud riski alates programmitGo perioodi algusest
ning votab meetmeid tuvastatud riskide maandamiseks. Kui juhtimis-
ja kontrollisiisteemides avastatakse puudusi, votab komisjon asjako-
haseid meetmeid tagamaks, et kdik asjaomased kumulatiivsed kulu-
tused on kaetud vajalike finantskorrektsioonidega.
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Auditi ulatus ja lihenemisviis

5.25.  Kontrollikoja iildist auditi ldhenemisviisi ja metoodikat
kirjeldatakse 1. peatiiki lisa 1.1 2. osas. Regionaalpoliitika,
transpordi ja energeetika puhul tuleb mirkida jargmisi asjaolu-

sid:

a) auditi raames kontrolliti 180 tehingust (°) koosnevat valimit
(nagu maératletud lisa 1.1 punktis 6), mis on koostatud nii,
et see oleks statistiliselt esinduslik poliitikavaldkondade
koikide tehingute suhtes. 2012. aastal koosnes valim 17
litkmesriigi projektidele tehtud maksetest (1°).

b) stisteemide hindamine holmas jargnevat:

i) nelja liikkmesriigi (Belgia (Valloonia), Malta, Slovakkia ja
Uhendkuningriigi (Inglismaa)) programmitéd perioodi
2007-2013 iihtekuuluvuspoliitika fondide (ERF, UF ja
ESF) neli auditeerimisasutust (vajaduse korral ka delegee-
ritud auditeerimisasutust) (1);

ii) komisjoni poolne auditeerimisasutusi puudutav jarele-
valvetegevus tervikuna ning

iii) regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi, likkuvuse ja
transpordi peadirektoraadi ning energeetika peadirekto-
raadi aasta tegevusaruanded.

(°) Valim koosneb 180 maksest, mis puudutavad 168 regionaalpolii-
tika projekti (138 ERFi ja 30 UFi), itheksa transpordi valdkonna
ning kolm energeetikaprojekti (vt lisa 5.1). 168 regionaalpoliitika
ERFi/UFi projektidele tehtud maksest 145 on seotud program-
mitoo perioodiga 2007-2013 ja 23 programmit66 perioodiga
2000-2006. Valim moodustati koikidest maksetest, v.a 2012.
aastal tehtud ettemaksed summas 1,9 miljardit eurot.

Belgia, TSehhi Vabariik, Saksamaa, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa,
Itaalia, Luksemburg, Ungari, Madalmaad, Austria, Poola, Portugal,
Rumeenia, Slovakkia, Soome ja Uhendkuningriik.

Nimetatud t66d alustati 2010. aastal (vt aastaaruande 2010
punktid 4.37-4.44) ning jitkati 2011. aastal (vt aastaaruande
2011 punktid 5.35-5.51). Ajavahemikus 2010-2012 auditeeriti
kokku 15 litkmesriigi 19 auditeerimisasutust.

(10
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TEHINGUTE KORREKTSUS

5.26.  Tehingute testimise tulemused on kokkuvétlikult
esitatud lisas 5.1. Kontrollikoja auditeeritud 180 tehingust
olid vigadest mojutatud 88 (49 %). Kvantifitseeritud vigade
alusel on kontrollikoja hinnanguline kdige tdendolisem
veamdair 6,8 % (12).

Enam kui poolte regionaalpoliitika tehingute puhul oleks
liikmesriikide poolse kontrollimise abil suudetud osa leitud
vigadest viltida

5.27.  Kontrollikoja hinnangul oli litkmesriikide ametkon-
dadel 56 % regionaalpoliitika valdkonna vigadest mdjutatud
tehingute puhul (kvantifitseeritavate ja/vdi mittekvantifitseerita-
vate) kiillalt teavet tthe vOi rohkemate vigade avastamiseks ja
parandamiseks enne kulude komisjonile sertifitseerimist.

5.28.  Nagu eelmiselgi aastal, leiti ERFi ja UFi puhul puudusi
liitkmesriikide ametiasutuste kontrollitegevuses, eriti esmata-
sandi kontrollides, mida viisid 1abi korraldus- ja vahendusasu-
tused (13).

('?) Kontrollikoja koige tdenidolisema veamdaira arvutus pdhineb stati-
stiliselt esinduslikul valimil. Esitatud arv on parim hinnang. Kont-
rollikojal on 95 % kindlus, et tildkogumi veamidr on vahemikus
3,7 % ja 9,9 % (vastavalt alumine ja iilemine veapiir).

(%) Vt eelarveaasta 2011 aastaaruande punkt 5.30.

KOMISJONI VASTUSED

5.26.  Komisjon mdrgib, et 2012. aasta koige tdendolisem
veamddr on kooskdlas veamddradega, mida kontrollikoda on esitanud
praeguse  programmitoé perioodi viimase kolme aasta kohta.
Veamddra konealune vihenemine vorreldes varasemate perioodidega
tuleneb  tugevdatud  kontrollinguetest ~ programmitéé  perioodil
2007-2013 ja komisjoni range katkestamise/peatamise pohimatte
kohaldamisest puuduste kindlakstegemise korral. Komisjon keskendub
oma meetmetes jdtkuvalt koige riskialtimatele rakenduskavadele ja
likmesriikidele ning kehtestab puuduste kindlakstegemise puhul
kiiresti parandusmeetmeid (vt ka vastused punktidele 1.12 ja 1.13).

Peale selle tegi komisjon 2012. aastal kindla mddraga kumulatiivseid
finantskorrektsioone koikide TSehhi Vabariigi ja Sloveenia kahe
rakenduskava kulutuste suhtes. Komisjon margib, et kuigi ta on
teinud kdik endast oleneva ja jarginud tdielikult kehtivaid eeskirju
ELi eelarve kaitsmiseks kontrollikoja auditeeritud majandusaastal, ei
ole kontrollikoda 2012. aasta veamddra arvutamisel eespool nime-
tatud kindla mddraga korrektsioone arvesse votnud.

Uhtlasi mrgib komisjon, et 2012. aastal oli vigade esinemissagedus
49 % vorreldes 59 % 2011. aastal.

5.27 ja 5.28. Komisjon vitab kdnealuste juhtumite suhtes
rangeid jarelmeetmeid tagamaks, et edaspidi aitavad asjaomased
siisteemid enne sertifitseerimist vigasid paremini valtida.

Korraldusasutustelt noutakse enne kulutuste sertifitseerimist kdikide
toetusesaajate esitatud taotluste dokumentide kontrollimist. Tegevuse
kohapealse kontrolli teel on aga voimalik sekkuda ka projekti raken-
damise hilisemas etapis pdrast sertifitseerimist ja kuni [dpetamiseta-
pini, mis selgitab seda, miks ei olnud kontrollikoja valimis voimalik
teatavaid vigu avastada. Kontrollisiisteemi mdju veamddra vihenda-
misele avaldub tavaliselt alles jargnevatel aastatel parast koikide kont-
rollitasandite rakendamist.
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5.29.  ERF ja UFi transpordi- ja energeetikapoliitika valdkon-
dade kulutustes leitud vead puudutasid kas:

a) hanke-eeskirjade eiramist voi
b) rahastamiskolbmatute kulude deklareerimist voi

¢) tulutoovate projektide rahastamisliinga ebadiget arvutamist
voi

d) riigiabieeskirjadele mittevastamist.

Hanke-eeskirjade eiramise juhtumid moodustasid kisitletud
poliitikavaldkondades enam kui poole kontrollikoja
hinnangulisest veaméirast

5.30.  Riigihangete eeskirjad on keskse tahtsusega vahend
avaliku sektori vahendite sddstliku ja mdjusa kasutamise taga-
miseks ning ELi siseturu rajamiseks.

5.31.  2012. aastal kontrollis kontrollikoda 247 ehitusto6de
ja teenuste lepingutega seotud riigihankemenetlust, mis olid
aluseks 180 kontrollikoja testitud tehingu kuludele ('4). Audi-
teeritud riigihankelepingute hinnanguline kogusumma oli ligi-
kaudu 6,3 miljardit eurot (*°).

(**) Kontrollikoja auditeeritud 247 hankemenetlusest enam kui poolte
puhul iiletas lepingumaht piirméira, millest alates kehtisid siseriik-
likku Gigusesse iillevoetud ELi hankemenetlused.

(") Antud summa holmab koiki sdlmitud lepingute kulusid, millest
osa on kinnitatud auditeeritud kuludeklaratsioonides.

KOMISJONI VASTUSED

Olles teadlik juhtimiskontrolli iilitahtsast rollist, korraldab komisjon
alates 2010. aastast suure riskitasemega rakenduskavade juhtimise
kontrollimise suhtes sihtotstarbelisi auditeid, kui ta on teinud kind-
laks, et puudused voivad jidda avastamata voi neid ei pruugita avas-
tada Oigeaegselt. Konealuste 2012. aasta 1dpuni teostatud auditite
tulemused on esitatud regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi iga-
aastases tegevusaruandes (vt 1k 39).
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5.32.  Sarnaselt varasematele aastatele esines ka kéesoleval
aastal hankemenetlustes eriti palju vigu ('%). 180 auditeeritud
tehingust 31 % puhul avastas kontrollikoda vigu, mis olid
seotud ELi ja/voi riiklike hanke-eeskirjade eiramisega.

5.33.  12% auditeeritud tehingute puhul oli tegu hanke-
eeskirjade tosise rikkumisega (vt selgitus 5.1). Neist tuleneb
51 % koigist kvantifitseeritavatest vigadest ja ligikaudu 52 %
kdesoleva peatiiki poliitikavaldkondade hinnangulisest veamai-
rast.

Selgitus 5.1. Niited hanke-eeskirjade tdsisest rikkumisest

a) Toode kunstlik jagamine mitme pakkuja vahel: ithe Saksa-
maa meresadama moderniseerimise ERFi projekti juures
jagati parvlaevaterminali remondit66d kolme ossa, kuigi
koigil osadel oli sama tehniline ja majanduslik funkt-
sioon. Edasi jagati t66d kunstlikult kuueks lepinguks,
millest viie puhul sdlmiti lepingud lihtsustatud mene-
tlust kasutades. Hangitud t66de iseloomust lihtudes ei
olnud selline konkurentsi piiramine digustatud.

Sarnane juhtum avastati ka tthe Poolas teostatud ERFi
juures.

(%) Vt cclarveaasta 2010 aastaaruande punktid 4.26-4.27 ning eelarveaasta
2011 aastaaruande punktid 5.31-5.33.

KOMISJONI VASTUSED

5.32.  Hankemenetlustes esinevad vead on seotud siseturu eeskir-
jade taitmata jatmisega ja nagu ilmneb kdesoleva aruande teistest
peatiikkidest, ei ole need iihtekuuluvuspoliitika jaoks eriomased. Igal
juhul jitkab komisjon sihtotstarbeliste meetmete votmist, et ennetada
ja avastada juhtumeid, mil hankemenetluse noudeid ei jargita. Praegu
on komisjon labi vaatamas ja iihtlustamas oma litkmesriikidega koos-
t60s toimuva eelarve tditmise valdkonna eeskirju seoses kindla
mddraga korrektsioonide kohaldamisega selliste nouetele mittevas-
tavuse juhtumite suhtes.

5.33.  Komisjon mrgib, et 180 auditeeritud projektist 22 puhul
tuvastatud vead moodustavad ile poole arvutatud veamddrast.
Komisjon rohutab, et neist projektidest kahe juhtumi puhul leiab
komisjon, et kontrollikoja tuvastatud viga on juba kaetud kindla
mddraga korrektsiooniga, mida liikmesriik kohaldas 2012. aastal
rakenduskava tasandil (vt ka vastus punktile 5.26).

Komisjon kohaldab iihtekuuluvuspoliitikas fondide koordineerimis-
komitee (COCOF) suuniste (') pohjal kindla mddraga korrektsioone,
kaitstes seeldbi ELi eelarvet, vittes arvesse proportsionaalsuse pohi-
motet ja tegelikult tuvastatud eeskirjade eiramise raskusastet.

Komisjon ja liikmesriikide ametiasutused kohaldavad kdnealust
kindlat mddra hanke-eeskirjade rikkumise eest finantskorrektsioonide
kohaldamisel, sealhulgas kontrollikoja teatatud vigade suhtes jrel-
meetmete votmisel.

(1) Struktuurifondidest voi iihtekuuluvusfondist kaasrahastatavates kuludes riigihanke-
eeskirjadest mittekinnipidamise puhul tehtavaid finantskorrektsioone  kdsitlevad
suunised, COCOFi teatis 07/0037/03, 29. november 2007.
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b) Lepingute pohjendamatu sélmimine hankemenetlust kasuta-
mata: ithe Prantsusmaa TEN-T projekti juures, mille
sisuks oli kiirraudteeliini ehitus, sélmiti hankemenetlust
kasutamata kaks tsiviilehitustoode lepingut sama ette-
vottega, kes oli taristu haldajale juba varem sarnaseid
teenuseid osutanud. Hankemenetluse mittekasutamine
oli aga vastuolus rakendatavate hanke-eeskirjadega ning
lepingute sdlmimiseks oleks pidanud kasutama hanke-
menetlust.

Sarnaseid hankemenetluse pdhjendamatu mittekasuta-
mise juhtumeid avastati ka Poolas teostatud ERFi
projektide juures.

(g)
~

Hanketingimuste valest rakendamisest tulenev pakkuja eeskir-
jadevastane edukaks tunnistamine: ithe Uhendkuningriigis
teostatud ERFi projekti juures (ulikooli laiendamine ja
biokeemia ndidissiisteemi tarnimine) jagati leping ka-
heks osaks. Hindamise kaigus hinnati aga molemat osa
koos, mis omakorda muutis hanketulemust. Selle
tulemusel oli pakkuja edukaks kuulutamine eeskirjade
vastane.

Sarnane juhtum avastati ka tthe Ungaris teostatud ERFi
projekti juures.

5.34.  Kontrollitud 180 tehingust sisaldasid hangete ja lepin-
gute sOlmimisega seotud vigu veel 19 %. Vigade seas on
nditeks teavitamis- ja avalikustamisnduete mittetditmise juhtu-
meid, tehnilistes kirjeldustes esinevaid puudusi ja pakkumuste
hindamisel tehtud menetlusvigu. Nimetatud vead ei mojuta
kontrollikoja esitatud hinnangulist veamdira (vt punkt
5.26) (V7).

9 % auditeeritud projektidest sisaldas rahastamiskolbmatuid
kulusid

5.35.  Komisjonile kulusid deklareerides sertifitseerivad liik-
mesriikide ametkonnad, et esitatud kulud on kooskélas ELi
maédruste asjakohaste sitete, liikmesriigi rahastamiseeskirjade,
konkreetse rakenduskava eeskirjade, konkursiteadete, kaas-
rahastatavaid projekte kisitlevate otsuste vdi toetusotsustega.

(V) Lisateave kontrollikoja ldhenemisviisist riigihangetega seotud vigade
kvantifitseerimisele on esitatud lisa 1.1 punktides 9-11.

KOMISJONI VASTUSED

5.34.  Kooskdlas oma suunistega votab komisjon kontrollikoja
teatatud vigade suhtes jirelmeetmeid ja kohaldab finantskorrektsioone,
kui see on asjakohane ja seaduslikult vaimalik (vt vastus punktile
5.33).
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5.36.  Kontrollikoda leidis, et 9 % auditeeritud projektidest
sisaldas rahastamiskdlbmatuid kulusid. Neist tuleneb 39 %
koigist kvantifitseeritavatest vigadest ja ligikaudu 19 % kdes-
oleva peatiiki poliitikavaldkondade hinnangulisest veamaarast
(vt selgitus 5.2).

Selgitus 5.2. Niited deklareeritud rahastamiskdlbmatutest
kuludest

a) Viljaspool rahastamiskdlblikkuse perioodi tehtud kulud: iihe
Soome TEN-T projekti puhul (kiirtee iimbersdidu
ehitusplaani koostamine) sisaldas viljamaksetaotlus kuut
arvet, mis hdlmasid enne rahastamiskdlblikkuse perioo-
di algust tehtud kulusid. Nimetatud kulud sertifitseeriti
komisjonile ekslikult rahastamiskdlblikena.

Sarnaseid rahastamiskolbmatute kulude juhtumeid (ra-
hastamiskdlblikkuse perioodi mittejargimine) avastati ka
Prantsusmaal ja Austrias teostatud ERFi projektide
juures.

=z

Liiga suured haldustasud: iihe Uhendkuningriigis teostatud
ERFi projekti juures (piiratud finantsvdimalustega sot-
siaalsetele ettevotetele toetusi ja laene andev fond)
sisaldasid viljamaksetaotlused ekslikult personalikulude-
na esitatud palga- ja muid kulusid, kuigi ELi mddruste
kohaselt oleks pidanud kiisima haldustasu (protsendina
otsekuludest). Seetdttu oli viljamaksetaotluses esitatud
summa tegelikest kuludest suurem.

KOMISJONI VASTUSED

5.36.  Komisjon juhib tahelepanu abisaajate ja rakenduskavade
korraldusasutuste poolse jarjepideva abikdlblikkuseeskirjade kohalda-
mise tihtsusele. Seda on voimalik teha koolituste ja suuniste kaudu
ning regionaalpoliitika puhul peaksid korraldusasutused jagama
koolituste ja suuniste teel saadud teadmisi kdikidele vahendite halda-
mise eest vastutavatele organitele. Kui komisjon avastab, et regionaal-
poliitika puhul on rakenduskava tasandil kehtestatud keerulised eeskir-
jad, esitab ta asjaomasele liikmesriigile ka soovituse eeskirju lihtsus-
tada.

Riskide kindlakstegemise korral suunab komisjon oma meetmed
jatkuvalt  rakenduskavasid  juhtivatele asutustele. ~ Ajavahemiku
2014-2020 rakenduskavasid silmas pidades esitab komisjon liik-
mesriikidele soovitused lihtsustada rakenduskavade abikolblikkusees-
kirju ja kasutada tohusalt eeskirjades ette nahtud voimalusi kulude
lihtsustamiseks.
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Pea 8 % kontrollikoja kontrollitud tehingutes oli rahastamisliink
valesti arvutatud

5.37. ERFi ja UFi projektide puhul sdltub projektile eral-
datav ELi toetus projekti investeerimiskuludest ja selle tegevuse
prognoositud netotulust. Seetdttu peab tulutoovate projekti-
de (*®) puhul enne nende heakskiitmist analiiiisima tulevast
tulu ja investeeringu maksumust: rahastamislinga leidmiseks
lahutatakse investeeringu maksumusest kindlaksméaratud refe-
rentsperioodil teenitav prognoositud netotulu ja projekti jadk-
vaartus.

5.38.  Kontrollikoda leidis tulutoovate projektide juhtumeid,
kus oli eksitud rahastamislinga hindamisel. Neil juhtudel ei
olnud tulevast potentsiaalset tulu tasuvusanaliiisis arvesse
voetud voi olid prognoositud kulud esitatud ebarealistlikult
suurena. Samuti vis jadkvdartus olla jadnud arvesse vdtmata.
Korraldusasutused ei olnud neid probleeme projektide kaas-
rahastamismdirade ja/vdi projektidele tehtavate maksete heaks-
kiitmisel avastanud.

5.39.  Valesti arvutatud rahastamisliinga téttu olid kulud
liiga suurena deklareeritud 1% auditeeritud tehingute puhul.
Neist tuleneb 5 % koigist kvantifitseeritavatest vigadest ja ligi-
kaudu 5 % kiesoleva peatiiki poliitikavaldkondade hinnanguli-
sest veamddrast (vt selgitus 5.3). Tdiendava 7 % projektide
puhul jittis kontrollikoda vead kvantifitseerimata, kuna nende
heakskiitmise ajal puudusid komisjonipoolsed selged juhised
voi ei olnud projektid auditi tegemise ajal veel suletud.

('8) Vastavalt mairuse (EU) nr 10832006 artiklile 55 ,tihendab tulus
projekt mis tahes toimingut, mis hdlmab investeeringut infrastruk-
tuuri, mille kasutamise eest tasuvad vahetult kasutajad, voi mis
tahes toimingut, mis holmab maa v6i hoonete miiiiki vdi rentimist
voi mis tahes muude tasuliste teenuste pakkumist”.

KOMISJONI VASTUSED

5.38 ja 5.39.  Mittekvantifitseeritavate vigade puhul rohutab
komisjon jargmist:

— iihe juhtumi puhul ei leia komisjon, et riikliku tervishoiusiisteemi
kaudu makstud hiwitise ndol oleks tegemist tuluga rahastamis-
linga arvutamise eesmdrgil;

— seoses enne 2003. aastat kaasrahastatud Uhtekuuluvusfondi
projektidega ajavahemikus 2000—-2006 nouti mddruses tulu
arvesse votmist, kuigi selles ei ole viidatud mingile konkreetsele
meetodile selle eesmdrgi taitmiseks, ning peeti samavédrselt oluli-
seks vajadust edendada ka pohimotet, et saastaja maksab, mis
toob kaasa suurema tulu asjaomastele projektidele. Peale selle
viidati mddruses vajadusele tootada sellised meetodid valja koos-
t00s iga asjaomase liltkmesriigiga. Seepdrast vdivad enne 2003.
aastat tulu arvesse votmiseks kasutatud meetodid, millega
samaaegselt edendatakse pohimatet, et saastaja maksab, erineda
praegu kasutatavatest meetoditest ilma, et selle ndol oleks tege-
mist kohaldatavate eeskirjade rikkumisega.
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Selgitus 5.3. Niited tulutoovate projektide rahastamisliinga
ebadige arvutamise kohta

Ebarealistlikult prognoositud kulud: Uhe Portugalis teostatud
UFi projekti puhul (linna veevdrgu rekonstrueerimine)
esitas toetusesaaja oma eeldatavad personalikulud tasuvus-
analiiisis tegelikust suuremana, mis t6i endaga kaasa
rahastamisliinga tegelikust suuremana nditamise.

Sarnaseid juhtumeid, kus tasuvusanaliiisis esitati iilepaisu-
tatud kulusid, avastati ka Hispaania, Poola ja Uhendkuning-
riigi ERFi ja UFi projektides.

3 % projektidest ei vastanud riigiabi eeskirjadele

5.40. Riigiabi eeskirjadega tagatakse, et lilkmesriikide sekku-
mised ei moonutaks ELi sisest konkurentsi ja kaubandust.
Seetdttu peavad projektid vastama riigiabi eeskirjadele (1%).

5.41.  Auditeeritud 180 tehingust ei vastanud 3 % riigiabi
eeskirjadele. Kontrollikoda kvantifitseeris need vead juhtudel,
kui eeskirjade eiramise tulemusel maksti kontrollikoja
hinnangul ekslikult ELi toetust. Neist kvantifitseeritud vigadest
tuleneb 5 % koigist kvantifitseeritavatest vigadest ja ligikaudu
9% kdesoleva peatiiki poliitikavaldkondade hinnangulisest
veamddrast. Kontrollikoja veamddra arvutamisel ei vdetud
arvesse neid riigiabi eeskirjade mittejargimise juhtumeid, mille
m&ju ELi eraldatud rahastamisele ei olnud auditi tegemise ajal
voimalik kvantifitseerida (vt selgitus 5.4). 2011. aastal kinnitas
Euroopa Kohus oma lahendis, et riigiabi eeskirju kohaldatakse
kommertsalustel kiitatavate infrastruktuuriprojektide puhul (*°).

() Euroopa Liidu toimimise lepingu riigiabi puudutava artikli 107
Ioige 1.

(20) Uldkohtu 24. mirtsi 2011. aasta otsus liidetud kohtuasjades T-
443/08 ja T-455/08: Freistaat Sachsen ja Land Sachsen-Anhalt
(T-443/08) ja Mitteldeutsche Flughafen AG ja Flughafen Leipzig-
Halle GmbH (T-455/08) versus Euroopa Komisjon ning mille
Euroopa Kohus jittis oma 19. detsembri 2012. aasta otsusega
kohtuasjas C 288/11P muutmata.

KOMISJONI VASTUSED

5.41.  Komisjon ndustub sellega, et riigiabieeskirjade taitmine on
rakenduskavade abikdlblikkuse tingimus. Ent nagu on kirjeldatud
allpool selgituses 5.4 esitatud ndites Kreeka kohta, oli infrastruktuu-
riprojektidest teavitamise kohustus ebaselge kuni Euroopa Kohtu
2011. aasta otsuseni kohtuasjas Leipzig/Halle (mis kaevati edasi ja
mille kohta tehti 16plik otsus alles 2013. aastal). Kohtuotsuse prak-
tiliste tagajirgede selgitamiseks litkmesriikidele ja toetusesaajatele
andis komisjon 2012. aasta novembris suunisdokumendi, mida
tutvustati fondide koordineerimiskomiteele. Komisjon leiab, et koos-
kdlas kdnealuste suunistega ei ole enne 2012. aasta novembrit infra-
struktuuriprojektidest teatamata jdtmise puhul tegemist eeskirjade
eiramisega.
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Selgitus 5.4. Niited rahastamiskélbmatutest projektidest

Komisjoni ei teavitatud riigiabi andmisest: iihe Kreeka ERFi
projekti juures (sadamarajatiste ehitamine) oli toetuse ndol
tegu riigiabiga (*!). Komisjoni ei olnud Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklis 108 sitestatud nouete kohaselt
projektist teavitatud ning seega ei olnud hinnatud ka selle
vastavust siseturu reeglitele.

Sarnaseid juhtumeid avastati ka Saksamaal ja
Uhendkuningriigis teostatud ERFi projektide juures.

Komisjoni 16ppmaksetes leitud vead

5.42.  Varasematel aastatel tiheldas kontrollikoda, et juhul
kui komisjon ei vota asjakohaseid meetmeid ebausaldusvidrsete
1dpetamisdokumentidega (niiteks abi 13petamise deklaratsioo-
nidega) seotud probleemide avastamiseks ja parandamiseks,
voib sellega kaasneda eeskirjade vastaselt tehtud kulude hiivi-
tamine (22).

5.43.  Kiesoleva aasta valim sisaldas perioodi 2000-2006
kahe rakenduskava (Austria ja Poola) ja seitsme UFi projekti
(Hispaania) makseid; kokku auditeeriti 22 ERFi ja UFi projekti.
Kontrollikoda leidis vigu 12 projektis 22-st Uhe ERFi raken-
duskava puhul leidis kontrollikoda, et mitte kdik 16ppmakses
sisaldunud kulud ei olnud korrektsed. Komisjon 1dpetas selle
rakenduskava aga 2012. aastal ilma finantskorrektsioone
kehtestamata. Kontrollikoja poolt seitsme Hispaania UFi
projekti juures leitud vigade puhul mingeid finantskorrekt-
sioone ei rakendatud.

(?1) Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 107.
(*?) Vt aastaaruande 2011 punktid 5.52-5.64.

KOMISJONI VASTUSED

5.42.  Komisjon tegi Idpetamise deklaratsioonidega seotud
puudused kindlaks ja analiliisis neid enne kontrollikoja auditit, mis
leidis aset dpetamismenetluse varases etapis (?). Komisjon on kdne-
aluseid puudusi kdsitlenud Iopetamismenetluse jdrgmistes etappides
ning pdrast lopetamisdokumentide esialgset hindamist  toimus
taiendav auditeerimine. Vajaduse korral kohaldati finantskorrektsioo-
ne.

5.43.  Komisjon votab lopetatud rakenduskavas tuvastatud vigade
suhtes jarelmeetmeid ja mdrgib, et allesjadnud vigade avastamise
korral v3ib ta teha finantskorrektsioone kuni kolme aasta jooksul
alates rakenduskava lopetamisest.

Komisjon esitas 2013. aasta aprillis Euroopa Parlamendile iilevaat-
liku aruande finantskorrektsioonide kohta, mida komisjon on raken-
datud ja millest liikmesriigid on teatanud perioodi 2000-2006
rakenduskavade raames. Aruandes esitatud teabe kohaselt moodus-
tasid korrektsioonid vihemalt 5,6 % (7,3 miljardit eurot) ERFi
programmitoo perioodi eraldistest kuni 31. detsembrini 2012 (ja
6,2 % ehk 8,1 miljardit eurot kuni 31. mdrtsini 2013) (°).

Seoses kontrollikoja tihelepanekus nimetatud seitsme Uhtekuuluvus-
fondi projektiga viitab komisjon oma vastusele punktile 5.39 ja
rohutab lisaks sellele, et puudusid kohaldatava Gigusraamistiku rikku-
mised, mis oleksid digustanud finantskorrektsioone.

(?) Vt komisjoni vastused 2011. aasta aruande punktidele 5.57 ja 5.58.
(?) ARES (2013) 689652, 12. aprill 2013, Euroopa Parlamendile, ja
ARES (2013) 1044808, 14. mai 2013, Euroopa Kontrollikojale.
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SUSTEEMIDE MOJUSUS
Auditeerimisasutused

5.44. 27 liikmesriigis on 434 rakenduskava raames
ERFi/UFi ja ESFi jaoks programmit6o perioodiks 2007-2013
loodud 112 auditeerimisasutust (vt punktid 5.10 ja 5.13) (*3).

5.45.  Auditeerimisasutuste iga-aastased kontrolliaruanded ja
auditiarvamused annavad teavet ERFi/UFi ja ESFi program-
mit66  perioodi 2007-2013 ELi kulutuste korrektsuse
kohta (). 2012. aastal esitati komisjonile 198 iga-aastast kont-
rolliaruannet ja auditiarvamust (*) 317 ERFi/UFi ning 117 ESFi
rakenduskava kohta (29).

(*}) 112 auditeerimisasutustest 63 vastutavad konkreetse piirkonna voi
liikmesriigi ERFi/UFi ja ESFi rakenduskavade auditeerimise eest.
Mitut fondi auditeerivad auditeerimisasutused tegelevad 344 raken-
duskavaga 434st ning holmavad rahalises mottes 89 % kogu
eelarvest (ELi ning litkmesriigi avaliku ja erasektori vahendid
kokku).

(**) Iga auditeerimisasutus voib koostada tihe voi mitu iga-aastast kont-
rolliaruannet, mis vdivad omakorda hdlmata iithte vdi mitut raken-
duskava.

(*%) Iga-aastased kontrolliaruanded ja auditiarvamused pohinevad audi-

teerimisasutuste leidudel, mis on seotud komisjonile eelmise ELi

eclarveaasta kohta sertifitseeritud kuludega (vt mairuse (EU)

nr 1083/2006 artikli 62 16ike 1 punkt d).

2013. aasta martsiks polnud iihtegi iga-aastast kontrolliaruannet ja

auditiarvamust esitatud 13 ERFi rakenduskava kohta.

(26

=

KOMISJONI VASTUSED

5.45.  Auditeerimisasutustel on kindluse tagamise protsessis keskne
roll alates programmitio perioodi algusest ja siisteemide loomisest.
Parast seda esitavad nad komisjonile igal aastal auditi arvamuse
juhtimis- ja kontrollisiisteemide toimimise kohta, tuginedes juhtimis-
ja kontrollisiisteemide audititele ning iildreeglina auditikava kohaselt
teostatud tegevuste valimile. Mdrusega antakse komisjonile voimalus
tugineda oma kinnituse andmisel teatavatel tingimustel auditeerimis-
asutuse todle (mddruse (EU) nr 1083/2006 artikkel 73).

Komisjon teeb auditeerimisasutustega tihedat koostood ja koos-
kdlastab nendega oma tegevust ning alustas nende metoodikate ja
audititulemuste labivaatamist juba 2009. aastal. See on aidanud
suurendada  suutlikkust, pakkudes neile komisjoni korduva 60
kaudu nouandeid, suuniseid ja soovitusi.

Oma 2012. aasta tegevusaruandes analiliisisid regionaal- ja linna-
poliitika peadirektoraat ning tiohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse
kaasatuse peadirektoraat iiksikasjalikult auditeerimisasutuste 2012.
aasta kontrolliaruannetes esitatud audititeavet ja -tulemusi (vt regio-
naal- ja linnapoliitika peadirektoraadi 2012. aasta tegevusaruanne,
Ik 33-37, ning tochdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraadi 2012. aasta tegevusaruanne, Ik 35-39).
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Kontrollikoda uuris nelja auditeerimisasutust

5.46. Lisas 5.2 on esitatud iga pohindude kontrollimise
tulemused ning iildine hinnang nelja vaatluse all olnud auditee-
rimisasutuse kohta (Belgia (Valloonia), Malta, Slovakkia ja
Uhendkuningriik (Inglismaa)). Kontrollikoda pooras erilist tihe-
lepanu iga-aastastele kontrolliaruannetele ja auditiaruannetele
ning auditeerimisasutuse tegevuse sellele osale, millel oli otsene
ja oluline mdju auditeerimisasutuste esitatud jareldustele.

5.47.  Koigi auditeerimisasutuste juures uuris kontrollikoda
nende:

a) uleschitust ja auditimetoodikat;
b) kahe siisteemide auditi tdodokumente;

¢) valimisse sattunud 20 pohitegevuse auditi toodokumente,
mis sisaldas ka nimetatud 20 auditist vdhemalt viie auditi
taaslabiviimist; ning

d) 2012. aasta kontrolliaruandeid ja auditiarvamusi koos juur-
dekuuluvate to6dokumentidega.

5.48.  Sarnaselt varasematele aastatele vastas koigi nelja
auditeerimisasutuse  {ilesehitus {ildjoontes ELi maédrustele.
Sama kehtib ka siisteemide auditite puhul kasutatava auditime-
toodika kohta. Kontrollikoda leidis aga puudusi selles, kuidas
auditeerimisasutused oma pohitegevuse auditeid labi viivad
jalvdi audititulemustest komisjonile teada annavad ().

5.49.  Neljast kontrollitud auditeerimisasutusest andis kont-
rollikoda kolmele hinnangu ,osaliselt mojus” ning {hele
hinnangu ,mdjus”. Osaliselt mdjusaks hinnatud auditeerimis-
asutuse puhul on kontrollikoda seisukohal, et aasta kontrolli-
aruanded ei vastanud tdiel médral eeskirjadele ja/voi avastas
kontrollikoda pdhitegevuse auditite taaslibiviimise kdigus prob-
leeme, mida auditeerimisasutused ei olnud varem avastanud.

(*7) Vt aastaaruande 2011 punkt 5.43.

KOMISJONI VASTUSED

5.46.  Alates kdesoleva programmitéo perioodi algusest on
komisjon korraldanud 269 auditikdiku, et tdielikult voi osaliselt
labi vaadata 41 ERFi/UFi auditeerimisasutuse to6, mis holmab
96 % ERFi/UFi assigneeringute kogumahust, ja 84 ESFi auditee-
rimisasutuse t60, mis holmab 99 % ESFi assigheeringute koguma-
hust. Konealune tegevus hélmas nelja kontrollikoja auditeeritud audi-
teerimisasutust. Komisjon valis enamiku auditeeritavatest auditee-
rimisasutustest vilja iga-aastaselt ~ajakohastatava riskihinnangu
pohjal, mis aja jooksul labivaadatud mitmete riskikriteeriumite hulgas
holmab rakenduskavade eraldisi.

5.49.  Mitme aasta jooksul kogutud auditi toendusmaterjali pohjal
leiab komisjon, et ta voib oma kinnitamismenetluses tugineda toole,
mida teevad konealused neli hdsti toimivat auditeerimisasutust (vt ka
komisjoni vastused punktidele 6.30 ja 6.31).
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Komisjoni tehtava auditeerimisasutuste jarelevalve hindamine

5.50.  2012. aastal jatkas komisjon auditeerimisasutuste t60
usaldusvaarsuse ning nende ELi maarustele vastavuse kontrolli-
mist (2)). Komisjon leidis auditeerimisasutuste t66s puudusi,
mis olid sarnased kontrollikoja leitud puudustele (vt punktid
5.48 and 5.49) ja varasematel aastatel leitud puudustele (*%).

5.51.  Lisaks kontrollis komisjon iga ERFi/UFi ning ESFi
rakenduskava kohta teavet, mida auditeerimisasutused oma
iga-aastastes kontrolliaruannetes ja auditiarvamustes olid aval-
danud (39). Kui auditeerimisasutuse esitatud veamair on komis-
joni hinnangul usaldusviddrne ja statistiliselt esinduslik kogu
rakenduskava (vdi nende rithmade) kohta, v&ib komisjon
veamadra kas aktsepteerida voi selle (lisainformatsioonile toetu-
des) timber arvutada. Kui komisjon hindab esitatud veamdiira
mitteusaldusviirseks, rakendatakse kindlamiiralist veamiira,
mis jadb vahemikku 2 %-25 % (olenevalt rakenduskavale
antud riskihinnangust).

5.52.  Allpool on esitatud kontrollikoja leiud, mis pShinevad
komisjonis olemasolevatel andmetel ning auditeerimisasutustest
kdigi kolme fondi (ERF/UF ja ESF) kohta kiisitud tdiendavatel
andmetel (*!).

(*%) Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat ning t66hdive, sotsiaal-
kiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat on alates 2009.
aastast hinnanud kokku 62 auditeerimisasutust 112-st. 317
ERFi/UFi rakenduskavast kuuluvad nende auditeerimisasutuste alla
257 ning 117 ESFi rakenduskavast 48. Nelja aasta jooksul
hinnatud auditeerimisasutused moodustavad 95 % ERFi/UFi ja
55 % ESFi programmiperioodi 2007-2013 eelarvest.

(*%) Vt aastaaruande 2010 punkt 4.42 ning aastaaruande 2011 punkt

5.45.

Teatud juhtudel tehakse lisaks dokumentide ldbivaatamisele lisa-

teabe kogumiseks ka kohapealseid kontrolle auditeerimisasutustes.

Kontrollikoda kontrollis 138 ERFi/UFi ja ESFi rakenduskava puhul

seda, kas auditeerimisasutuste esitatud veaméddrade komisjonipoolse

heakskiitmise abil suudeti majusalt kontrollida auditeerimisasutuste
esitatud teabe tdpsust ja usaldusvaarsust. Nimetatud rakenduskavad
kuulusid komisjoni poolt viimase kolme aasta jooksul kontrollitud

27 auditeerimisasutuse vastutusalasse (kokku kontrollis komisjon

sel ajavahemikul 62 auditeerimisasutust) (vt punkt 5.50).

(30

=

(31

KOMISJONI VASTUSED

5.50.  Komisjon viitab oma vastusele punktile 5.46, kus ta esitab
teavet iihtekuuluvuspoliitika valdkonnas alates 2009. aastast teos-
tatud auditikdikude kohta. Auditeerimisasutuste kontrollimine on
peamine komisjoni praeguse auditistrateegia kohane kontroll. Regio-
naal- ja linnapoliitika peadirektoraat ning t66haive, sotsiaalkiisimuste
ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat jitkavad auditeerimist: 2014.
aasta keskpaigani on ette ndhtud 102 auditikdiku.

5.51.  Komisjon rohutab, et iga-aastaste kontrolliaruannete ja
auditiarvamuste analiiiis moodustab olulise osa kinnituse andmise
protsessis, mis toetab sisekontrolli kdsitlevat avaldust iga-aastases
tegevusaruandes, milles antakse iilevaade analiiiisi tulemustest (vt nt
regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi 2012. aasta tegevus-
aruanne, lk-d 33-35 ja 9. lisa, ning tG6hdive, sotsiaalkiisimuste
ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi 2012. aasta tegevusaruanne,
lk-d 35-38 ja 8. lisa).

Seoses teatatud veamddra tapsuse ja esinduslikkusega vt vastus punkti
5.52 teisele taandele.

5.52.
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— Auditeerimisasutuste  iga-aastastes  kontrolliaruannetes — Komisjon analiiiisib iga aasta alguses koiki liikmesriikide auditee-

esitatud veamddrade komisjonipoolse heakskiitmise ja vaja-
duse korral muutmise ulatus on piiratud, sest auditeerimis-
asutused ei ole kohustatud andma komisjonile teavet oma
pohitegevuse auditite kohta (32).

— Kontrollikoda kontrollis kokku 138 rakenduskava ja leidis

neist 51 puhul, et komisjonil puudus iga-aastaste kontrolli-
aruannete hindamisel kiillaldane teave auditeerimisasutuste
esitatud veamdirade heakskiitmiseks (voi timber arvutami-
seks). Sealhulgas tuli ette juhtumeid, kus iga-aastases kont-
rolliaruandes esitatud auditeeritud kulud ei vastanud tdieli-
kult rakenduskava aasta kuludele voi kus auditeerimisasu-
tused olid teinud vigu iga-aastases kontrolliaruandes
esitatud veamdirade arvutamisel.

(*?) Vt ka aastaaruande 2011 punkt 5.50.

rimisasutuste esitatud kontrolliaruandeid ja auditiarvamusi. Peale
selle votab komisjon arvesse nii kdiki audititulemusi, mis auditee-
rimisasutused on aasta jooksul esitatud, kui ka muid komisjoni ja
kontrollikoja auditite tulemusi. Teatatud veamddra usaldusvédr-
suse taiendavaks parandamiseks ja tuginedes kahtlustele vai kind-
lakstehtud riskidele, tegid komisjoni talitused 2013. aastal koha-
pealseid teabekogumiskiilastusi seoses ERFi/UFiga (11 kiilastust
itheksas liitkmesriigis) ja ESFiga (15 liikmesriigis), et koguda
taiendavaid téendeid ja saada selgitusi esitatud iga-aastaste kont-
rolliaruannete kohta, eelkige seoses veamddra arvutamise metoo-
dikaga. Manel juhul andsid kiilastused usaldusvddrse aluse
veamddra iimberarvutamiseks. Samuti palus komisjon kirjalikku
lisateavet teatavatelt auditeerimisasutustelt, kes selle ka esitasid.

Nagu on selgitatud iga-aastastes tegevusaruannetes, on kdnealuse
analiiiisi tulemused kindluse tagamise protsessi oluline element.

Selle menetluse kaigus kogus komisjon ulatuslikke teadmisi iga
auditeerimisasutusega seotud riskide kohta.

Komisjon mdrgib, et kontrollikoja nimetatud 51 rakenduskava on
seotud iiheksa auditeerimisasutuse t66ga, kui kokku vastustab
ERFi, ESFi ja Uhtekuuluvusfondi eest 112 auditeerimisasutust.
Uhtlasi mrgib komisjon, et Prantsusmaa 31 rakenduskava
puhul tostatatud tehniline kiisimus ei muuda auditeerimisasutuse
ja komisjoni hinhangut.

Komisjon r6hutab, et kindlat mddra kohaldati vajaduse korral
siis, kui teatatud veamddr ei olnud komisjoni hinnangul usaldus-
vadrne. 14 rakenduskava puhul, mille suhtes ei kohaldatud
kindlat mddra, oli teatatud veamddr komisjoni hinnangul usal-
dusvidrne; komisjon madrgib, et tegevust kdsitlevate vdikeste
andmekogumite puhul on mddrusega ette nahtud mittestatisti-
listel valimitel pohinevate veamddrade kasutamine.

Tegemist on ainsate nditajatega, mis on asjaomaste rakendus-
kavade suhtes esineva iildise riski hindamiseks kdttesaadavad, ja
seepdrast kasutab komisjon neid oma kinnitamismenetluses.
Selliste juhtumite puhul votab komisjon arvesse ka andmekogu-
mite eripdrasid ja auditi katvust. Komisjon edendas 2012. ja
2013. aastal aktiivselt statistiliste valimite kasutamist ning
ajakohastas  2013. aasta aprillis oma valimite koostamise
suuniseid, et voimaldada esinduslike tulemuste tagamiseks statis-
tiliste valimite kasutamist ka viikeste tegevust Rdsitlevate andme-
kogumite puhul.
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— 16 rakenduskava puhul 138st ei olnud auditeerimisasutuste

esitatud veamdirad statistiliselt esinduslikud (need ei pohi-
nenud ei komisjoni juhenditele vastavatel statistilistel ega
formaalsetel mittestatistilistel meetoditel). Komisjon ei
tohiks selliseid maarasid oma kindlustandvas t6os kasutada
(st nende alusel kogu rakenduskava veamdira projitseerida).
Kontrollikoda leidis, et kirjeldatud 16 rakenduskava puhul
tegutses komisjon kindlamiiralise veamdira rakendamisel
nduetekohaselt vaid kahel juhul.

Viie rakenduskava puhul 138st oli kontrollikoja iimber
arvutatud veamdir (vOttes arvesse mitmeaastaseid finants-
korrektsioone) kdrgem kui 2 %.

KOMISJONI VASTUSED

Seoses eespool kirjeldatuga on tahtis mdarkida, et kui komisjonil
tekib kahtlus teatatud veamddrade tdpsuse ja usaldusvddrsuse
suhtes, kasutab ta auditeerimisasutuste teatatud mddrade kinni-
tamisel koiki kehtestatud auditeerimismenetlusi, mis holmavad
kirjalikke ja suulisi kiisimusi auditeerimisasututele, teabekogumis-
kiilastusi ja auditeerimisasutuste esitatud tdiendava teabe, seal-
hulgas vajaduse korral iiksikute audititulemuste analiiiisi. Selle
teabe pdhjal korrigeeriti iga-aastastes kontrolliaruannetes esitatud
veamddrasid 21 % ERFi/UFi ja 15,4 % ESFi rakenduskavade
puhul. Peale selle leiti, et ERFi/UFi ja ESFi rakenduskavade
puhul teatatud 11 % veamddr ei ole usaldusvddrne ja seetdttu
asendas komisjon selle kindla mddraga (vt 2012. aasta tegevus-
aruanded: regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi aruande Tk
35 ning tichoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadi-
rektoraadi aruande lk 37).

Seoses auditeerimisasutuste poolt ESFi puhul teatatud veamddra
taiendavate selgitustega viitab komisjon oma vastusele punkti
6.40 alapunktis a.

Komisjon tunneb heameelt selle iile, et kontrollikoda on joudnud
samale jareldusele koigi 138 labivaadatud juhtumi puhul, valja
arvatud viis. Konealused juhtumid on seotud kahe auditeerimis-
asutusega. Nimetatud viie juhtumi puhul ei saa komisjon nous-
tuda ning kinnitab oma hinnangut, mis on esitatud 2012. aasta
tegevusaruandes pdrast asjaomaste auditeerimisasutuste antud
selgituste pdhjalikku analiiiisimist.
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Komisjoni aasta tegevusaruannete kontrollimine

5.53.  Kontrollikoda hindas regionaal- ja linnapoliitika peadi-
rektoraadi, liikkuvuse ja transpordi peadirektoraadi ning ener-
geetika peadirektoraadi 2012. aasta tegevusaruandeid ning
peadirektorite kinnitusi. 2012. aastal kinnitatud maksete
korrektsuse hindamiseks tegi kontrollikoda eelkdige jargmist:

a) hindas 2012. aasta kohta esitatud reservatsioone ning

b) kontrollis komisjoni arvutatud veariski sisaldavate summade
jarjepidevust ja tapsust.

Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat

5.54.  Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi 2012.
aasta tegevusaruandes antud hinnangul valitseb 2012. aastal
heakskiidetud programmitoo perioodi 2007-2013 ERFi ja
UFi vahe- ja loppmaksetest 2,2 %-5 % puhul vearisk (*3).

5.55.  Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi 2012.
aasta tegevusaruandes antud hinnang pdhineb auditeerimisasu-
tuste esitatud 2011. aasta kulude veamdiradel (>4). Risk iiletab
komisjoni seatud olulisuse live (2 %) ning on kooskolas kont-
rollikoja poolt 2011. aastal kdesoleva poliitikavaldkonna kohta
esitatud hinnanguga (*°).

(®*) 2011. aastal hindas regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat, et
veariski sisaldab 3,1 %—6,8 % vahe- ja 1oppmakseid.

(**) Valdkondlikes madrustes sitestatud nduete kohaselt esitasid audi-
teerimisasutused 2012. aasta detsembris komisjonile veamdirad,
mis pohinesid 2011. aastal deklareeritud kuludel.

(*%) Vt aastaaruande 2011 punkt 5.28.

KOMISJONI VASTUSED

Eelkoige leidis komisjon nelja iiheks valimiks koondatud Madal-
maade rakenduskava puhul, et projekt, milles auditeerimisasutus
ja komisjon oma 2012. aastal tehtud auditis leidsid vea, oli
erandlik ja seda poleks tohtinud rahastamiseks valida. Ametiasu-
tused ndustusid tithistama kogu projektiga seotud kulud ja seega
sellega seotud eeskirjade vastaselt tehtud kulutused 2012. aasta
lopus. Seeparast leiab komisjon, et kdnealuseid kulutusi ei tuleks
hélmata prognoositud veamddra arvutamisse. Saksamaa raken-
duskavaga seoses on komisjon seisukohal, et auditeeritavast
andmekogumist vilja jaetud kulutuste osa arvesse votmine oleks
avaldanud veamddrale viga piiratud maoju.

Seetdttu leiab komisjon, et ta on oma jdrelevalverolli seoses audi-
teerimisasutuste teatatud veamddraga nouetekohaselt tditnud.

5.55.  Komisjon ndustub, et regionaal- ja linnapoliitika peadirek-
toraadi 2012. aasta tegevusaruandes esitatud riskitase on vorreldav
kontrollikoja tulemustega viimase 2011. aasta aruandes.
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5.56.  Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi esitatud
reservatsioonidega holmatud rakenduskavade arv ning reservat-
sioonide hinnanguline finantsméju on 2012. aastal vorreldes
2011. aastaga vihenenud (*%). See tuleneb peamiselt asjaolust,
et auditeerimisasutuste 2012. aasta kontrolliaruannetes esitatud
veamadrade pohjal hindas komisjon veariski sisaldava summa
viiksemaks.

5.57.  Kontrollikoja hinnangul oleks regionaal- ja linnapolii-
tika peadirektoraat pidanud esitama reservatsiooni veel viie
rakenduskava kohta (vt punkt 5.52).

5.58.  Rakenduskavade hindamisel vtab regionaal- ja linna-
poliitika peadirektoraat arvesse ka mitmeaastase kumulatiivse
allesjaanud veamdira niitajaid (allesjddnud veamdiira arvutab
komisjon ning see vdtab arvesse programmit60 perioodi
algusest alates ELi ja liikmesriikide tasandil rakendatud finants-
korrektsioone). Komisjonil on aga vaid viahesel méiral infot
selle kohta, kas litkmesriikides finantskorrektsioonide tegemi-
seks loodud siisteemid on mojusad. Siin peitub oht, et komis-
joni aasta tegevusaruandes iiksikute rakenduskavade kohta
antav hinnang ei ole kiillalt usaldusvaarne.

5.59.  Kontrollikoja ldhenemisviisi selle kohta, kuidas
finantskorrektsioone  kontrollikoja auditite kdigus arvesse
voetakse, kirjeldatakse 1. peatiiki punktides 1.19-1.35.

(*%) Reservatsiooni objektiks olevate rakenduskavade arv vihenes
2011. aasta 146-It 2012. aastal 85-le. Arvud sisaldavad tiielikult
ja osaliselt kvantifitseeritud reservatsioone rakenduskavade kohta,
mille vahe- ja/vdi 16ppmakseid oli aasta jooksul heaks kiidetud
(2011. aastal 121 ja 2012. aastal 61) ja rakenduskavade kohta,
mille raames selliseid makseid tehtud ei olnud (2011. aastal 25 ja
2012. aastal 24). Lisaks eelpool mainitud 85 reservatsioonile esitas
regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat reservatsioone tthinemis-
eelse abi rahastamisvahendi programmi nelja rakenduskava kohta.
2011. aastal esitati {ihinemiseelse abi rahastamisvahendi
programmi kohta kaks reservatsiooni.

KOMISJONI VASTUSED

5.56.  Nagu on osutatud regionaal- ja linnapoliitika peadirekto-
raadi 2012. aasta tegevusaruande seletuskirjas, tuleneb reservatsioo-
nide arvu vahenemine peamiselt litkmesriikide voetud parandusmeet-
metest ja komisjonipoolsest finantskorrektsioonide rakendamisest (vt
2012. aasta tegevusaruanne, lk-d 46—49). Regionaal- ja linnapolii-
tika peadirektoraadi ranged tegevuspdhimdtted seoses hoiatuste,
katkestuste, peatamiste ja finantskorrektsioonidega on stimuleerinud
juhtimis- ja kontrollisiisteemide parandamist.

5.57.  Komisjon viitab punktile 5.52 antud vastusele, milles on
kinnitatud, et viiest juhtumist mitte iihegi puhul ei olnud pdhjust
reservatsioonide tegemiseks. Nelja iiheks valimiks koondatud raken-
duskava puhul korrigeeriti viga 2012. aastal ning seepdrast ei ole
vaja seda projekti veamddra arvutamisel arvesse votta. Viienda raken-
duskava puhul leiab komisjon, et auditeeritavast andmekogumist vilja
jaetud kulutuste osa arvesse vatmine oleks avaldanud veamdadrale viga
piiratud maju.

5.58.  Alates 2011. aastast on komisjoni talitused eelarve taitmi-
sele heakskiidu andmise eest vastutava institutsiooni taotlusel teos-
tanud finantskorrektsioonide registreerimise ja neist teavitamise siistee-
mide riskipohiseid auditeid. Selle tagajdrjel on komisjon igal aastal
suurendanud litkmesriikide siisteemide toimimist kdsitleva teabe hulka
ja palunud vajaduse korral konealuseid siisteeme tohustada (vt eelarve
taitmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile ja
Euroopa Kontrollikojale 2013. aastal edastatud koondaruanne) (*).
Peale selle auditeerivad auditeerimisasutused ise sertifitseerimisasutuste
tegevust ja teavitavad selle tulemustest komisjoni, kes vdtab oma
hinnangutes seda teavet arvesse.

5.59.  Komisjon on votnud koik aluslepingu ja mddrustega ette
nahtud ELi eelarve kaitsmiseks vajalikud meetmed.

Komisjon margib, et kuigi ta on teinud kdik endast oleneva ja
jarginud tdielikult kehtivaid eeskirju kontrollikoja auditeeritud majan-
dusaastal, ei ole 2012. aasta veamddira arvutamisel voetud arvesse
TSehhi Vabariigi ja Slovakkia rakenduskavade suhtes kohaldatud
kindla mddraga korrektsioone.

Vit komisjoni vastused punktile 5.26 ja selgitusele 1.2.

() ARES (2013) 5521, 4. jaanuar 2013.
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Liikuvuse ja transpordi peadirektoraat ning energeetika
peadirektoraat

5.60.  Liikuvuse ja transpordi peadirektoraat ning energee-
tika peadirektoraat:

— esitasid reservatsioone, mis puudutasid vastavalt 23 % ja
57 % koigist aasta viltel heaks kiidetud maksete assignee-
ringutest;

— litkuvuse ja transpordi peadirektoraadi ning energeetika
peadirektoraadi hinnangul mojutasid vead ligikaudu 4,6 %
2012. aastal teadusuuringute ja tehnoloogia arendamise
kuuenda ja seitsmenda raamprogrammi raames heakskii-
detud maksetest;

— allesjagdnud veamddra pdhjal hindavad nimetatud peadirek-
toraadid, et nende esitatud reservatsioonide mdju
moodustab 2,5 % teadusuuringute raamprogrammidele
2012. aastal tehtud maksetest.

5.61.  2012. aastal leidis kontrollikoda kvantifitseeritavaid
vigu kaheksast auditeeritud TENT-T projektist kuues (75 %).
Sellegipoolest ei ole likkuvuse ja transpordi peadirektoraat
esitanud TEN-T programmi kohta iihtegi reservatsiooni, mis
puudutaksid ELi ja riiklike hanke-eeskirjade mittetditmist.
Samuti mirgib kontrollikoda, et liikuvuse ja transpordi peadi-
rektoraat esitas sellise reservatsiooni Euroopa majanduse elav-
damise energeetikakava kohta, (>”) kus kontrollikoda oli avas-
tanud sarnaseid probleeme.

(*7) Vt eclarveaasta 2011 aastaaruande punkt 5.69 b.

KOMISJONI VASTUSED

5.61.  Komisjon leiab, et liikuvuse ja transpordi peadirektoraat on
selles kiisimuses jirginud 2012. aasta tegevusaruannete suhtes kehti-
vaid juhiseid (viide Ares (2012) 1240233, punkt 7.4) ning et
TEN-T programmide puhul ei olnud reservatsiooniks pdhjust. Tdites
oma jarelevalvekohustusi Uleeuroopalise Transpordivorgu Rakendus-
ameti suhtes, vottis liikuvuse ja transpordi peadirektoraat arvesse kogu
tema kdsutuses olevat teavet, sealhulgas kontrollikoja 2011. aasta
aruannet ja ameti esitatud Rinnitusi.

Viimase kohta voib mdrkida, et 31. detsembri 2012. aasta seisuga
lopuleviidud jérelkontrollide kdigus avastatud veamddr oli 1,7 %, mis
jadb allapoole olulisuse kiinnist (2 %). Peale selle vottis amet 2012.
aastal kontrollikoja leidude pdhjal mitu meedet, et tugevdada oma
kontrolli ja suurendada toetusesaajate teadlikkust hanke-eeskirjadest.

Reservatsiooni tegemise ajaks (31. mdrts 2013) oli kontrollikoda
esitanud litkuvuse ja transpordi peadirektoraadile kolm esialgset
leidu hankemenetlusega seotud vigade kohta TEN-T programmides;
peadirektoraat analiiiisis kahte neist ja vaidlustas need 2013. aasta
veebruaris.



14.11.2013 Euroopa Liidu Teataja 157

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

JARELDUS JA SOOVITUSED
2012. aasta jareldus

5.62.  Kdiesolevas peatiikis kisitletud poliitikavaldkondade
puhul:

— nditab tehingute testimine, et valimi kdige tdeniolisem
veamddr on 6,8 %, ning

— kontrollitud jirelevalve- ja kontrollisiisteemid hinnati osali-
selt mojusateks (38).

(*%) Vt ka lisa 1.1 punkt 17.

KOMISJONI VASTUSED

5.62.

— Komisjon mdrgib, et koige tdendolisem veamddr on kooskolas

veamddradega, mida kontrollikoda on esitanud  praeguse
programmitGo perioodi viimase kolme aasta kohta.

Veamddra konealune vihenemine vorreldes varasemate perioo-
didega tuleneb tugevdatud kontrollinduetest ~ programmitio
perioodil 2007-2013 ja komisjoni range katkestamise/peatamise
pohimatte  kohaldamisest puuduste  kindlakstegemise korral.
Komisjon keskendub oma meetmetes jitkuvalt kdige riskialtima-
tele rakenduskavadele ja liikmesriikidele ning kehtestab puuduste
kindlakstegemise puhul kiiresti parandusmeetmeid (vt ka vastused
punktidele 1.12 ja 1.13).

Kahe kontrollikoja 2012. aasta valmisse kaasatud rakenduskava
suhtes, mille puhul vigasid avastati (TSehhi Vabariigis ja Slovak-
kias), kohaldati 2012. aastal kindla mddraga korrektsioone.
Komisjon margib, et kuigi ta on teinud kdik endast oleneva ja
jarginud tdielikult kehtivaid eeskirju ELi eelarve kaitsmiseks kont-
rollikoja auditeeritud majandusaastal, ei ole kontrollikoda 2012.
aasta veamddra arvutamisel eespool nimetatud kindla mddraga
korrektsioone arvesse votnud.

Komisjon on seisukohal, et ta on kehtestanud péhjaliku jarele-
valvemenetluse, millega tagatakse auditeerimisasutuste t66 iildine
usaldusvidrsus komisjoni enda kindluse tagamiseks.

Alates kdesoleva programmitéé perioodi algusest on komisjon
korraldanud 269 auditikdiku, et tdielikult voi osaliselt ldbi
vaadata 41 ERFi/UFi auditeerimisasutuse t66, mis holmab
96 % ERFi/UFi assigneeringute kogumahust, ja 84 ESFi audi-
teerimisasutuse t66, mis holmab 99 % ESFi assigneeringute
kogumahust.

Oma hinnangute pdhjal rohutab komisjon, et auditeerimisasu-
tuste tohusus ja nende nduetele vastavus voib olla erinev. Koos-
kolas mddruse (EU) nr 1083/2006 artikliga 73 tugineb
komisjon alates 2012. aasta esimesest poolest ametlikult
ERFi/UFi puhul 15 auditeerimisasutuse t66le (51 rakenduskava
puhul). Komisjon jitkab auditeerimisasutuste t60 labivaatamist.
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5.63.  Auditi tdendusmaterjalist nahtub, et heakskiidetud
kulutused on olulisel médral vigadest mdjutatud.

Soovitused

5.64. Kontrollikoja varasemates aastaaruannetes antud
soovituste pohjal vdetud meetmete tulemused on 6. peatiiki
osana esitatud lisas 6.2.

5.65.  Kdesoleva kontrollimise ning 2012. aasta leidude ja
jarelduste pohjal soovitab kontrollikoda komisjonil:

— 1. soovitus: kisitleda korraldus- ja vahendusasutuste tehta-
vates ERFi ja UFi esmatasandi kontrollides olevaid puudusi,
pakkudes juhendmaterjali ja vajaduse korral koolitusmeet-
meid;

KOMISJONI VASTUSED

5.63.  Komisjon on votnud erimeetmeid kindlakstehtud riskide
maandamiseks, mis lisaks rangele maksete katkestamise/peatamise
poliitikale ja finantskorrektsioonidele holmavad eelkdige selliseid enne-
tus- ja parandusmeetmeid nagu suunised, koolitus ja lihtsustamine.

5.64. Vi komisjoni vastus punktile 6.42 ja lisale 6.2.

5.65.

Komisjon ndustub liikmesriikide teostatud esmatasandi kontrollide
tahtsusega ja seisukohaga, et kdnealuseid kontrolle tuleks veelgi tugev-
dada. Komisjon on juba esitanud liikmesriikidele suuniseid selle
kohta, kuidas korraldusasutused peaksid mddratlema ja rakendama
oma juhtimiskontrolle.

Peale selle tditas komisjon 2009. aastal vilja pohjalikud suunised
esmatasandi kontrollide kohta ja korraldusasutustele mdeldud enese-
hindamise vahendi, mida nad saavad kasutada oma toimimise tohus-
tamiseks. Samuti levitas komisjon 2011. aastal auditeerimisasutustele
oma juhtimiskontrollide auditeerimise kontrollnimekirja, mida korral-
dusasutused saavad kasutada vordlusalusena. Korraldusasutustele
pakuti erikoolitust; nimetatud asutused vastutavad konealuse koolitus-
materjali edasise levitamise eest Roikidele asjaomastele projektijuhti-
mise tasanditele. Komisjon jatkab sellega seotud suutlikkuse suuren-
damise meetmete votmist.

Lopuks korraldab komisjon alates 2010. aastast kdrge riskitasemega
rakenduskavade juhtimise kontrollimise suhtes sihtotstarbelisi auditeid,
kui ta on teinud kindlaks, et puudused voivad jidda avastamata voi
neid ei pruugita avastada Gigeaegselt. Konealuste 2012. aasta lpuni
teostatud auditite tulemused on esitatud regionaal- ja linnapoliitika
peadirektoraadi iga-aastases tegevusaruandes (vt Ik 39).
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— 2. soovitus: hinnata programmitoo perioodil 2007-2013
saadud kogemuste alusel liikmesriikide rahastamiskolblik-
kuse eeskirjade kohaldamist eesmirgiga mairatleda edasist
lihtsustamist vdimaldavad valdkonnad ning viltida ebavaja-
likult keerulisi eeskirju (liitkmesriikide liigpiiiidlikkus);

— 3. soovitus: kehtestada selged eeskirjad ja anda kiillaldaselt
juhiseid selle kohta, kuidas hinnata programmit66 perioodil
2014-2020 projektide toetuskdlblikkust ning arvutada
vilja tulutoovate projektide kaasrahastamismédrad; ning

— 4. soovitus: parandada auditeerimisasutuste tood ning
nende aasta kontrolliaruannetes ja auditiarvamustes esitatud
teabe kvaliteeti ja usaldusvédrsust.

KOMISJONI VASTUSED

Komisjon noustub taielikult vajadusega veelgi lihtsustada litkmesrii-
kide abikdlblikkuseeskirju ning viltida liialt keerulisi eeskirju, millel
on kahjulik moju toetusesaajate koormusele ja mis suurendavad
veamddra. Sellest hoolimata néustub komisjon kdnealuse soovitusega
iiksnes osaliselt, sest koikide riiklike abikdlblikkuseeskirjade siisteemne
hindamine ei ole teostatav. Kui komisjon avastab, et liikmesriikide
tasandil on kehtestatud keerulised eeskirjad, kdsitleb ta neid koos
asjaomaste liikmesriikidega. Komisjon esitab litkmesriikidele soovitusi
jargmiseks programmitoo perioodiks ja Shutab neid kasutama kavan-
datud eeskirjades viljapakutud voimalusi kulude lihtsustamiseks.

Komisjon on tunnistanud vajadust seda valdkonda tohustada ja
vothud vastavaid meetmeid. Programmitdo perioodi 2014-2020
digusraamistikuga on ette nahtud abikolblikkuseeskirjade lihtsus-
tamine mitmes Riisimuses ning samuti on selles satestatud lihtsus-
tatud mehhanism tulutoovate projektide korral.

Komisjon noustub, et konealune teema on oluline, ja réhutab, et
auditeerimisasutuste iga-aastastes kontrolliaruannetes kajastatud 66
tulemused on peamine allikas, millel péhinevad komisjoni kinnitused.
2011. aastal edastati auditeerimisasutustele tdiendavad suunised
vigade kdsitlemise kohta ja komisjoni kontrollnimekirjad ning
2012. ja 2013. aastal korraldas komisjon mitu seminari, et iga-
aastaste  kontrolliaruannete koostamisel kasutatavat auditivalimi
moodustamise metoodikat veelgi parandada. Komisjon jatkab t6od
auditeerimisasutustega, et koostada tdiendavaid suuniseid muu hulgas
auditileidudest teatamise kohta (vt regionaal- ja linnapoliitika peadi-
rektoraadi 2012. aasta tegevusaruanne, Ik 87).



LISA 5.1

REGIONAALPOLIITIKA, ENERGEETIKA JA TRANSPORDI VALDKONNA TEHINGUTE TESTIMISE TULEMUSED

2012
2011 2010 2009

VALIMI SUURUS JA ULESEHITUS

180 177 145

Tehingute arv kokku: 138 30 3 9

TESTIMISE TULEMUSED (?) (2)

Tehingute testimise tulemused jaotusid jirgmiselt:

vigadest mdjutamata tehingud 54 % (75) 47 % (14) 33% (1) 22% (2) 51 % (92) 41 % 43 % 60 %
tthest voi enamast veast mojutatud tehingud 46 % (63) 53 9% (16) 67 % @) 78 % ) 49 % (88) 59 % 57 9% 40 %

Vigadest mgjutatud tehingute analiiiis

Analiiiis vigade tiiiibi kaupa

Mittekvantifitseeritavad vead: 52% (33) 75 % (12) 50 % 1) 14 % (1) 53 % (47) 64 % 60 % 60 %
Kvantifitseeritavad vead: 48 % (30) 25 % (4) 50 % (1) 86 % (6) 47 % (41) 36 % 40 % 40 %
rahastamiskdlblikkuse vead 87 % (26) 75% (3) 100 % (1) 100 % (6) 88 % (36) 94 % 97 % 78 %
tdendamisvead 3% (1) 0% ) 0% 0) 0% ) 2% 1) 3% 0% 0%
tapsusvead 10 % 3) 25 % 1) 0% ) 0% 0) 10 % ) 3% 3% 22%

KVANTIFITSEERITAVATE VIGADE HINNANGULINE MOJU

Kdige tdeniolisem veamiir

9,9 %
3,7 %

Ulemine veapiir
Alumine veapiir

(") Selleks, et paremini arvesse votta poliitikavaldkondade rithma valdkondade erinevaid riskiprofiile, jagati valim segmentideks.
(3) Sulgudes esitatud numbrid niitavad tehingute tegelikku arvu.
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LISA 5.2

UHTEKUULUVUSPOLIITIKA FONDIDE (ERF/UF/ESF) SUSTEEMIDE KONTROLLI TULEMUSED

Hinnang valitud jirelevalve- ja kontrollisiisteemidele. Auditeerimisasutused — regulatiivsete pdhinduete jirgimine ning tehingute korrektsuse tagamise mdjusus

Belgia (Valloonia) Malta Slovakkia Uhendkuningriik (Ing-

ERFi[ESFi auditeerimis- | ERFi/UFi/ESFi auditee- | ERFi/UFi/ESFi auditee- lismaa)

Kontrollikoja
asutus rimisasutus rimisasutus ESFi auditeerimisasutus

testitud pShinduded

Rakenduskava juhtimis- ja kontrollisiisteemide iilesehituses on selgelt maaratletud nii

Uldaspektid auditeerimisasutuse sisene, kui auditeerimisasutuse ja teiste padevate haldus- ja Vastab nouetele Vastab nouetele Vastab nouetele Vastab nouetele
kontrolliasutuste vaheline {ilesannete jaotus ja lahusus.
e . Olemas on auditijuhend (nii siisteemide kui pShitegevuse auditi jaoks), mis vastab - - - -
Auditijuhendi katvus )t ( : . P 8 ) ) Vastab nouetele Vastab nouetele Vastab nouetele Vastab nouetele
rahvusvahelistele standarditele ning kirjeldab selgelt auditiprotseduure.
Auditeerimisasutuse t66 juhtimis- ja kontrollisiisteemide mdjusa toimimise hinda-
Siisteemnide auditi audi mine pohineb kontrollnimekirjal, mille kiisimustega kontrollitakse vastavust kohal-
timetoodika datavate maaruste pohinduetele (eraldi korraldusasutustele, vahendusasutustele ja Vastab nduetele Vastab nouetele Vastab nouetele Vastab nouetele
sertifitseerimisasutustele) ning asjakohaseid kriteeriume neile pohinduetele vastamise
hindamiseks.
Siisteemide auditite Auditeerimisasutuse auditiplaan on ellu viidud vastavalt perioodi heakskiidetu audi-
libivaatamine tistrateegiale, siisteemide auditid teostati vastavalt auditeerimisasutuse koostatud Mojus Mojus Mojus Maojus
metoodikale ning siisteemide auditite kaik etapid olid asjakohaselt dokumenteeritud.

CI0TITYI
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Kontrollikoja

testitud pohinduded

Pohitegevuse auditite
valimi moodustamise
metoodika

Pohitegevuse auditite
valimi moodustamine

Pohitegevuse auditite
auditimetoodika

Pohitegevuse auditite
ldbivaatamine

Pohitegevuse auditite
taaslabiviimine

Kontrollitaval perioodil auditeeritud tegevuse jaoks valimi moodustamiseks on
olemas asjakohane pohitegevuse auditite valimi moodustamise metoodika.

Kontrollitaval perioodil auditeeritud tegevuse valimi moodustamiseks on kasutatud
metoodikat vastavalt ettendhtule.

Pohitegevuse korrektsuse hindamiseks tehtav t66 pohineb kontrollnimekirjal, mille
kiisimustega kontrollitakse vastavust kohaldatava maaruse nouetele, ning mis on
piisavalt iiksikasjalik pohitegevusega seotud riskide kasitlemiseks.

Pohitegevuse auditid on tehtud vastavaks perioodiks moodustatud valimi pdhjal,
need teostati vastavalt auditeerimisasutuse metoodikale ning auditite kdik etapid olid
asjakohaselt dokumenteeritud.

Auditeerimisasutuse auditite kontrollikoja poolsel taaslabiviimisel tehtud auditileiud
on sarnased auditeerimisasutuse enda tehtud ja komisjonile esitatud leidudega.

Belgia (Valloonia)

ERFi/ESFi auditeerimis-
asutus

Vastab nduetele

Osaliselt mojus

Vastab nduetele

Mbjus

Mojus

Malta
ERFi/UFi[ESFi auditee-
rimisasutus

Vastab nduetele

Mojus

Vastab nduetele

Osaliselt mojus

Osaliselt mojus

Slovakkia
ERFi|UFi[ESFi auditee-
rimisasutus

Vastab nduetele

Mojus

Vastab nduetele

Uhendkuningriik (Ing-
lismaa)
ESFi auditeerimisasutus

Vastab nduetele

Vastab osaliselt ndue-
tele

Mojus

Osaliselt mdjus
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Kontrollikoja Belgia (Valloonia) Malta Slovakkia Uhendkuningriik (Ing-

ERFi[ESFi auditeerimis- | ERFi/UFi/ESFi auditee- | ERFi/UFi/ESFi auditee- lismaa)

testitud pohinduded . L . IR
P asutus rimisasutus rimisasutus ESFi auditeerimisasutus

Iga-aastane kontrolliaruanne ja auditiarvamus vastavad regulatiivsetele nduetele ning
komisjoni ja litkmesriikide vahel kokku lepitud juhistele; kontrolliaruanne ja audi- Vastab osaliselt Vastab osaliselt . .
. < L 4 il o i - ~ Vastab nouetele Vastab nouetele
tiarvamus on kooskolas auditeerimisasutuse teostatud siisteemide ja pohitegevuse nouetele nouetele
auditite tulemustega.

Iga-aastane kontrolli-
aruanne ja auditiarva-
mus

Uldhinnang () Osaliselt majus Osaliselt majus Osaliselt majus

(") Sarnaselt eelmisele aastale (vt aastaaruande 2010 lisa 4.2 ning aastaaruande 2011 lisa 5.2) testiti auditeerimisasutuste toole tildhinnangu andmiseks vastavust jirgmistele pShinduetele:
a) ,mojus™ pohindude ,iga-aastane kontrolliaruanne ja auditiarvamus” tiitmisele on antud hinnang ,vastab nduetele” ja pohinduete ,siisteemide auditite kontrollimine”, ,valimi moodustamine”, ,pdhitegevuse auditite kontrollimine”ja

,pohitegevuse auditite taaslibiviimine” tiitmisele on antud hinnang ,mdjus”;
b) ,osaliselt mdjus”: pohindude ,iga-aastane kontrolliaruanne ja auditiarvamus” tiitmisele on antud hinnang ,vastab nduetele” ja pohinduete ,siisteemide auditite kontrollimine”, ,valimi moodustamine”, ,pShitegevuse auditite kontrolli-

mine”ja ,pShitegevuse auditite taasldbiviimine” tditmisele on antud hinnang ,osaliselt mojus”;
) ,ei ole mdjus”: pohindude ,iga-aastane kontrolliaruanne ja auditiarvamus” tditmisele on antud hinnang ,vastab nduetele” ja pShinduete ,siisteemide auditite kontrollimine”, ,valimi moodustamine”, ,pShitegevuse auditite kontrollimine”

ja ,pohitegevuse auditite taaslabiviimine” tditmisele on antud hinnang ,ei ole mdjus”.
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6. PEATUKK
T6ohoive ja sotsiaalkiisimused

SISUKORD

Sissejuhatus
Poliitikavaldkonna eritunnused
Poliitikaeesmirgid
Poliitikavahendid
Korrektsusega seotud riskid
Auditi ulatus ja lihenemisviis
Tehingute korrektsus
Siisteemide mdjusus
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SISSEJUHATUS

6.1.  Kéesolevas peatiikis esitatakse t6ohdive ja sotsiaalkiisi-
muste poliitikavaldkonna erihinnang. 2012. aasta tegevuse ja
kulutuste pohiteave on esitatud tabelis 6.1.

6.2.  Toohodive ja sotsiaalkiisimuste valdkonda rahastatakse
peamiselt Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) kaudu, mis kuulub
koos Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondiga
ithtekuuluvuspoliitika fondide hulka ja mille suhtes kohalda-
takse samu eeskirju. ESFi puudutavad lisasitted on sitestatud
eraldi mairuses (!). Koigi kolme fondi jaoks iihiste kiisimuste
puhul viidatakse kiesolevas peatiikis 5. peatiikile.

Tabel 6.1. T66hdive ja sotsiaalkiisimused — 2012. aasta pdhiteave

(miljonites eurodes)

Poliitikavaldkond Kirjeldus Maksed Haldamise viis
Toohoive ja sotsiaalkiisi- Euroopa Sotsiaalfond 11 281 | Koostdos liikmesriikidega
mused

Toohoive, sotsiaalne solidaarsus ning sooline vorddiguslik- 120 | Otsene tsentraliseeritud
kus
Halduskulud 93 | Otsene tsentraliseeritud
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond 83 | Koostoos liikmesriikidega
To6tamine Euroopas — Sotsiaalne solidaarsus ja liikuvus 64 | Otsene tsentraliseeritud
Uhinemiseelse abi rahastamisvahend 58 | Detsentraliseeritud

11 699
Aasta maksed kokku 11 699
— halduskulud kokku () 93
Tegevuskulud kokku 11 606
— ettemaksed (2) 146
+ ettemaksete tasaarvestused (2) 1944
Auditeeritud andmekogum kokku 13 404
Aasta kulukohustused kokku 11 782

(") Halduskulude audit on esitatud 9. peatiikis.

(%) Vastavalt alustehingute iihtsele maaratlusele (iiksikasjad on toodud 1. peatiiki punktides 1.6 ja 1.7).

Allikas: Euroopa Liidu 2012. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta madrus (EU)
nr 1081/2006, mis kisitleb Euroopa Sotsiaalfondi ja millega tunnis-
tatakse kehtetuks mairus (EU) nr1784/1999 (ELT L 210,
31.7.2006, k 12).
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Poliitikavaldkonna eritunnused
Poliitikaeesmdrgid

6.3.  Toohdive ja sotsiaalkiisimuste poliitikavaldkond on osa
ELi thtekuuluvuspoliitikast, mille eesmidrk on Euroopa Liidu
sisese majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse tihtekuuluvuse
edendamine erinevate regioonide arengutaseme vaheliste erine-
vuste vihendamise teel. ELi toohdive- ja sotsiaalpoliitika
peamised eesmirgid on tootuse vastu voitlemine, inimressurs-
side arendamine ja tooturu integratsiooni edendamine.

Poliitikavahendid

6.4.  ESF on peamine to6hdive- ja sotsiaalpoliitika rakenda-
mise vahend, mille raames tehti 97 % poliitikavaldkonna 2012.
aasta kulutustest. ESF rahastab koolituse kaudu investeeringuid
inimkapitali, et parandada to6turule juurdepddsu, aidates muu
hulgas ebasoodsas olukorras olevatel inimestel t66d leida.
Rakendatakse ka teisi toohdivemeetmeid, nagu palkade ja
tootute sotsiaalkindlustuskulude subsideerimine.

6.5. Muud kulutused on sotsiaal- ja to6hdivevaldkonna
meetmeid rakendavatele ja koordineerivatele organisatsioo-
nidele makstavad subsiidiumid ning toetused. Selle raames
rahastatakse ELi ameteid, (3) Globaliseerumisega Kohanemise
Euroopa Fondi (EGF), () thinemiseelse abi rahastamisvahendit
(IPA), (*) ning toetatakse rahastamisvahendeid, nagu Euroopa
mikrokrediidirahastu ,Progress” (°).

(%) Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut, Euroopa Elu- ja To6tin-
gimuste Parandamise Fond ning Euroopa T66ohutuse ja Tootervis-
hoiu Agentuur.

() Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond (EGF) toetab

maailma kaubanduses toimunud suurte struktuurimuutuste ning

finants- ja majanduskriisi tottu t66 kaotanud inimesi.

Toohoive ja sotsiaalkiisimuste poliitika eelarvevaldkond sisaldab

ainult IPA personaliarenduse makseid. IPA aitab kandidaatriikidel

muu hulgas EGFi rakendamiseks ja haldamiseks ette valmistuda.

(’) 2010. aastal kdivitunud Euroopa mikrokrediidirahastu ,Progress”
parandab mikrokrediidi (alla 25 000 euro suurused laenud) Kitte-
saadavust viikeettevotte loomiseks voi arendamiseks. Rahastamis-
pakett nende tegevuste rahastamiseks ajavahemikus 1. jaanuar
2007 kuni 31. detsember 2013 oli 683,25 miljonit eurot.

(4

=
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Kulutuste haldamine ja kontroll

6.6.  ESK kulutusi haldab komisjon koostoos litkmesrii-
kidega. ESFi kohta kehtivad iihtekuuluvuse valdkonna kulutuste
kui terviku juhtimis- ja kontrollisiisteemid, nagu kirjeldatakse
5. peatiikis (vt punktid 5.9-5.14).

6.7. Ka EGFi rakendamine toimub koost66s litkmesrii-
kidega. EGFi puhul otsustavad assigneeringute iile eelarvepi-
devad institutsioonid, komisjon vaatab ldbi liikkmesriikide
esitatud rahastamistaotlused ning kiidab maksed heaks. Uhine-
miseelse abi rahastamisvahendi rakendamiseks kasutatakse
detsentraliseeritud haldust, tilejadnud sotsiaal- ja toohoivekulu-
tuste rakendamiseks kasutatakse otsest tsentraliseeritud haldust.

Korrektsusega seotud riskid

6.8.  ESF kulutustega seotud peamised riskid tekivad inim-
kapitali investeeringute (nagu nditeks koolitused) mittemate-
riaalsest olemusest, kaasrahastatud tegevuste mitmekesisusest
ning projekte teostavate (tihti viikese mastaabiga) partnerite
suurest arvust. Need asjaolud voivad pdhjustada ELi ja/voi ritk-
like toetuskdlblikkuseeskirjade —mittejargimist, mille t&ttu
kiidetakse heaks rahastamiskolbmatuid kulusid voi tekivad
viljamaksetaotluste tipsust mdjutavad arvutusvead, mida kasu-
tuselolevad siisteemid ei avasta.

Auditi ulatus ja lihenemisviis

6.9.  Kontrollikoja tldist auditi lihenemisviisi ja metoodikat
kirjeldatakse 1. peatiiki lisa 1.1 2. osas. To6hdive ja sotsiaal-
kiisimuste valdkonna auditi puhul tuleb markida jargmist:

a) auditi raames kontrolliti valimit, kuhu kuulus 180 tehin-
gut, (°) nagu on maddratletud lisa 1.1 punktis 6. Valim on
koostatud nii, et see oleks statistiliselt esinduslik poliitika-
valdkonna koikide tehingute suhtes. 2012. aastal sisaldasid
valimisse kuulunud tehingud makseid (vOi tasaarvestusi),
mis tehti ESFi projektidele 21 rakenduskava raames 15
liikmesriigis, () kolmes ELi ametis ja muude projektide
vOi meetmete raames, mida juhib komisjon otse;

(%) ESFi ja IPA puhul sisaldas kontrollikoja valim projektidele tehtud
168 vahe- voi 16ppmakset. EGFi ning teiste toohdive- ja sotsiaal-
meetmete valim sisaldas 12 makset ja kulude tasaarvestust.

(') Belgia, Saksamaa, Eesti, Krecka, Hispaania, Prantsusmaa, Itaalia,
Leedu, Madalmaad, Poola, Portugal, Rumeenia, Sloveenia, Slovakkia
ja Uhendkuningriik.

KOMISJONI VASTUSED

6.8.  Komisjon on votnud kindlakstehtud riskide maandamiseks
erimeetmeid, mis holmavad eelkige selliseid ennetus- ja parandus-
meetmeid nagu suunised, Roolitus ja lihtsustamine ning vajaduse
korral range maksete katkestamise ja peatamise poliitika. Samuti
edendab komisjon konealuse riski kdsitlemiseks lihtsustatud kuluvdi-
maluste kasutamist liikmesriikides (vt komisjoni vastused punktidele
6.22-6.25).
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b) siisteemide hindamine hdlmas jargmist:

i) kaks programmitoo perioodi 2007-2013 ESFi kulu-
tuste haldamise eest vastutavat auditeerimisasutust:
Uhendkuningriik (Inglismaa) ja Slovakkia. See oli osa
kolme ithtekuuluvuspoliitika fondi (ERF, Uhtekuu-
luvusfond ja ESF) nelja auditeerimisasutuse t66 labivaa-
tamisest, nagu viidatakse 5. peatiikis (vt punkt 5.25),

ii) komisjonipoolne jirelevalve auditeerimisasutuste {ile ja
eelkdige toohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaa-
satuse peadirektoraadi hinnang auditeerimisasutuste
koostatud aasta kontrolliaruannete ning auditiarva-
muste teabe ja jirelduste usaldusviddrsuse kohta,

i) toohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraadi aasta tegevusaruanne.

TEHINGUTE KORREKTSUS

6.10.  Tehingute testimise tulemused on kokkuvétlikult
esitatud lisas 6.1. Kontrollikoja auditeeritud 180 tehingust
oli vigadest mojutatud 63 (35 %). 31 tehingu kvantifitseeritud
vigade alusel on kontrollikoja hinnangul kdige tdeniolisem
veamadr 3,2 % (8).

6.11.  Kontrollikoja auditi tulemustest nihtub, et puudusi
esines eelkdige kulude esmatasandi kontrollides, mille eesmark
on eeskirjade eiramisi dra hoida, avastada ja parandada ning
projektide tegelikku elluviimist kontrollida. Kontrollide eest
vastutavad liikmesriikide korraldus- ja vahendusasutused.

(®) Kontrollikoja kdige tdendolisema veamddra arvutus poShineb statis-
tiliselt esinduslikul valimil. Esitatud arv on parim hinnang. Kontrol-
likojal on 95 % kindlus, et iildkogumi veamdir on vahemikus 1,3 %
ja 5,1 % (vastavalt alumine ja tilemine veapiir).

KOMISJONI VASTUSED

6.10.  Komisjon viitab punktile 1.12 antud vastusele, milles on
selgitatud rakenduskavade elluviimise mitmeaastase raamistiku maju.
Oma sisekontrollisiisteemi toimimise tulemusel rakendas komisjon
toohoive ja sotsiaalkiisimuste valdkonnas 2012. aastal finantskor-
rektsioone ja sissendudmisi 442 miljoni euro ulatuses (vt eelkdige
ka olukord Rumeenias, mida komisjon on selgitanud oma vastuses
punkti 6.39 alapunktile a ja selgitusele 1.2). Komisjon juhib tahe-
lepanu asjaolule, et kontrollikoja avastatud vigade esinemissagedus
t6ohoive ja sotsiaalkiisimuste poliitikavaldkonnas on 2012. aastal
(35 %) vorreldes 2011. aastaga (40 %) vihenenud.

6.11.  Korraldusasutustelt noutakse enne kulutuste sertifitseerimist
kaikide toetusesaajate esitatud taotluste dokumentide kontrollimist.
Tegevuse kohapealse kontrolli teel on aga véimalik sekkuda ka
projekti rakendamise hilisemas etapis parast sertifitseerimist ja kuni
lopetamisetapini, mis selgitab seda, miks ei olnud liikmesriikide juhti-
mis- ja kontrollisiisteemide kaudu seni voimalik avastada teatavaid
vigu kontrollikoja valimis. Konealuste siisteemide moju veamddra
vahendamisele avaldub tavaliselt alles jirgnevatel aastatel pdrast
kaikide kontrollitasandite rakendamist.
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6.12. Nagu varasematelgi aastatel, oli kontrollikoja
hinnangul liikmesriikide ametkondadel 67 % (nii kvantifitsee-
ritud kui mittekvantifitseeritud) vigadest mojutatud tehingute
puhul killalt teavet vahemalt osa vigade avastamiseks ja paran-
damiseks enne kulude kohta komisjonile kinnituse esitamist.

6.13.  Suurem osa poliitikavaldkonnas leitud vigadest oli
seotud  rahastamiskdlbmatute  projektide ja  kuludega,
riigihanke-eeskirjade mittejargimisega voi toetuskdlbmatute
osalejate kaasamisega ESFi kaasrahastatud projektidesse.

Rahastamisk6lbmatud projektid ja kulud

6.14.  Kontrollikoda leidis 180 auditeeritud tehingust 20
(11 %) puhul rahastamiskdlbmatuid projekte voi rahastamis-
kolbmatute kulude hiivitamist ja ebakorrektselt arvutatud kulu-
sid. Neist tehinguist 17 oli seotud ESFi projektidega. Sellised
vead moodustavad 65 % koigist kvantifitseeritavatest vigadest
ja ligikaudu 72 % poliitikavaldkonna hinnangulisest veamaarast
(vt selgitus 6.1).

Selgitus 6.1. Naiteid rahastamiskdlbmatutest projektidest ja
kuludest

a) ESFi toetuse saamise kriteeriumidele mittevastav toetusesaa-
ja: Rumeenia seaduste kohaselt peab kutsealase
koolituse korraldamiseks olema luba. Uht projekd,
mille eesmirk oli integreerida maapiirkondades elavad
tooturul mitteaktiivsed naised to6turuga, viis ldbi
toetusesaaja, kellel puudus vastav luba. Seega oli kogu
deklareeritud summa rahastamiskdlbmatu.

b)  Ebakorrektselt arvutatud personalikulud: komisjoni poolt
otse kaasrahastatava projekti eesmirk oli tugevdada
ametiithingualast koordineerimist Euroopa toonduko-
gude vahel. Kontrollikoda leidis personalikulude arvu-
tusvigu, mis moodustasid 3,2 % auditeeritud
kogusummast.

KOMISJONI VASTUSED

6.12.  Komisjon votab konealuste juhtumite suhtes hoolikalt jarel-
meetmeid, et tagada asjaomastes liikmesriikides nouetekohaste tege-
vuskavade rakendamine, millega edaspidi vdlditakse enne kulude serti-
fitseerimist vigade esinemist. Olles teadlik juhtimiskontrolli iilitdhtsast
rollist ja vajadusest seda tohustada, saatis t66hoive, sotsiaalkiisimuste
ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat peale selle 2012. aasta
novembris koikidele korraldusasutustele teate, milles juhitakse nende
tahelepanu vajadusele veelgi tugevdada juhtimiskontrolli usaldusvéar-
sust ja pohjalikkust ning teatatakse juhtimiskontrolli temaatilisest
auditist, mis korraldatakse 2013. aastal seitsme valitud rakenduskava
suhtes kuues litkmesriigis. Konealune temaatiline audit on praegu
kaimas. Parast selle lopuleviimist koostab komisjon iilevaatliku
aruande, milles voetakse kokku auditi tulemused ja saadud kogemu-
sed, mida jagatakse koikide liikmesriikidega.

6.14.  Vead, mille kontrollikoda leidis Rumeenias, moodustavad
olulise osa toohdive ja sotsiaalkiisimuste poliitikavaldkonna iildisest
veamddrast. Komisjon on varem avastanud sarnaseid vigu. Seepdrast
rakendas komisjon 2012. aastal rakenduskava tasandil kindla
mddraga 25 % finantskorrektsiooni. Vt vastus punkti 6.39 alapunk-
tile a ja selgitusele 1.2.
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¢) Uldkulude ebakorrektne mddramine: ELi toetuskdlblikku-
seeskirjade (%) kohaselt maaratakse tldkulud ,tegevu-
sele proportsionaalselt nduetekohaselt pohjendatud
diglast ja erapooletut meetodit kasutades”. Hispaanias
mddrati iihe koolitusprojekti iildkulud meetodi alusel,
mis ei vastanud kirjeldatud nduetele. Kontrollikoja
hinnangul moodustavad enamdeklareeritud ildkulud
2,3 % auditeeritud kogusummast.

Riigihanke-eeskirjade rikkumine

6.15. Ehkki toohoive ja sotsiaalkiisimuste poliitikavald-
konnas on riigihankemenetluste tehingute osakaal viiksem
kui regionaalpoliitika, transpordi ja energeetika valdkonnas,
leidis kontrollikoda ELi ja/vdi riigihanke-eeskirjade rikkumist
180 auditeeritud tehingust 24 puhul. Eeskirjade t3sist rikku-
mist, mis vdimaldab vigade kvantifitseerimist, leiti iitheksal
juhul (5% auditeeritud tehingutest). Kvantifitseeritavad vead
moodustavad 29 % koigist kvantifitseeritavatest vigadest ja ligi-
kaudu 26 % poliitikavaldkonna hinnangulisest veamédrast.

6.16.  Koigil juhtudel jdid asjassepuutuvad summad alla
taseme, millest alates on ELi hanke-eeskirjad (1°) vahetult
kohaldatavad. Seega rikuti riiklikke eeskirju (vt selgitus 6.2).

(°) Komisjoni mairus (EU) nr 448/2004, 10. mirts 2004, millega
muudetakse médrust (EU) nr 1685/2000, millega kehtestatakse
ndukogu miiruse (EU) nr 12601999 iiksikasjalikud rakendusees-
kirjad seoses struktuurifondide kaasfinantseeritavate meetmetega
seotud kulutuste abikdlblikkusega, ning tunnistatakse kehtetuks
miirus (EU) nr 1145/2003 (ELT L 72, 11.3.2004, Ik 66).

(1% Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivid 2004/17/EU ja
2004/18/EU (ELT L 134, 30.4.2004).

KOMISJONI VASTUSED

6.15.  Komisjon kohaldab iihtekuuluvuspoliitikas fondide koordi-
neerimiskomitee (COCOF) suuniste pdhjal proportsionaalseid kindla
mddraga korrektsioone, Raitstes seeldbi ELi eelarvet, vdttes arvesse
proportsionaalsuse pohimatet ning eeskirjade eiramise laadi ja raskus-
astet.

Komisjon ja liikmesriikide ametiasutused kohaldavad konealuseid
kindla mddraga korrektsioone riigihanke-eeskirjade rikkumise eest
finantskorrektsioonide kohaldamisel, sealhulgas kaikide kontrollikoja
teatatud riigihanke-eeskirjadega seotud vigade suhtes jdrelmeetmete
votmisel.

6.16.  Komisjon votab kontrollikoja teatatud vigade suhtes jarel-
meetmeid ja kohaldab finantskorrektsioone, kui see on asjakohane ja
seaduslikult voimalik. Komisjon madrgib, et monel juhul on ESFi
rahastatud kulutuste suhtes kohaldatud riiklikud véi piirkondlikud
eeskirjad rangemad, kui likmesriigi Gigusaktides on ette nahtud
samasuguste riiklikult rahastatud kulutuste puhul. Seepdrast vdib
konealuseid lisanoudeid kdsitada iilemddraste tingimustena, kui liik-
mesriigid tekitavad ESFist rahastatud kulude puhul ise ebavajalikku
halduskoormust ja keerukust.
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Selgitus 6.2. Niiteid riigihanke-eeskirjade rikkumisest

a) Ebakorrektselt solmitud leping: Itaalias korraldas iiks
toetusesaaja hankemenetluse reisi- ja haridusteenuste
hankimiseks seoses kooliekskursiooniga. Toetusesaaja
avaldas konkursiteate itksnes kooli teadetetahvlil, mitte
kohalikus ajalehes, nagu ndevad ette riiklikud digusak-
tid. Lisaks médrati pakkumuste esitamise tihtajaks vaid
kolm toopdeva. Need asjaolud piirasid konkurentsi ja
voimalike pakkujate juurdepddsu menetlusele. Sellest
tulenevalt loetakse kogu hankesumma rahastamiskolb-
matuks. Summa moodustab 84,9 % esitatud viljamak-
setaotluse auditeeritud kuludest. Projekt kuulus
viljamaksetaotluse raamesse, mille kulud komisjon
hiivitas, kui oli parast toohdive, sotsiaalkiisimuste ja
sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi kehtestatud kat-
kestust maksete tegemise rakenduskavale taastanud.

Sarnaseid leide ebakorrektselt solmitud lepingute kohta
tuvastati ka ithes ESFi projektis Rumeenias.

b) Ebaseaduslik konkursivaline lepingu solmimine: Eestis
sOlmiti ithe ESFi projekti raamatupidamisteenuste
leping ilma hankemenetluseta, mis on vastuolus riik-
like riigihanke-eeskirjadega. Viga moodustab auditee-
ritud summast 1,5 %.

Sarnaseid leide tuvastati ka ESFi projektides Prantsus-
maal.

Toetuse saamise kriteeriumidele mittevastavad osalejad

6.17.  Kontrollikoda leidis 180 auditeeritud tehingust kahel
juhul, et ESFist rahastatud erimeetmetes osalejad ei vastanud
toetuskolblikkuse kriteeriumidele, mis pdhjustas kvantifitsee-
ritavaid vigu. Juhtumid moodustavad 6 % koigist kvantifitsee-
ritavatest vigadest ja ligikaudu 2 % poliitikavaldkonna hinnan-
gulisest veamddrast (vt selgitus 6.3).

KOMISJONI VASTUSED

6.17.  Komisjon votab kontrollikoja tuvastatud juhtumite suhtes
jarelmeetmeid vajalike finantskorrektsioonide rakendamiseks. Selgi-
tuses 6.3 esitatud ndgites nimetatud ndudmiste puhul on aga jarje-
kordselt tegemist iilemddraste tingimustega, mis tulenevad taielikult
riiklikest abikolblikkuseeskirjadest, milles ei ole arvesse vdetud asjaolu,
et selline pikk hoidmisperiood ei pruugi olla moistlik. Sellel konk-
reetsel juhul on toohdivele antavat toetust kdsitlevaid noudeid ja
toetuse haldamist vastavalt komisjoni soovitustele 2012. aastal
mdrgatavalt parandatud.
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KOMISJONI VASTUSED

Selgitus 6.3. Niiteid toetuse saamise kriteeriumidele mitte-
vastavatest osalejatest

Toetuse saamise kriteeriumidele mittevastavad osalejad: Hispaa-
nias anti ESFi toetust ettevotetele, kes andsid t66d tootutele.
Uks osalejatele esitatavaid tingimusi oli see, et todandjad
pidid uutele tootajatele t66d andma vdhemalt kolmeks,
monel juhul viieks aastaks. Seda tingimust ei tdidetud 12
isiku puhul. NGuetele mittevastavate osalejate eest dekla-
reeritud kulud moodustasid auditeeritud summast 39,2 %.

Sarnaseid leide tuvastati ka ithes ESFi projektis Itaalias.

Mitmed menetlusnduete rikkumised

6.18.  Peaaegu koik kontrollikoja tuvastatud mittekvantifit-
seeritavad vead olid seotud korraldusasutuste ja toetusesaajate
poolse menetlusnduete rikkumisega ESFi projektide haldamisel
ja rakendamisel. Kaheksal juhul luges kontrollikoda rikkumised
tdsiseks nduete tditmatajatmiseks. Selgituses 6.4 tuuakse dra

mittekvantifitseeritavate vigade peamised kategooriad.

Selgitus 6.4. Niiteid menetlusnduete rikkumisest

a) Oluline muudatus projekti ulatuses ja eesmdrkides, ilma et
oleks muudetud toetuslepingut: Slovakkias kaasrahastati
tihest ESFi projektist koolitusmeetmeid kahes omava-
litsusiiksuses. Kontrollikoda leidis, et suur osa meet-
metest suunati kolmanda, ithes teises piirkonnas asuva
omavalitsusiiksuse keskkooli tootajatele. Ehkki toetuse-
saajal oli vahendusasutuse kirjalik ndusolek, nduab seda
laadi muudatuse tegemine ka toetuslepingu muutmist.
Seda aga ei tehtud.

b) Lepingu solmimise teade saadeti vilja hilinemisega voi jdeti
vilja saatmata: vastavalt riigihanke-eeskirjadele peavad
avaliku sektori hankijad saatma hankemenetluse tule-
muste teate vilja mitte hiljem kui 48 pideva pirast
lepingu s6lmimist. Kontrollikoda leidis Kreekas kolm
juhtumit, kus seda nduet ei tdidetud.

Sarnaseid leide tuvastati ka ESFi projektides Uhendku-
ningriigis.

6.18.  Komisjon kontrollib kdiki kontrollikoja teatatud vigu ja
tagab parandusmeetmete votmise.



174

Euroopa Liidu Teataja

14.11.2013

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

) Riigiabi eeskirjade ebakorrektne rakendamine: Portugalis
toetati iihe ESFi projektiga VKEsid, subsideerides 12 kuu
jooksul praktikantidena toole voetud tootute persona-
likulusid. Selline abi oleks lubatav, kui seda oleks antud
nn de minimis abina voi mone vabastatud abisiisteemi
alusel. Litkmesriik ei kasutanud aga kumbagi vdimalust.

Sarnaseid leide tuvastati ka tihes ESF projektis
Saksamaal.

Lihtsustatud kuluvdimaluste kasutamise mdju

6.19. Kontrollikoda on varasemates aastaaruannetes
soovitanud komisjonil laiendada kindlasummalise rahastamise
ja tihekordsete maksete kasutamist ,tegelike kulude” hiivitamise
asemel, et vihendada vigade tekkimise tdendosust ning projek-
tiarendajate halduskoormust (11).

6.20.  2009. aastal suurendas seadusandja lihtsustatud kulu-
voimaluste arvu ('2). Alates sellest on vahetult toetuste kujul
rakendatavate projektide voi tehingutega seotud kulusid saanud
deklareerida jargnevalt:

— fihtse maira alusel deklareeritavate kaudsete kuludena kuni
20 % ulatuses tegevuse otsekuludest,

— iihtse méidraga kuludena, mis arvutatakse vastavalt tthiku-
hindade standardiseeritud astmikule,

— tegevuse kulusid taielikult voi osaliselt holmavate kindla-
summaliste (kuni 50 000 euro suuruste) maksetena.

6.21.  Uhele uuringule toetudes kasutati komisjoni
hinnangul ligikaudu 60 % ESFi rakenduskavade puhul vahemalt
iihte kolmest lihtsustatud kuluvdimalusest, et deklareerida osa
2012. aastal hiivitatud kuludest.

6.22.  Kontrollikoja valimis oli 21 rakenduskavast 12 raames
tehtud 43 tehingu viljamaksetaotluses kasutatud mond lihtsus-
tatud kuluvoimalust. 24 tehingu puhul olid tihtse mairaga
kulud arvutatud vastavalt ihikuhindade standardiseeritud
astmikule ja 15 tehingu puhul olid kaudsed kulud deklareeritud
ithtse maira alusel. Vahem kasutati kindlasummalisi makseid
(neli tehingut).

(') Aastaaruande 2006 punkt 6.45 ja aastaaruande 2007 punkt 6.34.

(') Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 396/2009, 6. mai
2009, millega muudetakse méirust (EU) nr 1081/2006, milles
kisitletakse Euroopa Sotsiaalfondi, et lisada teatavad Euroopa
Sotsiaalfondi toetuse saamiseks rahastamiskolblikud kululiigid
(ELT L 126, 21.5.2009, Ik 1).

KOMISJONI VASTUSED

6.19.  Alates lihtsustatud kuluvdimaluste ~kehtestamisest on
komisjon teinud aktiivselt t66d nende kasutamise jarkjargulise laien-
damise nimel ning leiab, et kdnealused joupingutused on juba andnud
positiivseid tulemusi. Komisjon jdtkab lihtsustatud kuluvéimaluste
kasutamise aktitvset edendamist.

6.22.  Komisjoni arvamuse kohaselt kinnitab kontrollikoja tihele-
panek, et tema pidevad joupingutused alates praeguse programmitoo
perioodi algusest, millega Shutatakse liikmesriike tohusalt kohaldama
lihtsustatud kuluvoimalusi, on olnud maojusad; kdnealuseid joupingu-
tusi on oluliselt tugevdatud alates 2011. aastast korraldatud spet-
siaalsete lihtsustamist kdsitlevate seminaride kaudu, kus praeguseks on
osalenud 17 liikmesriiki.
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6.23.  Kontrollikoda ei leidnud seoses lihtsustatud kuluvdi-
maluste kasutamisega iihtegi (ei kvantifitseeritavat ega muitte-
kvantifitseeritavat) viga. See nditab, et projektid, mille kulude
deklareerimisel on kasutatud lihtsustatud kuluvdimalusi, on
vihem veaohtlikud. Seega voib eeldada, et lihtsustatud kuluvdi-
maluste sagedasem kasutamine avaldab veamdirale positiivset
maju.

6.24.  Uks peamisi pdhjusi, mis takistab korraldus- ja vahen-
dusasutustel lihtsustatud kuluvdimaluste kasutamist, on kartus
kehtestada méidrad, mis ei vasta mairuse (EU) nr 1081/2006
artikli 11 1ike 3 (**) nouetele, mille kohaselt madrad ,médara-
takse eelnevalt kindlaks selge, diglase ja kontrollitava arvutuse
alusel. Komisjon on viljastanud suunised, kuidas mainitud
nduet tdlgendada (14). Suunised on selged ja neis esitatakse
hiid illustreerivaid niiteid, mis aitab koos lihtsustatud kuluvdi-
maluste aktiivse tutvustamise ja véljaarvutatud tihtsete madrade
stistemaatilise komisjonipoolse eelkontrolliga tdendoliselt kaasa
nende laiemale kasutamisele korraldus- ja vahendusasutuste
poolt. See on eriti oluline tulevase programmitéd perioodi
2014-2020 praeguses ettevalmistusetapis.

Problemaatilistele rakenduskavadele tehtavate maksete taastamine
tihendas 2012. aastal kdrgema riskitasemega andmekogumit

6.25. 2012. aastal jitkas komisjon maksete tegemist
mitmele rakenduskavale, mille maksed olid eelnevalt katkes-
tatud voi peatatud. Ehkki pirast toohdive, sotsiaalkiisimuste
ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi tehtud auditeid voisid
siisteemid paraneda ja rakendati finantskorrektsioone, véidakse
pdrast maksete tegemise taastamist hivitada tdies mahus
sellised taotlused, mille maksed varem katkestati. See toob
kaasa riski, et mainitud taotlused sisaldavad endiselt projekte,
mille rahastamiskdlbmatud kulud olidki varem pd&hjustanud
maksete katkestamise voi peatamise (vt selgituses 6.2 toodud
ndide a).

("3 Muudetud miiruse (EU) nr 396/2009 artikliga 1.

(%) EK juhend COCOF 09/0025/04-EN, mis kisitleb ithtse méira
alusel deklareeritavaid kaudseid kulusid, ithtse mairaga kulusid,
mis arvutatakse vastavalt ithikuhindade standardiseeritud astmikule,
ja kindlasummalisi makseid, 28. jaanuar 2010, 1oplik versioon.

KOMISJONI VASTUSED

6.23.  Komisjon tunneb heameelt asjaolu iile, et kontrollikoja
audititegevus kinnitab lihtsustatud kuluvgimaluste positiivset maju
vigade tohusale vahendamisele.

Lisaks toetusesaajate (eelkige vdikeste toetusesaajate, mis on ESFi
puhul tavaline) halduskoormuse vihendamisele on lihtsustatud kulu-
voimaluste rakendamise iiheks pohieesmdrgiks vahendada tdiendavalt
veamddra t6ohoive ja sotsiaalkiisimuste poliitikavaldkonnas.

6.24.  Komisjon tunneb heameelt kontrollikoja tihelepaneku ja
lihtsustatud kuluvdimaluste kasutamise toetamise iile. Komisjon leiab,
et sellega Ghutatakse teda rakendama oma laiaulatuslikku lihtsus-
tamisalast tegevuskava, mis holmab enamikus liikmesriikides 2013.
aasta 16puks lihtsustamist kdsitlevate seminaride korraldamist.

6.25.  Komisjoni range maksete katkestamise ja peatamise polii-
tika maandab riski ithenduse eelarvele, sest maksed lopetatakse niipea,
kui tehakse kindlaks olulised puudused, mis juhtub sageli komisjoni
enda auditeerimistegevuse kdigus. Enne vahemaksete taastamist nduab
komisjon vajalike finantskorrektsioonide ja kokkulepitud tegevuskava
tohusat rakendamist, et valtida tulevikus asjaomaste puuduste kordu-
mist. Komisjon vdtab kontrollikoja osutatud erijuhtumi suhtes jarel-
meetmeid, et vajaduse korral rakendada vdimalikke tdiendavaid
finantskorrektsioone.
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Lopetatud rakenduskavades leitud vead

6.26.  Kontrollikoja valim sisaldas 16 tehingut, mis holmasid
16ppmakseid kahe perioodi 2000-2006 rakenduskava 1dpeta-
miseks. Kontrollikoda tuvastas kvantifitseeritavaid vigu viies
tehingus, mis olid seotud programmiga, mis 18petati ilma, et
oleks tehtud iihtegi finantskorrektsiooni ().

6.27.  See on kooskolas eelmises aastaaruandes kajastatud
16petamissiisteemi auditi jareldustega, ('°) mille kohaselt voivad
ebausaldusvairsed 16petamisdokumendid pohjustada eeskirja-
devastaste kulude hivitamist, kui komisjon ei vota jirgmistes
etappides vajalikke parandusmeetmeid.

SUSTEEMIDE MOJUSUS
Auditeerimisasutuste kontrollikojapoolne kontroll

6.28.  Kontrollikoda vaatas libi nelja ERFi, Uhtekuuluvus-
fondi ja ESFi auditeerimisasutuse jirelevalve- ja kontrollisiis-
teemid ning tulemused on kokkuvétlikult esitatud lisas 5.2.

(%) Hispaania (Comunidad Valenciana).
('%) Vt aastaaruande 2011 punktid 5.52-5.64.

KOMISJONI VASTUSED

6.26.  Nagu on kirjeldatud 23. aprillil 2013 Euroopa Parlamen-
dile esitatud iilevaatlikus  aruandes  programmité  perioodil
2000-2006  rakendatud ~ finantskorrektsioonide ~ kohta, suhtub
toohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat
lopetamisse ~ ettevaatlikult, mida kajastab asjaolu, et iilevaatliku
aruande esitamise kuupdeval oli kdimas veel 61 ESFi rakenduskava
lopetamismenetlust ja 2013. aastaks oli kavandatud veel viis lope-
tamisauditit. Ulevaatlik aruanne nditab, et vottes arvesse juba raken-
datud finantskorrektsioone ja iilejadnud 61 ESFi rakenduskava Idpe-
tamisest tulenevaid tdiendavaid finantskorrektsioone, rakendatakse
ESFi rakenduskavade suhtes finantskorrektsioone hinnanguliselt
kokku 2,4 miljardi euro ulatuses. Eespool kirjeldatut arvestades
votab komisjon teadmiseks kontrollikoja kindlakstehtud viis konk-
reetset viga iihes lopetatud rakenduskavas ja teeb vajalikud tiiendavad
korrektsioonid.

6.27.  Komisjon ndustub, et aastaid 2000-2006 kdsitlev 15peta-
mine on keeruline protsess ja toob kaasa teatavaid riske seoses liik-
mesriikide esitatud lopetamisdokumentidega, mis teatavate konkreet-
sete rakenduskavade puhul ei ole taielikult usaldusvddrsed. Seepdrast
on tochdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat
kehtestanud kdnealuste riskide maandamiseks vajalikud meetmed, mis
hélmavad olulisi finantskorrektsioone ja viit 2013. aastaks kavan-
datud Iopetamisauditit (vt ka vastus punktile 6.27). Samuti tuleb
tahele panna, et komisjon saab rakendada finantskorrektsioone ka
pdrast 1opetamist, kui ilmnevad uued asjaolud, nagu kontrollikoja
kindlaks tehtud faktid. Tunnistades eespool kirjeldatud riske, rohutab
komisjon, et aastaid 2000-2006 kisitlev 1dpetamisprotsess on veel
kaimas.

6.28.  Komisjon mdrgib, et auditeerimisasutustel on kindluse taga-
mise protsessis keskne roll alates programmitGo perioodi algusest ja
siisteemide loomisest. Parast seda esitavad nad komisjonile igal aastal
auditi arvamuse juhtimis- ja kontrollisiisteemide toimimise kohta,
tuginedes juhtimis- ja kontrollisiisteemide audititele ning iildreeglina
auditikava  kohaselt teostatud toimingute valimile. Seepdrast teeb
komisjon auditeerimisasutustega tihedat koostdod ja kooskdlastab
nendega oma tegevust ning nende metoodikate ja audititulemuste
labivaatamist alustas komisjon juba 2009. aastal. See on aidanud
parandada suutlikkust, pakkudes auditeerimisasutustele nouandeid,
suuniseid ja soovitusi. Mddrusega antakse komisjonile vdimalus tugi-
neda oma kinnituse andmisel teatavatel tingimustel auditeerimisasu-
tuse toole (artikkel 73).
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6.29.  Kontrollikoda hindas kahes liikmesriigis kahe auditee-
rimisasutuse t66d (Inglismaa auditeerimisasutus Uhendkuning-
riigis ja Slovakkia auditeerimisasutus). Hindamine oli osa ERFj,
Uhtekuuluvusfondi ja ESFi hdlmava nelja auditeerimisasutuse
hindamisest. Kahe auditeeritud auditeerimisasutuse puhul kes-
kenduti nende t66 ldbivaatamisel ja tehingute auditite iilekont-
rollimisel ESFi kuludele.

6.30.  Kui Slovakkia auditeerimisasutus hinnati mdjusaks,
siis Uhendkuningriigi Inglismaa auditeerimisasutuse tegevus
hinnati regulatiivsete pdhinduete tditmisel ja tehingute korrekt-
suse tagamisel osaliselt mdjusaks. Koigi kolme fondi (ERF,
Uhtekuuluvusfond ja ESF) auditeerimisasutuste kontrollikoja-
poolse auditi ulatus ja tipsemad tulemused on toodud 5.
peatiikis (punktid 5.46-5.49).

Hinnang komisjonipoolsele auditeerimisasutuste
jirelevalvele

6.31.  Kontrollikoja hindamise tulemused auditeerimisasu-
tuste komisjonipoolse jirelevalve kohta on esitatud 5. peatiikis
(vt punktid 5.50-5.52).

6.32.  Komisjon arvutab iga rakenduskava veamdira auditee-
rimisasutuste  esitatud aasta  kontrolliaruannete  pdhjal.
Toohaive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirekto-
raat kohandas voi pidas ebausaldusvéirseks 117-st 2012. aasta
kontrolliaruandest 31 kontrolliaruandes esitatud veamdira
(2011. aastal 117 kontrolliaruandest 42 kontrolliaruande
veamdadra).

6.33.  Koikidel juhtudel, kui komisjon tuvastas liikmesrii-
kides tehtud kiisitluste tulemusel konkreetseid puudusi, teavi-
tati riiklikke asutusi vajalikest parandusmeetmetest. Kontrolli-
koda leidis aasta kontrolliaruannete komisjonipoolses analiiiisis
mdningast ebajirjepidevust. Moningaid auditeerimisasutuste
poolt veamédra arvutamisel tehtud vigu komisjon ei avastanud
voi ei parandanud. Need probleemid ei sea siiski kahtluse alla
toohoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirekto-
raadi poolt 2012. aastal esitatud reservatsioonide arvu ja moju.

Toohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraadi aasta tegevusaruande libivaatamine

6.34.  Kontrollikoda hindas toohdive, sotsiaalkiisimuste ja
sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi 2012. aasta tegevus-
aruannet ning sellega kaasnevat peadirektori kinnitust. Seoses
2012. aastal heakskiidetud maksete korrektsusega hindas kont-
rollikoda:

a) aasta tegevusaruandes esitatud reservatsioone;

b) komisjoni veaohuga summade arvutamise jirjepidevust ja
tdpsust.

KOMISJONI VASTUSED

6.29 ja 6.30.  Tochdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraat korraldas 2012. aasta lopus auditid 84 ESFi auditee-
rimisasutuse, sealhulgas Uhendkuningriigi ja Slovakkia auditeerimis-
asutuse t60 labivaatamiseks. Komisjoni enda hinnang kdnealustele
auditeerimisasutustele on positiivne.

6.32.  Kui komisjonil tekib kahtlusi seoses teatatud veamddrade
tapsuse ja/voi usaldusvidrsusega, kasutab ta enne auditeerimisasutuste
teatatud mddrade kinnitamist koiki kehtestatud auditeerimismenetlusi,
mis holmavad kirjalikke ja suulisi kiisimusi auditeerimisasututele,
teabekogumiskiilastusi ja/voi auditeerimisasutuste esitatud tdiendava
teabe, sealhulgas vajaduse korral iiksikute audititulemuste analiiiisi.
Selle teabe péhjal korrigeeriti iga-aastastes kontrolliaruannetes
esitatud veamddrasid 18 ESFi rakenduskava puhul (15,4 %). Peale
selle leiti, et 13 ESFi rakenduskava puhul (11,1 %) teatatud veamddr
ei ole usaldusvddrne ja seetottu asendas komisjon selle kindla
mddraga.

6.33.  Komisjon on seisukohal, et ta on kehtestanud pdhjaliku
jarelevalvemenetluse, millega tagatakse iga-aastaste kontrolliaruannete
iildine usaldusvddrsus komisjoni enda kinnitamismenetluse eesmargil
ning toetatakse iga-aastases tegevusaruandes tehtud reservatsioonide
kindlaksmdadramist ja kvantifitseerimist (vt vastus punkti 6.40
alapunktile a).
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6.35.  Toohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraadi  hinnangul on  programmitoo  perioodi
2007-2013 raames 2012. aastal tehtud vahemaksete tldine
veamddr vahemikus 2,3-3,2%. Ligi 30 % maksetest olid
olulisel midral vigadest mojutatud (komisjoni kehtestatud
2 % olulisuse lavega vordsed voi seda iiletavad).

6.36.  Peadirektoraadi aasta tegevusaruanne sisaldab reservat-
siooni programmit6d perioodi 2007-2013 maksete kohta
summas 68 miljonit eurot, mis hdlmab 27 rakenduskava
117st, ning ilma finantsmdjuta reservatsiooni programmit66
perioodi 2000-2006 12 rakenduskava kohta.

6.37.  2010. aastal kasutas toohoive, sotsiaalkiisimuste ja
sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat programmit6o perioodil
2007-2013 kumulatiivse finantsriski arvutust rakenduskavade
puhul, mille kinnitatud veamiir on 2-5 %, et otsustada, kas
mone rakenduskava suhtes tuleb reservatsioon esitada. 2012.
aastal laiendas peadirektoraat seda meetodit 20 rakenduskavale,
mille kinnitatud veamdir oli ile 5 %. Ehkki 13 rakenduskava
kumulatiivne finantsrisk oli komisjoni arvutuse kohaselt alla
2 %, esitati neist kaheksa kohta reservatsioon seoses konserva-
tiivsuse pohimdtte rakendamisega. Ulejddnud viie rakenduskava
kohta reservatsioone ei esitatud. Neist ainult ithe puhul avaldati
2012. aasta tegevusaruandes reservatsiooni mitteesitamise
pohjused. Kontrollikoda on seisukohal, et komisjon oleks
pidanud sellise teabe avaldama ka nelja tilejadnud rakenduskava

kohta.

6.38.  Teave finantskorrektsioonide kisitlemise kohta on
toodud 1. peatiikis (vt punktid 1.19-1.37).

KOMISJONI VASTUSED

6.35.  Komisjoni arvamuse kohaselt kinnitab tema ldhenemisviisi
pohjendatust ja usaldusvddrsust asjaolu, et kolm aastat jarjest on
komisjoni enda hinnatud veamddr, mis on esitatud toohdive, sotsiaal-
kiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi iga-aastases tegevus-
aruandes, kooskdlas kontrollikoja tdpsustatud veamddraga (vt vastus
punkti 6.40 alapunktile a). Peale selle naitavad need tulemused, et
komisjon on kehtestanud nduetekohase menetluse auditeerimisasutuste
iga-aastastes kontrolliaruannetes esitatud teabe iile jarelevalve teos-
tamiseks.

Nagu on margitud tema 2012. aasta tegevusaruandes (lk 37),
rohutab komisjon, et 2012. aasta vahemaksetest iiksnes 19,7 %
tehti rakenduskavadele, mille 2012. aasta detsembris esitatud
2012. aasta kontrolliaruannetes teatatud veamddr oli 2—5 %, ning
itksnes 9,8 % vahemaksetest tehti rakenduskavadele, mille teatatud
veamddr oli suurem kui 5 %. See kajastab selgelt tG6hdive, sotsiaal-
kiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi siisteemselt raken-
datavat ranget katkestamise ja peatamise poliitikat, sest rakendus-
kavade puhul, mille kumulatiivne veamddr (st veamddr terve perioodi
jooksul alates 2007. aastast) oli iile 2 %, kehtestas komisjon vastava
finantskorrektsiooni voi katkestas maksed kuni sellise korrektsiooni
tegemiseni.

6.37.  Kooskdlas komisjoni kehtivate eeskirjadega 2012. aasta
tegevusaruannete kohta ndutakse (kvantifitseeritud) reservatsioone
itksnes juhul, kui kumulatiivne finantsrisk on suurem kui 2 %,
mida ei esinenud iihegi kontrollikoja nimetatud viie rakenduskava
puhul, sest iga-aastase tegevusaruande valjaandmise ajaks olid vaja-
likud finantskorrektsioonid juba rakendatud. Peale selle olid kehtes-
tatud sobivad tegevuskavad, et viltida selliste probleemide kordumist
viies asjaomases rakenduskavas. Komisjon votab kontrollikoja tahele-
paneku teadmiseks, et seda kiisimust tulevastes iga-aastastes tegevus-
aruannetes ulatuslikumalt avalikustada.

6.38.  Komisjon on votnud kdik aluslepingu ja mddrustega ette
nahtud vajalikud meetmed ELi eelarve kaitsmiseks. Komisjon margib,
et kuigi ta on teinud kdik endast oleneva ja jirginud taielikult kehti-
vaid eeskirju kontrollikoja auditeeritud majandusaastal, ei ole 2012.
aasta veamddra arvutamisel voetud arvesse Rumeenia suhtes kohal-
datud 25 % kindla mddraga korrektsiooni. Vt ka vastus punkti 6.39
alapunktile a ja selgitusele 1.2.
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JARELDUS JA SOOVITUSED
2012. aasta jireldus
6.39.  Toohdive ja sotsiaalkiisimuste poliitikavaldkonna

a) tehingute testimine nditab, et andmekogumi kdige tdenio-
lisem veamddr on 3,2 %,

b) labivaadatud jdrelevalve- ja  kontrollisiisteemid olid
programmit66 perioodi 2007-2013 tehingute korrektsuse
tagamisel osaliselt mdjusad;

6.40.  Uldisest auditi tdendusmaterjalist nhtub, et heakskii-
detud kulutused on olulisel miiral vigadest mdjutatud.

Soovitused

6.41.  Lisas 6.2 on toodud kontrollikoja kontrolli tulemu-
sed, mis puudutavad varasemates aastaaruannetes antud
soovituste elluviimist. Eelarveaastate 2009 ja 2010 aastaaruan-
netes esitas kontrollikoda iithtekuuluvuse, transpordi ja energee-
tika kohta kiimme soovitust. Neist iiks ei olnud praeguse
raamistiku alusel kohaldatav. Komisjon viis tdies mahus ellu
ithe soovituse, viis soovitust viidi ellu suuremas osas, itks osali-
selt ja iihte ei viidud ellu. Uhel juhul ei olnud véimalik voetud
meetmete kohta piisavat tdendeid saada.

KOMISJONI VASTUSED

6.39.

a) Komisjon on kehtestanud pdhjaliku menetluse iga-aastases tege-
vusaruandes esitatud kinnituse toetamiseks. Komisjoni arvamuse
kohaselt kinnitab tema ldhenemisviisi pdhjendatust ja usaldus-
vadrsust asjaolu, et kolm aastat jdrjest on komisjoni enda
hinnatud veamddr, mis on esitatud tochoive, sotsiaalkiisimuste
ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi iga-aastases tegevusaruan-
des, kooskdlas kontrollikoja tipsustatud veamddraga. 2012.
aastal jai toohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraadi iga-aastases tegevusaruandes sisalduv hinnangu-
line veamddr vahemikku 2,3-3,2 %. Komisjon mdrgib, et iihes
Rumeenia rakenduskavas sisalduvad vead moodustavad mdarkimis-
vadrse osa kontrollikoja kindlaksmddratud koige tdendolisemast
veamddrast. Komisjon rohutab, et 2012. aasta detsembris
rakendas ta koikide Rumeenia ametiasutuste poolt konealuse
rakenduskava alusel sertifitseeritud kulude suhtes 25 % kindla
mddraga korrektsiooni. Komisjon margib, et kuigi ta on teinud
kaik endast oleneva ja jarginud ELi eelarve kaitsmiseks tdielikult
kehtivaid eeskirju kontrollikoja auditeeritud majandusaastal, ei ole
eespool nimetatud kindla mddraga Rorrektsiooni 2012. aasta
veamddra arvutamisel arvesse voetud. Vt vastus selgitusele 1.2.

b) Komisjon on seisukohal, et ta on kehtestanud pohjaliku jarele-
valvemenetluse, millega tagatakse auditeerimisasutuste t66 iildine
usaldusvadrsus  komisjoni enda  kindluse tagamiseks. Oma
hinnangute pdhjal rohutab komisjon, et auditeerimisasutuste
tohusus ja nende nduetele vastavus vaib olla erinev. Kooskdlas
madruse (EU) nr 1083/2006 artikliga 73 tugineb komisjon
alates 2012. aasta juunist ESFi puhul ametlikult iiheksa auditee-
rimisasutuse tiole (kiimne rakenduskava puhul). Komisjon jatkab
auditeerimisasutuste t66 labivaatamist.

6.40.  Komisjon on vdtnud tuvastatud riskide maandamiseks
erimeetmeid, mis holmavad eelkdige selliseid ennetus- ja parandus-
meetmeid nagu suunised, koolitus ja lihtsustamine ning range
maksete katkestamise ja peatamise poliitika ning finantskorrektsioo-
nid.

6.41.  Oma hinnangute pohjal leiab komisjon, et kiimnest 2009.
ja 2010. aasta kohta esitatud soovitusest tuleks kaks lugeda tdies
mahus jargituks ja viis suuremas osas jargituks. Komisjon on seisu-
kohal, et iilejadnud kolm soovitust ei ole kohaldatavad.
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6.42.  Kontrolli ning 2012. aasta leidude ja jirelduste pohjal
soovitab kontrollikoda komisjonil:

— 1. soovitus: kisitleda korraldus- ja vahendusasutuste
tehtud esmatasandi kontrolli puudusi spetsiaalsete juhend-
materjalide voi vajaduse korral koolitusmeetmete abil;

— 2. soovitus: programmitod perioodil 2007-2013 saadud
kogemuste alusel hinnata liikmesriikide toetuskdlblikkus-
eeskirjade kohaldamist, et kindlaks teha lihtsustamist
vajavad valdkonnad ning vilistada tarbetult keerukad
eeskirjad;

KOMISJONI VASTUSED

6.42.

Komisjon on ndus, et liikmesriikide esmatasandi kontrollid on olulised
ning jagab seisukohta, et konealuseid kontrolle tuleks veelgi taiustada.
Seepdrast on ta esitanud liikmesriikidele suuniseid selle kohta, kuidas
korraldusasutused peaksid mddratlema ja rakendama oma juhtimis-
kontrolle. Peale selle tditas komisjon 2009. aastal valja pohjalikud
suunised esmatasandi  kontrollide kohta ja korraldusasutustele
mdeldud enesehindamise vahendi. Komisjon jagas 2011. aastal audi-
teerimisasutustele juhtimiskontrollide auditeerimise kontrollnimekirja,
mida korraldusasutused saavad kasutada vordlusalusena. Olles teadlik
juhtimiskontrolli iilitahtsast rollist, saatis to6hdive, sotsiaalkiisimuste
ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat lisaks eespool kirjeldatud meet-
metele 2012. aasta novembris koikidele korraldusasutustele teate,
milles juhitakse nende tihelepanu vajadusele veelgi tugevdada juhti-
miskontrolli usaldusvddrsust ja pohjalikkust ning teatatakse juhtimis-
kontrolli temaatilisest auditist, mis korraldatakse 2013. aastal
seitsme valitud rakenduskava suhtes kuues liikmesriigis. Konealune
temaatiline audit on praegu kdimas. Parast selle lopuleviimist koostab
komisjon iilevaatliku aruande, milles voetakse kokku auditi tulemused
ja saadud kogemused, mida jagatakse kdikide liikmesriikidega.

Komisjon néustub tdielikult vajadusega veelgi lihtsustada liikmesrii-
kide abikdlblikkuseeskirju ning vdltida tarbetult keerukaid eeskirju,
millel on kahjulik moju toetusesaajate koormusele ja mis suurendavad
veamddra. Komisjon rohutab, et kuigi liikmesriikide koikide abikslb-
likkuseeskirjade siisteemne hindamine ei ole teostatav, on iilemddraste
tingimuste kehtestamise juhtumeid kdsitletud koos asjaomaste litkmes-
riikidega (vt vastus punktile 6.18). Komisjon on vétnud kohustuse
esitada eelarve tditmisele heakskiidu eest vastutavale institutsioonile
2013. aasta oktoobris aruande iilemddraste tingimuste kohta ESFi
rakenduskavades. Samuti Ghutab komisjon jitkuvalt liikmesriike
tegema lihtsustamiseks joupingutusi ning toetab neid selles. Td6hoive,
sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat korraldas
aastatel 2011-2013 mitu seminari korraldusasutuste joupingutuste
toetamiseks (vt ka komisjoni vastus 3. soovitusele).
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— 3. soovitus: edendada lihtsustatud kuluvdimaluste laialdast
kasutamist, et vihendada kuludeklaratsioonide vigade riski
ja toetusesaajate halduskoormust. Komisjon peaks lihtsus-
tatud kuluvdimaluste iihtsed méidrad jdrjepidevalt eelnevalt
heaks kiitma voi kinnitama, tagamaks, et need vastavad
regulatiivsetele nduetele (selge, diglane ja kontrollitav arvu-
tus);

— 4. soovitus: leida vdimalusi auditeerimisasutuste t66 ning
aasta kontrolliaruannetes ja auditiarvamustes esitatud teabe
kvaliteedi ja usaldusvdarsuse parandamiseks.

KOMISJONI VASTUSED

Komisjon ndustub kontrollikojaga selles, et lihtsustatud kuluvdima-
luste tohus rakendamine koikides liikmesriikides on ddrmiselt tahtis.
Sel pahjusel on komisjon lisaks kehtivas digusraamistikus lihtsustatud
kuluvdimaluste kasutuselevotmisele aktiivselt edendanud nende tohusat
rakendamist programmitoo perioodil 20072013, muu hulgas liht-
sustamist kdsitlevate seminaride kaudu, kus praeguseks on osalenud
17 litkmesriiki. Asjaolu, et praegu kasutatakse 60 % ESFi rakendus-
kavade puhul vihemalt iihte konealust véimalust, nditab selles vald-
konnas  saavutatud  suhtelist edu.  Programmitéé  perioodil
2014-2020 tugevdatakse lihtsustatud kuluvoimalusi veelgi, muu
hulgas voimalusega kasutada mddrustes juba kehtestatud kindla
mddraga korrektsioone.

Komisjon ndustub, et konealune teema on oluline. Auditeerimisasu-
tuste iga-aastastes Rontrolliaruannetes kajastatud t66 tulemused on
peamine allikas, millel pohinevad komisjoni kinnitused. 2011. aastal
edastati auditeerimisasutustele taiendavad suunised vigade kdsitlemise
kohta ja 2012. aastal korraldas komisjon mitu seminari, et iga-
aastaste  kontrolliaruannete koostamisel kasutatavat auditivalimi
moodustamise metoodikat veelgi parandada.



LISA 6.1

TOOHOIVE JA SOTSIAALKUSIMUSTE VALDKONNA TEHINGUTE TESTIMISE TULEMUSED

2012
2011 2010 2009
ESF + IPA Muud sotsiaalkiisimused

EELARVE SUURUS JA ULESEHITUS

Tehingute arv kokku: 168 12 180 66 44

TESTIMISE TULEMUSED (?) (2)

Tehingute testimise tulemused jaotusid jirgmiselt:

vigadest mdjutamata tehingud 65 % (109) 67 % (8) 65 % (117) 60 % 73 % 75 %
iihest voi enamast veast mdjutatud tehingud 35 % (59) 33 % (4) 35% (63) 40 % 27 % 25 %

Vigadest mdjutatud tehingute analiiiis

Analiiiis veatiiiipide kaupa

Mittekvantifitseeritavad vead: 54 % (32) 0% 0%

Kvantifitseeritavad vead: 46 % (27) 100 % 100 %
rahastamiskolblikkuse vead 89 % (24) 100 % 64 %
tdendamisvead 7% (2) 0% 0%
tapsusvead 4 % (1) 0% 36 %

KVANTIFITSEERITAVATE VIGADE HINNANGULINE MOJU

Kdige tdeniolisem veamdir:

Ulemine veapiir 51 %
Alumine veapiir 1,3 %

(") Selleks, et paremini arvesse votta ithte rithma kuuluvate valdkondade erinevaid riskiprofiile, jagati valim segmentideks.
(3) Sulgudes esitatud numbrid niitavad tehingute tegelikku arvu.

81

[ 13 ]
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2010

LISA 6.2

UHTEKUULUVUST, TRANSPORTI JA ENERGEETIKAT KASITLEVATE VARASEMATE SOOVITUSTE POHJAL VOETUD MEETMED

Kontrollikoja soovitus

1. soovitus: jitkata ELi rahastamisega seotud abikolblik-
kuseeskirjade tditmise jdrelevalvet, eriti seoses ELi ja liik-
mesriikide riigihanke-ceskirjade dige rakendamisega;

Tiielikult ellu
viidud

Voetud meetmete kontrollikojapoolne analiiiis

Elluviimisel
Suuremas osas Osaliselt

X

Ei ole ellu
viidud

E/K kehtiva
raamistiku
alusel

Puudulik tden-
dusmaterjal

Komisjoni vastus

2. soovitus: innustada litkmesriikide ametiasutusi
korrektsioonimehhanisme rangelt rakendama juba enne
kulude heakskiitmist ja komisjonile esitamist. Kui riiklikud
voi ELi asutused leiavad juhtimis- ja kontrollisiisteemide
t60s olulisi puudusi, peaks komisjon maksete tegemise
rakenduskavale katkestama voi peatama, kuni litkmesriik
on votnud parandusmeetmeid;

3. soovitus: programmit66 perioodi 2007-2013
esimestel aastatel saadud kogemuste alusel hinnata liik-
mesriikide abikdlblikkuseeskirjade kohaldamist, et kind-
laks teha need valdkonnad, mida voiks veelgi lihtsustada,
ning korvaldada voimalikud vigade allikad, mis voiksid
pdrast 2013. aastat vigu pohjustada;

Liikmesriikide koikide abikalblikkusees-
kirjade siisteemne hindamine ei ole teos-
tatav. Komisjon on seisukohal, et liht-
sustatud kuluvdimaluste aktiivne eden-
damine on edusammude tagamiseks
kaige tohusam viis.

4. soovitus: teha ettepanek kdesoleva programmitoo
perioodi struktuurifondide madruste muutmiseks, et
nduda liikmesriikidelt aru andmist finantskorraldus-
vahendite rahalise rakendamise kohta. Samuti peaks
komisjon vahendite rakendamist regulaarselt kontrollima;

5. soovitus: anda kdesoleva programmit6o perioodi

raames auditeerimisasutustele tdiendavad juhised, eelkdige
valimite moodustamise, projektide auditite kdigus tehtava
kontrolli ulatuse ning auditileidudest aru andmise kohta;

CI0TITYI
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2010

Kontrollikoja soovitus

6. soovitus: teha ettepanek iihtlustada 2013. aastale
jargneva perioodi struktuurifondide maarustes iga-aastaste
kontrolliaruannete aruandlusperiood ELi eelarveaastaga
kaetav ajavahemik, samuti iihtlustada lihenemisviisid, et
auditeerimisasutuste auditiarvamused saaks summeerida
iga fondi puhul nii riigi kui ELi tasemel.

Tielikult ellu
viidud

Véetud meetmete kontrollikojapoolne analiiiis

Elluviimisel Ei ole ellu

Gl viidud

E/K kehtiva
raamistiku
alusel

Puudulik toen-
dusmaterjal

Komisjoni vastus

Komisjon on kdnealust soovitust kajas-
tanud oma ettepanekutes ajavahemikuks
2014-2020.

2009

1. soovitus: innustada litkmesriikide ametiasutusi
korrektsioonimehhanisme rangelt rakendama juba enne
kulude heakskiitmist ja komisjonile esitamist.

2. soovitus: tagada, et abikdlbmatute kulude asendamisel
uutega (tithistamine) ei deklareeri lilkmesriigid taas

abikolbmatuid kulusid;

3. soovitus: tagada oma jirelevalve abil programmitoo
perioodi 2007-2013 jirelevalve- ja kontrollisiisteemide
mojus toimimine;

Komisjon rakendab rangelt oma jirele-
valverolli, vajaduse korral maksete
katkestamise ja peatamise ning finants-
korrektsioonide tegemise teel.

4. soovitus: tihelepanelikult jilgida riigihangetega seotud
ELi direktiivide iget rakendamist liikmesriikide poolt.

(") Komisjoni tasandil voib lugeda soovituse elluviiduks, kuid lifkmesriikide tasandil tuleb olukorda veel parandada.
(%) Valimite moodustamist ja kontrolli ulatust késitlevate juhiste osas on soovitus ellu viidud. Auditileidudest aru andmist tuleb aga parandada.
(%) Vt aastaaruande 2010 2. soovitus.

81
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7. PEATUKK

Vilissuhted, vilisabi ja laienemine

SISUKORD
Punktid
Sissejuhatus 7.1-7.11
Poliitikavaldkondade rithma eritunnused 7.2-7.9
Korrektsusega seotud riskid 7.5-7.9
Auditi ulatus ja lihenemisviis 7.10-7.11
Tehingute korrektsus 7.12-7.19
Siisteemide mojusus 7.20-7.24
Laienemise peadirektoraat 7.21-7.23
EuropeAid 7.24
Jareldus ja soovitused 7.25-7.28
2012. aasta jireldus 7.25-7.26
Soovitused 7.27-7.28

Lisa 7.1. Vilissuhete, vilisabi ja laienemise valdkonna tehingute testimise tulemused
Lisa 7.2. Vilissuhete, vilisabi ja laienemise valdkonna siisteemide kontrolli tulemused

Lisa 7.3. Vilissuhete, vilisabi ja laienemise valdkonda puudutavate varasemate soovituste
pohjal voetud meetmed
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SISSEJUHATUS

7.1.  Kiesolevas peatiikis esitatakse kontrollikoja erihinnang
vilissuhete, vilisabi ja laienemise valdkondade kohta, mis
hoélmab jargmisi poliitikavaldkondi: valissuhted; arengukoostoo
ja suhted Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani (AKV) riikide-
ga; (") humanitaarabi ja laienemine. 2012. aasta tegevuse ja
kulutuste pdhiteave on esitatud tabelis 7.1.

Tabel 7.1. Vilisabi, arengukoost66 ja laienemine — p&hiteave 2012

(miljonites eurodes)

Poliitikavaldkond Kirjeldus Maksed Haldamise viis
Vilissuhted Euroopa naabruspoliitika ja suhted Venemaaga 1420 Otsene tsentraliseeritud | detsentrali-
seeritud
Suhted Aasia, Kesk-Aasia ja Lihis-Ida riikidega 595 Otsene tsentraliseeritud | detsentrali-
seeritud | tthine
Suhted Ladina-Ameerikaga 292 Otsene tsentraliseeritud | detsentrali-
seeritud
Kriisidele reageerimine ja ohud tilemaailmsele julgeolekule 278 Otsene tsentraliseeritud | tthine
Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika 265 Otsene tsentraliseeritud | kaudne |
ithine
Halduskulud 157 Otsene tsentraliseeritud
Demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahend (EIDHR) 140 Otsene tsentraliseeritud
Sisserdnde- ja varjupaigaalane koostoo kolmandate riikidega 43 Otsene tsentraliseeritud
Poliitiline strateegia ja koordineerimine 24 Otsene tsentraliseeritud
Suhted ja koostoo kolmandate t66stusriikidega 19 Otsene tsentraliseeritud
3233
Arengukoost66 | Halduskulud 340 Otsene tsentraliseeritud
ja suhted AKV N . . ) L ) ) ) o )
ritkidega Piirkondlik koostoo Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani (AKV) 288 Otsene tsentraliseeritud | detsentrali-
riikidega seeritud | tthine
Valitsusvilised osalejad arengukoostoos 224 Otsene tsentraliseeritud
Toiduga kindlustatus 218 Otsene tsentraliseeritud
Inimeste ja ithiskonna areng 157 Otsene tsentraliseeritud | iihine
Keskkond ja loodusvarade, sealhulgas energia, sddstev majandamine 155 Otsene tsentraliseeritud
Arengukoostoomeetmed ja ithekordsed programmid 31 Otsene tsentraliseeritud
Poliitiline strateegia ja koordineerimine 16 Otsene tsentraliseeritud
1429

(") Euroopa arengufondide poolt rahastatava abi kohta esitatakse eraldi
aruanne, kuna seda ei rahastata iildeelarvest.
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(miljonites eurodes)

Poliitikavaldkond Kirjeldus Maksed Haldamise viis
Humanitaarabi Humanitaarabi 1073 Otsene tsentraliseeritud | {ihine
Halduskulud 35 Otsene tsentraliseeritud
Kodanikukaitse rahastamisvahend 20 Otsene tsentraliseeritud
1128
Laienemine Laienemisprotsess ja -strateegia 851 Otsene tsentraliseeritud | kaudne |
detsentraliseeritud | iihine
Halduskulud 92 Otsene tsentraliseeritud
943
Eelarveaasta maksed kokku 6733
— halduskulud kokku (*) 624
Tegevuskulud kokku 6109
— ettemaksed (2) 4009
+ ettemaksete tasaarvestused (%) 4516
Auditeeritud andmekogum kokku 6616
Eelarveaastaa kulukohustused kokku 9021

(") Halduskulude audit on esitatud 9. peatiikis.

(?) Vastavalt alustehingute ithtsele méiratlusele (itksikasjad on toodud 1. peatiiki punktides 1.6 ja 1.7).

Allikas: Euroopa Liidu 2012. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne.
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Poliitikavaldkondade rithma eritunnused

7.2.  ELi vilistegevus holmab nelja laiemat poliitikavald-
konda: vilissuhted, arenguabi, laienemine ja humanitaarabi.
Vilissuhete ja arenguabi valdkonnas piitiab Euroopa Liit
kaitsta Euroopa Liidu huve, edendada euroopalikke vaartusi,
toetada rahu, turvalisust ja sddstvat arengut. Nende eesmirkide
nimel rakendab EL Euroopa naabruspoliitikat, edendab inim-
digusi, vaba ja ausat kaubandust, toetab vaba ja diglast kauban-
dust ning oma partnerite sotsiaalset ja majanduslikku arengut.
Arenguabi on suunatud aastatuhande arengueesmirkide
saavutamisele, vaesuse vahendamisele ja arenguriikide maailma-
majandusse integreerimisele. Laienemise eesmirk on aidata
kandidaatriikidel ning voimalikel tulevastel kandidaatriikidel
parandada suutlikkust teostada oma digusi ja tdita ELi liikme-
susega kaasnevad kohustusi. Humanitaarabi eesmirk on abis-
tada loodusdnnetustes ja inimtegevusest tingitud katastroofides
kannatanud riike, piirkondi ja rahvaid.
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7.3.  Abi eraldatakse jirgmiste programmide ja rahastamis-
vahendite kaudu:

a) geograafilised programmid, mis hdlmavad naaberriike, laie-
nemist ja arengumaid (3 477 miljardit eurot);

b) temaatilised programmid, mis holmavad toiduga kindlus-
tatust, valitsusviliseid osalejaid ja kohalikke omavalitsusi,
keskkonda, tervishoidu ja haridust, demokraatiat ja inim-
oigusi (977 miljonit eurot);

¢) vilispoliitiline tegevus ihise vilis- ja julgeolekupoliitika
raames, stabiliseerimisvahend, valimiste vaatlusmissioonid
ja toostusriikide rahastamisvahend (562 miljonit eurot);
ning

d) humanitaarabi ja Euroopa kodanikukaitse mehhanism
(1 093 miljardit eurot).

7.4.  Rahastamist haldavad arengu ja koostoo peadirektoraat
EuropeAid, laienemise peadirektoraat, humanitaarabi ja koda-
nikukaitse peadirektoraat ning vilispoliitika vahendite talitus.

Korrektsusega seotud riskid

7.5.  Kiesolevas peatiikis kasitletakse kulutusi, mida on
tehtud erinevate koostoovahendite ja abi andmise viiside raken-
damise kaudu enam kui 150 riigis. Eeskirjad ja menetluskord
on sageli keerulised, holmates hangete libiviimise ja lepingute
sdlmimise aspekte. Kontrollikoda hindas valdkonna olemusest
tulenevaid riske suureks.

7.6.  Kahes valdkonnas — eclarvetoetus (3 ja ELi toetus
mitme rahastajaga projektidele, mida viivad labi sellised rahvus-
vahelised organisatsioonid (*) nagu URO — piiravad rahastamis-
vahendite olemus ja maksetingimused tehinguid ohustavate
selliste vigade ulatust, mida kontrollikoda kisitleb oma korrekt-
suse auditis.

7.7.  Eelarvetoetust makstakse riigi tldeelarvesse voi selle
teatud poliitikale voi eesmargile eraldatud eelarvesse. Kontrol-
likoda uurib, kas komisjon on tditnud asjaomasele partnerrii-
gile antava eelarvetoetuse maksete eritingimused ja on tden-
danud dldiste rahastamiskdlblikkuse tingimuste (nditeks
edusammud avaliku sektori finantsjuhtimises) tditmist.

(?) Eelarvetoetust makstakse iildeelarvest, mille suurus oli 2012. aastal
796 miljonit eurot.

(}) Uldeelarvest maksti rahvusvahelistele organisatsioonidele 2012.
aastal 1,4 miljardit eurot, millest enam kui pool rakendati mitme
rahastajaga projektide kaudu.
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7.8.  Komisjonil on siiski iisna palju paindlikkust nende
illdtingimuste tditmise ile otsustamisel. Kontrollikoda ei saa
korrektsuse auditis minna partnerriigile toetuse maksmise
etapist kaugemale. Ulekantud summad liidetakse abisaaja riigi
eelarvevahenditele. Voimalikke puudusi riigi finantsjuhtimises
ei kisitleta kontrollikoja korrektsuse auditis veana.

7.9.  Komisjoni panusele mitme rahastajaga projektidesse
lisandub teiste rahastajate osa; seetdttu ei ole vdimalik tuvas-
tada konkreetselt komisjoni raha eest soetatud kuluartikleid.

Auditi ulatus ja lihenemisviis

7.10.  Kontrollikoja tildist auditi ldhenemisviisi ja metoodikat
kirjeldatakse 1. peatitki lisa 1.1 teises osas. Vilissuhete,
vilisabi ja laienemise valdkonna auditi puhul tuleb markida
jargmist:

a) auditi raames kontrolliti 174 tehingust koosnevat valimit
(nagu madratletud lisa 1.1 punktis 6), mis on koostatud
nii, et see oleks statistiliselt esinduslik poliitikavaldkondade
rihma koikide tehingute suhtes. Valim koosnes 2012.
aastal komisjoni peakorteri heakskiidetud 56 tehingust ja
ELi delegatsioonide () heakskiidetud 118 tehingust;

b) siisteemide hindamine hélmas jirelevalve- ja kontrollisiis-
teeme EuropeAidi ja laienemise peadirektoraadi peakorte-
rites ning sisaldas jargmist:

i) eelkontrollid ja sisekontrollistandardid;
ii) kontroll ja jarelevalve;
iii) siseauditid.

Vigade tuvastamisel analiitisiti asjaomaseid kontrollisiis-
teeme, et mddrata kindlaks vastavad puudused;

¢) kontrollikoda vaatas iile laienemise peadirektoraadi ja Euro-
peAidi aasta tegevusaruanded ning

d) uuris, kas komisjon jirgis kontrollikoja aastaaruannetes
2009 ja 2010 antud soovitusi (vt lisa 7.3).

() Bangladesh, Bosnia ja Hertsegoviina, Guatemala, Indoneesia,
Kosovo, Maroko, Palestiina, Tiirgi, Ukraina ja Sambia.
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7.11.  EuropeAid, mis haldab 60 % kénealuse poliitikavald-
konna eelarvest, haldab ka peaaegu tervet Euroopa Arengu-
fondi eelarvet. Kontrollikoja 2012. aasta aruandes Euroopa
Arengufondi kohta on esitatud kontrollikoja labiviidud Euro-
peAidi jarelevalve- ja kontrollisiisteemide ning aasta tegevus-
aruande, sealhulgas EuropeAidi vastutusalasse kuuluva
iildeelarve kulude kontrolli koik tulemused. Kokkuvdte nendest
tulemustest on esitatud selgituses 7.2.

TEHINGUTE KORREKTSUS

7.12.  Tehingute testimise tulemused on kokkuvdtlikult
esitatud lisas 7.1. Kontrollikoja auditeeritud 174 tehingust
oli vigadest mdjutatud 40 tehingut (23 %). Kvantifitseeritud
vigade alusel on kontrollikoja hinnangul koige tdeniolisem
veamdir 3,3 % (°).

7.13.  Poliitikavaldkondade rithma hinnanguline veamair on
korgem kui 2011. aasta hinnanguline veamair (1,1 %). Seda
erinevust peab vaatama kontrollikoja valimikontrolli meetodi
edasiarendamise kontekstis (vt 1. peatitki punktid 1.6, 1.7 ja
1.15).

7.14.  Varasematel aastatel sisaldas kontrollikoja tehingute
valim toetusesaajatele makstud ettemakseid. Kontrollikoja
2012. aasta valim sisaldas vaid vahemakseid, 1dppmakseid ja
ettemaksete tasaarvestusi. Nende kdigi puhul on olemas komis-
joni otsus, et tegevused on ldbi viidud vdi et kulud on tehtud ja
makse ELi eelarvest on pohjendatud; ning vdimaldavad kont-
rollikojal saada realistlikum iilevaade sellest, kas tehingud on
olnud korrektsed.

7.15.  Ettemaksete tasaarvestamine — uus element 2012.
aasta valimis, mis moodustab 68 % auditeeritud andmekogumi
védrtusest — andis 3,2 protsendipunkti erihinnangu hinnangu-
lisest veamdairast.

7.16.  Auditi kdigus leiti jargmist liiki kvantifitseeritavaid
vigu (vt selgitus 7.1):

a) 17 tehingut mojutasid rahastamiskdlblikkuse vead, kus
maksed olid seotud kuludega, mis olid tehtud viljaspool
rakendusperioodi (kolm tehingut), tegevustega, mis ei
olnud lepingus sitestatud (viis tehingut) vdi tegevustega,
mis olid muul moel rahastamiskdlbmatud (itheksa tehingut);

Kontrollikoja hinnangulise veamdéira arvutus pohineb statistiliselt
esinduslikul valimil. Esitatud arv on koige tdendolisem veamdiir.
Kontrollikojal on 95 % kindlus, et andmekogumi veamdir jddb
vahemikku 1,4 % ja 5,2 % (vastavalt alumine ja iilemine veapiir).

—
]

KOMISJONI VASTUSED

7.12.  Komisjon margib, et vorreldes kahe eelmise aastaga vigade
esinemissagedus 2012. aastal vihenes (2011. aastal 41 % ja 2010.
aastal 38 %).

7.13.  Komisjonil on hea meel markida, et hinnangulise veamddra
suurenemine ei tulene kontrollisiisteemi halvenemisest, vaid valimi-
meetodi tiiendamisest.
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b) kiimmet tehingut mdjutasid tdendamisvead, mis olid
seotud kas arvete vdi muude kulutusi tdendavate dokumen-
tide puudumisega; ning

¢) kolme tehingut mojutasid tdpsusvead.

Selgitus 7.1. Niiteid kvantifitseerimisvigadest

Rahastamiskdolbmatud kulud

Komisjon tegi Guatemalas asuvale valitsusvilisele organi-
satsioonile makseid 90 000 euro ulatuses. Hiivitati kaibe-
maks, mis ei olnud rahastamiskolblik, ja viljaspool toetuse
andmise perioodi tootanud personalile makstud palgad.
Ligi 18 % hiwvitatud kuludest ei olnud rahastamiskélblikud.

Toendusmaterjali puudumine

Komisjon maksis 16,7 miljonit eurot programmi tarbeks,
mille eesmirk oli toetada Bangladeshi maapiirkondade
keskkoolide naisdpetajaid. 8,6 miljonit eurot kisitlevatele
dokumentidele puudus juurdepids nii komisjonil, kui ta
kiitis kulud heaks, kui ka kontrollikojal auditeerimise ajal.
Lisaks ndustus komisjon 0,5 miljoni euro suuruse summa
liigitamisega kuludeks, kuigi seda ei olnud kasutatud, ja ei
esitanud selle kohta sissendudekorraldust.

Komisjon kiitis 2012. aastal ilma piisavate dokumentaalsete
toenditeta heaks 29 miljoni euro kasutamise rahvusvahelise
organisatsiooni poolt ajavahemikus 2003-2005. Audiitorid
ei saanud niha dokumentaalseid tdendeid, sest ajavahemik,
mille jooksul pidi toetust saav organisatsioon dokumente ja
raamatupidamisteavet alles hoidma, oli 16ppenud.

Kirjeldatud kahte viga iihendab asjaolu, et mélemal juhul
kulus komisjonil kulude loplikuks heakskiitmiseks viga
kaua aega.

7.17.  Koéik need vead leiti komisjoni kontrolliud tehingutes,
kuid thtki neist ei olnud suudetud 4ra hoida ega avastatada. 12
tehingu puhul leidis kontrollikoda vigu, mida toetusesaajate
poolt ametisse nimetatud audiitorid ei olnud avastanud.

7.18.  Lisaks esines 174 tehingust kiimne puhul mittekvan-
tifitseeritavaid vigu, mis puudutasid peamiselt juriidiliste voi
lepinguliste kohustuste mittetaitmist.

7.19.  Kontrollikoja kontrollitud 35 hankemenetlusest kuus
olid vigadest mdjutatud. Kahel juhul neist voitsid hanke pakku-
jad, kes ei vastanud kvalifitseerimistingumustele voi ei olnud
teinud parimat pakkumust.

KOMISJONI VASTUSED

7.17.  Komisjon peab auditite kvaliteeti viga tdhtsaks ja tootab
praegu vilja vahendeid, mis aitaksid komisjoni auditijuhtidel auditi-
aruannete kvaliteeti paremini hinnata.
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SUSTEEMIDE MOJUSUS

7.20.  Kontrollikoda kontrollis jirelevalve- ja kontrollisiis-
teeme ning t66 tulemused on kokkuvatlikult esitatud lisas 7.2.

Laienemise peadirektoraat

7.21.  Kontrollikoda esitas oma aastaaruannetes 2009 ja
2010 mitmeid soovitusi laienemise peadirektoraadi jarelevalve-
ja kontrollisiisteemide kohta. Komisjon on koik need
soovitused ellu viinud (vt lisa 7.3). Kontrollikoda ei leidnud
2012. aasta auditi kdigus tdiendavaid puudusi.

7.22.  Kontrollikoja hinnangul on laienemise peadirektoraadi
jarelevalve- ja kontrollisiisteem seega kokkuvottes t6hus.

7.23.  Laienemise peadirektoraadi peadirektor teatas, et sai
piisava kindluse aasta tegevusaruandes avaldatud 2012. aasta
andmete usaldusvddrsuse kohta. Laienemise peadirektoraadil
puudub aga kogu poliitikavaldkonna kohta kiiv allesjadnud
veamddr. Peadirektoraadi arvutatud allesjgdnud veamdir (alla
2 % olulisuse lave) pdhineb iiksnes detsentraliseeritud halduse
kaudu tehtud maksetel, mis moodustasid vaid 26 % aasta
jooksul tehtud maksetest. Arvutustes ei voetud arvesse tsentra-
liseeritud halduse kaudu tehtud makseid.

EuropeAid

7.24.  Kokkuvdte kontrollikoja leidudest EuropeAidi jirele-
valve- ja kontrollisiisteemide tdhususe kohta on esitatud selgi-
tuses 7.2.

Selgitus 7.2. EuropeAid: kokkuvdte kontrollikoja leidudest
siisteemide tohususe kohta (%)

Dokumentide eelkontroll

Leitud vigade sagedus, sealhulgas ka vilisauditi ja kulude
kontrolli 14binud [dplikes viljamaksetaotlustes, osutab
maksmisele eelnenud kontrolli puudulikkusele.

Viivitused tasaarvestuste tegemisel ja lepingute 1dpetamisel
mojutavad eelkontrollide kvaliteeti ning suurendavad
oluliselt auditijdlje katkemise voi tdendavate dokumentide
puudumise ohtu. Kontrollikoda leidis nii EAFi kui tildeel-
arvetehingute puhul vanu lepinguid, mille puhul kulude
heakskiitmine hilines.

(%) EuropeAidi siisteemide hindamise iiksikasjalikud tulemused, seal-
hulgas EuropeAidi aasta tegevusaruanne on esitatud kontrollikoja
aastaaruandes kaheksanda, itheksanda ja kiimnenda Euroopa Aren-
gufondi kohta (punktid 31-44).

KOMISJONI VASTUSED

7.23.  20. detsembril 2012 kiitis peadirektoraat heaks ,Tsentra-
liseeritud halduse jarelkontrollide ja allesjddnud veamddra arvutamise
menetluskasiraamatu”. Mitmed kontrollkdigud on juba tehtud. Alles-
jadnud  veamddra arvutamine tsentraliseeritud halduse  puhul
moodustab olulise osa iga-aastases tegevusaruandes sisalduva kinni-
tava avalduse allkirjastamise ajal peadirektoraadi kdsutuses olevast
teabest.

Selgitus 7.2. EuropeAid: kokkuvdte kontrollikoja leidudest
siisteemide tohususe kohta

Dokumentide eelkontroll

Komisjon ndustub, et kuigi EuropeAidi kontrollisiisteemi
iilesehitus on suurel mddral jdrjepidev ja nduetekohane, tuleb
teha suuremaid edusamme kontrollimehhanismide rakendamisel.

Peale selle juhib komisjon tihelepanu asjaolule, et vilisabiga
seotud vigade esinemissagedus tervikuna on eelmiste aastatega
vorreldes vihenenud.
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KOMISJONI VASTUSED

Kontroll ja jarelevalve

EuropeAidi haldusteabesiisteemis on endiselt puudusi, mis
puudutavad nii vilisauditite tulemusi ja jarelkontrolli,
kulude kontrollimist kui ka kontrollkiilastusi.

Puudusi esineb ELi delegatsioonide tehtavate kontrollkiilas-
tuste valimisel, planeerimisel ja nende hilisemal kontrolli-
misel.

2012. aasta allesjddnud veamddra uuring

EuropeAid viis l4bi esimest korda 1dbi allesjddnud veamaira
uuringu, millega ta hindas nende vigade méira, mis piisisid
parast koiki vigade drahoidmise, avastamise ja parandamise
eesmargil labiviidud juhtimiskontrolle. Uuringu kohaselt on
allesjaganud veamair 3,63 %.

Allesjaanud veamddra leidmise metoodika oli ldiselt
asjakohane ning uuring pakkus huvitavat ja potentsiaalselt
kasulikku teavet. Metoodikas on siiski tdiustamisruumi
seoses eelmistest auditi- voi kontrolliaruannetest saadava
kindlusega, iiksiktehingute veamiirade arvutamise mee-
todiga ja tehingute kisitlemisega, mille kohta puudub
kergesti kittesaadav dokumentatsioon.

Siseaudit

Komisjoni 2011. aasta iimberkorraldused avaldavad jitku-
valt kahjulikku moju siseauditi tiksuse tegevusele.

2012. aastal korraldatud valisuuringu osana kehtestas komisjon
menetluse kdikide selliste lepingute labivaatamiseks, mille
kehtivusaeg loppes enam kui 18 kuud tagasi. Talitustel palutakse
pohjendada, miks lepinguid ei ole veel Ipetatud, ja esitada oma
kava lepingute voimalikult kiire Iopetamise tagamiseks. Selle
tulemusel vahenes aasta 16pu seisuga dpetamata lepingute arv
vorreldes 201 1. aastaga. Sellise tegevuse jatkamiseks vaeti 201 3.
aasta aprillis samasuguseid meetmeid.

Kontroll ja jarelevalve

Vilisabi hindamise infosiisteemni (CRIS) auditimoodul kavandati
valisauditite planeerimiseks ja nende tulemuste salvestamiseks,
mitte EuropeAidi auditite jarelmeetmete jalgimiseks. Sellest
hoolimata kavatseb EuropeAid seda funktsiooni keskpikas
perspektiivis arendada, kui vahendid seda lubavad.

EuropeAid tootas vilja t66 planeerimise vahendi kiilastuste
kavandamiseks. Peale selle valmistab EuropeAid ette jarelevalve ja
aruandluse reformi, mida kavatsetakse rakendada 2014. aasta

alguses.

2012. aasta allesjddnud veamddra uuring

2012. aasta allesjddnud veamddra uuringu tulemusi kasutati otse
2012. aasta tegevusaruande kinnitamise menetluses ja seepdrast
olid need komisjonile viga kasulikud. Allesjadnud veamddra
uuring Rorraldati 2012. aastal esimest korda ning sellest
esimesest uuringust saadud kogemused vdimaldavad metoodikat
tdtustada.

EuropeAid arutab to6votjaga nii eelmiste auditi- vdi kontrolli-
aruannete usaldusvidrsuse taseme kiisimust kui ka veamdira
arvutamise meetodit.

Hinnangute koostamiseks voetavaid meetmeid on iiksikasjalikult
kirjeldatud allesjaanud veamddra kdsitlevas labivaadatud juhen-
dis, mida kohaldatakse allesjganud veamddra 2013. aasta
uuringu suhtes.

Siseaudit

Tanu mitmele selles valdkonnas voetud meetmele on siseauditi
itksuse toimimine alates 2013. aastast paranenud.
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Aasta tegevusaruanne

Peadirektor esitab reservatsiooni tehingute seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta, sest veariski sisaldav summa (259,5
miljonit eurot) moodustab enam kui 2 % aruandlusper-
ioodil heakskiidetud maksetest.

Allesjadanud veamdira uuringu tulemuste esitlus on eksitav:

— allesjddnud veamddr ei ole maksimaalne summa, vaid
koige tdpsem (voi kdige tdendolisem) hinnang. Tegelik
veamaddr voib olla suurem;

— allesjddnud veamaiir ei ole veariski sisaldav summa, vaid
hinnanguline vigade méir, mis jadb haldustsiikli [5pus
avastamata ja parandamata ning on seega 10plik (7);

— jdrelevalve- ja kontrollisiisteemid ei ole mojusad, kui
nendega ei suudeta olulisel mairal vigu avastada ja
parandada:

— aasta tegevusaruanne kirjeldab EuropeAidi kulutustes
esinenud peamisi vealiike, kuid selles ei analiiiisita
(erandiks on sissendudmisprotsessis sisalduvad puu-
dused), miks need juhtusid ja millised EuropeAidi
jarelevalve- ja kontrollisiisteemi osad oleksid pidanud
need tuvastama.

modtmise kdsiraamat, mai 2013).

KOMISJONI VASTUSED

Aasta tegevusaruanne

Nagu EuropeAidi menetlustega on ette nihtud, koostati
tegevuskava  sisekontrollisiisteemi edasiseks tohustamiseks. See
hélmab muu hulgas teadlikkuse suurendamise meetmeid, koolitust
ja suuniseid, delegatsioonide vastutuse tugevdamist, tihedamat
koostdd rahvusvaheliste organisatsioonidega ja kontrollisiisteemi
lihtsustamist.

— Komisjon ndustub, et kooskdlas iga-aastaste tegevusaruannete
suhtes 2012. aastal kehtivate eeskirjadega on EuropeAidi
2012. aasta tegevusaruandes madrgitud veaohuga summa
kaige tdendolisem hinnang. Tegelik veatase vdib olla suurem,
aga ka viiksem.

— ,Veaohuga summa” maistet kohaldatakse iga-aastases tege-
vusaruandes taielikus kooskdlas iga-aastaste tegevusaruannete
koostamise suhtes kehtivate komisjoni eeskirjadega. Kone-
alustes eeskirjades on veaohuga summa mddratletud vigade
finantsmgjuna ehk tegeliku finantsriskina eelarvele kalen-
driaasta jooksul.

Komisjon néustub, et allesjddnud veamddra uuringu tulemuste
ndol ei ole tegemist veaohuga summa hinnanguga.

— Enamik vigu on seotud piiratud arvu puudustega, mis
tulenevad peamiselt kontrolli rakendamisest. Kontrollisiistee-
mi iilesehitus tundub seepdrast olevat nduetekohane ja seda ei
ole vaja muuta.

— Jargmise iga-aastase tegevusaruande puhul koostab Euro-
peAid kehtivates eeskirjades noutud analiiiisi. Eespool
viidatud tegevuskavas on kdsitletud koiki kontrollisiisteernis
ja kontrollikoja poolt kindlaks tehtud vealiike. Tegevuskava
koostamisele eelnes kdnealuste vigade tekkepdhjuste pohjalik
analiiiis. Selles on maddratletud ka tegevuskavas kirjeldatud
vigade parandamise viisid. Analiliisis jareldati, et kontrolli
praegune iilesehitus on nouetekohane ja et esinenud vead on
tingitud peamiselt rakendamisprobleemidest.
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JARELDUS JA SOOVITUSED
Jireldus 2012. aasta kohta
7.25.  Kdiesoleva poliitikavaldkondade rithma puhul:

a) ndiitab tehingute testimine, et andmekogumi kdige tdenio-
lisem veamddr on 3,3 %;

b) wuritud EuropeAidi jirelevalve- ja kontrollisiisteemid olid
osaliselt mojusad;

¢) uuritud laienemise peadirektoraadi jdrelevalve- ja kontrolli-
stisteemid olid mdjusad.

7.26.  Auditi tdendusmaterjalidest ndhtub, et heakskiidetud
kulutused on olulisel mairal vigadest mojutatud.

Soovitused

7.27.  Lisas 7.3 on esitatud kontrollikoja kontrolli tulemu-
sed, mis puudutavad varasemates aastaaruannetes antud
soovituste elluviimist. Aastaaruannetes 2009 ja 2010 esitas
kontrollikoda iiksteist soovitust. Komisjon rakendas neist seitse
tdielikult ja neli enamjaolt.

7.28.  Kiesoleva kontrollimise ning 2012. aasta leidudele ja
jareldustele tuginedes soovitab kontrollikoda komisjonil:

— 1. soovitus: tagada kulude digeaegne heakskiitmine;

— 2. soovitus: edendada paremat dokumendihaldust, kaa-
sates seejuures partnereid ja toetusesaajaid;

— 3. soovitus: parandada hankemenetluste juhtimist, kehtes-
tades selged valikukriteeriumid ja dokumenteerides
paremini hindamisprotsessi;

KOMISJONI VASTUSED

7.25.

a) Komisjon margib, et kontrollikoja hinnangutele tuginev veamddra
suurenemine on seotud muutustega kontrollikoja valimimeetodis.

b) Komisjon noustub sellega, et kuigi EuropeAidi kontrollisiisteemi
iilesehitus on suurel mddral jarjepidev ja nouetekohane, tuleb
kontrollimehhanismide rakendamist veelgi parandada.

7.28.

Komisjon noustub selle soovitusega ning hiljuti on vdetud meetmeid,
et tagada kulutuste viivitamatu kontrollimine ja heakskiitmine.

Komisjon ndustub soovitusega.

Komisjon ndustub kdnealuse soovitusega ning 2013. aasta mais
heaks kiidetud tegevuskava sisaldab meetmeid praeguse hangete ja
toetuste alase koolituse labivaatamiseks, et tugevdada hankemenetlus-
tega seotud finants- ja tegevusalaseid tahke.
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— 4. soovitus: astuda tShusaid samme eesmirgiga suuren-
dada vilisaudiitorite labiviidava kulude kontrolli kvaliteeti;

— 5. soovitus: rakendada vilissuhete valdkonna peadirekto-
raatide puhul allesjddnud veamddra arvutamise jirjepidev ja
kindel metoodika.

KOMISJONI VASTUSED

Komisjon ndustub soovitusega ning kavatseb 2013. aastal tegevus-
kava raames uurida voimalusi auditite ja kontrollide kvaliteedi ja
tohususe suurendamiseks. Seda tehakse eelkdige abisaajate palgatud
kohalike audiitoriihingute teostatud auditite ja kontrollide puhul.

Kehtivad eeskirjad iga-aastaste tegevusaruannete kohta sisaldavad
iihtlustatud suuniseid, mida saab terves komisjonis kasutada selleks,
et arvutada iga-aastases tegevusaruandes (allesjddnud) veamddr, kone-
aluste vigade finantsmdju ehk veaohuga summa, vdimaliku reservat-
siooni olulisus ning vigade madju volitatud eelarvevahendite kdsutaja
kinnitavale avaldusele.



LISA 7.1

VALISSUHETE, VALISABI JA LAIENEMISE VALDKONNA TEHINGUTE TESTIMISE TULEMUSED

2012
. 5 q : : Humanitaarabi ja koda- 2011 2010 2009
Bl ) Vallspolutt;ll;?“:ahendlte Lalenemls:;l ;)teadlrekto— kel e i
raat

VALIMI SUURUS JA ULESEHITUS

120 90 97

Tehingute arv kokku: 109 7 34 24

TESTIMISE TULEMUSED (?) (2)

Tehingute testimise tulemused jaotusid jirgmiselt:

vigadest mojutamata tehingud 65 % (71) 100 % (7) 97 % (33) 96 % (23) 77 % (134) 59 % 62 % 80 %
ithest voi enamast veast mojutatud tehingud 35 9% (38) 0% — 39 Q) 4% 1 239 (40) 41 % 38 % 20 %

Vigadest mdjutatud tehingute analiiiis

Analiiiis vigade tiiiibi kaupa

Mittekvantifitseeritavad vead: 24 % 9) 0% — 100 % (1) 0% — 25 % (10) 55 % 47 % 74 %

Kvantifitseeritavad vead: 76 % (29) 0% = 0% = 100 % (1) 45 % 53 % 26 %
rahastamiskolblikkuse vead 59 % (17) 0% — 0% — 0% — 86 % 72 % 100 %
tdendamisvead 34 % (10) 0% — 0% — 0% — 0% 17 % 0%
tipsusvead 7 % (2) 0% = 0% = 100 % (1) 14 % 11 % 0%

KVANTIFITSEERITAVATE VIGADE HINNANGULINE MOJU
Koige tdeniolisem veamdir

Ulemine veamair 52%
Alumine veapiir 1,4 %

(") Selleks, et paremini arvesse vdtta ithte rithma kuuluvate valdkondade erinevaid riskiprofiile, jagati valim segmentideks.
(?) Sulgudes esitatud numbrid niitavad tehingute tegelikku arvu.
(%) Sisaldab Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Tiitevasutuse nelja tehingut.
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VALISSUHETE, VALISABI JA LAIENEMISE VALDKONNA SUSTEEMIDE KONTROLLI TULEMUSED

EuropeAid Osaliselt mojus Osaliselt mojus Osaliselt mojus Osaliselt mojus

Laienemise peadirektoraat Mdjus Mdjus Mbjus

[ 13 ]
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LISA 7.3

KONTROLLIKOJA VALISSUHETE, VALISABI JA LAIENEMISE VALDKONDA PUUDUTAVATE VARASEMATE SOOVITUSTE POHJAL VOETUD MEETMED

Kontrollikoja soovitus

Laienemise peadirektoraat peaks iiksikasjalikumalt
méiratlema eelkontrollide tithistamise ja halda-
mise  delegeerimise  peatamise  kriteeriumid
detsentraliseeritult hallatavatele riikidele ning
riikide ametiasutuste kasutatud siisteemide toimi-
mise testimise kriteeriumid

(2009. aasta soovituse pdhjal 2010. aastal vdetud
jarelmeede | selle ajakohastatud versioon).

Laienemise peadirektoraat peaks jitkama haldus-
teabesiisteemi  sisestatud andmete  kvaliteedi
parandamist

(2009. aasta soovituse pohjal 2010. aastal voetud
jarelmeede | selle ajakohastatud versioon).

Laienemise peadirektoraat peaks vilja tootama
kontrollkiikude seaduslikkuse ja korrektsuse
alaste tulemuste konsolideerimist hdlbustava
rakenduse

(2009. aasta soovituse pohjal 2010. aastal voetud
jarelmeede/selle ajakohastatud versioon).

Laienemise peadirektoraat peaks suurendama
tsentraliseeritud halduse raames tehtud tehingute
jarelkontrollide arvu.

Téielikult ellu
viidud
X

Voetud meetmete kontrollikojapoolne analiiiis

Suuremas osas

Ei ole ellu
viidud

Ei ole enam
kohaldatav

Puudulik t
dusmaterja

Komisjoni vastus

Laienemise peadirektoraat leiab, et CRIS-siisteemi auditi-
moodul on juhtimisvajaduste tditmiseks asjakohane ning et
kontrollikoja taotletud ja juhtimiseks vajaliku teabe saab teha
kattesaadavaks praeguse CRIS-siisteemi vahendi kaudu.

Laienemise peadirektoraat tugevdab oma kontrollimehha-
nisme tagamaks, et CRIS-siisteemnis registreeritakse igat
liiki kontrollkdigud ning et iiles laaditakse asjakohased
seotud selgitavad dokumendid, et anda juhtkonnale ja kont-
rollikojale olukorrast terviklik iilevaade.

CI0TITYI
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2010

Kontrollikoja soovitus

Komisjon peaks kehtestama selge ja arusaadava
metoodika, et arvutada vilja vilissuhete direkto-
raadi allesjddnud veamdiidra, mille alusel peadi-
rektor esitab oma esitised.

Téielikult ellu

viidud

Véetud meetmete kontrollikojapoolne analiiiis

Elluviimisel

Suuremas osas Osaliselt

Ei ole enam
kohaldatav

Ei ole ellu

viidud

Puudulik tden-
dusmaterjal

Komisjoni vastus

2009

Vilissuhete  peadirektoraat  peaks — suunama
piisavalt vahendeid nende kiirreageerimise korra
ning thise vilis- ja julgeolekupoliitika lepingute
analiiiisimiseks ja sulgemiseks, mille
rakendustihtajad on juba moodas.

Vilissuhete peadirektoraat peaks konsolideerima
jarelkontrolli metoodika ning votma koheselt
meetmed  siseaudiitori  sellekohaste  soovituste
rakendamiseks.

Laienemise  peadirektoraat  peaks jitkuvalt
suunama piisavalt vahendeid PHARE ning iilemi-
nekutoetuste raames esitatud (ja veel heaks kiit-
mata) 10pparuannete analiiiisimiseks uutes liik-
mesriikides.

Humanitaarabi ja kodanikukaitse peadirektoraat
peaks kavandama ja votma kasutusele siisteemi
partnerite poolt kasutatavate humanitaarhanke-
keskuste kohta kiivate andmete kogumiseks ja
analiiiisimiseks.

Huminataarabi  ja  kodanikukaitse ~ peadirektoraat  on
hinnanud ja katsetanud erinevaid voimalusi andmete tohu-
saks kogumiseks. Valitud lahendus voetakse tdielikult kasu-
tusele 2014. aastal, mil humanitaarabi ja kodanikukaitse
peadirektoraadi partneritega solmitud uue raampartnerluse
osana voetakse kasutusele uus iihtne elektrooniline vorm.
Partneritel palutakse esitada andmeid humanitaarhankekes-
kuste kasutamise kohta kdnealuse iihtse elektroonilise vormi
vahendi kaudu. Selle meetme valjundid voimaldavad teostada
humanitaarhankekeskuse kasutamise iile korrapdrasemat ja
tohusamat jarelevalvet.

00T
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8. PEATUKK
Teadusuuringud ja muud sisepoliitika valdkonnad

SISUKORD

Sissejuhatus
Poliitikavaldkondade rithma eritunnused
Poliitikaeesmirgid
Poliitikavahendid
Korrektsusega seotud riskid
Auditi ulatus ja lihenemisviis
Tehingute korrektsus
Siisteemide mdjusus
Teadusuuringute raamprogrammid
Dokumentide eelkontroll
Viljamaksetaotluste kontrollitdendid
Komisjoni ex post-finantsauditid
Elukestva dppe programm
Jareldused ja soovitused
2012. aasta jdreldused
Soovitused

Vilistegevuse tagatisfondi auditi tulemused

Punkt
8.1-8.11
8.2-8.9
8.2
8.3-8.8
8.9
8.10-8.11
8.12-8.20
8.21-8.38
8.23-8.35
8.23-8.24
8.25-8.27
8.28-8.35
8.36-8.38
8.39-8.42
8.39-8.40
8.41-8.42

8.43-8.45

Lisa 8.1. Teadusuuringute ja muude sisepoliitika valdkondade tehingute testimise tulemused

Lisa 8.2. Teadusuuringute ja muude sisepoliitika valdkondade siisteemide kontrolli tulemused

Lisa 8.3. Teadusuuringuid ja muid sisepoliitika valdkondi késitlevate varasemate soovituste

pohjal voetud meetmed
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SISSEJUHATUS

8.1.  Kiesolevas peatiikis esitatakse erihinnang teadusuurin-
gute ja muude sisepoliitika valdkondade kohta, mis holmab
jargmisi poliitikavaldkondi: ,Teadusuuringud”, ,Haridus ja
kultuur”, ,Infoithiskond ja meedia”, ,Ettevotlus”, ,Sisekiisimu-
sed”, ,Majandus- ja rahanduskiisimused”, ,Otsene teadustege-
vus”, ,Teabeedastus”, ,Justiitskiisimused”, ,Kaubandus”, ,Sise-
turg” ja ,Konkurents”. Uhtlasi tutvustatakse kontrollikoja
korduvauditit vilistegevuse tagatisfondi kohta (!). 2012. aasta
tegevuse ja kulutuste pdhiteave on esitatud tabelis 8.1.

Tabel 8.1. Teadusuuringud ja muud sisepoliitika valdkonnad — pd&hiteave 2012

(miljonites eurodes)

Poliitikavaldkond Kirjeldus Maksed Haldamise viis
Teadusuuringud Seitsmes raamprogramm 4230 Otsene tsentraliseeritud
Eelmiste raamprogrammide 16petamine 376 Otsene tsentraliseeritud
Halduskulud 348 Otsene tsentraliseeritud
Seitsmes raamprogramm — Euratom 353 Kaudne tsentraliseeritud
5307
Haridus ja kultuur | Elukestev dpe, sealhulgas mitmekeelsus 1529 Kaudne tsentraliseeritud
Inimesed — teadlaste liikuvuse programm 751 Kaudne tsentraliseeritud
Noorsoo- ja spordialase koostoo ergutamine ja edendamine 177 Kaudne tsentraliseeritud
Kultuurikoost66 arendamine Euroopas 173 Kaudne tsentraliseeritud
Halduskulud 131 Otsene tsentraliseeritud
2761
Infoithiskond ja Seitsmes raamprogramm 1217 Otsene tsentraliseeritud
meedia
Muu 155 Otsene tsentraliseeritud
Halduskulud 129 Otsene tsentraliseeritud
1501

(") Noukogu 25. mai 2009. aasta médédruse (EU, Euratom) nr 480/2009,
mis kasitleb vilistegevuse tagatisfondi asutamist (ELT L 145,
10.6.2009, k 10) pohjendustes on sitestatud, et kontrollikoja,
komisjoni ja Euroopa Investeerimispanga vahelises kokkuleppes
ettendhtud korra kohaselt kontrollib tagatisfondi finantsjuhtimist
kontrollikoda.
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(miljonites eurodes)
Poliitikavaldkond Kirjeldus Maksed Haldamise viis
Ettevotlus Seitsmes raamprogramm — koost6o — kosmoseuuringud ja 572 Otsene tsentraliseeritud
julgeolek
ELi satelliitnavigatsiooniprogammid (EGNOS ja Galileo) 416 Otsene tsentraliseeritud
Halduskulud 126 Otsene tsentraliseeritud
Konkurentsivime, toostuspoliitika, uuendustegevus ja 126 Otsene tsentraliseeritud | kaudne tsentrali-
ettevotlus seeritud Konkurentsivdime ja Uuendus-
tegevuse Téitevasutuse kaudu
Kaupade siseturg ja valdkondlik poliitika 31 Otsene tsentraliseeritud
1271
Sisekiisimused Solidaarsus — valispiirid, viisapoliitika ja isikute vaba liikumine 453 Koostoos litkmesriikidega | Otsene tsent-
raliseeritud
Turvalisus ja vabaduste kaitse 167 Otsene tsentraliseeritud
Rindevood - tihine sisserande- ja varjupaigapoliitika 170 Koostoos litkmesriikidega | Otsene tsent-
raliseeritud
Halduskulud 42 Otsene tsentraliseeritud
Poliitiline strateegia ja koordineerimine 3 Otsene tsentraliseeritud
835
Majandus- ja Finantstehingud ja rahastamisvahendid 370 Otsene tsentraliseeritud | Euroopa Inves-
rahanduskiisimused teerimisfondiga iihine | kaudne tsentrali-
seeritud Euroopa Investeerimisfondi kaudu
Halduskulud 71 Otsene tsentraliseeritud
Rahvusvahelised majandus- ja rahanduskiisimused 30 Otsene tsentraliseeritud
Majandus- ja rahaliit 13 Otsene tsentraliseeritud
484
Otsene teadustege- | Personali- ja jooksvad kulud ning investeeringud 371 Otsene tsentraliseeritud
vus
Seitsmes raamprogramm 42 Otsene tsentraliseeritud
Tuumaenergia alaste meetmetega seotud varasemad kohustused 28 Otsene tsentraliseeritud
Eelmiste raamprogrammide 1petamine 25 Otsene tsentraliseeritud
466
Teabeedastus Halduskulud 128 Otsene tsentraliseeritud
Teabeedastus ja meedia 39 Otsene tsentraliseeritud
Kohaliku tasandi teabevahetus 33 Otsene tsentraliseeritud
Euroopa kodakondsuse edendamine 32 Otsene tsentraliseeritud
Analiiiisi- ja teabeedastusvahendid 24 Otsene tsentraliseeritud

256
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(miljonites eurodes)
Poliitikavaldkond Kirjeldus Maksed Haldamise viis
Justiitskiisimused Kriminaal- ja tsiviildigus 68 Otsene tsentraliseeritud
Pohidigused ja kodakondsus 47 Otsene tsentraliseeritud
Halduskulud 35 Otsene tsentraliseeritud
Vordsus 34 Otsene tsentraliseeritud
Uimastiennetus ja teavitustegevus 3 Otsene tsentraliseeritud
Poliitiline strateegia ja koordineerimine 3 Otsene tsentraliseeritud
190
Kaubandus Halduskulud 94 Otsene tsentraliseeritud
Kaubanduspoliitika 11 Otsene tsentraliseeritud | ithine rahvus-
vaheliste organisatsioonidega
105
Siseturg Halduskulud 60 Otsene tsentraliseeritud
Siseturu peadirektoraadi tegevusstrateegia ja 39 Otsene tsentraliseeritud
kooskolastamistegevus
99
Konkurents Halduskulud 92 Otsene tsentraliseeritud
Kartellid, trustidevastane tegevus ja liberaliseerimine — Otsene tsentraliseeritud
92
Aasta maksed kokku 13 367
— halduskulud kokku (1) 1627
Tegevuskulud kokku 11 740
— ettemaksed (%) 7712
+ ettemaksete tasaarvestused (%) 6 639
Auditeeritud andmekogum kokku 10 667
Aasta kulukohustused kokku 16 365

(") Halduskulude audit on esitatud 9. peatiikis.

(%) Vastavalt alustehingute iihtsele méiratlusele (itksikasjad on toodud 1. peatiiki punktides 1.6-1.7).

Allikas: Euroopa Liidu 2012. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne.
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Poliitikavaldkondade riihma eritunnused

Poliitikaeesmdrgid

8.2.  Kulutused hdlmavad suurt arvu poliitikaeesmirke, nagu
toetus teadusuuringutele ja uuendustegevusele, hariduse ja
koolituse arendamine, ELi valispiiride kaitse, digusalane koos-
t60, siseturu viljakujundamine ja konkurentsieeskirjade raken-
damine.

Poliitikavahendid

8.3.  Poliitikavaldkondade rithma peamised rahastamis-
vahendid on teadusuuringute raamprogrammid, mille raames
eraldati 7 957 miljonit eurot (68 % tegevuskuludest), ja
elukestva dppe programm, mille raames eraldati 1 529 miljonit
eurot (13 % tegevuskuludest).

8.4. Raamprogrammide rakendamisel kasutatakse otsest ja
kaudset tsentraliseeritud haldamist, mis holmab seitset komis-
joni peadirektoraati ja kaht rakendusametit (3. Osa eelarvest
tdidavad kaudselt tsentraliseeritult asutused, nagu ELi teadus-
uuringute ihisettevotted (}), Euroopa Investeerimispank ja
rahvusvahelised avaliku sektori organisatsioonid ().

8.5. Suurem osa vahenditest kasutatakse toetuste maks-
miseks toetusesaajatele, kes viivad labi teadusuuringute projekte
liikmesriikides ja assotsieerunud ning tihinemislabirdakimisi
pidavates riikides, samuti rahvusvahelise koost66 partnerrii-
kides. Toetusesaajad tootavad tavaliselt partnerite konsortsiu-
mina komisjoniga sdlmitud toetuslepingu alusel. Uks projekti-
partner koordineerib projekti, saab komisjonilt rahalised
vahendid ja jagab ettendhtud summad teistele partneritele.

(%) Seitse peadirektoraati on teadusuuringute ja innovatsiooni peadirek-
toraat, sidevorkude, sisu ja tehnoloogia peadirektoraat, Teadusuurin-
gute Uhiskeskuse peadirektoraat, hariduse ja kultuuri peadirektoraat,
ettevotluse ja toostuse peadirektoraat, litkuvuse ja transpordi peadi-
rektoraat ning energeetika peadirektoraat. Kaks rakendusametit on
Teadusuuringute Rakendusamet ja Euroopa Teadusndukogu Raken-
dusamet.
Euroopa Liidu teadusuuringute ihisettevotted on ITERi ja
tuumasiinteesienergeetika  arendamise  Euroopa  iihisettevdte,
Euroopa iihisettevdte Clean Sky, iihisettevote ARTEMIS, innovatiiv-
sete ravimite algatuse iihisettevote, iihisettevote ENIAC ning kiitu-
selementide ja vesinikutehnoloogia tihisettevote.
(*) Naiteks Euroopa Kosmoseagentuur (ESA), riiklike metroloogiains-
tituutide Euroopa iithendus (EURAMET) ning Euroopa ja arengu-
maade kliiniliste uuringute partnerlus (EDCTP).

[
N
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8.6.  Komisjon vdttis 2011. aastal kasutusele lihtsustamis-
meetmeid, nagu toetusesaajate kasutatavate keskmise persona-
likulu arvutamise meetodite laiem aktsepteerimine. Meetmed
on aidanud vihendada toetusesaajate halduskoormust, kuid
kiimasolevate =~ raamprogrammide  rahastamiskolblikkuse
eeskirjad on endiselt keerulised. Komisjon on teinud ettepa-
neku laiaulatuslikumate lihtsustamismeetmete rakendamiseks
jargmise raamprogrammi (,Horisont 2020”) puhul.

8.7.  Elukestva Oppe programmi eesmirk on vdimaldada
inimestel saada dppes osalemise kogemust ning arendada hari-
dus- ja koolitussektorit kogu Euroopas. Elukestva oppe
programmil on neli peamist allprogrammi: kdrgema hariduse
programm Erasmus, kutseharidus ja -koolitusprogramm
Leonardo da Vinci, tdiskasvanute koolituse programm Grundt-
vig ja koolide programm Comenius.

8.8.  Umbes 85% elukestva Oppe programmi eelarvest
tdidavad tsentraliseeritud kaudsel meetodil 40 riiklikku biirood,
kes solmivad komisjoniga toetuslepingud. Riiklikud biirood
miiratakse ja neid kontrollitakse riiklike asutuste poolt, kelleks
on tavaliselt haridusministeeriumid.  Riiklikud  biirood
vastutavad projektide hindamise, valimise ja juhtimise eest,
sealhulgas arvukate, kuid suhteliselt viikeste toetuste vilja-
maksmise eest osalevatele organisatsioonidele.

Korrektsusega seotud riskid

8.9.  Peamine eeskirjade eiramise risk seisneb selles, et toetu-
sesaajad voivad viljamaksetaotlustes deklareerida rahastamis-
kolbmatuid voi pohjendamatuid kulusid, mida jirelevalve- ja
kontrollisiisteemid ei avasta ega paranda. Riski suurendavad
veelgi rahastamiskolblike kulude arvutamiseks kasutatavad
keerulised eeskirjad ning toetusesaajate kohustus kanda ELi
kaasrahastamise kriteeriumidele mittevastavate kulude maha-
arvamisel projektikulude hulka personali- ja kaudsed kulud.
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Auditi ulatus ja lihenemisviis

8.10.  Kontrollikoja iildist auditi lihenemisviisi ja metoodikat
kirjeldatakse 1. peatiiki lisa 1.1 teises osas. Teadusuuringute ja
muude sisepoliitika valdkondade auditi puhul tuleb markida
jargmist:

a) auditi raames kontrolliti valimit, kuhu kuulus 150 tehingut,
nagu on kirjeldatud lisa 1.1 punktis 6. Valim on koostatud
nii, et see esindaks koiki poliitikavaldkondade rithma tehin-
guid. 150 tehingust oli 90 seotud raamprogrammide vahe-
vOi 10ppmaksete ja tasaarvestustega ning 60 muude sisepo-
liitka valdkondade maksete ja tasaarvestustega. Teadus-
uuringute projektide 30 vahemakse (25 valimisse kuulunud
seitsmenda raamprogrammi makset pluss viis tehingut teis-
test seitsmenda raamprogrammi projektidest) puhul kont-
rolliti ka projektiettepanekute hindamist komisjoni poolt;

=

siisteemide hindamine holmas jargmist:

i) teadusuuringute raamprogrammid ja elukestva Oppe
programm;

ii) teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraadi, hari-
duse ja kultuuri peadirektoraadi, majandus- ja rahandus-
kiissimuste peadirektoraadi (°) ning Teadusuuringute
Rakendusameti 2012. aasta tegevusaruanded.

8.11.  Tagatisfondi auditis keskenduti komisjoni ja Euroopa
Investeerimispanga vahelise fondi varade haldamist hdlmava
lepingu jdrgimise kontrollimisele ning komisjoni jarelevalve-
protseduuridele. Vaadati iile ka eraaudiitorithingu tehtud t66.

TEHINGUTE KORREKTSUS

8.12.  Tehingute testimise tulemuste kokkuvdte on esitatud
lisas 8.1. Kontrollikoja auditeeritud 150 tehingust oli vigadest
mojutatud 73 (49 %). Kvantifitseeritud vigade alusel on kont-
rollikoja hinnangul koige tdendolisem veamddr 3,9 % (°).

() DG ECEIN.

(°) Kontrollikoja kdige tdendolisema veamddra arvutus pShineb statis-
tiliselt esinduslikul valimil. Esitatud arv on parim hinnang. Kontrol-
likojal on 95 % kindlus, et andmekogumi veamdir on vahemikus
1,8 % ja 6,0 % (vastavalt alumine ja iilemine veapiir).

KOMISJONI VASTUSED

8.12.  Komisjon viitab punktile 1.11 antud vastusele, milles ta
selgitab mitmeaastaste raamistike maju tegevuskavade rakendamisele.
Kdesolevas peatiikis kasitletud poliitikavaldkonnas toimiva sisekontrol-
lisiisteerni  tulemusena ndudis komisjon 2012. aastal sisse 120
miljonit eurot.
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8.13.  Poliitikavaldkondade rithma hinnanguline veaméir on
korgem kui 2011. aastal. Erinevuse tdlgendamisel tuleks arves-
tada muudatusi kontrollikoja valimikontrolli meetodis (vt
punktid 1.6, 1.7 ja 1.15).

8.14.  Eelmistel aastatel holmas konealuse poliitikavaldkon-
dade rithma tehingutest moodustatud kontrollikoja valim
toetusesaajatele tehtud ettemakseid. 2012. aasta puhul hdlmab
kontrollikoja valim aga iiksnes vahemakseid, 16ppmakseid ja
ettemaksete tasaarvestusi (7). Koigi nende puhul peab komisjon
tegema otsuse, kas tegevus on ellu viidud vdi kulud kantud
ning kas makse ELi eelarvest on p&hjendatud. See vdimaldab
kontrollikojal saada tehingute korrektsusest realistlikuma pildi.

8.15.  2012. aasta valimi uus element, ettemaksete tasaarves-
tamine, moodustas auditeeritud andmekogumi védrtusest 62 %
ja selle osakaal erthinnangu vigade hinnangulises kogumadaras
oli 2,1 protsendipunkti. Varasematel aastatel kontrollis kont-
rollikoda selle poliitikavaldkondade rithma ettemakseid nende
viljamaksmise hetkel, st toetuslepingu sdlmimisel voi rahas-
tamisotsuse vastuvdtmisel, enne kui vahendite 16ppsaajad tege-
vust alustavad voi kulusid kannavad (vt ka lisa 1.1 punkt 6).
Kvantifitseeritavaid vigu leitakse sagedamini ettemaksete tasaar-
vestamisel kui nende viljamaksmisel.

8.16.  Kontrollikoda leidis, et kokku oli 150st testitud tehin-
gust 73 (49 %) vigadest mdjutatud. Peamine vigade pdhjus on
endiselt rahastamiskolbmatute kulude deklareerimine teadus-
uuringute raamprogrammide projektide viljamaksetaotlustes
ning ebakorrektsete meetodite kasutamine raamprogrammide
toetusesaajate poolt personali- ja kaudsete kulude arvutamiseks
(vt selgitus 8.1). Samuti tulenevad vead deklareeritud kulusid
tdendavate dokumentide puudumisest, tooaja ebadigest arves-
tamisest ja allhanke-eeskirjade mittejargimisest.

8.17.  Teadusuuringute projektide toetusesaajate viljamakse-
taotluste vigade liike ja esinemissagedust kinnitavad ka komis-
joni jarelauditid, mis néitavad kdige sagedasemat vigade esine-
mist personalikulude ja kaudsete kulude kategooriates.

(7) Teadusuuringute peadirektoraadid uurivad raamprogrammide ithise
auditistrateegia raames iiksnes toetusesaajatele tehtud vahe- ja 1opp-
makseid; ettemaksed auditikogumis ei sisaldu.

KOMISJONI VASTUSED

8.13.  Komisjonil on hea meel mdrkida, et hinnangulise veamddra
suurenerine ei tulene kontrollisiisteemi halvenemisest, vaid on seotud
muudatustega valimi moodustamise meetodis.

8.16.  Komisjon noustub kontrollikoja analiiiisiga vigade peamiste
pohjuste kohta. Seetdttu tegi komisjon ettepancku votta vastu lihtsus-
tatud eeskirjad (nt kaudsete kulude eranditult kindlamddraline hiivi-
tamine) ,,Horisont 2020” raames, et vihendada siisteemi keerulisust
osavitjate jaoks ja seeldbi vahendada vigade mddra.
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Selgitus 8.1. Uhe seitsmenda raamprojekti kulude deklaree-
rimisel esinenud vead

Uhes seitsmenda raamprogrammi projektis osalev toetuse-
saaja deklareeris oma viljamaksetaotluses kulusid summas
1,7 miljonit eurot, mille alusel maksis komisjon ELi
rahalistest vahenditest kulude hiivitamiseks ca 1,2 miljonit
eurot. Kontrollikoda tuvastas deklareeritud kuludes mit-
meid vigu, naiteks:

— personalikulude ebakorrektne arvutamine eelarveliste,
mitte tegelike arvude pohjal;

— pohjendamatud reisikulud ja rahastamiskdlbmatute
kaudsete maksude (kdibemaks) deklareerimine koos
reisikuludega;

— kaudsete kulude summa deklareerimine ebakorrektselt
arvutatud tildise tunnimdaira alusel ja projektiga mitte-
seotud rahastamiskdlbmatute kulukategooriate esita-
mine.

Toetusesaaja deklareeritud rahastamiskolbmatute kulude
summa oli umbes 60 000 eurot. Arvestades, et selle
projekti ELi kaasrahastamismdir on 70 %, on komisjon
pohjendamatult hiivitanud 42 000 eurot.

8.18. Komisjon on tunduvalt lithendanud teadusuuringute
toetusmaksete tegemise aega. Siiski leidis kontrollikoda 2012.
aastal mitu juhtumit, kus vahendite tilekandmine projektikoor-
dinaatorite poolt teistele projektipartneritele toimus suure
viivitusega. Sellistel viivitustel vdivad olla tdsised rahalised taga-
jarjed, eriti viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele voi
teistele toetusesaajatele, kes olulisel méddral ELi toetusest sdltu-
vad.

8.19.  Kontrollikoda kontrollis seitsmenda raamprogrammi
30 projektiettepaneku hindamist komisjoni poolt ja leidis, et
komisjon oli koigil auditeeritud juhtudel ettepanekuid enne
toetuslepingute allkirjastamist nduetekohaselt hinnanud.

KOMISJONI VASTUSED

Selgitus 8.1. Uhe seitsmenda raamprojekti kulude deklareerimi-
sel esinenud vead

Kaudsete kuludega seoses tekib pidevalt vigu ning seetdttu tegi
komisjon ettepaneku ,Horisont 2020” puhul vétta selliste vigade
valtimiseks kasutusele iihtne kindlamddraline hivitis.

8.18.  Vahendite jaotamine toimub vastavalt toetusesaajate vahel
solmitud konsortsiumilepingule, milles komisjon ei osale. Sellest
hoolimata tuletab komisjon koordinaatoritele kdnealust kohustust
pidevalt meelde.
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8.20.  Muude sisepoliitika valdkondade suurimatest kvantifit-
seeritavatest vigadest kaks leiti konkurentsivéime ja uuendus-
tegevuse raamprogrammi raamesse kuuluva info- ja kommuni-
katsioonitehnoloogia poliitika toetusprogrammi projektides (vt
selgitus 8.2). Ka eelarveaasta 2011 aastaaruandes teavitas kont-
rollikoda suurtest vigadest info- ja kommunikatsioonitehno-
loogia poliitika toetusprogrammi projektides ning puudustest
konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogrammi jirele-
valve- ja kontrollisiisteemides (%).

Selgitus 8.2. Uhe info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
poliitika toetusprogrammi projekti kulude deklareerimisel
esinenud vead

Uhes info- ja kommunikatsioonitehnoloogia poliitika
toetusprogrammi projektis osalev toetusesaaja deklareeris
oma viljamaksetaotluses kulusid iile ithe miljoni euro, mille
alusel maksis komisjon ELi rahalistest vahenditest kulude
hivitamiseks ligikaudu 500 000 eurot. Kontrollikoda
tuvastas deklareeritud kuludes mitmeid vigu, nagu néiteks:

— ettevottesiseste konsultantide tooga seotud kulud, kuigi
puudusid tdendid selliste teenuste osutamise kohta
projekti raames;

— rahastamiskdlbmatud kulud, nagu tagastatav kdibemaks
ja projektiga mitteseotud kulud;

— rahastamiskdlbmatud allhankekulud ja puudused nen-
dega seotud lepingute sdlmimise menetluses;

— kaudsed kulud, mis on rahastamiskdlbmatud, kuna
need deklareeriti personalikuludel pdhineva kindla
maira alusel.

Toetusesaaja deklareeritud rahastamiskdlbmatute kulude
summa oli ligi 940 000 eurot. Arvestades, et selle projekti
ELi kaasrahastamismdir on 50 %, on komisjon pohjenda-
matult hitvitanud umbkaudu 470 000 eurot.

KOMISJONI VASTUSED

8.20.  Teadusuuringutega mitte seotud projektide suhtes on
2012.-2013. aasta jooksul rakendatud sihtotstarbelist auditistratee-
giat, eesmdrgiga teostada 2017. aastaks 215 selliste projektide (seal-
hulgas info- ja kommunikatsioonitehnoloogia poliitika toetusprog-
ramm) auditit. Koikide konealuste auditite puhul keskendutakse
karge riskiprofiiliga toetusesaajatele.

Lisaks sellele tuleb markida, et komisjon vottis kasutusele otseselt
teadusuuringutega  mitteseotud  projektidele (sealhulgas info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia poliitika toetusprogramm) kohandatud
ithtse auditistrateegia. 2012. aastal algatati 27 sellist jarelauditit ja
2013. aastal veel 15. 2013. aasta teises pooles algatatakse veel
teadusuuringutega mitteseotud projektide auditeid.

Selgitus 8.2. Uhe info- ja kommunikatsioonitehnoloogia poliiti-
ka toetusprogrammi projekti kulude deklareerimisel esinenud
vead

Komisjon votab vajalikud meetmed, et nouda alusetult makstud
summad tagasi niipea, kui on Ioppenud auditeeritud toetusesaa-
jate drakuulamismenetlus.

SUSTEEMIDE MOJUSUS

8.21.  Kontrollikoda kontrollis jarelevalve- ja kontrollisiis-
teeme ning t66 tulemused on kokkuvotlikult esitatud lisas
8.2. Teadusuuringute raamprogrammide puhul on siisteemid
tehingute korrektsuse tagamisel kontrollikoja hinnangul osali-
selt m&jusad. Elukestva dppe programmi puhul leidis kontrol-
likoda, et siisteemid on tehingute korrektsuse tagamisel moju-
sad.

(%) Vt aastaaruande 2011 punktid 8.31-8.34.
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8.22.  Kontrollikoja poolt 14bi vaadatud aasta tegevus-
aruanded annavad oiglase hinnangu alustehingute korrektsu-
sega seotud finantsjuhtimisele ning esitatud teave kinnitab
enamikul juhtudel kontrollikoja leide ja jdreldusi. Hea tava
nditeks voib tuua teadusuuringute ja innovatsiooni peadirekto-
raadi aasta tegevusaruande, kus esitatakse kulude korrektsust
mdjutavate tegurite selge ja iilevaatlik analiiiis.

Teadusuuringute raamprogrammid
Dokumentide eelkontroll

8.23.  Komisjon teeb enne makse vOi tasaarvestuse heaks-
kiitmist dokumentide eelkontrolli. Teadusuuringute vdi konk-
reetse projektiga seotud ametnikud hindavad projektide
aruandeid ja tulemusi, et kontrollida, kas toetusesaaja tehtud
t66 vastab toetuslepingule. Finantsametnikud teevad raamatu-
pidamis- ja aritmeetilist kontrolli, tagamaks, et finantsaruanded
ja kontrollitdendid on esitatud vastavalt toetuslepingu sitetele.
Toetusesaaja esitatud lisateabe (nt arved vdi palgalehed) alusel
voidakse teha ka tdiendavat pdhjalikku dokumentide eelkont-
rolli.

8.24. 90 teadusuuringutega seotud tehingu auditeerimisel
ilmnes juhtumeid, kus kontrolliga ei leitud toetusesaaja esitatud
teabes esinenud vigu. Naiiteks ndustus komisjon hiivitama
allhankekulusid, mis toetuslepingus ei sisaldunud. Uhel teisel
juhul ei tuvastatud kontrolliga kulude ebadiget liigitamist valja-
maksetaotluses, mistdottu hiivitati kulud vale miidra alusel.
Konealune kontrolliprotseduur on osaliselt mojus.

Viljamaksetaotluste kontrollitdendid

8.25.  Teadusuuringute toetuslepingutes sitestatakse tingi-
mused, mille korral peab toetusesaaja viljamaksetaotlusele
olema lisatud soltumatu audiitori valjastatud kontrollitdend.
Seitsmenda raamprogrammi toetusesaajad peavad tdendi
esitama siis, kui ELi osalus iiletab 375 000 eurot. Séltumatu
audiitor peab tdendama, et deklareeritud kulud vastavad toetus-
lepingus kindlaksmadratud rahastamiskdlblikkuse kriteeriumi-
dele.

KOMISJONI VASTUSED

8.24.  Komisjon leiab, et eelkontrolle tehakse asjakohase paindlik-
kusega, mis tagab head teaduslikud tulemused ja sobiva tasakaalu
usalduse ja kontrolli vahel. Komisjon piiiiab vdltida eeskirjade liiga
jaika kohaldamist, mis mojuks iilimalt pérssivalt heade teaduslike

tulemuste saavutamisele ja lisaks raamprogrammile liigset biirokraat-
likkust.

Hoolimata sellest jitkab komisjon oma eelkontrollide labivaatamist.
Jatkuvalt on probleemne eelkontrollide tdiustamine ilma tdiendava
halduskoormuse lisamiseta toetusesaajatele, tagades samas, et teadlas-
tele tehtavad maksed toimuksid Gigeaegselt.
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8.26.  Kontrollikoja auditeeritud viljamaksetaotluste puhul,
mille kohta oli tdend esitatud (90st valimisse kuulunud tehin-
gust 29), vordles kontrollikoda oma auditi tulemusi sdltumatu
audiitori  jareldustega. Kontrollikoda avastas deklareeritud
kuludes markimisvairsel arvul vigu theksal juhul, kui soltu-
matu audiitor oli viljamaksetaotluse kohta kontrollitdendi
viljastanud.

8.27.  Ehkki viljamaksetaotluste kontrollitdendid aitavad
vihendada veamdira raamprogrammide puhul tervikuna,
leiab kontrollikoda jatkuvalt markimisvéarsel arvul vigu vilja-
maksetaotlustes, mille kohta séltumatu audiitor on kontrolli-
toendi viljastanud. Kénealune kontrolliprotseduur on osaliselt
mojus.

Komisjoni ex post finantsauditid

8.28.  Komisjoni poolt toetusesaajate juures ldbiviidavate
jarelauditite programm on teadusuuringute raamprogrammide
jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamine element. Jirelaudi-
teid teevad komisjoni tootajad, samuti vilisaudiitorithingud
komisjoni nimel. Tulemused annavad olulise panuse peadirek-
torite iga-aastastesse kinnitustesse tehingute korrektsuse kohta
ning nende alusel esitatakse nduded alusetult makstud ELi
vahendite tagastamiseks raamprogrammi jdrelejadnud aastatel.

8.29. Kontrollikoda kontrollis, millises seisus on teadus-
uuringute peadirektoraatide kuuendat ja seitsmendat raamprog-
rammi kisitleva iihise jarelauditistrateegia rakendamine. Kont-
rollikoda keskendus eelkdige 16puleviidud auditite arvu suhtes
seatud eesmarkide saavutamise hindamisele.

8.30.  Seoses kuuenda raamprogrammiga oli 2012. aasta
16pus kdimas 75 auditit, ehkki raamprogrammi jirelauditid
oli algselt kavas lopule viia 2010. aasta lopuks. Raamprog-
rammi auditite programmi aga pikendati, et suurendada vigade
avastamise tOendosust ja vihendada allesjidnud veaméira.

8.31.  Seitsmenda raamprogrammi osas on komisjon tihises
jarelauditistrateegias eesmirgiks seatud 2012. aasta 1dpuks
16petatud auditite koguarvu suurel mairal saavutanud. Teadus-
uuringute Rakendusameti ja Euroopa Teadusndukogu Raken-
dusameti puhul aga on Idpetatud auditite arv jddnud alla
eesmargiks seatud arvu.

KOMISJONI VASTUSED

8.27.  Komisjon on teadlik, et raamatupidamisaruannete digsust
kinnitava tdendi abil ei ole vdimalik vigu taielikult vdltida, kuid
sellest hoolimata vihendavad nad oluliselt vigade mddra. Seega
suurendavad need oluliselt komisjoni kindlustunnet.

8.31.  Teadusuuringute Rakendusameti ja Euroopa Teadusndu-
kogu Rakendusameti auditeerimine algas auditistrateegias ettendhtust
veidi hiljem. See tahendas, et 2012. aasta 16puks ei olnud nad endale
seatud sihtmdrke seoses auditite [opuleviimisega veel saavutanud.
Alustatud auditite arvu suhtes eesmdrgid siiski tdideti ning Teadus-
uuringute Rakendusamet ja Euroopa Teadusndukogu Rakendusamet
on veendunud, et auditite lpuleviimisega seoses piistitatud eesmargid
saavutatakse enne raamprogrammi [Gppemist.



14.11.2013

Euroopa Liidu Teataja 213

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

8.32.  Auditite tulemusel voib tekkida vajadus toetusesaajate
viljamaksetaotlusi korrigeerida. Selleks arvestab komisjon tava-
liselt rahastamiskolbmatud summad maha jargmisest projektile
tehtavast maksest. 2012. aasta 16puks oli tehtud 92 % kuuenda
raamprogrammi ja 60 % seitsmenda raamprogrammi korrekt-
sioonidest. Vdttes arvesse, et suurem osa pooleli olevaid
korrektsioone on seotud 2012. aastal 1dpetatud audititega, on
nditajad rahuldavad.

8.33.  Siistemaatiliste vigade ilmnemisel rakendab komisjon
ekstrapoleeritud korrektsioone. 2012. aasta 16puks oli raken-
datud 78 % kuuenda raamprogrammi ja 37 % seitsmenda
raamprogrammi ekstrapoleeritud korrektsioonidest. Enamik
seitsmenda raamprogrammi juhtumeid avati 2012. aastal,
mistdttu saab korrektsiooni teha alles 2013. aastal voi hiljem.
Kuuenda raamprogrammi puhul tuleb 7 101-st ekstrapolee-
ritud korrektsioonist rakendada veel 1 506. Neist 1336 on
seotud 2011. aastal vOi varem ldpetatud audititega.

8.34.  Vilisaudiitorithingutele kehtivaid auditite 16puleviimise
tdhtaegu tihti ei jirgita. Ka komisjoni audititootajate tehtavate
auditite 1dpuleviimisel esineb mérkimisvaarseid viivitusi. Ehkki
sellised viivitused tulenevad sageli asjaoludest, mis ei ole
komisjoni kontrolli all, aitaks rangem jirelevalve viivitusi
vihendada.

8.35.  Komisjoni teadusuuringute raamprogrammide jirelau-
ditistrateegia eesmirk on anda mitme aasta baasil kindlust ja
kaasa aidata raamprogrammide allesjddnud veamdira vihenda-
misele. Strateegia on komisjoni jdrelevalve- ja kontrollisiistee-
mide oluline osa. Oma mitmeaastase iseloomu tdttu ei vihenda
strateegia aga veamdira iihe eelarveaasta jooksul.

KOMISJONI VASTUSED

8.34.  Komisjon on votnud taiendavaid meetmeid viivituste vihen-
damiseks auditite 1opuleviimisel.

Toetusesaajad saadavad siiski parast auditikiilastust pidevalt tdien-
davat teavet voi nduavad lisaaega drakuulamismenetluseks, mille tule-
musena tekkivad viivitused auditite 15puleviimises. Lisaks sellele vdib
moningate auditite kdigus tekkida vajadus intensiivse konsulteerimise
jarele, et tagada jarjekindlad seisukohad kdikide juhtumite puhul,
samuti voivad need soltuda Gigusnoustamisest.

Komisjon vottis vastu otsuse aktsepteerida dokumente ja muid toetu-
sesaajate esitatud pohjendusi isegi juhul, kui need saabuvad hiline-
misega. See otsus, mis voib mdjutada auditite digeaegset valmimist,
voeti vastu selleks, et tagada toetusesaajatele piisav kaitsedigus ja
toetada teaduse arengut voimalikult hdsti.
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Elukestva 6ppe programm

8.36.  Kontrollikoda auditeeris riiklike biiroodega sdlmitud
elukestva dppe programmi lepingute 16petamiseks kasutatavaid
komisjoni menetlusi, tuginedes kiimnest l6petatud lepingust
moodustatud valimile. Audit keskendus sellele, kas komisjonil
oli Idpetamiseks tugev alus, ning holmas tehtud kontrolli
ulatust (nii finants- kui muud aspektid), iilesannete lahusust,
rahastamiskolbliku  10ppsumma  arvutamist ja komisjoni
raamatupidamissiisteemis salvestatud ettemaksete tasaarves-
tamist.

8.37.  Kontrollikoda on seisukohal, et komisjon oli kaigil
auditeeritud juhtudel asjaomaseid toimikuid n&uetekohaselt
hinnanud ja kontrollinud ning omas lepingute 16petamiseks
tugevat alust. Kontrollikoja tehingute testimise valim sisaldas
kolme projekti, mis elukestva dppe lepingute raames 2012.
aastal 1&petati. Kontrollikoda ei leidnud tehingutes markimis-
védrseid vigu.

8.38.  Hariduse ja kultuuri peadirektoraadi kontrolliprotse-
duurid, mis on seotud riiklike biiroodega sdlmitud elukestva
dppe programmi lepingute 13petamisega, hinnati mdjusaks.

JARELDUS JA SOOVITUSED
2012. aasta jireldus
8.39.  Kdesoleva poliitikavaldkondade rithma puhul

— nditab tehingute testimine, et andmekogumi kdige tdenio-
lisem veamiir on 3,9 %, ning

— teadusuuringute raamprogrammi labivaadatud jirelevalve-
ja  kontrollisiisteemid hinnatakse osaliselt ~mojusaks.
Elukestva Oppe programmi ldbivaadatud jirelevalve- ja
kontrollisiisteem hinnatakse mdjusaks.

8.40. Auditi tdendusmaterjalist nahtub, et heakskiidetud
kulutused on olulisel médaral vigadest mojutatud.

KOMISJONI VASTUSED

8.39.  Komisjon viitab punktile 1.11 antud vastusele, milles ta
selgitab mitmeaastaste raamistike moju tegevuskavade rakendamisele.
Kdesolevas peatiikis kasitletud poliitikavaldkonnas toimiva sisekontrol-
lisiisteerni  tulemusena noudis komisjon 2012. aastal sisse 120
miljonit eurot.

Komisjon leiab, et kui ldhtuda juhtimise seisukohalt ehk kui kaaluda
eesmarke, mille puhul jddvad iihele poole seaduslikkus ja korrektsus
ning teisele poole riskide proportsionaalsus ja kulutShusus, siis
tagavad praegune juhtimine ja kontrollisiisteemid piisava kindluse,
hoolimata reservatsioonidest, mille volitatud eelarvevahendite kdsu-
tajad on esitanud oma iga-aastastes tegevusaruannetes.
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Soovitused

8.41. Lisas 8.3 on toodud kontrollikoja kontrolli tulemu-
sed, mis puudutavad varasemates aastaaruannetes antud
soovituste elluviimist. Eelarveaastate 2009 ja 2010 aastaaruan-
netes esitas kontrollikoda seitse soovitust. Neist iks enam ei
kehtinud. Komisjon on ithe soovituse tdies mahus ja neli
soovitust suuremas osas ellu viinud.

8.42.  Labivaatamisele ning 2012. aasta leidudele ja jireldus-
tele tuginedes soovitab kontrollikoda komisjonil:

— 1. soovitus: veelgi tShustada jdupingutusi vahe- ja 15pp-
maksetes ning tasaarvestustes leitud vigade kasitlemiseks,
eelkdige tuletades toetusesaajatele ja sdltumatutele audiitori-
tele meelde rahastamiskolblikkuse eeskirju ning toetusesaa-
jatele kehtivat nduet koiki deklareeritud kulusid péhjenda-
da;

— 2. soovitus: tuletada raamprogrammide projektikoordinaa-
toritele meelde nende kohustust saadud vahendid teistele
projektipartneritele pohjendamatu viivituseta ile kanda;

— 3. soovitus: vaadata {ile kontrollikoja poolt eelkontrollis
kindlaks tehtud puudused, et otsustada, kas kontrolliprot-
seduur vajab muutmist;

— 4. soovitus: vihendada viivitusi jirelauditite labiviimisel ja
suurendada ekstrapoleerimisjuhtude rakendamise maara;

KOMISJONI VASTUSED

8.42.

Komisjon on korraldanud teavituskampaania, mille kaudu tuletatakse
toetusesaajatele ja soltumatutele audiitoritele meelde rahastamiskalb-
likkuse eeskirju. 2012. aastal osales 10 seminaril 1 700 inimest,
kellest vahemalt 235 olid audiitorid. Saksamaal korraldati iiks iiritus
iiksnes audiitoritele. 2013. aastal on siiani korraldatud 10 iiritusel
osalenud 1 170 inimest, kellest ligikaudu 180 olid audiitorid. 2013.
aasta jooksul on kavas korraldada veel kolm iiritust.

Komisjoni talitused jitkavad Rirjavahetust soltumatute audiitoritega,
kui komisjoni jirelauditite kdigus tuvastatakse olulisi erinevusi vdlja-
maksetaotluste kontrollitdendite ja komisjoni enda jarelduste vahel.

Komisjon proovib tegeleda selle kiisimusega juba lepingu sélmimise
faasis, tagades, et osalejatele selgitatakse, millised on maksetaotlustes
kdige sagedamini esinevad vead.

Selle kiisimusega tegeletakse ka ,Horisont 2020” kohta esitatud
ettepanekus, mis sisaldab mitmeid lihtsustusi, mis peaksid vihendama
tavapdraste vigade esinemise ohtu.

Vahendite jaotamine toimub vastavalt toetusesaajate vahel solmitud
konsortsiumilepingule, milles komisjon ei osale. Selles hoolimata
tuletab komisjon  koordinaatoritele konealust kohustust pidevalt
meelde.

Komisjon jitkab oma eelkontrollide labivaatamist. Jatkuvalt on prob-
leemne eelkontrollide tdiustamine ilma tdiendava halduskoormuse
lisamiseta toetusesaajatele, tagades samas, et teadlastele tehtavad
maksed toimuksid digeaegselt.

Komisjon jitkab jéupingutusi selleks, et vihendada vitvitusi auditite
lopuleviimisel ja auditite jarelduste ekstrapoleerimisel.
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— 5. soovitus: tugevdada konkurentsivdime ja uuendustege-
vuse raamprogrammi raamesse kuuluva info- ja kommuni-
katsioonitehnoloogia poliitika toetusprogrammi jarelevalve-
ja kontrollisiisteeme.

VALISTEGEVUSE TAGATISFONDI AUDITI TULE-
MUSED

8.43.  Kolmandatele riikidele antud laene tagava vilistege-
vuse tagatisfondi eesmirk on laenu tagastamine ELi volausal-
dajatele, juhul kui laenusaaja ei tiida oma kohustusi, ning
seeldbi ELi eelarve vastu suunatud otseste nduete viltimine.
Fondi haldusjuhtimist teostab majandus- ja rahanduskiisimuste
peadirektoraat ning rahavoogude juhtimise eest vastutab
Euroopa Investeerimispank.

8.44. ELi 2012. aasta konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruande  kohaselt oli fondi netovarade véirtus
31. detsembri 2012. aasta seisuga 1 845 miljonit eurot (%);
31. detsembril 2011 oli see 1475 miljonit eurot. Aasta
jooksul tehti iiks garantiihiivitise taotlus summas 24 miljonit
eurot.

8.45.  Euroopa Investeerimispank ja komisjon kasutavad
fondi aasta tootlikkuse kontrollimiseks vordlusindeksit. 2012.
aastal oli fondi portfelli tulusus 7,796 %, mis iiletab vordlus-
niitaja 394 baaspunktiga.

(%) Fondi netovara koguvéirtus enne konsolideerimist oli 1 865,5
miljonit eurot.

KOMISJONI VASTUSED

Teadusuuringutega mitte seotud projektide suhtes on 2012.-2013.
aasta jooksul rakendatud sihtotstarbelist auditistrateegiat, eesmdrgiga
teostada 2017. aastaks 215 selliste projektide (sealhulgas info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia  poliitika  toetusprogramm) auditit.
Kaikide selliste auditite puhul keskendutakse kdrge riskiprofiiliga
toetusesaajatele.

Lisaks sellele tuleb markida, et komisjon vottis kasutusele otseselt
teadusuuringutega  mitteseotud  projektidele (sealhulgas info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia poliitika toetusprogramm) kohandatud
ithtse auditistrateegia. 2012. aastal algatati 27 sellist jarelauditit ja
2013. aastal veel 15. 2013. aasta teises pooles algatatakse veel
teadusuuringutega mitteseotud projektide auditeid. Komisjon kohaldab
raamprogrammi  info- ja kommunikatsioonitehnoloogia poliitika
toetusprogrammi  suhtes samasuguseid eelkontrolle nagu  teistegi
programmide puhul.



LISA 8.1
TEADUSUURINGUTE JA MUUDE SISEPOLIITIKA VALDKONDADE TEHINGUTE TESTIMISE TULEMUSED

2012
= 2011 2010 2009
. Elukestva dppe
Kuues raamprogramm | Seitsmes raamprogramm Muu Kokku
programm

21 39 150 86 73 226

VALIMI SUURUS JA STRUKTUUR

Tehingute arv kokku: 11 79

TESTIMISE TULEMUSED (%) (2)

Tehingute testimise tulemused jaotusid jirgmiselt:

27 % 3) 39 % (31) 62 % (13) 77 % (30) 51 % (77) 51 % 61 % 72 %

Vigadest mojutamata
38 % 8) 23 % 9) 49 % (73) 49 % 39 % 28 %

Uhest vdi enamast veast mdjutatud 73 % (8) 61 % (48)

Vigadest mdjutatud tehingute analiiiis
Analiiiis vigade tiiiibi kaupa

Mittekvantifitseeritavad vead: 25 % (2) 31 % (15) 37 % (3) 33 % (3) 32 % (X)) 38 % 33 % 33 %
Kvantifitseeritavad vead: 75 % (6) 69 % (33) 63 % (5) 67 % (6) 68 % (50) 62 % 67 % 61 %
rahastamiskdlblikkuse vead 100 % (6) 100 % (33) 100 % (5) 100 % (6) 100 % (50) 98 % 97 % 52 %
tdendamisvead 0% 0) 0% 0) 0% ) 0% 0) 0% ) 0% 6 % 7 %
tipsusvead 0% 0) 0 % 0) 0 % 0) 0 % 0) 0% (0) 2 % 3 % 38 %

KVANTIFITSEERITAVATE VIGADE HINNANGULINE MOJU

Koige tdendolisem veamdir

Ulemine veapiir 6,0 %
1,8 %

Alumine veapiir

(") Selleks, et paremini arvesse votta poliitikavaldkondade rithma valdkondade erinevaid riskiprofiile, jagati valim segmentideks.
(?) Sulgudes esitatud numbrid niitavad tehingute tegelikku arvu.
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LISA 8.2

TEADUSUURINGUTE JA MUUDE SISEPOLIITIKA VALDKONDADE SUSTEEMIDE KONTROLLI TULEMUSED

Hinnang kontrollitud siisteemidele

. Dokumentide o .
Siisteem Kontrollitdend Ex post-finantsas nnang
eelkontroll

Teadusuuringute
raamprogrammid

Elukestva dppe
programm

Osaliselt mojus Osaliselt majus E/K (') Osaliselt mojus

Mojus Mojus

() Vt punkt 8.35.




LISA 8.3

TEADUSUURINGUID JA MUID SISEPOLITIKA VALDKONDI KASITLEVATE VARASEMATE SOOVITUSTE POHJAL VOETUD MEETMED

Voetud meetmete kontrollikojapoolne analiiiis
Ellu viidud .
| ocluvidsd | Puudulik Komisjoni vastus

Kontroliof soovius Taiel mairal i 5 Ei ole ellu viidud Al Ot e tdendus-
ellu viidud Enamikus ingates aspekti- kohaldatav ol
aspektides des materja

Kontrollikoda soovitab komisjonil:

— teadusuuringute raamprogrammide vald-
konnas:

1. soovitus: X

i) votta arvesse infoithiskonna ja meedia
peadirektoraadi kogemusi riskipohise
jarelauditimeetodi rakendamisel, et
tohustada komisjoni eelkontrolli
eesmargiga kindlaks teha suhteliselt
korge riskiprofiiliga maksed;

2. soovitus: X

ii) kontrollitdendite usaldusvdarsuse
suurendamiseks parandada soltumatute
audiitorite teadlikkust kulude rahas-
tamiskolblikkuse eeskirjadest, eelkdige
teavitades audiitoreid aktiivselt juhtumi-
test, kus rahastamiskolbmatuid kulusid
kindlaks ei tehtud. (punkt 6.51)

2010

3. soovitus: X

— elukestva Oppe programmi alal jitkuvalt
tugevdada esmatasandi kontrollide tege-
mist. Erilist tdhelepanu tuleks poorata selle
tagamisele, et riiklikud biirood kontrolliksid
vihemalt komisjoni noutaval miinimum-
arvul toimikuid ja et kdik kontrollid oleksid
nouetekohaselt dokumenteeritud. (punkt
6.51)

CI0TITYI
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2009

Kontrollikoja soovitus

Kontrollikoda julgustab komisjoni jitkama
joupingutusi mdjusate kontrollisiisteemide
rangeks rakendamiseks. Kehtiva digusraamis-
tiku kontekstis peaks komisjon:

4. soovitus:

a) tagama, et ebakorrektsetele viljamaksetaot-
lustele kontrollitdendeid véljastanud sdltu-
matutele audiitoritele selgitatakse deklaree-
ritud kuludele kehtivaid rahastamiskdlblik-
kuse tingimusi, et parandada audiitorite
vilja antavate kontrollitdendite usaldus-
vaarsust;

5. soovitus:

b) iile vaatama toetusesaajate kuluarvestus-
metoodika tdendamissiisteemi toimimise
ja julgustama toetusesaajaid esitama oma
kuluarvestusmetoodika eelkinnituse
saamiseks;

6. soovitus:

vihendama  tagasindudmist ~ ootavate
ebakorrektselt makstud summade kuhju-
mist ja vajaduse korral sanktsioone raken-
dama. (punktid 5.49 ja 8.32)

L

7. soovitus:

kontrollikoda soovitab komisjonil jétkata
sulgemisprotsessi kontrollide tohustamist, et
tagada vigade avastamine ja parandamine ning
viltida juba avastatud vigade kordumist.
(punkt 7.20)

Véetud meetmete ko ojapoolne analiiiis

Puudulik

. .. Ei ole enam ~
Ei ole ellu viidud Kkohaldatay tdendus-

materjal

Téiel mairal - -
ellu viidud Enamikus Moningates aspekti-
aspektides des

Komisjoni vastus

0t

[ 13 ]
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SISSEJUHATUS

9.1.  Kdesolevas peatiikis esitatakse kontrollikoja erihinnang
Euroopa Liidu institutsioonide ja asutuste haldus- ja muude
kulude kohta. Pohiteave Kkisitletavate institutsioonide ja
asutuste ning 2012. aasta kulutuste kohta on esitatud tabelis
9.1.

Tabel 9.1. Haldus- ja muud kulud - pShiteave 2012
(miljonites eurodes)

Poliitikavaldkond Kirjeldus Maksed Haldamise viis

Haldus- ja muud kulud Komisjon 6456 Otsene tsentraliseeritud
Euroopa Parlament 1623 Otsene tsentraliseeritud
Euroopa vilisteenistus 731 Otsene tsentraliseeritud
Noukogu 524 Otsene tsentraliseeritud
Euroopa Kohus 343 Otsene tsentraliseeritud
Kontrollikoda 136 Otsene tsentraliseeritud
Majandus- ja Sotsiaalkomitee 127 Otsene tsentraliseeritud
Regioonide komitee 96 Otsene tsentraliseeritud
Euroopa Ombudsman 9 Otsene tsentraliseeritud
Euroopa andmekaitseinspektor 7 Otsene tsentraliseeritud
Aasta maksed kokku 10 052
— ettemaksed (') 264
+ ettemaksete tasaarvestused (1) 197
Auditeeritud andmekogum kokku 9 985
Aasta kulukohustused kokku 10 366

(") Vastavalt alustehingute iihtsele maaratlusele (iiksikasjad on toodud 1. peatiiki punktides 1.6 ja 1.7).
Allikas: Euroopa Liidu 2012. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne.

9.2.  Kdesolev peatiikk holmab ka ildeelarves tegevuskulu-
deks loetavaid kulusid, kuigi enamikul juhtudel on nende
otstarve pigem komisjoni halduse toimimine kui poliitika ellu-
viimine.

9.3.  Euroopa Liidu ameteid ja muid asutusi ning Euroopa
koole kisitleb kontrollikoda eraldi aruannetes (*). Kontrollikoja
volitused ei holma Euroopa Keskpanga finantsauditit.

(") Kontrollikoja iga-aastane eriaruanne Euroopa koolide kohta esita-
takse Euroopa koolide kuratooriumile, samuti Euroopa Parlamen-
dile, noukogule ja komisjonile. Kontrollikoja iga-aastased
eriaruanded ametite ja teiste asutuste kohta avaldatakse Euroopa
Liidu Teatajas.
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Poliitikavaldkondade riihma eritunnused

9.4. Haldus- ja muud kulud hélmavad peamiselt personali-
kulusid (palgad, toetused ja pensionid), mis moodustavad 60 %
koigist haldus- ja muudest kuludest, ning hoonete, scadmete,
energia, side ja infotehnoloogiaga seotud kulusid.

9.5.  Uldiselt peab kontrollikoda seda poliitikavaldkondade
rithma viikese riskiga valdkonnaks. Haldus- ja muude kulude
pohilisteks riskideks on hankemenetluste, lepingute tditmise,
viarbamise ning palkade ja toetuste arvestamise ettendhtud
menetluste mittejargimine.

Auditi ulatus ja lihenemisviis

9.6.  Kontrollikoja iildist auditi ldhenemisviisi ja metoodikat
kirjeldatakse 1. peatiiki lisa 1.1 teises osas. Haldus- ja muude
kulude auditi puhul tuleb mirkida jargnevaid asjaolusid:

— auditi raames kontrolliti 151 maksetehingust koosnevat
valimit (nagu mdératletud lisa 1.1 punktis 6). Valim on
kavandatud nii, et see oleks statistiliselt esinduslik kdesoleva
poliitikavaldkondade rithma institutsioonide ja asutuste
koigi tehingute suhtes. 2012. aastal koosnes valim 91
palga-, pensioni- ja nendega seotud toetuste maksest ning
60 maksest, mis olid seotud hoonete ja muude kuludega;

— kontrollikoda hindas iga institutsiooni ja asutuse jirele-
valve- ja kontrollisisteemide (?) vastavust finantsmaaruse
nduetele. Lisaks auditeeris kontrollikoda ajutiste ja lepingu-
liste tootajate vdrbamismenetlusi ning hankemenetlusi
Euroopa Parlamendis ja ndukogus;

— kontrolliti ka nelja peamiselt halduskulude eest vastutava
komisjoni peadirektoraadi ja ameti (}) aasta tegevusaruan-
deid.

(?) Eel- ja jarelkontrollid, siseauditi funktsioon, eranditest aruandmine
ja sisekontrollistandardid.

(}) Personali- ja turvalisuskiisimuste peadirektoraat, individuaalsete
maksete haldamise ja maksmise amet, infrastruktuuri- ja logistika-
amet Briisselis ja informaatika peadirektoraat.
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9.7.  Kontrollikoda auditeerib viline audiitorithing, () mis
esitas auditiaruande 1. jaanuarist 2012 kuni 31. detsembrini
2012 kestnud eelarveaasta finantsaruannete kohta ja kindlust-
andva aruande kontrollikoja ressursside kasutamise korrektsuse
ning 1. jaanuarist 2012 kuni 31. detsembrini 2012 kestnud
eelarveaastal kasutatud kontrolliprotseduuride kohta (vt punkt
9.15).

TEHINGUTE KORREKTSUS

9.8.  Tehingute testimise tulemused on kokkuvotlikult
esitatud lisas 9.1. Kontrollikoja auditeeritud 151 tehingust
oli vigadest mojutatud iiks tehing. Kvantifitseeritud vigade
alusel on kontrollikoja hinnangul koige tdendolisem veamair
0% (5).

SUSTEEMIDE MOJUSUS

9.9.  Kontrollikoda kontrollis jarelevalve- ja kontrollisiis-
teeme ning t66 tulemused on kokkuvdtlikult esitatud lisas 9.2.

TAHELEPANEKUD INSTITUTSIOONIDE JA
ASUTUSTE KOHTA

9.10.  Jargnevad tdhelepanekud esitatakse Euroopa Liidu
institutsioonide voi asutuste kaupa ning need ei sea kahtluse
alla punktides 9.8 ja 9.9 antud hinnanguid. Tahelepanekud ei
ole olulise tihtsusega halduskulude kui terviku suhtes, kuid on
mérkimisvairsed iga asjaomase institutsiooni vOi asutuse seisu-
kohalt.

Parlament
Ajutiste ja lepinguliste téotajate virbamine

9.11.  Auditi kdigus kontrollitud 15 vdrbamismenetluses
vigu ega puudusi ei leitud.

(%) PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Réviseur
d’Entreprises.

(°) Kontrollikoja kdige tdendolisema veamddra arvutus pohineb statis-
tiliselt esinduslikul valimil. Esitatud arv on parim hinnang. Kontrol-
likojal on 95 % kindlus, et andmekogumi veamdiir on 0 %.
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Hanked

9.12.  Auditi kdigus kontrolliti 18 hankemenetlust. Uldiselt
ei leitud tosiseid vigu ega puudusi. Haldamisel tehtud vigade
tottu leiti siiski puudusi, iihel juhul seoses hankemenetluse
juhtimise ja dokumenteerimisega ning teisel juhul edukaks
tunnistamise kriteeriumi kohaldamisega.

Euroopa Ulemkogu ja ndukogu
Ajutiste ja lepinguliste tootajate virbamine

9.13. Auditi kdigus kontrollitud 15 virbamismenetluses
vigu ega puudusi ei leitud.

Hanked

9.14.  Auditi kdigus kontrolliti 15 hankemenetlust. Uldiselt
ei leitud tdsiseid vigu ega puudusi. Menetluse kavandamisel
tehtud vigade tottu leiti siiski puudusi, tihel juhul labiradkimis-
tega menetluse labiviimisel ja teisel juhul valikukriteeriumi
kohaldamisel.

Kontrollikoda

9.15.  Vilisaudiitori aruandes (°) margitakse, et audiitor on
seisukohal, et ,finantsaruanded annavad dige ja diglase iilevaate
Euroopa Kontrollikoja finantsolukorrast 31. detsembri 2012.
aasta seisuga ja 10ppenud eclarveaasta rahavoogudest”.

(®) Vt punktis 9.7 viidatud vilisaudiitori aruanne finantsaruannete
kohta.

PARLAMENDI VASTUSED

9.12.  Parlament on kontrollikoja tahelepanckud nende kahe
juhtumi kohta teadmiseks votnud ja asjakohased juhised edasiste
menetluste labiviimiseks on edastatud. Hindamiskriteeriumi kohalda-
mise osas mdrgib parlament, et konealune menetlus oli seotud vdikese
maksumusega lepinguga, mis solmiti madalaima hinnaga pakkumuse
esitajaga.
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Muud institutsioonid ja asutused

9.16.  Kontrollikoda ei leidnud olulisi puudusi seoses
Euroopa Komisjoni, Euroopa Kohtu, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee, Regioonide Komitee, Euroopa ombudsmani,
Euroopa andmekaitseinspektori ja Euroopa vilisteenistuse
juures auditeeritud teemadega. Siiski leiti auditi kdigus endiselt
mdningaid puudusi sotsiaaltoetuste haldamises komisjonis ja
Euroopa vilisteenistuses.

KOMISJONI VASTUSED

9.16.  Tdootajatel on kohustus teatada individuaalsete maksete
haldamise ja maksmise ametile kikidest muutustest oma pereoludes
ning muudest allikatest saadud mis tahes hiivitistest. Selleks et vahen-
dada puudusi, mis tulenevad maoningate tootajate vihesest ettendge-
likkusest ja hajameelsusest, on individuaalsete maksete haldamise ja
maksmise amet, kus voimalik, kasutusele votnud sellised meeldetule-
tused, kontrollimeetmed ja IT-lahendused nagu:

— jarelkontroll;

— muudest allikatest saadud hiivitiste automaatne infotehnoloogiline
ajakohastamine: 90% sihtrithmast on juba kaasatud, viimased
riigid kaasatakse 2014. aasta lopuks;

— kontrollid olemasolevate menetluste raames (teenistusse asumine |
teenistusest lahkumine)

— SYSPER2-siisteemi front office’is planeeritud moodulite viljatoo-
tamine (valmivad 2013. aasta I6puks).

EUROOPA VALISTEENISTUSE VASTUS

9.16.  Euroopa valisteenistus rohutab, et

— individuaalsete maksete haldamise ja maksmise amet on edukalt
testinud mujalt saadavaid tasusid (APP) kasitlevat moodulit
tootajaskonna peal nii Euroopa vilisteenistuse peakorteris kui
ka delegatsioonides;

— alates 2013. aasta algusest on individuaalsete maksete haldamise
ja maksmise amet iildiselt siistemaatiliselt kaasanud peakorteri ja
delegatsioonide tootajaskonna automaatsetesse ajakohastamistesse;

— meetodit on mitmel korral kasutatud tootajate peal, kellel on
Belgia kodakondsus;

— moodulit kasutatakse jarjestikuste etappidena jargmiste riikide
kodakondsete peal: 2013. aasta mais lirimaa ning jdrgnevatel
kuudel Prantsusmaa, Madalmaade ja Soome kodanike peal;

— 2014. aastal on jarg Rootsi, Austria, Rumeenia ja Ungari kdes;

— lisaks tuletab Euroopa valisteenistus tootajatele septembris meelde
nende kohustust oma deklaratsioone pidevalt ajakohastada.
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JARELDUS JA SOOVITUSED
2012. aasta jireldus

9.17.  Kdesoleva poliitikavaldkondade rithma puhul:

— nditab tehingute testimine, et valimi kdige tdeniolisem
veamddr on null ning

— kuigi kontrollikoda tiheldas mdningaid vigu ja puudusi
(punktid 9.11-9.16), vihendavad kontrollitud jarelevalve-
ja kontrollisiisteemid tdenioliselt algsetes viljamaksetaot-
lustes sisalduva veamdira vastuvdetava tasemeni. Seega
hinnati stisteemid mdjusaks.

Auditi tdendusmaterjalist ndhtub, et heakskiidetud kulutused ei
ole olulisel mairal vigadest mdjutatud.

Soovitused

9.18.  Kontrollikoja varasemates aastaaruannetes antud
soovituste pdhjal vOetud meetmete tulemused on esitatud
lisas 9.3. Aastaaruannetes 2009 ja 2010 esitas kontrollikoda
itheksa soovitust. Neist nelja ei vaadatud kiesoleva kontrolli-
mise kdigus 1abi kontrollikoja rotatsioonil pdhineva lahenemise
tottu. Asjaomased institutsioonid rakendasid tiielikult ihe
soovituse, kaks rakendati peaaegu taielikult ning kaks rakendati
osaliselt.

9.19.  Kdesolevale kontrollimisele ning 2012. aasta leidudele
ja jareldustele tuginedes soovitab kontrollikoda Euroopa Parla-
mendil, Euroopa Ulemkogul ja ndukogul (vt punktid 9.12. ja
9.14) tagada, et eclarvevahendite kisutajatel on kasutada
sobivad kontrollimehhanismid ja piisavad juhised, mille abil
parandada hankemenetluste iilesehitust, koordineerimist ja 1abi-
viimist.

KOMISJONI VASTUSED

9.18.  Vt vastus punktile 9.16.

NOUKOGU VASTUS

9.19.  Noukogul ja Euroopa Ulemkogul on kindel tsentraliseeritud
hankeraamistik, mida on hiljuti kohandatud vastavalt uuele finants-
maddrusele ja kohaldamiseeskirjadele ning mida tugevdatakse, tootades
vilja lepingute ja pakkumiskutsete uued vormid, samuti spetsiaalsed
koolituskursused selle kohta, kuidas mddrata kindlaks ja kohaldada
valikukriteeriume ja lepingu sélmimise kriteeriume.



LISA 9.1

HALDUS- JA MUUDE KULUDE VALDKONNA TEHINGUTE TESTIMISE TULEMUSED

2012

. Muud kulud (energia, 2011 2010
Personaliga Hoonetega Lo &
kommunikatsioonid, Kokku
seotud kulud seotud kulud . ..
infotehnoloogia jne)

EELARVE SUURUS JA ULESEHITUS
Tehingute arv kokku: 91 17 43 56 58 57

TESTIMISE TULEMUSED (%) (2)

Tehingute testimise tulemused jaotusid jirgnevalt:

vigadest mojutamata 100 % (91) 100 % 17) 98 % (42) 99 % (150) 93 % 93 % 93 %
tthest vdi enamast veast mdjutatud 0% (0) 0% 0) 2% ) 1% (1) 7% 7% 7%

KVANTIFITSEERITAVATE VIGADE HINNANGULINE MOJU

(") Selleks, et paremini arvesse votta poliitikavaldkondade rithma valdkondade erinevaid riskiprofiile, jagati valim segmentideks. Testimise tulemused kajastavad iga segmendi proportsionaalset osa poliitikavaldkondade rithmas.
(?) Sulgudes esitatud numbrid niitavad tehingute tegelikku arvu.
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LISA 9.2

HALDUS- JA MUUDE KULUDE VALDKONNA SUSTEEMIDE KONTROLLIMISE TULEMUSED
Hinnang kontrollitud siisteemidele

Siisteem Euroopa Parlament Euroopa~ iz Muuq institutsioont Uldhinnang
ndéukogu ja asutused

Virbamine, palgad ja
pensionid

Hanked Mbojus Mbojus Mojus

Mdjus Mbjus Mdjus Majus



2010

LISA 9.3

HALDUS- JA MUUDE KULUDE VALDKONNA VARASEMATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

Kontrollikoja soovitus

Parlament

Ajutiste ja lepinguliste teenistujate varbamine
Parlament peaks tagama, et toolevotmis-
menetluse puhul on olemas asjakohased
dokumendid, mis pdhjendavad t66levot-
mise otsuseid.

Tiielikult ellu viidud

Ajutiste ja lepinguliste
teenistujate varbamis-
dokumentide valimi
pohjalik kontroll (vt
punkt 9.11) ei andnud
alust tdhelepanekuteks.

Voetud meetmete kontrollikojapoolne analiiiis

Elluviimisel

Suuremas osas Osaliselt

Puudulik
tdendusma-
terjal

T e il Institutsiooni vastus

viidud

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
Ajutiste ja lepinguliste teenistujate virbamine
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
peaks tagama, et vaba ametikoha kohta
avaldatud teates toodud kandideerimistin-
gimusi jdrgitakse.

Kontrollikoda mairkis, et
soovituse tulemusel vottis
Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee meetmeid virbamis-
eeskirjade konsolideerimiseks ja
parandamiseks. Institutsioonide
sisekontrollisiisteemide rotee-
ruval kontrollil pohinevale
lahenemisele tuginedes auditee-
ritakse virbamise valdkonda
ldhiaastatel.

Parlament
Hankemenetlused

Parlament peaks tagama, et
eelarvevahendite kisutajatel on kasutada
sobivad kontrollimehhanismid ja piisavad
juhised, mille abil parandada hankemenet-
luste iilesehitust, koordineerimist ja tule-
muslikkust.

Hankemenetluste valimi
pohjalik kontroll (vt punkt
9.12) nditas, et endiselt esineb
vigu hankemenetluste kavanda-
mises, koordineerimises ja ldbi-
viimises.

Komisjon (*)

Hankemenetlused

Komisjon peaks tagama, et eelarvevahen-
dite kisutajatel on kasutada sobivad kont-
rollimehhanismid ja piisavad juhised, mille
abil parandada hankemenetluste iilesehi-
tust, koordineerimist ja tulemuslikkust.

(*) Institutsioonide sisekontrollisiisteemide roteeruval kontrollil pdhinevale lihenemisviisile tuginedes tehakse nende soovituste pdhjal voetud meetmete jirelkontroll lihiaastatel.

0¢cC
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2010

Kontrollikoja soovitus

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomi-
tee (¥)

Hankemenetlused

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
peaks tagama, et eelarvevahendite kisuta-
jatel on kasutada sobivad kontrollimehha-
nismid ja piisavad juhised, mille abil
parandada hankemenetluste iilesehitust,
koordineerimist ja tulemuslikkust.

Téielikult ellu viidud

Voetud meetmete kontrollikojapoolne analiiiis

Elluviimisel

Suuremas osas Osaliselt

Ei ole ellu

Puudulik
tdendusma-

vitiee! terjal

Institutsiooni vastus

Regioonide Komitee (*)
Hankemenetlused

Regioonide Komitee peaks tagama, et
eelarvevahendite kdsutajatel on kasutada
sobivad kontrollimehhanismid ja piisavad
juhised, mille abil parandada hankemenet-
luste tileschitust, koordineerimist ja tule-
muslikkust.

2009

Parlament
Téétajatele sotsiaaltoetuste maksmine

Tootajatelt tuleks nduda asjakohaste
ajavahemike jdrel nende isiklikku olukorda
toendavate dokumentide esitamist. Lisaks
peaks parlament rakendama nende doku-
mentide digeaegse kontrolli ja jilgimise
stisteemi.

Nagu margitud
aastaaruande 2011 lisas 9.3,
rakendas parlament meet-
meid riskide maandamiseks.
Kontrollikoja auditiga uusi
puudusi ei leitud. Siiski
pusib endiselt oht teha
ebakorrektseid voi alusetuid
makseid, sest olemasolev
siisteem pohineb tootajate
deklaratsioonidel.

Eelarveaastal 2012 voetud
meetmed on voimaldanud veelgi
suurendada tootajate isikuand-
mete iga-aastasel elektroonilisel
kinnitamisel ja ajakohastamisel
osalevate tiotajate arvu. Vajaduse
korral lisatakse todtajate dekla-
ratsioonidele asjakohased toend-
avad dokumendid.

Komisjon - vilissuhete peadirektoraat
Téitajatele sotsiaaltoetuste maksmine
Tootajatelt tuleks nduda asjakohaste
ajavahemike jirel nende isiklikku olukorda
toendavate dokumentide esitamist. Lisaks
peaks vilissuhete peadirektoraat raken-
dama nende dokumentide digeaegse
kontrolli ja jdlgimise siisteemi.

Nagu margitud aastaaruande
2011 lisas 9.3, rakendas
Euroopa vilisteenistus meet-
meid riski maandamiseks koos-
t60s komisjoni Individuaalsete
Maksete Haldamise ja Maksmise
Ametiga. Kontrollikoja audit
nditas aga, et puudused on
endiselt kdrvaldamata (vt punkt
9.16).

(*) Institutsioonide sisekontrollisiisteemide roteeruval kontrollil pdhinevale ldhenemisviisile tuginedes tehakse nende soovituste pdhjal voetud meetmete jirelkontroll lihiaastatel.
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Vdetud meetmete kontrollikojapoolne analiiiis

474

Elluviimisel Ei ole ellu Puudulik Institutsiooni vastus

Tiielikult ellu viidud tdendusma-

Euroopa andmekaitseinspektor Nagu mirgitud Euroopa andmekaitseinspektor
aastaaruande 2011 lisas 9.3, votab kontrollikoja analiliisi

Kontrollikoja soovitus

Téitajatele sotsiaaltoetuste maksmine

Tostaiatelt tuleks nouda asiakohaste rakendas Euroopa andme- teadmiseks ja parandab oma
ootaate’ tu 92 kaitseinspektor meetmeid oigeaegse jarelevalve ja kontrolli =
ajavahemike jdrel nende isiklikku olukorda . . 2 ; ) =
riski maandamiseks koos- siisteemi veelgi.

toendavate dokumentide esitamist. Lisaks
peaks Euroopa andmekaitseinspektor
rakendama nende dokumentide digeaegse
kontrolli ja jdlgimise siisteemi.

t66s komisjoni Individuaal-
sete Maksete Haldamise ja
Maksmise Ametiga. Kont-
rollikoja auditiga uusi
puudusi ei leitud. Siiski
piisib endiselt risk teha
ebakorrektseid voi alusetuid
makseid, sest olemasolev
siisteem pohineb tootajate
deklaratsioonidel.

2009
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10. PEATUKK
ELi eelarvest rahastatud tegevuste tulemuslikkus

SISUKORD

Sissejuhatus

1. osa. Aasta tegevusaruannetes esitatud poliitikaeesmarkide saavutamise
aruandluse kasu on edusammudele vaatamata endiselt piiratud

Sissejuhatus
Poliitikacesmiérkide saavutamise aruandlust tuleb parandada

Tulemusjuhtimine ja aruandlus areneb ning on vdetud parandusmeetmeid,
kuid tulemusi on veel vara hinnata

2. osa. Liidu rahanduse tulemuspdhine hindamisaruanne
3. osa. Kontrollikoja tehtud tulemuslikkuse auditite tulemused
Sissejuhatus

SMART-eesmirke koos sobivate tulemusnditajatega ei kohaldata rahastamis-
kavades jarjepidevalt

Puudused tulemuslikkusega seotud andmete asjakohasuses, usaldusviirsuses
ja Oigeaegses esitamises

Mitmel puhul oli ohus ELi projektide jatkusuutlikkus
Jareldused ja soovitused
Jareldused

Soovitused

Lisa 10.1. Kontrollikoja 2012. aastal vastu vdetud eriaruanded

Punkt

10.1-10.4

10.5-10.19
10.5-10.6

10.7-10.16

10.17-10.19

10.20-10.24

10.25-10.44

10.25-10.27

10.28-10.31

10.32-10.36

10.37-10.44

10.45-10.51

10.45-10.49

10.50-10.51

Lisa 10.2. ELi eelarvest rahastatud tegevuste tulemuslikkust késitlevate varasemate soovituste

pohjal voetud meetmed
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SISSEJUHATUS

10.1.  Kédesolev  peatilkk  keskendub  tulemuslikkusele.
Peatiikk koosneb kolmest osast. Esimeses osas esitatakse kont-
rollikoja tihelepanekud seoses juhtimiskavade ja mone komis-
joni peadirektori aasta tegevusaruannetega. Teine osa hdlmab
komisjoni teist ja kolmandat hindamisaruannet (!). Kolmandas
osas tuuakse vilja kontrollikoja 2012. aasta tulemuslikkuse
eriaruannete (%) peamised teemad ja saadud kogemused.

10.2.  Tulemuslikkust hinnatakse usaldusvéirse finantsjuhti-
mise pohimdtete alusel (sdistlikkus, tdhusus ja mdjusus) (3).
Tulemuslikkuse mddtmine on kogu avaliku sekkumise viga
tdhtis osa, holmates sisendeid (programmi elluviimiseks vaja-
likud rahalised, personali-, materiaalsed, organisatsioonilised ja
regulatiivsed vahendid), viljundeid (programmi raames tehtud
t60), tulemusi (programmi otsene mdju vahetule sihtrithmale
vOi toetusesaajale) ja mdju (pikaajalised muutused tihiskonnas,
mis on tingitud ELi tegevusest).

(") Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 318 sitestatakse, et
komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule liidu rahanduse
tulemuspdhise hindamisaruande.

(3 Kontrollikoja eriaruanded holmavad ELi eelarvet ning Euroopa
Arengufonde. Eriaruanded on kittesaadavad kontrollikoja veebisaidil
(http:/[eca.europa.eu).

(}) Noukogu maddruse (EU, Euratom) nr 1605/2002 (mis kasitleb
Euroopa ithenduste iildeelarve suhtes kohaldatavat finantsmaarust)
artikkel 27, mis tunnistati kehtetuks Euroopa Parlamendi ja
noukogu mdairuse (EL, Euratom) nr966/2012 (ELT L 298,
26.10.2012, 1k 1) artikliga 30 (joustus 1. jaanuaril 2013).

KOMISJONI VASTUSED

10.1.  Tulemuslikkuse mactmisele ja aruandlusele pdcratakse
komisjonis itha enam tdhelepanu. Tulemuslikkuse aruandlust tuleb
pidada arenevaks tavaks. Komisjoni teatises ,Komisjoni 2012.
aasta  haldustegevuse koondaruanne” (COM(2013) 334 final,
5.6.2013) mddratletakse mitu algatust tulemusjuhtimise tugevdami-
seks komisjonis. Selle tulemuslikkusele tugineva kultuuri edasise
arengu tdgielik mdju avaldub alles mitme aasta pdrast, osaliselt
seetottu, et uued statistilised ja muud vahendid vajavad veel valjatio-
tamist.
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10.3.  Paljude ELi eelarvevaldkondade &igusraamistik on
keerukas ning tulemuslikkusele ei porata piisavalt tdhelepanu.
Hoolimata viidetavast tulemustele suunatusest on uute iihise
strateegilise raamistiku médruste ja programmitoo perioodi
2014-2020 dhise pdllumajanduspoliitika madruste ettepa-
nekud ikka veel peamiselt sisendipohised (kuludele suunatud)
ning seetdttu keskendutakse rohkem vastavusele kui tulemus-
tele (¥). Maaelu arengu puhul on niiteks mairuses kehtestatud
erinevad ja laiaulatuslikud eesmargid, mis ei holma ei nende
eeldatavaid tulemusi, moju ega asjakohaseid nditajaid (°).

(% Arvamus nr 7/2011 ettepaneku kohta, mis kisitleb Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu madirust, millega kehtestatakse thissdtted iihi-
sesse strateegilisse raamistikku kuuluvate fondide — Euroopa Regio-
naalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi,
Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ja Euroopa Merendus-
ja Kalandusfondi — kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regio-
naalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi
kohta ning tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 1083/2006
(ELT C 47, 17.2.2012), punkt 6; ja arvamus nr 1/2012 teatavate
perioodi  2014-2020 hise pdllumajanduspoliitikaga  seotud
miiruste ettepanekute kohta, punkt 8 (http://eca.europa.eu).

(*) Arvamus nr 1/2012, punkt 8.

KOMISJONI VASTUSED

10.3.  Uued ithise pdllumajanduspoliitika mddrused tagavad tule-
muslikkusele veelgi enam suunatud ldhenemisviisi ka teise samba
raames:

— Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi madruse eelndu ei
sisalda kiill kvantifitseeritud sihte ELi tasandil, kuid selles sites-
tatakse, et iga maaelu arengu programmi aluseks peab olema
maddruses satestatud eesmarkidega rangelt seotud kvantifitseeritud
sihtide saavutamine. Nditajad, mida nende sihtide mddratlemi-
seks kasutatakse, mddratakse kindlaks rakendusaktis;

— lisaks on iihissdtete mddruses ette ndhtud, et peamised kavan-
datud tulemused peavad vastama tulemusraamistikule.

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide mddruste ettepanekud
héolmavad olulise nditajana tulemustele suunatust. Noudlike ja inno-
vaatiliste ettepanekute hulka kuuluvad:

— tugevdatud sekkumisloogika, mis seob liidu piistitatud eesmargid
liikmesriikide seatud siduvate ja tapsete eesmdrkidega;

— esmakordselt voetud meetmetele  ainuomased  eeltingimused
eesmdrgiga parandada investeeringute maoju;

— otsustavalt laiendatud makromajanduslikud tingimused;

— uuendatud lGhenemine hindamisele, mille aluseks on kavanda-
mine, kohustus hinnata iga programmi osa mdju ning uute
meetodite kasutamine, ning

— kohustuslik tulemusraamistik, sh tulemusreserv.
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10.4.  Suure osa puhul ELi eelarvest (peamiselt Euroopa
Maaelu Arengu Pollumajandusfond (EAFRD) ja tihtekuuluvus-
fondid) jagatakse kulutuste maksimaalne mair mitmeaastase
finantsraamistiku (°) rubriikide alusel liikmesriikide kaupa iga-
aastasteks eraldisteks. Nagu kontrollikoda varemgi on marki-
nud, on keeruline saada hiid kvalitatiivseid tulemusi kavadega,
mille puhul vahendid on liikmesriikide vahel eelnevalt ara
jaotatud (/) ning vahendite kasutamise suutlikkus on kaudne
eesmirk ().

(%) Praegune Euroopa Ulemkogu kokkulepitud ja Euroopa Parlamendi
poolt heakskiidetud mitmeaastane finantsraamistik (2007-2013)
maédrab kindlaks kulukohustuste assigneeringute iga-aastased iilem-
piirid kulutuste liikide 16ikes ja maksete assigneeringute iga-aastased
tulempiirid. Need kulukategooriad moodustavad kuus mitmeaastase
finantsraamistiku rubriiki (nditeks ,Konkurentsivdime majandus-
kasvu ja toohdive tagamiseks” (rubriik 1A) voi ,Uhtekuuluvus
majanduskasvu ja to6hoive nimel” (rubriik 1B)).

Noukogu kehtestatud kriteeriumide alusel jagab komisjon toetused
liikmesriikide kaupa (riiklikud assigneeringud), nditeks maaelu aren-
gule (komisjoni otsus 2009/545/EU, 7. juuli 2009, millega méira-
takse iga liikmesriigi kohta kindlaks maaelu arenguks antavaid
toetusi kasitleva ndukogu miiruse (EU) nr 1698/2005 artikli 69
loikes 2a osutatud summa iga-aastane jaotus ning millega
muudetakse komisjoni otsust 2006/636/EU (ELT L 181, 14.7.2009,
lk 49)) voi piirkondliku konkurentsivoime ja toohdive eesmirgile
(komisjoni otsus 2006/593/EU, 4. august 2006, millega maaratakse
litkmesriikide kaupa kindlaks piirkondliku konkurentsivdime ja
t60hdive eesmirgi jaoks ette ndhtud kulukohustuste assigneeringute
soovituslik jaotus ajavahemikuks 2007-2013 (ELT L 243,
6.9.2006, 1k 32)).

(®) Arvamus nr 7/2011, punkt 4.

—
N

KOMISJONI VASTUSED

10.4.  Uute maaelu arengu programmide aluseks on (mddruse
eesmarkidega seotud) kvantifitseeritud sihtide saavutamine. Tulevane
eelarve jaotamine mitmesuguste meetmete vahel on kooskdlas kvan-
tifitseeritud sihtidega, tagades sihtide ja nende saavutamiseks kavan-
datud vahendite sidususe. Lisaks moodustab komisjon tulemusreservi
ja see voetakse kasutusele programmitio perioodi hilisemas jirgus, kui
korraldusasutused suudavad ndidata, et maaelu arengu programmi-
dega on suudetud saavutada esialgu kokkulepitud vahe-eesmargid. See
soodustab oluliselt eespool mainitud sihtide saavutamist.

Liikmesriikide eelarveeraldised on vajalikud programmi kavandami-
seks, eelkdige sihtide eelkvantifitseerimiseks, mida ei oleks muidu
vaimalik teha. Vahendid peaksid olema proportsionaalsed eri litkmes-
riikides kdsitlemist vajavate vajadustega.
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1. OSA. AASTA TEGEVUSARUANNETES
ESITATUD POLITIKAEESMARKIDE
SAAVUTAMISE ARUANDLUSE KASU ON
EDUSAMMUDELE VAATAMATA ENDISELT
PIIRATUD

Sissejuhatus

10.5.  Peadirektoraatide mitmesuguste tegevuste ja ELi
eelarve tditmise erinevate haldusviiside (°) tdttu on komisjonil
mitmeid {ilesandeid ja kohustusi. Komisjon peab neid muu
hulgas arvesse votma tulemuseesmarkide seadmisel ja niitajate
madratlemisel juhtimiskavades ning nende kasitlemisel aasta
tegevusaruannetes.

10.6.  Kontrollikoda vaatas 14bi aruandlusnduded ja protse-
duurid seoses juhtimiskavade ja aasta tegevusaruannetega (sh
olemasolevad  asjakohased  suunised) ning  kontrollis
2012. aasta juhtimiskavasid ja aasta tegevusaruandeid (1. osa)
konkurentsi peadirektoraadis, liikkuvuse ja transpordi peadirek-
toraadis ning merendus- ja kalandusasjade peadirektoraadis.
Eelkdige hindas kontrollikoda seda, kas aasta tegevusaruannetes
esitati kasulikku teavet peadirektoraatide iga-aastase panuse
kohta poliitikacesmarkide saavutamisel (1°). Labivaatamise
aluseks olid finantsmédruses esitatud nduded, komisjoni sise-
kontrollistandardid ja juhtimiskava | aasta tegevusaruande
suunised, mille andsid vélja komisjoni peasekretariaat ja eelarve
peadirektoraat.

(%) 2012. aastal kehtinud finantsméiruses oli viis haldusviisi: otsene
tsentraliseeritud, kaudne tsentraliseeritud, koostoos (liikmesriikide-
ga), detsentraliseeritud (kolmandad riigid) ja rahvusvaheliste orga-
nisatsioonidega tthiselt toimuv haldus. Alates 1. jaanuarist 2013
kehtivas finantsmiiruses on kolm peamist haldusviisi (otsene,
kaudne ja koostoos litkmesriikidega).

(1% Eelarveaasta 2010 aastaaruande 8. peatiikis kasitles kontrollikoda
pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi, regionaal- ja
linnapoliitika peadirektoraadi ning teadusuuringute ja innovat-
siooni peadirektoraadi aasta tegevusaruandeid. Eelarveaasta 2011
aastaaruande 10. peatiikis kisitles kontrollikoda EuropeAidi aasta
tegevusaruannet ning taas kord pdllumajanduse ja maaelu arengu
peadirektoraadi ning regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi
aastaaruandeid. Kdesoleva aasta tihelepanekud on sarnased
eelarveaastate 2010 ja 2011 aastaaruannete omadega.

KOMISJONI VASTUSED

10.5.  Komisjoni talitustel on palutud mddrata oma juhtimis-
kavades eesmdrgid, mille raames on kavandatud ka eeldatav maju
ja tulemused. Need eesmdrgid on tavaliselt seotud iihiskondlike prob-
leemidega, mida iiritatakse lahendada mitmesuguste vahenditega,
sealhulgas finantsmeetmete, regulatiivse tegevuse voi Giguskaitsealaste
vahenditega.

Kaalutakse tosiselt, kuidas parandada labipaistvust, kirjeldades juhti-
miskavades paremini komisjoni kohustusi, mida ta tdidab seoses oma
rakendustegevusega.
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Poliitikaeesmirkide saavutamise aruandlust tuleb
parandada

10.7.  Finantsmairuse kohaselt peab komisjon eelarvepide-
vatele institutsioonidele esitatavale eelarveprojektile (1) lisama
ka tegevusaruanded. Tegevusaruanded peavad sisaldama eri
tegevuste SMART-eesmarke (12) (vdhemalt tiks iga tegevuse
kohta). Eesmarke mdddetakse niitajate abil. Peadirektorid kasu-
tavad eesmarke ja nditajaid suuremas osas vahetult oma juhti-
miskavade eesmarkidena.

10.8.  Peadirektorid peavad seejirel oma aasta tegevus-
aruande esimeses osas andma aru saavutatud tulemustest ja
sellest, millises ulatuses on tulemustel olnud kavandatud
moju. Komisjonis tervikuna on juhtimiskavades kokku ligi-
kaudu 1 000 eesmarki ja 3 000 nditajat (*3).

10.9.  Kontrollikoda vaatas labi konkurentsi peadirektoraadi,
liikuvuse ja transpordi peadirektoraadi ja merendus- ja kalan-
dusasjade peadirektoraadi juhtimiskavad ja aasta tegevus-
aruanded ning leidis jargmised pohiprobleemid, mis mdjutasid
aasta poliitikacesmarkide saavutamise alast aruandlust:

a) eesmadrgid, mis on otse iile voetud korgetasemelistest polii-
tikaalastest voi seadusandlikest dokumentidest, on tihti liiga
abstraktsed selleks, et neid kasutada juhtimiskavades voi
aasta tegevusaruannetes;

b) vaid kaheksa 52 eesmirgist vastas SMART-kriteeriumidele;

¢) tulemuslikkuse jirelevalveks kasutatavad nditajad vajavad
parandamist;

d) hindamised ei ole kasulikuks tdendusmaterjali allikaks aasta
tegevusaruannetes esitatavale poliitikacesmirkide saavuta-
mise alasele aruandlusele.

(') Finantsmadruse artikli 38 15ike 3 alapunkt e.

(*?) Tdpsed, moddetavad, saavutatavad, asjakohased ja ajaliselt piiritle-
tud.

(*) Komisjon on teinud ettepaneku votta kasutusele ,programmiiile-
vaated”, et vihendada eesmidrkide ja niitajate arvu (alates
2014. aasta eelarvemenetlusest).

KOMISJONI VASTUSED

10.9.  Komisjon leiab, et on teinud viimastel aastatel olulisi
edusamme  poliitikaeesmdrkide saavutamise aruandluses ning just
peadirektoraatide iga-aastased tegevusaruanded sisaldavad rohkesti
kasulikku teavet saavutatud tulemuste ja nende moju kohta iihiskon-
nale.

a) Vaata komisjoni vastus punktile 10.10.

b) Vaata komisjoni vastus punktile 10.12.

d) Mitmesugused hinnangud on olnud kasulikuks teabeallikaks, mis
on kinnitanud iga-aastastes tegevusaruannetes loetletud poliitilisi
saavutusi. Samas ei ole kdik hinnangud mdeldud otseselt kasuta-
miseks aasta tegevusaruandes, sest need holmavad nditeks aasta
tegevusaruandes kdsitletavast aastast erinevat ajavahemikku.
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Eesmirgid, mis on otse iile vdetud kdrgetasemelistest poliitika-
alastest voi seadusandlikest dokumentidest, on tihti liiga abst-
raktsed selleks, et neid juhtimiskavades voi aasta tegevusaruan-
netes kasutada

10.10. Komisjoni 2012. aasta juhtimiskavade koostamise
kehtivate eeskirjade kohaselt peavad peadirektoraadid kindlaks
mdidrama tldeesmirgid koos mojunditajatega (pikas perspektii-
vis) ning erieesmirgid koos tulemusniitajatega (lithikeses/kesk-
pikas perspektiivis). Juhtimiskavades ja aasta tegevusaruannetes
kasutatavad eesmirgid voetakse sageli otse iile seadusandlikest
dokumentidest vdi korgetasemelistest poliitikadokumentidest.
Kolm kontrollitud peadirektoraati nimetasid sellise ldhenemis-
viisi pShjuseks nende tekstide siduvat olemust. Sellistes doku-
mentides toodud eesmirgid peaksid eelkbige olema aluseks
tildeesmérkide seadmisel, sest need on koostatud poliitilises
kontekstis ja enamasti liiga tldised, et neid peadirektoraadi
tasandil kasutada (vt selgitus 10.1). Lisaks puudusid loogilised
seosed iild- ja erieesmarkide vahel (konkurentsi peadirektoraat
ning merendus- ja kalandusasjade peadirektoraat). Samalaadsele
jareldusele joudis hiljuti ka siseauditi talitus, kes teatas, et mone
aasta tegevusaruande puhul ei ole teave juhtimiskavas esitatud
tildiste ja erieesmirkide vahelisest seosest tiielik.

Selgitus 10.1. Konkurentsi peadirektoraat — poliitikaeesmir-
gid on peadirektoraadi tasandil liiga iildised

Konkurentsi peadirektoraat maaratleb tildeesmirgina ,to6kohtade
loomise, majanduskasvu ja konkurentsivdime toetamise” ning teeb
eesmdrgi saavutamise iile jirelevalvet, kontrollides SKP reaalkasvu,
20-64-aastaste inimeste toohdivemaira ning teadus- ja arendus-
tegevusse investeeritud ELi SKP protsenti.

Poliitilist korgetasemelist eesmirki ja komisjoni iildeesmirke
mojunditajatena kasutades ei saa konkurentsi peadirektoraat
ndidata oma panuse ulatust poliitikacesmirkide saavutamisel.

KOMISJONI VASTUSED

10.10.  Kehtivates juhtimiskavade koostamise eeskirjades nahakse
ette, et illdeesmdrgid tuleb viia vastavusse komisjoni poliitiliste
eesmdrkidega, tdiustades neid juhtimiskavades veelgi. Selline lihene-
mine tuleneb vajadusest tagada, et komisjoni talitused jdtkaksid jarje-
pidevalt poliitiliste eesmdrkide ja komisjoni peamiste poliitikaprioritee-
tide saavutamist. Eesmdrkides peaks keskenduma peamiselt mojudele
ja tulemustele, kuigi tavaliselt on need vaid osaliselt tingitud talituste
tegevusest.

Kuna see on komisjoni avaliku aruandekohusluse tagamiseks oluline,
keskendutakse eesmarkides peamiselt mojudele ja tulemustele, isegi
juhul, kui need on tavaliselt vaid osaliselt tingitud talituste tegevusest
ning neid mojutavad muud valised faktorid.

Komisjon kaalub paranduste tegemist kehtivatesse juhtimiskava koos-
tamise eeskirjadesse, et parandada ild- ja erieesmdrkide vaheliste
seoste esitamist. Vaata ka komisjoni vastus selgitusele 10.1.

Selgitus 10.1. Konkurentsi peadirektoraat — poliitikaeesmirgid
on peadirektoraadi tasandil liiga iildised

Komisjon tunnistab sisemisi metodoloogilisi probleeme, mis
seisnevad konkurentsile omaste kvantitatiivsete madjunditajate
kasutamises iildisemate nditajate asemel, nagu SKP kasv, et
ndidata konkurentsipoliitika panust strateegia ,Euroopa 2020”
saavutamisel. Seost selle iildeesmdrgi ja komisjoni joustamistege-
vuse ja poliitikaalgatuste vahel seletatakse 2012. aasta
tegevusaruande lehekiilgedel 4 ja 5.

Konkurentsi peadirektoraat eristab iildeesmdrgina majanduskasvu,
tookohtade loomist ja konkurentsivdime toetamist, et vastavalt
komisjoni sisesuunistele peadirektoraadi poliitika hdsti integree-
rida Euroopa Komisjoni poliitikasse.
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10.11.  Juhtimiskavades ei ole selgelt vilja toodud, kuidas
kavandatud tegevus igal haldustasandil aitab kaasa piistitatud
eesmirkide saavutamisele, vottes arvesse eraldatud vahendeid ja
tuvastatud riske. See vahendab aasta tegevusaruande 1. osas
esitatud poliitikacesmirkide saavutamise alase aruandluse kasu-
likkust. Eesmirgid iseenesest vdivad olla olulised poliitikavald-
konna jaoks, milles peadirektoraadid tegutsevad, kuid need on
liiga abstraktsed, et vdimaldada nende saavutamise kontrolli-
mist aasta kontektstis (nditeks vahe-eesmarkide abil).

Vaid kaheksa 52 eesmiirgist vastasid kodikidele SMART-kriteeriu-
midele

10.12.  Peadirektoraatide eesmirgid peaksid olema selgelt
midratletud ning neid tuleks vajadusel ajakohastada. Eesmargid
tuleb sdnastada viisil, mis teeb vdimalikuks nende saavutamise
kontrollimise. See tdhendab, et eesmirgid peavad vastama
SMART-kriteeriumidele. ~ Koikidele =~ SMART-kriteeriumidele
vastas aga vaid kaheksa eesmarki 52st (itks ndide on esitatud
selgituses 10.2). Kontrollitud eesmirgid olid kiill asjakohased
peadirektoraatide poliitikavaldkondade puhul, kuid ei olnud
piisavalt tipsed, moodetavad ega ajakohased, et jdrelkontrolli
teha.

Selgitus 10.2. Liikuvuse ja transpordi peadirektoraadi ees-
mirgid

SMART-kriteeriumidele vastav eesmirk

Uheks litkuvuse ja transpordi peadirektoraadi eesmirgiks
on ,transpordi pdhivorgustiku rakendamine aastaks 2030”.
See eesmirk on tdpne, asjakohane ja ajaliselt piiritletud.
Eesmargi moddetavus on esitatud kvantifitseeritaval kujul
juhtimiskavas ja aasta tegevusaruandes (nditeks
,2017. aastaks koérvaldada viis kitsaskohta pohitranspordi-
liinidel”).

SMART-kriteeriumidele mittevastav eesmirk

Uks liikuvuse ja transpordi peadirektoraadi 2012. aasta
juhtimiskavas esitatud erieesmirk on ,edendada tinapie-
vast linnalist likkumiskeskkonda”. See eesmirk ei vasta
SMART-kriteeriumidele. See ei ole tdpne, sest ei sisalda
teavet selle kohta, mida oleks vaja muuta, ega ole ka
mdddetav ega ajaliselt piiritletud.

KOMISJONI VASTUSED

10.11.  Komisjon kaalub viise, kuidas parandada talituste tegevuse
ning plaanitud tulemuste ja moju seoste esitamist juhtimiskavades.
Komisjon leiab, et vastavus SMART-kriteeriumidele on piisav, et
voimaldada asjakohast jarelevalvet edusammude iile eesmarkide
saavutamisel. Veelgi enam, mdju ja tulemusi saab tihti modta vaid
mitmeaastases perspektiivis.

10.12.  Kui hinnatakse vastavust SMART-kriteeriumidele, tuleks
juhtimiskavas sisalduvat teavet analiiiisida tervikuna.

Komisjon tunnistab, et tulemuslikkuse aruandluses peaks keskenduma
sidusrithmade tegelikele vajadustele ja et see peaks olema piisavalt
paindlik, et peegeldada talituste tegevuse eri tahke.

Selgitus 10.2. Liikuvuse ja transpordi peadirektoraadi ees-

mirgid

SMART-kriteeriumidele mittevastav eesmdrk

Komisjon leiab, et linnalise litkumiskeskkonna eesmdrgi voib
lugeda saavutatuks linnade puhul, kes on foorumi CIVITAS
liikmed ning kelle arv kiiiinib aastaks 2015 vahemikku
250-270. Kogu vajalik teave on seetittu lugejale kdttesaadav
ning praktikas eesmarki saab lugeda tdpseks, mdddetavaks,
saavutatavaks, asjakohaseks ja ajaliselt piiritletuks ehk SMART-
kriteeriumidele vastavaks.
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10.13.  Vahe-eesmirgid vdimaldavad kontrollida, kas pika-
ajaliste eesmarkide saavutamine edeneb kavakohaselt. Pikaaja-
listele eesmirkidele tuleks lisada keskpikad voi iga-aastased
vahe-eesmargid. Merendus- ja kalandusasjade peadirektoraat
seadis 2012. aasta juhtimiskavas kaks vahe-eesmarki, mis olid
saavutatud juba 2011. aastal. Merendus- ja kalandusasjade
peadirektoraadi kasutatud teiste vahe-eesmirkide puhul ei
olnud selge nende asjakohasus seoses vastavate eesmarkide
saavutamisega. Liikuvuse ja transpordi peadirektoraat kasutas
oma 2012. aasta juhtimiskavas nelja vahe-eesmirki seoses
eesmirkidega, mille tdhtajad olid tulevikus (2020 ja 2050).
Uks nendest eesmirkidest, mille vahe-eesmirgi tihtaeg oli
2012. aastal, ei olnud aga 2012. aasta tegevusaruandes dra
toodud ja selle puudumist ei selgitatud.

Tulemuslikkuse jirelevalveks kasutatavad niitajad vajavad paran-
damist

10.14.  Niitajate valimine peab pdhinema nende asjakoha-
susel ja mdddetavusel ning usaldusviddrsete tulemuslikkusega
seotud andmete Oigeaegsel kittesaadavusel. Sellised naitajad
tuleks voimalikult suures ulatuses panna paika vastavalt
RACER-kriteeriumidele ('4). Niitajaid, mis mdddavad tulemusi,
mida peadirektoraadid mdjutavad vihe, tuleks kasutada koos
peadirektoraadi otseseid tulemusi modtvate nditajatega.

10.15.  Koigil kolmel peadirektoraadil on eesmirgi kohta
vihemalt iiks tulemusnditaja, mis aitab juhtkonnal saavutusi
jilgida, hinnata ja nende kohta aru anda. 15 nditaja analis
(viis iga peadirektoraadi kohta) nditas, et mitte iikski naitaja ei
vastanud koikidele RACER-kriteeriumidele. Lisaks tuvastas
kontrollikoda jirgmised puudused (vt selgitus 10.3):

a) nditajad, mis olid viljaspool peadirektoraadi mdjuulatust
(merendus- ja kalandusasjade peadirektoraat, litkuvuse ja
transpordi peadirektoraat);

=

nditajad, mille puhul puudus oluline teave (konkurentsi
peadirektoraat) voi kvantifitseeritud eesmirk (merendus- ja
kalandusasjade peadirektoraat ja konkurentsi peadirekto-
raat), vOi ei olnud see mdddetav (merendus- ja kalandus-
asjade peadirektoraat);

¢) niitajad, mille puhul oli seos niitaja ja eesmirgi vahel
ebaselge voi eesmirk ei olnud tdhenduslik (merendus- ja
kalandusasjade peadirektoraat ning liikuvuse ja transpordi
peadirektoraat).

(%) Asjakohased, heakskiidetud, usaldusvéirsed, lihtsad ja tookindlad,
komisjoni eesmirkide ja tulemusniitajate sisekontrollistandard
(ICS 5).

KOMISJONI VASTUSED

10.13.  Vahe-eesmirgid vdimaldavad iiksnes kontrollida, mil
maddral on voetud meetmed aidanud edasi liikuda pikaajaliste eesmdr-
kide saavutamise suunas, andes mdrku sellest, kas edasiminek toimub
vastavalt kavandatule.

Liikuvuse ja transpordi peadirektoraat kehtestas oma 2012. aasta
juhtimiskavas iihe pikaajalise eesmdrgi (2020. aastaks) ja iihe
vahe-eesmirgi 2010. aastaks seoses mdjunditajaga ,taastuvenergia
osakaal transpordis”. Oigusakt, millel nimetatud vahe-eesmdrk pohi-
nes, kaotas kehtivuse alates 1. jaanuarist 2012 ja seega ei kajastatud
sellele vastavat majunditajat enam 2012. aasta tegevusaruandes.
Komisjon ndustub, et 2012. aasta tegevusaruandes oleks pidanud
selgitama, miks 2012. aasta juhtimiskava sisaldab 2010. aastaks
seatud vahe-eesmarki, kuid 2012. aasta tegevusaruanne mitte.

10.14.  Nditajad peaksid olema nendega seotud eesmdrkide seisu-
kohalt asjakohased. Kui eesmdrgid on mdjule vi tulemusele orientee-
ritud, on nditajad, mis moddavad vaid peadirektoraadi otsest tule-
must, liiga piiravad, et teostada edusammude jirelevalvet nende
eesmdrkide saavutamisel. Komisjon leiab, et iiksnes otsest tulemust
mdotvate nditajate kasutamine oleks liialt piirav ja ebapiisav, et
kajastada peadirektoraadi paljusid eripalgelisi tegevusi.

10.15.  Komisjon leiab, et esitatud nditajad annavad iildjuhul
kasulikku teavet edusammude kohta komisjoni iildiste poliitikaeesmar-
kide saavutamisel ning tulemuslikkuse jirelevalveks.

a) Komisjon leiab, et nditajad annavad olulist teavet viliste sidus-
rithmadega suhtlemiseks ning iildise suuna komisjoni poliitilistele
algatustele ja otsustele. Poliitilise algatuse otsest mdju eesmdrgi
saavutamisele vaib tihti hinnata vaid keskmises voi pikaajalises
perspektiivis.

b) Vt palun vastus selgitusele 10.3.

c) Komisjon leiab, et esitatud nditajad on kasulikud. Sellest
hoolimata ndustub ta, et nende konkreetsete nditajatega seotud
sihtide saavutamise kohta esitatud teavet tuleks paremini selgitada,
ning piiiiab seda tulevikus teha (vt samuti vastus selgitusele 10.3).
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KOMISJONI VASTUSED

Selgitus 10.3. Niited kasutatud nitajate kohta

Merendus- ja kalandusasjade peadirektoraat —
nditajad vdljaspool peadirektoraadi kontrolli

On nditajaid, mis jddvad merendus- ja kalandusasjade
peadirektoraadi mojuulatusest vilja, sest on seotud rahvus-
vaheliste kaubanduslibirddkimistega. Peadirektoraat ise
loobub vastutusest, markides, et nende labirdakimiste
16puleviimine on viljaspool tema kontrolli.

Konkurentsi peadirektoraat — puudub asjako-
hane teave

Erieesmarki ,ettevdtete (vdlja arvatud kartellid) koige
rohkem kahjustavate konkurentsivastaste tegevuste mojus
avastamine, karistamine, takistamine ja parandamine”
mdddetakse ithe tulemusnditaja abil: ,vdrdlusalus selle
modtmiseks, millist (ndhtavat) kasu annavad tarbijale
komisjoni otsused konkurentsivastase tegevuse (v.a kartel-
lid) keelustamise kohta, ning komisjoni otsused, millega
muudetakse ettevotete voetud kohustused siduvaks”. Nii-
taja madratakse kindlaks vastavalt konkurentsi peadirekto-
raadi kasutatavale arvutusmeetodile, mille eesmirgiks on
tarbijate hinnangulise kasu kvantifitseerimine. Konkurentsi
peadirektoraat ise mirgib aga, et see niitaja ei modda
edusamme seoses eesmirgi saavutamisega. Seega puudub
eesmirgil nditaja.

Liikuvuse ja transpordi peadirektoraat — ras-
kused tulemuste esitamise ja tdlgendamisega

Uldeesmirgi ,transpordi infrastruktuuri moderniseerimine
ja selle arukas rahastamine” itheks mojunditajaks on
liikuvuse ja transpordi peadirektoraat seadnud ,(keskmise)
sodiduaja vihendamise 30 TEN-T prioriteetse projekti puhul
tanu ELi vahenditest rahastatud paremale infrastruktuurile”
(2011. aastaga vorreldes miinus 20 % aastaks 2020). M&ju
andmekogumile on esitatud kvantitatiivselt séiduaja vihe-
nemisena. Siiski on kdige uuemad teadaolevad andmed
2012. aasta tegevusaruandes segaselt esitatud. Praegune
olukord on esitatud jargmiselt: ,St-Polten — Viin: 40 min;
Unterinntal: 15 min; Barcelona-Prantsusmaa: 1 t 40 min”.
Ei ole selge, kas see on 2012. aastal saavutatud lithem
soiduaeg voi keskmine lithendatud sdiduaeg, mis plaani-
takse saavutada 2020. aastal. Ei ole teada, millises ulatuses
saavutati eesmargiks olnud 20-protsendiline vihendamine.
Lisaks on esitatud vaid kolm 30 véirtusest. [lma tdiendavate
selgitusteta ei ole voimalik kindlaks teha, kas néitaja abil
kontrollitav eesmirgi saavutamine kulgeb plaaniparaselt.

Selgitus 10.3. Nited kasutatud nditajate kohta

Merendus- ja kalandusasjade peadirektoraat —
nditajad vialjaspool peadirektoraadi kontrolli

Rahvusvaheliste kaubanduslabiridkimistega seotud nditaja (tege-
vuspdhine eelarvestamine 1102) on oluline kdnealuse erieesmdr-
giga seotud edusammude md&dtmiseks, sest see nditab
peadirektoraadi t66 tulemust.

Vastavalt kesktalituste koostatud 2012. aasta juhtimiskava
koostamise kehtivate eeskirjade 4. osale lisati vastutuse vdlistamise
marge.

Konkurentsi peadirektoraat — puudub asjakohane
teave

Komisjon tunnistab, et konkurentsi peadirektoraadil ei ole praegu
tulemusnditajat oma tegevuse kohta seoses konkurentsivastase
tegevusega (v.a kartellid). Selle pohjuseks on arvutamise keerukus,
sest sellised juhtumid erinevad iiksteisest suuresti vorrelduna
sarnasema iseloomuga juhtumitega, nagu horisontaalsed iihine-
mised voi kartellid, mille puhul on arvutamine lihtsam. Samuti
on selle pohjuseks keerukamate arvutustega seotud ressursikulu
(tasuvus).

Liikuvuse ja transpordi peadirektoraat — sdiduaja
vihendamise nditaja

Komisjon leiab, et sdiduaja vihendamise nditaja on vdga
asjakohane ja eriti kasulik transpordiinfrastruktuuri modernisee-
rimise eesmdrgi saavutamise hindamiseks. Komisjon tunnistab
siiski, et edusamme, mida saavutatakse sdiduaja vihendamisega
30 TEN-T prioriteetse projekti puhul, oleks pidanud paremini
selgitama, ning piiiiab seda tulevikus teha.

Nimetatud kolme prioriteetse projekti teeloikudel lithendati
2012. aastal ELi kaasrahastatud meetmete abil reisiaegu
20-60 %. Kuna aastani 2020. jitkuvad sekkumised tdiendavatel
teeosadel, loodab komisjon, et saavutatakse nii konealuse kolme
teeldigu kui terviku kui ka muude prioriteetsete projektide
eesmargid.
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Hindamised ei ole kasulikuks tdendusmaterjali allikaks aasta
tegevusaruannetes esitatavale poliitikaeesmirkide saavutamise
alasele aruandlusele

10.16.  Komisjoni kehtivate suuniste kohaselt peavad hinda-
mised ja hindamisega seotud uuringud olema tulemusi ja mdju
kisitleva teabe allikaks. K6ik kolm peadirektoraati on oma
2012. aasta tegevusaruande 1. osas dra toonud moningase
teabe hindamiste kohta. Teave on aga kas napp vdi esitatud
joonealuste markustena. 2012. aastal v&i varem Idpuleviidud
viie hindamise alusel iga peadirektoraadi kohta selgus, et hinda-
miste vaartus tulemuste ja mdju alase teabeallikana oli piiratud.
Peamiselt oli selle pdhjuseks asjaolu, et hindamised olid
suunatud pigem tegevusalastele kiisimustele kui tulemuslikku-
sele, voi olid komisjonil kahtlused litkmesriikide ametiasutustelt
saadud teabe kvaliteedi suhtes.

Tulemusjuhtimine ja arvandlus areneb ning on
voetud parandusmeetmeid, kuid tulemusi on veel
vara hinnata

10.17.  Peasekretdril ja eelarve peadirektoraadil on keskne
osa aasta tegevusaruannete ilesehituse ja sisu kohta suuniste
andmisel. Lisaks on neil keskne roll peadirektoraatide koos-
tatud aasta tegevusaruannete kvaliteedikontrollis (toetus ja jare-
levalve). Kvaliteedikontrolli protsess hdélmas 2012. aastal
esmakordselt kdikide peadirektoraatide aasta tegevusaruannete
esimeste osade eelndude arutamist peasekretdri ja eelarve
peadirektoraadiga.

KOMISJONI VASTUSED

10.16.  Komisjon vétab teadmiseks kontrollikoja leiu, mille koha-
selt oli kontrollikoja vaadeldud hindamiste valim suunatud pigem
tegevusega seotud kiisimustele kui tulemuslikkusele. Komisjon jagab
seisukohta, et hindamised peaksid andma teavet tulemuste ja madju
kohta, tunnistades, et hindamiste fookus voib olla erinev, olenevalt
sellest, millises staadiumis on hinnatava programmi rakendamine.
Komisjon viitab ELi toimimise lepingu artikli 318 kohasele hinda-
misaruandele, milles esitatakse koiki mitmeaastase finantsraamistiku
rubriike holmavad tulemused, mis on seotud nii programmide raken-
damise algetapi tegevusalaste kiisimustega kui ka programmide raken-
damise hilisemas etapis avalduva mdju, tulemuslikkuse ja ELi lisa-
vddrtusega.

Komisjon péorab edaspidi oma hinnangutes rohkem tahelepanu tule-
muslikkusega seotud aspektidele ja sellest teavitamisele iga-aastastes
tegevuskavades. Komisjon juhib tihelepanu hindamistele, mis juba
pakuvad kasulikku teavet poliitiliste saavutuste kohta.

Komisjon leiab, et on teinud viimastel aastatel mdrkimisvadrseid
edusamme poliitikaga seotud saavutustest teavitamisel ning et tema
peadirektoraatide iga-aastased tegevusaruanded sisaldavad hulgaliselt
kasulikku teavet poliitiliste eesmdrkide, saavutatud tulemuste ja nende
madju kohta iihiskonnale.

Komisjon téotab selle nimel, et jirgmise finantsraamistiku alusel
koostatud ELi finantsprogrammide seire, hindamine ja aruandlus
pohineks tugevamal ja sidusamal raamistikul. ELi toimimise lepingu
artikli 318 kohane aruanne 2012. aasta kohta sisaldab tegevuskava.
Komisjon tuletab meelde, et teave ja hinnangud, mida komisjon on
voimeline oma iga-aastastes tegevusaruannetes ja oma iildises
aruandluses jargmise finantsraamistiku jaoks aastate lgikes esitama,
soltub suures osas tulemuslikkust kdsitlevatest sdtetest Gigusaktides,
mille Euroopa Parlament ja noukogu vastu votavad, et toetada uute
finantsprogrammide paketti.
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10.18.  Aasta tegevusaruannete koostamise protsessi auditi
kiigus jareldas siseauditi talitus, et protsess keskendub seadus-
likkusele ja korrektsusele, samal ajal kui poliitikaga seotud
saavutuste siddstlikkusele, tdhususele ja mojususele ei poorata
piisavalt tdhelepanu. Vastuseks auditile pani komisjon mdrtsis
2013 paika tegevuskava peamiste leidude suhtes meetmete
votmiseks, kavva voeti ka kehtivate suuniste labivaatamine.

10.19.  Mitmeaastase finantsraamistiku alaste ldbirddkimiste
raames tegi komisjon ettepaneku kehtestada tthine tulemuslik-
kuse raamistik komisjonile ja liikmesriikide ametiasutustele,
mille aluseks oleksid kokkulepitud viljundid ja tulemusnéitajad.

2. OSA. LIIDU RAHANDUSE TULEMUSPOHINE
HINDAMISARUANNE

10.20.  Komisjon avaldas novembris 2012 oma teise ja
juunis 2013 kolmanda aruande liidu rahanduse tulemuspdhise
hindamise ~ kohta  (hindamisaruanne) (**).  Aluslepingus
ndutakse, et komisjon esitaks vastava aruande, mis on osa
tdendusmaterjalist, mille alusel parlament annab igal aastal
heakskiidu komisjoni tegevusele eelarve taitmisel ().

10.21. Oma tdhelepanekutes (') teise hindamisaruande
kohta toob kontrollikoda positiivsena esile esimese aruandega
vorreldes laiema ulatuse ning mirgib, et aruanne annab
moningase iilevaate programmide mdjususest ja tShususest.
Hindamisaruanne ei anna aga veel piisavat, asjakohast ja usal-
dusvédrset tdendusmaterjali selle kohta, mida ELi poliitika on
saavutanud, ning seega ei sobi see kasutamiseks eelarvele tdit-
misele heakskiidu andmise menetluses, nagu on kavandatud.

10.22.  Esimese ja teise hindamisaruandega vorreldes on
kolmandas tehtud parandusi, kuna teabeallikatena on lisaks
hindamisaruannetele kasutatud ka muid allikaid, nagu kontrol-
likoja eriaruanded ja komisjoni siseauditi talituse soovitused. Ka
on ira toodud moéned parandamist vajavad valdkonnad. Kont-
rollikoda tervitab sellist arengut. Hindamisaruanne ei sobi aga
veel kavandatud eesmirgi tditmiseks.

(%) Teine hindamisaruanne KOM(2012) 675 16plik; kolmas hindamis-
aruanne COM(2013) 461 final.

(%) Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 318 ja 319.

("7) Kontrollikoja presidendi kiri komisjoni presidendile: ,Response of
the European Court of Auditors to the Commission’s second
Article 318 evaluation report”, 21.12.2012 (http:|[eca.curopa.cu/
portal/page/portal/publications/auditreportsandopinions/
Otherauditdocuments).

KOMISJONI VASTUSED

10.18.  Komisjon vaatab libi iga-aastaste tegevusaruannete koos-
tamise kehtivad eeskirjad. Konealuse labivaatamisega on tagatud, et
késitletakse ka poliitikaga seotud saavutuste sddstlikkust, tohusust ja
maju.

10.21.  Komisjon kinnitab veel kord oma kavatsust pidada nou
eelarve taitmisele heakskiidu andmise eest vastutava institutsiooniga,
et oma aruannet tulevikus veelgi paremaks muuta.

Lisaks kinnitab komisjon, et see on saavutatav iiksnes uue tulemus-
raamistiku  kaudu, mis ldhtub uue finantsraamistiku  Giguslikust
alusest.

Kdeoleva aasta hindamisaruande koostamisel on arvesse voetud kont-
rollikoja siiani esitatud ndpunditeid nii palju, kui see on aastateks
2007-2013 kehtestatud finantsraamistiku alusel vaimalik. Kone-
alune aruanne vdeti vastu 26. juunil 2013.

10.22.  Komisjonil on hea meel, et kontrollikoda suhtus positiiv-
selt hindamisaruandes tehtud edusammudesse. Samal ajal leiab
komisjon, et alles finantsraamistiku hilisemas jdrgus, kui hakkavad
ilmnema esimesed margid programmide mojust, saab hindamis-
aruanne hakata andma piisavat, asjakohast ja usaldusvddrset teavet
selle kohta, mida ELi poliitikatega on saavutatud, ning seega saab
kontrollikoda alles siis lugeda selle oma iilesande tditnuks seoses
eelarve taitmisele heakskiidu andmise menetlusega.


http://eca.europa.eu/portal/page/portal/publications/auditreportsandopinions/Otherauditdocuments
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10.23.  Kontrollikoda mirgib, et komisjon on vétnud endale
iilesandeks votta 2014. aastal kasutusele uus tulemusalase
aruandluse raamistik, ning tunnustab juba tehtud algatusi tule-
musalase aruandluse parandamiseks komisjoni talitustes. Lisaks
plaanib komisjon:

a) parandada tulemusalast aruandlust peadirektoraatide iga-
aastastes tegevusaruannetes;

b) tugevdada sidet aasta juhtimiskavade ja aasta tegevusaruan-
nete ning artikli 318 alusel koostatud hindamisaruande
vahel;

¢) votta hindamisaruanne vastu paralleelselt koondaruandega.

10.24.  Koos kolmanda hindamisaruandega esitati ka tege-
vuskava artikli 318 alusel koostatava hindamisaruande arenda-
miseks. Kontrollikoda peab seda positiivseks sammuks. Siiski ei
ole selge, mida selline samm tdhendab praktikas. Eelkdige ei
tdpsustata kavas madrgitud tegevustega seotud individuaalseid
kohustusi ega elluviimise kuupdevi. Kontrollikoda teeb jdrel-
kontrolli ja esitab aruande selle kohta, millises ulatuses
komisjon suudab tegevuskava ellu viia ning teha tulevaste
hindamisaruannetega seotud lubatud parandused.

3. OSA. KONTROLLIKOJA TEHTUD
TULEMUSLIKKUSE AUDITITE TULEMUSED

Sissejuhatus

10.25.  Kontrollikoja eriaruannetes uuritakse, kas ELi kulu-
tusi hallatakse kooskdlas usaldusvéirse finantsjuhtimise p&hi-
mdttega (punkt 10.2). Kontrollikoda piitiab oma eriaruannete
teemade — konkreetsed eelarvevaldkonnad voi juhtimiskiisi-
mused — valikul kisitleda kiisimusi, mis omavad maksimaalset
moju, tuginedes erinevatele kriteeriumidele, nagu asjaomaste
tulude voi kulutuste maht (olulisus), usaldusvaarset finantsjuh-
timist mojutavad riskid ning sidusrihmade huvi suurus.
2012. aastal vottis kontrollikoda vastu (18) 25 eriaruannet,
mis on loetletud lisas 10.1.

10.26.  Selles osas hindab kontrollikoda, kuidas oleks
voimalik 2012. aasta eriaruannetest saadud kogemusi dra kasu-
tada. Kontrollikoda keskendub kolmele teemale, mis on jirg-
miste rahastamiskavade soovitud tulemuste ja mdjude saavuta-
miseks olulised: SMART-eesmirgid ja sobivad niitajad
programmidele, usaldusvdirsed ja  Oigeaegsed andmed
programmide tulemuslikkuse kohta ja ELi rahastatavate projek-
tide jatkusuutlikkus.

(*8) Vastu voetud tdhendab avaldamiseks heakskiidu saanud.

KOMISJONI VASTUSED

10.23.  Ajavahemikku 2014-2020 hélmava  mitmeaastase
finantsraamistiku alusel koostatud uue generatsiooni rahastamis-
kavade puhul annab komisjon oma talitustele juhised kajastada
nende programmide tulemusraamistikku oma 2014. aasta juhtimis-
kavas. See annab vdimaluse tulemuslikkusest aru anda aasta tegevus-
aruannetes, mis avaldatakse martsis 2015. Lisaks sellele luuakse
tihedamad seosed peadirektoraatide iga-aastaste tegevusaruannete ja
ELi toimimise lepingu artikli 318 kohase hindamisaruande vahel.

10.24.  Komisjonil on hea meel, et kontrollikoda tunnustab tege-
vuskava koostamist positiivse sammuna. Ta tuletab meelde, et kdes-
oleva aasta aruandes viidati asjaolule, et tegevuskava on ajutine ja
kehtib ajani, mil vdetakse vastu Gigusaktid, mis toetavad jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku alusel koostatud finantsprogramme.
Sellega on seletatav individuaalsete eriiilesannete ja valmimiskuupde-
vade puudumine.
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10.27.  Samad teemad kajastuvad erineval maaral ka kont-
rollikoja teistes hiljutistes viljaannetes ('?). Nagu kontrollikoda
juba varasemalt tiheldas, peab komisjon selleks, et teha kind-
laks, kas ELi kulutustel on kavandatud tulemused ja m&ju, oma
teavitus- ja aruandlussiisteemid jargmisel programmitoo
perioodil imber korraldama ning keskenduma mitte ainult
eeskirjade jargimisele, vaid ka tulemite saavutamisele (tule-
mused ja mdju). SMART-eesmirgid ja sobivad niitajad koos
usaldusvadrse ja Oigeaegse teabega on sellise teavitus- ja
aruandlussiisteemi oluline osa.

SMART-eesmirke koos sobivate tulemusniitajatega
ei kohaldata rahastamiskavades jirjepidevalt

10.28.  Finantsmddrus nduab, et koikidele eclarvega
holmatud tegevusvaldkondadele seatud SMART-eesmarkide
saavutamist jalgitakse tulemusniitajate abil (2%). See voimaldab
komisjonil ja liikmesriikidel hinnata médratletud eesmarkide
saavutamist ning seda, kas kavandatud moju saavutamine on
tdendoline, nii kavade 18pus kui ka peamistel vaheetappidel.

(")) Arvamus nr 4/2012 liidu rahandust ksitleva komisjoni hindamis-
aruande kohta, mis on koostatud tulemuste pdhjal ja esitatud
vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 318
(http:/[eca.europa.eu). Vt ka arvamus nr 7/2011 ettepaneku kohta,
mis késitleb Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdarust, millega
kehtestatakse  iihissdtted ~ {ihisesse  strateegilisse  raamistikku
kuuluvate fondide — Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Maaelu Arengu Euroopa Pollu-
majandusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi — kohta,
nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta ning tunnistatakse kehte-
tuks midrus (EU) nr 1083/2006; arvamus nr 1/2012 teatavate
perioodi  2014-2020 ithise podllumajanduspoliitikaga seotud
maéiruste ettepanekute kohta ja eelarveaasta 2010 aastaaruande
punkt 8.54, Euroopa Kontrollikoja vastus komisjoni teisele artikli
318 alusel koostatud hindamisaruandele.

(*%) Finantsmédruse artikli 30 1dige 3.

KOMISJONI VASTUSED

10.27.  Komisjon ndustub, et tema juhtimissiisteemid peaksid
olema ELi kulutustega seotud saavutuste ja tulemuste madotmiseks
sobivalt kujundatud ning et aruandluseks vajaliku usaldusvidrse
teabe saamiseks peaksid olema kehtestatud sobivad jirelmeetmed ja
kontrollisiisteerid.

Komisjon tegeleb oma sisejuhtimissiisteerni arendamisega eelseisva
mitmeaastase finantsraamistiku 2014—-2020 kontekstis, keskendudes
eelkdige ELi lisavddrtusele, tohususele ja mojule ning mdjule, mida
tema rahastamiskavad tervikuna avaldavad majandusele ja iihiskon-
nale. Komisjon tahab kujundada uue tulemuslikkusele tugineva
kultuuri, kasutades eesmdrke, nditajaid ning jarelevalve- ja hindamis-
raamistikke, mille seadusandja on kehtestanud eelseisvaks program-
mitd6 perioodiks; ka see loob selge aluse komisjoni iga-aastaseks
tulemuslikkuse aruandluseks.

Komisjon on mitmeaastase finantsraamistiku programmide kohta
esitatud uutesse ettepanekutesse juba lisanud mitu elementi, mille
eesmark on tekitada tugevam tulemusraamistik, mille raames kes-
kendutakse rohkem tohususele ja mdjususele erinevate finantspro-
grammide iildeesmarkide saavutamisel. See tulemusraamistik majutab
olemasolevaid sisejuhtimisvahendeid.


http://eca.europa.eu
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10.29.  Oma eriaruandes kolmandate riikide kodanike integ-
reerimise kohta leidis kontrollikoda, et komisjon on tdestanud,
et rahastatud meetmete valjundeid ja tulemusi modtvate niita-
jate médratlemine on voimalik (>!'). Auditeeritud liikmesriikide
ametiasutused pidid esitama kvantifitseeritavad viljundid.
Mdddetavad eesmirgid olid aga seatud vaid umbes pooltele
kontrollitud meetmetest ning selle asemel, et mddta ka projek-
tide spetsiifilisi aspekte (nt kvalifikatsiooni omandamist),
puudutas enamik eesmirke vaid projektide ja osalejate arvu.
Kontrollikoda jareldas, et kuigi komisjon koostas nditajate
kohta pohjalikud juhised, oli viiest auditeeritud litkmesriigist
nelja programmides tdsiseid probleeme SMART-eesmirkide
kasutamisel, andmete kogumiseks asjakohaste IT-siisteemide
loomisel ja/vdi seatud eesmirkide saavutamisest aru andmisel.
Seega oli parsitud ka litkmesriikide ja komisjoni voime teha
programmide {ile jarelevalvet ja neid suunata.

10.30.  Veinituru reformi kasitlevas eriaruandes selgus, et
kuigi komisjon saab liikmesriikidelt mitmesuguste meetmete
rakendamise kohta suurel hulgal teavet ja kehtivad pohjalikud
teabeedastusnduded, on peamiste tulemusnditajate puudumise
tottu piiratud komisjoni jirelevalveroll, mis peaks hdélmama
reformi eesmirkide saavutamise hindamist (22).

(*') Eriaruanne nr22/2012 ,Kas Euroopa Integratsioonifond ja
Euroopa Pagulasfond aitavad mojusalt kaasa kolmandate riikide
kodanike integreerimisele?”, punktid 20, 24, 25 ja 79.

(*?) Eriaruanne nr 7/2012 ,Veinituru iihise korralduse reform: senised
edusammud”, punktid 50 ja 57.

KOMISJONI VASTUSED

10.29.  Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise
Fondi raames kasutab komisjon mitut vahendit jarelevalve teostami-
seks riiklike programmide iile, nditeks regulaarseid kontakte litkmes-
riikidega ning rakendamise vahe- ja lopparuandeid. Lisaks on litkmes-
riigid esitanud riiklikke hindamisaruandeid ajavahemiku 2007-2010
kohta, ldhtudes komisjoni kehtestatud iihistest nditajatest, mis on
iihildatavad liikmesriikide projektitasandi nditajatega. Need iihised
nditajad peaksid andma sisukaid tulemusi riiklikul ja Euroopa tasan-
dil. Oma ettepanckus Varjupaiga- ja Rdandefondi 15. novembri
2011. aasta mddruse (KOM(2011) 751 13plik) kohta on komisjon
teinud ettepaneku kehtestada iihised kohustuslikud nditajad, et riik-
likke programme tohusalt hinnata ja juhtida. Neid nditajaid juba
arutatakse osalevate litkmesriikidega, eriti mis puudutab tdsiasja, et
neid peaks arvuliselt piirama ja et need peaksid vastama SMART-
kriteeriumidele, olema seotud reaalsusega ja andma usaldusvidrseid
andmeid.

10.30.  Komisjon hindab seda, kas 2008. aasta veinituru reform
tdaidab oma eesmidrke, jargmiste elementide pohjal.

1) Veinituru olukorra regulaarne hindamine:

a) toetub votmenditajatele, mis on ette nahtud mddrustes (EU)
nr 555/2008 ja (EU) nr 436/2009.

2) Liikmesriikide veinipoliitika rakendamise regulaarne hindamine,
nditeks:

a) 2012. aastal korraldatud uuring reformi elluviimise kohta,
mis sisaldas veinituru iihise korralduse erinevate aspektide
pohjalikku. ja iiksikasjalikku analiiisi;

b) riiklike programmide suhtes muutis péllumajanduse ja maaelu
arengu peadirektoraat mddrust (EU) nr 555/2008 ja kiitis
2013. aastal heaks kaks suunist, mille eesmdrk on selgitada
ja iiksikasjalikult kirjeldada, kuidas konealuseid meetmeid tuleb
riiklikul tasandil rakendada. Nendes suunistes antakse liikmes-
riikidele soovitusi, milliseid votmenditajaid kasutada (nditeks
valikukriteeriumid, hindamiskriteeriumid, mojunditajad jne).
Neid nditajaid kasutab ka péllumajanduse ja maaelu arengu
peadirektoraat oma poliitika hindamisel.
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10.31.  Kontrollikoja eriaruandes Euroopa Regionaalarengu
Fondi kaasrahastatud finantskorraldusvahendite kohta margi-
takse, et ERFi standardsed iihtekuuluvuspoliitika seirevahendid
ei ole piisavad vdi rahastamisvahendite puhul otstarbekad.
Aruandes jdreldati, et kui seire- ja infosiisteemid ka olemas
olid, ei suudetud nende abil anda teavet fondide usaldusviirse
finantsjuhtimise kohta ega selle iile jarelevalvet teha (3).

Puudused tulemuslikkusega seotud andmete
asjakohasuses, usaldusviirsuses ja digeaegses
esitamises

10.32.  Eesmirkide mddtmine ja nende saavutamise hinda-
mine on tihenduslik vaid siis, kui see pdhineb teabel, mis on
asjakohane, usaldusvddrne ja Oigeaegselt esitatud. Tookindla
tulemusalase juhtimis- ja aruandlussiisteemi viljatootamiseks
peab komisjon poorama erilist tdhelepanu tema enda koguta-
vate voi litkmesriikidelt ja kolmandatelt pooltelt saadavate tule-
musandmete usaldusvéirsusele ja digeaegsele esitamisele.
Mitmes kontrollikoja 2012. aasta eriaruandes tuuakse niiteid
andmete puuduliku kvaliteedi kohta ning moned ndidetest on
esitatud jargmistes punktides.

(*%) Eriaruanne nr 2/2012 ,Euroopa Regionaalarengu Fondi kaasrahas-
tatud VKEde finantskorraldusvahendid”, punktid 82 ja 121.

KOMISJONI VASTUSED

3) Veiniga seotud valdkonna laiem hindamine:

a) pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat kasutas
konealuseid 2012. aasta jooksul kogutud andmeid koos
muude nditajatega, mida liikmesriigid andsid riiklike toetus-
programmide ja viljajuurimiskavadega seoses, et koostada ka
2012. aasta aruanne noukogule ja Euroopa Parlamendile;

b) pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat kdivitab
praegu uut ELi veinide konkurentsivdime hindamist, mis
peaks valmis saama 2014. aasta 1opuks. Kavandatud pakku-
miskutsega kehtestatakse selged nditajad eelseisvaks hindami-
seks;

¢) pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat viib labi veel
itht hindamist kaitstud pdritolunimetuste ja Raitstud geograa-
filiste tahiste lisavddrtuste kohta. Ka sellega mddratakse hiljem
kindlaks selged nditajad.

10.31.  Noukogu maddruse (EU) nr 1083/2006 muutmisega
2011. aasta detsembris pandi liikmesriikidele kohustus anda ametli-
kult aru finantsvahendite kohta. 2012. aastal koostas komisjon selle
pohjal kokkuvdtva aruande ja komisjoni talitused on vilja tootanud
ka iiksikasjalikud juhendid korraldusasutuste aruandluse kohta. Lisaks
avaldas komisjon 2012. aasta veebruaris oma talituste t6dokumendi
finantsvahendite kohta iihtekuuluvuspoliitikas ning viis eksperdihin-
nangu vorgustiku kaudu labi hindamise Euroopa Regionaalarengu
Fondi kasutamise kohta finantsvahendite toetamisel. Aruandlusnduete
iihtlustamist jatkatakse jargmisel programmitio perioodil.

10.32.  Vastavalt oma seadusandlikele ettepanckutele jirgnevate
rahastamisprogrammide kohta peaks komisjon otseste eelarve taitmise
programmide puhul olema vdimeline tagama Gigeaegse ja usaldus-
vddrse teabe, et anda aru nende programmide tulemustest.

Kaudsete eelarve tditmise programmide puhul peab komisjon toetuma
liikmesriikide ja kolmandate isikute valmisolekule ja suutlikkusele
esitada  piisavaid, Gigeaegseid, usaldusvidrseid ja  vorreldavaid
andmeid. Seda ei ole voimalik praeguse digusraamistiku juures koikide
programmide [dikes kokkuvotlikult saavutada.
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10.33.  Pollumajandusettevdtete moderniseerimise toetuse
suunamise auditi kdigus leidis kontrollikoda, et iihine jirele-
valve- ja hindamisraamistik, mis on loodud vahendina liikkmes-
riikidele ja komisjonile, ei anna asjakohaseid andmeid, mida
saaks kasutada kulutatud vahendite abil saavutatud tulemuste
jalgimiseks. Madratletud niitajad ei vdimalda jalgida ELi priori-
teetide saavutamisel tehtud edusamme. Samuti leiti, et andmed
ei olnud usaldusvairsed ja nende abil ei saa liikmesriike (ja/voi
piirkondi) vérrelda (24). Uhes teises aruandes leidis kontrolli-
koda mirkimisvaarseid puudusi liikmesriikide aruandluses,
mistdttu ei suutnud komisjon alati hinnata, kas liikkmesriikide
tulemused olid kooskodlas ELi jddtmealaste eesmirkidega.
Komisjon kontrollis esitatud andmete jirjepidevust, kuid ei
hinnanud nende usaldusvairsust (2%).

10.34.  Aruandlussiisteemi puudused voivad avaldada nega-
tiivset mdju ka teabe usaldusviddrsusele. Arenguabiprogram-
mide teabesiisteem (CRIS) on komisjoni loodud infosiisteem,
mille eesmirk on toetada vilistegevuse haldamise finants- ja
tegevusaspekte. Stisteemi auditi kdigus leiti probleeme selles
sisalduvate andmete terviklikkusega. Kontrollikoda leidis
kirjeid, kus info oli kas puudu, ebadige vdi ajakohastamata.
Sellised kirjed 0onestasid siisteemi usaldusvddrsust ning selle
kui juhtimisvahendi tohusust ja mdjusust (%9).

(*) Eriaruanne nr 8/2012 ,Pollumajandusettevdtete moderniseerimise
toetuse suunamine”, punkt 70.

(*°) Eriaruanne nr20/2012 ,Kas olmejddtmete kaitlemise taristute
projektide rahastamine struktuurifondidest aitab liikmesriikidel
mojusalt ELi jadtmepoliitika eesmirke saavutada?”, punkt 73.

(*6) Erfaruanne nr5/2012 ,Arenguabiprogrammide teabesiisteem
(CRIS)”, punkt 79.

KOMISJONI VASTUSED

Koosttos ~ litkmesriikidega hallatavate  programmide  suhtes  tegi
komisjon seadusandjale ettepaneku kehtestada maoned pohinduded
parast 2013. aastat vastu vdetavate mddruste raames toimuva tule-
mustest teavitamise siisteemide iilesehituse kohta. Kui haldamine
toimub koostoos litkmesriikidega, lasub liikmesriikidel vastavalt péde-
vuse jaotusele nende siisteemide haldamise kohustus, et tulemuste
kohta esitatav teave oleks tdielik ja tapne.

10.33.  Komisjon leiab, et iihine jdrelevalve- ja hindamisraamistik
kujutab endast asjakohast ja integreeritud nditajate kogumit, mille
komisjon ja liikmesriigid valmistasid iihiselt ette poliitikaeesmarkide
saavutamiseks. See on esimene kord, kui ELi tasandil rakendati laia-
haardelist ja samas viga noudlikku maaelu arengu jarelevalve- ja
hindamissiisteemi. Kui hinnatakse seda, kas ELi prioriteetidega on
hasti tegeletud, tuleks hinnata kikide nende meetmete kombinat-
Siooni.

Meedet 121 tuleks hinnata tulemuslikkuse parandamise eesmdrgi
pohjal. Praegune nn t66 kdigus oppimise kogemus nditab, et tulemus-
nditajate mddratlemine on selles valdkonnas keeruline ning komisjon,
likmesriigid ja mitmed sidusrithmad on teinud palju joupingutusi, et
metodoloogiat, usaldusvédrsust ja vorreldavust pidevalt parandada.
Seda kogemust kasutatakse ka tulevastes jarelevalve- ja hindamissiis-
teemides.

10.34.  Nende puudustega tegelemiseks tehakse joupingutusi, kuid
arenguabiprogrammide teabesiisteemis ei ole puudu ei finants- ega
muud olulist teavet. Lisaks edusammudele, mida mainiti teabesiis-
teemi auditis seoses andmekvaliteedi kiisimustega (andmeomanike
nimetamine, andmekvaliteedi meeskonna loomine ja andmekvaliteedi
juhtimise rakendamine), on hiljuti algatatud jdrgmised projektid:

— geograafiliste koodide ratsionaliseerimine;

— arenguabiprogrammide teabesiisteemi kasutajaliidese parandamine
kodeerimise veajuhtude analiiiisi alusel;

— mitu puhastusmeedet auditi leidude, jdrelevalvemenetluste ja
aruandetegevuse tulemusena.

Eespool nimetatud projektid on osa uuesti mddratletud teabekvaliteedi
iildplaanist, mis holmab andmete puhastamise, infosiisteemi paran-
damise, jarelevalve- ja kontrolli-, kasutaja dokumentatsiooni ja
koolitusealaseid toiminguid.
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10.35.  Ammlehmade, uttede ja kitsede eest makstavaid
otsetoetuseid auditeerides selgus, et enamikus litkmesriikides
oli tulemusniitajate jirelevalve nork, sest auditeeritud kavade
tulemuste ja tulemite modtmiseks puudus juhtumipdhine tule-
muslikkuse jarelevalvesiisteem, ning lisaks tdlgendati liikkmes-
riikides mdisteid ,tootmine” ja ,tootleva toostuse varustamine”
erinevalt. Lisaks takistas komisjonipoolset jirelevalvet sellise
kontrollivahendi puudumine, mis annaks ilevaatliku pildi eri
allikatest saadavatest toetustest. UPP hiljutiste reformide kiire
tempo tdttu ei olnud alati vdimalik digeaegselt tdpseid kvanti-
tatiivseid hindamisi teha (27).

10.36.  Tulemuslikkust puudutavate andmete oigeaegne
esitamine on osutunud probleemiks, nagu ilmneb puudustest
Euroopa Sotsiaalfondi poolt eakamate tootajate toetamiseks
tehtud kulutuste jarelevalveandmete kogumisel ja registreerimi-
sel. Usaldusvadrse, toendatava ja digeaegse tulemusalase teabe
ning meetmete hindamise puudumine takistab jarelduste tege-
mist praeguse ja tulevase otsustusprotsessi tarvis (29).

(*7) Eriaruanne nr 11/2012 ,Osaliselt rakendatava iihtse otsemaksete
kava alusel ammlehmade, uttede ja kitsede eest makstavad otsetoe-
tused”, punktid 63 ja 64.

(*%) Eriaruanne nr 25/2012 ,Kas Euroopa Sotsiaalfondi poolt eakamate
tootajate toetamiseks tehtud kulutuste mojusust kontrollitakse
asjakohaste vahenditega?”, punkt 61.

KOMISJONI VASTUSED

10.35.  Seadusandja on otsustanud, et on parem, kui need
mdisted mddratletakse riiklikul tasandil.

Komisjonil on iildine iilevaade terve Euroopa Liidu piires voetud
mitmesuguste tootmiskohustusega seotud meetmete olukorrast, mida
on rakendatud loomakasvatussektoris. Liikmesriikidel on kohustus
teatada komisjonile regulaarselt loomade arv ja maksete hulk nii
ammlehmade, lammaste ja kitsede kui ka artikli 68 kohaste tootmis-
kohustusega maksete puhul, samuti tdiendavate riiklike otsetoetuste
puhul, mida rakendati liikmesriikides, kes iihinesid ELiga 2004. ja
2007. aastal. Skeemide sotsiaalse, majandusliku ja keskkonnamaju
kohta leiab komisjon, et see on pigem hindamise kui jarelevalve
kiisimus.

Eelseisva reformi otsustusprotsessi puhul tuginevad komisjoni ettepa-
nekud majuhinnangule, mille aluseks on terve hulk teabeallikaid,
kvantitatiivseid analiiiise ning kvalitatiivne ja kvantitatiivne teave
kirjandusest ja konsultatsioonidest avalikkusega. Hindamisaruanded
kuuluvad samuti konealuste teabeallikate hulka.

Mis puutub tulevikku, siis nihakse komisjoni ettepanekus iihise pollu-
majanduspoliitika eesmdrkide kohta aastaks 2020 ette iihine jarele-
valve- ja hindamisraamistik iihise péollumajanduspoliitika, sealhulgas
esimese ja teise samba meetmete tulemuslikkuse maotmiseks.

10.36.  Pracgune Euroopa Sotsiaalfondi digusraamistik ndeb ette
andmete kogumist prioriteetse suuna tasandil ja mitte sihtriithma
tasandil, mis on palju iiksikasjalikum. Soovitatud tegevusliini raken-
damine oleks viga keeruline (nditeks on enamikul projektidest tegeli-
kult palju erinevaid sihtrithmi), need paneks suure koorma liikmes-
riikidele ja toetusesaajatele ning toovad kaasa markimisvidrse kulu.

Teavet tulemuste ja eriti moju kohta voib saada hindamiste kaudu.
Nuiteks hinnangus ESFi toetuse kohta elukestvale Gppele, mis sai
valmis 2012. aasta juulis, keskenduti muu hulgas vanematele
tootajatele. Komisjon leiab, et selliste hindamiste kaudu kdttesaadav
teave on elulise tahtsusega ning vdimaldab teha jareldusi ESFi sekku-
ise moju kohta.

Sellest hoolimata tunnistab komisjon, et tegevust on voimalik paran-
dada. Seega kavatseb komisjon jargmisel programmitoo perioodil
2014-2020 uue seadusandliku paketi raames kdsitleda mitmeid
jarelevalve- ja hindamismenetluse kaigus tuvastatud puudusi.
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Mitmel puhul oli ohus ELi projektide jitkusuutlikkus

10.37.  Avalik sekkumine peaks ideaalis olema jitkusuutlik,
st see peaks keskenduma mitte ainult lithiajalistele valjunditele,
vaid jiatkama tulemuste tootmist ja mdju saavutamist pérast
vilise rahastamise 1oppu. Jatkusuutlikkus peaks seega olema
oluline asjaolu, millega arvestada programmi ja/vdi projekti
kavandades. Sellised kaalutlused peaksid holmama teemasid
nagu tehniline, majanduslik ja institutsiooniline jatkusuutlikkus
ning nende vastastikune soltuvus.

10.38.  2012. aasta eriaruannetest toodi kaheksas esile jatku-
suutlikkusega seotud probleeme. Kaheksast aruandest viis olid
seotud ELi toetusega ELi mittekuuluvatele riikidele ja territoo-
riumidele. Ulejddnud kolm aruannet kisitlesid koostoos liik-
mesriikidega rahastatud projektide jatkusuutlikkust, mis annab
tunnistust sellest, et teema on asjakohane ka viljaspool aren-
guabi valdkonda. Kuue aruande puhul kaheksast tuvastati oht,
et projektid voidakse lopetada ning jitkuva rahastamise
puudumisel ei ole projektidest saadav kasu piisiv (*%).

10.39.  Kui haldamine toimub koost66s litkmesriikidega,
vastutavad rahaliselt jatkusuutlike projektide valiku eest liik-
mesriikide ametiasutused. Tapamajades ELi hiigieenialaste
digusaktide rakendamiseks antud ELi toetuse auditeerimine
nditas, et itheks eesmirgiks oli projekti jatkusuutlikkus, sest
rahastatud projekte peab mdiidratud tasemel kdigus hoidma
vihemalt viis aastat parast investeeringu tegemist. Auditiga
tuvastati aga koigis kiilastatud viies liikmesriigis juhtumeid,
kus ei jargitud kas nduet hoida projekti vihemalt viis aastat
kdigus voi nouet siilitada tegevus ettendhtud tasemel. See
vihendas nende vahendite mdju, mida kasutati tapamajade
hiigieeninduetega vastavusse viimise hélbustamiseks (3°).

(*%) Eriaruanded nr 1/2012: ,Euroopa Liidu arenguabi mdjusus toiduga
kindlustatuse tagamiseks Sahara-taguses Aafrikas”, nr 6/2012:
,Euroopa Liidu abi Kiiprose tiirgi kogukonnale”, nr 8/2012: ,Pdl-
lumajandusettevtete  moderniseerimise  toetuse  suunamine”,
nr 13/2012: ,Euroopa Liidu arenguabi Sahara-taguse Aafrika
joogiveega varustamisele ja sanitaarvaldkonnale”, nr 14/2012: ,ELi
hiigieenialaste digusaktide rakendamine alates 2004. aastast ELiga
liitunud riikide tapamajades”, nr 17/2012: ,Euroopa Arengufondi
(EAF) panus jitkusuutliku teedevorgu arendamisse Sahara-taguses
Aafrikas”, nr 18/2012: ,Euroopa Liidu poolt Kosovole odigusriigi
valdkonnas antud abi” ja nr 23/2012: ,Kas ELi struktuurimeetmed
on edukalt toetanud mahajietud to0stus- ja militaaralade taaselus-
tamist?”.

(*%) Eriaruanne nr 14/2012, punktid 48 ja 49.

KOMISJONI VASTUSED

10.39.  Finantseeritud investeeringute moju uute hiigieenistandar-
dite taitmisele uuriti kaheksa 2004. aastal ELiga liitunud SAPARDI
programmist toetust saava riigi esitatud programmi jarelhindamise
aruande pdhjal. Kokkuvotlikus aruandes, mille koostasid iseseisvad
hindajad konealuste hindamiste alusel, jouti peatiikis 4.2.1 ,ELi
standardid ja ithenduse digustik” jareldusele, et kdige suurem maju
saavutati hiigieeni, sanitaar- ja veterinaartingimuste ning keskkonna
valdkonnas. Aruanne avaldati ja see on kdttesaadav aadressil

http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-reports/
index_en.htm
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10.40.  Auditeerides Euroopa Liidu arenguabi Sahara-taguse
Aafrika joogiveega varustamisele ja sanitaarvaldkonnale, leidis
kontrollikoda, et kontrollitud projektid olid tehniliselt jatku-
suutlikud: projektid edendasid standardse tehnoloogia ning
kohalike materjalide kasutamist. Keskmises ja pikaajalises pers-
pektiivis ei ole aga enamiku projektide tulemused ja neist
saadav kasu jatkusuutlikud, kui ei suudeta tagada tariifidest
soltumatut rahastamist. Pohjalikest projektijuhtimismenetlustest
hoolimata ei pooranud komisjon tihelepanu tulemuste jatku-
suutlikkuse seisukohast tihtsatele asjaoludele (3!).

10.41.  Mahajdetud toostus- ja militaaralade taaselustamise
auditeerimisel tdheldas kontrollikoda, et koikidel labivaadatud
mahajdetud toostusalade taaselustamisprojektidel oli mdni
pohiomadus, mis kuulub alade jitkusuutlikkuse ja tulemuste
pikaajalisuse kindlustamise parimate tavade hulka (3?). Naiteks
osa aladest olid strateegilise asukohaga ning neid teenindas
kolmeliigiline transpordivorgustik (maanteed, raudteed ja
veeteed) ja koigil aladel oli nduetekohane transporditeenus,
kanalisatsioon ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
taristu.

10.42.  Tsegi kui sekkumised on rahaliselt ja tehniliselt jatku-
suutlikud, voivad tulemused olla lithiajalised, kui toetusesaajad
aktiivselt ei osale ega saavuta suuremat omanikutunnet, voi kui
institutsiooniline suutlikkus ei ole piisav.

10.43.  Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi ning (ihise
julgeoleku- ja kaitsepoliitika raames annab EL Kosovole abi
digusriigi valdkonnas. Kosovo ametivdimude poolne poliitiline
toetus on peamine tingimus, mille abil kindlustada tulemuste
jatkusuutlikkus. Riigi ametivdimude pithendumus uutele digus-
aktidele on aga kiisitav. Kokkuvdttes ohustab abi tulemuste
jatkusuutlikkust poliitilise tahte puudumine, ndrk finantssuut-
likkus ja kodanikuithiskonna piiratud méju (*3).

(*') Eriaruanne nr 13/2012, Il punkt ja punkt 61.
(*?) Eriaruanne nr 23/2012, punkt 32.
(**) Eriaruanne nr 18/2012, punktid 62 ja 102.

KOMISJONI VASTUSED

10.40.  Institutsioonide jitkusuutlikkusega tegelemiseks toetab
komisjon laialdast suutlikkuse suurendamise ja Roolitustegevust, et
suurendada veekasutajate iihistute ja kohalike asutuste suutlikkust
omada, juhtida ja kditada oma siisteeme, monikord ka erasektori
toetusega. Komisjon tédtab ka riiklikul tasandil sektorireformiprog-
rammide raames, et toetada asjakohaste sektoripoliitikate ja institut-
sioonilise raamistiku arendamist, mille kdigus luuakse detsentralisee-
ritud struktuurid, mis aitavad kohalikke sidusrithmi pikemas perspek-
tiivis.

Veesektori rajamiseks finantsiliselt jatkusuutlikule alusele on vaja
tekitada sobiv tasakaal tariifide, iilekannete ja maksude vahel.
Enamiku riikide puhul ei saa kaitamiskulusid iiksnes tariifidega katta.
See kehtib Euroopas ja veelgi enam Sahara-tagustes riikides, kus
projektide sihtrithmaks on tavaliselt koige haavatavamad viga
piiratud maksevoimega rithmad. Sellel pohjusel toetab komisjon
sotsiaaltariifide arendamise protsessi, tagades samas sektori kui
terviku finantsilise jatkusuutlikkuse valdkonnasisese dialoogi kaudu
abisaavate riikidega.

10.41.  Komisjon kiidab kontrollikoja analiiiisi heaks.

10.43.  Komisjon ja Euroopa vilisteenistus jagavad kontrollikoja
hinnangut. Nad iiritavad parandada tuvastatud puudusi poliitiliste,
sealhulgas kodanikuiihiskonnaga peetavate dialoogide tihedama kasu-
tamise abil, nagu soovitas kontrollikoda, samuti ELi poliitikacesmar-
kide, vahendite ja abi parema kooskdlastamise ja siinkroniseerimise
abil. See peaks aitama muuta ELi meetmeid tohusamaks, mojusa-
maks ja jatkusuutlikumaks.
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10.44. Ka audit seoses Euroopa Liidu abiga Kiiprose tiirgi
kogukonnale niitas, et jatkusuutlikkus on ohus. Selle pdhjuseks
oli piiratud haldussuutlikkus, asjakohaste meetmete hilinenud
vastuvotmine ning ebakindlus seoses edaspidise rahastamise-

ga ().

JARELDUSED JA SOOVITUSED
Jireldused

10.45.  Paljude ELi eelarvevaldkondade oigusraamistik on
keerukas ning tulemuslikkusele ei keskenduta piisavalt. Uute
tithise strateegilise raamistiku maddruste ja programmit6o
perioodi 2014-2020 iihise pdllumajanduspoliitika madruste
ettepanekutel on aga oht jidda eelkdige sisendipdhiseks (kulu-
dele suunatuks) ning seetdttu keskenduda rohkem vastavusele
kui tulemuslikkusele (vt punktid 10.3-10.4).

(*4) Eriaruanne nr 6/2012, punktid 45, 47 ja 60.

KOMISJONI VASTUSED

10.44.  Komisjon on integreerinud 2012. ja 2013. aasta
programmide eelndudesse meetmeid, mille eesmdrk on tagada olemas-
olevate projektide lopuleviimine ja jitkusuutlikkus. Meetmed sisal-
davad tdiendusopet ja abi kditamis- ja juhtimissiisteernide loomiseks,
samuti tdiendavaid investeeringuid, et kindlustada Kiiprose tiirgi
kogukonna korralik varustatus uue kditise iilevdtmiseks ja kdigushoid-
miseks. Uute investeeringute suhtes on vdetud vdga ettevaatlik hoiak
ja mones valdkonnas on investeeringud katkestatud, soltudes kogu-
konna tohususe meetmetest.

Asjaomaste menetluste ja Oigusaktide hilinenud rakendamist kogu-
konnas on kontrollikoda tdlgendanud kui riski jatkusuutlikkusele.
Sellistel juhtudel julgustab komisjon kogukonda téod jitkama ja
toetab teda seotud valdkondades.

Tulevase finantseerimisega seotud ebakindluse ~kdsitlemiseks on
komisjon koostanud mitmeaastase finantsraamistiku 2014-2020
raames ettepaneku mitmeaastaseks perspektiiviks. See peaks vdimal-
dama stabiilsema rahastamistaseme hoidmist abimddrusekohaseks
tegevuseks.

10.45.  Komisjon jagab kontrollikoja seisukohta, et kehtiv Oigus-
raamistik on keeruline ja selles ei keskenduta tulemuslikkusele.
Seetdttu on komisjon teinud kdik joupingutused selleks, et tema
ettepanekud  aastateks  2014-2020  kehtestatud ~ mitmeaastase
finantsraamistiku alusel koostatud uue pdlvkonna programmide
kohta sisaldaksid tugevat tulemusraamistikku, mis pohineks selgel
SMART-eesmdrkide mddratlusel ja asjakohaste nditajate kasutamisel,
mis voimaldaks aru anda mitte iiksnes rahastamiskavade valjundite,
vaid ka tulemuste ja moju kohta. Komisjon loodab vdga, et nimetatud
raamistik jaab kdimasolevas Euroopa Parlamendi ja noukogu vahe-
lises digusloomeprotsessis kehtima, pidades silmas odigusliku aluse
16plikku vastuvotmist.

Uhise pollumajanduspoliitika uued mddrused sisaldavad olulisi uusi
elemente tulemustele orienteerituma lihenemisviisi tagamiseks (vt
vastus punktile 10.3):

— erivajaduste ja -eesmarkidega tegelemiseks on vdlja téétatud uued
otsetoetused (keskkonnaalased eesmargid, noored pollumajandus-
tootjad, looduslikust eripdrast tingitud piirangutega alad jne);

— Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondi mddruse eelndus
noutakse, et koikide maaelu arengu programmide koostamisel
tuleks lahtuda kvantifitseeritud sihtmarkide saavutamisest, mis
on rangelt seotud madruses kehtestatud eesmdrkidega. Kui maaelu
arengu programm ei tdida ilmselgelt seatud vahe-eesmdrke, siis
tulemusreservi ei vabastata (vt vastus punktile 10.4).
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10.46.  Mitmeaastase finantsraamistiku alaste labiraakimiste
raames tegi komisjon ettepaneku kehtestada ithine tulemuslik-
kuse raamistik komisjonile ja liikmesriikide ametiasutustele,
mille aluseks oleksid kokkulepitud viljundid ja tulemusniitajad.
Selles valdkonnas edu saavutamiseks on aga oluline tegur
komisjoni ja liikkmesriikide poolne raamistiku edukas rakenda-
mine (vt punkt 10.19).

10.47.  Kolme peadirektoraadi aasta tegevusaruannete kont-
rollimisel selgus, et poliitikacesmarkide saavutamise alases
aruandluses on tehtud edusamme, kuid aruannetest saadav
kasu on endiselt piiratud. Kontrollikoda leidis, et peamiselt
esineb puudusi seoses eesmirkide ja niitajatega (vt punktid
10.9-10.16). Tdhelepanekud kontrollikoja kahe eelneva aasta
aastaaruannete vastavates peatiikkides on sarnased kiesoleva
aasta omadega.

10.48.  Artikli 318 alusel koostatav hindamisaruanne on
endiselt 10petamata ning see ei sobi seetdttu kasutamiseks
eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetluses, nagu on
kavandatud. Kontrollikoda tunnustab komisjoni pithendumist
tulemustel pohineva to6kultuuri edendamisele ning usaldus-
védrse juhtimis- ja aruandlussiisteemi loomisele. Sel eesmargil
votab komisjon 2014. aastal uue mitmeaastasefinantsraamis-
tiku jaoks kasutusele uue tulemusalase aruandlussiisteemi.
Lisaks on komisjon votnud samme oma talituste tulemusalase
aruandluse tugevdamiseks ja lihtsustamiseks jdrelejadnud
programmit66 perioodil (vt punktid 10.20-10.24).

KOMISJONI VASTUSED

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide mddruste etteanekud
hélmavad olulise nditajana tulemustele suunatust. Noudlike ja inno-
vaatiliste ettepanekute hulka kuuluvad:

— tugevdatud sekkumisloogika, mis seob liidu seatud eesmdrgid
likmesriikide siduvate ja tipsete eesmdrkidega;

— esmakordselt  vdetud meetmetele ainuomased  eeltingimused
eesmargiga parandada investeeringute maoju;

— otsustavalt laiendatud makromajanduslikud tingimused;

— uuendatud lihenemine hindamisele, mille aluseks on kavanda-
mine, kohustus hinnata iga programmi osa mdju ning uute
meetodite kasutamine ning

— kohustuslik tulemusraamistik, sh tulemusreserv.

10.46.  Komisjon madrgib, et kdikide programmide puhul, mida
hallatakse koostéos liikmesriikidega, lasub iihise tulemusraamistiku
rakendamise kohustus peamiselt liikmesriikidel, kes vastutavad
nende programmide igapdevase juhtimise, jirelevalve ja nende tule-
mustest teavitamise eest.

10.47.  Komisjon leiab, et on teinud viimastel aastatel olulisi
edusamme seoses poliitikasaavutuste aruandlusega ning et eriti peadi-
rektoraatide iga-aastased tegevusaruanded sisaldavad rohkesti kasu-
likku teavet poliitikacesmarkide, saavutatud tulemuste ja nende
mdju kohta iihiskonnale. Esitatud nditajad annavad iildjuhul kasu-
likku teavet edusammude kohta komisjoni iildiste poliitikacesmdrkide
saavutamisel ning tulemuslikkuse jarelevalveks.

10.48.  Komisjon tunnistab, et aruande ndol on jatkuvalt tegemist
pideva t6ga, mille puhul keskendutakse igal aastal jirgmise aasta
aruande vdimalikule tdiustamisele. Komisjon kahtleb siiski, kas
aruanne suudab tdita mond eelarve tditmisele heakskiidu andmise
menetluse raames kavandatud iilesannet, milleks on usaldusvidrsete
tdendite esitamine ELi poliitikaga saavutatu kohta enne mitmeaastase
finantsraamistiku hilise faasi saabumist.
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10.49. Nagu  eclnevatel  aastatel, on  kontrollikoda
2012. aasta eriaruannetes kajastatud tulemusauditite alase t66
kédigus tuvastanud mitmeid puudusi, mis mdjutavad kogu tava-
pdrast juhtimistsiiklit. Kolme sel aastal analiiiisitud konkreetse
valdkonna puhul leiti, et puudusi esineb tulemusalase juhtimis-
ja aruandlussiisteemi pohiosades: rahastamiskavades ei kasutata
jarjepidevalt SMART-eesmirke ja sobivaid nditajaid, puudusi
esineb tulemuslikkust kisitlevate andmete kvaliteedis ja
Oigeaegses esitamises ning ELi rahastatud projektide jatkusuut-
likkus ei ole alati tagatud. Selleks, et saavutada soovitud tule-
mused ja moju jargmiste rahastamiskavade puhul, tuleb need
probleemid lahendada (vt punktid 10.25-10.44).

Soovitused

10.50. Lisas 10.2 on esitatud kontrollikoja kontrolli tulemu-
sed, mis puudutavad eelarveaasta 2010 aastaaruandes antud
soovituste elluviimist. Aastaaruandes 2010 (8. peatiikk) esitas
kontrollikoda kuus soovitust. Kdik kuus soovitust olid osaliselt
ellu viidud. Edusammude hindamise aluseks on:

a) moningane positiivne areng kesksete suuniste ja kvalitee-
dijuhtimise alal (niiteks paremad juhised 2013. aasta juhti-
miskavade koostamiseks ning 2012. aasta tegevusaruannete
1. osa parem kvaliteedikontroll);

b) labivaadatud aasta tegevusaruannetes esinenud olulised
puudused;

¢) kontrollikoja eriaruannetes tuvastatud puudused.

KOMISJONI VASTUSED

10.50.

b) Komisjon jitkab joupingutusi, et parandada iga-aastaseid tegevus-
aruandeid. Nende eesmark on:

— halmata rohkem tulemusjuhtimise elemente: mddrata eesmar-
gid, tulemusnditajad ja seotud sihid iga programmi tasandil;

— siivendada aruandlust selle kohta, kuidas rahalisi ja persona-
livahendeid on kasutatud kolleegiumi seatud poliitikaeesmar-
kide saavutamisel ja kuidas rakendatud poliitika on loonud
ELi lisavddrtust;

— tugevdada sisemist vastastikuse eksperdihinnangu menetlust
iga-aastaste tegevusaruannete suhtes, suurendades sealhulgas
keskendumist tulemuslikkust kdsitlevale teabele.
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10.51.  Mainitud kontrolli ning 2012. aasta leidude ja jdrel-
duste alusel esitab kontrollikoda jargmised soovitused:

— 1. soovitus: komisjon ja seadusandja peaksid tagama, et
jargmisel programmit66 perioodil (2014-2020) keskendu-
takse tulemuslikkusele. Selleks tuleb asjakohastes valdkond-
likes maarustes voi muudes siduvates dokumentides sites-
tada piiratud arv piisavalt tipseid eesmirke koos asjako-
haste niitajate, eeldatavate tulemuste ja mojuga;

— 2. soovitus: komisjon peaks tagama selge seose peadirek-
toraatide tegevuse ja seatud eesmarkide vahel. Eesmarkide
mdédratlemisel peaksid peadirektoraadid votma vajaduse
korral arvesse asjakohast haldusviisi ning oma rolli ja tiles-
andeid.

KOMISJONI VASTUSED

10.51.

Komisjoni ~ ettepanekutes jargmise mitmeaastase finantsraamistiku
programmide  kohta  keskendutakse  poliitika  vdtmeprioriteetide
saavutamisele ja tulemuslikkusele. Ettepanekud hdlmavad vdimen-
datud tulemusraamistiku elemente eesmdrkide ja nditajate, jireleval-
vesiisteerni, hindamise ja aruandlusnouete sdtete vormis. Sellest
hoolimata lasub kdnealuse seadusandliku tavamenetluse kdigus loplik
vastutus diguslike alusaktide vastuvotmise eest noukogul ja Euroopa
Parlamendil.

Komisjon tegutseb poliitilises keskkonnas. Seetdttu on poliitikaeesmar-
kidel, mida komisjon iiritab saavutada, mitu pohjust ning tihti
soltuvad eesmargid viliskeskkonna tingimustest, milles komisjoni tali-
tused tegutsevad.

Eesmarkide piistitamist mojutab kdige enam poliitika, mitte haldus-
viisid, nagu vdidab kontrollikoda.

Veelgi enam, komisjoni ettepanekud jirgmise polvkonna programmide
kohta sisaldavad sdtteid, millega mddratakse nende eeldatav panus
liidu poliitikaeesmdrkide saavutamisse.
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LISA 10.1
KONTROLLIKOJA 2012. AASTAL VASTU VOETUD ERIARUANDED (})

Eriaruanne nr 1/2012: ,Euroopa Liidu arenguabi mdjusus toiduga kindlustatuse tagamiseks Sahara-taguses Aafrikas”
Eriaruanne nr 2/2012: ,Euroopa Regionaalarengu Fondi kaasrahastatud VKEde finantskorraldusvahendid”

Eriaruanne nr 3/2012: ,Struktuurifondid — kas komisjon kohaldas liikmesriikide juhtimis- ja kontrollisiisteemides
tuvastatud puuduste korral asjakohaseid meetmeid?”

Eriaruanne nr 4/2012: ,Kas struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi kasutamine meresadamate infrastruktuuride
kaasrahastamiseks on mdjus investeering?”

Eriaruanne nr 5/2012: ,Arenguabiprogrammide teabesiisteem (CRIS)”

Eriaruanne nr 6/2012: ,Euroopa Liidu abi Kiiprose tiirgi kogukonnale”

Eriaruanne nr 7/2012: ,Veinituru iihise korralduse reform: senised edusammud”
Eriaruanne nr 8/2012: ,Pollumajandusettevotete moderniseerimise toetuse suunamine”

Eriaruanne nr 9/2012: ,Mahepdllumajanduslike toodete tootmise, tootlemise, turustamise ja impordi kontrollisiis-
teemi audit”

Eriaruanne nr 10/2012: ,Euroopa Komisjoni personali arendamise mdjusus”

Eriaruanne nr 11/2012: ,Osaliselt rakendatava ithtse otsemaksete kava alusel ammlehmade, uttede ja kitsede eest
makstavad otsetoetused”

Eriaruanne nr 12/2012: ,Kas komisjon ja Eurostat on parandanud usaldusviirse ja usutava Euroopa statistika
koostamise protsessi?”

Eriaruanne nr 13/2012: ,Euroopa Liidu arenguabi Sahara-taguse Aafrika joogiveega varustamisele ja sanitaarvald-
konnale”

Eriaruanne nr 14/2012: ,ELi hiigieenialaste igusaktide rakendamine alates 2004. aastast ELiga liitunud riikide
tapamajades”

Eriaruanne nr 15/2012: ,Huvide konfliktide haldamine valitud Euroopa Liidu ametites”

Eriaruanne nr 16/2012: ,Uhtse pindalatoetuse kava kui iileminekusiisteemi m&jusus uute liikkmesriikide p&lluma-
jandusettevotjate toetamisel”

Eriaruanne nr 17/2012: ,Euroopa Arengufondi (EAF) panus jitkusuutliku teedevorgu arendamisse Sahara-taguses
Aafrikas”

Eriaruanne nr 18/2012: ,Euroopa Liidu poolt Kosovole digusriigi valdkonnas antud abi”

Eriaruanne nr 19/2012: ,2011. aasta aruanne Euroopa Kontrollikoja eriaruannete pohjal voetud jarelmeetmete

kohta”

Eriaruanne nr 20/2012: ,Kas olmejditmete kiitlemise taristute projektide rahastamine struktuurifondidest aitab
liikmesriikidel majusalt ELi jadtmepoliitika eesmdrke saavutada?”

Eriaruanne nr 21/2012: ,Uhtekuuluvuspoliitika vahenditest rahastatud energiatShususe investeeringute kulutasuvus”

Eriaruanne nr 22/2012: ,Kas Euroopa Integratsioonifond ja Euroopa Pagulasfond aitavad mojusalt kaasa kolman-
date riikide kodanike integreerimisele?”

Eriaruanne nr 23/2012: ,Kas ELi struktuurimeetmed on edukalt toetanud mahajdetud toostus- ja militaaralade
taaselustamist?”

Eriaruanne nr 24/2012 ,Euroopa Liidu solidaarsusfondi abi 2009. aasta Abruzzo maavirina puhul: tegevuse
asjakohasus ja maksumus”

Eriaruanne nr 25/2012: ,Kas Euroopa Sotsiaalfondi poolt eakamate tootajate toetamiseks tehtud kulutuste majusust
kontrollitakse asjakohaste vahenditega?”

(") Euroopa Kontrollikoja eriaruanded on kittesaadavad kontrollikoja veebisaidil:

http:/[eca.curopa.eu/portal/page/portal [publications/auditreportsandopinions/specialreports.
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86¢

ELi EELARVEST RAHASTATUD TEGEVUSTE TULEMUSLIKKUSE VALDKONNA VARASEMATE SOOVITUSTE POHJAL VOETUD MEETMED

Vdetud meetmete kontrollikojapoolne analiiiis

Puudulik
tdendus-

Ei ole
enam

Kontrollikoja soovitus Komisjoni vastus

Tiielikult Ei ole ellu

2010

1. soovitus: peadirektoraatide aasta tegevusaruannetes tuleks panna
rohkem rohku tulemuslikkusele, analiiiisides muu hulgas erinevusi
kavandatud eesmarkide ja tegelike tulemuste vahel ning késitledes
aruannetes ka ELI rahastamise saastlikkust ja tohusust (vt punkt 8.53).

2. soovitus: mitmeaastaste sihtide puhul peaksid komisjoni talitused
médratlema asjakohased vahe-eesmirgid, et edenemist adekvaatselt
hinnata (vt punkt 8.54).

3. soovitus: komisjon ja liikmesriigid peaksid koostoos toimuva
halduse puhul oma vastavate iilesannete raames kehtestama iihtlustatud
tulemusnditajad ning tagama kavandatud sihtide ja saavutatud tule-
muste kohta kiiva teabe usaldusvéirsuse (vt punkt 8.56).

4. soovitus: ELi rahastamiskavade kavandamisel peaksid komisjon ja
liikmesriigid poorama rohkem tihelepanu SMART-eesmirkide seadmi-
sele, samuti nende elluviimisel tekkida voivate riskide kindlakstegemi-
sele ja maandamisele (vt punkt 8.57).

ellu viidud

Elluviimisel
Suuremas .
Osaliselt
0sas
X
X
X
X

viidud

kohaldatav

materjal

Alates 2012. aasta tegevusaruandest on talitused kohustatud
lisama tegevusaruande 3. ossa ELi rahastamise usaldusvidrse
finantsjuhtimise votmenditajad (moju, tohusus, sddstlikkus)
ning andma nende nditajate kohta igal aastal aru. Sellest
lahtudes voiks nende nditajate aluseks olla nditeks projektide
valikuprotsessi kvaliteeti kdsitlevad tulemused (vaidlustatud
otsuste protsent), statistika toetuse saamiseni Ruluva aja
kohta ning lepingu sélmimise menetluse kdigus saavutatud

rahaline kokkuhoid.

Viljundi ja tulemusnditajate ning mojunditajate puhul, kui
see on kohane, on toesti voimalik vahe-eesmdrke mddrata (nt
vihemalt ,suundumuse” kontrollimine). Viljundite puhul on
vahemalt programmi tasandil voimalik mddrata mitme-
aastastele sihtidele vahe-eesmdrgid. Peale selle lisas komisjon
jargmise finantsraamistiku ettevalmistamise kdigus koikidesse
seadusandlikesse ettepanekutesse mone tiiendava noude, et
parandada kavandamisetapi kvaliteeti: iild- ja erieesmdrkide
ning seotud nditajate mddratlemine.

Komisjon votab soovitatud meetmeid ning on sellise protsessi
likmesriikidega juba algatanud. See soovitus rakendatakse
enne jargmise programmitoo perioodi algust.

Komisjon iiritab alati mddratleda SMART-kriteeriumidele
vastavaid eesmdrke. Moningaid SMART-kriteeriume on
voimalik tdita alles parast seda, kui neid on analiiiisitud
koos seotud nditajate voi muu juhtimiskavades oleva teabega.
Komisjon on teinud konkreetseid joupingutusi, nditeks
eesmarkide ja nditajate mddratlemise juhend, mis on lisatud
juhistele.

[ 13 ]
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Voetud meetmete kontrollikojapoolne analiiiis

Elluviimisel

Kontrollikoja soovitus Téielikult Ei ole ellu Ei ole Puudulik

o i " enam toendus-
ellu viidud | Suuremas o viidud N -
osas s kohaldatav | materjal

5. soovitus: juhtkonna aruandlus peaks holmama ka aru andmist selle X
kohta, kuidas aasta tegevusaruandes vilja toodud tulemused vastavad
juhtimiskavas esitatud eeldatavatele eesmarkidele (vt punkt 8.58).

2010
6. soovitus: komisjon (koostods liikmesriikidega toimuva halduse X
puhul koos liikmesriikidega) peaks kavandama ja kasutusele votma
jarelevalve- ja kontrollisiisteemid, mille abil saada tdielikku ja korrektset
teavet tulemuste kohta (vt punkt 8.58).

Komisjoni vastus

Juhtimiskava ja aasta tegevusaruannete koostamise kehtivaid
eeskirju on ajakohastatud, et suurendada eesmarkidega seotud
ootuste ja saavutuste vastavust ning seletada korvalekaldeid
(vorreldav nn erinevuse analiiiisiga). 2013. aasta juhtimis-
kava koostamise eeskirjades sitestatakse, et iild- ja erieesmar-
kide mddratlemisel peab lahtuma vordlusalusest (vt iildees-
markide kohta 3. osa ,Kehtiv olukord” ja erieesmarkide kohta
4. osa ,Viimased teadaolevad tulemused”).

2012. aasta tegevusaruannete vastastikuste eksperdihinnan-
gute andmise kdigus esitasid kesktalitused igale peadirekto-
raatide rithmale tabeli, millega ndidati 2012. aasta juhti-
miskavade eesmdrkide ja nditajate vorreldavust.

Koostdds litkmesriikidega hallatavate programmide suhtes
tegi komisjon seadusandjale ettepancku kehtestada maoned
pohinduded parast 2013. aastat vastu vetavate midruste
raames toimuva tulemustest teavitamise siisteemide iilesehi-
tuse kohta. Kui haldamine toimub koostoos liikmesriikidega,
lasub liikmesriikidel vastavalt pddevuste jaotusele nende
siisteemide haldamise kohustus, et tulemuste kohta esitatav
teave oleks tdielik ja tdpne. Nditena vaata ettepanekut
KOM(2011) 615 loplik, 14.3.2012, struktuurifondidele
kehtivaid iihissdtteid Rdsitleva mddruse kohta, eriti selle
artiklit 9 temaatiliste eesmdrkide kohta, artiklit 47 hinda-
mise kohta ja I lisa tulemusraamistiku kehtestamise meetodi
kohta.
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