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Az EUMSZ 287. cikke (1) és (4) bekezdésének, az Unié dltaldnos koltségvetésére alkalmazand6 pénziigyi szabalyokrdl és az
1605/2002[EK, Euratom tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo, 2012. oktéber 25-i 966/2012/EU, Euratom eurdpai

parlamenti és tandcsi rendelet 148. cikke (1) bekezdésének és 162. cikke (1) bekezdésének, valamint a 10. Eurdpai Fejlesztési Alapra
alkalmazandd pénziigyi szabalyzatrdl sz616, 2008. februdr 18-i 215/2008/EK tandcsi rendelet 139. és 156. cikkének megfelelGen

az Eurépai Unié SzémvevGszéke 2013. szeptember 5-i iilésén elfogadta
a 2012-es pénziigyi évre vonatkozé

EVES JELENTESEIT

A jelentéseket, az intézményeknek a Szdmvevlszék észrevételeire adott valaszaival egyiitt, megkaptdk a zdrszdmaddsért felelgs haté-
sagok és a tobbi intézmény.

A Szamvev6szék tagjai:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA (elnok), David BOSTOCK, loannis SARMAS, Igors LUDBORZS, Jan KINST, Kersti KALJULAID,
Karel PINXTEN, Michel CRETIN, Harald NOACK, Henri GRETHEN, Szabolcs FAZAKAS, Louis GALEA, Ladislav BALKO,
Augustyn KUBIK, Milan Martin CVIKL, Rasa BUDBERGYTE, Lazaros S. LAZAROU, Gijs DE VRIES, Harald WOGERBAUER,
Hans Gustaf WESSBERG, Henrik OTBO, Pietro RUSSO, Ville ITALA, Kevin CARDIFF, Baudilio TOME MUGURUZA, Iliana IVANOVA,
George PUFAN, Neven MATES.






2013.11.14. Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

EVES JELENTES
A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASAROL






2013.11.14. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

TARTALOMJEGYZEK

Oldalszdm
Altaldinos Devezetes .. ... ... ... ...t 7
1. fejezet — A megbizhatdsagi nyilatkozat és az azt aldtimasztd informdacidk ......... 9
2. fejezet  — Bevételek ... ... 61
3. fejezet ~— MezGgazdasag: piaci beavatkozdsok és kozvetlen tdmogatdsok ........... 85
4. fejezet — Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, haldszat és egészségiigy .............. 107
5. fejezet — Regiondlis politika; energiatigy és kozlekedés .. .......... ... .. ... ... 133
6. fejezet — Foglalkoztatds és szocidlis tigyek .. ....... .. o i 165
7. fejezet  — Kiilkapcsolatok, segitségnytijtds és bovités .......... ... ... o L. 185
8. fejezet — Kutatds és egyéb belsS politikdk .. ....... .. o i 201
9. fejezet — Igazgatdsi és egyéb kiaddsok ... ........ ... ... L L ool 221

10. fejezet — Az unids koltségvetés révén elért eredmények .. .......... ... ... ... 233






2013.11.14.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 7

ALTALANOS BEVEZETES

0.1. Az Eurdpai Szdmvevlszék a SzerzGdés dltal az Eurdpai
Uni6 (EU) pénziigyeinek ellendrzése céljabdl létrehozott intéz-
mény. A Szdmvevdszék mint az Unid kils§ ellendre az unids
polgarok pénziigyi érdekeinek fiiggetlen &reként lép fel, és
elsegiti az Uni6é pénzgazdilkoddsanak javitdsat. Részletesebb
tdjékoztatds a SzdmvevGszékrdl annak éves tevékenységi jelen-
tésében olvashaté, amely — akdrcsak a Szadmvev@szék egyes
unids finanszirozdst programokrol és bevételekrdl sz616 kiilon-
jelentései és uj, illetve dtdolgozott jogszabdlyokkal kapcsolatos
véleményei — megtaldlhat a Szdmvevdszék honlapjan:

www.eca.curopa.cu.

0.2.  Ez a Szdmvevdszék 36. éves jelentése az unids koltség-
vetés végrehajtasarol, és a 2012-es pénziigyi évre vonatkozik.
Az Eurdpai Fejlesztési Alapokat egy kiilon éves jelentés targyalja.

0.3. Az Uni6 dltaldnos koltségvetésérsl évente hatiroz a
Tandcs ¢és az Eurdpai Parlament. A Szamvevdszék éves jelentése
és a kilonjelentések képezik a zdrszdmadési eljards alapjat,
melynek sordn az Eurdpai Parlament hatdroz arrdl, hogy a
Bizottsag kielégitGen teljesitette-e a koltségvetés végrehajtasival
kapcsolatos feladatait. Az éves jelentést a Szdmvev8szék az
Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, és ezzel egyidejileg a
tagdllamok parlamentjeinek is megkiildi.

0.4. Az éves jelentés kozponti részét képezi a SzamvevGszék
megbizhatésagi nyilatkozata (francia roviditéssel: DAS) az Unié
konszolidélt beszdmoldjanak megbizhatdsigardl, illetve a tran-
zakciok jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl (a jelentésben: a
tranzakciok szabalyszertisége). A jelentés a megbizhatdsagi
nyilatkozattal kezdédik, a tovabbi részek elssorban a nyilat-
kozat alapjat képezd ellendrzési tevékenységrél szdmolnak be.

0.5. A jelentés felépitése a kovetkezd:

— az 1. fejezet tartalmazza a megbizhatdsdgi nyilatkozatot,
osszefoglalja a beszdmolé megbizhatdsigéra, illetve a tran-
zakcidk szabalyszerliségére irdnyuld szdmvevlszéki ellen-
Srzések eredményeit, tartalmaz egy részt a visszafizetteté-
sekrdl és a pénziigyi korrekciokrdl, valamint Gsszefoglald
jelentést ad a 2012-es koltségvetési gazdilkodasrdl. Az 1.
fejezet 1.3. melléklete kivonatokat tartalmaz a 2012-es
konszolidalt beszamolobol. A 2012. évre vonatkozd széle-

sebb kordl pénziigyi informdciok az Eurdpai Bizottsdg dltal
készitett és kozzétett konszolidalt beszdmoloban és pénz-
tigyi jelentésben taldlhatok, mindkét dokumentum a kovet-
kez8 honlapon érhetd el:

http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2012/2012_en.
cfm,

— a 2-9. fejezet killon értékelések keretében részletesebben
kifejti az ellenérzéseknek az unids bevételekrsl és kiada-
sokrdl sz616 megallapitdsait. A 2. fejezet az unids koltség-
vetés bevételi oldalat taglalja; a 3-9. fejezet hét szakpolitika-
csoportot targyal, amelyek keretében engedélyezik és nyil-
vantartjdk az uniés koltségvetésbdl finanszirozott kiaddso-
kat. E szakpolitika-csoportok nagy vonalakban megfelelnek
az Uni6 vdrhatd kiaddsait tobb évre eléretekintve felvdzold
2007-2013. évi pénziigyi keret fejezeteinek,

— a 10. fejezet elemzi az irdnyitdsi tervek teljesitményértéke-
1ését és hdrom bizottsagi f6igazgatd éves tevékenységi jelen-
tését, targyalja a Szdmvev@szék 2012-ben elfogadott kiilon-
jelentéseinek jelentSs kozos problémakoreit, és roviden kitér
a Bizottsdg mdsodik és harmadik értékelési jelentésére is.

0.6. A kilon értékelések elsGsorban a Szdmvevszék dltal
elvégzett tranzakcid-szabalyszertiségi tesztelések eredményein
alapulnak, és annak értékelésén, hogy az adott bevételekre és
kiadasokra alkalmazott f6 feliigyeleti és kontrollrendszerek
mennyire eredményesek.

0.7. A kiilon értékeléseken beliil megtortént a mogéttes tran-
zakcidk definiciéjanak harmonizéldsa. Ez a harmonizdci6 f6leg
az éves jelentés 7. és 8. fejezetét érinti (ldsd: 7.13-7.15. és 8.13.
bekezdés). A véltozdsokat és annak hatdsait az 1. fejezet rész-
letezi (ldsd: 1.6., 1.7., 1.15. bekezdés és 1.1. dbra).

0.8. A jelentés tartalmazza a Szdmvevlszék észrevételeire a
Bizottsdg (vagy adott esetben mds uni6s intézmények és szer-
vek) dltal adott vélaszokat is. Megallapitdsai és kovetkeztetései
megfogalmazasakor a SzdmvevGszék figyelembe veszi az ellen-
Orzott  szervezet vonatkozd vilaszait. Mindazondltal kiilsG
fuggetlen ellenérként a Szdmvevdszék tartozik felel6séggel azért,
hogy beszdmoljon ellendrzési megéllapitdsairdl és azokbdl
kovetkeztetéseket vonjon le, és ily modon figgetleniil és targyi-
lagosan értékelje a beszdmold megbizhat6sdgét és a tranzakciok
szabalyszer(iségét.


http://www.eca.europa.eu
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2012/2012_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2012/2012_en.cfm
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A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK - A FUGGETLEN ELLENOR JELENTESE

I. Az Eurépai Unié mikodésérsl szolé szerzGdés (EUMSZ) 287. cikke alapjan a Szamvevdszék ellendrizte a kovetkezdket:

a) egyrészt az Eurdpai Unidnak a Bizottsag altal 2013. jalius 26-dn elfogadott Gsszevont beszamoldjt, amely a 2012.
december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozé dsszevont pénziigyi kimutatdsokbdl (1) és a koltségvetés végrehajtdsarol
sz0l6 Osszevont jelentésekbdl (2) all;

b) madsrészt a beszdmold alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertiségét és szabdlyszertiségét.

A vezetés feleldssége

II. Az EUMSZ 310-325. cikkével és a koltségvetési rendelettel dsszhangban a vezetés felel az Eurdpai Unié osszevont
beszdmoldjanak elkészitéséért és bemutatdsaért, a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjainak megfelelGen,
valamint a beszdmolé alapjdul szolgdl6 tranzakcidk jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. A vezetés felelGssége magdban
foglalja az — akér csaldsbol, akar tévedésbél eredd lényeges hibaktdl mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és bemutatdsat
lehetévé tévé belsé kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsit. A vezetés felel§s tovabba annak biztositdsdért,
hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mtveletek és informaciék megfeleljenek az ket szabdlyozé
hatdsdgok el6irdsainak. Az Eurdpai Unib beszamoldjanak alapjiul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért a
végsS felelGsséget a Bizottsdg viseli (az EUMSZ 317. cikke).

Az ellendr feleldssége

. A SzdmvevGszék feladata, hogy ellenGrzései alapjan megbizhatdsdgi nyilatkozatot nyijtson be az Eurdpai Parlamentnek
és a Tandcsnak a beszdmolé megbizhatdsdgara, valamint az annak alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertiségére és szabaly-
szerliségére vonatkozoéan. A SzdmvevGszék az IFAC nemzetkozi ellendrzési standardjaival és etikai kodexével, valamint a
legfébb ellendrzési intézmények nemzetkozi standardjaival (INTOSAI) 6sszhangban végezte ellenérzését. Ezen standardok
értelmében a SzamvevSszéknek dgy kell megterveznie és végrehajtania az ellendrzést, hogy ésszerti bizonyossigot nyerhessen
arra nézve, hogy az Eurdpai Unié Osszevont beszdmoldja mentes a lényeges hibdktol, valamint hogy a beszdmold alapjdul
szolgalé tranzakciok jogszeriiek és szabalyszeriek.

IV. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhet§ az 6sszevont beszdmoldban
szereplS Osszegekrdl és informdacidkrol, valamint a beszdmold alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszertiségérdl és szabélyszert-
ségérél. Az ellendr megitélésén mulik, hogy milyen eljardsokat alkalmaz, példdul azon kockdzat értékelésére, hogy vannak-e —
akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hibdk az osszevont beszdmoldban, illetve hogy fenndll-e az alapul szolgalé tranzak-
ciok lényeges szabdlyszertitlensége az Eurdpai Unié jogi keretei dltal meghatdrozott kovetelményekhez képest. Az emlitett
kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a szervezetnek az Gsszevont beszdmold elkészitése és valds bemutatdsa,
valamint a beszdmold alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertisége és szabélyszertisége szempontjdbdl relevans belsGkontroll-
mechanizmusait. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellenérzési eljardsok megtervezése, és nem a belsg kontroll eredményességével
kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljdbol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az alkalmazott szamviteli politika megfelels-
e, illetve a szamviteli becslések ésszertiek-e, valamint kiterjed az Gsszevont beszdmold dltalinos bemutatdsdanak értékelésére is.

V. A bevételek tekintetében a relevans makrogazdasigi Osszesit§ adatok jelentik a hozzdadottértékadé-alapi és a bruttd
nemzeti jovedelem (GNI-) alapi sajit forrdsok szdmvevdszéki ellenSrzésének kiinduldpontjdt és e forrdsok kiszdmitdsdnak
alapjat. Az ellendrzés megvizsgalja, hogy a Bizottsdg milyen rendszereket alkalmaz az adatok feldolgozdsdra a tagédllami
hozzdjaruldsok beérkezéséig, illetve az adatoknak az Gsszevont beszdmoldba valé bekeriiléséig. A hagyomanyos sajit forrdsok
esetében a SzdmvevSszék a vamhatdsigok szamlait vizsgdlja és elemzi a vamkotelezettségek mozgdsat egészen addig, amig a
Bizottsdg nem értesiil az Osszegekrdl és azok meg nem jelennek a beszdmol6ban.

(") Az osszevont pénziigyi kimutatdsok a kovetkezSkbdl dllnak: a mérleg, az eredménykimutatds, a cash flow-kimutatds, a nett6 eszkozokben
bekovetkezett valtozdsokat feltiinteté kimutatds, valamint a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek 6sszefoglaldsa és egyéb magyardzatok
(beleértve a szegmensenkénti jelentéseket).

(®) A koltségvetés végrehajtdsardl sz6lé osszevont jelentések a kovetkez8kbdl dllnak: a koltségvetés végrehajtdsirdl szolo dsszevont jelentések és
egyéb magyardzé jegyzetek.
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VI. A kiaddsok tekintetében a Szdmvev@szék akkor vizsgdlja meg a kifizetési tranzakciokat, miutdn a kiadas felmeriilt, azt
elkonyvelték és elfogadtik (koltségként elszdmolt kifizetések”). Ez a vizsgdlat minden kifizetési kategéridra kiterjed (az
eszkozok beszerzését szolgald kifizetésekre is), és az elSlegfizetésektdl eltekintve azon a ponton torténik, ahol a kifizetést
teljesitik. Az el8legfizetések vizsgélatdra akkor keriil sor, miutdn a tdmogatdsban részesiil§ igazolta a forrdsok helyes felhasz-
ndldsat, az érintett intézmény vagy szerv pedig az elSlegfizetés elszdmoldsdval elfogadta az indokoldst, akdr ugyanabban az
évben, akdr késdbb.

VII. A Szdmvevlszék megitélése szerint a rendelkezésére dllo ellendrzési bizonyitékok elégséges és megfelel§ alapot nytij-
tanak véleményei kialakitdsihoz.

A beszdmolé megbizhatdsiga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

VII. A SzdmvevGszék véleménye szerint az Eurépai Uniénak a 2012. december 31-ével zdruld évre vonatkozd osszevont
beszamoldja minden lényegi szempontbdl hiven, a koltségvetési rendeletnek, valamint a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjainak megfelelGen titkrozi az Unié 2012. december 31-i pénziigyi helyzetét, illetve a targyévben lezajlott
gazdasdgi és pénzforgalmi események eredményét, valamint a netté eszkozdllomany véltozdsait.

A beszamolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabalyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdlé bevételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

IX. A Szdmvevdszék véleménye szerint a 2012. december 31-én véget ért évrdl sz616 beszdmold alapjat képezd bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabélyszertek.

Kotelezettségvillalisok

Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdlé kotelezettségvdllaldsok jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

X. A Szdmvevlszék véleménye szerint a 2012. december 31-én véget ért évrdl sz016 beszdmold alapjit képezd kotelezett-
ségvillaldsok minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertek.

Kifizetések

A beszdmolé alapjdul szolgdlo kifizetések jogszeriségérdl és szabdlyszeriiségérdl alkotott elutasité vélemény alapja

XL A SzdmvevGszék megéllapitotta, hogy a megvizsgilt feliigyeleti és kontrollrendszerek részben eredményesek a beszdmold
alapjaul szolgdl6 kifizetések jogszeriiségének és szabalyszertiségének biztositasaban (VI. bekezdés). A miikodési kiaddsokkal
kapcsolatos valamennyi szakpolitika-csoportot lényeges hibaszint jellemzi. A Szdmvevdszék becslése szerint a beszdmold
alapjat képezd, koltségként elszamolt kifizetések esetében a legvaldszintibb hibaardny 4,8 % (3).

() Az el6z6 években alkalmazott mintavételi modszerrel a becsiilt legvaldszintibb hibaardny 4,5 % lett volna.
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Elutasito vélemény a beszdmold alapjdul szolgdld kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérd

XII. A SzdmvevGszék véleménye szerint a beszamold alapjdul szolgdl6 kifizetések jogszertiségérdl és szabalyszertiségérdl
alkotott elutasité vélemény alapjardl szolé bekezdésben ismertetett koriilmények jelentGsége miatt a 2012. december 31-én
véget ért évre vonatkozd beszdmolot megalapozd kifizetéseket lényeges hibaszint jellemzi.

2013. szeptember 5.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

elnok

Eurépai SzamvevGszék

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBURG
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

BEVEZETES
1.1. Az éves jelentésnek ez a fejezete bemutatja:

— a Szdmvev8szEék megbizhat6sdgi nyilatkozatdnak, a DAS-
nak a hatterét, valamint 6sszefoglalja és elemzi a megbiz-
hatésdgi nyilatkozat alapjdul szolgdlé ellendrzési megélla-
pitdsokat és kovetkeztetéseket,

— hogyan végzi a SzdmvevGszék a szabélyszer(iségi ellen6rzé-
sét, illetve a beszdmolé megbizhatdsigara vonatkozé ellen-
6rzését (lasd: 1.1. melléklet),

— a beszdmolé megbizhatésagdra a Szamvevszék kordbbi
éves jelentéseiben tett észrevételekkel kapcsolatos bizottsagi
intézkedéseket (ldsd: 1.2. melléklet).

1.2. A SzdmvevSszék megbizhatésdgi nyilatkozatot (DAS)
nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a beszdmold
megbizhatdsdgardl, valamint az annak alapjdul szolgdl6 tranz-
akciok jogszertiségérdl és szabalyszertiségérsl. A SzamvevGszék
ezt a nyilatkozatot az Unié minden {6 tevékenységi teriiletére
vonatkozdan kiilon értékeléssel egésziti ki (%). E killon értéke-
léseknek nem ugyanaz a szerepiik, mint az ellendrzési vélemé-
nyeknek: elsGdleges funkcijuk az, hogy bemutassik a
zdrszamaddsi hatésigoknak és mds érdekelt feleknek az adott
szakpolitika-csoport fontos problémait. Mindegyik kiilon érté-
kelés kovetkeztetése az adott szakpolitika-csoport szintjén
osszegyjtott dtfogd ellendrzési bizonyitékokon alapul.

1.3. Az Eurdpai Uni6 beszdmoldjanak megbizhat6sdgara
irdnyulé munka célja megfelel§ és elegend§ bizonyiték gydjtése
arr6l, hogy milyen mértékben tekinthet6 megfelelének az
osszes bevétel, kiadds, eszkoz és forrds nyilvantartdsa, illetve
arrdl, hogy az oOsszevont beszdmold (kivonatdt ldsd: 1.3.
melléklet) megbizhaté és valés képet ad-e a 2012. december
31-i pénziigyi helyzetrdl, valamint a targyév bevételeirdl, kiada-
sairdl és készpénzdramldsairdl (lasd: 1.9. és 1.10. bekezdés).

1.4. A 2012-es beszdmol6 alapjdul szolgdl6 tranzakciok
szabélyszertiségére iranyulé munka célja megfelel§ és elegendd
bizonyiték gytjtése arrdl, hogy ezek a tranzakcidok oOssz-
hangban dllnak-e a vonatkozé rendeletekkel, illetve szerzédéses
rendelkezésekkel, és helyesen keriiltek-e kiszdmitésra (az ered-
mények dttekintéséért ldsd: 1.11-1.35. bekezdés; tovabbi rész-
letekért: 2-9. fejezet).

(*) Ldsd: az EUMSZ 287. cikke.
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1.5. Az egyes bizottsigi részlegek éves tevékenységi jelenté-
seire, valamint az ezzel kapcsolatos osszefoglald jelentésre
iranyul6 szdmvevGszéki munka annak értékelését célozta,
hogy ezek milyen mértékben adnak valos értékelést a pénzgaz-
délkodds min@ségérél (beleértve a fennmaraddé hibaardnyt),
illetve mennyiben segitenek képet alkotni az uniés beszdmold
megbizhatdsdgardl, valamint a bevételek és kiaddsok szabaly-
szerliségér6l (lasd: 1.36-1.45. bekezdés, valamint ,A rend-
szerek eredményessége” c. szakaszok kapcsolddd észrevételei
a 2-9. fejezetben).

A SZAMVEVOSZEK MINTAVETELI MODSZERE-
INEK FEJLODESE

1.6. A tranzakciok szabélyszeriségének vizsgdlati modsze-
reit sikeriilt korszer(siteni és osszehangoltabba tenni. A Szam-
vev@szék tranzakciémintdjdban most mar csak kozbensd kifi-
zetések, zdrd kifizetések és elSlegelszdmoldsok (,koltségként
elszamolt kifizetések”) szerepelnek. A ,Kiilkapcsolatok, segit-
ségnyujtds és bovités” (7. fejezet) és a ,Kutatds és egyéb belsg
politikdk” (8. fejezet) szakpolitika-csoportok  tranzakcidi
minden mds szakpolitika-csoport tranzakciihoz hasonléan
most azon a ponton keriilnek vizsgdlatra, amikor az unids
forrasok végs6 kedvezményezettjei mar megkezdték tevékeny-
ségeiket, illetve amikor mér koltségeik meriiltek fel, a Bizottsdg
pedig elismerte, hogy ezek a tevékenységek, illetve koltségek
indokoljak az unids koltségvetésbdl torténd kifizetést. Ez Gssz-
hangban van a Szdmvev6széknek a szerz8désbdl ereds azon
kotelezettségével, hogy a kiaddsokat felmeriilésitk utdn ellen-
Grizze. E viltozds ellenére az el6legkifizetések kivételével vala-
mennyi kifizetés abban az évben keriil ellen6rzésre, amikor azt
teljesitették. Ez érvényes azokra a kifizetésekre is, amelyek
eszkozok beszerzését szolgdljdk (s ezért koltségvetési kiadds-
ként meriilnek fel, noha az eredményszemlélet szerint nem
jelennek meg koltségként). E fejlemény hatdsit az 1.14. és
1.15. bekezdés, valamint az 1.1. dbra mutatja be.

1.7.  Ez a mintavételi koncepcié osszhangban dll az ered-
ményszemléletd szdmvitel elvével (°). Tovabbi elénye ennek a
fejleménynek, hogy igy mar mind a megosztott, mind a nem
megosztott irdnyitdsii teriileteken végzett vizsgilatokat kozos
nevezdre lehet hozni. valamint hogy ily médon évrdl évre
dllando lesz az ellendrzott sokasdg, mivel az ingadozd szintd
el6legfizetés hatdsa kikiiszobolhet6vé valik. Az elSlegfizetésekre
tovabbra is vonatkozni fog mind az elszdmoldsok szabalysze-
riségi ellendrzése, mind a beszdmolé megbizhat6sdgara
irdnyulé ellendrzési munka.

(°) A Bizottsdg 2005 6ta dllitja Ossze beszdmoldjit az eredményelszd-
molds elve szerint, a Szdmvevlszék pedig 2007 o6ta értékeli azt
folyamatosan megbizhaténak.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.6. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szdmvevszék 1ij médszere
alapjdn mddosult az ellendrzitt sokasdg fogalommeghatdrozdsa. A
Bizottsdg elismeri a Szdmvevdszék 1j médszerének eldnyeit, viszont
azt is megjegyzi, hogy az ellendrzott sokasdg tobbé nem korldtozédik
a koltségvetési beszdmold alapjdul szolgdlé tranzakcidk fajtdira.
Ehelyett az dltaldnos beszdmolobdl ij tranzakcidkat vonnak be
olyan koncepciok alapjdn, amelyek bizonyos szdmviteli szakértelmet
igényelnek.

A Bizottsdg véleménye szerint a Szdmvev@szék dltal alkalmazott ij
értelmezésnek jelentGs kihatdsai vannak (ldsd az 1.7., az 1.12., az
1.14. és az 1.19-1.35. bekezdésre adott vdlaszt). Ezért nagyon
fontos, hogy olyan egyértelmii magyardzatokat, mddszereket és kife-
jezéseket haszndljunk, amelyek eldsegitik, hogy az érdekeltek megértsék
a vdltoztatdsokat és felmérjék a késobbi hatdsokat.

1.7. A Bizottsig nagyra értékeli a kordbbi években kifizetett
elélegek elszdmoldsdnak bevondsdt az ellendrzés hatkorébe. Ugy
véli, hogy ez megnyitia az utat a tobbéves korrekcids mechanizmusok
hatdsdnak alaposabb megfontoldsa eldtt. A koltségvetési rendelet
32. cikke alapjdn a belsG kontroll ,az irdnyitds minden szintjén
alkalmazando folyamat, amelynek célja a kovetkezd célkittizések eléré-
sének ésszerii biztositdsa: ... d) a csalds és a szabdlytalansdgok
megeldzése, felderitése, korrekcidja és nyomon kivetése”.

A Bizottsdg szorosan figyelemmel kiséri a Szdmvevdszék médszerta-
ndnak fejlédését a becsiilt hibaardnyra gyakorolt potencidlis hatdsra
tekintettel (ldsd a 3.9. és a 4.8. bekezdésre adott vdlaszt).
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KOZBESZERZES

1.8. A koltségvetési hatdsdgokkal folytatott kiterjedt konzul-
taciot kovetden a Szdmvevlszék egységesitette a kozbeszerzési
hibédk kezelésére vonatkozé moédszereit. Kordbban, ha tagéllami
hatésagok vagy nemzetkozi szervezetek altal elkovetett salyos
hibdkrél volt sz, azokat a SzdmvevSszék szdmszer(sithetd
hibaként kezelte. Az unids intézmények és szervek dltal elko-
vetett valamennyi hibat viszont ,nem szdmszer(sithet6” hiba-
ként tartotta nyilvan, kizdrva ezeket igy a becsilt hibaardny
korébsl. 2012-t8l kezdddden barmely szerv kovet el silyos
kozbeszerzési hibdt, az szdmszer(sithetd hibaként kezelendd.
Visszamendleg, az unids intézmények és szervek dltal 2011-et
megel6z6en folytatott beszerzési tevékenységre azonban a
Szdmvevdszék nem alkalmazta ezt az elvet (°).

ELLENGRZESI MEGALLAPITASOK A 2012-ES
PENZUGYI EVRE VONATKOZOAN

A beszdmolé megbizhatdsiga

1.9. A SzamvevGszék észrevételei az Eurdpai Unid 2012-es
pénziigyi évre vonatkozd, a Bizottsdg szamvitelért felelds tiszt-
viselGje dltal a koltségvetési rendeletnek megfelelGen (7) Gssze-
allitott és a Bizottsdg dltal elfogadott dsszevont beszdmolojaval
kapcsolatosak, amely a Szamvevészékhez a szamvitelért felels
tisztvisel teljességi nyilatkozatdval egytitt 2013. jalius 29-én
érkezett be. Az Gsszevont beszdmold részei:

a) Az Osszevont beszdmold részei: az Osszevont pénziigyi
kimutatdsok, vagyis: az eszkozok és forrdsok év végi
mérlege, a pénziigyi teljesitményrél sz6lé (az éves bevéte-
leket és kiaddsokat feltiintetd) kimutatds, a cash flow-kimu-
tatds (hogyan érintik a szdmldkon tortént valtozdsok a kész-
pénzt és készpénz-egyenértékeseket), a netté eszkozokben
bekovetkezett valtozasokat feltiintetd kimutatds, valamint
az ezekkel kapcsolatos jegyzetek;

b) a koltségvetés végrehajtasdrdl sz0l6 — az éves bevételeket és
kiaddsokat tdrgyal6 — Osszevont jelentések, valamint az
ezekkel kapcsolatos magyarazatok.

1.10. A Szdmvevészék ellendrzése megdllapitotta, hogy a
2012-es Osszevont beszdmolé mentes a lényeges hibdktol
(lasd: még: 1.2. melléklet).

(°) Néhany hibat észleltek ugyan egyes 2010-es és anndl kordbbi, de
kifizetésekhez 2012-ben vezeté miikodési kiaddsokkal kapcsolatos
tevékenységek beszerzéseiben, dm ezeket a hibdkat nem extrapolal-
tak, és ezek a teljes becsiilt hibaardnyba sem szdmitanak bele.

Az Uni6 éltaldnos koltségvetésére alkalmazand6 pénziigyi szabély-
zatr6l sz616, 2012. oktdber 25-i 966/2012/EU, Euratom eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 298, 2012.10.26, 1. 0.) el6irja,
hogy a végleges beszdmolot a kovetkezd pénziigyi év julius 31-éig
meg kell kiildeni (ldsd: 148. cikk).

<
-~
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A megbizhatésagi nyilatkozatot alitimaszté kiilon
értékelések és ellendrzési eredmények osszefoglaldja

1.11. A 2. fejezetben a Szdmvevlszék killon értékelést
kozol a bevételekrdl, a 3-9. fejezetben pedig a kiaddsokrol
(ldsd: 1.1. tdblazat).

1.1. tdbldzat. EllenGrzott tranzakcidk az éves jelentés 3-9. fejezeteiben

(millié eurd)

2012-es EllenGrzott tranzakciok
; o (36 ifizetések (2 2012-
Az éves jelentés fejezete kifizetések () 012-ben

(B)

3. fejezet | MezGgazdasag: piac és kozvetlen timogatisok 44 545 44 546
4. fejezet | Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, haldszat és egészségiigy 14778 14 994
5. fejezet | Regiondlis politika, energiaiigy és kozlekedés 39853 40 735
6. fejezet | Foglalkoztatds és szociilis iigyek 11 606 13 404
7. fejezet | Kiilkapcsolatok, segitségnydjtds és bgvités 6109 6616
8. fejezet | Kutatds és egyéb belsG politikdk 11740 10 667
9. fejezet | Igazgatisi és egyéb kiaddsok (') () 10 052 9985

Mindésszesen 138 683 140 947

Az Ellendrzott tranzakciok 2012-ben” (B) Osszetétele: ,2012-es kifizetések” (A), a 2012-es elSlegkifizetések kivételével (14 519 millié eurd), de beleértve a 2012-es
el6legelszdémoldsokat (16 783 millié eurd).
(") Ebben a fejezetben tdrgyalunk olyan, az dltalinos koltségvetésben operativ kiaddsként nyilvantartott kiaddsokat is, amelyek azonban céljukat tekintve az esetek tobb-
ségében inkdbb a Bizottsdg appardtusinak mtkodtetéséhez, semmint a szakpolitikdk megvaldsitdsihoz kotSdnek.
(3 A kilénbozé szakpolitika-csoportokra vonatkozé igazgatasi kiaddsok osszege (millié eurdban):
— 3. fejezet: 133
4. fejezet: 253
5. fejezet: 229
— 6. fejezet: 93
7. fejezet: 624
8. fejezet: 1 627.
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1.12. A 2012-es ellendrzési eredmények arra mutatnak,
hogy az ,lgazgatdsi és egyéb kiaddsok” szakpolitika-csoport
bevételei (139 541 millié eurd) és tranzakciéi (9 985 millid
eurd) lényeges hibat6l mentesek voltak és hogy a megvizsgalt
feliigyeleti és kontrollrendszerek eredményesen mdikodtek (lasd:
1.2. tdbldzat, illetve 2.40-2.42. és 9.17. bekezdés). Az
operativ  kiaddsokkal kapcsolatos valamennyi szakpolitika-
csoportot lényeges hibdk jellemezték (ldsd: 3.35., 4.42,
5.62-5.63., 6.39-6.40., 7.25-7.26. és 8.39-8.40. bekezdés).
A kotelezettségvallaldsok lényeges hibdt6l mentesek voltak.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.12. A Bizottsdgot kiti a koltségvetési rendelet, amelynek
32. cikke (2) bekezdésének e) pontja tigy rendelkezik, hogy belsd
kontrollrendszerének biztositania kell tobbek kozott ,az alapul szol-
gdlé iigyletek jogszeriiségéhez és szabdlyszeriiségéhez kapcsoldd
kockdzat megfeleld kezelését, figyelembe véve a programok tobbéves
jellegét, valamint az érintett kifizetések jellegét”.

A Bizottsdg tovdbbra is gyakorolja feliigyeleti szerepét, kiilonosen
azdltal, hogy a pénziigyi korrekcidkat és visszafizettetéseket a feltdrt
szabdlytalansdgok és hidnyossdgok szintjének megfeleld szinten hajtja
végre. Az Unid pénziigyi érdekeinek védelmére szolgdld jogi keret és a
kapcsolddd eljdrdsok dsszetettsége miatt elkeriilhetetlen, hogy szdmos
teriileten a hibdk korrekcidjdra csak sok évvel felmeriilésiiket kovetden
keriiljon sor. A Bizottsdg ezért 1igy véli, hogy a Szdmvevdszék éves
reprezentativ hibaardnydt ebben az dsszefiiggésben kell értelmezni.
Ezért a Bizottsdg maga dltaldban a fennmaradé hibaardnyt alkal-
mazza, amely a tobbéves végrehajtdsi iddszak alatt tett pénziigyi
korrekcidkat és visszafizettetéseket veszi figyelembe, akdr a kovetkezd
évekre nézve is. Ezenfeliil a 2012. évi becsiilt hibaardny szintjének
értékelésekor a Bizottsdg figyelembe veszi az év folyamdn tett dtaldny-
korrekciék hatdsdt, amelyek a Szdmvevdszék hibaardny-becslésébdl ki
vannak zdrva.

A Bizottsdg véleménye szerint a fennmaradd hibaardny ad valds képet
arrdl, hogy a feliigyeleti és kontrollrendszerek alkalmazdsdt kovetGen
az unids koltségvetést milyen mértékben befolydsoljdk tovdbbra is a
jogszabdlyok megsértésével teljesitett kiaddsok.



1.2 tdbldzat. A tranzakcidk szabdlyszeriiségére vonatkozé megidllapitisok sszefoglaléja (2012)

Konfidenciaintervallum Legval6szi-
Ellendrzott . . .. Legval6- (%) . . niibb hiba-
A § A (56 tranzakciék a4 Ll e (e i 6 sziniibb hiba- H1ba$y a}(on- R R T 2 ardny (2011)
Az éves jelentés fejezete 2012-b kontrollrendszerek : P sdg (%) EllenGrzési kovetkeztetések o o
-ben e [V il arany (2012) L 1 . Felsé hiba- & (%) osszeha-
gy . értékelése (1) o Alsé hibahatir p (%) DAL
(miilié eurd) (%) LEL hatir sonlitdskép-
(LEL) (19)519)] pen (%)
Mez8gazdasdg: piac és kozvetlen tdmogatdsok 44 546 Részben eredményes 3,8 1,7 5,9 41 Lényeges hibdk jellemezték 2,9
Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, haldszat és 14 994 Részben eredményes 7,9 4,5 11,3 63 Lényeges hibdk jellemezték 7,7
egészségiigy
Regiondlis politika, energiaigy és kozlekedés 40735 Részben eredményes 6,8 3,7 9,9 49 Lényeges hibdk jellemezték 6,0
Foglalkoztatds és szocidlis tigyek 13 404 Részben eredményes 3,2 1,3 5,1 35 Lényeges hibdk jellemezték 2,2
Kiilkapcsolatok, segitségnyujtds és bévités 6616 Részben eredményes 3,3 () 1,4 5,2 23 Lényeges hibdk jellemezték 1,10
Kutatds és egyéb belsd politikdk 10 667 Részben eredményes 3,9 (4 1,8 6,0 49 Lényeges hibdk jellemezték 3,0 (49
Igazgatdsi és egyéb kiaddsok 9985 Eredményes 0 — — 1 Hibat nem tartalmazd 0,1
Osszes koltségként elszdmolt kifizetés 140 947 Részben eredményes 48 () 3,6 6,0 38 Lényeges hibik jellemezték 3,9 ()
Bevételek 139 541 () | Eredményes 0 — — 0 Hibit nem tartalmazd 0,8

(") A rendszerek osztilyozdsat az 1.1. melléklet fejti ki. A vizsgalt rendszerek kiilon értékelésére nézve lasd: 2.40-2.42., 3.9. és 3.35., 7.25. és 8.39. bekezdés. A Szamvevdszék 2012-es osszefoglalo értékelései osszhangban dllnak a 2011-

esekkel.

(3 A hibagyakorisig a mintdnak azt a hdnyadét jelenti, amelyet szdmszertisithet§ vagy nem szdmszertsithetS hiba jellemez. A szdzalékos értékek kerekitettek.
() A Kiilkapcsolatok, segitségnytijtds és bovités” terén a becsiilt hibaardny magasabb, mint a 2011-es becsiilt hibaardny (1,1 %). Ezt a kiilonbséget a Szdmvevdszék ij mintavételi koncepcidjanak fényében kell értelmezni (ldsd: 1.6. és 1.7.

bekezdés). A becsiilt hibaardny novekedésének f6 megallapithaté oka ez az Gj koncepcid (lasd: 1.15. és 7.13-7.15. bekezdés).

(*) A Kutatds és egyéb belsé politikdk” terén a becsiilt hibaardny magasabb, mint a 2011-es becsiilt hibaardny (3,0 %). Ezt a kiilonbséget a Szdmvevészék Gj mintavételi koncepcidjanak fényében kell értelmezni (ldsd: 1.6. és 1.7. bekezdés). A

becsiilt hibaarany névekedésének f6 megallapithaté oka ez az Gj koncepcid (lasd: 1.15. és 8.13-8.15. bekezdés).
(°) A SzémvevGszék mintavételi koncepcidjanak az 1.6. és 1.7. bekezdésben kifejtett fejlesztése a 2012-es legvaldszintibb hibdhoz legfeljebb 0,3 szdzalékponttal jérult hozzd (ldsd: 1.13. bekezdés és 1.1. dbra).
(%) Az ellendrzéshez a Szdmvevészék bizottsdgi szinten a visszafizetési felszolitdsok olyan statisztikai mintdjat vizsgdlta meg, amelyben megtaldlhaté volt a bevételek valamennyi tipusa (ldsd: 2.9. bekezdés).
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1.13. A SzdmvevGszék megdllapitja, hogy a koltségként
elszdmolt kifizetések Gsszességét lényeges hibaszint jellemezte,
és hogy a koltségként elszdmolt kifizetéseknek megfelel ellen-
6rzott  feliigyeleti és  kontrollrendszerek altaldban részben
mukodtek eredményesen (ldsd: 1.2. tdbldzat).

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.13. A Bizottsdg elismeri, hogy a rendszerek részben miikodtek
eredményesen, amint azt a SzdmvevGszék becsiilt hibaardnya is
tiikrozi a végsd kedvezményezettek szintjén. A Bizottsdg a feliigyeleti
és kontrollrendszereinek alkalmazdsdnak kovetkezményeképpen 2012-
ben 4 419 millid EUR sszegben hajtott végre pénziigyi korrekcidkat
és visszafizettetéseket, amely Osszeg a folydsitott kifizetések 3,2 %-
dnak felel meg (ldsd az 1.1. tdbldzatot). Az adatok szakpolitikai
teriiletek szerinti lebontdsa a kovetkezd:

— 3. fejezet — Mezdgazdasdg: piac és kozvetlen tdmogatdsok: 771
millié EUR Gsszegii pénziigyi korrekcid és visszafizettetés (a
folydsitott kifizetések 1,7 %-a),

— 4. fejezet — Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, haldszat és egész-
ségiigy: 258 millid EUR dsszegii pénziigyi korrekcié és visszafi-
zettetés (a folydsitott kifizetések 1,7 %-a),

— 5. fejezet — Regiondlis politika, energiaiigy és kozlekedés: 2 719
millié EUR Gsszegli pénziigyi korrekcid és visszafizettetés (a
folydsitott kifizetések 6,8 %-a),

— 6. fejezet — Foglalkoztatds és szocidlis iigyek: 442 millié EUR
Osszegli pénziigyi Rorrekcid és visszafizettetés (a folydsitott kifize-
tések 3,8 %-a),

— 7. fejezet — Kiilkapcsolatok, segitségnyijtds és bévités: 99 millio
EUR Gsszegii pénziigyi korrekcid és visszafizettetés (a folydsitott
kifizetések 1,6 %-a),

— 8. fejezet — Kutatds és egyéb belsd politikdk: 120 millié EUR
Osszegli pénziigyi Rorrekcid és visszafizettetés (a folydsitott kifize-
tések 1 %-a), és

— 9. fejezet — Igazgatdsi kiaddsok: 9 millié EUR dsszegii pénziigyi
korrekcié és visszafizettetés (a folydsitott Kifizetések adata nem
ismert).

Ez nem jelenti azt, hogy egy adott évben végrehajtott Gsszes pénziigyi
korrekcié és visszafizettetés levonhaté az adott év hibdibdl, viszont
azzal jdr, hogy annak értékelésekor, hogy az dtfogé belsé kontroll-
rendszer eredményes-e az unids Roltségvetés védelme szempontjdbdl
tobbéves alapon, a hibaardnyokat és a pénziigyi korrekcidkat /visz-
szafizettetéseket egyardnt figyelembe kell venni.
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Az ellendrzési eredmények elemzése

1.14. Az idei eredmények ismét az altaldnos becsilt hiba-
ardny jelentds novekedését mutatjak. A legvaldszintibb hiba-
ardny a kifizetések egészét tekintve 3,9 %-rol 4,8 %-ra nétt.
Ehhez a novekedéshez valamennyi mkodési kiaddsi teriilet
hozzdjarult, a hibdknak leginkdbb kitett szakpolitika-csoport
tovabbra is a ,Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, haldszat és
egészségiigy” (4. fejezet) maradt.

1.15. Az altalanos becsilt hibaardnyban a SzdmvevGszék
megvaltozott mintavételi koncepcidjdnak (ldsd: 1.6. és 1.7.
bekezdés) tulajdonithatéan tortént véltozds nem haladja meg
a 0,3 szdzalékot. Az 1ij koncepcid a becsiilt hibaardny noveke-
désének f6 oka a 7. fejezet (Kiilkapcsolatok, segitségnytjtds és
bévités) és a 8. fejezet (Kutatds és egyéb belsé politikdk) eseté-
ben.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.14. A kilonbozd ellendrzési mintdkban 1évé  gyakorlatilag
osszes tranzakcié vonatkozdsdban a Bizottsdg értékelése kozelit a
Szdmvevdszék megdllapitdsdhoz. A Bizottsdg azonban megjegyzi,
hogy hibaardnya kiszdmitdsakor a Szdmvevdszék nem vette figyelembe
a pénziigyi év sordn a programok szintjén végrehajtott pénziigyi
dtaldnykorrekciokat (ldsd az 1.2. hdttérmagyardzatot és a 6.39.
bekezdés a) pontjdt — ldsd tovdbbd az 5.26., az 5.33. és az
5.62. bekezdést).

A Bizottsdg ezért Ugy becsiili, hogy az unids dsszevont beszdmold
alapjaul szolgdlé tranzakciok dltaldnos hibaszintje nagyjabdl Gssz-
hangban van a Szdmvevdszék dltal az elmilt hdrom évben bemuta-
tott hibaardnyokkal. Ez a 2007-2013-as programozdsi iddszak
szigoritott ellendizési elGirdsainak, valamint a hidnyossdgok azonosi-
tdsa esetén  alkalmazott  megszakitdsok/felfiiggesztések/pénziigyi
korrekciok/visszafizettetések szigorii politikdjdnak az eredménye.

1.15.  Ldsd az 1.6. és az 1.7. bekezdésre adott vdlaszt.

1.1. 4bra. A SzémvevGszék becslése szerinti legval6szintibb hibaardny (2006-2012) ()
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(*) A 2012-re felvett két pont egyike a SzdmvevGszék éltal becsiilt 2012-es hibaardnyt (MLE, 4,8 %) (lasd: 1.2. tdbldzat) jeleniti meg, mig a
mdsik azt mutatja, hogy milyen becsiilt értéket vett volna fel az MLE akkor, ha az el6z6 évekéivel megegyezs elvek szerint vett mintdra
nézve tettek volna ugyanilyen megallapitdsokat (4,5 %, ldsd: 1.14. és 1.15. bekezdés). A 2012-es als6 és fels6 hibahatdr (UEL és LEL) a

2012-es (vagyis a jelenlegi) mintavételi koncepcion alapszik.
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1.16. A Szamvevlszék szdmitdsai szerint az Osszességében
vett hibaardny a megosztott irdnyitdst kiaddsokndl 5,3 %, mig
az Osszes egyéb irdnyitdsi moda mikodési kiadasnal (%) 4,3 %.

1.17. A kulonboz6 szakpolitika-csoportok hibatipusainak
elemzése szerint a teljes becstilt hibaardny tobb mint kéthar-
madat a tdmogathatdsagi hibdk teszik ki: kozbeszerzési szabd-
lyok sulyos megsértése (1,4 szazalékpont), teljes egészében
nem tdmogathat6 projektek | tevékenységek vagy kedvezmé-
nyezettek (1,1 szdzalékpont), nem tdmogathaté koltségek
feltiintetése a koltségelszamoldsokban (1,0 szdzalékpont), vala-
mint mezdgazdasdgi teriiletek pontatlan bejelentése (0,8 szdza-
lékpont) (ldsd: 1.2. dbra).

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.16. A Bizottsig megjegyzi, hogy az eurdpai intézmények
kozvetlen irdnyitdsa ald tartozé igazgatdsi kiaddsokra (2012-ben
10 millidgrd EUR) vonatkozé szdmvevdszéki becsiilt hibaardny 0 %
(ldsd a 9. fejezet 9.8. bekezdését).

1.17. A megosztott irdnyitdssal Gsszefiiggésben a  Bizottsdg
jelentls erdfeszitéseket tett, hogy biztositsa a tdmogathatdsdgi kove-
telményeknek vald szigori megfelelést és a kozbeszerzési szabdlyok
helyes alkalmazdsdt. Ezek megel6zd intézkedéseket (példdul a kifize-
tések megszakitdsdra és felfiiggesztésére alkalmazott szigorii politikdt)
és korrekcids  intézkedéseket (példdul pénziigyi korrekcidkat) is
magukban foglaltak. A kohézids politika kapcsdin ldsd az 5.33.
bekezdés mdsodik és harmadik bekezdését.

1.2 dbra. Hozzédjirulds az iltalinos hibaardnyhoz hibatipus szerint

1.18. A teljes becsiilt hibaardny fejezetenkénti lebontdsa
szerint a ,Regiondlis politika, energia és kozlekedés” (5. fejezet)
teszi ki a teljes becstilt hibaardny tobb mint kétotodét, a
,Mezbgazdasdg: piaci beavatkozdsok és kozvetlen timogatdsok”
(3. fejezet) adja annak egynegyedét, mig a ,Vidékfejlesztés,
kornyezetvédelem, haldszat és egészségiigy” (4. fejezet) tobb
mint egyhatodat (ldsd: 1.3. dbra).

(°) Ez féleg a 7. és 8. fejezettel kapcsolatos kiaddsokat jelenti, de a 4. és
5. fejezet kiaddsainak egy részét is. A megosztott kezelést kiaddsok
extrapoldlt hibaardnya egy (110,8 millidrd eurds sokasigbdl kiva-
lasztott,) 685 tranzakciobdl 4ll6 minta vizsgdlatdn alapul, mig a
mikodési kiaddsok mds formdira vonatkozd extrapolécié alapjdul
egy (20,1 millidrd eurds sokasdgbdl kivalasztott,) 356 tranzakciobol
4llé minta vizsgilata szolgdlt.

Kézbeszerzési szabdlyok stlyos megsértése

Nem tdmogathaté projektek/tevékenységek vagy kedvezményezettek
Nem tdmogathaté kéltségek feltiintetése a koltségelszémoldsokban
Mez8gazdasagi teriiletek pontatlan bejelentése

Egyéb hibatipusok

1.18.  Ldsd az 1.14. bekezdésre adott vdlaszokat.
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A visszafizettetések és a pénziigyi korrekciok
figyelembevétele

1.19. A 2012-ben végrehajtott (°) és akkor jelentett pénz-
ugyi korrekciok osszege 3,7 millidrd eur6 volt, a 2011-es
osszeg (1,1 millidrd eurd) tobb mint hdromszorosa. A vissza-
fizettetések 678 milli6 eurdval nagyjabol a 2011-es szinten
maradtak (733 millié eurd) (19). A legtobb 2012-es korrekcid
a 2000-2006-o0s programozési idGszakra vonatkozik. Az éves
jelentésnek ez a része tdrgyalja a pénziigyi korrekciok és vissza-
fizettetések mechanizmusait, valamint a Szdmvevészéknek a
visszafizettetések és pénziigyi korrekciok hatdsaira vonatkozd
megfontoldsait. A Szdmvevlszék folyamatosan feliigyeli a
pénziigyi korrekciok hatdsat (). A 2012-ben alkalmazott
koncepci6 6sszhangban van a 2009-ben bemutatottal.

(%) A végrehajtds a pénziigyi korrekcids eljdrds végsS szakasza. Ldsd
még: a SzdmvevGszék 2009-es éves jelentése, 1.42. bekezdés.

(1% Amint azt a 2012-es Osszevont beszdmolohoz fiizott 6.4.2.2.
megjegyzés, illetve a 2011-es Osszevont beszdmolohoz flizott
6.2. megjegyzés kifejti.

(") Lasd: a Szdmvevdszék 2009-es éves jelentése, 1.32-1.50. bekezdés.

B Mezdgazdasdg: piac és kozvetlen tdmogatdsok

B Videkfejlesztés, kornyezetvédelem, haldszat és egészségligy
Regiondlis politika, energiatigy és kozlekedés

B Foglalkoztatés és szocidlis tigyek
Kiilkapesolatok, segitségnytijtds és bovités

W Kutatds és egyéb belsd politikik

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.19-1.35. A Bizottsdg nagyra értékeli a kordbbi években kifize-
tett eldlegek elszdmoldsdnak bevondsdt az 1j mintavételi mddszerbe.
Ugy véli, hogy ez megnyitja az utat a koltségvetési rendelet 59. és
80. cikkében emlitett tobbéves korrekciés mechanizmusok hatdsdnak
alaposabb megfontoldsa el6tt (ldsd az 1.22. és az 1.24. bekezdést).

A Bizottsdg tovdbbra is gyakorolja feliigyeleti szerepét, kiilindsen
azdltal, hogy a pénziigyi korrekciékat és visszafizettetéseket a feltdrt
szabdlytalansdgok és hidnyossdgok szintjének megfeleld szinten hajtja
végre. Az Unid pénziigyi érdekeinek védelmére szolgdlo jogi keret és a
kapcsolddo eljdrdsok dsszetettsége miatt szdmos teriileten elkeriilhetet-
len, hogy a hibdk korrekcidjdra csak sok évvel felmeriilésiiket kovetGen
keriiljon sor. A Bizottsdg ezért gy véli, hogy a Szdmvevdszék éves
reprezentativ hibaardnydt ebben az Gsszefiiggésben kell értelmezni.
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A pénziigyi korrekcidk és a visszafizettetések osszetett mecha-
nizmusai

1.20. A Bizottsdg és a tagallamok tobb kiilonboz8 mecha-
nizmussal tudjak csokkenteni a hibakockdzatot még azel6tt,
hogy a Bizottsdg elfogadja a kedvezményezettek dltal bejelen-
tett kiaddsokat. Ilyen mechanizmusok tobbek kozott: az ellen-
6rzési rendszerek jovahagyasa; a kifizetési kérelmek adminiszt-
rativ ellenGrzése; a helyszini vizsgélatok (pl. gazdasigoké), az
elszdmolhat6 koltségek fuggetlen testiilet altali igazoldsa; a
tagdllamoknak folydsitott kifizetések megszakitdsa vagy felfiig-
gesztése.

1.21. A Kkifizetéseket, illetve a pénzeszkozok felhaszndld-
sanak elfogaddsdt kovetSen a Bizottsig és a tagdllamok
utblagos ellendrzéseket végezhetnek a  kontrollrendszerek
miikodésére, valamint az elszdmolt kiaddsokra nézve. Ennek
kéttéle pénziigyi kovetkezménye lehet: visszafizetés a kedvez-
ményezettek részérdl, illetve pénziigyi korrekcidk alkalmazdsa
a tagdllami hatésdgokra nézve.

Mit neveziink visszafizettetésnek?

1.22.  Visszafizettetést mind tagdllamok (megosztott irdnyi-
tist  kiaddsok esetén), mind a Bizottsdg kezdeményezhet
(azokon a teriileteken, ahol a Bizottsdg kizdrolagosan felelGs
a kiaddsok kezeléséért, mint pl. a kutatds és nagyrészt a kiilsé
kiaddsok teriiletén). A visszafizetés sordn a kedvezményezett
részben vagy egészben visszafizeti a kapott forrdsokat annak
a szervezetnek, amelytSl az eredeti kifizetés szdrmazik. A
legtobb  koltségvetési teriileten igy ezek a forrdsok ismét
rendelkezésre allnak mds kedvezményezetteknek torténd kifi-
zetésre (12).

('?) Megemlitend§ kivétel az Eurépai MezGgazdasdgi Garanciaalap
(EMGA) kiadésai.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.21. A pénziigyi korrekciék nem mentik fel a tagdllamokat azon
kotelezettségiik aldl, hogy visszafizettessék a kedvezményezettekkel a
jogosulatlan  kifizetéseket, amennyiben a visszafizettetés megvaldsit-
hatd és kaltséghatékony.

A SzdmvevGszék dltal emlitett pénziigyi kovetkezményeken till néhdny
szakpolitikai teriileten a tagdllamok is végrehajthatnak korrekcidt tigy,
hogy a nem elszamolhatd kiaddst visszavonjdk a kdvetkezd kifizetési
kérelembdl, és az igy felszabaditott forrdsokat mds tdmogathatd
projektekre tjra felhaszndljdk. Ilyen esetekben a korrigdlt dsszegek
kedvezményezettekkel vald visszafizettetése tagdllami iiggyé vdlik, igy
az unids koltségvetés védett és tobbé nincsenek rd hatdssal a szabdly-
talan Gsszegek.

1.22. A koltségvetési rendelet szerint — kiilondsen a megosztott
irdnyitdsra vonatkozéan — a felelGsséget a tagdllamok viselik:

— 59. cikk (2) bekezdés: ... Az Unid pénziigyi érdekeinek védelme
érdekében a tagdllamok az ardnyossdg elvét tiszteletben tartva,
valamint e cikknek és a vonatkozé dgazatspecifikus szabdlyoknak
megfelelden a tranzakciék reprezentativ és/vagy kockdzatalapii
mintdin szitkség szerint helyszini vizsgdlatokat is magukban
foglal  el6zetes és utdlagos kontrollokat végeznek. Emellett
visszafizettetik a jogosulatlanul kifizetett dsszegeket, és ameny-
nyiben sziikséges, birdsdgi eljdrdsokat inditanak.”

— 80. cikk (3) bekezdés: ,A tagdllamok viselik az elsédleges felelds-
séget azért, hogy — az dgazatspecifikus szabdlyokban foglal-
taknak megfelelden — elvégezzék a kontrollokat és ellendrzéseket,
és visszafizettessék a  jogosulatlanul felhaszndlt  Gsszegeket.
Amennyiben a tagdllamok sajdt felelGsségiikre feltdrnak és kija-
vitanak szabdlytalansdgokat, mentesiilnek a Bizottsdg dltal veliik
szemben e szabdlytalansdgokkal ~Gsszefiiggésben alkalmazott
pénziigyi korrekcick aldl.”
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Mit neveziink pénziigyi korrekcidnak, és hogy midko-
dik?

1.23.  Megosztott irdnyitdsi kiaddsok esetén a Bizottsdg
akkor kezdeményezhet pénziigyi korrekciot, ha komoly
hidnyossagok meriiltek fel, vagy ha a tagillam nem tett eleget
megfeleléen azon feladatinak, hogy feltirja és korrigdlja a
szabalytalan kiaddsokat.

1.24. A felmeriil6 gondok gyakran a kontrollrendszerek
hidnyossagaival kapcsolatosak, vagy azzal, hogy nem tartottdk
be az unids szabdlyokat egy olyan program irdnyitdsira nézve,
amelynek bizonyitottan pénziigyi kihatdsa van (azaz nem
tdmogathat6 kiaddsokat tesz lehetévé). A pénzigyi korrekcid
Osszegét vagy egyes konkrét megvizsgalt esetek alapjan
szamitjak ki, vagy tesztelési eredményeket extrapolalnak, vagy
ha egyik modszert sem lehet alkalmazni, akkor 4taldnykorrek-
cidhoz is lehet folyamodni.

Milyen hatdssal vannak a pénziigyi korrekcidk a
tagdllamra?

1.25. Az, hogy a pénzigyi korrekciék milyen hatdssal
vannak a tagdllamokra (13), attdl fiigg, hogy milyen szabélyo-
zdsi rendelkezések alkalmazandok:

(®) A Szdmvevdszék 2009-es éves jelentésének 1.34. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.25. A Bizottsdg megjegyzi: a Szdmvevdszék azt a kérdést nem
teszi fel, hogy milyen hatdssal vannak a pénziigyi korrekcidk az unids
koltségvetésre.

A koltségvetési rendelet 80. cikke (4) bekezdése szerint:

»A Bizottsdg pénziigyi korrekciokat hajt végre a tagdllamokkal
szemben annak érdekében, hogy kizdrja az unids finanszirozds aldl
az alkalmazandd jogszabdlyok megsértésével teljesitett kiaddsokat. A
Bizottsdg a pénziigyi korrekcidit a jogosulatlanul felhaszndlt dsszegek
beazonositdsa, valamint a koltségvetésre gyakorolt pénziigyi hatdsok
megdllapitdsa alapjdn hajtja végre. Amennyiben ezeket az Osszegeket
nem lehet pontosan meghatdrozni, a Bizottsdg az dgazatspecifikus
szabdlyokkal Gsszhangban extrapoldlt vagy dtaldnykorrekciét alkal-
mazhat.

A Bizottsdg a pénziigyi korrekcid Gsszegének meghatdrozdsakor figye-
lembe veszi az alkalmazandd jogszabdlyok megsértésének természetét
és stilyossdgdt, valamint a koltségvetésre gyakorolt pénziigyi hatdso-
kat, tobbek kozott abban az esetben is, amikor az irdnyitdsi és kont-
rollrendszerek hidnyossdga dllapithaté meg...”

A pénziigyi korrekcié célja nem a tagdllam megbiintetése, hanem a
jogszabdlyok megsértésével teljesitett kiaddsok kizdrdsa révén a Rolt-
ségvetés védelmének biztositdsa (vagyis az, hogy az unids koltségve-
tésre terhelt valamennyi kiadds szabdlyos).
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a) A mezGbgazdasig esetében a megfelel@ségi hatdrozatok

pénziigyi korrekcidkhoz vezetnek (4.26. bekezdés b) albe-
kezdése), amelyeket tgy hajtanak végre, hogy csokkentik az
érintett tagdllamnak nydjtott finanszirozast (14).

b) A kohézids politika esetében a pénziigyi korrekciék hatasa

attdl fiigg, hogy az érintett tagdllam elfogadja-e a Bizottsdg
altal javasolt korrekci6t vagy sem (1%):

i. ha a tagdllam elfogadja a korrekciét, akkor visszavonja a
kovetkez6k valamelyikével kapcsolatban elszamolt kiadé-
sait: egy hiba dltal érintettnek taldlt projektcsoport; az
elszamolt kiaddsok valamely kiilon eleme; a tesztelés
eredményeinek extrapoldcidja alapjan kiszdmitott osszeg;
egy dtalanyosszegli korrekciénak megfelel§ Osszeg.
Ebben az esetben a forrdsokat djra fel lehet hasznélni
mds tdmogathat6 intézkedések finanszirozdsara;

ii. ha a tagdllam nem fogadja el a javasolt pénziigyi korrek-
ciot, akkor a Bizottsig maga is hivatalos hatdrozatot
hozhat pénziigyi korrekci6 alkalmazasardl. Ha egy pénz-
tigyi korrekciora bizottsdgi hatdrozat nyomdn keriil sor,
akkor az érintett programnak és tagdllamnak nydjtott
uniés finanszirozdst netté csokkentik. A 2012-ben
végrehajtott pénziigyi korrekciok kb. 1 %-a, azaz 32
millié eurd ilyen bizottsdgi hatdrozat folyomanya.

(") A mezdGgazdasdg esetében a pénziigyi korrekcidk célhoz kotott

(15

)

bevételként vannak elszdmolva, ezért tovabbra is szerepelnek a
,Mez6gazdasag és vidékfejlesztés” koltségvetési cim alatt.

Lasd: az Eurdpai Parlament Koltségvetési Ellendrz8 Bizottsdganak a
2011-es zdrszdmaddsra vonatkozé dokumentumai, ,Pénziigyi
korrekciok — Kohéziés politika” fejezet, a szdmvitelért felel6s tiszt-
viselének a kohézids politika keretében alkalmazott pénziigyi
korrekcidkrol szold, elézetes szamadatokat tartalmazd, 2012-re
vonatkozd negyedéves jelentései, 2012. mdrcius 31., jinius 30.
és szeptember 30., 2. rész (http://www.europarl.europa.cu/
committees/en/cont/publications.html?id=
CONTO00004#menuzone).

A BIZOTTSAG VALASZAI

b) A Bizottsdg megjegyzi, hogy a pénziigyi korrekcidk hatdsa

tagdllami szinten mindig negativ.

i. Amennyiben a tagdllam maga elfogadja a pénziigyi korrekcidt,
a tagdllamnak a nem elszdmolhatd kiaddsokat tdmogathatd
intézkedésekkel kell helyettesitenie, hogy ne veszitsen el unids
forrdsokat.

ii. Amennyiben a Bizottsdg pénziigyi korrekcidt ir eld, a korrekcid
netté és az unids hozzdjdrulds pénziigyi veszteséget szenved.

A nem elszdmolhaténak mindsitett kiadds unids tdrsfinanszi-
rozdsa elvesztésének pénziigyi kovetkezményeit mindkét esetben
(1.25. bekezdés b) pont i. és ii. alpont) a tagdllam viseli sajdt
koltségvetésével, hacsak nem tudja visszafizettetni az dsszegeket az
egyéni kedvezményezettekkel.


http://www.europarl.europa.eu/committees/en/cont/publications.html?id=CONT00004#menuzone
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/cont/publications.html?id=CONT00004#menuzone
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/cont/publications.html?id=CONT00004#menuzone
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Milyen hatdssal vannak a pénziigyi korrekcidk a
kedvezményezettekre?

1.26. A mez8gazdasdg esetében a tagillamok kotelesek
visszatérittetni a szabalytalan kiaddsokat ('%), de a Bizottsdg
altal kiszabott pénziigyi korrekciok csak ritkdn kotelezik
visszatéritésre magukat a gazddlkoddkat vagy mds kedvezmé-
nyezetteket (17).

1.27. A kohéziés politika teriiletén a tagdllami hatdsigok
kotelesek a projektekben feltdrt szabalytalansigokkal kapcso-
latban pénziigyi korrekciokat alkalmazni ('¥). Amint azt aldbb
kifejtjik, az egyes kedvezményezettek dltali visszafizetések
kozott nagy kilonbségek vannak (ldsd: 1.2 és 1.3. hdttér-
magyardzat).

1.28.  Minden olyan tagillami visszatéritést, amelyre éppen a
szamvevGszéki ellendrzés idején kerill sor, figyelembe vesznek,
igy az érintett dsszegekkel mar nem kalkuldlnak a hibaszdmi-
taskor.

(**) Az 1290/2005/EK tandcsi rendelet 9. cikke (1) bekezdése a) pont-
janak iii. alpontja (HL L 209., 2005.8.11., 1. 0.): ,A tagédllamok”
hajtsdk be ,a szabélytalansdg és gondatlansdg miatt elveszett dssze-
geket”.

Az EMGA keretében tortént visszafizettetések Gsszegei (2012: 162
millié eurd, a 2012-es Osszevont beszdmoldhoz flizott 6.4.2.1.
megjegyzés) kozott vannak gazddlkodok dltal és tdmogatdsban
részesiil6 mds kedvezményezettek dltal a kifizetd iigynokségek
fellépése nyomdn visszatéritett Osszegek. A visszatérittetésekre
egyrészt a Bizottsdg megfelelGségi hatdrozatai, mdsrészt a kifizet§
tigynokségek sajat munkdja nyomdn keriilt sor. Hozzd kell tenni,
hogy a visszafizetésekre a fele-fele szabdly vonatkozik, vagyis a
vissza nem téritett koltségeket az unids koltségvetés és az érintett
tagdllam egyenld ardnyban llja. Teljes visszafizetésre a nyilvantar-
tott pénziigyi korrekcidknak csak mintegy egyharmaddnal keril
sor.

A kohézids politika teriiletén a tagédllamok feladata adott esetben
visszafizettetni a kedvezményezettekkel a jogosulatlanul kifizetett
osszegeket, valamint értesiteni a Bizottsdgot a kedvezményezettek
altal végrehajtott visszafizetésekrdl és az elszdmolt kiaddsok koziil
visszavont 9sszegekrdl. (A Tandcs 2006. jilius 11-i 1083/2006/EK
rendelete az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocidlis Alapra és a Kohézios Alapra vonatkozé dltaldnos rendel-
kezések megéllapitdsir6l és az 1260/1999/EK rendelet hatilyon
kiviil helyezésérdl, 70. cikk (HL L 210., 2006.7.31., 25. 0.).) Az
osszevont beszdmoldhoz fiizétt 6.7. megjegyzés (a tagdllamok dltal
szolgdltatott adatok alapjdn) osszesen 1652 millié eurd értékd
visszavondst és visszatéritést mutat be mint a 2007-2013-as prog-
ramozasi idGszakhoz kapcsol6dé kiegészits korrekcidkat, nem téve
killonbséget a tagdllami, illetve a bizottsagi ellendrzésekhez
kapcsolédd korrekciok kozott.

(17

-~

(18

=

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.26. A Bizottsdg megjegyzi: még ha a tagdllamok nem is fizet-
tetik vissza a kiaddst a végsG kedvezményezettel, a tagdllami szintif
pénziigyi korrekcid azt jelenti, hogy az unids koltségvetés védett. A
kiaddst mdr nem az unids, hanem a tagdllami koltségvetésbdl finan-

szirozzdk.

1.27. A szabdlyozdsi keret vdlasztdsi lehetGséget biztosit a
tagdllamnak: vagy azonnal, még a visszafizettetés el6tt tagdllami
szinten levonja a szabdlytalan Osszegeket a kovetkezd  kifizetési
igénybdl (az Gsszes koriilbeliil 83 %-a), vagy megvdrja a kedvezmé-
nyezettek dltali tényleges visszafizetést, hogy ezt az Gsszeget egy
késobbi kifizetési igénybdl vonja le (az Gsszes koriilbeliil 17 %-a).
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Pénziigyi korrekciok 2012-ben

1.29.  Szamos pénziigyi korrekciora az eredeti kifizetés utdn
tobb évvel keriil sor (ldsd: a Szdmvevdszék 7/2010. sz., mez6-
gazdasagi témdju kilonjelentése ('%), valamint 3/2012. sz.
killonjelentése a strukturdlis alapokrdl (2°)). Vannak azonban
2012-bél jelentds példak arra is, hogy a Bizottsdg sokkal gyor-
sabban kiszabta a pénziigyi korrekcidkat. Mads, aldbbi példdk
néhdny felmeriil§ kérdésbe engednek betekintést (lasd: 1.1-1.3.
hattérmagyarazat).

() 7/2010. sz. killonjelentés a zdrdelszamoldsi eljirds ellendrzésérél,
68-73. bekezdés és 3. dbra, ldsd: a SzdmvevSszék honlapja: http:/|
eca.europa.eu.

(%% Lasd: 4. fejezet (4.31. bekezdés) és 3/2012. sz. kiilonjelentés,
LStrukturdlis alapok — Sikeresen kezelte-e a Bizottsdg a tagdllamok
irdnyitdsi és kontrollrendszereiben megallapitott hidnyossdgokat?”,
a SzamvevGszék honlapja, http://eca.europa.cu.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.29. A Bizottsdg a SzerzGdés szerinti és a rendeletekben eldirt
Osszes sziikséges intézkedést meghozta az unids Roltségvetés védelme
érdekében. A Bizottsdg igy jdr el — amennyiben megvaldsithaté —
azon pénziigyi éven beliil, amelyben a szabdlytalansdgok felmeriiltek,
illetve azokat a Szdmvevdszék, a tagdllamok vagy a Bizottsdg maga
azonositotta. Az Unié pénziigyi érdekeinek védelmére szolgdld jogi
keret és a kapcsolddé eljdrdsok dsszetettsége miatt azonban a legtobb
szabdlytalansdgot és/vagy hibdt csak sok évvel felmeriilésiiket koveten
korrigdljdk.

A KAP reformjdnak végrehajtdsdra valo felkésziilés keretében példdul
a Bizottsdg tovdbbra is folytatja a folyamat javitdsdra és felgyorsitd-
sdra irdnyuld erdfeszitéseit, szem el6tt tartva a mindségi kovetelmé-
nyek fenntartdsdnak sziikségességét és a tagdllamok vdlaszaddsi jogdt.

A strukturdlis alapok esetében a 2000-2012 kozotti iddszak sordn
a halmozott pénziigyi korrekciok kétharmaddt a Bizottsdg 2008. évi
cselekvési tervének elfogaddsdt kovetGen szabtdk ki. Ez az eljdrdsok
felgyorsitdsat mutatja, amely mellett a Bizottsdg elkitelezte magt.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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1.1. hdttérmagyardzat. Elhdz6d6 pénziigyi korrekcios eljards:
egy példa

Eur6pai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) —
Spanyolorszdg

A 2012-es beszdmoloban 1,8 millidrd euré pénziigyi
korrekci6 szerepel a kohézi6s alapok 2000-2006 kozotti
spanyolorszagi felhasznaldsdra vonatkozdan. Ez a 2012-
ben elkonyvelt legnagyobb egyedi korrekcié (az oOsszes
49 %-a). A Bizottsdg ezt a korrekciét 2008-ban azért
javasolta, hogy irdnyitdsi hidnyossagokat, illetve a kozbesz-
erzési szabalyok megsértésével kapcsolatos hidnyossagokat
orvosoljon.

A tagallami hatdsagok a korrekciét 2011-ben és 2012-ben
a program lezdrdsakor elfogadtdk. A korrekcié végrehajtdsa
érdekében a programok irdnyitasaért felel6s spanyol régiok
tovabbi kiaddsokat szdmoltak el.

A korrekcidk eredményeképpen a spanyol hatdsagok
tovabbi 1 390 millié eurd tdmogatds kifizetését vérhattdk
a Bizottsdgtdl. Ebbdl a Bizottsdg 2012-ben csak 211 milli6
eurdt fizetett ki, mivel nem dlltak rendelkezésre kifizetési
elgirdnyzatok (ldsd: 1.46-1.59. bekezdés). E kifizetés
nyomdn tortént meg a pénziigyi korrekcid elszdmoldsa az
osszesitett beszdmoldban. A Bizottsdg a fennmarad6 1 179
millié eurét 2013-ban fizeti ki Spanyolorszagnak. Spanyo-
lorszag igy tehdt a 2000-2006-0s programozasi idészakra
vonatkozdan a rendelkezésére dllé 28 019 millié eurdbodl
27 864 millié eurét kap meg, vagyis 155 millio eur6tdl
eltekintve a teljes rendelkezésre 4ll6 Gsszeget.

1.1. hdttérmagyardzat. Elhiiz6dé pénziigyi korrekcids eljdrds:
egy példa

Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) -
Spanyolorszdg

A Bizottsdg az unids koltségvetés védelme szempontjdbdl
sikeresnek tartja ezt az dsszetett korrekcids folyamatot, amelynek
eredményeképpen tobb mint 2 millidrd EUR-s kiaddst helyette-
sitettek 1j elszdmolhat kiaddsokkal.
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1.2. hattérmagyarédzat. Pénziigyi dtalinykorrekciok — Néhdny
példa a tagédllami szintd hatdsra

Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) — Romédnia

A Bizottsdg 2012 dprilisdban | mdjusiban stlyos problé-
mékat tart fel egy romdniai ESZA operativ programban. A
f6bb gondok ezek voltak: hidnyossigok a kivalasztdsi
eljardsokban, hidnyossagok az irdnyitdsi ellendrzésekben,
elégtelen kozbeszerzési ellendrzések, egyes esetekben nem
tdmogathaté kiaddsok.

A Bizottsdg és a romdn hatdsdgok targyaldsok utdn 25 %-os
atalanykorrekcioban allapodtak meg. Ebbdl kévetkezGen
Romidnia tovédbbi ESZA-koltségelszdmoldsokat nydjtott be
(a korabban bejelentett kiaddsok 25 %-dnal magasabb
értékben), s a Bizottsdg ennek alapjan 2012 decemberében
egy kisebb osszeget (7 602 eurot) fizetett ki Romdnidnak. A
projektek szintjén nem keriilt sor korrekcidra (a korrekciok
2012. december 31-éig az unids hozzdjaruldsbdl 81 millid
eurdt tettek ki), és a pénziigyi korrekci6 hatdsa megegyezik
azzal, mintha csokkent volna a tdrsfinanszirozési ardny erre
az operativ programra nézve.

ERFA — Cseh Kéoztdrsasdg

2011-ben a Bizottsdg, a Szamvev8szék és a tagillami
hatdsagok stlyos hidnyossagokat tdrtak fel két operativ
program (Kornyezetvédelem OP, 65 millié eurds unids
hozzdjirulds; Kozlekedés OP, 194 milli6 eurés unids
hozzdjérulds) irdnyitdsi és kontrolrendszerében. Ellen6rzé-
seik és az Alap becsilt kockdzata alapjan a Bizottsdg és a
cseh hatésdgok dtaldnykorrekcioban dllapodtak meg (5 % a
Kornyezetvédelem OP, 10 % a Kozlekedés OP esetében) az
osszes olyan kiaddsra nézve, amelyet az irdnyité hatdsdg
2012. szeptember 1. el6tt fizetett ki a kedvezményezette-
knek. Ebben az Osszefiiggésben a cseh hatdsagok elfogad-
tdk, hogy a megillapodds szerinti korrekciét levonjik a
Bizottsagnak késébb benyujtandé koltségelszamoldsaikbol,
igy ezeknek a kedvezményezetteknek a Bizottsdg csokken-
tett visszatéritést fog fizetni.

1.2. hdttérmagyardzat. Pénziigyi dtaldnykorrekciok — Néhdny
példa a tagdllami szintii hatdsra

Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) — Romdnia

A Bizottsdg elismeri, hogy megtett minden t6le telhet6t és
maradéktalanul betartotta a hatdlyos rendeleteket, ugyanakkor azt
is megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék a foglalkoztatdsi és szocidlis
iigyek szakpolitikai teriilet vonatkozdsdban az dltala emlitett
dtaldnykorrekcid alapjdn nem csokkenti a 2012. évi becsiilt
hibaardnyt. A Bizottsdg a 2012. évi becsiilt hibaardny szintjének
értékelésekor az év folyamdn tett dtaldnykorrekcidk hatdsdt is
figyelembe veszi, amelyek a Szdmvevdszék hibaardny-becslésébél
ki vannak zdrva. A Bizottsdg ennek alapjdn tgy véli, hogy a
hibaardny nagyjdbdl osszhangban van a kordbban erre a
szakpolitikai teriiletre vonatkozéan becsiilt hibaardnnyal (ldsd a
6.14. és a 6.39. bekezdést).

A pénziigyi korrekcidk hatdsa nem csupdn a széban forgé operativ
programra vonatkozé tdrsfinanszirozdsi ardny csokkenésének felel
meg; ennél relevdnsabb, hogy a korrekciék eredményeképpen a
jogszabdlyok megsértésével teljesitett érintett kiaddsokat kizdrjdk
az unids kiaddsok koziil.

ERFA — Cseh Kéztdrsasdg

A Bizottsdg 2012-ben az érintett csehorszdgi programok 0sszes
kiaddsdra pénziigyi dtaldnykorrekciot irt elg kumuldlt alapon. A
Bizottsdg az unids koltségvetés védelme érdekében minden tdle
telhetét megtett és maradéktalanul betartotta a hatdlyos
rendeleteket a Szdmvevdszék dltal ellendrzott ugyanazon pénziigyi
éven beliil, ugyanakkor azt is megjegyzi, hogy a fenti
dtaldnykorrekcid nem volt hatdssal a 2012. évi becsiilt hibaardny
Szdmvevdszék dltali kiszdmitdsdra (ldsd az 5.26., az 5.33. és az
5.62. bekezdést).
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1.3. hdttérmagyardzat. Pénziigyi korrekciék — Néhdny példa a
kedvezményezetti szintii hatdsra

ERFA - Romdnia

Egy romaniai ERFA operativ program esetében a Bizottsdg a
2010-2012-es idGszakra nézve stilyos hidnyossdgokat tart
fel az irdnyitdsi és kontrollrendszerekben dltaldban, vala-
mint hidnyossdgokat allapitott meg a kozbeszerzésben.

A kifizetés megszakitdsa utdn a Bizottsdg abban allapodott
meg a romdn hatésagokkal, hogy az egyéni korrekcidkat a
projektek szintjén kell végrehajtani. Ezt titkrozte a Bizottsdg
altal Romanidnak 2012 decemberében kifizetett visszaté-
rités.

ERFA - Szlovidkia

A Bizottsdg és a szlovdk ellendrzé hatdsdg stlyos
hidnyossdgokat tart fel a kozbeszerzési eljardsokban. A
tagdllami hatdsdgok ellendriztek egy a szerz&désekbdl vett
reprezentativ mintdt. Ennek alapjan Szlovdkia 7,3 %-os
korrekeiét fogadott el (ez 2012 végéig az unids hozzdji-
ruldsbol 32 millié eurdt jelent): ez annak alapjan tortént,
hogy a tesztelési eredményeket a 2012. oktdber 30. el6tt
alafrt mind az 1 919 egyéni szerzGdésre extrapoldltak.

Hatds a megbizhatdsdgi nyilatkozatra

1.3. hattérmagyardzat. Pénziigyi korrekciok — Néhdny példa a
kedvezményezetti szintii hatdsra

ERFA — Romdnia

A Bizottsdg felhivia a figyelmet az dltala a kifizetések
megszakitdsdnak formdjdban hozott proaktiv korrekcids intézke-
désekre, valamint az 5 romdniai dltaldnos ERFA-program koziil
4 tekintetében hozott Iényeges pénziigyi korrekcidkra, amelynél
ellendrzési munkdja sordn siilyos hidnyossdgokat azonositott. A
programokra az egyes prioritdsi tengelyek egyedi helyzetétdl
fiiggden 10-25 %-os dtaldnykorrekciot alkalmaztak.

ERFA - Szlovdkia

A Bizottsdg 2012-ben az érintett szlovdkiai program osszes
kiaddsdra pénziigyi dtaldnykorrekciot irt elg kumuldlt alapon. A
Bizottsdg az unids koltségvetés védelme érdekében minden tdle
telhetGt megtett és maradéktalanul betartotta a hatdlyos
rendeleteket a Szdmvevdszék dltal ellendrzott ugyanazon pénziigyi
éven beliil, ugyanakkor azt is megjegyzi, hogy a fenti
dtaldnykorrekcid nem volt hatdssal a 2012. évi becsiilt hibaardny
Szdmvevdszék dltali kiszdmitdsdra (ldsd az 5.26., az 5.33. és az
5.62. bekezdést).

A Bizottsdg megjegyzi: a Szdmvevdszék tgy véli, hogy a
szlovdkiai példdban az dtaldnykorrekcid csak akkor volt hatdssal
az egyedi projektekre, ha azokra vonatkozdan egyedi ellendrzéseket
folytattak le a 77 szerzGdésb6l dllg reprezentativ minta keretében.
Az extrapoldcié alapjdt a szerzGdések jelentették és igy részletes,
egyéni korrekcids intézkedések tdrgydt képezték. Egy madsik
projektnél, amelyre dtaldnykorrekcidt alkalmaztak, viszont nem
képezte a tagdllam dltal ellenGrzott reprezentativ minta részét, a
Szdmvevdszék gy vélte, hogy az dltala feltdrt hibdt az
dtaldnykorrekcid ellenére nem korrigdltdk, ezért azt figyelembe
vette a hibaardnydban. Az irdnyitdsi vizsgdlatok és ellendrzések
egyedi projektekre vald kiterjesztése jelents koltségvonzatokkal
jdrna a Bizottsdgra és a tagdllamokra nézve, ezért a jogszabdlyi
keretnek megfelelden dtaldnykorrekcidkat alkalmaznak.

2013.11.14.

1.30. A Szdmvevlszék orommel ldtja, hogy a Bizottsdg
Romdnia, a Cseh Koztarsasdg és Szlovakia esetében gyorsabban
intézkedett a pénziigyi korrekciok tigyében. Nyugtdzza a Szdm-
vev@szék a Spanyolorszagban régéta végrehajtasra vard pénz-
iigyi korrekcid kapcesan elért eredményeket. A pénzigyi korrek-
ciok idézitése és jellege befolydsolja, hogy milyen hatdst gyako-
rolnak a koltségvetésre, a tagdllamokra, a kedvezményezettekre,
illetve a SzdmvevGszék munkéjdra.
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1.31.

A SzamvevlGszék megvizsgdlta, hogy a korrekciok

milyen hatdssal vannak az ellendérzési kovetkeztetéseire:

a)

A Spanyolorszagot illet§ pénziigyi korrekcié (ldsd: 1.1.
hattérmagyarazat) 2008-ban vagy korabban feltdrt problé-
mékkal kapcsolatos. Kifizetésekre azonban 2013-ban (és
esetleg tovabbi koltségvetési években) tovabbra is sor keriil,
és ezeket a Szdmvev@szék ellendrzési munkdjanak normadlis
ciklusdban is vizsgalhatja.

A romdniai ESZA- és a cschorszdgi ERFA-korrekciok
ataldnykorrekciok voltak. A végrehajtott korrekcié nem jir
visszafizetéssel (lasd: 1.2. hdttérmagyarazat) a kedvezménye-
zettek 1részérdl, és projektszinten sem torténik részletes
korrekcio, igy a Szdmvevészék dltal feltdrt hibdk a
tagéllamok dltal visszatéritési céllal bejelentett kiaddsok
része maradnak ().

A romdniai ERFA-korrekcidt, illetve a szlovdk ERFA-korrek-
cidnak egy részét (lasd: 1.3. hdttérmagyardzat) 2012-ben
hajtottdk végre, és ezekbe projektszintii részletes korrekci6
is bele volt tervezve. A SzdmvevGszék figyelembe vette ezt,
amikor a korrekcié dltal érintett projekteket vizsgdlt:
ezeknek a projekteknek a hibdit a Szdmvevdszék mar
nem szamszerGsiti, ezért ki vannak zdrva a hibaardny
megbecsiilésébdl (22).

(®) A SzamvevGszék 2009-es éves jelentésének 1.40. bekezdése.
(*?) A SzdmvevSszék 2009-es éves jelentésének 1.39. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.31.

a)

Spanyolorszdgra 2012-ben szabtak ki pénziigyi korrekciét a (1ész-
leges) zdrokifizetések alapjdn. Ez a korrekcid kovetkezésképpen
hozzdjdrul annak biztositdsdhoz, hogy a Bizottsdg dltal 2012-
ben folydsitott kifizetések alapjdt nem a jogszabdlyok megsértésével
teljesitett kiaddsok jelentik.

A Bizottsdg tovdbbd megjegyzi, hogy a kohézids politika keretében
felmeriilt  kifizetéseket, hibdkat és korrekcidkat a programok
tobbéves jellegével Osszefiiggésben kell elemezni. A Bizottsdg egy
nemrégiben a mentesitési hatdsdg felkérése alapjdn készitett jelen-
tésben bemutatta, hogy a Bizottsdg dltal a 2000-2006-o0s
idGszak programjaira kiszabott pénziigyi korrekciok osszege — a
tagdllamok dltal kiszabott tovdbbi korrekcidkat és a Spanyol-
orszdgra kiszabott emlitett pénziigyi korrekcidt is figyelembe véve
— eléri a 2000-2006-o0s iddszak ERFA-allokdcidinak legaldbb
5,6 %-dt (2013. mdrcius 31-én a 6,2 %-dt).

Mig a Bizottsdg dltal folydsitott kifizetések olyan projekteket is
érintenek, amelyeknél esetlegesen szabdlytalansdgok torténtek, a
Bizottsdg gy véli, hogy az dtaldnykorrekcicknak kdszonhetGen
a végsd kedvezményezettek dltal pontatlanul bejelentett kiaddsokra
nem vonatkozik az unids koltségvetésbdl teljesitendd visszatérités
(ldsd az 5. fejezetet: 5.26., 5.33. és 5.62. bekezdés; és a 6.
fejezetet: 6.14., 6.15., 6.37. és 6.40. bekezdés).

Ldsd a Bizottsdg 1.3. hdttérmagyardzatban adott vdlaszdt. Ez volt
a helyzet néhdny, a Szdmvevdszék azon mintdjdba bevont szlovd-
kiai projekt esetében, amely a mintegy 2 000 projektre alkalma-
zott 7,3 %-os dtaldnykorrekcié alapjdt képezte. Egy mdsik szlo-
vdkiai projektet, amelyet a tagdllam a Szdmveviszék ellendrzése
el6tt nem ellendizott egyedileg, figyelembe vettek a Szdmvevdszék
hibaardnydban. Az ugyanazon dtaldnykorrekcié tdrgydt képezd
projektek ilyen jellegii egyenl6tlen kezelése ellentmond a kontrollok
koltséghatékonysdga elvének, valamint a Roltségvetési rendeletben
eldirt dtaldnykorrekcidk alkalmazdsdt aldtdmaszté okoknak.
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1.32. A mezG6gazdasdgi kiaddsok esetében a Bizottsdg
megfelel§ségi hatdrozatai a tagdllamoknak szdlnak, és a
legtobb esetben nem vezetnek ahhoz, hogy a kedvezményezett
visszafizetést tegyen (ldsd: 1.26. bekezdés), és mltbéli kiada-
sokat titkroznek (ldsd: 4. fejezet, 4.28. bekezdés). E pénziigyi
korrekcidk hatdsa ezért til kés6i ahhoz, hogy a jelenlegi besza-
moldsi évre nézve befolydsolhatnd a hibaardny szdmvevdszéki
értékelését.

1.33. A Bizottsdg dltal kezdeményezett, a projektkiaddsok
részletes korrekcidjat vagy az év sordn torténd megtéritését
eredményezd pénziigyi korrekcidk csokkentették a 2012-es
becsiilt hibaardnyt. A pénziigyi dtaldnykorrekcidk, amelyek
nem torlik a szabdlytalan kiadast a koltségelszdmolasbdl, illetve
nem korrigaljak a szabdlytalan kiaddsokat a projektek szintjén,
nem befolydsoljadk a Szdmvevdszék dltal taldlt becsiilt hiba-
aranyt.

1.34. A Bizottsdg erdsen torekszik arra, hogy az unids
jogszabalyok dltal el6irt médon azonositsa a nem jol teljesits
feliigyeleti és kontrollrendszereket és tokéletesitse azokat. A
Bizottsdg ezen a szerepkorén nem léphet til, vagyis nem kény-
szeritheti a tagdllamokat, hogy visszatéritésre hivjdk fel a
kedvezményezetteket.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.32. A Bizottsdg iigy véli, hogy a pénziigyi korrekcidk a megosz-
tott irdnyitdsii kiaddsok tekintetében megfelelden fedezik az unids
koltségvetést érintd kockdzatot. A pénziigyi korrekciok nem mentik
fel a tagdllamokat azon kitelezettségiik aldl, hogy visszafizettessék
a kedvezményezettekkel a jogosulatlan kifizetéseket, amennyiben a
visszafizettetés megvaldsithatd és koltséghatékony. A pénziigyi korrek-
ciék iitemezésére tekintettel a Bizottsdg tovdbbra is folytatja a
folyamat javitdsdra és felgyorsitdsdra irdnyuld erdfeszitéseit, példdul
a KAP reformjdnak végrehajtdsdra vald felkésziilés keretében, szem
el6tt tartva a mindségi kovetelmények fenntartdsdnak sziikségességét
és a tagdllamok vdlaszaddsi jogdt. A Bizottsdg ezért igy véli, hogy az
uniés szabdlyok alkalmazdsdban utdlagosan tett pénziigyi korrekci-
Okat és visszafizettetéseket indokolt figyelembe venni annak érzékelte-
tésére, hogy a jogszabdlyok megsértésével végzett tranzakcidk a
feliigyeleti és  kontrollrendszerek ~ alkalmazdsit kovetGen —milyen
mértékben érintik tovdbbra is a kiaddsokat az id§ mildsdval.

1.33. A Bizottsdg kiemeli, hogy az dtaldnykorrekcick iigy védik az
unids koltségvetést, hogy a jogszabdlyok megsértésével teljesitett kiadd-
sokat kizdrjdk az unids finanszirozdsbdl.

Ldsd az 1.29-1.31. bekezdésre adott vdlaszokat.

1.34. A pénziigyi korrekcidk végrehajtdsdval pdrhuzamosan
minden azonositott rendszerszintli problémdt az érintett tagdllam
dltal végrehajtott, az irdnyitdsi és kontrollrendszerek kiigazitdsdt is
magukban foglald cselekvési terveken keresztiil orvosolnak.

Az Eurdpai Parlament a 2013 jiliusdban elfogadott, az integrdlt
belsq ellendrzési keretrendszerrdl szolo dlldsfoglaldsaban a koltségve-
tési rendelet 32. cikke (5) bekezdésének szigorii alkalmazdsdt kérte,
amely a kovetkezOképpen rendelkezik: ,Amennyiben a végrehajtds
sordn a hibaszint folyamatosan magas, a Bizottsdgnak azonositania
kell a kontrollrendszerek gyenge pontjait és elemeznie kell a lehetséges
korrekcids intézkedések koltségét és hasznossdgdt, majd megfeleld
lépéseket kell tennie vagy javasolnia, tgymint az alkalmazandé
rendelkezések egyszertisitése, a kontrollrendszer javitdsa, és a program
[...] dtalakitdsa.”

Mivel a humdnerdforrdsok vdrhatéan csokkenni fognak, valamint a
2014-2020-as iddszak jogalkotdsi eljdrdsdban nehézségek meriilnek
fel a javasolt egyszeriisités és a koltséghatékony kontrollok célkitiizése
biztositdsa érdekében, a Bizottsdg gy véli, hogy kiilondsen a megosz-
tott irdnyitds teriiletén ezen 1j kovetelmény alkalmazdsa nem korld-
tozédhat olyan intézkedésekre, amelyek csupdn az éves hibaardnyra
gyakorolt hatdsra dsszpontosulnak a végsd kedvezményezettek szint-
jén. A tobbéves programok id6tartama alatt tagdllami szinten végre-
hajtott pénziigyi korrekcidk és visszafizettetések — a szabdlyok egysze-
riisitésére, valamint a rendszerek dtalakitdsdra és megerGsitésére
irdnyulé  folyamatos erdfeszitésekkel egyiitt — mindig is fontos
tényezdk lesznek, amelyeket figyelembe kell venni.
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1.35. A 2014-2020-as programozasi idGszakra nézve a
Bizottsdg azt javasolta, hogy a tagéllami hatdsigok éves jelen-
tésének bemutatdsdt kovetSen észlelt szabalytalansigok miatt
automatikusan csokkenjen a netté uniés finanszirozds, ami
osztonzen hathatna a tagdllami ellenérzések eredményességé-
re (). Ha ezt a javaslatot elfogadjék, a SzamvevGszék meg
fogja vizsgédlni, lesznek-e ennek kovetkezményei a Szdmvevd-
szék moédszertandra nézve.

Az 6sszefoglalé jelentés és az éves tevékenységi
jelentések

Eves tevékenységi jelentések

1.36. A Bizottsdg a koltségvetés napi szintli irdnyitdsit a
bizottsdgi fGigazgatdsigok fGigazgatdira és az Eurdpai Kiiligyi
Szolgélat operativ igazgatdjira (,f6igazgatok” (*#) ruhdzza. A
Bizottsdg elSirja, hogy ezek a f8igazgatdk az éves tevékenységi
jelentésiik (*°) keretében megbizhatésagi nyilatkozatot tegyenek
a mogottes tranzakcidk jogszertiségére és szabélyszertiségére
vonatkozdan. A nyilatkozatok elkészitésére vonatkozd bizott-
sdgi utasitdsok szerint a f8igazgatoknak akkor kell azokat fenn-
tartdssal elldtniuk, ha a) olyan esemény tortént, amely stlyosan
befolyasolhatja a Bizottsdg megitélését; b) a becsiilt hibaszint
hatdsa a pénziigyi korrekciok és a mar megtortént visszatéri-
tések levondsa utdn is lényeges marad.

(*%) Ldsd: a SzamvevGszék 2011-es éves jelentése, 5.73. bekezdés, 1.
ajanlds: ,A Szdmvevészék javasolja, hogy a Bizottsdg tegye ered-
ményesebbé a szankciondldsi rendszereket azzal, hogy megnoveli a
pénziigyi korrekciok hatdsit és szikiti annak lehetGségét, hogy a
tdmogatdsra nem jogosult kiaddsok helyébe més kiaddsok 1épjenek
— ahogy ezt a Bizottsdg a kohézid teriiletén a kovetkezd progra-
mozasi idészakra mdr javasolta.”

A fGigazgatd” sz6 értelme itt: barmely, ilyen nyilatkozatot aldir6
személy. A nyilatkozatokat a kovetkezdk irtdk ald: a Bizottsdg
fétitkdra, 36 figazgatd, hét igazgatd és négy szolgilatvezetd, vala-
mint az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat operativ igazgatdja.

A Bizottsdg éves tevékenységi jelentései elérhetSek a Bizottsdg
honlapjén: http://ec.curopa.eufatwork/synthesis/aar/index_en.htm.
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A BIZOTTSAG VALASZAI

1.35. A Bizottsdg megjegyzi, hogy — a Szdmvevlszék jelenlegi
mddszere alapjdn — a netté unids finanszirozds csikkentése nem
gyakorol hatdst a hibaardnyra, amennyiben a tagdllam elmulasztja
visszafizettetni az Gsszegeket a végsd kedvezményezettekkel, vagy ha az
dsszegek kordbbi évekre vonatkoznak.
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1.37. 2012-ben minden f8igazgaté agy nyilatkozott, hogy
Lsszeri bizonyossggal bir arra nézve, hogy a részlege tevé-
kenységeire biztositott eréforrdsokat a gondos pénzgazdal-
kodés elveivel osszhangban, a kijelolt célokra hasznéltak fel,
valamint hogy a mkodd kontrolleljardsok biztositjdk a sziik-
séges garancidkat a mogottes tranzakciok jogszertiségét és
szabdlyszertiségét illetéen”. Ennek ellenére 14 fGigazgatd
osszesen 23 szamszerdsitett fenntartdssal €lt a kiaddsokat ille-
t6en (ldsd: 1.3. tdbldzat). Ezenkiviil a Koltségvetési FSigazga-
tosdg fGigazgatdja az el6z8 évhez hasonldan fenntartdssal élt a
bevételre vonatkozé nyilatkozatdban.

1.38. A Bels6 Ellendrzési Szolgdlat hdrom fGigazgatdsa-
got (2% ,korlatozott vizsgalatnak” vetett ald. Ebbél adéddan a
Mez8gazdasigi Fdigazgatosag és a Vidékfejlesztési Fdigazga-
tosdg nagyobb Osszegii fenntartdsokr6l szdmolt be, mint
korabban. A Fejlesztési FSigazgatdsdg, az EuropeAid -Egyiitt-
miikodési FGigazgatdsdg, valamint a Kutatdsi és Innovécios
F@igazgatdsdg is nagyobb Osszegli fenntartdsokrdl szdmolnak
be, de az & esetitkben ennek nincs koze a Belsd Ellendrzési
Szolgdlat dltal lefolytatott korldtozott vizsgalatok kovetkezteté-
seihez. Az éves tevékenységi jelentésekre vonatkozd ajanldsok
nem mindegyikét hajtottdk végre a 2012-es éves tevékenységi
jelentésekben; a 2013-as jelentéseket illetéen a Bels§ Ellen-
Orzési Szolgdlat tovabbi figazgatdsigoknal fog vizsgdlatot
végezni.

(%6) MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési Fdigazgatosdg (ldsd: 3. fejezet,
3.31-3.36. bekezdés, valamint 4. fejezet, 4.38-4.40. bekezdés),
Fejlesztési és Egytittm(ikodési Féigazgatdsdg — EuropeAid (ldsd: 7.
fejezet, 7.24. bekezdés és 7.2. hittérmagyardzat), illetve Kutatasi és
Innovécids Féigazgatosdg (ldsd: 8. fejezet, 8.24. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.38. A Bizottsdg szolgdlatai elkiteleztéck magukat amellett, hogy
a BelsG Ellendrzési Szolgdlat dltal a 2013-as éves tevékenységei
jelentésekre vonatkozdan tett Gsszes ajdnldst végrehajtjdk.
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1.3. tdbldzat. Szdmszeriisitett fenntartisok a Bizottsig éves tevékenységi jelentéseiben
(millié eurd)

A relevins ABB
tevékeny-

Fdigazga- séoekkel A fenntar-
g A fenntartds oka (%) kay cgsolatban (< et i Sos A
Részleg (1) f pesoatban szertisi- osszeg (4)
enntartis ald tése (2
esé osszes kifi- ¢
zetés (°)
3 AGRI Sulyos hidnyossigok a kozvetlen tdmogatdsi kifizetések tagdllami kontroll- 40 880,0 407,3 932,1
rendszereiben Bulgdridban, Franciaorszdgban és Portugalidban
4 AGRI A vidékfejlesztési kiaddsokban a tagallamok dltal feltdrt hibak 13 257,8 202,7 202,7
MARE A HOPE operativ programok irdnyitdsi és kontrollrendszerei Német- 2,4 0,0 0,0
orszdgban (1. célkitlizés)
Az EHA irdnyitdsi és kontrollrendszerei Belgiumban, a Cseh Koztdrsasagban, 477.6 21,1 21,1
Esztorszdgban, Spanyolorszdgban, Franciaorszdgban, Olaszorszagban,
Romdnidban, Svédorszdgban és az Egyesiilt Kirdlysigban
SANCO | Hibék az dllatbetegségek felszdmoldséra és feliigyeletére irdnyulé programok 256,0 8,8 8,8
tagdllami koltségelszdmoldsaiban az élelmiszer- és takarmdnypolitika teriile-
tén
5 REGIO Az ERFA[Kohézids Alap/[IPA irdnyitdsi és kontrollrendszerei a 2007-2013-as 354745 309,5 min. 769,5
programozdsi idGszakban 16 tagallamban, valamint 12 eurdpai teriileti max. 1716,9
egyiittm(ikodési programban
Az ERFA[Kohézids Alap irdnyitdsi és kontrollrendszerei a 2000-2006-as 26127 10,9 10,9
programozasi idGszakban 5 tagillamban
6 EMPL Hidnyossdgok az ESZA irdnyitdsi és kontrollrendszereiben Belgiumban, a 10 719,0 68,0 250,2
Cseh Koztarsasdgban, Németorszdgban, Irorszagban, Spanyolorszagban,
Franciaorszdgban, Olaszorszdgban, Lengyelorszdgban, Romanidban, Szlové-
kidban és az Egyesiilt Kirdlysdgban a 20072013 programozdsi idszakban
Hidnyossagok az IPA irdnyitdsi és kontrollrendszereiben két tagjelolt 58,5 0,9 0,9
orszdgban
7 DEVCO | Jogszertiségi vagy szabdlyszeriségi szempontbdl kockdzatosnak mindsiilé 38533 138,7 259,5
tranzakciok (atfogd, fGigazgatdsagi szintli szdmadat)
FPI A viélasztasi megfigyeld kildottségekkel kapcsolatos potencidlis jogszertiségi 25,9 2,2 2,2
és szabélyszer(ségi problémdk és kockdzatok
8 RTD 323,4 8,2 8,2
ENER Hibdk a 6. keretprogram (FP6) tdmogatdsaival kapcsolatos koltségelszamo- 17,0 11 11
MOVg | lisokban 7,0 07 07
ENTR 2,8 0,1 0,1
RTD 3456,4 103,1 103,1
CNECT 1160,8 15,9 15,9
ENTR }flbak a 7. keretprogram (FP7) tdmogatdsaival kapcsolatos koltségelszamo- 3293 24 24
lasokban
ENER 135,1 3,1 3,1
MOVE 56,0 0,5 0,5
REA Hibdk a ,Vildgir és biztonsdg” FP7 tdmogatdsaival kapcsolatos koltségel- 239,4 4,2 4,2
szamoldsokban
Hibdk a kis- és kozépvillalkozdsok FP7 tdmogatdsaival kapcsolatos kolt- 194,6 7,7 7,7
ségelszamoldsokban
EACEA Hibdk az LLP programnak (2007-2013) a 2011-2012-es koltségvetésbdl 120,0 4,2 4,2
folyésitott tdmogatdsi kifizetéseiben

Osszesen

113 659,5

min. 2 609,1

max. 3 556,5
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(") A bizottsagi fSigazgatosagok/részlegek teljes listdjat ldsd: http://publications.europa.cu/code/en/en-390600.htm.

(%) Forrds: a fGigazgat6sdgok, részlegek és végrehajtd tigynokségek éves tevékenységi jelentései; ,a fenntartds oka” adaptalt kivonat a 3.2, illetve 4. részbdl (cimek), a
Jfenntartdsok szdmszertGsitése” a 3.1. és 3.2. részbdl szdrmazik.
A DG MARE kapcsan lasd még: éves tevékenységi jelentés, 67. oldal, noha a szdmszert adat 0,0 eurd, mivel 2012-ben nem tortént kifizetés; a DG REGIO-ndl szerepel 1,5
millié eurd az IPA 2007-2013-ra nézve; a DG DEVCO-ba nincsen beleszdmitva az EFA (3 853,2 x 3,6 %); az EACEA végrehaijt6 iigynokségnél az éves tevékenységi
jelentés két évre nézve szdmszertisit, ebben a tdbldzatban 8,4 millié euré 50 %-a szerepel.

() Forrds: 2012-es osszevont beszamold, 2012-es kifizetések ,tevékenységalapt koltségvetési” (ABB) tételekre.
(*) Ez az oszlop az 6sszefoglald jelentésben szerepld ,kockdztatott Gsszegek” bizottsdgi szdmszerdsitését mutatja be. Az adatok alapja: a fenntartdsok szdmszertisitése az éves

tevékenységi jelentésekben; a megosztott irdnyitdsa teriileteken pedig a fenntartds ald nem es6 operativ programok kifizetései dltaldnos kockdzatinak szdmszertisitése. A
DG DEVCO szdmadata magdban foglalja az EFA kiaddsainak szdmszer(sitését (Forrds: éves tevékenységi jelentések, 3.1. és 3.2. rész). Az Gsszefoglalé jelentés ,kockdztatott
Osszegeinek” szamszerGsitési modszertana véltozott a kordbbi évekhez képest.

Az osszegek az éves tevékenységi jelentések informdcidin alapulnak: DG AGRI 54. oldal, 3.2. tdbldzat (16,7 + 915,4 milli6 eurd), DG REGIO, 67. és 68. oldal (ldsd: 5.
fejezet, 5.54. bekezdés), DG EMP, 71. oldal tabldzata.
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Az Hsszefoglalé jelentés

1.39. A Bizottsdg 2012. évi igazgatdsi eredményeinek
osszefoglaldsat (az ,0sszefoglald jelentést” (¥7)) a Bizottsdg
2013. jonius 5-én fogadta el. Az Osszefoglald jelentés két
funkcidja:

a) a belsé elszamoltathatdsdg eszkoze (a Bizottsdgon beliil arra
nézve, hogy az egyes f8igazgatdsagok hogyan hasznaltdk fel
a koltségvetést);

b) a kiils6 elszdmoltathatésdg (a Bizottsdg szavaival: ,politikai
felelgsség”) eszkoze.

1.40. Az 0Osszefoglalé jelentésnek azonban nem sziikséges
kifejezett nyilatkozatot tartalmaznia arra nézve, hogy a forrd-
sokat az olyan szabdlyoknak megfelelGen koltotték el,
amilyenek betartdsit az unidés jog megkoveteli az unids
pénzeket kezel6 tagdllami szervezetektdl (28).

1.41. Az Osszefoglald jelentés egyesiti (*%) az egyes éves
tevékenységi jelentésekben azonositott ,kockdztatott Osszege-
ket” (ldsd: 1.3. tdbldzat). A kockdztatott sszegek” kifejezésre
az Osszefoglal6 jelentés nem ad meghatdrozast, és a kiilonb6z6
f6igazgatdsigok nem egységes modon szamitjak ki azokat (*).
A Bizottsdg a ,kockdztatott Osszegeket” Osszesen az év vala-
mennyi kifizetésének 1,9 %-a (2,6 millidrd eurd) és 2,6 %-a
(3,5 millidrd eurd) kozé teszi. Ezzel a Bizottsdg elismeri,
hogy a kiaddsok hibaardnya valdszintleg lényegesnek fog
mutatkozni. A ,kockdztatott dsszegek” bizottsdgi szdmszer(isi-
tését nem lehet kozvetlenill dsszevetni a Szamvevszék becs-
lése szerinti hibaardnnyal. Maga az osszefoglald jelentés is
kimondja azonban, hogy ,szdmos teriileten, kiillonosen a vidék-
fejlesztés teriiletén, az IAS altal feltdrt megbizhatdsagi prob-
1émdk miatt val6szintleg aldbecsiilik a kockdztatott Osszege-
ket”. Ennélfogva a Bizottsig az Osszefoglald jelentésében
utasitotta kozponti részlegeit, hogy tekintsék at a kockaztatott
osszegek megbecsiilésére alkalmazott kiillonb6z8 koncepcidkat
(lasd: 30. labjegyzet).

(*) A jelentés mellékleteivel egyiitt elolvashaté a Bizottsdg honlapjan:
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2012_en.pdf,
valamint
http:/[ec.curopa.eufatwork/pdf/synthesis_report_2012_annex_en.pdf

(%) Ldsd: a 966/2012/EK, Euratom koltségvetési rendelet 59. cikke (5)
bekezdésének a) albekezdése.

(*%) A Bizottsdg 2012. évi igazgatdsi eredményeinek Osszefoglaldsa, 4.
rész, 8. oldal.

(*)) Osszefoglal6 jelentés, 8. o., 1. hdttérmagyardzat: ,Az 4ttekinthetGség
és az Osszehasonlithat6sdg biztositdsa érdekében a Bizottsdg utasitja
a kozponti szolgdlatokat, hogy vizsgaljdk feliil a becsiilt kockaztatott
osszegek értékelése sordn alkalmazott killonboz8 megkozelitéseket.”

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.39. Az osszefoglald jelentés az éves tevékenységi jelentéseken és
a belsg ellendr dtfogé véleményén alapuld, a biztosi testiilet dltal
elfogadott dokumentum, amely figyelembe veszi a Szdmvevdszék
éves jelentését és az Eurdpai Parlament mentesitési dlldsfoglaldsdt,
és amellyel a Bizottsdg az EUMSZ 317. cikkének megfelelden dtfogd
politikai feleldsséget vdllal az Unid koltségvetésének irdnyitdsdért.

1.40. Az a kifejezett nyilatkozat, mely szerint a forrdsokat a
jogszabdlyoknak megfelelden koltotték el, a fGigazgatdk éves tevékeny-
ségi jelentésében szerepel. Az Eurdpai Bizottsdg irdnyitdsi struktiirdja
e felelGsséget a figazgatdk szintjére helyezi, mig a politikai felelds-
séget a biztosi testiilet viseli. Ezt a Roltségvetési rendelet is megerdsiti
(66. cikk (9) bekezdés).

1.41. A fennmaradé hibaardny tibbéves kontrollkornyezetben
val6 szdmszeriisitésére vonatkozo bizottsdgi megkozelités és a kapcso-
16d6  kitettség (kockdztatott Gsszegek) tekintetében ldsd az 1.12.
bekezdésre adott bizottsdgi vdlaszt.

Amint azt az sszefoglald jelentés is mutatja, a Bizottsdg tudatdban
van a Szdmvevlszék dltal felvetett problémdknak, és intézkedéseket
tesz a kockdztatott Gsszegek Riszdmitdsdra szolgdlo mddszerek dssze-
hangoldsdra.

Fontos figyelembe venni azt, hogy a fenndllé problémdkat elsGsorban
a tagdllamok dltal kozolt hibaardnyok megbizhatatlansdga okozza. A
Bizottsdg sok erdfeszitést tesz megbizhatésiguk javitdsa érdekében,
példdul felfelé korrigdlja ezeket, amennyiben sziikségesnek itéli (ldsd
a 3.31-3.36., a 4.38-4.39. és a 6.35-6.39. bekezdésre adott
vdlaszokat).


http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2012_annex_en.pdf
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1.42. Az osszefoglald jelentés Osszeveti a ,kockdztatott
Osszegek” Osszességét az elmdlt négy év pénziigyi korrekcio-
inak dtlagos szintjével, és megjegyzi, hogy az elmalt négy év
pénziigyi korrekcidinak és visszafizettetéseinek dtlagos szintje
kozel van a ,kockdztatott Gsszegek” 2012-es szintjéhez. Ez a
parhuzamba allitds némi pontositdst igényel:

— a SzdmvevGszék az 1.19-1.35. bekezdésben tdrgyalta a
pénziigyi korrekciok id6zitését, illetve a tagdllamokra és a
kedvezményezettekre gyakorolt hatdsukat;

— az Osszefoglald jelentés elismeri, hogy a ,kockdztatott
Osszegek” nagysdgdara vonatkozé becslés valdszintleg
alacsonyabb a val6sdgos osszegnél, a példdul a kohézids
politika (ldsd: 5. fejezet, 5.57. és 5.58. bekezdés) és a
vidékfejlesztés (lasd: 4. fejezet, 4.38. bekezdés) terén alkal-
mazott médszerek miatt, valamint az unids alapokat kezels
mds szervezetek dltal a Bizottsignak szolgéltatott informé-
ci6k hidnyossdgai okdn;

— a pénziigyi korrekcidk éltaldban arra vezetnek, hogy az
érintett tagdllam 0j kiaddsokat jelent be, amelyek esetleg
szintén nem mentesek a hibaktol.

1.43. Az 0sszefoglald jelentés nem csupdn a jogszer(iség és
szabdlyszertiség kérdéseit tdrgyalja. A benne targyalt jelentSs
témdk kozé tartoznak a bizottsagi részlegeknek arra irdnyuléan
adott utasitdsok is, hogy tokéletesitsék a teljesitménymérési
keretet, a ,teljesitményalapt szervezeti kultira” (*') megvaldsi-
tisanak érdekében. A Bizottsdg ezenkivill aggodalmdnak ad
hangot amiatt, hogy az (j programozisi idGszakra nézve a
jogi keret egyszer(sitését célzd dgazati jogszabalyokra irdnyuld
tobb javaslata nem taldlt meghallgatdsra.

(") A hédrom kivélasztott fGigazgatdsig teljesitményrdl torténd besza-
moldsdrol adott szdmvevdszéki értékelést a 10. fejezet mutatja be.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.42. Az osszefoglald jelentésben kifejtettek és az elmilt négy év
(2009-2012) tapasztalatai alapjdn a pénziigyi korrekciék és vissza-
fizettetések a kockdztatott Gsszegek becslésével Gsszehasonlitva kedve-
z6bb adatokat mutatnak. A pénziigyi korrekciok és visszafizettetések
dtlagdt alkalmazé megkozelités akdr még konzervativnak is tekint-
het6, mivel egy adott évben tapasztalt magas hibaardny a késébbi-
ekben valdszintleg a pénziigyi korrekcick és visszafizettetések szint-
jének emelkedéséhez vezet. Az 1.12. bekezdésre adott bizottsdgi
vdlaszban kifejtett megkozelités ugyancsak aldtdmasztja ezt a nézé-
pontot. A 2 %-os lényegességi kiiszobot figyelembe véve tehdt a
Bizottsdg tigy véli, hogy néhdny kockdztatott Gsszeg valdszind alul-
becslése ellenére a koltségvetés egésze védett. Ldsd az 1.19-1.35.
bekezdésre adott vdlaszokat.

— A koltségvetési rendeletben és az dgazati jogszabdlyokban szerepld
tobbéves korrekciés mechanizmusok kialakitdsa nagymértékben
meghatdrozza iitemezésiiket, valamint a tagdllamokra és a
kedvezményezettekre gyakorolt hatdst. Ez a tobbéves jogi keret
nincs sziikségszeriien osszehangolva az éves megkozelitéssel. A
Bizottsdg Gsszefoglald jelentése nyilvanvaléan figyelembe veszi a
hatdlyos jogi keretet a tobbéves feliigyeleti és kontrollrendszerek
korrekcids képessége tekintetében.

— A Bizottsdg nagy erGfeszitéseket tett a tagdllami hibastatisztikdk
megbizhatésdgdnak javitdsdra. A Bizottsdg elismeri, hogy még
mindig vannak problémdk, ugyanakkor intézkedései révén bizto-
sitotta, hogy az éves tevékenységi jelentésekben és az osszefoglalé
jelentésben kozzétett kockdzatok dltaldnossdgban valds képet
nytijtsanak a fennmaradd hibaardnyrdl.

— A nem elszdmolhatd kiaddsok 1j elszdmolhatd kiaddsokkal valo
helyettesitése teljes mértékben osszhangban dll a jogi kerettel. A
jogalkotd szdndéka annak biztositdsa volt, hogy a forrdsokat
eredményesen haszndljdk fel tdmogathatd projektekre a tagdlla-
mokban.

A 2014-2020-as idGszak tekintetében a strukturdlis alapokat
szabdlyozd kozos rendelkezésekr6l szolé rendeletre irdnyuld bizottsdgi
javaslat az adott tagdllamnak nyijtandd koltségvetési allokdcit csok-
kentd pénziigyi korrekcidrdl rendelkezik, amennyiben a hidnyossdgot
nem a tagdllam azonositotta, igy a korrekcié nettd csokkenést ered-
ményez. Ez jobban Gsztonzi majd a tagdllamokat arra, hogy feliigye-
leti és kontrollrendszereiket hatékonyan miikddtessék.
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Atfogé értékelés

1.44. Az Osszefoglald jelentés parhuzamba éllitja a szabd-
lyok megsértésével elkoltott forrdsok szintjét és a pénziigyi
korrekciok hatdsat. A SzdmvevGszék megitélése szerint ezeket
a szamadatokat tdgabb hattér el6tt kell szemlélni. Az Osszefog-
lal6 jelentés maga is megjegyzi, hogy a bemutatott adatok
valoszintileg aldbecsulik az dltaldnos kockdzati szintet. A Szdm-
vevGszék kifejtette, hogy a pénziigyi korrekcik csak bizonyos
eredendd korldtok kozott midkodhetnek a hibakorrekcid
eszkozeként (lasd 1.19-1.35. bekezdés). A pénziigyi korrek-
sanak Osztonzdjeként, de nem szabad tdlbecsiilni a kiaddsok
szabélyossdgdnak biztositdsdra gyakorolt hatdsukat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.44. A Bizottsdg nem értékeli a pénziigyi korrekciok és visszafi-
zettetések hatdsdt a hibdk kijavitdsdban a végsG kedvezményezettek
szintjén; ehelyett a koltségvetési rendelet 59. és 80. cikkében
meghatdrozott jogi keret alapjdn azt elemzi, hogy megfelelGen
védik-e az unids koltségetés egészét azdltal, hogy a jogszabdlyok
megsértésével teljesitett kiaddsokat kizdrjdk az unids finanszirozdsbdl.

A kapesolddo osszegek szdmszertisitése érdekében a Bizottsdg dvatos
megkozelitést alkalmazott. A Bizottsdg csak azokat a pénziigyi
korrekcidkat (2012-ben koriilbeliil 3,7 millidrd EUR) és visszafizet-
tetéseket (2012-ben koriilbeliil 0,7 millidrd EUR) vette figyelembe
elemzésében, amelyeket 6 maga hajtott végre, és amelyek kizvetleniil a
tagdllamok feliigyeleti és kontrollrendszereinek hidnyossdgai dltal
okozott hibdkat vagy hibakockdzatokat —orvosoltdk (2012-ben
osszesen 4,4 millidrd EUR).

E megkozelités alapjdn a Bizottsdg nem vette figyelembe a kovetke-
z0ket:

— olyan eldlegek visszafizettetése, amelyeket felmeriilt ~kiaddsok
hidnydban nem haszndltak fel (2012-ben koriilbeliil 0,6 millidrd
EUR). Az uniés koltségvetésbe visszafizetendd osszegek kiszdmi-
tdsdnak azonban a kiaddsok elszdmolhatdsdgdnak elemzésén és
validdldsdn kell alapulnia, amely a kapcsolddé eldleg elszamold-
sdnak és a jogszabdlyok megsértésével teljesitett kiaddsok kizdrd-
sdnak alapjdul szolgdl, és

— a tagdllamok sajdt erGfeszitéseinek Roszinhetd és dltaluk végre-
hajtott olyan visszafizettetések és visszavondsok (2007-t61 2012-
ig) a 2007-2013-as programozdsi iddszakra vonatkozéan
(koriilbeliil 1,6 millidgrd EUR), amelyek a végsd kedvezménye-
zettek dltal kapott szabdlytalan Gsszegeket korrigdljdk.

A Bizottsdg tigy véli, hogy a fentiekben feltiintetett dsszegeket indo-
kolt figyelembe venni a végs§ kedvezményezettek dltal bevallott
kiaddsok jogszeriiségére és szabdlyszertiségére hosszii tdvon gyakorolt
hatds elemzésekor. A minél teljesebb informdcionytjtds érdekében a
Bizottsdg ezért belefoglalja majd ezeket az unids koltségvetés védel-
mérdl sz6lo jovobeni kozleményeibe.

A Bizottsdg kijelenti, hogy — a koltségvetési rendelet 59. és
80. cikkében meghatdrozott jogi keret és a rendelkezésre dllé adatok
alapjdn — a koltségvetés egésze megfeleld védelemben részesiil azdltal,
hogy a jogszabdlyok megsértésével teljesitett kiaddsokat kizdrjdk az
unids finanszirozdsbél.
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1.45.  Megfontolandé kérdés, hogy az Osszefoglald jelentés
tovabbra is alkalmas-e arra, hogy meg tudjon felelni mind a
bels8, mind a kiils§ elszdmoltathatdsdg céljainak. Az 6sszefog-
lal6 jelentést a koltségvetési rendeletben meghatdrozott titem-
terv szerint véglegesitik, dam ahhoz tdl késén, hogy jelentGsen
befolyasolni tudnd a SzdmvevSszék munkdjit, és nem az
osszevont beszdmoldval egyiitt teszik kozzé. Az Gsszefoglald
jelentésnek a mds teriileteken tapasztalhat6 gyakorlattal ellen-
tétben nem kell kifejezett nyilatkozatot tartalmaznia, és nem is
tartalmaz (32).

KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS

1.46.  2012-ben a Bizottsdg a rendelkezésre dllo koltségve-
tésbdl nem tudta teljesiteni az osszes kifizetési kérelmet. Ezért
tobbek kozott az okolhatd, hogy nétt a kiilonbség egyfelsl a
kotelezettségvallalasi és kifizetési elGiranyzatok, maésfel6l a
kordbbi évekbdl fenndllé felhalmozédott kotelezettségvalla-
lasok kozott (33).

(*?) llyeneknek mindsiilnek példdul a tagallami szervektdl megkovetelt
igazgatdsi nyilatkozatok (a koltségvetési rendelet 59. cikke (5)
bekezdésének a) albekezdése), illetve a Szerzdés 54. cikke (3)
bekezdésének g) pontja alapjan meghatdrozott tdrsasdgi formdji
tarsasdgok éves beszdmoldjarol szOlo, 1978. julius 254
78/660/EGK negyedik tandcsi irdnyelv 46. cikkének a) pontja értel-
mében elSirt véllalatirdnyitdsi nyilatkozatok (HL L 222,
1978.8.14, 11. o.).

(*%) Lasd: a Szdmvevdszék 2011-es éves jelentése, 1.36-1.38. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.45. A Bizottsdg dlldspontja szerint az Gsszefoglald jelentés
jelentds mértékben tilmegy a koltségvetési rendeletben foglalt kovetel-
ményeken. A rendelet 66. cikke a kovetkezket irja eld: ,A Bizottsdg
minden évben legkésébb jinius 15-ig megkiildi az Eurdpai Parla-
mentnek és a Tandcsnak az el6zG év éves tevékenységi jelentéseinek
osszefoglalgjat.” Az dsszefoglal jelentés az a dokumentum, amellyel
a Bizottsdg az EUMSZ 317. cikkének megfelelden politikai felelgs-
séget vdllal. A jelentés elemzi a fenntartdsokat és ezek okait, valamint
utasitdsokat tartalmaz a szolgdlatok szdmdra a fennmaradé hidnyos-

sdgok megolddsdnak médjdra vonatkozdan.

A Bizottsdg gy véli, hogy az éves tevékenységi jelentések és az
osszefoglalé jelentés egyiittesen megvaldsitjdk a Szdmvevdszék dltal
meghatdrozott kiilsg és belsd elszamoltathatdsdgi célkitiizéseket. Az
éves tevékenységi jelentéseket id6ben lezdrjdk ahhoz, hogy a Szdmve-
vészék figyelembe tudja venni azokat, és mds teriiletekhez hasonld
kifejezett nyilatkozatot tartalmaznak. Az Gsszefoglald jelentés az
éves tevékenységi jelentések osszefoglaldsa, az a dokumentum, amely-
lyel a Bizottsdg az EUMSZ 317. cikkének megfelelden politikai
felel6sséget vdllal.

Az éves tevékenységi jelentések és az dsszefoglald jelentés nyilvdnos
dokumentumok, amelyek minden érdekelt szdmdra rendelkezésre
dllnak. A Bizottsdg kovetni fogja a Szdmvevdszék azon javaslatdt,
hogy hozzanak létre az Gsszevont beszdmold oldaldrdl azokra az
oldalakra mutatd linket, amelyeken az Gsszefoglald jelentést és az
éves tevékenységi jelentéseket kozzéteszik.

1.46. A koltségvetést a koltségvetési hatdsdg szavazza meg. Mivel
a Bizottsdg 2012-re vonatkozd koltségvetési javaslatdban szerepld
dsszeget a koltségvetési hatdsdg csokkentette, a Bizottsdgnak koltség-
vetés-madositdsi tervezetet kellett benyijtania, hogy teljesiteni lehessen
a tagdllamok kifizetési igényeit a regiondlis politika és a vidékfejlesztés
terén. A Roltségvetési hatdsdg azonban az ebben a koltségvetés-mddo-
sitdsi tervezetben szerepld Gsszeget is csikkentette, igy év végéig a
regiondlis politika terén jelentds, 12,1 millidrd EUR-s hdtralék kelet-
kezett a kifizetetlen igények tekintetében. A vidékfejlesztés vonatkozd-
sdban a kifizetési elGirdnyzatok viszonylag alacsony, 101,4 millig
EUR-s hidnya dllt fenn a 2012. évi koltségvetésben.
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Koltségvetési kotelezettségvillalasi és kifizetési
elGiranyzatok

1.47. A végleges uniés koltségvetés az intézményeknek
148,7 millidrd eur6 (*4) értékben engedélyezett kotelezettség-
vallaldsokat, illetve 136,8 millidrd eur6 (3°) értékben kifizetése-
ket.

1.48.  Ezeket az el8irdnyzatokat teljesen igénybe is vették; a
rogzitett kotelezettségvéllaldsok az engedélyezett teljes Osszeg
99,6 %-dra ragtak (2011-ben a 99,3 %-dra), mig az Osszes
kifizetés elérte a koltségvetési korldt 99,1 %-dt (2011-ben: a
98,6 %-4t).

(% A kotelezettségvallaldsokra 2012-ben és az elkovetkezd években
rendelkezésre 4ll6 Gsszegek. A kotelezettségvallaldsok teljes Ossze-
gébe beletartozik 0,3 millidrd eur6 dthozatal 2011-rdl, valamint
egy hat koltségvetés-modositdsbol szdrmazd, osszesen 1,2 millidrd
eurés Osszeg. Ezenkivill a 148,7 millidrd euréba bele nem tartozd
6,3 millidrd eurd célhoz kotott bevétel is rendelkezésre allt a kote-
lezettségvallaldsokhoz. A célhoz kotott bevételeket meghatdrozott
kiaddsi tételek finanszirozdsira kell felhaszndlni (ldsd: a
1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet (koltségvetési rendelet,
HL L 248., 2002.9.16., 1. 0.)) 18. cikke). Tobbek kozott a kovet-
kezSkre vonatkoznak: tévesen Kkifizetett Osszegek beszedésébdl
szarmazé és eredeti koltségvetési soruk ald visszavezetett visszafi-
zettetések, az EFTA-tagdllamok egyes koltségvetési sorokat novels
befizetései, illetve a harmadik felekt§l szdrmaz6 azon bevételek,
amelyeket illetGen az unids tevékenységekhez valo pénziigyi
hozzdjaruldsra vonatkozé megdllapoddsokat kotottek.
Kotelezettségvallaldsokra rendelkezésre 4ll6 oOsszegek ebben az
évben. A kifizetések teljes oOsszegébe beletartozik 1,1 millidrd
eur6 dthozatal 2011-r8l, valamint egy hat koltségvetés-modosi-
tasbol szdrmazo, Osszesen 6,7 millidrd eurds Osszeg. Ezenkiviil a
136,8 millidrd euréba bele nem tartozd 6,8 millidrd eurd célhoz
kotott bevétel is rendelkezésre dllt a kifizetésekhez.

(35

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg a rendelkezésére dllo osszes eszkozt felhaszndlta a kolt-
ségvetés minél teljesebb végrehajtdsa érdekében. Ezen eszkizok kozott
szerepelt a koltségvetési rendeletben ijonnan bevezetett ,év végi dtcso-
portositds”, amely lehetGvé tette valamennyi megnevezés felhasznd-
latlan elGirdnyzatainak dsszevondsdt, igy december végéig 211 millié
EUR osszegben tudtak Rifizetéseket teljesiteni a regiondlis politika
keretében.



42 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2013.11.14.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

1.49. Azok az elSirdnyzott  kotelezettségvallaldsok,
amelyekre nézve a pénziigyi keret fels6 hatdrt szab meg, 0,8
millidrd eurdéval a fels§ hatdrérték alatt maradtak. A tobbi
kotelezettségvallalds Osszege, amelyekre nem vonatkoznak a
pénziigyi keret fels§ hatdrértékei, osszesen 1,2 millidrd eurd
volt (*%). A kifizetési elSirdnyzatokat illetGen a kiaddsok
minden forrdst figyelembe véve az 5,6 millidrd euréds felsg
hatdron belil voltak.

A koltségvetési eredmény

1.50. 2012-ben a bevételek (*’) 1,0 millidrd eurdval (39)
meghaladtdk a kifizetéseket (2011-ben: 1,5 millidrd eurdval).
Ezt a tobbletet (*%) a 2013-ban a tagdllamoktdl beszedendd
sajat forrasok ellentételezésére fogjik felhasznélni.

(*%) Az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg kozott a koltségve-
tési fegyelemrdl és a pénzgazdilkodds hatékonysdgdrél és eredmé-
nyességérél kotott intézménykozi megdllapodds (HL C 139,
2006.6.14., 1. o) értelmében a koltségvetésbe bedllitott egyes
kotelezettségvallalasi elGirdnyzatok, pl. a siirgGsségisegély-tartalék,
az Eurépai Unié Szolidaritdsi Alapja, a rugalmassigi eszkoz és az
Eurépai Globalizdcids Alkalmazkoddsi Alap, meghaladhatjdk a
kiiszobértéket. 2012-ben a lekotott osszegek a kovetkezdek voltak:
sirgGsségisegély-tartalék 224 millié eurd, Eur6pai Unid Szolidari-
tasi Alapja 688 millid eurd, rugalmassdgi eszkoz 200 millié eurd,
az Eur6pai Globalizdciés Alkalmazkoddsi Alap 74 milli6 euro,
osszesen 1 186 millié eurd.

(*7) A készpénzes tranzakcidkon kivill itt szerepelnek egyes dthozott
fizetési elGirdnyzatok is. A Kozosségek sajit forrdsainak rendsze-
rérél sz016 2007[436[EK, Euratom hatdrozat végrehajtdsarol szolo,
2000. mdjus 22-i 1150/2000/EK, Euratom tandcsi rendelet (HL
L 130, 2000.5.31., 1. o) 15. cikkének megfelelGen e tobblet
kiszdmitdsakor figyelembe veszik az el8z6 évrdl dthozott kifizetési
elGiranyzatokat, az el6z6 évi torolt felhaszndlatlan kifizetési
eliranyzatokat és az drfolyamkiilonbségeket.

(*®) Ldsd: 1.1. megjegyzés — Az Unid koltségvetési eredménye — Az
Unié 2012. évi éves dsszevont beszamoldja.

(%) A koltségvetési eredmény nem tartalék, nem halmozhaté fel, és
nem haszndlhat6 fel az elkovetkez8 évek kiaddsainak finansziroza-
sahoz.
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A koltségvetésre a kifizetésekkel kapcsolatban
gyakorolt nyomds

1.51. Amint a Szdmvevdszék a 2011-es éves jelentésében
megjegyezte (*°), a Bizottsdg az éves koltségvetés kifizetési
el6iranyzatain belil maradva egyre nehezebben tud eleget
tenni minden kifizetési kérelemnek. 2012-ben a Bizottsdg a
negyedik negyedévben tovabbi kifizetési elGiranyzatokért folya-
modott. A 2012. oktdber 23-i, 6. sz. koltségvetés-mddositdssal
9 millidrd eur kifizetési elGirdnyzatot kért, amibdl a koltség-
vetési hatdsdg 2012. december 12-én 6 millidrd eurét hagyott
jova. A kifizetésekkel kapcsolatban gyakorolt nyomdst tikrozi
a fenndllé kotelezettségvéllalasok Osszegének novekedése is
(ldsd: 1.54. és 1.55. bekezdés).

1.52.  Ezt tobbek kozott az magyardzza, hogy 2007-2013
sordn a kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatok mindig kozel voltak
a pénziigyi keretben megszabott felsé hatdrhoz, mig a kifize-
tési elGirdanyzatokat mindegyik szakaszban a fels6 hatdrndl
alacsonyabbra szabtdk (lisd: 1.4. tdbldzat). Ennek eredménye-
ként a 2007-2013 kozotti idSszakban rendelkezésre all6 kote-
lezettségvallalasi elGiranyzatok teljes halmozott értéke 114
millidrd eurdval meghaladta ugyanezen id6észak kifizetési
el6iranyzatainak teljes halmozott értékét. Ez 64 milliard
euréval tobb, mint a két Osszeg kozott a pénziigyi keretben
eliranyzott 50 millidrd eurds kilonbség.

1.53. A koltségvetésre a kifizetési elSirdnyzatokkal kapcso-
latban gyakorolt nyomds egy tovabbi tényezdje az, hogy a
programozdsi idGszak utolsé eldtti évében megndtt a tagdllami
kifizetési kérelmek bedramldsa (*!), egy mdsik tényezd pedig a
jelenlegi programozdsi id@szak kohézids kiaddsainak lasst
beinduldsira adott valasz. Ennek kovetkeztében koltségvetés-
modositdsokkal kifizetéseket vittek at mds koltségvetési fejeze-
tekbe (de kotelezettségvallaldsokat nem), egyes kifizetési
eliranyzatokat pedig toroltek.

(*0) Ldsd: a SzdmvevGszék 2011-es éves jelentése, 1.34. és 1.38. bekez-
dés.

(*1) Lésd: ,Jelentés a 2102-es pénziigyi év koltségvetési és pénzgazdal-
kodasardl”.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.51.  Ldsd az 1.46. bekezdésre adott vdlaszt.

1.53. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a kifizetési igények benyiij-
tdsdnak felgyorsuldsa a programozdsi idGszak vége felé a tibbéves
programozds szokdsos velejdrdja. Mivel a Bizottsdg ezzel tisztdban
van, 2012-ben koltségvetés-midositdsi tervezetet nyijtott be az
elirdnyzatok vdrhaté hidnydnak megolddsa érdekében (ldsd az
1.46. bekezdésre adott vdlaszt is).

A koltségvetés-midositds csak kifizetési eldirdnyzatokat tartalmazott:
nincs sziikség tovdbbi kotelezettségvdllaldsi elGirdnyzatokra, mivel
azokat a tobbéves pénziigyi keretben dllapitjdk meg.
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1.4. tdblazat. A 2007-2013 pénziigyi keret és az éves koltségvetési elGirinyzatok osszevetése

(millié eurd)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 (1) Osszesen
A pénziigyi keretben megdllapitva
(A) Kotelezettségvallaldsi elSirdnyzatok 124 457 132797 134722 140 978 142 272 148 049 152 502 975777
(B) Kifizetési elSirdnyzatok 122190 | 129 681 120 445 | 134289 | 133700 | 141360 | 143911 | 925576
leﬁbgé"gm“gyl keretben megdllapitott (4) = ®) | 567 | 5116 | 14277 | 6689 | 8572 | 6689 | 8591 | 50201
Megszavazott koltségvetések (2)
(D) Megszavazott kifizetési elGirdnyzatok az éves | 113 844 | 115772 | 113410 | 122956 | 126727 | 135758 | 132837 | 861 304
koltségvetésekben
(E) Ujonnan keletkezett (B) — (D) kilonbség 8346 | 13909 7035 | 11333 6973 5602 | 11074 | 64272
(F) (O) + (E) kiilonbség Gsszesen 10613 17 025 21 312 18 022 15 545 12 291 19 665 114 473

(") A (D) alatti 2013-as szdmadat a koltségvetés-modositdsok megszavazdsa el6tti Osszeget adja meg.

(®) A megszavazott kotelezettségvéllaldsi elGirdnyzatok kozel voltak a pénziigyi keretben megdllapitott 6sszegekhez, és nem mutattuk be itt Sket.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

Fenndllé koltségvetési kotelezettségvallalisok

1.54. A Bizottsdg fenndllé koltségvetési kotelezettségvallald-
sai (*?), amelyeket még nem fizettek ki, illetve amelyek esetében
a kotelezettségvallaldst nem vontdk vissza, 10 millidrd eurdval
(5,0 %), osszesen 217 millidrd eurdra néttek, ami 2 évnyi és 3
hénapnyi differencidlt elGirdnyzatnak (), illetve 2 évnyi és 7
hénapnyi differencidlt kifizetésnek felel meg a kiadasok 2012-

es teljesitési ardnydt tekintve.

(*?) Tovébbi 0,6 millidrd eurd osszegdi fenndllé koltségvetési kotelezett-
ségvillalds mds intézményekre vonatkozik. Ezzel az Osszeggel
egyiitt az Unié Osszes fenndlld koltségvetési kotelezettségvillaldsa

218 millidrd eurd.
(3

~

A koltségvetés kétféle elGirdnyzatot kilonboztet meg: a nem diffe-

rencidlt és a differencidlt elGirdnyzatokat (utébbiak differencidlt
kotelezettségvallaldsokbol és differencidlt kifizetésekbdl allnak). A
nem differencidlt elSirdnyzatokat az éves jellegli tevékenységek,
mint példdul az igazgatdsi kiaddsok finanszirozdsira haszndljik.
A differencidlt elGirdnyzatokat a tobbéves tevékenységek kezelése
érdekében vezették be; az ezekhez kapcsolddo kifizetésekre a kote-
lezettségvéllalds évében és az azt kovetd években keriilhet sor. A
differencidlt elGirdnyzatokat elsGsorban a strukturdlis alapok és a

Kohéziés Alap esetében alkalmazzdk.
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1.55. A legtobb fenndllo kotelezettségvéllalds az  1b.
cimsorra (,Kohézié a novekedésért és foglalkoztatdsért”) vonat-
kozik (lasd: 1.4. dbra). Ezen a teriileten a fenndllé kotelezett-
ségvillalasok 6sszege 140 millidrd eurd (*4) (az Osszes fenndllo
koltségvetési kotelezettségvallalds 64,1 %-a), ami 2 év és 8
hénap értékd kotelezettségvallalasnak vagy 2 év és 11 hoénap
értékd kifizetésnek felel meg (2011: 3 év és 2 hoénap), a
kiaddsok 2012-es teljesitési aranyat tekintve. A fenndllé kote-
lezettségvillalisok ardnya az éves koltségvetéshez képest
azonban egyéb differencidlt el6irdnyzatokat alkalmazé teriile-
teken is hasonlé. Annak 6 oka, hogy 2011-hez képest az éves
kifizetésben kifejezett értékitk csokkent, az, hogy a 6. sz. kolt-
ségvetés-modositds 4,4 millidrd eurds kifizetési elGirdnyzatot
kiilonitett el kohézids célokra. Annak ellenére, hogy a kifizetési
elSiranyzatok novekedtek, 2012 végén 16,2 millidrd eurd
osszeg kifizetési kérelem vdrt kiegyenlitésre (*°) (2011 végén:
10,7 millidrd euré; 2010 végén: 6,4 millidrd eurd). Igy a jové-
beli kifizetési koltségvetésekbdl fedezends osszeg az elmdlt
harom évben jelentésen megnétt.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.55.  Azon kérelmeken till, amelyeket az év végén az elGirdny-
zatok hidnya miatt nem lehetett teljesiteni (ldsd az 1.46. bekezdésre
adott vdlaszt), az N+2/3 szabdlyban foglalt december 31-i hatdridd
miatt mindig lesznek olyan késedelmes kifizetési kérelmek, amelyek az
év végén kifizetetlenek maradnak.

14. dbra. A strukturdlis alapok, a Kohéziés Alap (2000-2006) és a kohézié (2007-2012) teriiletén felhalmozdédott fennillé
kotelezettségvillalisok alakuldsa

-
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(* Az 14. dbrdn két vonal egyiitt adja ki a 140 millidrd eurdt. A
2000-2006-0s felhalmozddott fenndlld koltségvetési kotelezettség-
véllaldsok (8 millidrd eurd) vonala, és a 2007-2013-as felhalmo-
zbdott fenndllé koltségvetési kotelezettségvillaldsok vonala (132
millidrd eurd). A kohéziéra vonatkozd részleteket ldsd: ,Jelentés
a 2012-es pénziigyi év koltségvetési és pénzgazddlkoddsardl”, 25.
0., 39-42. o.

Ez az Osszeg magdban foglalja mind a fizetésre mdr engedélyezett
kérelmeket, mind a mdr beérkezett, de még nem igazolt vagy nem
jovahagyott kérelmeket. Lasd: ,Jelentés a 2012-es pénziigyi év kolt-
ségvetési és pénzgazdilkoddsardl”, 39. o.
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Kinnlevd el6finanszirozdsok

1.56.  Valamely kotelezettségvallalds felszdmoldsa (vagyis a
kifizetés) nem feltétleniil jelenti a kiaddsok elkonyvelésének
végét. A Bizottsag csak akkor konyveli el véglegesként a kiadd-
sokat, ha az intézkedéseket mar elvégezték, azokrdl a Bizottsdg
beszdmol6t kapott, és azt elfogadta. Az 1.5. tdbldzat mutatja
be azoknak az el6finanszirozdsi kifizetéseknek a szintjét,
amelyeknél a Bizottsdig még nem fogadta el és nem validdlta
a kedvezményezetti végsS felhasznaldst. 2012 végén a bruttd
el6finanszirozds sszege 80,1 millidrd eurdt tett ki ().

1.57. A kotelezettségvallaldstol a kiadds elfogaddsdig dtla-
gosan a 4. fejezet (,Az EU mint globalis szerepl§”) esetében
telik el leghosszabb idé6: itt egy tipikus mtveletnél 3 év és 11
hénap (V) telik el a kotelezettségvallalds és a kapcsolédd
kiaddsok bizottsdgi elkonyvelése kozott. Ha az el6finanszi-
rozési idGszak feleslegesen elhiizédik, az fokozhatja a hiba
vagy veszteség kockdzatdt (lasd: 7. fejezet, 7.1. hattérmagyard-
zat).

(*) A mérlegben megjelend 57,7 millidrd euré nettd érték az
osszegnek azt a részét jelenti, amely azutin marad fenn, hogy a
Bizottsdg megbecsiili, milyen mértékben tettek eleget a kedvezmé-
nyezettek a tdmogatdsi feltételeknek. Néhdny fGigazgatdsdg még
akkor sem konyveli el a végleges kiaddsokat, amikor pedig valddi
elérelépésre utald jelek jutottak tudomdsdra (a SzdmvevGszék
2010-es éves jelentésének 1.29. bekezdése és a Szdmvevdszék
2009-es éves jelentésének 1.12. bekezdése).

Ez az idGtartam az 1.5. tdbldzatban lithaté Osszesen 3 év és 11
hénap, amely dtlagban 2 év és 5 hoénap fenndllé koltségvetési
kotelezettségvallaldsnak, illetve 4tlagban 18 hénap el6finanszi-
rozdsnak felel meg.

,.\
=
=
-

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.56. A koltségvetési rendelet 90. cikkének (4) bekezdése szerint
az el6finanszirozdsi kifizetéseket rendszeresen el kell szdmolni (vagyis
a kiaddsokat le kell konyvelni), az alapjukat képezd projekt gazdasdgi
természetének és iitemezésének megfelelGen. A pénziigyi évek elkiilo-
nitése sordn a vonatkozé kiaddsokat minden évben a megfeleld
idGszakhoz allokdljdk, még ha nem is nytjtottak be (zdrd) kifizetési
igényt, illetve azt még nem fogadtdk el.

1.57. A Bizottsdg hangsiilyozza, hogy a kiilsd fellépések sajdtos-
sdgai miatt — a (2013. janudr 1-jét6l alkalmazandd) feliilvizsgdlt
koltségvetési rendelet 184. cikkének (4) bekezdése alapjdn — kivételrdl
rendelkeztek a kiilsg fellépések tekintetében, hogy az alapul szolgdld
intézkedés alatt legfeljebb két eldfinanszirozdsi kifizetés maradhasson
elszdmolds nélkiil.



1.5. tdblizat. A Bizottsig fendll6 koltségvetési kotelezettségvallaldsai

és el6finanszirozdsa a pénziigyi keret egyes fejezetei szerint, illetve kotelezettségvillaldsi (kifizetési) évenként

(millié eurd)

Fenndll6 koltségvetési kotelezettségvallalisok

B Kotelezettség-
Fejezet <2007 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Osszesen véllalasi
évek (1)
1 Fenntarthat6 novekedés () 7 986 499 2978 11 444 30 896 50 154 62 314 166 271 2,5
2 Természeti eréforrasok 806 66 144 286 1893 8 987 14 703 26 886 1,7
3 Polgdrsdg, szabadsdg, biztonsdg és jogérvé- 19 28 86 241 314 562 1065 2316 0,8
nyesiilés
4 Az EU mint globilis szerepld 1322 710 1291 2199 3 464 4 884 7 558 21 429 2,4
5 Igazgatas — — 0 0 0 3 317 320 0,0
Osszesen 10 133 1304 4 498 14171 36 568 64 591 85958 217 222 2,3
Eléfinanszirozds
Fejezet <2007 () 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Osszesen ’g‘:]ft(i)sl
1 Fenntarthat6 novekedés () 4532 7 149 12758 13633 5367 6083 8 322 57 844 1,0
2 Természeti er6forrasok 1454 3934 2728 172 116 164 290 8 857 0,2
3 Polgdrsag, szabadsdg, biztonsig és jogérvé- 4 10 110 357 400 872 1955 3708 1,7
nyesiilés
4 Az EU mint globilis szerepld 311 210 433 990 1536 2632 3 866 9979 1,5
5 Igazgatds 1 0 — 0 0 0 6 8 0,0
Osszes igazgatasi kiadds 6 302 11 303 16 030 15152 7 419 9751 14 438 80 395 0,6

(") Forrds: Jelentés a koltségvetés teljesitésérdl és a pénziigyi gazddlkoddsrol — 2012 — A.6.3. rész.
(%) A 2007 elétt kifizetett el6finanszirozds egy részét a pénziigyi keret megfelel fejezetéhez utaltdk, annak alapjan, hogy melyik f6igazgatosdg a felelSs, mivel a Bizottsdg informécids rendszerében a koltségvetési sorra vonatkozéan nem volt

elérhetd informécid.

(}) 2012. dec. 31-éig kifizetett el6finanszirozds, az adott év elGirdnyzataibdl folydsitott kifizetésenként.
() Az 1. fejezetet — ,Fenntarthaté novekedés” — az 1a. fejezet (,Versenyképesség a novekedésért és foglalkoztatdsért”) és az 1b. fejezet (,Kohézié a novekedésért és a foglalkoztatdsért”) alkotja.

YIIT'¢TI0C

[ OH |

e(deT sofereary orup redoing zy

LY



48

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2013.11.14.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

Jovébeli folyositasi igények

1.58. A 2012-es kifizetési koltségvetésre gyakorolt nyomds
jelent@sebb tényez6i: az egyensilyhidny okozta, az 1.52.
bekezdésben emlitett jelentds kiilonbségek, valamint az, hogy
meg kell oldani a fel nem haszndlt kotelezettségvallaldsok fenn-
all6 egyenlegének problémdjat. A kifizetési koltségvetésre
gyakorolt nyomds elengedhetetlenné teszi, hogy a Bizottsdg
kozép- és hosszti tdvon tervezzen a kifizetési igényekkel
kapcsolatban. A jovébeli koltségvetéseknek nemcsak a fenndllo
koltségvetési kotelezettségvallalisokbdl ad6dé cash-flow kove-
telményeknek kell megfelelniiik, hanem az Unié mérlegében
rogzitett kotelezettségekkel kapcsolatos kifizetéseket is finan-
szirozniuk kell (*3). Mindez egyttt azt jelenti, hogy a jovébeli
folyositasi igények 2012. december 31-én 313 millidrd euréra
tehetdk.

1.59. A Szamvevdszék szerint a Bizottsdgnak hosszu tavd, a
jovébeni kifizetési igényeket titkr6z6 cash-flow-elSrejelzést
kellene készitenie és kozzétennie, ami segitené a jovSbeni
igények meghatdrozdsat, a koltségvetési prioritdsok tervezését,
és annak biztositdsat, hogy a sziikséges kifizetéseket a jévaha-
gyott éves koltségvetésekbdl lehessen teljesiteni. Egy ilyen
elemzésnek figyelembe kellene vennie azt is, hogy az Uniénak
milyen mértékben kell eléfinanszirozasi kifizetéseket teljesite-
nie, illetve az Unié mérlegében mdar rogzitett kotelezett-
ségekbdl adodo jovébeli folyositdsi igényeknek eleget tennie.

(*) A mérlegben szerepl$ legtobb kotelezettség — az adott kolesonok
jelentds kivételével — végiil koltségvetési kifizetési igényként fog
jelentkezni. Abbdl a 137 millidrd eurobdl, amely nem koleson-
tigyleteknek felel meg, eddig csak 42 millidrdra vonatkozik kote-
lezettségvallalas.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.58. A fenndll kotelezettségvdllaldsokat a Bizottsdg alaposan
elemzi. A 2014—2020-as idGszakra vonatkozo 1j bizottsdgi jogalko-
tdsi javaslatok célja a pénziigyi fegyelem megerdsitése volt, tibbek
kozitt olyan szabdly alkalmazdsdval, mely szerint az éves kitelezett-
ségvdllalds 2 év utdn automatikusan visszavonhaté. A Bizottsdg
javasolta tovdbbd a  nagyprojektekre alkalmazott mentességek
megsziintetését. Az intézménykozi eljdrds alapjdn azonban 1gy tiinik,
hogy a tdrsjogalkotdk elfogadjdk az automatikus visszavondsra vonat-
koz6 szabdly meghosszabbitdsdt 3 évre. A Bizottsdg ezenfeliil a
koltségvetési gazddlkoddsra vonatkozé nagyobb rugalmassdgot javasol
a tibbéves pénziigyi kereten beliil annak érdekében, hogy az egyes
fejezeteken beliil a felhaszndlatlan tartalékokat dt lehessen vinni a
kovetkezd évre.

1.59. A Bizottsdg mdr most is nagyon gondos eldretervezést
folytat. A fenndllé kotelezettségvdllaldsok (RAL) megolddsdnak
egyetlen mddja azonban a visszavonds vagy a Kifizetés. A visszavo-
ndst a pénziigyi szabdlyok szigorian meghatdrozzdk, és a legtobb
esetben nem lenne alkalmazhatd. A Bizottsdg ezért koteles kifizetni
a fenndllo Gsszegeket.

A Bizottsdg elemezni fogja, hogyan lehetne a legjobban elkésziteni és
kozzétenni egy olyan hosszii tdvii cash flow-elGrejelzést, amely az
Unié mérlegében mdr lekinyvelt kitelezettségeket is magdban

foglalja.
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1.1. MELLEKLET

ELLENORZESI KONCEPCIO ES MODSZERTAN

1. A Szamvevdszék ellendrzési koncepcidjat a Pénziigyi és szabdlyszertségi ellenSrzési kézikonyv (angol roviditéssel:
FCAM) fejti ki. Ez a kézikonyv megtaldlhaté a SzamvevGszék honlapjan. Ellendrzési munkdjanak megtervezéséhez és a
tételes tesztelés kiterjedésének meghatdrozdsdhoz a SzdmvevGszék egy ellendrzési megbizhatésigi modellt alkalmaz. E
modell értékeli azt a kockdzatot, hogy a tranzakcidkban hibdk fordulnak el§ (eredendd kockdzat), valamint azt a
kockdzatot, hogy a feliigyeleti és kontrollrendszerek e hibdkat nem el6zik meg, illetve nem tdrjdk fel és nem javitjdk
ki (kontrollkockdzat).

1. RESZ. A beszdmolé megbizhatésdgdra irdnyuld ellendrzés (pénziigyi ellendrzés) koncepcidja és médszertana

2. Annak megitéléséhez, hogy az (Gsszevont pénziigyi kimutatdsokbdl és a koltségvetés végrehajtasdrol szolo osszevont
jelentésekbdl &ll6) osszevont beszdmolé minden 1ényeges szempontb6l hiven tikrozi-e az Eurdpai Unié pénziigyi hely-
zetét, illetve a bevételek, kiaddsok és készpénzdramldsok év végi helyzetét, az ellenSrzés legf6bb szempontjai a kovetke-
z6k:

a) a szamviteli kontrollkornyezet értékelése;

b) a f6bb szdmviteli eljdrdsok és az év végi konyvviteli zdrds miikodésének ellendrzése;

¢) a f6bb szdmviteli adatok analitikus vizsgdlata (egységesség és ésszertiség);

d) nyilvéntartdsok ésjvagy mérlegek elemzése és egyeztetése;

¢) kotelezettségvallaldsok, kifizetések és egyes mérlegtételek reprezentativ mintdn alapulé tételes ellendrzései.

2. RESZ. A tranzakciék szabdlyszeriiségére irdnyuls ellendrzés (szabdlyszeriiségi ellendrzés) koncepcidja és
mddszertana

3. A beszdmol¢ alapjdul szolgdld tranzakciok szabalyszertiségének ellenSrzéséhez alkalmazott szimvevészéki modszer
a kovetkezskbdl 4ll:

— bevételi tranzakciok, illetve valamennyi kiaddsi teriilet tranzakciéinak kozvetlen tesztelése (ldsd: 1.1 és 1.2. tdbldzat),
szabdlyszertiségiik mértékének megéllapitdsara,

— annak értékelése, hogy a kivélasztott feliigyeleti és kontrollrendszerek mennyire eredményesen szavatoljak a tranzak-
ciok szabdlyszertségét. Mindez kiegésziil (adott esetben) még mds ellenérok munkdjdbdl szdrmazé bizonyitékokkal,
valamint a Bizottsdg informdcidinak és bizonyossdgdnak elemzésével.

Hogyan teszteli a Szdmvevészék a tranzakcidkat?

4. Az egyes kiillon értékeléseken (2-9. fejezet) beliil a tranzakciok kozvetlen tesztelése az érintett szakpolitika-csoport
visszafizetési felszolitdsaibol (bevétel esetén), illetve kifizetéseibdl vett reprezentativ mintdn alapul (). A tesztelés révén
statisztikai becslés készitheté arrdl, hogy a vizsgdlt alapsokasdgban a tranzakciok milyen mértékben szabdlytalanok.

5. A tranzakciok tesztelése a mintdba felvett minden egyes tranzakci6 arra irdnyul6 vizsgélatit jelenti, hogy a koltség-
igénylés vagy kifizetés koltségvetésileg jovahagyott célokra, a jogalapnak megfelelGen torténte, azt helyesen szdmitottdk-e
ki, és megfelel-e a vonatkozé szabalyoknak és rendelkezéseknek. A SzdmvevGszék a tranzakciét a koltségvetési szamldktol
kezdve egészen a végsG kedvezményezettig koveti (aki lehet pl. mezGgazdasagi termel6, egy képzés szervezdje, vagy egy
fejlesztési timogatdst nytjto projekt felelGse), és az dsszes szinten megvizsgdlja a vonatkozd kovetelmények betartdst. Ha
a tranzakci6 kiszdmitdsa (barmelyik szinten) helytelen, vagy ha a tranzakci6é nem felel meg valamely jogszabdlyi elGirds-
nak, illetve szerz6déses rendelkezésnek, akkor gy tekintjiik, hogy hibdt tartalmaz.

(") Ezenkiviil a kotelezettségvallaldsokbol késziilt egy horizontilis reprezentativ minta a vonatkozé szabélyok és elSirdsok betartdsdnak
vizsgalatahoz.
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6. A kiaddsokat illetGen a SzdmvevSszék kozbensd kifizetéseket, zdrd kifizetéseket és el6legelszamoldsokat (,koltség-
ként elszamolt kifizetések”) vizsgdl. Mds szdval abban a szakaszban vizsgdlja a tranzakcidkat, amikor az uni6s forrasok
végsd kedvezményezettjei (mezdgazdasdgi termeld, kutatdintézet, kozbeszerzésen odaitélt beruhdzdst megvaldsito, illetve
szolgdltatdst nydjté véllalkozds stb.) mdr megkezdte tevékenységét vagy koltségei meriiltek fel, és miutdn a Bizottsdg
jovahagyta a megkezdett tevékenységek, illetve felmeriilt koltségek megtéritését az unids koltségvetésbdl. A SzamvevSszék
ily médon az Uni6 Gsszevont beszdmoldjdnak tranzakciéi mogott rejld gazdasgi valdsagot vizsgdlja.

7. A Szdmvevdszék ellendrzési mintdja Ggy van megtervezve, hogy az ellendrzott sokasdg egészére nézve adjon becsiilt
hibaardnyt. A SzdmvevGszék nem vizsgdlja minden évben valamennyi tagallam, kedvezményezett dllam és/vagy régio
tranzakcidit. Az éves jelentésben szerepld példdk szemléltetS jellegtick, és az elSforduld legtipikusabb hibafajtakat
mutatjdk be. Ha egyes tagdllamokat, kedvezményezett dllamokat és/vagy régiokat név szerint emlitiink, az nem jelenti,
hogy a bemutatott példik mdsutt nem fordulhatnanak el6. Az ebben a jelentésben bemutatott szemléltetd példak alapjin
nem lehet kovetkeztetéseket levonni a tagdllamokra, kedvezményezett dllamokra ésfvagy érintett régiokra nézve (2).

Hogyan értékeli és mutatja be a Szdmvevdszék a tranzakciék tesztelésének eredményeit?

8. A tranzakcidkban el6fordulé hibdk tobbféle okra vezethetSk vissza, és a szabélytalansdg tipusétdl, illetve a be nem
tartott szabdly vagy szerzédéses kovetelmény jellegétdl fiiggéen tobbféle formdt olthetnek. Az egyes tranzakciok lehetnek
részben vagy egészben hiba dltal érintettek. A Szdmvevészék dltal végzett ellendrzések el6tt és azoktdl fiiggetleniil feltart
és kijavitott hibdk nem szdmitanak bele a hibagyakorisdgba, hiszen azt bizonyitjdk, hogy a feliigyeleti és kontrollrend-
szerek eredményesen miikodnek. A Szdmvev8szék aszerint itél valamely hibdt szdmszerdsithetdnek vagy nem szdmsze-
riisithetének, hogy mérheté-e, mennyire befolydsolta a hiba az ellendrzott osszeget. A SzamvevGszék tovabbd a feltart
hibak jellegét is vizsgdlja, vagyis azt, hogy tdmogathat6sagi hibardl van-e sz6 (a kifizetés nem felel meg a tdmogathatdsagi
szabdlyoknak), megalapozottsagi hibardl (olyan koltséget téritettek meg, amelynek felmeriilése nincs bizonyitva), illetve
pontossagi hibardl (helyteleniil szdmitottak ki a kifizetés osszegét).

9.  Igen sok hiba meriil fel a kozbeszerzési szabélyok alkalmazdsa sordn. A Szerz8désben alapelvként rogzitett verseny-
elv érvényesiilése érdekében a szerzédéseket meg kell hirdetni, az ajanlatokat meghatdrozott kritériumok alapjan értékelni
kell, a szerzédéseket nem szabad egyes kiiszobértékek til nem 1épése végett mesterségesen részekre bontani stb.

10.  Ellendrzése keretében a SzdmvevGszék értékeket rendel az egyes eljdrdsi kovetelmények be nem tartdsdhoz. A
Szdmvevdszék:

(S
R

Lstlyosnak” tekinti az olyan hibdkat, amelyek meghitsitjdk a kozbeszerzési szabdlyok azon céljainak elérését, hogy a
verseny tisztességes legyen és a szerz6dést a legalkalmasabb palydzonak itéljék oda ();

b) dgy szdmszer(siti a kozbeszerzési szabdlyok ,stlyos” megsértésének hatdsat, mint ami a szerz6déshez kapcsol6dd
kifizetés teljes értékét érinti, vagyis 100 %-os szdmszer(sithetS hibaként (*);

¢) a palydzati eljirds eredményét nem befolydsold, kevésbé silyos hibdkat nem szdmszer(sithetd hibaként kezeli vagy
nem extrapoldlja (nem szdmszerdsithetS hibdk (°)).

11. A Szdmvevdszék szamszerGsitési eljardsa killonbozhet attdl, amelyet a Bizottsdg vagy a tagdllamok haszndlnak a
kozbeszerzési szabdlyok helytelen alkalmazdsdnak szankciondldsdrdl hozott dontéseikhez.

(3) Az ellendrzés célja az, hogy az unids kiaddsok és bevételek egészére nézve vonjon le érvényes kovetkeztetéseket. Ahhoz, hogy érvényes
és statisztikailag szignifikdns Osszevetést lehessen tenni a tagdllamok, kedvezményezett dllamok ésfvagy régiok kozott, mindegyikben
sokkal tobb — a redlisan lehetségesnél joval nagyobb szdmu — tranzakciobdl kellene mintdt venni.

() Az odaitélés alapvetSen két szempont szerint torténhet: az ajdnlat legyen vagy a legkisebb Osszegii vagy a legelényosebb.

(* Példak szamszertsitheté hibakra: nem vagy csak korldtozottan zajlik verseny a {6, illetve kiegészitd szerz8dés elnyeréséért (hacsak a jogi
keret ezt kivételképpen nem teszi kifejezetten lehet8vé); oly mértékben nem megfelelGen értékelik az ajénlatokat, hogy az befolydsolja a
palydzat eredményét; lényegesen modosul a szerz8dés tartalma; a szerz8dést részekre bontjdk, hogy ne lépje til azt a kiiszobértéket,
amelyen foliil a kozbeszerzési szabdlyai alkalmazandok.

(°) Példak nem szdmszertsithetd hibdkra: nem megfelelGen, de a pélydzat eredményét nem befolydsolé médon értékelik az ajdnlatokat; a
palydzati eljdrasnak vagy az ajinlati dokumentdciénak alaki hidnyossdgai vannak; egyes dtlithatdsdgi alaki kovetelményeket nem
tartanak be.
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Becsiilt hibaardny (legvaldsziniibb hiba)

12. Az dltala szdmszertGsitett hibdk alapjin a Szdmvevdészék minden egyes killon értékelésnél és a koltségvetési
kiaddsok egészére nézve is megbecsiili a legvalészindibb hibaardnyt (MLE) (). Az MLE arra vonatkoz6 statisztikai becslés,
hogy mekkora a hiba (azaz a vonatkozé el6irdsok, szabilyok, szerzGdéses és tdmogatdsi feltételek mérhetd megszegése)
val6szind szdzalékos ardnya a sokasagban. A Szdmvevészék becslést ad arra nézve is, hogy mekkora az alsé hibahatdr
(LEL) és a felsé hibahatdr (UEL) (lasd: aldbbi illusztricid).

Teriilet = 95 %-o0s
konfidencia/valdszintiség

Teriilet = 2,5 %-os

P Teriilet = 2,5 %-os
val6szintiség

val6szintiség

»  Hibaardny (%)

LEL MLE UEL

13. A gorbe alatt drnyékoldssal jelolt teriilet szdzalékos értéke annak valdszintiségét mutatja, hogy az alapsokasdgra
ténylegesen jellemzd hibaardny az alsé és a fels6 hibahatdr kozé esik.

14.  Ellendrzési munkdjanak tervezésekor a SzamvevGszék olyan eljardsok alkalmazdsdra torekszik, amelyek révén ossze
tudja vetni az alapsokasdgra jellemzd becsiilt hibaardnyt a tervezés sordn 2 %-ban megillapitott 1ényegességi kiiszobbel.
Ellendrzési eredményeinek értékelésekor a Szamvevdszék ehhez a lényegességi szinthez tartja magdt, és ellendri vélemé-
nyének kialakitdsakor figyelembe veszi a hibdk jellegét, Gsszegét és osszefiiggéseit.

Hibagyakorisdg

15. A hiba-el6fordulds gyakorisigdnak kifejezésére a SzdmvevSszék megadja, hogy a minta mekkora hdnyaddban
fordulnak el6 szamszertsithetd, illetve nem szdmszerdsithet6k hibak.

Hogyan értékeli a Szdmvevdszék a rendszereket, és hogyan szdmol be értékelése eredményeirdl?

16. A Bizottsdg, a tagillamok, illetve a kedvezményezett dllamok ésfvagy régidk feliigyeleti és kontrollrendszereket
hoznak létre, hogy kezeljck a koltségvetéshez — és ennek keretében a tranzakciok szabalyszertiségéhez — kapcsol6dd
kockazatokat. Annak értékelése tehdt, hogy a rendszerek mennyire eredményesen szavatoljdk a szabalyszertiséget, kulcs-
fontossagt ellenGrzési eljdrds, amely kiilonosen hasznos a javité céli ajanldsok megfogalmazasandl.

17. Az egyes szakpolitika-csoportok teriiletén, és a bevételeket illetGen is, nagyszdmi egyedi rendszer miikodik. A
Szémvevdszék ezért minden évben mintavétellel szokta kivdlasztani a megvizsgdlandé rendszereket. A rendszerek
értékelésének eredményeit a 2-9. fejezet X.2. mellékleteiben szerepls, A rendszervizsgdlat eredményei” cimi tdblazat
mutatja be. A rendszereket aszerint osztdlyozzuk, hogy mennyire mérsékelik a tranzakciok hibakockdzatét: eredményesen,
részben eredményesen (ha bizonyos hidnyossigok csokkentik a miikodés eredményességét), vagy nem eredményesen (ha a
hidnyossdgok annyira dthatdak, hogy ellehetetlenitik az eredményes muikodést).

Hogyan alkot a megbizhatdsdgi nyilatkozat keretében véleményt a Szdmvevdszék?

18. Az Eurdpai Unié beszdmoldja alapjdul szolgdld tranzakcidk szabdlyszertiségérél a megbizhatdsagi nyilatkozat
keretében adott szdmvevdszéki vélemény az ezen jelentés 2-9. fejezetében leirt szdmvevdszéki ellendrzési munkdn,
valamint a hibdk 4that jellegének értékelésén alapul. A SzdmvevGszék az elvégzett munkdja alapjan képes értékelni az
arra vonatkoz6 bizonyossdgot, hogy a sokasdgon beliili hibdk a lényegességi kiiszob alatt maradnak, illetve meghaladjdk
azt. Osszességében a legjobb szdmvevészéki becslés szerint az dsszes 2012-es kiadds hibaardnya 4,8 %-ra tehets. A
Szdmvevdszék szerint az ellendrzétt sokasdgban a hibaardny tébb mint 95 %-os konfidenciaszint mellett lényeges. A
kiillonboz8 szakpolitikai teriileteket eltérd becsiilt hibaardny jellemezte, ezek a 3-9. fejezetben szerepelnek. A Szdmve-
vGszék értékelése szerint a hibdk dthatdak, és a legtobb kiadasi teriiletet érintik. A Szdmvevdszék egy tovabbi horizontdlis
minta alapjan 4ltaldnos véleményt ad a kotelezettségvallaldsok szabalyszertiségérél.

hiba Gsszege;
6) MLE = — ASI % ——— ot
0 S ASI * Z‘: [ i llendrzott dsszeg;
szdmozésa.

], ahol ASI az étlagos mintavételi intervallum, i a mintdban szerepl§ tranzakcidk
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Szabdlytalansdg, csalds

19. A hibdk tdlnyomé tobbségét az unids tdmogatdsi rendszerek gyakran Gsszetett szabdlyainak helytelen alkalmazdsa
vagy félreértelmezése okozza. Ha a Szdmvevdszéknek oka van gyanitani, hogy csaldsra keriilt sor, jelentést tesz az Unid
csalds elleni hivatalinak, az OLAF-nak, melynek feladata a kapcsol6dd nyomozdsok lefolytatdsa. A Szdmvevdszék évente
tobb esetrdl tesz jelentést az OLAF-nak.

3. RESZ. A beszdmolé megbizhatésdgdra, illetve a tranzakcidk szabalyszeriiségére vonatkozé ellendrzési vélemények
kozotti osszefiiggés

20. Az EUMSZ 287. cikkének alapjan a Szdmvevészék:
a) ellendrzési véleményt adott ki az Eurdpai Unié 6sszevont beszdmolGjardl a lezarult pénziigyi évre nézve;

b) ellendrzési véleményeket adott ki az ezen beszdmold alapjdul szolgdld bevétel, a koltségként elszdmolt kifizetések és
kotelezettségvallaldsok szabdlyszertiségérdl.

21.  Ezek az ellendrzési vélemények és a kapcsolédé ellendrzések megfelelnek az IFAC nemzetkozi ellendrzési stan-
dardjainak és etikai kodexének, valamint a legf6bb ellenérzési intézmények nemzetkozi standardjainak (INTOSAI).

22, Ezek a standardok arra a helyzetre nézve is rendelkeznek, amikor ellen6rok a beszdmolé megbizhatdsagardl és a
mogottes tranzakciok szabdlyszertiségérsl adnak ki ellendrzési véleményt: a standardok értelmében a tranzakciok szabaly-
szertiségére vonatkozd mindsitett vélemény a beszdmolé megbizhatdsdgdra nézve onmagdban még nem eredményez
modositott véleményt. A Szdmvevdszék altal véleményezett pénziigyi kimutatdsok, mégpedig azok 6. megjegyzése,
ramutatnak egy lényeges kérdésre az unids koltségvetésnek felszamitott koltségekre vonatkozé szabélyok megsértésével
kapcsolatban. Ennek megfeleléen a Szamvevdszék tgy dontott, hogy a szabdlyszertiséget befolydsold lényeges hibaszint
6nmagdban még nem ok arra, hogy médositsa a beszamolé megbizhatdsdgardl adott kilon véleményét.



1.2. MELLEKLET

A BESZAMOLOK MEGBIZHATOSAGARA VONATKOZO KORABBI ESZREVETELEK HASZNOSULASA

Koribbi években tett észrevételek Az el6relépés szimvevGszéki elemzése A Bizottsig vilasza

1. El6finanszirozds, szillitok, a pénziigyi évek elkiilonitésével
kapcsolatos eljardsok

1. Eléfinanszirozds, szillitok, a pénziigyi évek elkiilonitésével
kapcsolatos eljirdsok

1. Eldfinanszirozds, szdlliték, a pénziigyi évek elkiilonitésével
kapcsolatos eljdrdsok

Az el6finanszirozdst, a szdllitokat és a kapcsol6dd év végi iddbeli
elhatdroldsokat illetéen 2007 ota a Szamvevészék pénziigyi hata-
sukat tekintve dltaldban véve nem lényegi, 4m igen gyakran el&for-
dulé szdmviteli hibdkat taldlt. Ez is arra mutat, hogy az alapvet§
szamviteli adatokat egyes fGigazgatésdgokon tovabb kell pontositani.

Az el6finanszirozdsi 6sszegek konyvelésével kapcsolatban a Szdmve-
v6szék ezenkivil azt is megallapitotta:

— hogy a kinnlevd el6finanszirozdsok dtvezetése nem mindig
torténik helyesen. Az dtvezetést tobb esetben egydltalin nem
végezték el, vagy helytelen 6sszeggel konyvelték le.

— hogy egyes f6igazgatosigok nem dolgozzdk fel a megvaldsult
eredményekrd] és a kapcsolodd koltségekrdl rendelkezésre allo
informdciokat, és nem vezetik dt ennek megfeleléen a kapcso-
16d6 el6finanszirozési tételeket, hanem a pénziigyi évek elkiilo-
nitésével kapcsolatos szdmitdsok sordn csak kozelitéseket alkal-
maznak.

— el8szor a 2010-es éves jelentésben, hogy a Bizottsdg egyre tobb
esetben nem rogzit megfelelGen egyes kifizetéseket a mérleg
eszkozoldaldn, killonosen ami a pénziigyi konstrukciokat és az
egyéb tdmogatdsi rendszereknél kifizetett el6legeket illeti.

A Szdmvevdszék megdllapitdsa szerint tobb fGigazgatdsdg sok
esetben tovdbbra is csak becsléseket vezet be a beszdmol6ba
akkor is, ha volt megfelels alapjuk az adott el6finanszirozdsok
elszdmoldsdra. Egyes esetekben a kiaddsok késedelmes elszamoldsat
az ellenérzési nyomvonal szem eldl tévesztése okozta. A Szdmve-
vOszék megitélése szerint egyes fGigazgatdsigok eljdrdsaiban
jelentds javuldsra van sziikség.

A Bizottsdg szerepeltette a pénziigyi konstrukciokat a 2010-es
beszdmoldjiban, egyéb tdmogatdsi programok el6legfizetéseit
pedig a 2011-es beszdmoldjdban. A fenndllo egyenleg Osszege
mindkét esetben azon a feltevésen alapuld becslés, hogy a forra-
sokat a mtvelet idStartama alatt egyenletesen haszndljak fel. A
Bizottsdgnak figyelemmel kellene kisérnie e feltételezés érvényes-
ségének alakuldsat.

A Bizottsdg tisztdban van e Rérdés jelentdségével és folyamatosan az
eljdrdsai javitdsdn dolgozik. A felilvizsgdlt koltségvetési rendeletbe
kiilon cikket illesztettek be az eldfinanszirozdsok rendszeresebb elszdmo-
ldsdnak Gsztonzése érdekében. E rendelkezéseket egy értelmezd irdny-
mutatds egésziti Ri, amelyet a Bizottsdg minden fGigazgatdsdga
megkapott.

A SzdmvevGszék dltal leirt mddszert azdta alkalmazzdk, hogy ezeket a
kiilonleges kiaddsi tételeket azonositottdk. A Bizottsdg nem tartja valo-
szintinek, hogy a jelenlegi programozdsi iddszak hdtralévd néhdny honap-
jdban ki lehetne dolgozni egy mdsik, megbizhatébb és egyiittal koltség-
hatékonyabb mddszertant.
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2. A visszafizettetésekre és pénziigyi korrekciokra vonatkozo
kozzétételek

Megfontolandd, hogy nem kellene-e pontositani a pénziigyi besza-
moldsi irdnymutatdsokat arra vonatkozéan, hogy milyen informdci-
Okat és hogyan kell szerepeltetni. A Szdmvevdszék a benydjtott
adatok min@ségét még jobbithaténak ldtja.

A 2010. és 2011. év végén a Kohézié terén oOsszesen 2,5 millidrd
eur6 osszegli korrekcié vart még végrehajtdsra (azaz ,behajtdsra”, ti.
arra, hogy a visszafizetés beérkezzen a Bizottsighoz, vagy arra, hogy
miutdn a kérelembdl a tagdllam levonta a nem elszdmolhat6 kiadds
oOsszegét, annak alapjan a Bizottsdg kifizetést folydsitson). A 71 %-os
2010-es, és 72 %-0s 2011-es, alacsony végrehajtdsi ardnyt az magya-
rdzza, hogy a 2000-2006-os programozasi iddszakra vonatkozdan a
lezdrds még folyamatban van. A 2010 végén beérkezett kifizetési
kérelmek engedélyezése még nem tortént meg, ezért az azokhoz
kapcsol6d6 pénziigyi korrekciokat sem vették figyelembe a 2010-
es végrehajtasi adatoknal.

A szdmvitelért felel8s tisztvisel§ finomitotta a visszafizettetésekrdl
és a pénziigyi korrekciokrdl a 6. megjegyzésben szerepl$ infor-
méci6 bemutatdsmédjat. Ennek a megjegyzésnek a bemutatdsmédja
ezttal Osszefogottabb, kevesebb témdt olel fel. A 6. megjegyzés
nem pénziigyi jellegli informéciokat is tartalmaz: ezeket helyénva-
16bb volna az unids koltségvetés védelmérdl sz6l6, a 966/2012/EU,
Euratom, koltségvetési rendelet 150. cikkének (4) bekezdése értel-
mében a koltségvetési hatdsdgoknak minden év szeptemberében
bemutatand¢ jelentésben szerepeltetni.

2012 végén osszesen 1,1 millidrd eurd osszegti korrekcid vart még
végrehajtdsra (90 %-os végrehajtdsi ardny). A 2012-es teljes
osszegben olyan pénziigyi korrekcids Osszegek is szerepeltek,
amelyek a 2000-2006-0s programok lezdrasinak részét képezték
(ldsd: 1.1. hdttérmagyarazat).

A Bizottsdg folytatja e kozzétételek tovdbbi javitdsdra irdnyuld erdfeszi-
téseit, és megjegyzi, hogy az unids Roltségvetés védelmérdl szolG bizottsdgi
kozlemény részletesebb informdcidkat fog tartalmazni.

Ez az adat a 2000-2006 kozotti ERFA-programok lezdrdsdnak koszon-
heten 2013-ban valdszintileg emelkedni fog. A Kohézids Alapot
azonban mds rendelkezések szabdlyozzdk, igy a Kohézids Alap
2000-2006 kozotti projektjeit nagyrészt a kovetkezd évben zdrjdk le.

3. A Galileo eszkozeinek dtruhdzdsa
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3. A Galileo eszkizeinek dtruhdzdsa

A Bizottsdgnak az eszkozok eredményes védelme érdekében bizto-
sitania kellene, hogy az eszkozok dtruhdzasinak megtorténtekor
minden szitkséges szamviteli és mszaki informdci6 a rendelkezésére
alljon.

A 2010-es és az azt kovetS éves jelentéseiben a Szdmvevdszék
el6szor hivta fel a figyelmet az illetékes f6igazgatd éves tevékenységi
jelentésében tett fenntartdsira az Eurdpai Uriigynokség pénziigyi
beszdmoldsi megbizhatdsdgara nézve.

A Bizottsg egyiittmiikodik az Eurdpai Uriigynokséggel annak érde-
kében, hogy az dtruhdzds id6pontjaban valamennyi sziikséges
szamviteli és mdszaki informdci6 rendelkezésre dlljon.

Az illetékes f6igazgaté a 2012-es éves tevékenységi jelentésében
tovabbra is fenntartdssal élt az Eurépai Urligynokség pénziigyi
beszdmoldsi megbizhat6sdgdra nézve.

A Bizottsdg mélyrehatd ellendizéseket végzett és megalapozott bizonyos-
sdggal rendelkezik arra vonatkozdan, hogy a Galileo mérlegében feltiin-
tetett Gsszegek megbizhatdak. Az eszkozok dtruhdzdsdnak elokészitése
folyamatosan halad elGre.

A Bizottsdg tovdbbra is ellendrizni fogja az ESA dltal benyijtott pénz-
iigyi jelentéseket, és sziikség esetén korrigdlja a hibdkat. Ez arra osztonzi
és abban tdmogatia majd az ESA-t, hogy tovdbb javitsa a pénziigyi
jelentéstétel szinvonaldt.

¥S

[ 0H |

e(deT so[ereary orun redony zy

YITTCI0T



2013.11.14.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

55

KIVONAT A 2012-RE VONATKOZO OSSZEVONT EVES BESZAMOLOBOL ()

1.3. MELLEKLET

1. tdbldzat. — Mérleg (*)

(millié eurd)

Befektetett eszk6zok

Immateridlis javak

Ingatlanok, gépek és berendezések
Tékemodszerrel elszamolt befektetések
Pénziigyi eszkozok

Kovetelések és megtériilések

Eléfinanszirozas

Forgbeszkozok

Készletek

Pénziigyi eszkozok
Kovetelések és megtériilések
Eléfinanszirozds

Pénzeszkozok és pénzeszkoz-egyenértékesek
Eszk6zok osszesen

Hosszi lejérati kotelezettségek
Nyugdij és mds munkavéllal6i juttatdsok
Céltartalékok

Pénziigyi kotelezettségek

Egyéb kotelezettségek

Rovid lejaratd kotelezettségek
Céltartalékok
Pénziigyi kotelezettségek

Szallit6i kotelezettségek
Kotelezettségek dsszesen
Nett6 eszkozok

Tartalékok

Tagéllamoktdl lehivand6 Gsszegek (**)

Netté eszkozok

2012.12.31. 2011.12.31.
188 149
5978 5071
392 374
62311 43 672
564 289

44 505 44723
113 938 94278
138 94
1981 3721
14039 9477
13238 11 007
10 674 18 935
40 070 43 234
154 008 137 512
(42 503) (34 835)
(1258) (1 495)
(57 232) (41 179)
(2 527) (2059)
(103 520) (79 568)
(806) (270)

(15) (1)

(90 083) (91 473)
(90 904) (91 794)
(194 424) (171 362)
(40 416) (33 850)
4061 3608
(44 477) (37 458)
(40 416) (33 850)

(*) A mérleg szerkezete az Eurdpai Unié 6sszevont beszdmoldjat titkrozi.
(**) Az Eur6pai Parlament altal 2012. december 13-dn elfogadott koltségvetés az irja el6, hogy az Unié rovid lejdratd kotelezettségeinek
fizetését a tagallamoktol 2013-ban beszedendd vagy lehivandé sajit forrasokbdl kell fedezni. Tovdbba a személyzeti szabalyzat (1968.
februar 27-i 259/68/EGK, Euratom, ESZAK médositott tandcsi rendelet) 83. cikke szerint a tagillamok egyiittesen garantdljdk a

nyugdijkotelezettségeket.

(") Javasoljuk, hogy tekintse at az Eurdpai Unié 2012 es pénziigyi évére vonatkozé Gsszevont beszdmol6 teljes szovegét, beleértve a hozzd

tartozd Osszevont pénziigyi kimutatdsokat és magyardzo jegyzeteket, valamint a koltségvetés végrehajtdsardl sz6lé dsszevont jelentés-

eket és magyardzatokat.
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2. tabldzat. — Kimutatds a pénziigyi teljesitményrdl (*)

Miikodési bevételek
Bevételek a sajat forrdsokbdl és a hozzdjaruldsokbol

Egyéb mtikodési bevételek

Miikodési kiaddsok
Igazgatdsi kiaddsok

Mikodési kiaddsok

Tobblet | (hidny) a miikodési tevékenységekbdl

Pénziigyi bevételek
Pénziigyi kiaddsok
Viltozdsok a nyugdijra és munkavallal6i juttatisokra vonatkozé

Részesedés a kozos és tarsult vallalkozdsok nettd veszteségébdl

A tdrgyév gazdasigi eredménye

(millid eurd)

2012 2011
130919 124 677
6 826 5376
137 745 130 053
(9 320) (8 976)
(124 633) (123 778)
(133 953) (132 754)
3792 (2701)
2157 1491
(1.942) (1 355)
(8 846) 1212
(490) (436)
(5 329) (1 789)

(*) A pénziigyi teljesitményrdl sz6l6 kimutatds szerkezete az Eurépai Unié Gsszevont beszdmol6jat titkrozi.
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3. tdbldzat. — Cash-flow kimutatds (*)

(millié eurd)

A trgyév gazdasdgi eredménye

Miikodési tevékenységek

Ertékesokkenési lefras

Ertékesokkenés

Kolesonok (novekedése)/csokkenése

A kovetelések és megtériilések (novekedése)/csokkenése
Az el6finanszirozds (novekedése)/csokkenése

A leltdrkészlet (novekedése)/csokkenése

A céltartalékok novekedése/(csokkenése)

A pénziigyi kotelezettségek novekedése/(csokkenése)
Egyéb kotelezettségek novekedése/(csokkenése)

A szdllit6i kotelezettségek novekedése/(csokkenése)
Nem készpénzes bevételként vett el6z6 évi koltségvetési tobblet
Egyéb nem készpénzes mozgdsok

Novekedés|(csokkenés) a nyugdijra és munkavallal6i juttatdsokra vonatkozd kote-
lezettségekben

Befektetési tevékenységek

Az immateridlis javak és az ingatlanok, gépek és berendezések (novekedése)/csok-
kenése

Tokemddszerrel elszdmolt befektetések (ndvekedése)/csokkenése

Ertékesithets pénziigyi eszkozok (novekedése)/csokkenése
Netté cash-flow

Pénzeszkozok és pénzeszkoz-egyenértékesek nettd novekedése/(csokkenése)
Pénzeszkozok és pénzeszkoz-egyenértékesek az év kezdetén

Pénzeszkozok és pénzeszkoz-egyenértékesek az év végén

2012 2011
(5 329) (1789)
39 33
405 361
(16 062) (27 692)
(4 837) 1605
(2013) (1 534)
(44) 3)
299 234
16017 27 781
468 (45)
(1 390) 6 944
(1 497) (4 539)
260 (75)
7 668 (2337)
(1 390) (693)
(18) 118
(837) (1 497)
(8 261) (3 128)
(8 261) (3128)
18 935 22063
10 674 18 935

(*) A cash-flow kimutatds szerkezete az Eurdpai Unié osszevont beszdmoldjdt titkrozi.
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4. téblazat. — Kimutatds a netté eszkozdllomdny véltozisairdl (*)

(milli6 eurd)

Tartalékok (A)

A tagdllamokt6l
lehivandé 6sszegek (B)

Nett6 eszkozillo-

many =
Valésérték-tarta- p P Felhalmozott A térgyév gazda- (A) + (B)
1ék Egyéb tartalékok tobblet/(hidny) sigi eredménye
2010. december 31-i egyenleg (61) 3 545 (48 163) 17 232 (27 447)
A garanciaalap tartalékdnak véltozdsa 165 (165) 0
Valdsérték-valtozasok (47) (47)
Egyéb 2 (30) (28)
A 2010. évi gazdasdgi eredmény allokdcidja 4 17 228 (17 232) 0
Tagdllami hozzdjaruldsként elszamolt, 2010. évi kolt- (4 539) (4 539)
ségvetési eredmény
A tdrgyév gazdasigi eredménye (1789) (1789)
2011. december 31-i egyenleg (108) 3716 (35 669) (1789) (33 850)
A garanciaalap tartalékdnak valtozdsa 168 (168) 0
Valé6sérték-valtozasok 258 258
Egyéb 21 (19) 2
A 2011. évi gazdasdgi eredmény allokécija 6 (1795) 1789 0
Tagéllami hozzdjéruldsként elszdmolt, 2011. évi kolt- (1497) (1497)
ségvetési eredmény
A targyév gazdasagi eredménye (5329) (5329)
2012. december 31-i egyenleg 150 3911 (39 148) (5329 (40 416)

(*) A a nettd eszkozdllomdny valtozdsairdl sz6l6 kimutatds szerkezete az Eurépai Unié Gsszevont beszamoldjat titkrozi.
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5. tdbldzat. - Az Unid koltségvetési eredménye ()

(milli6 eurd)

Eurépai Uni6 2012 2011
A koltségvetési év bevételei 139 541 130 000
A foly6 év el@irdnyzataival szembeni kifizetések (137 738) (128 043)
Az N+1. évre atvitt kifizetési elGirdnyzatok (936) (1019)
Az N-1. évrdl dthozott, fel nem hasznalt kifizetési elirdnyzatok megsziintetése 92 457
Arfolyamkiilonbségek az év sordn 60 97
1019 1492

Koltségvetési eredmény (**)

(*) Az unids koltségvetési eredmény szerkezete az Eurdpai Unid osszevont beszdmoléjit titkrozi.
(**) Ebb6l az EFTA 2012-ben osszesen (4) millid eurdt, 2011-ben pedig (5) millié eurdt tett ki.
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BEVEZETES

2.1.  Ez a fejezet a bevételekre (azaz a sajat forrdsokra és
egyéb bevételekre) vonatkozé kiilon értékelést tartalmazza. A
2012. évi bevételekre vonatkozé f6bb adatok a 2.1. tdbld-
zatban szerepelnek.

2.1. tdbldzat — Bevételek — fGbb adatok (2012)

2012. évi bevételek
Bevételtipus Megnevezés
(milli6 euro) %
GNl-alapt sajat forrdsok GNl-alapt (brutté nemzeti jovedelem alapt) forrdsok a folyd 97 856 70,1
pénziigyi évbol
Hagyomadnyos sajit forrdsok Vamok és cukorilletékek 16 454 11,8
Héaalapt sajdt forrdsok Héaalapt (hozzdadottértékadé-alapu) forrdsok a folyd pénziigyi 14 648 10,5
évbdl
Koltségvetési egyenstlyhidnyok korrekcidja | Brit korrekci6 - 74 -0,1
A GNI-alapti hozzdjarulds csokkentése Hollandia és Svédorszag esetében 2 0,0
SAJAT FORRASOK OSSZESEN 128 886 92,4
Késedelmi kamatok és pénzbirsdgok 3807 2,7
Hozzdjaruldsok és visszatéritések az 2928 2,1
unids/kozosségi megéllapoddsok és
programok keretén beliil
Tobbletek, egyenlegek és kiigazitdsok 2041 1,5
Az intézményeknél és egyéb unids 1236 0,9
szerveknél dolgozé személyektl szarmazd
bevételek
Az intézmények igazgatasi 612 0,4
tevékenységeibdl szarmazé bevételek
Egyéb bevételek 31 0,0
Kolcesoniigyletek 0 0,0
EGYEB BEVETELEK OSSZESEN 10 655 7.6
EVI OSSZES BEVETEL 139 541 100,0

Forrds: az Eurdpai Unié 2012. évi Gsszevont éves beszdmoléja.
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A bevételek sajitos jellemzdi

2.2, 92,4 %-kal a sajat forrdsok a koltségvetési kiaddsok
finanszirozdsdnak messze a legjelent@sebb forrdsai. A sajat
forrdsoknak hdrom kategéridja van (!): a tagdllamok brutt6
nemzeti jovedelmén (GNI) alapulé sajit forrasok; a hagyoma-
nyos sajat forrdsok (importvimok és cukortermelési dij); a
tagdllamok 4ltal beszedett hozzdadottérték-adé (héa) alapjan
kiszdmitott sajat forrdsok.

2.3, A GNI-alapt sajit forrdsok szdmitdsa a tagdllamok
GNI-jére alkalmazott egységes kulccsal torténik. A tagdllamok
hozzdjaruldsainak (97 856 millié eurd, a bevétel 70,1 %-a)
kiszdmitdsa a folyd pénziigyi évre nézve az eldrejelzett GNI-
adatok alapjan torténik (?). Ezeket az adatokat legalabb négy
évig feliil kell vizsgdlni, azutin eléviilnek (}). A feliilvizsgilat
eredményét figyelembe veszik a tagdllamok kordbbi évekre
vonatkozé GNI-egyenlegének és GNI-kiigazitdsainak (*) kiszd-
mitdsakor, amelyek szintén hozzdjirulnak az éves bevételi kolt-
ségvetéshez. A szabalyossdggal kapcsolatban felmeriil§ legna-
gyobb kockdzatot az jelenti, hogy vagy nem az unids szabd-
lyozdsnak megfelelen allitjdk Gssze a mogottes statisztikdkat,
vagy nem az emlitett szabdlyozds szerint dolgozzdk fel azokat.

2.4. A hagyomdnyos sajat forrdsok, a héaalapt sajit
forrasok és az egyéb bevételek teljes osszegének megdllapitdsat
koveten a GNI-alapti forrdsok a koltségvetés egyenstilyba
hozésdra szolgdlnak. Ha egyes tagdllamok a ténylegesnél kisebb
(vagy nagyobb) GNI-t adnak meg, az a GNl-alapi sajt
forrdsok teljes dsszegére nincs ugyan hatdssal, viszont a GNI-
adatok helyesbitéséig megnoveli (vagy csokkenti) a tobbi
tagdllam dltal befizetend6 hozzdjdruldsok osszegét.

() A Tandcs 2007/436[EK, Euratom hatdrozata (2007. jinius 7.) az
Eurépai Kozosségek sajit forrdsainak rendszerérél (HL L 163,
2007.6.23., 17. 0.) és a legutobb a 105/2009/EK, Euratom rende-
lettel (HL L 36., 2009.2.5., 1. 0.) médositott, a Kozosségek sajt
forrasainak rendszerérél szolé6 2007/436/EK, Euratom hatdrozat
végrehajtasardl szol6, 2000. mdjus 22-i 1150/2000/EK, Euratom
tandcsi rendelet (HL L 130., 2000.5.31., 1. o.).

(%) Ezeket az adatokat a Bizottsdg és a tagdllamok a sajat forrdsokkal
foglalkoz6 tandcsadd bizottsdg iilésén egyeztetik.

() Kivéve, ha fenntartdsok alkalmazdsdra keriil sor (ldsd: 2.24. bekez-
dés).

(*) Ezek barmelyik tagdllamban lehetnek akdr pozitivak, akdr negativak.
2012-re vonatkozbéan a GNl-egyenlegek és -kiigazitdsok nettd
osszege 284 millid eurd volt, vagyis a bevétel 0,2 %-a (a pozitiv
kiigazitdsok Osszege 952 millié eurd volt, vagyis a bevétel 0,7 %-a,
mig a negativ kiigazitdsok Osszege 668 millid eurd volt, a bevétel
0,5 %-a).
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2.5. A hagyomadnyos sajat forrdsokat a tagallamok allapitjak
meg és szedik be. E forrdsok hdromnegyedét (16 454 millio
eurdt, a bevételek 11,8 %-at) befizetik az Unid koltségvetésébe,
mig a maradék egynegyedet visszatartjdk a beszedési koltségek
finanszirozdsdra. Minden tagdllam havonta kimutatdst kild a
Bizottsagnak a megallapitott vamokrdl (A-szdmldk), valamint
negyedévente kivonatot kiild a kimutatdsban nem szerepld, de
megallapitott vamokrél (B-szamldk) (°). A hagyomdnyos sajit
forrdsokat érint§ f6bb kockdzatokat az Unid rendelkezésére
bocsdtott vamok teljeskoriisége, pontossiga és id@szertisége
jelenti.

2.6. A héaalapti sajat forrdsok (14 648 millié eurd, a bevé-
telek 10,5 %-a) a tagdllamok elméleti alapon harmonizalt
héaalapjdra alkalmazott egységes kulccsal szdmitott hozzéjaru-
ldsok. Itt a f6 kockdzatok a tagdllamok dltal megadott harmo-
nizélt héaalapok teljeskortiségével és pontossigaval, valamint a
tagdllami hozzdjaruldsok pontossigdval és idGszertiségével
kapcsolatosak.

2.7. A koltségvetési egyenstlyhidnyokra valé tekintettel az
Egyesilt Kirdlysagra korrekci6é (az an ,brit korrekcié”) vonat-
kozik, amelynek értelmében e tagdllam GNI-alapt hozzdjaru-
ldsdt csokkentik (°). Ezenkiviill a 2007-2013-as idGszakban
Németorszdg, Hollandia, Ausztria és Svédorszdg csokkentett
héalehivasi kulcsot alkalmaz, Hollandia és Svédorszdg pedig
az éves GNI-alapii hozzdjaruldsok tekintetében bruttd csokken-
tést élvez (7). A legf6bb kockazatot az jelenti, hogy a Bizottsdg
az ezekre vonatkozd szdmitdsaiban hibat kovet el, kiilonosen a
brit korrekcié bonyolult szdmitdsait illetGen.

2.8. A tobbi ellendrzott bevétel f6ként az el6z8 évi koltség-
vetési  tobbletbdl, unids/kozosségi (tobbek kozt EFTA-)
megéllapoddsokkal kapcsolatos hozzdjaruldsokbdl, késedelmi
kamatokbdl és birsagokbdl dll. Az egyéb bevételek tekintetében
felmeriil§ legfébb kockdzatok kozott a pénzbirsigok Bizottsdg
altali kezelése, valamint az uni6s/kozosségi megallapoddsokkal
kapcsolatos hozzdjaruldsok téves kiszdmitdsa szerepel.

(°) A beszedetlen és biztositék nélkiili vimok és illetékek esetében,
illetve akkor, ha az egyébként biztositékkal szavatolt osszegekkel
kapcsolatban kifogds meriil fel, a tagdllamok a rendelkezésre bocsé-
tast ezeken a kiillon szdmldkon val6 elhelyezéssel felfiiggeszthetik.
A 2007[436[EK, Euratom hatdrozat 4. cikke. Ez a csokkentés
2012-ben mintegy 4 millidrd euré volt. A 2.1. tdbldzatban
szereplé 74 millié eur6 az drfolyamkiilonbségek hatdsdt jelenti.

A 2007/436[EK, Euratom hatdrozat 2. cikkének (4) és (5) bekez-
dése. A 2.1. tdbldzatban szerepl$ 2 millié euré az drfolyamkiilénb-
ségek hatdsat jelenti.

—_
<

—
-
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Az ellenérzés hatokore és koncepcidja

2.9. A Szdmvevészék dltaldnos ellendrzési koncepcidjat és
modszertandt az 1. fejezet 1.1. mellékletének 2. része mutatja
be. A bevételek ellendrzésével kapcsolatban a kovetkezdket kell
megjegyezni:

a) Az ellendrzéshez a SzdmvevGszék bizottsagi szinten egy 55
visszafizetési felszolitasbol (%) dllo mintdt vizsgdlt meg. A
minta gy lett megtervezve, hogy a bevételen belil el6for-
dulé visszafizetési felszolitdsok teljes korére nézve reprezen-
tativ legyen.

b) A rendszerértékelés a kovetkezdkre terjedt ki:

i. a GNI-alapu sajdt forrdsok rendszerei (°) és a héaalapt
sajat forrdsok rendszerei a Bizottsdg szintjén, a hagyo-
maényos sajat forrdsok rendszerei bizottsdgi és tagdllami
szinten;

ii. a brit korrekci6 kiszdmitdsdnak alapjat képezd bizottsagi
rendszerek (tobbek kozott a 2008-as végleges Osszeg
kiszdmitdsanak vizsgalata);

iii. a pénzbirsdgok és biintetések Bizottsdg dltali kezelése;

iv. az EGT-hez tartozé EFTA-orszdgok éves hozzdjaruldsa
(,EFTA-hozzdjarulds”)  meghatdrozdsira  vonatkozd
bizottsagi bels§ ellendrzési eljardsok;

v. a Bizottsdg éltal kiadott vezetdi teljességi nyilatkozatok,
kiilonosen a Koltségvetési Féigazgatdsag és az Eurostat
2012-es éves tevékenységi jelentései.

GNI-alapii sajdt forrdsok

2.10. Az értékelés a 2012-re elGrejelzett egyeztetett GNI-
adatokat vette kiindulépontul, majd értékelte a Bizottsdg
azon adatfeldolgoz6 rendszereit, amelyek segitségével meghatd-
rozzak a végleges koltségvetési szamldkban feltiintetendd
osszegeket. A szamvevdszéki ellendrzés tehdt ezen elrejelzett
adatok alapjdn vizsgdlta az unids koltségvetés osszedllitdsat és a
tagdllami hozzdjaruldsok helyességét.

(®) A visszafizetési felszolitds az az eljards, amikor az engedélyezésre
jogosult tisztvisel6 egy esedékes Osszeg visszaszerzése érdekében
nyilvantartdsba veszi a Bizottsdg jogosultsagat.

A GNI-adatok ellendrzésének értékelése keretében helyszini vizs-
gélatokra keriilt sor a GNl-alapt sajit forrdsokhoz a legnagyobb
mértékben hozzdjarulé ot tagillamban: Németorszagban, Spanyol-
orszagban, Franciaorszagban, Olaszorszagban és az Egyesiilt Kirdly-
sagban.

]
==
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2.11. A Szamvevlszék értékelte a GNI-alapt sajat forrdsok
kiszdmitdsdnak és beszedésének helyességérdl ésszerti bizo-
nyossdgot nyujtani hivatott bizottsagi feliigyeleti és kontroll-
rendszereket. Az ellendrzés arra is kiterjedt, hogy a Bizottsdg
hogyan kezeli a GNl-alapt forrdsokra vonatkozd 2012-es
fenntartdsokat. A Szdmvevlszék nem tudja megitélni a
tagdllamok és a Bizottsdg kozott egyeztetett adatok mindségét.

212, Ertékelte azonban a Szdmvevészék a 2002-2010-es
iddszak GNI-adatainak 2012 janudrjaban befejez8dott bizott-
sagi ellendrzését (19). Az értékelés kozéppontjdban a 2002 és
2007 kozotti évek dlltak, amelyek GNI-adatai, a 2008-as
adatokkal egytitt, 2012-ben valtak véglegessé tigy, hogy azutin
a GNI-alapt sajat forrdsok kiigazitdsai kiszdmitdsdnak modosi-
tdsdra nem volt tovdbbi lehetdség, kivéve az egyes koriilhatd-
rolt elemekre vonatkozd egyedi fenntartdsokat (lasd: 2.25.
bekezdés). A Bizottsig feliigyeleti és kontrollrendszereinek érté-
kelésekor ez a munka is figyelembe veendé.

Hagyomdnyos sajdt forrdsok

2.13. A Szamvevdszék egyes kivdlasztott tagdllamokban
(Belgium, Lengyelorszdg és Finnorszdg) értékelte a feliigyeleti
és kontrollrendszereket, amely tagdllamok egyittesen a hagyo-
maényos sajat forrdsok teljes osszegének mintegy 13 %-at adjdk.
Annak érdekében, hogy megfelel§ bizonyossdgot szerezzen a
nyilvantartott Osszegek pontossigdrdl és teljességérél, a Szam-
vevGszék vizsgilta a szdmviteli rendszereket (mind az A-szdm-
lakat, mind a B-szdmldkat), valamint ellendrizte a hagyomd-
nyos sajat forrasok alakuldsdt azok megdllapitdsatol egészen a
Bizottsagnak torténd bejelentésiikig. A Szdmvevdszék tesztelte
a kovetkezSkre vonatkozé fébb kontrollmechanizmusokat: a
behozatali nyilatkozatok adatainak (preferenciakdd és szdrma-
zdsi orszdg) megbizhatdsdga, utdlagos ellendrzések és kockd-
zatelemzés, valamint az értesitési kotelezettség aloli mentesités
megaddsa a behozatali szakaszban a felkeresett tagallamokban.

2.14. A SzamvevGszék értékelte még a Bizottsdg feliigyeleti
és kontrollrendszereit, ideértve a tagillamokban végzett ellen-
Srzéseit, a behajthatatlan osszegek leirdsdra alkalmazott eljarast,
valamint a Bizottsdg és a Szdmvev@szék kordbbi megallapit-
sainak hasznosuldsvizsgalatdra alkalmazott eljardst.

2.15. A beszdmol6 alapjdul szolgdlé tranzakcidk szdmvevs-
széki ellendrzése nem terjedhet ki a be nem jelentett, illetve a
vamfeliigyeletet kikeriil§ importiigyletekre.

(') A vizsgdlt tagdllamok — a GNl-alapi sajét forrdsokon alapuld
hozzdjaruldsaik nagysdga szerinti csokkend sorrendben — a kovet-
kez6k voltak: Németorszdg, Franciaorszdg, Egyesiilt Kirdlysag,
Olaszorszdg, Spanyolorszdg, Hollandia, Belgium, Svédorszdg,
Lengyelorszdg és Ausztria.
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Héaalapii sajdt forrdsok

2.16. A héaalapu sajat forrdsok a tagillamok dltal tényle-
gesen beszedett héabdl szarmaznak, osszegiiket (,harmonizdlt
héaalap”) makrogazdasagi statisztikdk és becslések segitségével
korrigdljak. Az ellendrzés a tagdllamok altal osszedllitott
harmonizélt héaalapot vette kiinduldpontjdnak, majd értékelte
a Bizottsdg azon adatfeldolgozd rendszereit, amelyek segit-
ségével meghatdrozzdk a végleges koltségvetési szamldkban
feltiintetend6 Osszegeket. A Szdmvevdszék tehdt vizsgdlta az
unids koltségvetés osszedllitdsit és a tagdllami hozzdjiruldsok
helyességét.

2.17. A SzdmvevGszék értékelte a GNI-alapt sajdt forrdsok
kiszamitdsanak és beszedésének helyességérdl ésszerdi bizo-
nyossdgot nyujtani hivatott bizottsagi feliigyeleti és kontroll-
rendszereket. Ertékelte a Szdmvevészék a Bizottsig altal a
tagdllamokban a harmonizdlt héaalap ellen6rzésére nézve
végzett munkdt, illetve a fenntartdsok bizottsdgi kezelését is.
Az ellendrzés nem tesztelte kozvetleniil a tagdllamok Adltal
szolgéltatott statisztikdkat és adatokat.

A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

2.18. A tranzakcidtesztek eredményeit a 2.1. melléklet
foglalja ossze. A Szdmvevdszék dltal ellendrzott 55 tranzakeid
kozill egy sem tartalmazott hibat.

GNI-alapi sajat forrasok

2.19. A szamvevGszéki ellen6rzés nem tdrt fel hibat a -
tilnyomoérészt a 2012-re elSrejelzett GNI-adatokon alapulé —
tagdllami hozzdjaruldsok Bizottsdg dltali kiszdmitdsa és a befi-
zetésiik tekintetében. A Szdmvevdszék értékelése azonban
hidnyossagokat tdrt fel a Bizottsdg koncepcidjdban és ellen-
6rzési folyamatdban (ldsd: 2.28-2.30. bekezdés). Ezek a
hidnyossagok nem voltak lényeges hatdssal a nyilvantartott
GNI-alapt sajat forrdsokra (ldsd: 2.30. bekezdés).

Hagyomadnyos sajit forrasok

2.20. A Szdmvev8szék megéllapitotta, hogy a Bizottsdg
visszafizetési felszolitdsai Osszességében az A-szamldkrol szolo,
a tagéllamok éltal megkiildott kimutatdsokat tiikrozik.

Héaalapd sajt forrasok

2.21. A szdmvevsszéki ellen6rzés nem taldlt hibdt a
tagdllami hozzdjaruldsok kiszdmitdsa és befizetése tekintetében.
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Egyéb bevételek

2.22. A szamvevlszéki ellenérzés nem talalt hibdt az egyéb
bevételekhez tartozé tranzakciokkal kapcsolatos szdmitdsok
vagy befizetések tekintetében. Adminisztrativ hidnyossdgokat
talalt azonban a szdmvevGszéki ellenérzés azon bizottsigi elja-
rasokban, amelyekkel egy EFTA-tagillam hozdjiruldsanak egy
részét szamitottdk ki (11).

A RENDSZEREK EREDMENYESSEGE

2.23. A feligyeleti és kontrollrendszerek szdmvevdszéki
vizsgdlatdnak eredményeit a 2.2. melléklet foglalja 6ssze.

GNI-alapt sajit forrasok
A fenntartdsok kezelése

2.24. A fenntartds ('?) olyan eszkoz, amellyel a tagallamok
altal benyujtott GNI-adatok kétséges tételeiben a jogszabélyok
altal el6irt négyéves hatdridg leteltével is lehet kiigazitdsokat
eszkozolni. A fenntartdsok alkalmazasa tehat a bels6 kontroll-
folyamat része. A Bizottsdgnak és a tagdllamoknak torekedniiik
kell a kétséges tételek miel6bbi rendezésére (13).

2.25. A Bizottsig a 2007-es bdvités el6tti tagdllamokra
vonatkozdéan fenndllé dltaldnos fenntartdsok helyébe 103
egyedi fenntartdst léptetett (14). Az egyedi fenntartdsok az EU-
15 tagallamok esetében a 2002. és 2010. kozotti évekre, az
EU-10 tagillamok esetében pedig a 2004-2010 kozotti évekre
vonatkoznak. Ezenkiviil, noha erre vonatkozéan nincsen
el6irds a Bizottsdg eljardsaiban, a 2007-es bdvités el6tti tagélla-
mokra nézve hat, tobb teriiletet érint§ fenntartds (1) is
érvénybe lépett. A Szdmvevlszék a GNI-adatok bizottsdgi
ellendrzésére nézve olyan hidnyossigokat taldlt, amelyek a
fenntartdsok kezelését is befolydsoljak (lasd: a 2.28. bekezdés
b) albekezdésének mdsodik és harmadik francia bekezdése,
valamint 2.29. bekezdés).

(") A 240 milli6 eurds 6sszegbdl a SzdmvevSszék 8 millié eurd
helyességét nem tudta megerdsiteni.

(")) A fenntartdsok lehetnek éltalinosak vagy egyediek. Az dltaldnos
fenntartdsok a GNI osszedllitdsanak Osszes tételére vonatkozhatnak.
Az egyedi fenntartdsok a GNI (2001-ig GNP, azutdn GNI) egyes
koriilhatdrolt elemeire vonatkoznak.

(®) Ugyanez érvényes a héaalapt sajit forrasokra.

(**) Bulgdridra és Romdnidra nézve 2012-ben 2007-re és 2008-ra
vonatkoz6 dltaldnos fenntartdsok voltak érvényben. 2013 janudr-
jaban ezeket megsziintetették, és Bulgdria esetében 8, Romdnia
esetében pedig 11, a 2007. és 2010. kozotti évekre vonatkozd
egyedi fenntartdst léptettek helyiikbe.

(%) Ezek a fenntartdsok a Bizottsdg értelmezésében olyan, valamennyi
tagdllamnak bejelentett pontok, amelyeknek koszonhetSen az
Eurostat 0ssze tudja hasonlitani a mogéttes adatgyjtést.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.22. A Bizottsdg szolgdlatai feliilvizsgdljdk az igazgatdsi eljdrdst
annak érdekében, hogy felszdmoljdk a Szdmvevdszék dltal feltdrt
hidnyossdgokat, killinds tekintettel az EGT/EFTA-dllamok visszame-
néleges hozzdjdruldsainak Riszdmitdsdra, melyhez adott esetben rész-
letesebb iitmutatds kidolgozdsdra keriil sor.

2.23. A Bizottsdg nem ért egyet a Szdmvevdszék azon megilla-
pitdsdval, miszerint a Bizottsdg tagdllamokban végzett GNI-ellen-
Grzései részben eredményesek, mivel ezek azt mutatjdk, hogy nincs
szilkség lényegi vdltoztatdsokra a tagdllamok GNI-sajdtforrds hozzd-
jdruldsaira vonatkozdan.

2.24. A Bizottsdg és a tagdllamok szdmdra kiemelt kérdés a
fenntartdsok megsziintetése. A jelenlegi fenntartdsokat a GNI-
bizottsdg minden egyes iilésén feliilvizsgdljdk abbdl a célbél, hogy
minél hamarabb meg lehessen sziintetni az Gsszes jelenlegi fenntar-
tdst.

2.25.  Tobb teriiletet érintd fenntartdsok alkalmazdsdra keriil sor,
amikor a GNI kiszdmitdsdt érint6 probléma meriil fel, melynek
megolddsa sziikségessé teszi a tagdllamok dltal elfogadott megolddsok
részletes osszehasonlitd elemzését, és a fogalmi szempontokat illetGen
a GNI-bizottsdg egyetértését teheti sziikségessé. Ezen osszehasonlitd
elemzés eredményei alapjdn sziikség lehet a GNI Riszdmitdsdnak
megvdltoztatdsira a GNI-alapii sajdtforrds-hozzdjdruldsok helyes
meghatdrozdsa érdekében.
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2.26.  2012-ben ezek kozil az egyedi GNI-fenntartdsok
kozil egyet sem sziintettek meg. Rdaddsul 2012. év végén
még két olyan egyedi GNP-fenntartds (1) is érvényben volt,
amely az 1995-2001-es idGszakra vonatkozik. Az egyes
tagdllamok helyzetét a 2.2. tdbldzat mutatja be. A Bizottsig
nem végez becsléseket a fenntartdsok lehetséges hatdsdra
vonatozdan.

2.27. A Bizottsdg a 2008. évre nézve altaldnos fenntartdssal
élt a gordg GNI-adatok kapcsdn, mivel Gorogorszdg nem tudta
betartani az adatoknak az Eurostathoz valé tovdbbitdsira
vonatkozé 2012. szeptember 22-i hatdrid6t. Ennek hidnydban
a 2008-as év véglegessé valt volna, és kés6bb nem lehetett
volna kiigazitdssal élni.

(%) Az egyik fenntartds Gordgorszdgra, a mdsik pedig az Egyesilt
Kirdlysdgra vonatkozik.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.26. A Bizottsdg folytatja egyiittmiikodését — orszdgldtogatdsok
keretében is — azzal a két orszdggal, amelyek esetében az
1995-2001 kozotti  iddszakra vonatkozéan ~GNP-fenntartdsok
vannak még mindig érvényben, azok megsziintetése érdekében.

Mivel a nemzeti szdmldk a fékek és ellensiilyok dsszetett rendszere, az
egyes komponensek hatdsa nem kiilonithetd el, ezért nem lehetséges
pontosan szdmszerdisiteni a fenntartdsok potencidlis hatdsdt (gyakran
nem konnyd meghatdrozni, hogy a hatds pozitiv vagy negativ lesz).
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2.2. tibldzat — A 2012. december 31-én érvényben 1évé egyedi GNI/GNP-fenntartdsok (')

Tagéllam 2012.12.31-én érvényben 1évé fenntartisok szdma | Az a legkordbbi év, amelyre fenntartds vonatkozik

Belgium 3 2002
Bulgéria 0 na.

Cseh Koztdrsasdg 2 2004
Dania 1 2002
Németorszag 2 2002
Esztorszdg 2 2004
[rorszdg 1 2002
Gorogorszag 9 1995
Spanyolorszig 3 2002
Franciaorszag 2 2002
Olaszorszdg 3 2002
Ciprus 5 2004
Lettorszdg 10 2004
Litvdnia 2 2004
Luxemburg 2 2002
Magyarorszag 10 2004
Milta 8 2004
Hollandia 4 2002
Ausztria 1 2002
Lengyelorszdg 11 2002
Portugdlia 3 2002
Romédnia 0 na.

Szlovénia 3 2004
Szlovakia 2 2004
Finnorszag 1 2002
Svédorszag 4 2002
Egyesiilt Kirdlysdg 11 1995

OSSZESEN 105

(") A tobb teriiletet érint8 egyedi fenntartdsok nem szerepelnek a tbldzatban.

Forrds: Eurépai Szdmvevdszék.
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A GNI-adatok bizottsdgi ellendizésének értékelése

2.28. A GNI-adatok bizottsagi ellen6rzése eredményes- 2.28.
ségének szamvevGszéki vizsgdlata a 2002-2007-es lezdrt,

2012-ben véglegesitett évekre nézve a kovetkezsket dllapitotta

meg:

a) Az Eurostat nem megfelel6 mddon tervezte meg a munkd- a) A Bizottsdg tigy véli, hogy munkdja tervezéséhez és a feladatok

jat, illetve a prioritdsait, tekintve, hogy nem mérte fel
megfeleléen a GNl-adatok tagillami Osszedllitdsdhoz
kapcsol6dd kockdzatokat, és nem alkalmazta jol a koltség-
haszon elvet (17) az ellendrizendd teriiletek kivalasztdsdndl,

b) Az Eurostat 4ltal alkalmazott ellenérzési koncepcid a kovet-

kez8k miatt nem mondhaté egységesnek:

— hidnyossdgok voltak a kozvetlen ellenérzés végrehajtd-
saban, az Eurostat kiilonb6z6, nem minden esetben
dokumentdlt kritériumok alkalmazdsival vilasztotta ki
a vizsgalandé teriileteket, és nem volt bizonyiték arra,
hogy az Eurostat minden esetben igazolta volna a
tagallami statisztikai hivatalok dltal a kivélasztott Gssze-
tevk becsléséhez felhaszndlt bemeneti adatokon elvég-
zett ellendrzéseket,

— nem volt bizonyiték olyan kritériumok alkalmazaséra,
amelyek alapjan a koltség-haszon elvvel 6sszhangban
lehetett volna meghatdrozni az orszdgspecifikus fenn-
tartasokat,

— egyes tobb teriiletet érint6 fenntartdsokat nem
megfelel6 mddon hatdroztak meg. Példdul a tdrsas-
hdzak kezelésével kapcsolatos fenntartds, ahol 14
tagdllam nyilatkozott igy, hogy nincsenek ilyen jellegti
tranzakcidik, valamint a kicsi fizikai jelenléttel, vagy
fizikai jelenléttel nem rendelkezd jogi személyiségek,
ahol a GNI-re gyakorolt varhaté hatds csak korldtozott.

(17) Lasd: a Tandcs 1287/2003[EK, Euratom rendelete (2003. jdlius
15.) a piaci dron szdmitott bruttd nemzeti jovedelem Gsszehango-
ldsdrol (GNI-rendelet), az 5. cikk (2) bekezdésének b) albekezdése
(HL L 181., 2003.7.19, 1. o).

fontossdgi sorrendbe dllitdsdhoz j6l bevdlt, kockdzatalapi eljdrdssal
rendelkezik. A nemrég lezdrt ellenGrzési ciklust illetGen terveket
nyijtottak be a GNI-bizottsdgnak, melyeket az elfogadott. A
GNI-rendelet elsdsorban kvalitativ informdcidkat irdnyoz el§ a
meghatdrozott tevékenységek vagy tranzakciok potencidlis mére-
tének és jelentdségének (koltség-haszon alapii) megitéléséhez. Ez
megfelel a Bizottsdg dltal az ellenGrzései sordn alkalmazott
koncepcidnak.

— Els6 francia bekezdés: Az Eurostat a GNI-bizottsdgban megdlla-

pitott dltaldnos feltételek szerint kivdlasztotta a kozvetleniil ellen-
Grizendd  komponenseket/teriileteket  (elGzetesen — egyértelmiien
kozolték, hogy a kivdlasztott komponensek orszdgonként vdltoz-
hatnak). A kozvetlen ellendizés kezdetét akkorra irdnyoztdk eld,
amikor az adatok beérkeztek a nemzeti szdmldk osztdlydra. A
tagdllamoknak tovdbbd dokumentumokat kellett rendelkezésre
bocsdtaniuk az input adatok nemzeti szdmldk osztdlya dltal
elvégzett bdrmilyen ellendizésérl. A Bizottsdg keresni fogja a
dokumentdlds javitdsdnak lehetGségeit.

Madsodik francia bekezdés: A kordbbi ellendrzési ciklusokhoz
hasonldan a fenntartdsokat a lezdratlan kérdések mindségi és
mennyiségi értékelése alapjdn hatdroztdk meg megfeleld koltség-
vetési koriiltekintéssel. Miutdn a GNI-bizottsdg elfogadta az
orszdgértékelési  jelentések tervezetét, a sajdtforrds-rendeletben
meghatdrozottak alapjdn a Bizottsdg eldjoga meghatdrozni a
fenntartdsokat az érintett orszdg vagy a GNI-bizottsdg jovdha-
gydsa nélkiil. A koltség-haszon elvet illetéen ldsd a fenti 2.28.
bekezdés a) pontjdra adott vdlaszt. A Bizottsdg szerint ez a
megkozelités hatékonynak bizonyult az EU pénziigyi érdekeinek
védelmében a GNI sajdt forrds tekintetében.

Harmadik francia bekezdés: A tobb teriiletet érintd kérdések sziik-
ségessé tették a tagdllamok dltal elfogadott megolddsok részlete-
sebb dGsszehasonlitd elemzését. 2012 végén a tagdllamok nyilat-
kozatait még nem ellendrizték. Most, hogy ez az ellenérzés folya-
matban van, a Bizottsdg adott esetben megsziinteti a tagdllamot
érintd fenntartdsait.
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2.29. A Szdmvev8szék olyan problémdkat is taldlt a
nemzeti szdmldk becslésének Osszedllitisdra vonatkozdan,
amelyeket az Eurostat nem tart fel. Ezen problémak némelyi-
kének ('8) azt kellett volna eredményeznie, hogy a Bizottsig
tovabbi orszagspecifikus fenntartdsokat léptet érvénybe, mig
més problémak (1%) arra utaltak, hogy a fenntartdsok meghatd-
rozdsa az egyes tagdllamokban nem egységes mddon tortént.

2.30.  Béar a GNI-alapu sajat forrdsok kiszdmitdsat a 2012-es
pénziigyi évre nézve ez nem érinti, az egyes tagallamok hozza-
jaruldsa a 2002. és 2007. kozotti évekre nézve mads lett
volna (29).

Hagyomadnyos sajit forrasok

2.31. A felkeresett tagillamokban a szdmvevGszéki ellen-
Grzés (lasd: 2.13. bekezdés) az utblagos ellendrzések és kocka-
zatelemzés tekintetében tdrt fel hidnyossagokat a tagallami
vamfeliigyelet esetében. A tagallami vamfeliigyelet csak részben
eredményes volta megnoveli annak kockdzatdt, hogy a hagyo-
maényos sajat forrdsok beszedett Gsszegei pontatlanok lesznek.

2.32. A 2010-re és 2011-re vonatkozé éves jelentésekben
emlitett  belgiumi rendszerhidnyossig megsziintetésén a
Bizottsdg és a tagallam egyiitt dolgozik. A Koltségvetési FGigaz-
gatésdg  2012-es éves tevékenységi jelentése fenntartdst
fogalmaz meg az e tagdllam szdmviteli adatainak megbizhato-
sdgat illetGen.

2.33. A két miasik felkeresett tagdllamban (Lengyel-
orszdgban és Finnorszagban) a Szdmvevdszék megéllapitdsa
szerint az A- és a B-szamldkkal kapcsolatban egyéb kisebb
rendszerhidnyossagok is adodtak.

(*®) Ilyen problémdk példdul a hdztartdsokat segité nonprofit intézmé-
nyek besoroldsa és értékelése Németorszagban, Spanyolorszagban
és Franciaorszagban; a feketegazdasdg felbecslése Németorszagban,
Spanyolorszdgban, Franciaorszdgban és Olaszorszdgban; a forgal-
mazoéi drrések Németorszdgban; a bérleti szolgaltatdsok Francia-
orszagban és Olaszorszagban.

Példdul az unids tdmogatdsok és foldbérleti dijak nyilvantartdsdban.
A szamszer(sithet§ észrevételeknek a felkeresett tagdllamok éves
GNI-hozzdjaruldsira gyakorolt lehetséges hatdsa 0,4 % és -1,1 %
kozott mozgott, de csak annak feltételezésével, hogy egyéb
véltozds nem lett volna sziikséges az ot érintett tagdllamban a
GNI-6sszetevkre nézve, illetve a tobbi 22 tagédllamban a GNI-
becslésekre nézve. A tagéllami hozzdjaruldsok kiszdmitdsdt a nem
szdmszerisithetd megfigyeléseket eredményezd hidnyossdgok is
befolydsolhatjdk. Osszességében a taldlt kiilonbségek sem a
2002-2007 kozotti, sem a 2012-es GNI-re nézve nem lényegesek.

—
©
2

(20
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2.29. A Bizottsdg megvizsgdlja a Szdmvevdszék megdllapitdsait,
és levonja beldliik a megfeleld kovetkeztetéseket.

2.30. Ldsd a 2.29. bekezdésre adott vdlaszt.

2.31.  Figyelembe véve a Szdmvevdszék dltal megldtogatott hdrom
tagdllam vdlaszait és érveit, a Bizottsdg nyomon koveti e tagdlla-
mokkal a feltdrt hidnyossdgokat, és adott esetben felkéri ket, hogy
tegyék meg a sziikséges orvoslo intézkedéseket. A Bizottsdg a vizs-
gdlatai keretében folytatni fogja a nemzeti vamfeliigyelet ellendrzését,
és amennyiben hidnyossdgokat taldl, felkéri a tagdllamokat a
hidnyossdgok felszamoldsdhoz sziikséges intézkedések megtételére.

2.32. A 2008-2010 kozitti idGszakra vonatkozéan a kilsd
pénziigyi ellendrzést 2013-ban végezték el. Az ellendrzési véleményt,
mely szerint a szdmldkban nem fordul el lényeges hiba, a Bizottsdg
az ellendrzés kovetkeztetéseinek és az ezeket aldtdmasztd, elvégzett
ellendrzési tesztek részletes elemzését kovetden elfogadta.

2.33.  Amennyiben a szdmldk tagdllamok dltali kezelésében
hidnyossdgokat tdrnak fel, felkérjiik a tagdllamokat, hogy tegyék
meg a hidnyossdgokat felszdmold intézkedéseket.
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Héaalapu sajat forrasok

2.34.  2012-ben a Bizottsig 54 fenntartdst Iéptetett
érvénybe és 57-et sziintetett meg. A Bizottsdg szerint az
azokban a tagdllamokban kifejtett kontrolltevékenység nettd
hatdsa, ahol fenntartdsokat sziintetettek meg, a héaalapt sajat
forrdsok mintegy 4 millié eurds csokkenése volt (*!). Az év
végén Osszesen 153 fenntartds volt érvényben (ldsd: 2.3. tdbld-
zat). A Bizottsag altal érvénybe 1éptetett fenntartdsok kozil 44
a héajogszabdlyokkal kapcsolatos kotelezettségszegéshez kotd-
dik. Ezek csak a kotelezettségszegési eljdrds lezdrdsat és az
érintett évekre vonatkozdan a héaalapra gyakorolt hatds
meghatdrozdsat kovetSen sziintethet6k meg. 17 fenntartdst
maguk a tagdllamok léptettek érvénybe.

2.35. A hosszti ideje érvényben 1év6 héafenntartisok a
Szamvevdszék meghatdrozdsa szerint azok, amelyek legaldbb
tiz évvel korabbi évet érintenek, azaz a 2012. év végén még
mindig érvényben 1évé olyan fenntartdsok, amelyek 2003-ra és
az azt megel6z6 évekre vonatkoznak. Az altalinos helyzet a
korabbi évekhez hasonlatos. A targyév végén 16 hosszi ideje
érvényben 1év6 fenntartds volt — melyek kozil néhdny még
1995-bél szdrmazott —, mig 2011 végén 15. A hosszi ideje
érvényben 1év6 fenntartdsok kozil ot kotelezettségszegéssel
kapcsolatos, harmat pedig tagllamok léptettek érvénybe.

(") 31 millié eurés novekedés és 35 millié eurds csokkenés egyenlege.

A BIZOTTSAG VALASZAI

s

2.35. A hosszii ideje érvényben 1évG fenntartdsok teljes szdma
hasonlé lehet, azonban minden iddszakban néhdny, hosszii ideje
érvényben 1évG fenntartdst megsziintetnek, mig néhdny tjabb fenn-
tartds most mdr kimeritheti a hosszii ideje érvényben 16v fenntartds
kategéridjdt. 2012-ben mindkettre sor keriilt. A Szdmvevdszék dltal
emlitett Gt Rotelezettségszegés csak 2012-ben vdlt hosszii ideje
érvényben levd fenntartdssd. Ezek a fenntartdsok ugyanazon kotele-
zettségszegésbdl addode, tobb fenntartds kozé tartoznak. A Bizottsdg
nem lesz abban a helyzetben, hogy ezeket a fenntartdsokat az Eurdpai
Birdsdg itélete eldtt megsziintesse. Ehhez hasonldan a Bizottsdg nincs
abban a helyzetben, hogy megoldja a tagdllamok hdrom fenntartdsdt.
A 2012 végén még fenndllé fenntartdsok koziil azéta 6t6t megsziin-
tettek, koztiik a Bizottsdg 1995. évet érintd két fenntartdsdnak egyi-
két.
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2.3. tébldzat — A 2012. december 31-én érvényben 1év4 héafenntartisok

Tagéllam %0 1} 123 l-én, érvény’ben ?01 2-ben érvén):be 2012-ben megsziintetett él’vé?ly%::}lzi;\zlg lf;r:l - Izlznzl;r:ikfz ;ibtl;ilé‘s”
évd fenntartisok szdma | léptetett fenntartdsok fenntartdsok tasok szdma vonatkozik
Belgium 1 5 0 6 2007
Bulgéria 6 2 1 7 2007
Cseh Koztarsasdg 13 2 7 8 2004
Dénia 8 1 3 6 2005
Németorszag 6 2 1 7 2003
Esztorszdg 10 0 0 10 2004
[rorszdg 5 0 1 4 2006
Gorogorszag 7 0 2 5 1999
Spanyolorszig 3 0 0 3 2003
Franciaorszdg 7 11 6 12 2005
Olaszorszag 7 5 0 12 1995
Ciprus 4 0 4 0 n.a.
Lettorszdg 5 0 0 5 2004
Litvania 2 5 5 2 2008
Luxemburg 0 2 0 2 2008
Magyarorszag 4 3 3 4 2004
Milta 10 2 8 4 2005
Hollandia 9 2 0 11 2004
Ausztria 6 4 5 5 2004
Lengyelorszag 5 7 2 10 2004
Portugdlia 5 0 0 5 2003
Romédnia 4 0 0 4 2007
Szlovénia 0 0 0 0 na.
Szlovakia 0 1 1 0 na.
Finnorszag 10 0 2 8 1995
Svédorszag 11 0 6 5 1995
Egyesiilt Kirdlysdg 8 0 0 8 1998
OSSZESEN 156 54 57 153

Forrds: Eurdpai Szdmvevdszék.
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Pénzbirsigok és biintetések

2.36. 2012 végén a folyamatban 1év6 pénzbirsigoknak
mintegy 98 %-at (*?) vagy ideiglenes fizetés, vagy biztositék
fedezte. A koltségvetési rendelet végrehajtdsi szabdlyai el6ir-
jak (¥%), hogy ha az adds az esedékesség napjdig sem ideiglenes
fizetést nem teljesitett, sem a teljes Gsszeget fedezd biztositékot
nem nydjtott, akkor a Bizottsignak minden lehetséges
eszkozzel be kell hajtania a kinnlevs 6sszeget.

2.37. A Szamvevdszék megvizsgdlt egy 30 olyan pénzbir-
sagbol all6 mintdt, amelyekre nézve sem ideiglenes fizetést
nem teljesitettek, sem biztositékot nem nytjtottak, és megélla-
pitotta, hogy 12 esetben a Bizottsdg nem haszndlt fel minden
lehetséges eszkozt a behajtdsra. A SzdmvevGszék mar 2011-es
éves jelentésében is foglalkozott ezzel a kérdéssel (>4).

Eves tevékenységi jelentések

2.38. A Koltségvetési Féigazgatosdg a 2012-re vonatkozd
éves tevékenységi jelentésében leszogezi, hogy ésszerti bizo-
nyossiggal rendelkezik a sajit forrdsok céljaira felhaszndlt
GNI-adatok pontossdgdra és teljeskortiségére nézve, tekintve a
GNI-bizottsdg véleményét és az Eurostat dltal elvégzett ellen-
Orzési tevékenységek eredményeit. A Szdmvev@szék szerint
tekintetbe kell venni, hogy a GNI-bizottsdg véleménye korlato-
zott hatékord (%), illetve hogy az Eurostat éves tevékenységi
jelentése csupan részleges értékelést nytjt a sajat forrasok
céljaira felhaszndlt GNI-adatokra elvégzett ellenSrzéseket ille-
téen. A Koltségvetési FGigazgatdsdg éves tevékenységi jelenté-
sének ki kellett volna térnie ezekre a korldtozd tényezékre.

(*» A 11 millidrd eur6bdl mintegy 10,8 millié eurdt.

(*3) A legutébb a 478/2007/EK, Euratom rendelettel (HL L 111.,

2007.4.28., 13. o0.) moédositott, az Eurdpai Kozosségek dltaldnos

koltségvetésére alkalmazandé  koltségvetési  rendeletrdl  sz6lo

1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet végrehajtdsdra vonatkoz

részletes szabdlyok megdllapitdsdrdl sz6l6, 2002. december 23-i

2342[2002[EK, Euratom bizottsdgi rendelet (HL L 357,

2002.12.31., 1. o) 84., 85. és 85a. cikke.

Lasd: a 2011-es éves jelentés 2.29-2.31. bekezdése.

(*%) 2012-re nézve a GNI-bizottsig kijelentette, hogy még nem
alkothat véleményt a bulgdriai és romdniai GNI-adatokrdl, mivel
az ellenérzés még folyamatban van.

&

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.36. A Bizottsdgnak nem célja, hogy mindendron behajtsa a
kinn levd dsszeget, mivel ez a megbirsdgolt vdllalkozdsok szdmdra
helyrehozhatatlan kivetkezményekkel jdra. A fiiggében 16v6 pénzbir-
sdgok tibbsége dtmeneti jellegli, mivel azokat megfellebbezték, és
azokat valdsziniileg visszavonjdk vagy csokkentik. A Bizottsdg ezért
pénziigyi garancidval fedezett, egyeztetett fizetési tervvel vagy az ij
alkalmazdsi szabdlyok szerinti kivételes esetekben pénziigyi garancia
nélkiil kivdnja biztositani a birsdgok befizetését.

2.37.  Ezek a birsdgok vagy azokra az esetekre vonatkoznak, ahol
az dtmeneti intézkedések vagy a fizetésképtelenségi kérelmek még
fiiggbben vannak, és/vagy az olyan esetekre, ahol a behajtds a
megbirsdgolt vdllalkozds azonnali fizetésképtelenségét okozta volna,
azzal a kovetkezménnyel, hogy a Bizottsdg elvesztette volna a birsd-
got, mivel a jelenlegi szabdlyok alapjdn nem elsébbségi hitelezd.

2.38.  Annak ellenére, hogy nem dll rendelkezésre Romdnia és
Bulgdria GNI-adataira vonatkozé vélemény, felhaszndltuk az
adatokat a sajdt forrdsok céljdbdl, tekintettel arra, hogy mikddnek
korrekcids mechanizmusok, melyek lehetdvé teszik a jivoben sziikséges
médositdsokat.
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2.39.  Miutdn az Eurdpai Birésdg itélete (*¢) érvénytelennek
nyilvanitotta az 1193/2009/EK bizottsdgi rendeletet (¥), a
Bizottsdg tigy szamitotta, hogy osszesen 285,5 millié eurdt
kell visszatéritenie a cukortermelSknek (38), amelybsl a
Bizottsdg 214 millié eurdt fog kifizetni a tagdllamoknak. A
SzamvevGszék véleménye szerint ezt a jelentSs fejleményt a
Koltségvetési Foigazgatdsdgnak meg kellett volna emlitenie az
éves tevékenységi jelentésében.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK
Koévetkeztetések a 2012-es bevételekrdl

2.40. A SzdmvevGszék az elvégzett ellenérzések alapjan
megallapitja, hogy a 2012. december 31-i fordulénappal
zdrulé év vonatkozdséban:

— a tranzakcidk tesztelése azt jelzi, hogy a sokasigban a
legval6szintibb hibaardny 0 %,

— a vizsgdlt feliigyeleti és kontrollrendszerek dltaldban véve
eredményesek a GNI-alapt sajit forrasok és a hagyomad-
nyos sajit forrdsok tekintetében (ldsd: 2.2. melléklet),

— a vizsgalt feliigyeleti és kontrollrendszerek eredményesek a
héaalapt sajat forrdsok, a brit korrekcié kiszamitdsa és az

egyéb bevételek tekintetében (lisd: 2.2. melléklet).

Az ellenérzési bizonyitékok Osszességitkben arra mutatnak,
hogy a bevételeket nem jellemzi lényeges hibaszint.

2.41. A feluigyeleti és kontrollrendszerek a GNI-alapt sajat
forrasok tekintetében dltaldban véve eredményesnek mutat-
koztak a bevételek alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszerd-
ségének és szabdlyszertiségének biztositisdban, a GNI-adatok
bizottsdgi ellenGrzésének kivételével, mely utébbi a kovetkez6k
miatt mindsilt részben eredményesnek:

(*) A 2012. szeptember 27-i itélet a C-113/10., C-147/10. és C-
234/10. sz. egyesitett iigyekben.

() A Bizottsdg 1193/2009/EK rendelete (2009. november 3.) az
1762/2003[EK, az 1775/2004/EK, az 1686/2005/EK és a
164/2007[EK rendelet helyesbitésérdl és a cukordgazatban terme-
lési illetékként  fizetend6 — osszegeknek a  2002/2003-as,
2003/2004-es, 2004/2005-6s, 2005/2006-0s gazdasagi évekre
torténd megéllapitdsarél (HL L 321., 2009.12.8., 1. o.)

(*%) A 2002/2003 - 2005/2006 gazdasdgi évek.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.39. A Bizottsdg szerint ezt nem sziikséges emliteni az éves
tevékenységi jelentésben, mivel a koltségvetési kockdzatot megfelelGen
jelolték. A cukordgazatban termelési illetékként fizetendd Gsszegeknek
a 2002/2003-as, 2003/2004-es, 2004/2005-Gs, 2005/2006-0s
gazdasdgi évekre torténd megdllapitdsdrdl szélé 1193/2009/EK
bizottsdgi rendelet a mezdgazdasdgi piacokat célzé irdnyitdsi intézke-
dés. Mivel a cukorilletékek tradiciondlis sajdt forrdsok, a rendelet
érvénytelenitése kockdzatot jelentett a koltségvetés végrehajtdsdra a
sajdt forrdsok tekintetében, melyet a 2012. évi elGzetes éves beszd-
mold egyik dsszege megfelelGen lefedett. A 214 millid EUR dsszeg
fedezi a cukorilletékek Gsszegét, melyet a tagdllamok valdsziniileg
visszakapnak egy feliilvizsgdlt, alacsonyabb illetékeket megdllapité
rendelettervezet alapjdn.

2.41.
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— Az Eurostat nem megfelel6 médon tervezi meg a munké-

jat, illetve a prioritdsait, és nem alkalmaz valamennyi
tagdllamra nézve egységes koncepciét (2.28. bekezdés).

— Olyan problémaékra is fény deriilt a nemzeti szdmldk becs-

1ésének osszedllitdsdra vonatkozdan, amelyeket az Eurostat
nem tart fel (2.29-2.30. bekezdés).

2.42. A Szdmvevdszék felhivja a figyelmet az aldbbiakra is:

a)

=

Hidnyossigok vannak a GNlI-alapd sajit forrdsokra vonat-
kozé fenntartdsok bizottsdgi kezelésében. Tovabbi orszdg-
specifikus fenntartdsokat kellett volna érvénybe Iéptetni;
egyes fenntartdsok meghatdrozdsa nem egységes modon
tortént a tagallamokban (2.25. bekezdés). Ezenkivill a
Bizottsdg tovdbbra sem szintette meg az 1995-2001.
idgszakra vonatkozéan fennmaradt két egyedi GNI-fenntar-
tast (2.26. bekezdés).

Egyes fenntartdsok hosszi ideje érvényben vannak a héa-
alapt sajat forrdsokra nézve (2.35. bekezdés).

A szdmvevGszéki ellendrzés hidnyossdgokat tart fel a
tagdllami vamfeliigyelet esetében (2.31-2.33. bekezdés). A
SzdmvevGszék arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az ellen-
6rzott tagallamok feliigyeleti és kontrollrendszerei csak
részben eredményesek a nyilvantartott hagyomdnyos sajat
forrasok teljeskortiségének és helyességének biztositdsdban.

A BIZOTTSAG VALASZAI

— EIsG francia bekezdés: A Bizottsdg munkdja tervezéséhez és

feladatai fontossdgi sorendbe dllitdsdhoz jol bevdlt eljdrdssal
rendelkezik, melyet a GNI-rendelet szerint a GNI-bizottsdg
hagy jovd. Lisd a 2.28. bekezdésre vonatkozo vdlaszt.

Mudsodik francia bekezdés: A Bizottsdg véleménye szerint az eljd-
rdsai a GNI sajdt forrds jellegére figyelemmel a legkoltséghaté-
konyabb médszert jelentik. A Bizottsdg figyelembe veszi a Szdm-
vev@szék megdllapitdsait a 2015-ben induld kovetkezd ellendrzési
ciklusra vonatkozé standardok megdllapitdsakor.

2.42.

a) Azoknak a tagdllamoknak, amelyekkel szemben GNI-fenntartdsok

vannak érvényben, a Bizottsdgnak 2014. szeptember 22-ig meg
kell kiildeniiik a GNI-becsléseket érintd, az ismertetett pontok
alapjdn sziikséges vdltoztatdsokat (és a vdltoztatdsok magyardza-
tdt), vagy bdrmilyen tovdbbi mddszertani informdcidt, amelyekbdl
egyértelmiien kideriil, hogy az ajdnldsok mdr nem relevdnsak.

b) A fenntartdsok meghatdrozdsdnak kivetkezetességét illetGen ldsd a

2.29. bekezdésre adott vdlaszokat.
Ldsd a 2.25. és a 2.26. bekezdésre vonatkozé vdlaszt is.

A 2.35. bekezdésre adott vdlaszban ismertetett ot, hosszii ideje
érvényben 1évd fenntartds késébbi megsziintetése mellett folytatddik
az érintett tagdllamokkal val egyiittmitkidés tovdbbi fenntartdsok
megsziintetése érdekében. Meghatdrozdsra keriiltek erre irdnyulo
stratégidk, tovdbbi két fenntartdst illetGen folyamatban van azok
kidolgozdsa.
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Ajanlasok

2.43. A kordbbi éves jelentésekben megfogalmazott ajin-
lisok hasznosuldsdnak szdmvev@széki dttekintését a  2.3.
melléklet mutatja be. 2009-es és 2010-es éves jelentésében a
SzamvevGszék hat ajanlast tett. Ezek koziill az ajanldsok koziil
a Bizottsdg maradéktalanul megvaldsitott két ajdnldst, egy ajan-
last a legtobb tekintetben megvaldsitott, két ajanlds néhdny
tekintetben megvaldsult, egy pedig nem valdsult meg.

2.44. Az emlitett 4ttekintés, valamint a 2012. évre vonat-
kozé megéllapitasok és kovetkeztetések alapjdn a Szamvevd-
szék a kovetkezdket javasolja a Bizottsdgnak:

— 1. ajdnlds: vizsgdlja feliil a GNI-adatok ellenSrzésére alkal-
mazott kontrollrendszerét, és ennek részeként végezzen
strukturdlt és formalizdlt koltség-haszon elemzést, hajtson
végre alapos ellendrzést a lényeges és kockdzatos GNI-
osszetevkre nézve, korldtozottan alkalmazzon dltaldnos
fenntartdsokat, és hatdrozzon meg lényegességi kritériu-
mokat a fenntartdsok érvénybe 1éptetéséhez,

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.43. A feligyeleti és kontrollrendszerek szervezeti jellegiiek, és
nem szolgdltatnak konkrét adatokat a szdmldk megbizhatésdgdrdl
(amely leginkdbb a felhaszndlt statisztikai forrdsoktdl és mddszerektdl
fiigg), még ha a feliigyeleti és kontrollrendszerek eld is segithetik a
hibakockdzat mérséklését a nemzeti szdmldk esetében. A Bizottsdg a
Szdmvevdszék észrevételeit figyelembe véve folytatia a tagdllami
nemzeti szdmldk Gsszedllitdsa sordn haszndlt feliigyeleti és kontroll-
rendszerekre vonatkozd irdnymutatds kidolgozdsdt. (A 2010/2009.
évekre vonatkozé 2. ajdnlds, 2.3. melléklet.)

A rendszeres bizottsdgi ellen6rzések megerdsitették, hogy a B-szdmldk
a legtobb tagdllamban szdmitigépesitettek, a B-szdmldn jogosulat-
lanul feltiintetett Gsszegek szdma csikken. A B-szdmldk ellendizései
keretében levont bizottsdgi megdllapitdsok tobbsége a tagdllamok
pénziigyi feleldsségével kapcsolatos, melyek az elégtelen visszafizettetési
eljdrdsokbdl és az adminisztrativ hibdkbdl erednek, és nem kapcso-
l6dnak  kozvetleniil magdhoz a  szdmlakezeléshez. (2010/2009.
évekre vonatkozo 3. ajdnlds, 2.3. melléklet.)

A Bizottsdg 2012-ben a helyi vimkezelési eljdrdsokrdl szol tema-
tikus jelentést nyijtott be a sajdt forrdsokkal foglalkozé tandcsadd
bizottsdgnak és a vampolitikai csoportnak. A jelentés majdnem az
osszes tagdllamot érintden Osszefoglalta az elvégzett ellendrzések ered-
ményeit, és kiemelte azokat a teriileteket, ahol tovdbbi intézkedésekre
van sziikség. A Bizottsdg a tagdllamok dltal hozott intézkedések
vizsgdlatdt a hidnyossdgok felszamoldsdig folytatja. (2010/2009.
évekre vonatkozd 4. ajdnlds, 2.3. melléklet.)

Mind a Bizottsdg, mind a tagdllamok intézkedéseket hoztak az
ajdnlds végrehajtdsdra. A Szdmvevdszék 2009. évi ajanldsdt eredmé-
nyezG 20 hosszii ideje érvényben 1év  fenntartdsbél 17-et
megoldottak és megsziintettek. A maradék hdrom fenntartdst illeten,
szitkség, mig a két mdsik fenntartds megolddsdra mdr kialakitottdk a
stratégidt. (A 2009. évre vonatkozo ajdnlds, 2.3. melléklet.)

2.44.

A 2015-ben kezdddd kovetkezd ellendizési ciklus eldkészitése sordn a
Bizottsdg feliilvizsgdlja kontrollrendszerét. Ennek sordn figyelembe
veszi a Szdmvevdszék dltal felvetett kérdéseket.
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— 2. ajdnlds: Osztonodzze a tagdllamokat a vamfeliigyelet
megerdsitésére, hogy minél nagyobb 6sszegli hagyomdnyos
sajat forrast szedhessenek be,

— 3. ajdnlds: osztondzze a tagdllamokat az A-szdmldk és B-
szdmldk helyes haszndlatdra, és annak biztositdsdra, hogy
azok bizonyithatdan teljeskortiek és pontosak legyenek.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg a tradiciondlis sajdt forrdsokra irdnyuld rendszeres ellen-
Grzései keretében folytatja annak ellendizését, hogy a tagdllamok a
tradiciondlis sajdt forrdsok teriiletén megfeleld kontrollrendszereket
miikodtetnek-e az EU pénziigyi érdekeinek védelme érdekében.

A Bizottsdg ellendrzései keretében folytatni fogja az A- és B-szdmldk
haszndlatdnak vizsgdlatdt, és felkéri a tagdllamokat annak biztositd-
sdra, hogy e szdmldk hidnytalanok és a valosdgnak megfelelnek.



2.1. MELLEKLET

A TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYEI — BEVETELEK

2012

. s . . 2011 2010
Hagyomar’lyos sajdt Hea/GNl',' az 1. kt.gv. cim Egyéb bevételek
forrdsok kiigazitdsai
A MINTA MERETE ES OSSZETETELE
Osszes tranzakcié (ebbdl): 5 47 3 55 55 55 62
Visszafizetési felszolitds 5 47 3 55 55 55 62

A TESZTEK EREDMENYEI (1) (2)

A tesztelt tranzakciék megoszlisa, szdzalék (szam):

Hibat nem tartalmazé 100 % ) 100 % 47) 100 % 3) 100 % (55) 98 % 100 % 95 %
Egy vagy tobb hibdt tartalmazd 0% (0) 0% 0) 0% 0) 0% (0) 29% 0% 5%

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA

Legvaldszintbb hibaardny

() A mintdt szegmensekre bontottuk, hogy jobban elkiiloniiljenek a szakpolitika-csoporton beliil a kiillonbozé kockazati profilt teriiletek. A tesztelés eredményei titkrozik, hogy mekkora az egyes szegmensek ardnya a szakpolitika-csoporton
beliil.
(%) A zéar6jelben szerepl$ szamok a tranzakcidk tényleges szamat jelolik.
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2.2. MELLEKLET

A RENDSZERVIZSGALAT EREDMENYEI — BEVETELEK

A vizsgdlt rendszerek értékelése

A Bizottsdg szdmitdsai |
A Bizottsig ellendrzései | dokumentumalapd ellen- | A fenntartisok Bizottsig

F6 bels6 kontrollok a )
felkeresett tagdllamok- Altaldnos értékelés
ban

Az érintett rendszer p o p p Atk p
a tagdllamokban Grzései és bevételgazdil- aleali kezelése

kodisa

GNI Részben eredmé- Eredményes Eredményes n.a. Eredményes
nyes ()
Héa Eredményes Eredményes Eredményes n.a. Eredményes
Hagyomanyos sajat Eredményes Eredményes na. Részben eredmé- Eredményes
forrasok nyes (**)

Brit korrekci6 n.a. Eredményes n.a. n.a. Eredményes

Pénzbirsdgok és biinte- n.a. Eredményes n.a. n.a. Eredményes
tések

(*) Lédsd: 2.28-2.30. bekezdés
(**) Lasd: 2.31-2.33. bekezdés




2.3. MELLEKLET

A KORABBI AJANLASOK HASZNOSULASA — BEVETELEK

Az eldrehaladis szimvevdszéki elemzése

A Szémvevészék ajanldsa Folyamatban Mar nem Nincs A Bizottsdg vélasza

Maradéktalanul megvaldsult Nem val6sult meg alkalma- elegendé
Legtobb tekintetben Néhdny tekintetben zandé bizonyiték

A SzdmvevGszék a 2010-es és
2009-es éves jelentésében azt
javasolta, hogy a Bizottsdg:

Mutassa be a GNI-bizott- A Bizottsdg mar bemutatta a
sagnak a tagdllami GNI- GNI-bizottsdgnak az értékeld

adatokrol sz6l6 értékeld jelen- | jelentések tervezetét, és az
téseket annak érdekében, hogy | dltalinos fenntartdsok helyébe

2010 2012-ben a 2002-vel kezd6- | egyedi fenntartdsokat léptetett
dott idGszakra valamennyi (az értékeld jelentések terve-
érvényben 1évé dltaldnos zetét az EU-25 tagdllamokra
fenntartds helyébe egyedi nézve 2011-ben, Bulgdridra és
fenntartdsokat lehessen léptet- | Romdnidra nézve pedig 2012-
ni. ben mutatta be; az dltaldnos

fenntartdsok helyébe 2012
janudrjaban, illetve 2013
janudrjaban 1éptek egyedi
fenntartdsok).
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Az elGrehaladds szimvevdszéki elemzése

Mér nem Nincs
alkalma- elegendd
bizonyiték

Ev A Szamvevdszék ajanlisa A Bizottsig vilasza

Maradéktalanul megvalésult Nem val6sult meg

2010
és
2009

Tegye egyértelmiivé az dltala a
tagdllami GNI-adatokrdl sz6lo
értékeld jelentésekrdl kibocsa-
tott vélemény hat6korét.

A Bizottsdg dltal a GNI-
bizottsdgnak 2012-ben bemu-
tatott két jelentésben (Bulgdria
¢és Romdnia) a Bizottsdg érté-
kelte a GNI-adatok minGségét
és az ESA95 kézikonyvnek
valo megfelelését, tisztdzta a
célkittizéseket, és leirta, hogy
milyen ellen6rzéseken
alapulnak az dltaldnos kovet-
keztetések.

Legtobb tekintetben Néhiny tekintetben zandd

Vegye figyelembe a nemzeti
statisztikai hivatalokban a
nemzeti szamldk Osszedllitd-
sandl alkalmazott feliigyeleti és
kontrollrendszerek értékelését.

2012-ben az Eurostat
nem fogadott el irdny-
mutatdsokat a nemzeti
szamlék Osszeallita-
sdnél alkalmazott
feliigyeleti és kontroll-
rendszerek miikodé-
sének kovetendd
példaira nézve.

ldsd a 2.43. bekezdésre adott
vdlaszt.

Torekedjen tovébbra is annak
elérésére, hogy a tagéllamok
helyesen haszndljdk a B-szdm-
lakat.

Noha a Bizottsdg
minden évben vizsgdlja
a B-szdmldk haszndla-
tat, a probléma
tovébbra is fennall.

ldsd a 2.43. bekezdésre adott
vdlaszt.

Torekedjen tovabbra is a
nemzeti vamfeliigyeletek
erGsitésére (pl. azzal, hogy a
helyi vamkezelési eljrdst
igénybe vevs személyeknek
,szuperegyszer(sitést* engedé-

lyez).

2012 decemberében a
Bizottsdg bemutatta
nyomon kovetési
jelentését a tagallami
helyi vamkezelési elja-
rdsokrol. A jelentés
kovetkeztetése szerint
a nemzeti vamfeliigye-
letek tovabbi erdsité-
sére van sziikség.

ldsd a 2.43. bekezdésre adott
vdlaszt.
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2009

A Szdmvevdszék ajinldsa

Gyakoroljon tovébbra is
nyomdst a tagdllamokra, hogy
gyorsan szolgaltassanak
megfeleld informdciokat, hogy
igy minél hamarabb meg
lehessen sziintetni a régdta
fennallé fenntartdsokat.

Maradéktalanul megvalésult

Az eldrehaladis szdimvev

Folyamatban

Legtobb tekintetben

Néhdny tekintetben

2012 év végén 16

régbta fenndllé fenn-
tartds volt érvényben,
mig 2009 végén 20.

Nem val6sult meg

Maér nem
alkalma-
zandd

Nincs
elegendé
bizonyiték

A Bizottsig vilasza

ldsd a 2.43. bekezdésre adott
vdlaszt.
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3. FEJEZET
MezGgazdasdg: piaci beavatkozdsok és kozvetlen timogatisok
TARTALOMJEGYZEK

Bekezdés
Bevezetés 3.1-3.9.
A szakpolitika-csoport egyedi jellemzéi 3.2-3.8.
Az ellendrzés hatdokore és koncepcidja 3.9.
A tranzakciok szabdlyszertisége 3.10-3.16.
A rendszerek eredményessége 3.17-3.34.
A tranzakciok szabdlyszertiségét biztosité tagdllami rendszerek 3.17-3.29.
Az integrélt igazgatdsi és ellenérzési rendszer (IIER) 3.18-3.27.

A leginkabb raszorulé személyeket célzé unibs élelmiszer-osztasi
programra vonatkozé kontrollrendszerek 3.28-3.29.
A Bizottsdg altal becsiilt fennmaradé hibaarany 3.30-3.34.
Kovetkeztetés és ajanldsok 3.35-3.37.
A 2012-re vonatkozd kovetkeztetés 3.35.
Ajanlésok 3.36-3.37.

3.1. melléklet — A tranzakcidtesztek eredményei — mezdgazdasdg: piaci beavatkozdsok és
kozvetlen tdmogatdsok

3.2. melléklet — A rendszervizsgalat eredményei — mezGgazdasdg: piaci beavatkozdsok és
kozvetlen tdmogatdsok

3.3. melléklet — A kordbbi ajinldsok hasznosuldsa — mezdgazdasdg: piaci beavatkozdsok és
kozvetlen tdmogatdsok
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BEVEZETES

3.1.  Ez a fejezet a mezGgazdasdgi piaci beavatkozdsokra és
kozvetlen tdmogatdsokra vonatkozé kiilon értékelést tartal-
mazza, amely a ,mez8gazdasdg és vidékfejlesztés” szakpolitikai
teriilethez tartozik. A vonatkozé tevékenységek és a 2012-es
kiaddsok f6bb adatait a 3.1. tdbldzat tartalmazza.

3.1. tdblazat — Mezdgazdasig: piaci beavatkozdsok és kozvetlen timogatdsok — f6bb adatok, 2012
(millié eurd)

Szakpolitikai teriilet Megnevezés Kifizetések Irdnyitis médja
Az EMGA dltal finanszirozott mezégazdasdgi | Kozvetlen tdmogatds 40 880 Megosztott
kiaddsok
MezGgazdasagi piaci intervencidk 3516 Megosztott (1)
Igazgatdsi kiaddsok (%) 133 Kozvetlen centralizalt
Egyéb 149 Kozvetlen centralizalt |
megosztott
44678
Targyévi osszes kifizetés 44 678
— Osszes igazgatdsi kiadds () 133
Osszes operativ kiad4s 44 545
— eldlegek (*) 17
+ eldlegek elszamoldsa (*) 18
Ellendrzott sokasdg osszesen 44 546
Térgyévi dsszes kotelezettségvillalds 44 685

1) Ez az érték 0,7 millié eurd, centralizalt irdnyitds ald tartozo Gsszeget is tartalmaz.

%) Ez az Osszeg a mezdgazdasdg és vidékfejlesztés szakpolitikai teriilethez tartozd osszes igazgatdsi kiadds.

%) Az igazgatdsi kiaddsok ellenérzésérél a 9. fejezet szamol be.

4 A mogottes tranzakciok harmonizalt fogalommeghatdrozasaval dsszhangban (részletesen lasd: 1. fejezet, 1.6. és 1.7. bekezdés).

(
(
(
(

Forrds: az Eurdpai Uni6 2012-es évrdl sz6lo dsszevont éves beszdmoldja.
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A szakpolitika-csoport egyedi jellemzGi

3.2. A Szerzédésben meghatdrozottak szerint a k6zos agrar-
politika (KAP) célja (') a mez8gazdasagi termelékenység nove-
lése, s ezdltal a mezdgazdasigi termelSk megfelels életszin-
vonaldnak biztositdsa, a piacok stabilizdldsa, valamint gondos-
kodés arrél, hogy az ellatds folyamatos legyen és a fogyasztok
szdmdra elfogadhat6 ar ellenében torténjék.

3.3. A kozos agrarpolitikai kiaddsoknak az unids koltségve-
tésbdl torténd finanszirozdsa elsGsorban két alapon keresztiil
torténik (2): ezek az unibs kozvetlen tdmogatdsok és piaci
intézkedések teljes finanszirozasira szolgdlé Eurdpai Mezdgaz-
dasdgi Garanciaalap (a tovabbiakban: EMGA) (%), illetve a vidék-
fejlesztési programokat a tagallamokkal egyiitt tdrsfinanszirozé
Eurépai Mez8gazdasdgi Vidékfejlesztési Alap (a tovabbiakban:
EMVA). Ez a fejezet az EMGA-val foglalkozik, mig az EMVA-t
a 4. fejezet tdrgyalja.

3.4. Az EMGA dltal finanszirozott f6bb intézkedések a
kovetkezgsk:

— A kozvetlen tdmogatdst nyijtd ,egységes tdmogatdsi rendszer”
(SPS), amelynek keretében a tdmogathaté foldteriiletre a
hektédronkénti ,jogosultsigok” () alapjan egységes Osszeget
fizetnek ki. Az SPS 2012-ben 31 081 milli6 euré kiadassal
jart.

— A szintén kozvetlen tdmogatdst nyijté egységes teriiletalapii
tdmogatdsi rendszer” (SAPS) a 2004-ben és 2007-ben csat-
lakozott tagallamok koziil tiz (°) mezdgazdasigi termelGit
célzé  egyszerlisitett  jovedelemtdmogatdsi  rendszer,
amelynek keretében minden mezdgazdasdgi foldteriiletre
tdmogathaté hektdronként egységes osszeget fizetnek Ki.
Az SAPS 2012-ben 5 916 millié eurd kiaddssal jart.

— Mas, f6leg termeléstd] fuiggd kifizetéseket teljesits kozvetlen
tdmogatdsi rendszerek (°). 2012-ben ezek a tdmogatdsi rend-
szerek 3 883 millié eur6 kiaddssal jartak.

— Mez6gazdasdgi piaci intervencid pl. intervencids raktdrozds,
export-visszatérités, élelmiszer-programok, valamint a
gyimolcs-, a zoldség- és a bordgazat célzott tdmogatdsa
(2012-ben osszesen 3 516 millié eurd).

(") Az Eurépai Uniorél mikodésérsl sz0l6 szerz6dés (EUMSZ)
39. cikke.

(®) A Tandcs 2005. jinius 21-i 1290/2005/EK rendelete a kozos agrar-
politika finanszirozasardl (HL L 209., 2005.8.11., 1. o.).

(}) Egyes olyan intézkedések kivételével, mint a promécids intézke-
dések vagy az iskolagyiimoles-program, amelyek tarsfinanszirozot-
tak.

() Az egyes termelSk jogosultsigainak szdmdt és értékét a tagdllami
hat6sdgok az unids szabdlyozdsban el6irt valamelyik modell alapjin
szamitjak ki.

(%) Bulgéria, Cseh Koztdrsasdg, Esztorszdg, Ciprus, Lettorszdg, Litvania,
Magyarorszdg, Lengyelorszdg, Romdnia és Szlovikia.

() A termeléstd] fiiggd kifizetéseket az dllatok szdma, illetve egy adott
haszonnovénnyel megmdvelt hektdrok szdma (pl. anyatehén, ill.
gyapot, rizs stb.) alapjin szdmitjdk ki.



88

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2013.11.14.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

3.5. Az unibs tdmogatisok kedvezményezettjei az EMGA
ald tartoz6 valamennyi kozvetlen tdimogatdsi rendszer esetében
jogilag kotelesek betartani (7) bizonyos kolesonds megfeleltetési
elirasokat. Ezek az el6irdsok a kornyezetvédelemre, kozegész-
ségiigyre, dllat- és novényegészségiigyre, illetve az dllatok jolé-
tére (jogszabélyban foglalt gazdalkoddsi kovetelmények, JFGK),
valamint a fold helyes mezégazdasigi és kornyezeti élla-
potanak fenntartdsira (HMKA) vonatkoznak (%). Ha a termel6k
nem tartjdk tiszteletben ezeket a kotelezettségeket, tdmoga-
tasuk csokken (9).

3.6. A kozos agrarpolitika kiaddsait a tagdllamok és a
Bizottsdg megosztva kezelik. Mig a kiaddsok jogszertiségének
és szabalyszertiségének felelGssége a tagdllamokndl kezdd-
dik (19), a végsd felelGsséget a koltségvetés helyes végrehajta-
saért a Bizottsdg viseli. A kiaddsok a végs§ kedvezményezettek
szdmdra torténd kifizetésért felel6s 81 kifizet§ tigynokségen
futnak at. A kifizetések teljesitése el6tt az tigynokségeknek
kozvetleniil vagy megbizott szervek dtjan ellendrizniiik kell a
tdmogatdsi kérelmek jogosultsigit. Az EMGA kozvetlen tdémo-
gatdsaival kapcsolatos kifizetések szabalyszertiségét irdnyitdsi és
kontrollrendszerként els@sorban az tgynevezett integrdlt igaz-
gatdsi és ellendrzési rendszer (IIER) biztositja. A kifizets
tigynokségek beszdmoldit és kifizetési bizonylatait fiiggetlen
ellendrzd szervezetek (igazold szervek) vizsgdljak meg, amelyek
éves igazoldsokat és jelentéseket nydjtanak be a Bizottsdgnak.

3.7. A Bizottsagnak meg kell bizonyosodnia arrdl, hogy a
tagdllamok az uniés kovetelményeknek megfelel§ irdnyitdsi és
kontrollrendszereket hoztak létre, és hogy e rendszerek ered-
ményesen mikodnek.

3.8. A kozvetlen tdmogatdsok esetében a szabdlyszertiséget
érint6 f6 kockdzatok: a teriileti tdimogatdst nem tdmogathaté
foldteriiletre vagy nem tdmogathaté kedvezményezettnek
folyésitjak, egynél tobb kedvezményezett kap tdmogatdst
ugyanarra a parcelldra, a jogosultsagokat helyteleniil szamitjdk
ki, illetve a tdmogatdsra nem jogosult dllatra nydjtanak dllat-
tenyésztési tdmogatdst. A mezGgazdasdgi piaci intervencik
terén a szabalyszertiséget érint6 {6 kockdzat az, hogy az Gssze-
geket tdmogatdsra nem jogosult vagy a valésnal nagyobbnak
feltiintetett koltségekre folyositjdk.

(') A 73/2009/EK tandcsi rendelet 4-6. cikke (HL L 30., 2009.1.31.,
16. o.).

Mig az 73/2009/EK rendelet I mellékletében felsorolt HMKA-
normdk minden tagallamban alkalmazanddak, addig a rendelet II.
mellékletében felsorolt JFGK-kovetelmények csak az EU-15 terii-
letén kotelez8ek. Az EU-10 szdmdra ezek 2009 és 2013 kozott,
az EU-2 szdmdra pedig 2012 és 2016 kozott 1épnek életbe.

Az 1122/2009[EK bizottsdgi rendelet (HL L 316., 2009.12.2,,
65. 0.) 70. és 71. cikke értelmében az alkalmazott csokkentés
mértéke be nem tartott JFGK- vagy HMKA-kovetelményenként
1% és 5% kozott véltozik, ha az ok gondatlansdg, dm szdndékos
be nem tartds a tdmogatdsbol valé teljes kizdrdst vonhat maga
utdn.

(%) Az 1290/2005/EK rendelet 3. és 9. cikke.

(8

=

"}
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A BIZOTTSAG VALASZAI

3.5. A Kkolesonos megfeleltetési kotelezettségek betartdsa nem
mindsiil a KAP-kifizetések jogosultsdgi feltételének, igy e kovetelmé-
nyek ellendizése nem tartozik az alapul szolgdlo tranzakciok jogszerii-
ségének és szabdlyszeriiségének korébe. A Rolcsonds megfeleltetés egy
olyan mechanizmus, amelynek révén szankciondlhatdk azok a mezd-
gazdasdgi termel6k, akik nem tartjdk be az dltaldban a KAP-on
kiviili szakpolitikdkbdl ered, és az unids polgdrokra a KAP-tdl
fuiggetleniil alkalmazandd szabdlyokat. A Bizottsdg ekképpen tigy
itéli meg, hogy a Rolcsonds megfeleltetési kovetelmények be nem
tartdsa miatt kiszabott szankcidkat nem szabad figyelembe venni a
KAP-ra vonatkozd hibaardnyok kiszdmitdsakor.

3.6. és a 3.7. A 885/2006/EK bizottsdgi rendelet 5. cikke
értelmében az igazold szervek éves szinten nemcsak a kifizetd iigynck-
ségek éves beszdmoldit vizsgdljdk meg, hanem azok belsd ellendrzési
eljdrdsait is.

3.8. A Bizottsdg a KAP elsd pillérjét érinté f6 kockdzatok tekin-
tetében egyetért a Szdmvevdszékkel.

Ami a kozvetlen kifizetéseket illeti, az IIER egésze azt a célt szolgdlja,
hogy mérsékelje az emlitett kockdzatokat. A Bizottsdg e kockdzatokat
sajdt ellendrzései sordn is figyelemmel kiséri.
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Az ellenérzés hatokore és koncepcidja

3.9. A SzdmvevGszék altaldnos ellendrzési koncepcidjat és
moédszertandt az 1. fejezet 1.1. mellékletének 2. része mutatja
be. A mez8gazdasigi piaci beavatkozdsok és kozvetlen tdmo-
gatdsok ellendrzését illetSen kiillon megjegyzenddek az aldbbi-
ak:

— az ellendrzés keretében egy 180 tranzakci6bdl allé mintét
vizsgdltunk (') az 1.1. melléklet 6. bekezdésében
megadottak szerint. A mintavételt Ggy terveztik meg,
hogy a minta a szakpolitika-csoporton belilli 6sszes tran-
zakciéra nézve reprezentativ legyen. 2012-ben a minta 16
tagdllambol szdrmazé tranzakciékbdl allt (12),

— az ellendrzés kiterjedt a kolcsonds megfeleltetési szaba-
lyokra is (egyes HMKA-el6irdsok (%) és a 4. sz. JEGK (14).
Azokat az eseteket, amikor a kolecsonos megfeleltetési
kovetelményeknek nem feleltek meg, hibaként kezeltiik (')
amennyiben megallapithaté volt, hogy a jogsértés mar a
tdmogataskérés évében is felmerilt (1%). A SzdmvevGszék
az  EMVA-rendszerellenérzések  keretében  ezenkiviil
megvizsgalta a kolcsonos megfeleltetési elSirdsok tagdllami
szint(i végrehajtasit és a tagdllamok éltal alkalmazott kont-
rollrendszereket. E tevékenység eredményeirdl a 4. fejezet
(4.24. bekezdés) szdmol be, de a megdllapitisok e fejezetre
is alkalmazhatok,

(") A sokasdg nem IIER-es OsszetevGjének jobb megismerése érde-
kében a mintdt rétegeztitk, és abban 140 IIER-es és 40 nem
IIER-es tranzakcidt szerepeltettiink.

(1) Cseh Koztirsasig, Dénia, Németorszdg, Irorszdg, Gorogorszag,
Spanyolorszag, Franciaorszdg, Olaszorszdg, Lettorszdg, Luxemburg,
Magyarorszag, Ausztria, Lengyelorszdg, Portugdlia, Romdnia és az
Egyesiilt Kirdlysdg.

(®) A nem kivdnt novényzet elszaporoddsdnak megakadilyozasa, tera-
szok meg6rzése, olajfaiiltetvények karbantartdsa és a minimalis
allatdllomdny-stirtség, illetve a kaszdldsi kotelezettség betartdsa.

(") A vizek mez8gazdasdgi eredetdl nitrdtszennyezéssel szembeni

védelmérdl sz616, 1991. december 12-i 91/676/EGK tandcsi irdny-

elvhez (HL L 375., 1991.12.31,, 1. o.) kapcsol6d6 4. JFGK.

A kolesonds megfeleltetési kovetelmények olyan alapvetd jogi

kovetelmények, amelyeket az unids kozvetlen tdmogatds minden

kedvezményezettjének teljesitenie kell. Ezek az alapvetd kovetelmé-
nyek gyakran az egyedili feltételek ahhoz, hogy a kedvezménye-
zettek a kozvetlen kifizetések teljes osszegére jogosultak legyenek,

a Szdmvevdszék ezért hibdnak tekinti az e kovetelményeknek valé

meg nem felelést.

(%) A hiba szdmszer(sitéséhez minden jogsértés esetében a tagallami
kifizetéscsokkentd rendszert alkalmaztuk. Lisd még: 9. ldbjegyzet.

(15

=

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.9. Ldsd az 1.11. és az 1.12. bekezdésre adott vdlaszt a vissza-
fizettetéseknek és a pénziigyi korrekcidknak az EU pénziigyi érdekeinek
védelmére gyakorolt hatdsdrdl.

— a Bizottsdg a hibaardnyra gyakorolt esetleges hatdsra tekintettel
szoros figyelemmel kiséri a Szdmvevdszék megbizhatisdgi nyilat-
kozattal kapcsolatos médszertandnak fejlédését.

— ldsd a 3.5. bekezdésre adott vdlaszt.
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— a csokkentéseket és a tdmogatasbdl vald kizdrdsokat (ame-
lyeket a tagéllamoknak akkor kell alkalmazniuk, ha az
uniés tdmogatdsban részesill§ kedvezményezettek a tény-
leges foldteriiletnél, illetve a tényleges édllatszamnal tobbet
jelentenek be (7)) a Szdmvev@szék nem veszi figyelembe a
hibaardny szdmitdsakor (18),

— a rendszerértékelések az IIER rendszert vizsgaltdk két, az
egységes tamogatdsi rendszert alkalmazé tagallam -
Luxemburg és az Egyesiilt Kirdlysig (Eszak-frorszdg és
Anglia) — hdrom kifizet6 tigynokségénél (%), valamint a
leginkdbb rdszorulé személyeket célzé unids élelmiszer-
osztdsi programra vonatkoz6 feliigyeleti és kontrollrendsze-
reket (2%) Spanyolorszdgban és Olaszorszagban,

— az ellenérzés magdban foglalta a Bizottsig Mezdégazdasagi
és Vidékfejlesztési FGigazgatdsiga (DG AGRI) dltal kiadott
éves tevékenységi jelentésnek az EMGA-val kapcsolatos
kérdések szempontjabdl torténd vizsgalatat,

— a SzdmvevGszék dttekintette a DG AGRI zdrdelszdmoldsi
eljardsat, valamint latogatdst tett Luxemburg és az Egyesiilt
Kirdlysig (Eszak-rorszag) igazol6 szerveinél. E tevékenység
eredményeirl a 4. fejezet (ldsd: 4.26-4.36. bekezdés)
szamol be, de a megallapitdsok e fejezetre is alkalmazha-
tok.

(") Az 1122[2009[EK rendelet értelmében amennyiben a kérelmezett
foldtertiletr6l megdllapitjdk, hogy tobb mint 3 %-kal, illetve két
hektdrral tiligényelték, a tdmogatds Osszegét a meghatdrozott
teriilet alapjan szdmitjdk ki, csokkentve azt a szabdlytalanul beje-
lentett teriilettdl val6 eltérés kétszeresével. Ha a kiilonbség tobb
mint 20 %, az adott terménycsoportra vonatkozéan nem jar tdmo-
gatds. Az dllattenyésztési tdmogatdsra hasonlé rendelkezések
vonatkoznak.

('®) Kivéve, ha a tagallamok madr megdllapitottdk a szabdlytalansdgot,
de még nem alkalmaztdk az abbol kovetkezd csokkentést/kizdrdst.

() A kifizet§ tigynokségek és a kontrollrendszerek kivélasztdsa kocka-
zatelemzés alapjdn tortént.

(%% A mez3gazdasigi piacok kozos szervezésének létrehozdsdrdl, vala-
mint egyes mezd@gazdasagi termékekre vonatkozé egyedi rendelke-
zésekrdl sz616, 2007. oktober 22-i 1234/2007[EK tandcsi rendelet
(waz egységes kozds piacszervezésrdl szolé rendelet’) (HL L 299.,
2007.11.16., 1. o.) 43. cikke.
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A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

3.10. A tranzakcibtesztek eredményeit a 3.1. melléklet
foglalja ossze. A 180 tranzakci6 szdmvevGszéki ellendrzése
74 tranzakcié (41 %) esetében mutatott ki hibdt. Az dltala
szamszerdsitett hibak alapjan a Szamvevészék 3,8 %-ra becsiili
a legvalészintibb hibaardnyt (!).

3.11. A Szamvev8szék agy véli, hogy a hibdt tartalmazd
tranzakciok jelentds részénél a tagdllami hatdsigok elegendd
informdcioval rendelkeztek ahhoz, hogy a széban forgd
hibédkat kisz(irjék és kijavitsak.

3.12. A 74 hibas tranzakciobdl 60 tartalmazott a tdmoga-
tasok kifizetésének pontossigdval vagy jogosultsdgdval kapcso-
latos szdmszerGsithet6 hibdkat. A leggyakoribb pontossagi
hibdk a teriiletek tiiligénylésével kapcsolatos és adminisztrativ
hibdk, ezek dontd része egyenként kevesebb mint 5 %-o0s. A
meglatogatott 16 tagdllam kozil 11-ben taldltunk a teriiletek
tiligénylésével kapcsolatos hibdkat. A legtébb adminisztrativ
hiba a jogosultsigok ¢értékének helytelen kiszdmitdsahoz
kapcsolodott (ldsd: 3.1. hdttérmagyardzat).

3.13. A nagyobb pontossagi hibdk leginkdbb az éllandé
legel6kkel kapcsolatos olyan tilfizetésekre vonatkoznak,
amikor a bejelentett parcelldknak a mez8gazdasigi parcellaazo-
nosité rendszerben (MePAR) torténd keresztellenSrzése nem
szlirte ki a tiligénylést, mert tdmogatdsra nem jogosult terii-
letet tdmogatdsra jogosult dllandé legelSként vettek nyilvantar-
tisba a MePAR adatbazisban (ldsd: 3.1. hattérmagyardzat).

(") A SzdmvevGszék reprezentativ minta alapjdn becsiili meg a hiba-
ardnyt. Az itt feltiintetett szdm a legnagyobb valdszintiség elve
alapjan becsiilt érték. A Szamvevészék szerint a sokasdgban a hiba-
ardny 95 %-os konfidenciaszint mellett 1,7 % és 5,9 % (az alsé és a
fels6 hibahatdr) kozott van.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.10. A Szdmvevdszék dltal becsiilt hibaardny nem feltétleniil
egyezik meg az unids koltségvetés tényleges kockdzatdval. Meg kell
jegyezni példdul, hogy a kizbeszerzési szabdlyok be nem tartdsa nem
feltétleniil jelenti azt, hogy a kiaddsok egydltaldn nem hasznosultak.

A Bizottsdg megjegyzi tovdbbd, hogy a Szdmvevdszék dltal becsiilt
alacsony hibaardny nem éri el a lényegességi kiiszobot.

3.11. A Bizottsdg is tigy véli, hogy a KAP-jogszabdlyok dltal a
kiaddsok irdnyitdsa és ellenérzése céljdbdl a tagdllamok rendelkezésére
bocsdtott jogi és technikai eszkozok (kiilondsen az integrdlt igazgatdsi
és ellendrzési rendszer) lehetvé teszik a tagdllamok szdmdra, hogy

feltdrjdk és javitsdk a hibdk legtobbjét.

Mindazondltal — ahogy az a fGigazgatosdg 2012. évi éves tevékeny-
ségi jelentésében is egyértelmien szerepel — a DG AGRI ellendrzései
kimutattdk, hogy tobb tagdllam jelentds hidnyossdgokkal rendelkezik
az irdnyitdsi és kontrollrendszerek terén. Az e megdllapitdsokbdl
kiindulg szabdlyszeriiségi zdrdelszamoldsi eljdrdsok megfeleld védelmet
nyijtanak az unids koltségvetés szdmdra a szabdlytalan kifizetések
kockdzatdval szemben; az EMGA kapcsdn évente dtlagosan mintegy
600 millic EUR-t fizettetnek vissza a koltségvetésbe.

3.12. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a szdmszertsitheté hibdk
tobbsége pénziigyi szempontbdl viszonylag jelentéktelen, és féként az
egyes parcelldk szdmvevdszéki tjrafelmérésében mutatkozo kismértéki
eltérésekre vonatkozik; a Szdmvevdszék dltal feltdrt hibdk koziil 36
5 %-ndl kisebb ardnyil, ezek kozil 23 pedig 2 %-osndl is kisebb.

Amennyiben a jogosultsdgok helytelen értékével kapcsolatos hibdk
kockdzatot jelentenek az alap szdmdra, tigy azokat szabdlyszeriiségi
zdréelszdmoldsi eljdrds keretében nyomon kovetik. A 3.1. hdttér-
magyardzatban emlitett, franciaorszdgi jogosultsdgokkal kapcsolatos
helytelen szdmitdsok esetében mind a 2011., mind a 2012. pénziigyi
év tekintetében folyamatban vannak a zdrdelszdmoldsi eljdrdsok.

3.13. A Bizottsdg tisztdban van a problémdval, amelyet zdrdel-
szdmoldsi eljdrds és sziikség esetén cselekvési terv keretében nyomon
kavet.
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3.1. hittérmagyardzat. Példik pontossigi hibdkra

Tiligénylés — tdmogatds igénylése az arra nem jogosult
foldteriilet utdn

Spanyolorszdgban, Ausztridban és Portugdlidban egyes
referenciaparcelldkat allandd legel6ként jelentettek be, és
azok akként is részesiiltek kifizetésben, pedig valéjaban
teljesen vagy részben szikldk, stiri erd§ vagy bokrok
boritottdk Gket, ami ki kellene, hogy zdrja Gket az uni6s
tdmogatasbol (22). A parcelldkra vonatkozé tdmogatasi
kérelmeket azért fogadtdk el, mert a MePAR nem a
parcelldk valodi dllapotat titkrozte. Egyes esetekben a
parcelldkat kordbban ugyan hasznélhattdk mezGgazdasagi
tevékenységre, de — mint erre fény deriilt — mdr évekkel
azel6tt kivontdk Sket a hasznalatbol.

Helyteleniil kiszdmitott kifizetési jogosultsigok a jogosultsigi
adatbdzisban

A Franciaorszdgban ellendrzott SPS tdmogatisi kifizetések
helytelenek voltak, mivel nem feleltek meg a kiosztott
jogosultsigokra vonatkozd, az unibs jogszabédlyokban
meghatdrozott tagallami fels§ hatdrnak (*3).

Luxemburgban is deriilt fény hibdsan kiszdmitott jogosult-
sagokra (lasd: 3.23. bekezdés).

3.1. hdttérmagyardzat — Példdk pontossdgi hibdkra

Tuligénylés — tdmogatds igénylése az arra nem jogosult
foldteriilet utdn

A folyamatban 1évd szabdlyszeriiségi zdrdelszdmoldsi eljdrdsok a
Szdmvevdszék dltal emlitett mindhdrom tagdllam esetében fedezni

fogjdk a kockdzatokat.

Ami a spanyolorszdgi legel6k tdmogathatosdgdt illeti, a nemzeti
hatdsdgok felkérést kaptak az intézkedésre, és 2010 novembe-
rében benyijtottdk a MePaR fejlesztési tervét. A fejlesztési terv
tobbek kozott intézkedéseket tartalmaz a legel6parcelldkra
vonatkozo tdmogathatésdgi egyiitthatd alkalmazdsdnak végrehaj-
tdsa, valamint a MePaR helyszini mérési adatokkal torténd
rendszeres frissitése érdekében. A Bizottsdg a szabdlyszeriségi
zdrdelszdmolds titjdn nyomon koveti e terv végrehajtdsdt, egyittal
fedezi az alap megfeleld kockdzatait.

Ami Portugdlidt illeti, a feltdrt hidnyossdgot egy 2013-ban
végrehajtott cselekvési tervvel kezelték. Az érintett évek kapcsdn az
alap kockdzatdt szabdlyszeriiségi zdrdelszdmoldsi eljdrds keretében
kezeljiik.

Helyteleniil kiszdmitott kifizetési jogosultsdgok a jogosultsdgi
adatbdzisban

A franciaorszdgi kifizetési jogosultsdgok helytelen kiszdmitdsdra
vonatkozoan folyamatban vannak a 2011. és a 2012. pénziigyi
évet vizsgdld szabdlyszeriiségi zdrdelszamoldsi eljdrdsok. Fran-
ciaorszdg felkérést kapott a jogosultsdgok értékének indokolatlan
késedelem nélkiili helyesbitésére. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a
franciaorszdgi kifizetési jogosultsdgok helytelensége miatti
szabdlyszerliségi eljdrds a 2011. évi megbizhatdsdgi nyilatkozat
nyomon kovetése kapcsdn indult, és hogy ez a hiba egyértelmiien
csak Franciaorszdgot érinti. A szabdlyszerliségi zdréelszdmoldsi
eljidrds dtjdn a teljes populdcié vonatkozdsiban ki fogjuk
szdmitani és vissza fogjuk fizettetni a jogosulatlan kifizetések
pontos Osszegét. A Bizottsdg becslése szerint a felsd hatdr ezen
tilllépése 0,2 szdzalékpontot képvisel a Szdmvevdszék dltal
megdllapitott dltaldnos hibaardnyban.

A Luxemburgot érinté észrevételt a szabdlyszeriiségi zdrdelszd-
moldsi eljdrds ttjdn nyomon fogjuk kovetni.

2013.11.14.

(*) Az unids jogszabilyok meghatdrozdsa szerint az dllandé legelS a
gyep vagy mds, legelskon hagyomdnyosan megtaldlhaté egynydri
takarmdnyno6vény termesztésére haszndlt foldteriilet.

() A Szdmvevdszék mér 2011-es éves jelentésének 3.2. hattérmagya-
rdzatdban is foglalkozott ezzel a kérdéssel.
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3.14. Az aéllandd legel6k tdmogathatésigdnak megfelel§
értékelését érint§ rendszerszintdi hidnyossdgokrél mér korabbi
éves jelentéseink (*4) is beszdmoltak, és ilyenekre az Egyesiilt
Kirdlysigban (Anglia és Eszak-[rorszag) végzett rendszerellendr-
zések keretében is fény deriilt.

3.15. A tdmogathatdsdgi hibakkal kapcsolatban a Szdmve-
v6szék olyan eseteket tart fel, ahol a bejelentett koltségek nem
voltak tdmogathatok (ldsd: 3.2. hattérmagyardzat).

3.2. hittérmagyardzat — Példik tdmogathat6sdgi hibdkra -
nem tdmogathaté személyi jellegii riforditisok

Portugdlidban a helyszini vizsgdlatokért felel6s regiondlis
hatésagok ellendreinek fizetését a hatésdgok technikai
segitségnyujtasként jelentették be, ami ellentétben all az
unids jogszabalyokkal (2°).

3.16. A kivélasztott kolcsonos megfeleltetési  kotelezett-
ségekre irdnyulé vizsgdlatai sordn (ldsd: 3.9. bekezdés, masodik
francia bekezdés) a Szdmvevdszék azon 146 Kkifizetésbdl,
amelyekre ilyen kotelezettségek vonatkoznak, 24 (26) esetében
taldlt szabalysértést (). A kolcsonos megfeleltetéssel kapcso-
latos leggyakoribb szabadlysértések: a foldteriileteket nem tartjdk
HMKA-illapotban, illetve az dllati eredetti nitritok céljara nem
all rendelkezésre megfelel§ tarol6létesitmény vagy elégséges
tarolokapacitds.

(**) 2007-es éves jelentés, az 5.1.2. melléklet tdblazata Portugilia eseté-
ben; 2008-as éves jelentés, 5.36. bekezdés Spanyolorszag esetében;
2009-es éves jelentés, 3.38. bekezdés Spanyolorszdg és Olasz-
orszag esetében; 2010-es éves jelentés, 3.2.1. tdbldzat Spanyol-
orszdg esctében; 2011-es éves jelentés, 3.20. bekezdés és 3.2.
tdbldzat Spanyolorszdg, Olaszorszdg és Ausztria esetében.

(**) Az 1290/2005/EK rendelet 13. cikke.

(%) A 24 esetbdl 13 érintette az ellendrzott kifizetést, mig a fenn-
maradd 11 eset csak jovébeli kifizetéseket érint.

(¥) Az észlelt szabdlysértések a Szdmvevdszék dltal a 3.10. bekez-
désben bemutatott hibaardnybdl 0,2 szdzalékpontot tesznek ki.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.14. A Bizottsdg tisztdban van a széban forgd tagdllam legeld-
teriileteinek tdmogathatdsdgdval kapcsolatos problémdval, amelyet a
szabdlyszeriségi zdrdelszamoldsi eljdrds titjdn nyomon fog kovetni.

3.2. hdttérmagyardzat — Példdk tdmogathatésdgi hibdkra — nem
tdmogathato személyi jellegii riforditdsok

A problémdt a szabdlyszeriiségi zdréelszdmoldsi eljdrds iitjdn
nyomon fogjuk kovetni.

3.16. Ami a Szdmvev@szék dltal feltdrt leggyakoribb szabdlyta-
lansdgokat illeti, a Bizottsdg a kolcsonos megfeleltetési ellenGrzései
sordn kiemelt figyelmet fordit a j6 mezdgazdasdgi és kornyezeti dlla-
potra, tovdbbd az dllati eredetdi nitrdtok tdrolg létesitményeire
(SMR4) vonatkozo eldirdsok meghatdrozdsdra és végrehajtdsdra. Az
esetlegesen feltdrt hidnyossdgokat a szabdlyszertiségi zdrdelszdmoldsi
eljdrds 1itjdn nyomon fogjuk kovetni.
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A RENDSZEREK EREDMENYESSEGE

A tranzakcidk szabalyszeriiségét biztosité tagillami
rendszerek

3.17. A feligyeleti és kontrollrendszerek szdmvevdszéki
vizsgdlaténak eredményeit a 3.2. melléklet foglalja ossze (%%).

Az integrdlt igazgatdsi és ellendrzési rendszer (IIER)

3.18. Az IIER ald tartoznak az EMGA-finanszirozdsa f6
rendszerek, vagyis az SPS és az SAPS, valamint valamennyi
teriiletalapti és allattenyésztési tdmogatdsi rendszer. A rendszer
alkotéelemei a mezdgazdasigi iizemek és a tdmogatdsi
kérelmek adatbdzisa, a mez8gazdasdgi parcellaazonosité rend-
szer (MePaR), az dllatdllomdny adatbdzisai, valamint az SPS-t
alkalmazé tagdllamok tdmogatdsi jogosultsigainak nyilvantar-
tdsa. A rendszer tobb tdmogathatdsagi ellendrzést — koztik az
adatbazisok kozotti keresztellenSrzéseket is — végez, és a hely-
szini vizsgdlatokat is tdmogatja.

3.19. Az IIER-ellen6rzés egyrészt a vonatkozé rendele-
tekben foglalt rendelkezések betartdsanak, mdsrészt a kifize-
tések jogszertiségét és szabdlyszertiségét biztositani hivatott
rendszerek eredményességének az értékelésére terjedt ki,
killonos tekintettel az aldbbi elemekre:

a) adminisztrativ és kontrolleljardsok, valamint az adatbdzisok
mindsége;

b) fizikai helyszini ellenérzéseken alapulé kontrollrendszerek;

¢) a jogosulatlan kifizetések visszafizettetését biztositd eljard-
sok.

(*%) Az IIER rendszerrel kapcsolatos megéllapitdsok — a jogosultsigokra
vonatkozé megdllapitdsok kivételével — a teriiletalapd, illetve élla-
tokkal kapcsolatos vidékfejlesztési intézkedésekre is vonatkoznak.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.17.  Megosztott irdnyitds keretében a kifizetd iigynokség belsé
ellendrzési rendszerének a feladata a hidnyossdgok feltdrdsa, vagyis
els6sorban a kifizetd iigynikség folyamatos nyomon kovetéssel foglal-
kozé rendszerének és a bels auditnak kell kideritenie, ha az igazga-
tdsi és kontrolleljdrdsok nem hatdsosak. Az igazold szervek dltal a
zdrdelszdmolds céljdbol végrehajtott éves tantisitds kiterjed az akkredi-
tdcids feltételek teljesitésének vizsgdlatdra is. A kifizetd iigynokség
igen gyakran tisztdban van a hidnyossdgokkal, és intézkedik azok
orvosldsdrol, amely azonban iddigényes. A szabdlyszeriiségi zdrdelszd-
molds célja annak biztositdsa, hogy a tagdllamokkal szemben pénz-
iigyi korrekciét lehessen alkalmazni az ellendrzési hidnyossdgokbdl
eredd pénziigyi hibdk vagy a fG ellendrzések be nem tartdsa miatt.
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3.20. A szamvevGszéki ellenSrzések arra mutatnak, hogy az
IIER  eredményessége csorbdt szenved, elsGsorban a
keresztellendrzéshez hasznalt adatbdzisokban tarolt adatok
pontatlansdga miatt.

Adminisztrativ és kontrolleljirdsok, valamint az adatbazisok
mingsége

3.21. A kifizet8 tigynokségek dltal alkalmazott igazgatdsi és
kontrolleljarasok (?%) kozott — ahol csak lehetséges és helyén-
vald — szerepelniik kell keresztellendrzéseknek is, tobbek
kozott az osszes IIER-adatbdzissal torténd osszevetéseknek. A
SzdmvevGszék megvizsgilta, hogy az adatbazisokban taldlhaté
adatok teljes kortiek és megbizhatéak-e, hogy a keresztellendr-
zések feltartak-e anomdlidkat, és hogy sziikség szerint sor
keriilt-e helyesbits intézkedésekre.

3.22. A MePAR olyan adatbdzis, amely a tagllam osszes
mez8gazdasagi teriiletét (referenciaparcelldk) és minden refe-
renciaparcella timogatdsra jogosult teriileteit tartja nyilvan. A
MePAR egy foldrajzi informdcids rendszeren (GIS) alapul,
amely — lehet6leg miholdas ortofotékon (3%) alapuld — geore-
ferencia-adatokkal elldtott, digitalizalt parcellahatdrokat tartal-
maz. A referenciaparcelldk tdmogatdsra jogosult tertileteit a
legfrissebb ortofotok alapjan kell kiértékelni. A Szamvev@szék
jelentds hidnyossagokat trt fel az ellen6rzott MePAR rendsze-
rekben (ldsd: 3.3. hattérmagyarazat).

(*%) Az 1122/2009/EK rendelet 28. és 29. cikke.
(*% Az ortofotdk a foldteriiletek timogathatdsdgdnak értékelésére szol-
gdl6 1égifoték a MePAR rendszerben.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.20. A Bizottsdg szolgdlatai odafigyelnek az adatbdzisok adata-
inak pontossdgdra, mivel ez kulcseleme a helyes irdnyitdsnak és ellen-
Grzésnek. Hidnyossdgok feltdrdsakor a tagdllamokat felkérjitk azok
orvosldsdra. Az alap kockdzatdt emellett szabdlyszertiségi zdrGelszd-
moldsi eljdrds keretében kezeljiik.

Annak ellenére, hogy bizonyos hidnyossigok és pontatlansdgok
mindig fenn fognak maradni, a Bizottsdg szolgdlatai tgy vélik,
hogy az IIER Gsszességében megbizhatd rendszer a KAP kiaddsainak
irdnyitdsdra.
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3.3. hdttérmagyardzat. Helytelen adatok a MePAR-ban és a
GIS-ben

Az Egyesiilt Kirdlysigban (Anglia) a kifizet§ tigynokség
nem értékeli a kozhaszndlatban 1évs foldteriilet (329 000
ha) tdmogathatdsigat, és csak korldtozottan haszndl fel
ortofotékat az egyéb bejelentett parcelldk tdimogathatdsa-
ganak értékelésére. Egy erd6s parcelldkbdl allé kockdzata-
lapti minta szamvev@széki vizsgdlata megallapitotta, hogy
az uniés jogszabdlyokkal ellentétes modon bizonyos
erdGtertiletek is uniés tdmogatdsban részesiiltek.

Az Egyesiillt Kirdlysigban (Eszak-Trorszdg) a foldrajzi
informdcids rendszer nem jeleniti meg tdémogatdsra nem
jogosult teriiletként a kizdrd feltételeknek mindsiilé
jellemzdkkel rendelkezd teriileteket. 2011-ben elvégezték
a MePAR frissitését az unids jogszabdlyok dltal el6irt
mindségértékelés (3!) sordn feltirt hidnyossigok orvosldsa
érdekében. A Szdmvev@szék dttekintett egy olyan refe-
renciaparcellakbél 4ll6 korldtozott méretd, kockdzatalapd
mintdt, amelyek az ortofotdk szerint erdék voltak, és
megallapitotta, hogy tobb ilyen teriiletet dllandé legel6ként
tartottak nyilvdn. Mdas parcelldk esetében a MePAR-ban
nyilvntartott tdmogatdsra jogosult teriilet nagyobb volt,
mint a parcella sszteriilete.

3.23. A Kkifizetések pontossigit illetden a Szdmvevszék
mindhdrom kifizetd {igynokségnél hidnyossdgokat tart fel.
Luxemburgban a nemzeti tartalékban rendelkezésre dll6 forra-
sokat az unis jogszabalyokkal (3?) ellentétes mdédon az Osszes
kiosztott jogosultsdg értékének novelésére haszndltdk fel. Az
Egyesiilt Kiralysigban (Anglia és Eszak-rorszdg) a Szdmvevé-
sz€ék tobb olyan esetet tart fel, ahol a tdmogatds Osszegét a
nemzeti ellenérok altal elvégzett helyszini ellenérzések sordn
ténylegesen meghatdrozott teriiletnél nagyobb teriilet alapjin
szamitottak ki.

Fizikai helyszini ellendrzéseken alapulé kontrollrendszerek

3.24. A tdmogatdsok Osszegének megfelel6 meghatdroza-
sahoz elengedhetetleniil fontos a j6 minéségt helyszini mérés.
A Szamvev6szék a hdrom ellendrzott kifizetd tigynokség éltal
végrehajtott mérések koziil tobbet Gjbol elvégzett. A szdmve-
vGszéki mérések mindhdrom esetben a vonatkozd tirés-
hatdrt (*}) meghaladé eltéréseket mutattak ki a kifizet§
iigynokség ellendrei dltal bejelentett eredményeknél (Luxem-
burgban a 61 mérésbsl 5, az Egyesiilt Kiralysagban [Eszak-
[rorszdg] a 42 mérésbdl 6, valamint az Egyesiilt Kiralysagban
[Anglia] a 21 mérésbdl 8).

(") Az 1122/2009/EK rendelet 6. cikkének (2) bekezdése kotelezGvé
teszi a tagdllamoknak a MePAR rendszeriik évente torténd mind-
ségértékelését.

() A 73/2009/EK rendelet 41. cikke.

(**) Az 1122/2009[EK rendelet 34. cikkének (1) bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.3. hdttérmagyardzat — Helytelen adatok a MePaR-ban és a
foldrajzi informdcids rendszerben

Az ortofotok alkalmazdsa jelenleg nem jogi kovetelmény. A
Bizottsdg a KAP ellendrzésével, finanszirozdsdval és nyomon
kovetésével foglalkozé horizontdlis rendeletben ugyanakkor
javasolta, hogy a tagdllamokat kitelezzék ilyen felvételek
haszndlatdra.

Ha az auditok sordn kideriil, hogy a rendszer rossz informdciékkal
dolgozik, és ez kockdzatot teremt, akkor azt a szabdlyszertiségi
zdrdelszdmoldsi eljdrds ttjdn nyomon fogjuk kovetni.

Ami az észak-irorszagi helyzetet illeti, a hatdsdgok dltal 2011-
ben elvégzett aktualizdlds a Bizottsdg szolgdlatai dltal 2006 és
2009 kozott végrehajtott auditoknak koszonhetd, amelyek
pénziigyi korrekcidkat eredményeztek az érintett évek tekintetében.
Az azt kovetd évek tekintetében még zajlanak a szabdlyszerdségi
zdrdelszdmoldsi eljdrdsok.

3.23. A luxemburgi helyzetet a szabdlyszeriiségi zdrdelszdmoldsi
eljdrds titjdn nyomon fogjuk kovetni.

Az egyesiilt kirdlysdgbeli (Anglidt és Eszak-Irorszdgot érintG), mdr
szabdlyszeriiségi zdrdelszdmoldsi eljdrdsok tdrgydt képezd helyzetet a
tovdbbiakban is nyomon fogjuk kovetni.

3.24. A Bizottsdg osztja a Szdmvevdszék véleményét a tekintet-
ben, hogy fontosak a jo mindségii helyszini mérések. A bizottsdgi
szolgdlatok dltal lefolytatott ellendizések hasonld hidnyossdgokat dlla-
pitottak meg a helyszini mérések mindségét illetden. E hidnyossdgokat
szabdlyszerliségi zdrdelszdmoldsi eljdrds keretében nyomon kovetik,
megfeleld védelmet nydjtva az unids koltségvetésre nézve fenndllg
kockdzattal szemben.

A Bizottsdg auditjai Anglidban és Eszak-Irorszdgban is tdrtak fel
hidnyossdgokat az IIER kapcsdn. Az érintett kifizetd iigynokségekre
mdr Riszabtunk emiatt pénziigyi korrekciokat, tijabb szabdlyszerdiségi
zdrdelszdmoldsi eljdrdsok is folyamatban vannak.



2013.11.14.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 97

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

3.25. Az unis jogszabalyokban meghatdrozottak szerint a
legels lagyszarti vegetdciéval boritott terillet. Az Egyesiilt
Kirdlysdgban (Anglia és Eszak-frorszdg) legeltetésre alkalmas
erdGteriiletek is részesiilhetnek SPS tdmogatdsban. A helyszini
ellenérzések Gjboli elvégzésekor az Egyesiilt Kirdlysagban (Ang-
lia) a Szdmvev8szék azonban szdmos olyan parcelldt taldlt,
amelyeken nem volt fii és ezért nem tett eleget a legeltetésre
alkalmas erdGteriilet meghatdrozasanak. A tagdllami ellenérok
ezeket a teriileteket kordbban wunidés tdmogatdsra teljes
mértékben jogosultként jelentették be.

A jogosulatlan kifizetések visszafizettetését biztositd eljardsok

3.26. Az IIER-ellendrzésre kivalasztott hdrom  kifizetd
tigynokségnél a Szdmvevlszék megvizsgdlta a szdmviteli nyil-
vantartdsokat annak megdllapitdsa érdekében, hogy a visszafi-
zettetett Osszegeket megfeleléen konyvelték-e le, illetve hogy
ezeket az Osszegeket megfelelGen jelentették-e a Bizottsagnak.
Luxemburgban és az Egyesiilt Kirdlysigban (Anglia) ezek az
eljrdsok kielégit6 médon mtikodtek.

3.27. Az Egyesilt Kirilysigban (Eszak-frorszdg) a Szamve-
vGszék azt dllapitotta meg, hogy nem volt minden esetben
lehetséges a f6konyvi kovetelések egyeztetése a kapcsolddd
egyéni bizonylatokkal, valamint a felhalmozddott kamatokat
nem tartottdk nyilvan a jogosulatlan kifizetések tabldzatdban.

A leginkdbb rdszoruld személyeket célzé unids élelmiszer-
osztdsi programra vonatkozo kontrollrendszerek

3.28. A SzamvevGszék megvizsgalta a leginkabb raszoruld
személyeket célzd unibs élelmiszer-osztdsi programra vonat-
kozé kontrollrendszereket Spanyolorszdgban és Olaszorszag-
ban. Ebben a tdmogatdsi rendszerben a sikeres ajanlattev
bizonyos mennyiség(i élelmiszer szdllitdsdt vallalja jotékonysagi
szervezetek szdmdra, amelyek ezeket a leginkdbb rdszoruld
személyeknek (*#) juttatjak el az Unidban. Sok esetben az ajan-
lattev6t az intervencids készletbdl szdllitott arukkal fizetik ki.
Nagyon gyakran ezek az druk nem ugyanannak a tagdllamnak
az intervencios raktdraibdl érkeznek, mint ahol az élelmisze-
reket kiosztjdk. Ilyen esetekben az élelmiszer-osztdsi tdmogatdsi
program az érintett tagdllamok kozotti szoros igazgatdsi
egyiittmdikodést igényel.

3.29. A Szdmvev6szék mindkét vizsgdlt kifizetS tigynokség
esetében eredményesnek értékelte az élelmiszerosztdsra vonat-
koz6 rendszereket. A szdmvevészéki vizsgdlat ugyanakkor
megallapitotta, hogy az érintett tagdllamok kozotti igazgatdsi
egyiittmikodésben bizonyos hidnyossdgok mutatkoztak (ldsd:
3.2. melléklet).

(% A legrdszorulobb személyek” kifejezést az Unié legraszorulobb
személyeinek az intervenciés készletekbdl szdrmazé élelmisze-
rekkel torténd elldtdsira vonatkozd részletes szabélyok megilla-
pitdsarol sz6l6, 2010. szeptember 14-i 807/2010/EU bizottsdg
rendelet 1. cikkének (3) bekezdése hatdrozza meg (HL L 242,
2010.9.15., 9, o).

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.25. A Bizottsdg szolgdlatai tisztdban vannak a Szdmvevdszék
dltal azonositott problémdkkal és nyomon kovetik azokat — ldsd a
3.3. hdttérmagyardzatot.

A bizottsdgi szolgdlatok 1igy latjdk, hogy a tagdllamok, példdul egyes
teriiletek mezdgazdasdgdnak fenntartdsa érdekében alkalmazhatnak
olyan eljdrdsokat, amelyek biztositjdk, hogy az emlitett parcelldkon
fekvG tdmogathatd teriiletek szoba johessenek a kifizetés kapcsdn,
amennyiben a parcella dsszességében tovdbbra is ,mezégazdasdginak”
tekinthetd. A tagdllamok a veliik folytatott konzultdciék utdn az
elmilt években példdkkal illusztrdlt irdnymutatdst kaptak arrdl,
hogy miként kell felmérni a figyelembe veendd teriileteket.

3.27. A Bizottsdg tisztdban van a helyzettel, amelyet a zdrdel-
szdmoldsi eljdrds keretében nyomon kovet.

3.29. A Bizottsdg tudomdsul veszi a Szdmvevdszék dsszességében
kedvezd' értékelését.
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A Bizottsdg dltal becsiilt fennmarad6 hibaarany

3.30. A DG AGRI értékeli ki a fennmarad6 hibaardnyt, azaz
annak mértékét, hogy a tranzakciokat a feliigyeleti és kontroll-
rendszerek miiveleteit kovetGen milyen mértékben jellemzik
tovdbbra is hibdk. A 2012-es éves tevékenységi jelentést
megelSzben az értékelés alapelemei a tagillamok dltal dsszeal-
litott helyszini vizsgélati statisztikdk voltak. A DG AGRI a
fennmaradé hibaardny kiszamitasat véletlenszertien kivalasztott
vizsgélatoknak a statisztikdban szereplS eredményeire alapozta.
E statisztikdk esetleges pontatlansigainak és hidnyossigainak
kompenzaldsa végett a DG AGRI 25 %-kal névelte a statiszti-
kaban bejelentett hibaardnyt

3.31.  2012-es éves tevékenységi jelentésében és az alkalma-
zott eljirdsok megbizhatdsdginak értékelését kovetGen a DG
AGRI gyokeresen megvéltoztatta a fennmaradé hibaardny
kiszdmitdsanak e koncepcidjit. A fGigazgatdsdg ezentil figye-
lembe veszi, hogy a vizsgdlati statisztikdknak a megbizhato-
sagot csokkentd hidnyossdgai lehetnek, és hogy a statisztikdk
nem fedik le a fennmaradé hibaardny minden Osszetevdjét.
Ezért a DG AGRI minden kifizet§ tigynokség esetében egyedi
értékelést végzett és szitkség esetén felfelé korrigalta a bejelen-
tett hibaardnyokat. A 81 kifizetd tigynokség koziil 37 esetében
végeztek a hidnyossdg sdlyossagatol fuggéen 2 vagy 5 szdza-
lékpontos felfelé torténd korrekciot.

3.32.  Ennek eredményeként a 2012-ben kifizetett, terme-
1éstd] fiiggetlenitett teriiletalapt tdmogatdsok fennmaradé hiba-
ardnya a Bizottsdg szdmitdsai szerint 2,4 %, azaz 4,5-szer
magasabb, mint a tagillamok dltal bejelentett statisztikai
adatok alapjan kiszdmitott 0,54 %-os hibaardny (>%).

3.33. A hibaardny-kiszdmitdsnak ez a koncepci6vdltisa
figyelembe veszi a Szdmvevdszék kordbbi éves jelenté-
seiben (*%) szerepl$, a Bizottsdg Bels§ EllenSrzési Szolgélata
dltal is megerdsitett (*) hidnyossigokat. A Szdmvevdszék
azonban tgy véli, hogy a Bizottsagnak az EMGA tobbi teriile-
tére vonatkozdan is helyesbitd intézkedést kellene hoznia.

(®*) A 27 uni6s tagillam dltal a termeléstd] fiiggetlenitett teriiletalapt
tdmogatdsokra vonatkoz$ vizsgélati statisztikdkhoz bejelentett
hibaardnyok stilyozott 4tlaga.

(*%) Legutobb a 2011-es éves jelentés 3.41. bekezdésében.

() A DG AGRI 2012-es éves tevékenységi jelentésének 3.1.5. bekez-
dése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.30. A 3.31. bekezdésben ismertetjiik, hogy a DG AGRI miként
dllapitotta meg az dltala a 2012. évi éves tevékenységi jelentésben
feltiintetett fennmaradé hibaardnyt. A 3.30. bekezdésben taldlhatd, a
kordbbi évek mddszerére vonatkozé leirds nem tartozik e jelentés
tdrgykarébe.

3.31. A Szdmvevszék a kordbbi években kritizdlta a DG AGRI-t
amiatt, hogy a fennmaradd hibaardnyt csak a tagdllamok dltal jelen-
tett ellendizési adatokra alapozta, 25 %-os rdhagyds mellett. 2012
esetében a DG AGRI a termeléstdl fiiggetlenitett kozvetlen kifizetések
(egységes teriiletalapii tdmogatdsi rendszer és egységes tdmogatdsi
rendszer) céljaira 1j, integrdlt megkozelitést dolgozott ki és alkalma-
zott a kifizetd iigynokségek szintjén; ez ugyan még mindig a
tagdllamok ellendizési statisztikdin alapul, de figyelembe vesz olyan
egyéb rendelkezésre dllo ellendrzési informdcidkat, mint az igazold
szervek véleménye, a Bizottsdg auditjainak megdllapitdsai és a Szdm-
vevdszék értékelése a kontrollrendszer eredményességérdl. A szdmvevd-
széki auditokbdl, az igazolé szervek megdllapitdsaibdl és a Bizottsdg
sajdt auditjaibdl szdrmazé informdcick integrdldsuk utdn dtfogé hely-
zetképet adnak a kifizetd iigynokségekrdl, illetve a tagdllami és az
EU-27-szintii osszesitéshez is figyelembe vehetk.

3.32.  Amint az a DG AGRI 2012. évi éves tevékenységi jelenté-
sében is szerepel, a 2 %-ndl nagyobb hibaardnnyal rendelkez 17
tagdllam esetében folyamatban vannak a szabdlyszeriiségi zdrdelszd-
moldsi eljdrdsok. Az érintett Osszegeket kivetkezetesen vissza fogjuk
fizettetni.

3.33. A 2012 esetében a termeléstél fiiggetlenitett kozvetlen
tdmogatdsok céljaira alkalmazott 1j integrdlt megkozelitést 2013
vonatkozdsdban a lehetd legnagyobb mértékben tovdbb fogjuk fejlesz-
teni és ki fogjuk terjeszteni a KAP tobbi intézkedésére.
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3.34. Az 1j koncepcié alkalmazdsdnak eredményei megerd-
sitik, hogy a tagallamok vizsgdlati statisztikdibol, a kifizetd
tigynokségek igazgatéi dltal kiadott megbizhatdsagi nyilatkoza-
tokbdl, tovabba az igazold szervek altal végzett tevékenységbdl
csak korldtozott bizonyossdg nyerhetd. Mindazon 37 kifizet§
tigynokség esetében, amelyeknél a Bizottsig a termeléstdl
figgetlenitett tertiletalapti tdimogatdsokra vonatkoz6 ellendrzési
statisztikikhoz bejelentett hibaaranyok felfelé torténd korrek-
ci6ja mellett dontott, a kifizet6 tigynokségek igazgatdi hite-
lesit6 véleményt adtak, és kozilik 32 esetében az igazold
szerv is hitelesité véleményt adott.

KOVETKEZTETES ES AJANLASOK
A 2012-re vonatkozé koévetkeztetés

3.35.  E szakpolitika-csoport esetében:

— a tranzakciotesztek alapjan a sokasdgban eléforduld legva-
16szintibb hiba 3,8 %,

— a megvizsgalt hdrom IIER feliigyeleti és kontrollrend-
szer (*%) kozil kett6 nem eredményesnek (Egyesiilt
Kirdlysig [Anglia és Eszak-frorszdg]) mindsil, mig a
harmadik részben eredményes (Luxemburg),

— a leginkabb rdszorulé személyeknek torténd élelmiszerosz-
tisra vonatkozdan vizsgalt két feliigyeleti és kontrollrend-
szer eredményesnek mindsiilt.

Az ellen6rzési bizonyitékok osszessége arra utal, hogy az elfo-
gadott kiadasok terén lényeges hibaszint figyelhet§ meg.

(*®) A megvizsgalt osszes IIER rendszer kivalasztdsa kockdzatelemzés
alapjan tortént.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.34.  Ldsd a 3.32. bekezdésre adott vdlaszt.

Az igazolo szervek munkdja a KAP-reform végrehajtdsa keretében
jelentGsen ki fog bévilni: a kiaddsok alapjdul szolgdld tranzakcidk
jogszeriiségére és szabdlyszertiségére vonatkozd véleményiik kialakitdsa
és igy a kontrollstatisztikdk hitelesitése érdekében egy reprezentativ
mintdn tjra el kell végezniiik a kifizetd iigynokségek dltal végrehajtott
igazgatdsi és helyszini ellendrzéseket.

3.35. Ldsd az 1.12. és az 1.13. bekezdésre adott vdlaszt a
visszafizettetéseknek és a pénziigyi korrekcidknak az EU pénziigyi
érdekeinek védelmére gyakorolt hatdsdrdl.

— a Bizottsdg szolgdlatai sajdt auditjaik alkalmdval a Szdmvevdszék
megdllapitdsaihoz hasonlé megdllapitdsokra jutottak. Ezeket a
szabdlyszeriiségi zdrdelszdmoldsi eljdrds itjdn nyomon fogjuk
kovetni. Amennyiben a Szdmvevészék megdllapitdsai tovdbbi
fedezendd kockdzatokat tdrnak fel, a Bizottsdg megfontolja a
megfeleld eljdrdsok meginditdsdt.

A Bizottsdg hangsiilyozza, hogy a szabdlyszeriiségi zdréelszdmoldsi
eljdrds keretében pénziigyi korrekciok ttjdn évja az EU koltségveté-
sének pénziigyi érdekeit. Emellett a tagdllamok irdnyitdsi és kontroll-
rendszereinek hidnyossdgait sziikség esetén célzott és dtfogd cselekvési
tervekkel is kezelik. A Bizottsdg megjegyzi tovdbbd, hogy a Szdmve-
vészék dltal becsiilt alacsony hibaardny nem éri el a lényegességi
kiiszobdt.
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Ajanlasok

3.36. A korabbi éves jelentésekben megfogalmazott ajin-
lisok hasznosuldsdnak szdmvev@széki dttekintését a  3.3.
melléklet mutatja be. A 2009-es és 2010-es éves jelentésében
a SzamvevGszék hét ajanlast tett. Az ajanlasok kozil kettS a
legtobb tekintetben megvalésult, négy néhdny tekintetben valé-
sult meg, mig egy ajanlds nem valésult meg.

3.37. Az emlitett attekintés, valamint a 2012. évre vonat-
kozé megiéllapitasok és kovetkeztetések alapjan a Szamvevd-
sz€ék azt javasolja a Bizottsignak és a tagdllamoknak, hogy
fokozzdk és gyorsitsak fel erdfeszitéseiket a kovetkezSk bizto-
sitdsa érdekében:

— 1. ajanlds: a foldteriiletek, kiilonosen az dllandé legelsk
tdmogathat6sdgdt megfelelGen tartsék nyilvin a MePAR
rendszerben, killonosen azokban az esetekben, amikor
azokat részben vagy egészben szikldk, cserjék, siir fik
vagy bokrok boritjdk, illetve ha a teriiletet tobb évre
kivontdk a mfvelés aldl (ldsd: 3.13. és 3.25. bekezdés,
valamint: 3.3. hdttérmagyardzat);

A BIZOTTSAG VALASZAI

2 s

3.36. A Bizottsdg eltérd dlldspontot képvisel a kordbbi éves jelen-
tésekben tett ajdnldsok végrehajtdsdval kapcsolatban:

— legtobb tekintetben megvalosult”: a Bizottsdg tgy véli, hogy e
pontok végrehajtdsa folyamatos és sosem tekinthetd befejezettnek
(az ortofotok alkalmazdsdnak kotelez6vé tétele, a MePaR aktua-
lizdldsa az 1ij ortofotdk alapjdn, a kontrollrendszerek és az ITER-
adatbdzisok hidnyossdgainak orvosldsa),

— ,néhdny tekintetben megvalGsult”: annak biztositdsa, hogy a hely-
szini mérések megfeleld mindségiick legyenek, és hogy ezt az
igazold szervek ellendrizzék, folyamatos feladat,

— a tdmogathatésdgi szabdlyok tisztdzdsa: a Bizottsdg a KAP-
reformmal Gsszefliggésben megtette javaslatait, az igazold szervek
dltal elvégzendd munkdra vonatkozd irdnymutatdst alaposan
feliilvizsgdltuk és dtadtuk a tagdllamoknak és az igazold szervek-
nek,

— a legelék fenntartdsdra vonatkozd éves unids minimumszint
rogzitése: a KAP-reform javaslatai szerint ez a tagdllamok felada-
ta.

3.37.

A tagdllamok egyes teriiletek mezdgazdasdgdnak fenntartdsa érde-
kében alkalmazhatnak olyan eljdrdsokat, amelyek Dbiztositjdk, hogy
az emlitett parcelldkon fekvd tdmogathatd teriiletek szoba johessenek
a kifizetés kapcsdn, amennyiben a parcella dsszességében tovdbbra is
Jmezdgazdasdginak” tekinthetd. A tagdllamok a veliik folytatott
konzultdciok utdn az elmiilt években példdkkal illusztrdlt iranymuta-
tdst kaptak arrdl, hogy miként kell felméri a figyelembe veendd
teriileteket.

Amennyiben megdllapitdsra keriil, hogy a tagdllam elmulasztja a
tdmogathatd teriilet helyes rogzitését, az iigy zdréelszdmoldsi eljdrds
ald keriil.
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— 2. ajdnlds: tegyenek azonnali helyesbitd intézkedéseket,
ahol az igazgatdsi és kontrollrendszerek és/vagy IIER-adat-
bazisok hidnyosak vagy nem naprakészek (ldsd: 3.13. és
3.22-3.23. bekezdés);

— 3. ajanlds: a kifizetések a vizsgdlati eredményeken alapul-
janak (ldsd: 3.23. bekezdés) és a helyszini vizsgalatok
megfelel6 mindséglick legyenek a tdmogathatd teriiletek
megbizhaté meghatdrozdsahoz (ldsd: 3.24. és 3.25. bekez-
dés);

— 4. ajanlds: a kifizet§ iigynokségek igazgatdi és az igazold
szervek dltal végzett, az dltaluk kiadott nyilatkozatokkal és
beszamoldkkal kapcsolatos tevékenységek megtervezése és
mindsége nytjtson megbizhatd alapot a mogottes tranzak-
ciok jogszertiségének és szabalyszertiségének értékeléséhez
(ldsd: 3.30-3.34. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

Ha a Bizottsdg szolgdlatai ellendrzéseik sordn ilyen problémdkra
bukkannak, a tagdllamot felkérik a helyzet orvosldsdra. Ha a prob-
léma kiilonosen siilyos, a tagdllamnak korrekcids cselekvési tervet kell
végrehajtania, amit a bizottsdgi szolgdlatok szoros figyelemmel kisér-
nek. Az ilyen tervek ez iddig igen eredményesnek bizonyultak. A
Bizottsdg azt is biztositja, hogy az EU Roltségvetésének az ilyen
hidnyossdgokbdl eredd kockdzatait a szabdlyszeriségi zdrGelszdmoldsi
eljdrds vitjdn pénziigyi korrekciékkal fedezze.

A Bizottsdg e tekintetben osztja a Szdmvevdszék véleményét és ellen-
Grzéseit tovdbbra is arra a kockdzatra Gsszpontositja, amelyet a nem
tdmogathatd foldteriiletek kifizetések eldtti észrevétlensége okoz. Az
EU pénziigyi érdekeinek védelmében sziikség esetén pénziigyi korrek-
ciékat alkalmazunk.

A Bizottsdg a pénziigyi zdrdelszamoldssal kapcsolatos dokumentumok
elemzésével és az igazold szerveknél tett ellendrzd ldtogatdsokkal foly-
tatja az igazold szervek munkdjdnak feliilvizsgdlatdt. Emellett 2012
tekintetében 14 igazold szervnél egyedi ellendizd ldtogatdst végeztiink,
azzal a céllal, hogy megvizsgdljuk helyszini ellendrzéseiket és kont-
rollstatisztikdikat, mivel a Bizottsdg e teriileteket kiilondsen kockdza-
tosként azonositotta. 2012 szeptemberében taldlkozét szerveztiink az
igazold szervek szakértéi szdmdra. Emellett az j programozdsi
iddszakra el6késziilve és tekintettel az igazold szerveknek a kiaddsok
jogszertisége és szabdlyszeriisége kapcsdn megndvekedett feladataira,
az igazold szervekkel 2013 sordn kétoldalii taldlkozékat is szerve-
ziink.
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3.1. MELLEKLET

A TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYEI — MEZOGAZDASAG: PIACI BEAVATKOZASOK ES KOZVETLEN
TAMOGATASOK

2012
2011 2010 2009

A MINTA MERETE ES OSSZETETELE

Osszes tranzakcio: 140 40 180 180 146 148
A TESZTEK EREDMENYEI (1) (2)

A tesztelt tranzakciék megoszldsa, szizalék (szdm)

Hibdt nem tartalmazo 60 % (84) 55% (22) 59% (106) BN 73% 76 %
Egy vagy tobb hibét tartalmazé 40% (56)  45% (18) PRAECEENVZVEM 39% 27% @ 24%

Hibdt tartalmazé tranzakciok elemzése

Hibatipus szerinti elemzés

Nem szdmszer(isithet§ hibak: 14 % (8) 33 % (6) 19 % (14) 14%  26% 31 %
Szdmszerdsitheté hibak: 86% (48 67% (12 86% 74%  69%
Tamogathatdsdg 12 % (6) 67 % (8) 23 % 3% 13 %
Megalapozottsdg 0% (0) 0% (0) 2% 0% 0%
Pontossag 88% (42  33%  (4) 75% 97%  87%

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA
Legvaldsziniibb hibaariny

Fels§ hibahatdr (UEL) 5,9 %

Alsé6 hibahatdr (LEL) 1,7 %
(") A mintdt szegmensekre bontottuk, hogy jobban elkiiloniiljenek a szakpolitika-csoporton beliil a kiilonb6z8 kockdzati profild teriiletek.
(*) A zdrjelben szerepld szamok a tranzakciok tényleges szdmat jelolik.
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3.2. MELLEKLET

A RENDSZERVIZSGALAT EREDMENYEI — MEZOGAZDASAG: PIACI BEAVATKOZASOK ES KOZVETLEN TAMOGATASOK

A kividlasztott feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése — EMGA

Helyszini ellen-

IIER-kiaddsok
(tagdllami plafon, a
Rendszer 73/2009/EK rendelet | kontrolleljirdsok, tds, minGség-ellen-
VIII. melléklete) ideértve az adatbi- | 8rzés, és beszamolds
(1 000 eurd) zisok minGségét is az egyedi eredmé-
nyekrél

tések visszafizette-
tését biztosité eljara-
sok

Tagillam

(kifizetd iigynokség) Altaldnos értékelés (*)

Részben eredmé- Részben eredmé-

Egyesiilt Kirdlysig Nem eredményes 2
(Anglia) SPS 3988 042 12,5678 9 n);es n):s Nem eredményes
Eovesiilt Kirdlysé N dmé Részben eredmé- Részben eredmé-
gyeselt ralysag SPS 3988 042 em ereémenyes nyes nyes Nem eredményes
(Eszak-Irorszag) 1,3,5 69 10 a AB
Részben eredmé-
Luxemburg SPS 37 679 nyes Eredményes Eredményes Részben eredményes

2, 4

(*) Az dltaldnos értékelés nem lehet jobb, mint az igazgatdsi és kontrolleljardsok értékelése.

1 Hidnyos vagy helytelen informdciok a foldteriiletek méretérdl és timogathatdsdgarél a MePAR adatbdzisban.

2 Az igénylések iktatdsi eljardsiban nincsenek megfeleld beépitett kontrollok a beérkezés visszaddtumozdsdnak megakadalyozasara.

3 Az igénylésekben taldlhat6 hibdkat nyilvanvalé hibaként korrigaltdk, és nem szabtdk ki az ilyen esetekben alkalmazandé levondsokat.

4 A jogosultsagok értékét novelték, ami ellentmond az unids jogszabalyoknak.

5 Helyteleniil alkalmazték a ,gazddlkod6” unids meghatdrozésat.

6 Tamogatdsra nem jogosult teriiletekre fizettek ki tdmogatdsokat.

7 Kovetkezetlenségek taldlhatok a jogosultsagok adatbazisdban.

8 Nem alkalmaznak szankci6kat a koztulajdonban lev teriiletekre helyteleniil igényelt tdimogatdsok kapcsan.

9 A vizsgalati eredményeket nem megfelelSen dolgozzak fel az IIER-adatbdzisban.

10 Hidnyossdgok az adminisztrativ keresztellenSrzésekben, valamint a tdimogatasok kifizetése a rendellenességek megsziintetése el6tt torténik.

a A helyszini ellen6rzések sordn végzett teriiletmérések mindsége nem kielégitd.

A Pontatlansdgok a kovetelések szamlak esetében.
B Késedelem a tartozdsok nyilvantartdsdban és a gazddknak a visszafizetési kotelezettségekkel kapcsolatos kiértesitésében.

g oA . ... | Egyiittmiikodés 2 q .. 2
Tagdllam Kiadis (*) Ko6zbeszerzési z P A terv végrehaj- | Feliigyelet és Rioiid P
(kifizetd iigynokség) Rarikpes: (1000 eurd) eljarisok mas ta]g;:lllamok— tdsa kontroll Aligtns Rl
Spanyolorszig Elelmiszer- Eredménves Reszb’e L essis . . P
(FEGA) Sy 201 74731 Y ményes Eredményes Eredményes Eredményes
’ 1
p Elelmiszer- Eredménves Reszbfe Aered= . P 2
Olaszorszig (AGEA) segély, 2012 22103 % ményes Eredményes Eredményes Eredményes
’ 2

Nem tartalmazza az intervencios készletek értékét.

=

1 Spanyolorszdg franciaorszdgi és frorszdgi intervenci6s raktdrakbol szarmazé gabonaféléket és sovdny tejport kapott. Mindkét termék esetében a sikeres ajdnlattevék
szdmdra megtéritették a Spanyolorszdgba torténd széllitds koltségeit. Az unids jogszabalyok gy rendelkeznek, hogy ilyen esetben a rendeltetési orszdgba irdnyul6 szallitdst
egyedi eljdrds keretében (T5 formanyomtatvany) kell ellendrizni, amely eljardst a francia és az ir hatésdgok nem voltak hajlandék elinditani. Ezért a Spanyol hatésdgok
alternativ megolddst haszndltak, ami a Szdmvevdszék szerint kevésbé eredményes.

2 Trorszdg kozos ajanlattételi eljardst szervezett Olaszorszagba és Maltra torténd tésztaszdllitisra az intervenciés raktarbol szdrmazé gabonafélékért cserébe. Az eljirds
eredményeként Mdltdra 224 tonna tésztinak kellett volna érkeznie az ennek megfelelé mennyiségii gabonaféléért cserébe. Egy adminisztrativ hiba miatt azonban
Olaszorszag csak 180 tonna tésztat széllitott Maltdnak.




3.3. MELLEKLET

A KORABBI AJANLASOK HASZNOSULASA — MEZOGAZDASAG: PIACI BEAVATKOZASOK ES KOZVETLEN TAMOGATASOK

Az elGrehaladis szimvevdszéki elemzése
Megvaldsitds folyamatban

A Szdmvevdszék ajinldsa Miér nem A Bizottsig vélasza

id6szerti

Nincs elegendd
bizonyiték

01

3.58. Az emlitett Aattekintés, valamint a 2010. évre vonatkozd
megallapitdsok és kovetkeztetések alapjan a Szdmvev@szék a kovetke-
z8ket javasolja a Bizottsdgnak:

a) legyen kotelezd az ortofotok hasznilata, és a MePAR-t friss felvé-
telekkel tegyék naprakésszé (lasd: 3.31. bekezdés) (1);

Maradéktalanul Nem val6sult
megval6sitva | Legtobb teki Néhany tekin- meg
tetben tetben

2010

b) ahol a kontrollrendszerek és az IIER-adatbdzisok hidnyossdgaira
deriilt fény, ott a kifizet§ igynokségek orvosoljdk a feltart hidnyos-
sagokat (ldsd: 3.23-3.25. bekezdés) (1);

) a helyszini vizsglatok mindsége legyen elégséges a timogathatd
teriilet megbizhaté meghatdrozdsdhoz (ldsd: 3.38. és 3.39. bekez-
dés);

d) az igazold szervek megfelelGen ellendrizzék a vizsgalatok mind-
ségét, illetve szdmoljanak be arrdl (ldsd: 3.46. és 3.47. bekezdés).

2009

3.73. A Szamvevdszék javasolja, hogy tarjdk fel és kiiszoboljék ki a
rendszerhidnyossdgokat. Ebbdl a szempontbdl az SPS-szel és a SAPS-
szal kapcsolatban a kovetkezd hidnyossagokat kell a legsiirgdsebben
orvosolni:

¢) egyértelmiivé kell tenni és be kell tartatni a szabalyozdst, hogy ne
kaphassanak uni6s kozvetlen tdmogatdst olyan igényldk, akik sem
mezdgazdasagi tevékenységet nem folytatnak a foldteriileten, sem
annak jo mezGgazdasagi és kornyezeti dllapotdt nem tartjdk fenn;

d) uni6s szintdi éves fenntartdsi minimumkovetelményeket kell
meghatdrozni a legel6k kozvetlen uni6s tdmogathatdsdgdra vonat-
kozdan.

() A 2009-es

éves jelentés 3.73. bekezdésének a) és b) pontja is hasonld ajénldsokat tartalmazott.

[ 0H |

e(deT so[ereary orun redomny zy
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2009

A Szimvevdszék ajanldsa

3.75. A Szamvevdszék tgy véli tovabbd, hogy az igazol6 szervek altal
elvégzend§ munkdra vonatkozé bizottsdgi irdnymutatdst felul kell
vizsgalni a munka jellegét, a lefedettséget és a jelentési kotelezett-
ségeket illetGen, kiilonos tekintettel a tagdllamok kontroll- és vizs-
gélati statisztikdinak hitelesitésére irdnyulé6 munkadra.

Az el8rehaladds szimvevdszéki elemzése
Megvalositas folyamatba

Maradéktalanul
megvalositva

Le,

gtobb tekin-
tetben

Néhdny tekin-
tetben

Nem val6sult
meg

Maér nem
id6szer(

Nincs elegendd
bizonyiték

A Bizottsig valasza
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4. FEJEZET

Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, haldszat és egészségiigy

TARTALOMJEGYZEK
Bekezdés
Bevezetés 4.1-4.8
A szakpolitika-csoport egyedi jellemzéi 4.2-4.7
Az ellendrzés hatokore és koncepcidja 4.8
A tranzakciok szabdlyszertisége 4.9-4.19
Vidékfejlesztés 4.10-4.18
Kornyezetvédelem, haldszat és egészségiigy 4.19
A rendszerek eredményessége 4.20-4.41
Vidékfejlesztés 4.20-4.39
A tranzakciok szabalyszertiségét biztosité tagdllami rendszerek 4.20-4.25
A tranzakciok szabdlyszertiségét biztosité bizottsdgi rendszerek 4.26-4.39
Kornyezetvédelem, haldszat és egészségiigy 4.40-4.41
Kovetkeztetések és ajanldsok 4.42-4.45
2012-re vonatkozé kovetkeztetések 4.42
Ajanldsok 4.43-4.45

4.1. melléklet. A tranzakcidtesztek eredményei — vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, haldszat és
egészségligy

4.2. melléklet. A rendszervizsgalat eredményei — vidékfejlesztés

4.3. melléklet. A kordbbi ajanldsok hasznosuldsa — vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, haldszat
és egészségiigy
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BEVEZETES
4.1.  Ez a fejezet a ,vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, hald-
szat és egészségiigy” szakpolitika-csoportra vonatkozé kiilon
értékelést tartalmazza, amely csoport a kovetkezd szakpolitikai
teriiletekbd] all: vidékfejlesztés a ,MezGgazdasag és vidékfejlesz-
tés” részeként, a ,Tengeriigyek és haldszat”, az ,Egészségiigy és
fogyasztévédelem” és a ,Kornyezetvédelem és éghajlat-politika”
szakpolitikai teriiletekkel egyiitt. A vonatkozé tevékenységek és
a 2012-es kiaddsok f6 adatait a 4.1. tdbldzat tartalmazza
4.1. tibldzat. Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, haldszat és egészségiigy — fGbb adatok, 2012
(millié EUR)
Szakpolitikai teriilet Megnevezés Kifizetések Irdnyitis médja
Vidékfejlesztés Vidékfejlesztés 13 258 | Megosztott
Elécsatlakozdsi intézkedések 7 | Decentralizlt
,MezGgazdasdg és vidékfejlesztés” szakpolitikai teriilet 4 | Kozvetlen centralizalt
nemzetkdzi szempontjai
13 269
Tengertigyek és haldszat Operativ kiaddsok 705 | Centralizdlt | Megosztott
Igazgatdsi kiaddsok 40 | Kozvetlen centralizalt
745
Egészségiigy és fogyasztd- | Operativ kiaddsok 518 | Kozvetlen centralizalt | kozvetett
védelem decentralizdlt
Igazgatdsi kiaddsok 117 | Kozvetlen centralizalt
635
Kornyezetvédelem és Operativ kiaddsok 286 | Kozvetlen centralizdlt | kozvetett
éghajlat-politika decentralizdlt
Igazgatdsi kiaddsok 96 | Kozvetlen centralizalt
382
Targyévi osszes kifizetés 15031
— 0sszes igazgatdsi kiadds (') 253
Osszes operativ kiadds 14778
— eldlegek (%) 500
+ el6legek elszdmoldsa (%) 716
Ellendrzott sokasig dsszesen 14 994
Térgyévi osszes kotelezettségvallalds 16 972

(') Az igazgatdsi kiaddsok ellendrzésérdl a 9. fejezet szdmol be.

() A mogottes tranzakciok harmonizilt fogalommeghatdrozdsinak megfelelSen (részletesen ldsd: 1. melléklet, 6. bekezdés).

Forrds: az Eurdpai Uni6 2012. évi konszolidélt éves beszamoléja.
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A szakpolitika-csoport egyedi jellemzGi

4.2. A vidékfejlesztés a kozos agrérpolitika (KAP) részét
képezi, amelynek datfogd célkitizéseit és tdmogatdsi forrdsait
a 3. fejezet ismerteti (3.2. és 3.3. bekezdés). A KAP kiaddsainak
igazgatdsarol és ellenérzésérdl a 3. fejezet szdmol be (3.6. és
3.7. bekezdés).

43. Az Eurépai Mez8gazdasigi Vidékfejlesztési Alap
(EMVA) a tagillamok vidékfejlesztési programjai révén kiilon-
b6z6 mértékd tarsfinanszirozast nyudjt a vidékfejlesztési kiada-
sokhoz (13 269 millié6 EUR kiadds 2012-ben) (!). A kiaddsok
45 féle intézkedésre fordithatdk, tobbek kozott teriiletalapt
intézkedésekre (mint példdul agrar-kornyezetvédelmi kifize-
tések és kompenzdcids kifizetések a hdtrdnyos természeti
adottsagokkal rendelkezd teriileteken gazdalkodd termelSknek)
és nem teriiletalapti intézkedésekre (mint példdul a mezdgaz-
dasdgi tizemek korszersitése, és a gazdasig és a vidéki
lakossdg szdmdra nyujtott alapszolgaltatdsok létrehozdsa).

4.4. Az unibs kornyezetvédelmi politika célja, hogy hozza-
jaruljon a kornyezet mindségének és az emberek életmind-
ségének védelméhez és javitisdhoz, valamint a természeti
er6forrasok ésszer(i hasznositdsdhoz, nemzetkozi szinten is.
A finanszirozds tekintetében a kornyezetvédelmi pénziigyi
eszkoz (LIFE) (?) a legfontosabb program (2012-ben 212 millié
EUR réforditds), amely a természet és biodiverzitds, a kornye-
zetvédelmi politika és irdnyitds, valamint az informdcid és
kommunikdacié teriiletéhez kapcsoldédd tagéllami projektekhez
nydjt tarsfinanszirozast.

4.5. A tengeriigyek és haldszat szakpolitikai teriileten a
kozos haldszati politika a kozds agrérpolitikdhoz hasonld
atfogé célkittizéseket fogalmaz meg (lasd: 3. fejezet, 3.2. bekez-
dés). Ennek f6 eszkoze az Eurdpai Haldszati Alap (}) (EHA)
(2012-ben 478 milli6 EUR kiadas).

(") Ez az osszeg tartalmazza a kordbbi (2000-2006 kozotti) prog-
ramok befejezésére (135 millié EUR) és egyéb intézkedésekre (gene-
tikai eréforrdsok) (1,2 millié EUR) forditott kifizetéseket.

(%) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 614/2007/EK rendelete (HL
L 149, 2007.6.9., 1. o.).

(®) A Tandcs 1198/2006[EK rendelete (HL L 223., 2006.8.15., 1. o.).
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4.6.  Ami az egészségiigy és fogyasztovédelem teriiletét illeti,
az Uni6 egyardnt hozzdjirul az emberek, allatok és novények
egészségének védelméhez és a fogyasztéi joléthez. A kifizetések
nagy részét az allatbetegségek felszdmoldsit célzé progra-
mokra, valamint eurépai unids tigynokségeknek (¥ folydsitjdk
(2012-ben 215 millié6 EUR, illetve 167 milli6 EUR).

4.7. A szakpolitika-csoport egészét tekintve a szabdlyszer(-
séget fenyegetd f6 kockdzat az az, hogy a kiaddsok nem tdmo-
gathatok, mert nem felelnek meg a gyakran Osszetett szabé-
lyoknak és tdmogathatdsdgi feltételeknek. A vidékfejlesztés
terén ez a kockdzat tovdbb novekszik néhany kis felhasznaldsi
ardnyt mutaté programndl, ahol nem tdmogathaté kiaddsokat
is esetleg bejelentenek, hogy a tagdllam ne veszitsen el unids
finanszirozast.

Az ellenGrzés hatokore és koncepcidja

4.8. A SzamvevGszék dltalanos ellendrzési koncepcidjat és
modszertandt az 1. fejezet 1.1. mellékletének mutatja be. A
vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, haldszat és egészségligy
terén killon megjegyzenddek az aldbbiak:

— az ellendrzés keretében egy 177 tranzakciébél dllé mintat
vizsgaltunk az 1.1. melléklet 6. bekezdésében meghatd-
rozottak szerint. A mintavételt gy terveztilk meg, hogy
a minta a szakpolitika-csoporton beliili 6sszes tranzakciora
nézve reprezentativ legyen. 2012-ben a minta 160 vidék-
fejlesztési tranzakciobdl (°) és 17 kornyezetvédelmi, hala-
szati, illetve egészségiigyi tranzakciobol éllt (°);

() Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpont, Eurdpai
Elelmiszerbiztonsagi Hat6sdg, Eurdpai Gyogyszeriigynokség.

Cseh Koztdrsasig, Németorszdg (Brandenburg és Berlin, Schleswig-
Holstein), Gorogorszdg, Spanyolorszdg (Andaliizia), Franciaorszdg,
Olaszorszag (Basilicata, Bolzano, Szardinia), Litvdnia, Ausztria,
Lengyelorszdg, Portugdlia, Romdnia, Szlovénia, Finnorszdg és az
Egyesiilt Kirdlysdg (Anglia, Skocia).

A minta 11 kozvetlen irdnyitds alatt dll6 és hat megosztott irdnyitds
alatt 4ll6 tranzakciét tartalmazott, a Cseh Koztdrsasigban, Gorog-
orszagban, Spanyolorszdgban, Lengyelorszdgban és az Egyesiilt
Kirdlysdgban.

(S
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A BIZOTTSAG VALASZAI

4.7. A Bizottsdig a Szdmveviszék dltal emlitett Gsszetett szabd-
lyokkal és a tdmogathatdsdgi feltételekkel kapcsolatban megjegyzi,
hogy ezek bizonyos mértékig a vidékfejlesztési politika ambiciézus
célkitiizéseinek eredményei.

A Bizottsdg emellett arra kivdn rdmutatni, hogy a Szdmvevdszék az
dltala elvégzett és az e fejezetben taldlhat megfigyeléseinek alapjdul
szolgdld ellendrzések keretében csak néhdny esetet taldlt, melyek aldtd-
masztjdk a Szdmvevdszék arra vonatkozd dllitdsdt, hogy a vidékfej-
lesztés tekintetében nétt a szabdlyszeriiségi kockdzat, mivel a
tagdllamok nem tdmogathaté kiaddsokat is bejelentettek, hogy ne
veszitsenek el unids finanszirozdst.

A Bizottsdg megdllapitotta, hogy néhdny tagdllam nagy mértékben
veszi igénybe az elGzetes kifizetéseket és az olyan pénziigyi konst-
rukcidkat, amelyek az N+2 szabdlyok szerint csokkenthetik vagy
elkeriilhet6vé teszik a forrdsok elvesztését. E kockdzat csokkentése
érdekében a Bizottsdg szolgdlatai az érintett tagdllamokkal egyiitt
megvizsgdltdk ezeket a kérdéseket.

4.8. A részletes észrevételeket ldsd az 1. fejezetben.

— A Bizottsdg szorosan figyelemmel kiséri a Szdmvevdszék
mddszertandnak alakuldsdt, ideértve a kétlépcsGs mintavételt,
szem eldtt tartva azok becsiilt hibaardnyra gyakorolt bdrmilyen
potencidlis hatdsdt.
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— a SzdmvevGszék kolesonos megfeleltetésre vonatkozd tesz-
telése elsGsorban a j6 mezdgazdasdgi és kornyezeti dlla-
potra (GAEC) vonatkozé kotelezettségek, valamint egyes
olyan jogszabélyban foglalt gazdilkodasi kovetelmények
(JFGK) (") teljesitésére osszpontositott, amelyekhez kapcso-
l6déan az ellendrzési latogatds idSpontjaban bizonyité-
kokat lehetett gydjteni és kovetkeztetést lehetett kialakitani;

— a tdmogatascsokkentéseket és kizdrdsokat (amelyeket a
tagdllamok akkor alkalmaznak, ha az unids tdmogatasok
kedvezményezettjei a tényleges teriiletnagysagot, allatlét-
szdmot vagy tdmogathaté kiaddsokat meghaladé taligény-
lést nytjtanak be (%)) a Szdmvevdszék hibaarany-szdmitdsa
nem veszi figyelembe (°);

— a vidékfejlesztési rendszerek értékelése keretében hat
tagdllam hét kifizetd tigynokségét (1%) vizsgaltuk: Bulgdria,
Németorszdg (Brandenburg és Berlin), Franciaorszdg,
Lengyelorszdg, Romdnia (mindkét kifizet§ tigynokség) és
Svédorszag. Az egészségiigy és fogyasztévédelem teriiletén
a SzdmvevGszék az Egészség- és Fogyasztoiigyi Féigazgatd-
sdg (') belsé kontrollrendszerét tesztelte;

— megvizsgiltuk (a vidékfejlesztés tekintetében) a MezGgazda-
sagi és Vidékfejlesztési FSigazgatdsag (12) és a Tengeriigyi és
Haldszati FGigazgatosdg (1) éves tevékenységi jelentését;

— ezenkivill a bizottsdgi zdréelszamoldsi hatarozatok megala-
pozottsigdnak értékelése céljabol a SzdmvevSszék megvizs-
gdlta a MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési Foigazgatdsag
zdréelszdmoldsi ellendrzési munkdjit (az EMGA és az
EMVA tekintetében), és megldtogatta Bulgdria, Luxemburg,
Romania és az Egyesiilt Kiralysig (Eszak-Irorszdg) igazold
szerveit.

() A 6-8. jogszabédlyban foglalt gazdilkoddsi kovetelmény mind-

egyike (az dllatok azonositdsa és nyilvantartdsa), valamint az 1

(madarvédelmi irdnyelv), a 2. (felszin alatti vizekrdl sz6l6 irdnyelv),

4. (a nitrdt-irdnyelv) és a 18. (dllatjolét) jogszabalyban foglalt

gazddlkoddsi kovetelmények nyilvinvalé megsértése.

A vidékfejlesztési tdimogatasi intézkedésekre vonatkozd ellendrzési

eljdrdsok, valamint a kolcsonos megfeleltetés végrehajtdsa tekinte-

tében az 1698/2005/EK tandcsi rendelet végrehajtdsira vonatkozd

részletes szabdlyok megdllapitdsardl szol6, 2011. janudr 27-i

65/2011/EU bizottsdgi rendelet 16., 17. és 30. cikke (HL L 25.,

2011.1.28., 8. o.).

Kivéve, ha a tagdllamok mdr megéllapitottdk a szabalytalansdgot,

de még nem alkalmaztdk az abbdl kovetkezd tdmogatdscsokken-

tést | tdmogatdsbol valo kizdrdst.

(% A kifizetd tigynokségeket és a kontrollrendszereket kockdzat-
elemzés alapjan valasztottdk ki.

(') A Bizottsdg Egészség- és Fogyasztoiigyi Fdigazgatdsiga (DG
SANCO).

('?) A Bizottsig MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési FSigazgatosga (DG
AGRY).

(’) A Bizottsdg Tengeriigyi és Haldszati FSigazgatosiga (DG MARE).

B3
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— A kolesonds megfeleltetésre vonatkozd kotelezettségek betartdsa

nem mindsiil a KAP-kifizetésekre valg jogosultsdg feltételének,
igy e kovetelmények kontrollja nem tartozik az alapul szolgdlo
tranzakcidk jogszeriiségének és szabdlyszeriiségének korébe. A
kolcsings megfeleltetés egy olyan mechanizmus, amely szankcio-
ndlja a mez6gazdasdgi termelGket, ha nem tartjdk be azokat a
szabdlyokat, amelyek dltaldban a KAP részét nem képezd mds
szakpolitikdkbdl erednek, és az unids polgdrokra a KAP-tdl
fiiggetleniil alkalmazanddk. Ezért a Bizottsdg gy véli, hogy a
kolcsinds megfeleltetés kivetelményeinek megszegésére  kivetett
szankcidkat nem kellene figyelembe venni a KAP-ra vonatkozé
hibaardnyok kiszdmitdsakor.
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A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

4.9. A tranzakcidtesztek eredményeit a 4.1. melléklet
foglalja o6ssze. A 177 tranzakcié szamvev@széki ellendrzése
111 tranzakcié esetében mutatott ki hibdt (63 %). Az éltala
szamszer(sitett hibdk alapjdn a Szdmvevdszék 7,9 %-ra becsiili
a legvaldszintibb hibaaranyt (14).

Vidékfejlesztés

4.10. A vidékfejlesztési kiaddsok tekintetében a mintdban
szerepl6 160 tranzakcié kozil 101-nél (63 %) fordult el§
hiba, ebbdl 59 (58 %) volt szimszer(sithetd.

411. A SzamvevGszék tgy véli, hogy a hibdt tartalmazé
tranzakciok tobbségénél a tagallami hatdsigok elegend§ infor-
maécioval rendelkeztek ahhoz, hogy a széban forgd hibdkat
kisztirjék és kijavitsak.

4.12. A tranzakcibtesztek eredményeként 27 kilonbozd
intézkedés tranzakcidnak vizsgdlatira keriilt sor. A 160 tran-
zakciobol 80 volt teriiletalapt és 80 nem teriiletalapt. Minden
tagdllamban és a mintdba felvett majdnem minden intézke-
désnél jelentkeztek hibdk. Mint 2011-ben is, a 4.9. bekez-
désben emlitett legvalészintibb hiba féleg (65 %) a nem teriilet-
alapu intézkedések tdmogathatosagdval kapcsolatban meriilt
fel.

(") A SzdmvevGszék reprezentativ statisztikai minta alapjan szdmolja
ki a hibabecslést. Az itt feltiintetett szdm a legjobb becslés. A
Szdmvevdszék szerint a sokasdgban a hibaardny 95 %-os konfiden-
ciaszint mellett 4,5% és 11,3 % (az alsé és a fels§ hibahatdr)
kozott van.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.9. A Bizottsdg tudomdsul veszi a Szdmvevdszék dltal becsiilt
legvaldszinibb hibaardnyt. A Bizottsdg nem osztja a Szdmvevdszék
értékelését az egyik tranzakcié jogszeriségére és szabdlyszeriiségére
vonatkozdan. Ez alapjdn a Bizottsdg becslése szerint a jogtalan kifi-
zetések szintje alacsonyabb.

A Bizottsdg tisztdban van azzal, hogy a 2012-ben kidolgozott
cselekvési tervnek nem lesz azonnali hatdsa, ugyanakkor megdllapitja,
hogy a Szdmvevdszék dltal becsiilt hibaardny stabil maradt. Ldsd még
a visszafizettetéseknek és a pénziigyi korrekcidknak az EU pénziigyi
érdekeinek védelmére gyakorolt hatdsdrdl sz6l6 1.12. és 1.13. bekez-
désre adott vdlaszokat is.

4.10. A DG AGRI f6igazgatja a 2012. évi megbizhatdsdgi
nyilatkozatdban fenntartdssal élt a vidékfejlesztési kiaddsokra vonat-
kozéan.

E fenntartdssal pdrhuzamosan a Bizottsdg a 27 tagdllammal kozosen
szdmos korrekcids intézkedést hatdrozott meg a helyzet rendezése
érdekében.

A vidékfejlesztésre vonatkozo hibaardny értékelésekor figyelembe kell
venni a vidékfejlesztési politika ambiciézus célkitizéseit is.

4.11. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a nemzeti hatdsdgok is
feltdrhattdk volna a Szdmvevdszék dltal taldlt hibdkat: a KAP-szabd-
lyok biztositjdk a tagdllamoknak az Gsszes sziikséges eszkizt a
legtibb hibakockdzat csikkentéséhez. A DG AGRI fGigazgatdjdnak
2011. évi és 2012. évi fenntartdsait kovetGen a tagdllamok egyiitt-
miikodésében dtfogd cselekvési tervek végrehajtdsdra keriilt sor annak
érdekében, hogy meghatdrozzdk a hibdk okait és megfelel§ orvosld
intézkedéseket hozzanak.

4.12. A Bizottsdg szolgdlatai a néhdny tagdllamban elvégzett
sajdt ellendrzései keretében a Szdmvevdszék dltal feltdrtakhoz hasonld
hidnyossdgokat taldltak.

Ugy tiinik, hogy a SzdmvevGszék és a tagdllamok dltal az ellen-
Grzéseik sordn taldlt hibdk kozotti eltérés, melyekr6l a Bizottsdgot
évente tdjékoztatjdk, jelentGsebb a nem teriiletalapti intézkedéseket
illetden, melyek nem tartoznak az integrdlt irdnyitdsi és ellendrzési
rendszer (IIER) keretébe. Ez megerdsiti, hogy egy jél miitkodd integrdlt
igazgatdsi és ellendrzési rendszer hatékony eszkoze a hibakockdzatok
megfeleld” csokkentésének.
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4.13. A legtobb szdmszerdsithet§ hibat az okozta, hogy a
kedvezményezettek nem teljesitették a tdmogathat6sagi kove-
telményeket, killonosen a kovetkezSkre vonatkozdkat nem:

a) agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségvallalasok;

b) beruhdzasi projektek egyedi kovetelményei;

c) kozbeszerzési szabalyok.

Ezek elemzését rendre a kovetkezd bekezdések tartalmazzak.

4.14. A 160 tranzakciobdl 43 volt agrar-kornyezetvédelmi
céli. A Szamvevdszék megéllapitotta, hogy 11 esetben (26 %)
a mez@gazdasagi termelSk nem tettek eleget az dltaluk tett
agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségvallaldsoknak. A Szdmve-
v6szék dltal feltart egyik ilyen hibdt a 4.1. hattérmagyardzat
ismerteti.

4.1. hittérmagyardzat. Példa tdmogathat6sagi hibdra — agrar-
kornyezetvédelmi kotelezettségek megsértése

Egy lengyelorszagi kedvezményezett véllalta, hogy kilenc
parcelldn (141,59 hektdron) megfelel a nagy kiterjedést
dlland6 fiives teriilet fenntartdsaval és a veszélyeztetett
madarfajokkal és azok él6helyeivel kapcsolatos kiilonleges
kovetelményeknek. A {6 kotelezettség az volt, hogy évente
kiilonboz§ teriileteken a parcella 5-10 %-dn ne kaszdlja a
fuvet, amiért a kedvezményezett évente 270 eurdt kap
hektaronként. A Szdmvevdszék megéllapitotta, hogy tobb
parcelldn a kedvezményezett nem felelt meg a kovetelmé-
nyeknek: az egyik parcellin a f{i teljesen le volt kaszélva,
mig a mdsokon a le nem kaszdlt teriilet vagy ugyanaz volt,
mint a kordbbi években, vagy az ornitolégus szakértd altal
megjelolttdl eltéré helyen volt. A bejelentett kilenc
parcelldbdl csak kettén (21,02 hektdron) feleltek meg
minden kovetelménynek.

Hasonld, az agrar-kornyezetvédelmi kovetelményeknek
val6 nem megfelelGségrdl tantiskodd eseteket tdrtunk fel
Csehorszdgban, Németorszdgban (Schleswig-Holstein),
Gorogorszagban, Franciaorszdgban és az Egyesiilt Kirdly-
sdgban (Anglia).

A BIZOTTSAG VALASZAI

A 4.11. bekezdésben emlitett cselekvési tervek, kiilondsen a 2012. évi
éves tevékenységi jelentést kovetdek, kifejezetten a nem teriiletalapi
kérdésekhez kapcsolddnak.

A jelentésben szerepld néhdny esetben a hiba nem jdr ugyanakkora
mértékii pénziigyi hatdssal, mint a Szdmvevdszék dltal jelentett hiba.

A Szdmvevdszék dltal a 4.1-4.4. és a 4.6. hdttérmagyardzatban
emlitett példdkat illetGen a Bizottsdg szolgdlatai felveszik a kapcso-
latot a nemzeti hatdsdgokkal és adott esetben szabdlyszertiségi zdrGel-
szdmoldsi eljdrdst hajtanak végre.

4.14. A Bizottsdig a 2007-2013 kozotti programozdsi
iddszakban valamennyi tagdllamban ellenGrizte az agrdr-kornyezetvé-
delmi intézkedések végrehajtdsdt. A végrehajtds mindsége a fenn-
maradd hidnyossdgok ellenére dltaldban javult az id6szakban.

A Bizottsdg a lengyel hatdsdgokkal egyiitt nyomon koveti a 4.1.
hdttérmagyardzatban ismertetett példdt. E hibdtél eltekintve a
Bizottsdg a lengyelorszdgi rendszerre vonatkozéan megdllapitja,
hogy javulds tortént.

4.1. hdttérmagyardzat. Példa timogathatdsdgi hibdra — agrdr-
kornyezetvédelmi kotelezettségek megsértése

A Bizottsdg az agrdr-kdrnyezetvédelmi intézkedések végrehajtd-
sdra vonatkozé ellendrzései sordn megdllapitotta, hogy a
mezdgazdasdgi termeldk dltal vallalt kotelezettségek teljesitésének
értékelését szolgdld kontrollrendszer javitdsra szorul.

A Szdmvevészék dltal emlitett tagdllamokat illetGen szabdlysze-
riiségi zdrGelszamoldsi eljdrdsok vannak folyamatban Lengyelor-
szdgban, a Cseh Koztdrsasdgban, Franciaorszdgban és az Egyesiilt
Kirdlysdgban (Anglia), melyek adott esetben pénziigyi korrekcid-
kat eredményezhetnek.
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4.15. A tdmogathatdsagi kritériumok és kivélasztasi elja-
rasok segitik azt, hogy a tdmogatds célzottan bizonyos kedvez-
ményezetti kategoridk fele irdnyuljon, a vidékfejlesztési
kiaddsok eredményességének javitdsa érdekében. A beruhdzdsi
projektekhez kot6d6 80 tranzakciobdl azonban 21 (26 %)
nem felelt meg a tdmogathatésigi kovetelményeknek. Ilyen
tipust hibdra a 4.2. hdttérmagyardzat ad példat.

4.2. hittérmagyardzat. Példa tdmogathatésigi hibira - egy
beruhdzisi projekt timogathatésigi feltételeinek nem teljesi-
tése

Spanyolorszagban (Andaltzia), egy kedvezményezett 1,4
milli6 EUR tdmogatist kapott ontozési infrastruktirdja
korszertsitésére, két feltétellel: a projekt legyen gazdasagilag
életképes és a vizfogyasztds maradjon ugyanannyi, évi
3 000 m>/hektdr, mint ami a timogatsi kérelem benytijta-
sanak idején a kedvezményezettnél volt, vagy legyen anndl
kevesebb. A Szdmvevdszék megallapitotta, hogy egyik
feltételt sem teljesitették. A projekt gazdasdgilag nem volt
életképes a tdmogatasi kérelem benyujtdsdnak idején, és
vissza kellett volna utasitani; a feltétel teljesitéséhez a
kedvezményezett akkori vizfelhaszndldsi joganak kétsze-
rese, tobb mint évi 6 000 m>|hektdr kellett volna. A
vizfogyasztds nemhogy valtozatlan vagy kevesebb lett
volna, a kovetelményeknek megfelel6en, de a projekt
befejezésének idejére évi 8 000 m>[hektrra nétt, ami azt
jelenti, hogy a tdmogatdst nem kellett volna kifizetni. A két
tdmogathat6sdgi feltétel nem teljesitése miatt a kiaddsok
nem voltak tdmogatdsra jogosultak.

Az ellen6rzés beruhdzasi projektek tdmogathatdsagi kove-
telményeinek valé nem megfelelést tart fel még Németor-
szdgban (Schleswig-Holstein), Goérdgorszdgban,
Franciaorszdgban, Olaszorszdgban (Bolzano, Szardinia),
Litvdnidban, Lengyelorszdgban, Portugdlidban, Romdnidban
és az Egyesiilt Kirdlysagban (Anglidban).

4.16. A kedvezményezettnek a 160 ellendrzott tranzakcio
koziil 26 esetben a kozbeszerzési szabalyokkal osszhangban
kellett eljdrnia. A SzdmvevGszék megillapitotta, hogy 17
esetben (65 %) ezen szabdlyok koziil egyet vagy tobbet nem
tartottak be, és ebbdl 5 esetet stlyos szabdlyszegésnek ming-
sitett, amire a 4.3. hattérmagyarazat ad példat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.15. A Bizottsdg az ellendizéseiben néhdny tagdllamban
hidnyossdgokat tdrt fel a kivdlasztdsi feltételek alkalmazdsdban, és e
tekintetben pénziigyi korrekciokat alkalmazott. A vidékfejlesztéssel
kapcsolatos  hibaardny csokkentését célzo  cselekvési tervekben az
egyik javitandd teriilet a kivdlasztdsi feltételek teriilete.

A 4.2. hdttérmagyardzatban ismertetett példdt a Bizottsdg nyomon
koveti a szabdlyszeriségi zdrdelszamoldsi eljdrds keretében.

4.16. A kozbeszerzési szabdlyok megsértése nem feltétleniil jelenti
azt, hogy az érintett kiaddsok 100 %-dt nem megfelelden haszndltdk
fel, mivel a projekt még mindig teljesitheti a célkitiizéseit és hozzd-
adott értéket nyijthat. Ldsd még a 4.25. bekezdést is.
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4.3. hittérmagyardzat. Példa timogathatdsdgi hibira — koz-
beszerzési szabdlyok megszegése

Romdnidban a kedvezményezett (egy vidéki onkormanyzat)
tdmogatdsért pélydzott egy olyan beruhdzdsi projektre,
amely ivovizellaté-hdlozatot, szennyvizcsatornat, helyi utak
és kozosségi épiletek fejlesztését egyarant tartalmazta. Hét
palydzé adott be ajdnlatot, ebbdl a kedvezményezett 6tot
elutasitott a kovetelményeknek valé nem megfelelés okan.
A Szdmvev6szék megdllapitotta, hogy a nyertes ajanlattevd
nem felelt meg két pélydzati kovetelménynek, s6t azt is,
hogy tobb ajanlatot azért zartak ki, mert pontosan
ugyanezen kovetelményeknek nem feleltek meg. A pélya-
zati dokumentacié el6irdsainak megsértése és az egyenld
elbdnds elvének sérelme befolydsolta a palydzat kimenetelét,
igy a kiaddsok nem tdmogathaténak mindsiilnek.

A Szamvev8szék kozbeszerzési szabalyok megszegésének
esetét tarta fel Spanyolorszdgban (Andaldzia), Franciaor-
szagban, Litvanidban, Lengyelorszagban és Szlovénidban is.

4.3. hdttérmagyardzat. Példa tdmogathatésdgi hibdra — kozbes-
zerzési szabdlyok megszegése

A Bizottsdig a romdniai ellendrzései keretében is jelentds
hidnyossdgokat taldlt, a zdrdelszdmolds folyamatban van. A
Bizottsdg szolgdlatai a Szdmveviszék megdllapitdsai alapjdn a
nemzeti hatdsdgokkal szemben intézkedéseket fognak hozni az
EU pénziigyi érdekeinek védelme és a jogtalanul kifizetett Gsszegek
visszafizettetése érdekében.

4.17. A SzdmvevGszék megdllapitotta, hogy az Gsszes hiba
35 %-a az altala megvizsgélt kifizetéseken tdl tovabbi kifizeté-
seket is érintett, erre egy példat a 4.4. hittérmagyardzat mutat

be.

s 7

4.4. hattérmagyardzat. Példa visszatérd tdmogathatdsigi hi-
bdra — nem tdmogathaté héa elszimoldsa

Franciaorszdgban a ,vidéki 6rokség megdrzése és korsze-
riisitése” intézkedés kedvezményezettje kozjogi szerv volt.
Ez utébbi kiaddsok a héit is tartalmaztak ami a kifizets
tigynokség dltal jévahagydsra, az unids koltségvetésbdl
pedig tarsfinanszirozasra keriilt. Az alkalmazandé jogalap
azonban elGirja, hogy kozjogi szervek esetében a héa nem
tdmogathaté olyan tevékenységek vagy tranzakcidk tekin-
tetében, amelyeket kozjogi hatdsdgként folytatnak. A
SzamvevGszék megallapitotta, hogy a kifizetS tigynokség
mds kifizetések esetén is ismétl6d§ jelleggel jovahagyta a
nem tdmogathaté héit.

Pénziigyi hatdssal jaré visszatér§ hibdkat taldlt az ellendrzés
még Spanyolorszdgban (Andaldzia), Olaszorszdgban (Bol-
zano), Lengyelorszagban, Portugdlidban és Romdanidban.

s

4.4. hdttérmagyardzat. Példa visszatéré timogathatésdgi hibdra
— nem tdmogathaté héa elszdmoldsa

A szabdlyszeriiségi zdrdelszamoldsi eljdrds keretében a Bizottsdg
szolgdlatai a Szdmvevdszék megdllapitdsai alapjdn a nemzeti
hatésdgokkal szemben intézkedéseket fognak hozni az EU
pénziigyi érdekeinek védelme és a jogtalanul kifizetett Osszegek
visszafizettetése érdekében.
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4.18. Az EMVA bizonyos tdmogatdsi rendszerei eseté-
ben (), az uniés tdmogatdsok kedvezményezettjei szdmdra
jogilag kotelezé a ,kolesonds megfeleltetési” feltételek teljesi-
tése, lisd még 3. fejezet (3.5. bekezdés). A Szamvevdszék a
vizsgélat sordn a kolesonos megfeleltetés hatalya ald tartozé 75
kifizetés koziil 25 esetben (33 %) allapitotta meg a kolcsonos
megfeleltetési kovetelmény legaldbb egy izben torténs megsér-
tését (19). A Szamvevlszék kilon felhivja a figyelmet féleg az
allatok azonositdsra és nyilvantartdsira vonatkozd kolcsonos
megfeleltetési kovetelmények végrehajtdsat érintS  jelentSs
problémékra.

Kornyezetvédelem, haldszat és egészségiigy

4.19. A kornyezetvédelem, haldszat és egészségiigy tekinte-
tében a mintdban szerepl 17 tranzakcié kozil 10-nél (59 %)
fordult el6 hiba, ebbdl 4 (40 %) volt szdmszerdsithet. A
szamszerdsithetd hibak {6 oka az volt, hogy a kedvezménye-
zettek nem tartottdk be a tdmogathatdsigi kovetelményeket.
A 4.5. hattérmagyardzat egy ilyen példdt mutat be.

4.5. hdttérmagyardzat. Példa tdmogathatésdgi hibira — a
kiegészitd jelleg elvének megsértése

A LIFE program nem finansziroz olyan intézkedéseket,
amelyekre mds unids pénziigyi eszkozok is alkalmazhatok.
A kiegészitd jelleg” elve azt jelenti, hogy a kedvezménye-
zetteknek biztositaniuk kell, hogy LIFE-projektjeik finan-
szirozdsahoz nem vesznek igénybe mds kozvetett vagy
kozvetlen unids tdmogatdst. Egy mocsdri élGhely visszadlli-
tdsdt célzé magyarorszagi LIFE-projekt kedvezményezettje
mds unids tdmogatas is kapott (beleértve a NATURA 2000
él6helyeket és hdtrdnyos helyzetd teriileteket) ugyanazon
foldteriiletre, mint amelyekre a LIFE-projekt is kiterjedt. Ezt
a helyzetet a tdmogatds kifizetését engedélyez8 Bizottsdg
elfogadta. Tekintettel arra, hogy a kiegészit§ jelleg elvét nem
tartottdk be, a vonatkozd kiaddsok részben nem timo-
gathatok.

(") Az 1698/2005/EK tandcsi rendelet 50a. cikkében foglaltak szerint
(HL L 277., 2005.10.21., 1. o.).

(%) A kovetelmények megsértése 0,4 szdzalékpontot tesz ki a Szdm-
vevGszék dltal a 4.9. bekezdésben bemutatott hibaaranyb6l.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.18. A kolcsonds megfeleltetésre vonatkozé Rotelezettségek betar-
tdsa nem mindsiil a KAP-kifizetésekre vald jogosultsdg feltételének,
igy e kovetelmények kontrollja nem tartozik az alapul szolgdld tran-
zakcidk jogszeriiségének és szabdlyszeriiségének korébe. A kolcsonds
megfeleltetés egy olyan mechanizmus, amely szankciondlja a mezd-
gazdasdgi termel6ket, ha nem tartjidk be azokat a szabdlyokat,
amelyek dltaldban a KAP részét nem képezé mds szakpolitikdkbol
erednek, és az unids polgdrokra a KAP-tl fiiggetleniil alkalmazan-
dok. Ezért a Bizottsdg tigy véli, hogy a kdlcsonds megfeleltetési kive-
telmények megszegésére kivetett szankciékat nem kellene figyelembe
venni a KAP-ra vonatkozd hibaardnyok kiszdmitdsakor.

Az dllatok azonositdsa és nyilvdntartdsa terén feltdrt jelentds problé-
mdkat illetden a DG AGRI egyetért a Szdmvevdszék megdllapitdsdval
és a kolesonos megfeleltetést vizsgdld ellendrzései sordn  kiilon
figyelmet fordit e kovetelményekre.

4.5. hdttérmagyardzat. Példa a tdmogathatésdgi hibdra — a
kiegészitd jelleg elvének megsértése

A Szdmvev@szék dltal emlitett tdmogatdsok nem érintik sem
kozvetleniil, sem kozvetve a LIFE-projektet vagy a projekten beliili
valamelyik intézkedést, azonban a vidékfejlesztési program
specifikus rendelkezései alapjdn  foldtulajdonosoknak nyijtott
kompenzdcidt jelentenek. Ezek a kompenzdcick nem kapcsolddnak
a projekt részét képezd intézkedések egyikéhez sem. Ezek
alkalmazdsi kore és célkitiizése eltér a LIFE-projektétél. A
Bizottsdg szerint ezeket az Gsszegeket nem kell a projektnek
nytijtott kozvetlen vagy kozvetett finanszirozdsként kezelni.
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A RENDSZEREK EREDMENYESSEGE
Vidékfejlesztés
A tranzakciok szabdlyszertiségét biztosité tagdllami rendszerek

4.20. A felugyeleti és kontrollrendszerek szdmvevGszéki
vizsgdlatinak eredményeit a 4.2. melléklet foglalja ossze (V7).

4.21. E tekintetben a tagallami hatdsdgok felel6sek azért,
hogy kialakitsdk és miikodtessék f6leg a kovetkezdSket:

a) megfelel igazgatasi és kontrolleljarasok, az igénylS Adltal
benytjtott nyilatkozatok pontossigdnak és a tdmogatds
nydjtdsdhoz el6irt timogathatdsagi kovetelmények teljesité-
sének céljabol;

=

a tdmogatasi programok kialakitdsatol fiigg6en a kedvezmé-
nyezettek vagy a kiaddsok legaldbb 5 %-dra kiterjedd hely-
szini ellendrzések elvégzése (1%). Megfelel§ eljardsokat kell
kialakitani a kedvezményezettek kivélasztdsira, az ellen-
Grzések minGségére és jelentésére, és az elvégzett korrek-
ciok megfelelGségére;

) egy, a kolcsonos megfeleltetés betartisdnak eredményes
ellendrzését biztosité rendszer.

(7) A teriiletalapti vidékfejlesztési intézkedések, példdul az agrér-
kornyezetvédelmi intézkedések esetében egyes {6 szempontok,
példdul a tdmogathaté teriilet ellendrzését a 3. fejezetben (3.18.
bekezdés) bemutatott integralt igazgatdsi és ellendrzési rendszer
(IIER) révén végzik. Mds tdmogathatdsdgi kovetelményekre kiilon
erre a célra kialakitott kontrollmechanizmusokat alkalmaznak. A 3.
fejezetben (3.2. bekezdés) foglaltak szerint a Szdmvevdszék
megdllapitotta, hogy az IIER rendszerek egy kifizet§ tigynokségnél
részben, kett6nél pedig nem voltak eredményesek.

('8) A 65/2011/EU rendelet 12. és 25. cikke.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.20.  Kozds vdlasz a 4.20. és 4.21. bekezdésre:

Valéban a tagdllamok hatdsdgainak feleldssége biztositani, hogy a
mikadd igazgatdsi és ellendrzési rendszer megfeleljen a jogszabdlyban
eldirt kovetelményeknek és biztositsa, hogy az EMGA-t és az
EMVA-t nem fenyegeti pénziigyi kockdzat.

Az EMGA és az EMVA megosztott irdnyitdsi rendszerét 1igy alaki-
tottdk ki, hogy amennyiben az alapokat veszélyeztetd pénziigyi kockd-
zatot eredményezd hidnyossdgokat tdrnak fel, a Bizottsdg az érintett
tagdllammal szemben nett6 pénziigyi korrekcidkat rendel el.

A Bizottsdg tudatdban van a tagdllamok EMV A-kontrollrendszerei
hidnyossdgainak, kiilonosen az integrdlt igazgatdsi és ellendrzési rend-
szerhez nem kapcsolddo intézkedések terén. Az igazold szervek ezeket
a hidnyossdgokat az éves igazoldsi jelentéseikben ismertették. Az
igazold szervek ajdnldsokat tesznek a kontrollrendszerek javitdsdra
és ajdnldsaikat nyomon kovetik. A Bizottsdg a sajdt kockdzatelemzése
elvégzésekor és a sajdt ellendizési programjdnak a szabdlyszertiségi
zdréelszdmoldsi eljdrds keretében torténd létrehozdsakor figyelembe
veszi az igazold szervek megdllapitdsait és a rendelkezésre dllo
egyéb informdcidt.
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4.22.  Franciaorszdggal kapcsolatban a Szdmvevészék a
2010-es jelentésében beszdmolt arrél, hogy a rendszerek
nem voltak eredményesek (1°). A 2012. évi megbizhatésagi
nyilatkozathoz a Szamvevszék hasznosuldsvizsgalatot végzett,
hogy a 2010-ben jelzett hidnyossigokat orvosoltik-e. A Szdm-
vevGszék megallapitotta, hogy a jelentésben szerepld hét
hidnyossdg kozil négyet (*%) még mindig nem vagy nem
teljesen orvosoltak az ellendrzott régioban (Midi-Pyrénées).
Réadasul, a tranzakcidtesztek eredményei Franciaorszdg
hdrom mads régi6jaban is azt mutattdk, hogy ezekben a régi-
6kban egy 6todik hidnyossdg (*') még mindig fenndll.

4.23. A tobbi 6t tagdllamndl a szdmvevészéki ellendrzés a
vonatkozd szabélyok rendelkezéseinek betartdsira és annak
értékelésére terjedt ki, hogy a rendszerek eredményesen bizto-
sitjdk-e a tranzakci6k szabalyszertiségét. Killonosen a 4.21.
bekezdésben szereplé hdrom elemet vizsgdltuk.

4.24. Ezen ot tagillam tekintetében a Szdmvevdszék a
kovetkezd f6 hidnyossdgokat tarta fel:

— mind az 6t tagdllamban hidnyossdgok a tdmogathat6sdgi
feltételekhez és kotelezettségekhez kapcsolodd adminiszt-
rativ ellen6rzések terén, mint példdul a nem tdmogathat6
héa vagy kettGs finanszirozds feltdrdsdnak elmulasztdsa;

— koltségek ésszertiségének nem megfelel§ értékelése (Német-
orszdg [Brandenburg és Berlin], Lengyelorszdg, Romadnia és
Svédorszag);

— mind az 6t tagdllamban hidnyossdgok a tdmogatds csokken-
tésének vagy visszafizettetésének alkalmazdsa terén;

() 2010-es éves jelentés, 3.2.2. melléklet.

(%) Adminisztrativ ellenérzések szisztematikus vizsgdlatanak hidnya,
hidnyossdgok azon kedvezményezettek kivdlasztdsa terén,
amelyeknél helyszini ellendrzést végeznek, a koltségeknél az éssze-
rliség ellendrzésének elmulasztdsa, a bejelentett kiaddsok elégtelen
ellendrzése.

(*') Hétrdnyos természeti adottsigokkal rendelkez§ teriileteken gazddl-
kod6 termelSknek nydjtott kompenzdcids kifizetésekrdl sz6l6
intézkedés tdmogathatdsagi feltételének nem ellendrzése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.22. Az utolsé két egymdst kovetd évre vonatkozéan az igazold
szerv jelentds problémdkrdl szdmolt be Franciaorszdg EMV A-kont-
rollrendszerével kapcsolatban, mindkét érintett évre vonatkozdan pénz-
iigyi korrekcids eljdrdsokat inditottak.

Felkértiik a francia hatdsdgokat, hogy szdmoljdk fel a feltdrt hidnyos-
sdgokat, az intézkedéseket a mdr elinditott eljdrdsok keretében figye-
lemmel kisérjiik.

A Bizottsdg szolgdlatai sajdt ellendrzéseik sordn Franciaorszdgban
ismételten eldforduld, a Szdmvevdszék dltal feltdrtakhoz hasonld
hidnyossdgokat taldltak. A Bizottsdg szolgdlatai ezen kiviil nyomon
kovették a Szdmvevdszék megdllapitdsait, és a Szdmvevdszék dltal
feltdrt hidnyossdgok koziil hdrmat taldltak (egy vezetd tisztviseld
elégtelen kontrolltevékenysége, nem hatékony kockdzatelemzés, elég-
telen véletlen mintavétel). A zdréelszdmolds folyamatban van.

4.24.  Minden esetben, amikor a Bizottsdg az ellendrzései kere-
tében hidnyossdgokat tdr fel az adminisztrativ ellendrzésekben, az EU
pénziigyi érdekeinek védelme érdekében szabdlyszeriiségi zdréelszdmo-
ldsi eljdrdst indit.

— A Bizottsdg osztja azt az dlldspontot, hogy a kontrollrendszer
eredményességének  biztositdsdhoz elengedhetetlenek a koltségek
ésszerliségét értékeld adminisztrativ ellendrzések. A Bizottsdg is
taldlt a szabdlyszeriiségi ellendrzései keretében hidnyossdgokat a
koltségek ésszertiségének értékelésében, és e tekintetben pénziigyi
korrekciékat rendelt el az EU pénziigyi érdekeinek védelme érde-
kében.

oy

— A Bizottsdg ellendrzd ldtogatdsai keretében mddszeresen sor keriil
a Szdmvevdszék dltal felvetett kérdések vizsgdlatdra is. Hidnyos-
sdgok feltdrdsa esetén a Bizottsdg a tagdllamokra pénziigyi
korrekcidt vet ki a szabdlyszertiségi zdrdelszamoldsi eljdrds kereté-
ben, valamint javaslatokat tesz a kontrollrendszerek javitdsdra.
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— mind az ot tagdllamban a helyszini ellenérzések nem
megfelel6 mindsége, példdul az ellendrzések nem minden
kotelezettségre és kotelességre terjedtek ki, illetve nem
tartak fel minden nem megfelelGséget.

— mind az 6t tagallamban hidnyossdg a kolcsonos megfelel-
tetési ellenérzések kontrollrendszereinek kialakitdsdban és
alkalmazdsaban, mint példdul nem megfelels tagdllami
HMKA-normidk vagy a nitrdtirinyelv nem megfelel§
tagdllami alkalmazdsa.

Ezek a hidnyossdgok nagyon hasonldak a tavaly ellenérzott hat
kiilonboz8 tagdllamban feltdrt és jelentett hidnyossagok-
hoz (2).

4.25. A Szamvev6szék éltal feltart legfontosabb hidnyossdg
a kozbeszerzési szabdlyok nem eredményes ellendrzése volt,
amely mind az 6t tagdllamban nyilvinval6 volt. Szemléltetés-
ként egy példa: a Szdmvevészék 40 kozbeszerzési eljardst vizs-
gdlt meg ezen 6t tagillamban, koziiliik 16 bizonyult hibdsnak
(40 %). A 40 esetbdl hatndl taldlt az ellen6rzés nem tdmogat-
haté kiaddsokat. Osszességében véve, az ellenérzés tobb mint
9 millié eurényi nem tdmogathaté kiaddst tdrt fel, amely a
kozbeszerzési szabdlyok be nem tartdsira vezethetS vissza.
Egy nem tdmogathaté kiaddsokkal kapcsolatos esetet mutat
be a 4.6. hittérmagyarazat.

(*?) 2011-es éves jelentés, 4. fejezet, 4.24-4.32. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

— A Bizottsdg a kolcsonos megfeleltetésre irdnyuld ellendrzéseket
végzett a Szdmvevdszék dltal ellendrzott 6t tagdllamban (jollehet
nem ugyanazokban a németorszdgi régiokban), és a Bizottsdg is
hidnyossdgokat dllapitott meg a j6 mezdgazdasdgi és kornyezeti
dllapotra vonatkozé eldirdsok és a jogszabdlyban foglalt gazddl-
koddsi kovetelmények meghatdrozdsdval és ellendrzésével kapcso-
latban. Azokban az esetekben, ahol egyértelmiien megdllapitotta
az alapokat veszélyeztetd kockdzatot, a Bizottsdg a vizsgdlatok
alapjdn pénziigyi korrekcidt alkalmazott, vagy jelenleg zdrdelszd-
moldsi eljdrdst folytat az 6t tagdllamot (Romdnia, Bulgdria,
Lengyelorszdg, Svédorszdg és Németorszdg) érintd vizsgdlatokhoz
kapcsoléddan.

A Szdmvevszék dltal emlitett hidnyossdgok felszdmoldsdt szolgdld
intézkedéseket a tagdllamokkal kozosen végrehajtott dtfogé cselekvési
tervek tartalmazzdk, melyeket a DG AGRI 2011. évi és 2012. évi
éves tevékenységi jelentéseiben a 2011. évi és 2012. évi vidékfejlesz-
tési kiaddsokkal kapcsolatos fenntartdsokra adott vdlaszként dolgoztak
ki. A cselekvési tervek vdrhatéan a kovetkezd években hoznak ered-
ményt.

4.25. A Bizottsdg szintén jelentds hidnyossdgokat taldlt a kozbe-
szerzési szabdlyok betartdsa terén és pénziigyi korrekcidkat fog elren-
delni az EMVA-t veszélyeztetd' pénziigyi kockdzat fedezésére.

A kozbeszerzés a 4.11. bekezdésben emlitett cselekvési tervekben
szerepld kozponti elemek egyike.

Ugyanakkor megjegyzendd, hogy a kizbeszerzési szabdlyok megsértése
nem feltétleniil jelenti azt, hogy az érintett kiaddsok 100 %-a nem
elszdmolhatd, mivel a projekt még mindig teljesitheti a célkitizéseit és
hozzdadott értéket nyrjthat.

A Bizottsdg szolgdlatai jelenleg valamennyi unids alapra vonatkozo
irdnymutatdst dolgoznak ki a kozbeszerzési szabdlyok megsértése
esetén alkalmazandG pénziigyi korrekcick mértékének meghatdrozd-
sdra — ldsd még a 4.16. bekezdést.

A Bizottsdg a romdniai ellenGrzései keretében is jelentds hidnyos-
sdgokat taldlt, a zdrdelszdmoldsi eljdrds folyamatban van. A
Bizottsdg szolgdlatai a Szdmveviszék megdllapitdsai alapjdn a
nemzeti hatdsdgokkal szemben intézkedéseket fognak hozni az EU
pénziigyi érdekeinek védelme és a jogtalanul kifizetett dsszegek vissza-
fizettetése érdekében.
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4.6. hittérmagyardzat. Példa egy tagillam dltal folytatott

adminisztrativ ellendrzés nem megfelel6 minGségére

Egy németorszdgi (Brandenburg és Berlin) kozbeszerzésnél
a kifizet§ tigynokség maga volt a kedvezményezettje tobb
mint 2,2 millié eurdnyi, ,technikai segitségnyujtds” cimén
foly6sitott EMVA-tdmogatdsnak, a kifizetd tigynokség 2008
és 2012 kozott kiszervezett informatikai rendszerével
kapcsolatban.

A Szamvevlszék megillapitotta, hogy az informatikai
rendszerrel kapcsolatos szerz8dést, majd az informatikai
karbantartdsi megrendelést felhivds nélkili tdrgyaldsos
eljaras keretében itélték oda egy véllalatnak, nem pedig az
el6irt nyilt vagy meghivdsos eljardssal. Az el8irt eljardsok
megsértése a kiaddsokat unids forrasbdl nem tdmogatha-
tova teszik. Az ellendrzés 11 mdsik német tartomdnyban
ugyanilyen helyzetet tirt fel informatikai rendszerekkel
kapcsolatos szerz8dések odaitélésével kapcsolatban.

A tranzakciok szabdlyszeriiségét biztosito bizottsdgi rendszerek
A Bizottsdg zdrbelszamoldsi eljirdsa

426. A legtobb mezbgazdasagi kiadds irdnyitdsit a
tagdllamok és a Bizottsig megosztva végzik. A tdmogatdst a
tagdllamok fizetik, majd azt a Bizottsdg (az EMGA esetében
havonta, az EMVA esetében negyedévente) megtériti. Ahhoz,
hogy a koltségvetés végrehajtasaért véllalni tudja a végsS fele-
18sséget, a Bizottsag két kilon zdrdelszamoldsi eljarast alkal-
maz (23):

a) az egyes akkreditdlt kifizet§ tigynokségek éves beszamoldira
és belsé kontrollrendszerére vonatkozé éves pénziigyi zdrdel-
szdmoldsi eljdrds. Az eljrds eredményeképpen meghozott
hatdrozat fiiggetlen tagallami igazolé szervek éltal végzett
ellenérzéseken alapul, amelyekrdl a jelentést a Bizottsdghoz
nyujtjak be;

b) tobbéves szabdlyszeriiségi zdrdelszamoldsi eljdrds, amely a vonat-
kozé tagdllamndl pénziigyi korrekciokhoz vezethet, ha az
kiaddsaival egy vagy tobb pénziigyi évben megszegte az
unids szabdlyokat. Az eljards eredményeképpen hozott
hatdrozatok a Bizottsdg dltal elvégzett ellendrzéseken
alapulnak.

() Az Eurépai Kozosségek dltalinos koltségvetésére alkalmazandd
szabdlyoknak és a koltségvetési rendeletnek megfelelGen.
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4.27. A Bizottsdg szabalyszer(iségi ellenérzési munkdjaval
kapcsolatban, a Szdmvevészék megdllapitotta, hogy a legtobb
{6 elem létezik, és osszhangban van a {6 szabélyozdsi kovetel-
ményekkel. A szabdlyszertiségi ellendrzés targyat képezd
kiaddsok Osszege 2008-ban a teljes kiaddsok 47 %-a, 2012-
ben 42 %-a volt. A 2013-as éves ellenGrzési programban terve-
zett érték csak 19 %. A szabdlyszerliségi ellenérzési munkat
illet8en a SzamvevSszék hidnyossdgokat taldlt a mindség-ellen-
6rzés, az ellendrzési dokumentacid, a bizonyitékok értékelési
modja és a kovetkeztetések kialakitdsa terén (>4).

(** A minGség-ellendrzés és ellendrzési dokumentécié hidnydra mér a
2011-es éves jelentésben is rdamutattunk (4. fejezet, 4.41. bekez-
dés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.27. A 4.27.-4.33. bekezdések elemzik a szabdlyszertiségi zdr-
elszdmoldsi eljdrds végrehajtdsdt. A 2012. év tekintetében:

— Amint azt a Szdmvevdszék a 4.33. bekezdésben helyesen
megfigyelte, az dtaldnykorrekciok dsszegének a pénziigyi korrekcidk
teljes Gsszegéhez viszonyitott ardnya a 2011. évi 68 %-rél 2012-
ben 12 %-ra csokkent. Kovetkezésképpen egyre tobb pénziigyi
korrekcid alapul az EU koltségvetését veszélyeztetd pénziigyi
kockdzat pontosabb becslésén.

— A Szdmvevszék a 4.29. bekezdésben azt is megdllapitotta, hogy
az ut6bbi években ndtt a pénziigyi korrekcidk teljes Gsszege.

A Szidmvevdszék megemliti, hogy 2013-ban sziikebb volt az ellen-
Grzés hatokore, ami a DG AGRI egyik vezetdi dintésének tudhatd be:
a fGigazgatisignak a korldtozott erdforrdsait a tagdllamok cselekvési
terveinek nyomon kovetése mellett a lezdratlan iigyek kezelésének
felgyorsitdsdra kell felhaszndlnia, ami bonyolultabbd és erdforrds-
igényessé vdlt amiatt, hogy dtaldnykorrekciék alkalmazdsa helyett
gyakrabban keriilt sor a pénziigyi korrekcick kiszdmitdsdra. A Szdm-
vevdszék ugyanakkor megemliti, hogy az ellendrzések tényleges hatd-
kdre joval tdgabb, ugyanis a szabdlyszertiségi ellendrzések kiterjednek
legaldbb az utolsé 24 hénapban eszkozolt kiaddsokra (24 hénapos
szabdly). A 2013-ra vonatkozé adatok, amelyek e jelentés tekinte-
tében nem relevinsak, 2014 tavasza eldtt nem vdlnak ismertté,
amikor megérkeznek az éves koltségnyilatkozatok. Hangstilyozzuk,
hogy a 2013-ra tervezett ellen6rzés hatdkire indikativ, és nem
hasonlithaté Gssze a kordbbi évek ellendrzéseinek tényleges hatdkoré-
vel. Az ellen6rzés emellett azokra a kiaddsokra terjed ki, amelyek
esetében a kockdzat a legnagyobb.

Az EMVA esetében megemlitendd, hogy az ellendrzd ldtogatdsok
szdma a 2012. évi 23-rél 2013-ban 35-re néit.

E hdrom dontd fontossdgii feltétel jelzi a szabdlyszertiségi zdrdelszd-
moldsi eljdrds végrehajtdsdnak eredményességét a hibakockdzatok
csokkentése terén. Ugyanakkor a Bizottsdg a KAP-reform keretében
tovdbbi javitdsokat mérlegel.

A Bizottsdg ellendzési munkdjdnak mindségét a ,4 szem” elv bizto-
sitja. Valamennyi ellendizési terv és ellendrzési jelentés tobb szinten
feliilvizsgdlatra és megvitatdsra keriil az ellendrokkel. Az ellendrzési
munkdt ellendizési listakkal és jelentésekkel dokumentdljdk. Az ellen-
Grzési dokumentdciét a Szdmvevdszék 2011. évi jelentésében szerepld
észrevételek alapjdn javitjdk és harmonizdljdk.
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4.28. A Bizottsdg ellenrzései rendszeralaptiak, és nem
célozzdk a mogottes tranzakcidk szabdlyszertiségének ellen-
Orzését. A Bizottsdg a mintdkat egyéni dontés alapjan vagy
véletlenszertien valasztja ki, és tobb koltségvetési évhez kapcso-
l6d6 kiaddsokat vesz figyelembe. A Bizottsig ellenérzési
munkéjanak tehdt nem célja éves hibaardny kiszdmitdsa.

4.29.  2012-ben a Bizottsdg hdrom szabélyszertiségi hatd-
rozatot hozott, amelyek 651 milli6 EUR pénziigyi korrekeidt
eredményeztek (ebbSl 503 milli6 EUR vonatkozott az EMGA-
ra és 148 milli6 EUR az EMVA-ra). A pénziigyi korrekciok
atlagos Osszege az elmdlt 6t évben (2008-2012) 30 %-kal
nagyobb volt, mint az azt megel6z§ idszakban (2003-2007),
az e két id@szak kozotti koltségvetés-novekedést is figyelembe
véve.

4.30. Az dtalinykorrekciok haszndlata nem veszi kellSen
figyelemben, a szabalyszegés jellegét és sulyossagat (%°), hiszen
ugyanazt az 5 %-os dtaldnykorrekciét alkalmazzak, fiiggetleniil
attdl, hogy egyetlen {6 kontroll vagy t6bb ilyen kontroll tekin-
tetében taldltak hidnyossdgokat. Mig az &taldnykorrekcidkat
korabban szélesebb korben alkalmaztik, 2012-ben lényeges
csokkenés figyelhetd meg. Mindazonaltal a 2012-es 54 esetbdl
6-ndl a Bizottsdg az egyeztet§ eljdrdst kovetden lecsokkentette
az eredetileg javasolt 5 %-os dtaldnyt 2 %-ra.

431. A szabalyszertiségi hatdrozatokkal kapcsolatban
dlland6 probléma az eljirds hossza. A SzdmvevGszék madr
2010-es kiilonjelentésében (29) is beszdmolt errdl, de ugy
taldlta, hogy a helyzet azéta sem javult. A szabdlyszer(iségi
eljardsokbol vett minta azt mutatta, hogy 2012-ben ennek
ideje (tobb mint négy év) kétszer olyan hosszi volt, mint a
Bizottsdg bels6 hatdridSi altal meghatdrozott iddszak, ami
jelentds elmaradast eredményezett.

(*%) A kozo6s agrarpolitika finanszirozdsar6l sz6l6, 2005. janius 21-
1290/2005/EK tandcsi rendelet (HL L 209. 2005.8.11., 1. o)
31. cikkének (2) bekezdése kikoti, hogy ,A Bizottsdg a kizdrdsra
keriil6 pénzosszegeket kiilondsen abbdl a szempontbdl vizsgdlja
meg, hogy milyen stlyos a szabdlyszegés. A Bizottsdg figyelembe
veszi a jogsértés természetét és sulydt, tovabbd a Kozosség dltal
elszenvedett pénziigyi veszteséget”.

7/2010. sz. kiillonjelentés a zdréelszdmoldsi eljards ellendrzésérdl,
68-73. és 98. bekezdés.

(26

=
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4.28. A Bizottsdg ellendizései kozponti kockdzatelemzésen alapul-
nak, mely meghatdrozza azokat a kockdzatos teriileteket, amelyekre az
ellendirzési tevékenységeket és erdforrdsokat dsszpontositani kell az EU
pénziigyi érdekeinek jobb védelme érdekében.

4.29. A Bizottsdg gy véli, hogy a pénziigyi korrekciok 30 %-kal
vald novekedése azt jelzi, hogy nem romlik a szabdlyszeriségi zdrdel-
szdmoldsi eljdrds eredményessége.

4.30. A Bizottsdg ezzel kapcsolatban a kovetkezd  elemeket
kivdnja kiemelni. A 2012. évi pénziigyi korrekciok csupdn 12 %-a
volt dtaldnykorrekcid. A pénziigyi korrekciék kiszdmitdsdra 1997 dta
alkalmazott  mddszer teljes mértékben  dsszeegyeztethetd  az
1290/2005/EK tandcsi rendelet 31. cikke (2) bekezdésével. A
BirGsdg ezt megerdsitette az 1290/2005/EK rendelet hatdlybalépése
utdni esetekre is. A Bizottsdg tudomdsul veszi, hogy a Szdmveviszék
birdlja, hogy az dtaldnykorrekcidk nem kumuldlhatck.

A Szdmvevdszék helyesen rdmutat arra, hogy a Bizottsdg csokkentette
a korrekciokat az egyeztetési eljdrdst kovetGen. Ezen eljdrds keretében
a széban forgd 6 esetben — mint ahogy az Gsszes ilyen esetben is — a
Bizottsdg  koriiltekintGen megvizsgdlta az indokoldsokat és a
tagdllamok dltal rendelkezésre bocsdtott bdrmilyen 1j informdciot,
miel6tt meghozta volna jol megalapozott dontését arra vonatkozdan,
hogy csokkenti az eredetileg javasolt dtaldnykorrekciot, hogy az a
legjobban titkrizze az EU koltségvetését veszélyeztetd valodi kockdza-
tot. Megjegyzendd, hogy a kontradiktorikus eljdrds a jellegébdl
adéddan lehetGvé teszi a Bizottsdgnak, hogy a koltségvetési kockdzat
kiszdmitdsakor pontosabb mddszert alkalmazzon.

4.31. A Bizottsdg a KAP-reform végrehajtdsdnak eldkészitése
keretében tovdbbi erdfeszitéseket tesz a folyamat javitdsa és felgyorsi-
tdsa érdekében, melynek sordn figyelembe veszi a mindségi szabvd-
nyok megdrzését és a tagdllamok vdlaszaddshoz vald jogdt.
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4.32. A Szdmvev8szék megdllapitotta, hogy a szabalyszer(-
ségi ellen6rzések eredményeit nem kell6 mértékben vették
figyelembe a pénziigyi elszamoldsi hatdrozatban. Ez azt jelenti,
hogy a pénziigyi elszdmoldsra kevéssé lehet tdmaszkodni.

4.33. A Bizottsdg az utébbi években névelte ugyan a pénz-
tigyi korrekcidk teljes Osszegét, és 2012-ben jelentSsen csok-
kentette az dtalanykorrekciok ardnyat (*), de szabélyszer(iségi
zdréelszamoldsi hatdrozatokat még nem megfelel6 modon és
idében hoztak.

A bizonyossig novelését célzé eljirds

4.34.  2010-ben a Bizottsdg onkéntes alapon 4j kontroll-
keretet vezetett be, ,A tranzakcidk jogszertiségével és szabély-
szertiségével kapcsolatos bizonyossdg novelése a végss kedvez-
ményezettek szintjén az igazolé szervek munkdjin keresztiil”
néven. A KAP 2013 utdnra javasolt jogi kerete tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek ezen eljdrdst minden tagdllamra
nézve kotelez6vé teszik.

4.35. A bizonyossig novelését célzé eljdrds azt jelenti, hogy
az igazol6 szervek Ujra ellendrzik olyan tranzakciok egy repre-
zentatfv mintdjat, amelyeket a kifizet6 tigynokség a helyszinen
ellendrzott. Ha a Bizottsdg megitélése szerint a tagdllamok ezt
az eljarast helyesen alkalmazzdk, a zdrdelszdmolds sordn elvég-
zett pénziigyi korrekcidkat csak az igazolt vizsgdlati statiszti-
kédkbol szarmazé hibaardnyra vonatkozodan kell elvégezni. A
Bizottsdg egyel6re nem élt ezzel a lehetGséggel, mivel egyel6re
még nem teljesiiltek e maximalizdlds feltételei.

(*) A pénziigyi korrekcidk teljes Osszegére vetitett ataldnykorrekciok
osszege a 2011-es 68 %-r6l 2012-ben 12 %-ra csokkent.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.32. Az 1290/2005/EK rendelet 30. cikke egyértelmien
meghatdrozza, hogy pénziigyi zdrdelszdmoldsi hatdrozatban ki kell
térni a Rifizetd iigynokség dltal benyijtott éves szdmldk teljességeére,
pontossdgdra és valédisdgdra. A hatdrozat nem érinti késobbi hatd-
rozatoknak a  szabdlyszeriiségi  zdrdelszdmoldsi eljdrds keretében
torténd elfogaddsdt. Ezért a két eljdrds egymadstdl fiiggetlen és auto-
ném, de nyilvdnvaldan kiegészitik egymdst. Amennyiben az utdbbit
(szabdlyszeriiségi eljdrds) az el6z6t kovetGen inditjdk el, a pénziigyi
zdrdelszdmoldsi hatdrozat nem épiilhet sem a szabdlyszeriiségi ellen-
Grzések megdllapitdsaira, sem a Szdmvevdszéknek a kiadds szabdly-
szeriiségével kapcsolatos megdllapitdsaira, mivel a kiilonbozd eljdrdsok
iddzitése, jellege és alkalmazdsi kore nyilvanvaldan eltérd.

4.33. A pénziigyi korrekcidk teljes Gsszegének a Szdmvevdszék
dltal észlelt, utobbi években bekovetkezett novekedése, valamint az
dtaldnykorrekciok ardnydnak 2012. évi jelentds csokkenése azt jelzi,
hogy a rendszer eredményesen miikodik. A Bizottsdg ugyanakkor
javitdsokat mérlegel a KAP-reform  végrehajtdsdnak részeként,
melynek célja, hogy az eljdrds keretében pontosabb becslést lehessen
adni az EU pénziigyi kockdzataira és javuljon az id6zités.

4.34. A bizonyossdg novelését célzo eljdrds az elsd 1épés abban a
fejlesztési folyamatban, amely a tagdllamok dltal elvégzett ellendrzések
tekintetében nagyobb bizonyossdgot eredményez. Az eljdrds az
onkéntes résztvevikkel kozos elokészitési szakaszban hasznos tanuldsi
folyamatnak bizonyult, melynek célja az volt, hogy kidolgozzdk és
pontositsik az 1j KAP-reform jogszabdlyaiban a jogszeriiség és
szabdlyszeriiség biztositdsdra eldirt intézkedésekre vonatkozé eljdrd-
sokat és titmutatdsokat.

4.35. Az ismertetett hibaardnnyal kapcsolatos pénziigyi korrekciok
szintjének bizonyos korillmények kozotti lehetséges maximalizdldsa
szabdlyszertiségi zdrdelszdmoldsi eljdrdsokhoz kapcsolodik. Valban,
amennyiben a tagdllam végrehajtja a fent ismertetett javaslatot, és
amennyiben az igazold szerv megerdsiti az adott sokasdgra vonatkozd
kontrollstatisztikdk megbizhatdsdgdt, a tagdllam valamely tdmogatdsi
programra alkalmazott irdnyitdsi és kontrollrendszerében feltdrt
hidnyossdgra meghatdrozott bdrmilyen pénziigyi korrekcid ebben a
sokasdgban az érintett kontrollstatisztikdbdl nyert hibaardnyra korld-
tozddna.

Ahol az igazold szerv nem erdsiti meg a kifizetd iigynokség kont-
rollstatisztikdjdbdl nyert hibaardnyt, nem teljesiilnek annak feltételei,
hogy a pénziigyi korrekcidkat a hibaardny szintjén maximalizdljdk.



124

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2013.11.14.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

4.36.  2012-ben a szamvevGszéki ellenSrzés az ezen eljarast
alkalmazé 6t tagdllambdl négyre terjedt ki: kett6 az EMVA
(Bulgdria és Romdnia) és kett6 az EMGA (Luxemburg és az
Egyesiilt Kirdlysdg [Eszak-rorszag]) tekintetében. A Szdmvevé-
szék szdmos komoly hidnyossdgot észlelt az eljards végrehaj-
tdsa terén.

— Az EMVA-val kapcsolatban a SzamvevGszék megéllapitotta,
hogy a két igazold szerv dltal jelentett adatok nem voltak
megbizhatéak. Példdul Romdnidban a Szdmvevdszék Gjbol
elvégezte az igazold szervek altal kordbban végrehajtott
vizsgélatokat, és a 10 tesztelt esetbdl 6tnél nem tdmogat-
haténak minésiil§ jellemzdket talalt.

— Az EMVA tekintetében a Szdmvevdszék megvizsgdlt egy,
az illetékes igazold szervek altal ellendrzott kifizetésekbdl
all6 mintdt és az ezen szervek dltal végrehajtott mérések
koziil szdmos ujbdli elvégzése jelentds kiillonbségeket
mutatott ki. Példaul a Szdmvevlszék dltal az Egyesiilt
Kirdlysagban (Eszak-frorszdg) elvégzett 47 mennyiségi
ellendrzésbdl 12-nél a mérések eredményei a vonatkozé
tliréshatdrokat (*®) meghaladé eltéréseket mutattak ki az
igazol6 szerv éltal bejelentett eredményekhez képest.

A Mezbgazdasdgi és Vidékfejlesztési FGigazgatdsig éves tevékeny-
ségi jelentése

4.37. A Mezbgazdasigi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsdg
éves tevékenységi jelentése a 2012-re vonatkozd Osszes
EMVA-kiadasra (13,3 millidrd EUR) fenntartast tartalmaz. Ezt
a fenntartast azért léptették érvénybe, mert a MezGgazdasagi és
Vidékfejlesztési Féigazgatdsagnak aggalyai voltak a néhdny
tagdllamban végzett ellen6rzések mindsége és a Szamvevszék
altal jelentett hibaardny miatt.

438. A Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Fdigazgatosig
EMVA-val kapcsolatos fenntartdsa azonban a kovetkezd
hidnyossagokat mutatja:

(*%) Az 1122[2009[EK rendelet 34. cikkének (1) bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.36.  Eszak-Irorszdg esetében az igazolé szerv munkdjdnak ming-
ségét ellendrzd ldtogatdst terveziink, miutdn megérkezik az orszdg
Szdmvevdszék jelentésére adott vdlasza.

oy

Romdnia és Bulgdria tekintetében nem terveziink ellendrzd ldtogatd-
sokat, mivel az igazold szerv nem tudta megerGsiteni a kontroll-
statisztikdban szerepld kiaddst. Ett6l fiiggetleniil az orszdgokkal
egyiitt folyamatban van a Szdmvevdszék megdllapitdsainak nyomon
kovetése az igazold szervek munkdja mindségének javitdsa érdekében,

s

a kovetkezd évekre vonatkozéan.

— Két érintett tagdllam esetében folyamatban vannak az EMVA-
hoz kapcsolddd  szabdlyszeriiségi  zdrdelszdmoldsi  eljdrdsok, a
feltdrt hidnyossdgokbdl eredd kockdzatot pénziigyi korrekciék fede-
zik.

— Ldsd a fentieket.

4.37. A fenntartdst 2011-b6l vitték dt. Azonban, amint az a
fenntartds szovegében szerepel, a fenntartds alapjdt kiterjesztették. A
Szdmvevszék és a DG AGRI sajdt ellendrzései kétségeket tdmasz-
tanak a tagdllamok dltal elvégzett ellendrzések mindségével kapcso-
latban. A fenntartdst ezért dtvitték 2012-re, jollehet a kiszdmitott
fennmaradé hibaardny 2 % alatt volt.

4.38. Az EMVA-val kapcsolatos fenntartds okait részletesen
ismerteti a DG AGRI 2012. évi éves tevékenységi jelentése. Tekin-
tettel a néhdny tagdllamban végzett ellenGrzések mindségével kapcso-
latos aggdlyokra, és mivel nem lehetett haszndlni a termeléshez nem
kot6dd kozvetlen tdmogatdsokra kialakitott i integrdlt megkozelitést,
a DG AGRI nem zdrhatta ki, hogy a tényleges fennmaradé hiba-
ardny a lényegességi kiiszob folott volt. Ugyanakkor tekintettel arra,
hogy a 2011. évi fenntartds nyomon kovetésére kidolgozott dtfogé
cselekvési terv keretében megtett 2012. évi intézkedések tobbsége
leghamarabb csak 2014 utdn tud jelentds hatdst gyakorolni a fenn-
maradd hibaardnyra, tigy dontittek, hogy a 2011. évi fenntartdst
nem sziintetik meg.
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— a tagdllamok dltal a Bizottsignak jelentett ellendrzési
statisztikak alapjdn a fennmaradé hibaardny (*°) 1,62 % (a
Bizottsdg altal szdmszertisitve 202,7 milli6 EUR). A Mez6-
gazdasdgi és Vidékfejlesztési Fdigazgatosdg megitélése
szerint a fennmaradé hibaardny ennél valdszintileg maga-
sabb, és meghaladhatja a 2 %-ot, azonban nem adott sajt
szamszerdsitett becslést a fennmaradé hibaaranyra.

— a termeléstdl fiiggetlenitett teriiletalapti tdmogatdsokra
alkalmazott 1j koncepcidé szerint a Mez8gazdasigi és
Vidékfejlesztési FSigazgatdsdg minden kifizetd tigynokségre
nézve értékeli, hogy a sajit ellendrzéseibdl szdrmazé infor-
maéciok alapjan alkalmazzon-e magasabb hibaardnyt (ldsd:
3. fejezet, 3.31. bekezdés). A vidékfejlesztésre vonatkozdan
2012-ben nem kovették ezt a koncepcidt.

439. A Mez8gazdasigi és Vidékfejlesztési Fdigazgatdsig
fenntartdsaban jelzi, hogy rendkiviil sok tevékenységet foly-
tattak ugyan a megnévekedett hibaardny kezelése tekintetében,
de gyakorlatilag csak leghamarabb 2014-ben varhaté a hiba-
ardny jelentSs megvéltoztatdsa. A Szdmvevlszék egyetért ez
utébbi értékeléssel.

Kornyezetvédelem, haldszat és egészségiigy

4.40. A kornyezetvédelem, a haldszat, és az egészségiigy
igazgatdsit a Bizottsdg célzott kontrollrendszerek segitségével
végzi. A SzdmvevGszék ellendrizte az Egészség- és Fogyaszto-
tigyi FGigazgatdsdg kozbeszerzésre, a kifizetések idGszertiségére
és a tdmogatasi megéllapodasokra vonatkozé bels§ kontroll-
rendszereit. A Szamvevdszék megallapitotta, hogy a rendszerek
részben eredményesek voltak. Kisebb szerzédések esetében
hidnyoztak az ajanlattevék pénziigyi és gazdasigi alkalmas-
sdgdnak értékeléséhez szitkséges egyértelmd kritériumok, vala-
mint a tdrgyaldsos vagy zdrtkord pdlydztatdsi eljardsokban a
palyazok kivalasztasahoz kapcsolédé dokumenticié nem volt
elégséges. A helyszini el6zetes vizsgdlatok sok id6t vettek
igénybe, ami jelentds késéseket eredményezett a kifizetésben
és egyes késedelmes kifizetéseket nem megfelel6en szdmitottak
ki. Az Egészség- és Fogyasztoiigyi Végrehajté Ugynokség ltal
kezelt tdmogatdsi megallapoddsokndl nem voltak bizonyitékok
a kilsé szakértdkkel kapcsolatos lehetséges Osszeférhetetlen-
ségek ellenSrzésérdl.

(*%) A fennmaradé hibaardny a tagdllamok feliigyeleti és kontrollrend-
szerei dltal észlelt hibdk korrekcidja utdn fennmaradé hibdk becsiilt
ardnya.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A DG AGRI a 2012. évi éves tevékenységi jelentésében (3.1.1.1.7.
szakasz) egyértelmilen ismerteti, hogy a termeléshez nem kot6dd
kozvetlen tdmogatdsokra kialakitott 1j megkozelitést — elsGsorban
id6zitési okokbdl — abban a jelentésben nem alkalmazzdk a vidékfej-
lesztésre. Amint az a Bizottsdg 2012. évi Osszefoglald jelentésében
szerepel, az 1j integrdlt megkozelitést tovdbbfejlesztik és alkalmazni
fogjdk a vidékfejlesztési kiaddsokra a DG AGRI 2013. évi éves
tevékenységi jelentésében. Ez lehet6vé teszi a Rockdzatos Osszegek
pontosabb szdmszeriisitését.

4.40. A Bizottsdg a kis értékii szerzGdések esetében a pénziigyi
életképesség inkdbb dltaldnos, semmint specifikus feltételeit alkal-
mazza, mivel a rovidtavii, eldfinanszirozdsi kifizetéseket nem tartal-
mazé kis értékii szerzédések pénziigyi kockdzata alacsony.

A tdrgyaldsos és a meghivdsos eljdrdsokban résztvevék kivdlasztdsdt
illetGen a kivdlasztdsi eljdrdst jelenleg feliilvizsgdljdk, tekintettel az ij
koltségvetési rendelet hatdlybalépésére.

A Bizottsdg tagdllamokban lefolytatott helyszini ellendrzéseinek zdr-
kifizetés el6tti lezdrdsa viszonylag tobb id6t vett igénybe, mivel
szdmos fiiggdben 16vG kérdést kellett tisztdzni az ellendrzitt féllel.
Ebben az id@szakban a tagdllamok megkaptdk a becsiilt, hdtralevd
kifizetések elsd és mdsodik részletét.
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4.41. A mogottes tranzakcidk szabdlyszeriiségével kapcso-
latban a SzdmvevGszéknek nem volt egyedi észrevétele a
Tengerligyi és Haldszati Féigazgatdsdg éves tevékenységi jelen-
tésérol.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK
2012-re vonatkozé kovetkeztetések
4.42. A szakpolitika-csoport esetében

— a tranzakciotesztek alapjan a sokasigban el6forduld legva-
16szintibb hiba 7,9 %, és

— az ellendrzott feliigyeleti és kontrollrendszerek (*°) részben
eredményesek. A hat ellendrzott tagdllami vidékfejlesztési
rendszer kozill egy nem volt eredményes (Romdnia), a
tobbi pedig részben volt eredményes (Bulgdria, Német-
orszdg [Brandenburg és Berlin], Franciaorszdg, Lengyel-
orszdg és Svédorszdg).

Az ellen6rzési bizonyitékok Osszessége arra utal, hogy az elfo-
gadott kiaddsok terén lényeges hibaszint figyelheté meg.

Ajanlasok

4.43. A korabbi éves jelentésekben megfogalmazott ajan-
lasok hasznosuldsinak szdmvevGszéki dttekintését a 4.3.
melléklet mutatja be. 2009-es és 2010-es éves jelentésében a
Szamvevdszék hét ajanldst tett. Az ajdnldsok kozil egy a
legtobb tekintetben, hat pedig néhdny tekintetben megvaldsult.

(%) Minden vizsgdlt rendszer kivélasztdsa kockdzatelemzés alapjin
tortént.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A kiils§ szakért6k ellendrzései részét képezik az iigynokség munkafo-
lyamatairdl sz6l6 standard irdsos irdnymutatdsoknak. Tovdbbd, az
osszeférhetetlenség kikiiszobolése érdekében szakért6i nyilatkozatokat
kérnek be, és az egyes szakértGkhoz kisebbségi pozicidt rendelnek az
értékeld csoportban. Az iigynokség az ellendrzési igazoldsait az ellendr
megdllapitdsainak megfelelden aktualizdlja.

4.42.

— A Bizottsdg tudomdsul veszi a Szdmvevdszék dltal becsiilt legva-
16sziniibb hibaardnyt. A Bizottsdg nem osztja a Szdmvevlszék
értékelését az egyik tranzakcid jogszertiségére és szabdlyszertiségére
vonatkozéan. Ez alapjdn a Bizottsdg becslése szerint a jogtalan
kifizetések szintje alacsonyabb.

A tranzakcik szdmvevdszéki tesztelése alapjdn az el6zd évhez
képest stabil maradt a becsiilt hibaszint.

— A Bizottsdg megjegyzi, hogy a bemutatott eredmények hasonldak
az elmilt év eredményeihez.

A romdniai ellendrzései keretében Bizottsdg is taldlt jelentds
hidnyossdgokat, a zdréelszdmolds folyamatban van. A Bizottsdg
az ellendrzései keretében Bulgdria esetében is taldlt hidnyossdgo-
kat, melyeket nyomon kévet a zdrelszdmolds sordn.

4.43. A Bizottsdg végrehajtottnak tekinti a Szdmvevdszék dltal
emlitett, mezdgazdasdgra vonatkozd négy ajdnldst.
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4.44. Az emlitett 4ttekintés, valamint a 2012. évre vonat-
kozé megéllapitdsok és kovetkeztetések alapjan a Szdmvevd-
szék a kovetkezSket ajanlja a vidékfejlesztés teriiletére vonat-
kozdan:

— 1. ajdnlds: a tagdllamok végezzék jobban meglévd admi-
nisztrativ ellenérzéseiket, a kifizet§ tigynokségek szdmdra
elérhet6 minden relevans informdcio felhasznaldsaval, mert
ez lehetdséget teremt a hibdk nagy részének feltdrdsira és
kijavitdsara (lisd: 4.11. és 4.24. bekezdés);

— 2. ajanlds: a Bizottsdg gondoskodjon arrdl, hogy minden
olyan esetet megfelelSen nyomon kévessenek, ahol a
Szamvevlszék hibdt taldl (@ 4.17., 4.24. és 4.25. bekez-
désben meghatdrozottak szerint);

— 3. ajdnlds: a Bizottsdg MezGgazdasdgi és Vidékfejlesztési
FGigazgatdsdginak éves tevékenységi jelentésében alkal-
mazzon az EMVA-ra hasonlé koncepci6t, mint a terme-
1éstSl  fuggetlenitett teriiletalapti tdmogatdsokra, ahol a
Bizottsag figyelembe veszi a sajit szabdlyszertiségi ellen-
Grzéseinek eredményeit az egyes kifizetd {igynokségek
hibaardnydnak értékelésekor (lasd: 4.38. bekezdés);

a KAP egészére:

— 4. ajanlds: a Bizottsig gondoskodjon a szabdlyszertiségi
ellenérzéseinek megfelel6 hatokorérdl (lasd: 4.27. bekez-
dés);

— 5. ajdnlds: a Bizottsdg orvosolja a szabdlyszertiségi ellen-
Grzései soran feltart hidnyossdgokat és a szabélyszer(iségi
eljdrasban dltaldinosan el6forduld hosszi  késedelmek
dllandé problémajat (ldsd: 4.27., 4.31. és 4.33. bekezdés);

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.44.

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a tagdllamoknak javitaniuk kell az
adminisztrativ ellendrzéseik elvégzésén.

A KAP-reform végrehajtdsi szabdlyainak megsziovegezése kontextu-
sdban a Bizottsdg azt mérlegeli, hogy hogyan lehetne megersiteni
a tagdllamok dltal alkalmazandé igazgatdsi és ellendrzési rendszere-
ket, és hogyan lehetne javitani a Bizottsdg dltal alkalmazott kiilon-
bozd eszkozoket (ideértve a kifizetések felfiiggesztését) az EU pénziigyi
érdekeinek jobb védelme érdekében az olyan esetekben, ahol a
tagdllamok nem toltik be megfelelden a megosztott irdnyitds szabdlyai
szerinti szerepiiket.

A Bizottsdg biztositani fogja, hogy megfeleléen nyomon kévetik a
SzdmvevGszék dltal feltdrt Gsszes rendszerhibdt, adott esetben a
szabdlyszeriiségi zdrdelszdmoldsi eljdrdsa révén is.

A Bizottsdg mdr a 2012. évi Gsszefoglalé jelentésében is jelezte, hogy
az Uj integrdlt megkozelitést tovabbfejleszti és a 2013. évi jelenté-
sekkel kezdddden alkalmazni fogja az EMVA-ra is. A Bizottsdg
emellett emlékeztet arra, hogy az integrdlt megkozelités figyelembe
veszi a Szdmvevdszék rendszerellendrzéseinek megdllapitdsait és az
igazold szervek megdllapitdsait is.

A Bizottsdg meghozza a megfeleld intézkedéseket a rendelkezésre dlld
er6forrdsok hatdrain beliil.

A Bizottsdg tovdbb javitja ellendrzési mddszertandt és eljdrdsait.
Ezenkiviil a KAP-reform végrehajtdsinak el6készitése keretében
tovdbbi erdfeszitéseket tesz a folyamat javitdsa és felgyorsitdsa érde-
kében, figyelembe véve a mindségi szabvdnyok megGrzését és a
tagdllamok vdlaszaddshoz valé jogdt.
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— 6. ajanlds: a Bizottsdg tovdbb tokéletesitse a pénziigyi
korrekciokat meghatdrozé médszerét, hogy jobban figye-
lembe tudja venni a feltdrt szabélyszertitlenségek jellegét és
stlyossagat (lasd: 4.30. bekezdés).

4.45. Az egészség- és fogyasztovédelem szakpolitikai terii-
letre:

— 7. ajanlds: a Bizottsdg orvosolja a kozbeszerzési rendsze-
rekben és tdmogatasi megéllapoddsokban feltdrt hidnyos-
sagokat (lasd: 4.40. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

A pénziigyi korrekcidk teljes dsszegének a Szdmvevszék dltal észlelt,
utébbi években bekivetkezett novekedése, valamint az dtaldnykorrek-
ciék ardnydnak 2012. évi jelentds csokkenése igazolja, hogy a
Bizottsdg mdr javitott a pénziigyi korrekciok meghatdrozdsdnak
médszerén.

A Bizottsdg mindig is arra tirekedett, hogy folyamatosan javitsa a
pénziigyi Rorrekciok meghatdrozdsdra vonatkozé médszerét a KAP-
reform végrehajtdsdnak keretében.

4.45.

A hidnyossdgokat jobban aldtdmasztott vizsgdlatokkal és az eljdrdsok
feliilvizsgdlata révén kivdnjuk orvosolni, tekintettel az 1ij koltségvetési
rendelet hatdlybalépésére.



4.1. MELLEKLET

A TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYEI — VIDEKFEJLESZTES, KORNYEZETVEDELEM, HALASZAT ES EGESZSEGUGY

2012
feilesztés Kornyezetvédelem, Osszesen 2011 2010 2009
) haldszat, egészségiigy

A MINTA MERETE ES OSSZETETELE

Osszes tranzakcio: 160 17 178 92 93

A TESZTEK EREDMENYEI (!) (2)
A tesztelt tranzakciék megoszldsa, szdzalék (szdm)

Hibdt nem tartalmazd 37 % (59) 41 % (7) 37 % (66) 43 % 48 % 67 %
Egy vagy tobb hibdt tartalmazo 63 % (101) 59 % (10) 63 % (111) 57 % 52 % 33 %

Hibdt tartalmazé tranzakciok elemzése

Hibatipus szerinti elemzés

Nem szdmszer(sithetd hibdk: 42 % (42) 60 % (6) 38 % 48 % 42 %
Szdmszer(sithetd hibak: 58 % (59) 40 % (4) 62 % 52 % 58 %
Tamogathatdsdg 71 % (42) 100 % (4) 68 % 56 % 22 %
Megalapozottsdg 0% (0) 0% (0) 2% 0% 6 %
Pontossdg 29 % (17) 0% (0) 30 % 44 % 72 %

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA

Legvaldsziniibb hibaariny

Fels6 hibahatdr (UEL) 11,3 %
Alsé hibahatdr (LEL) 4,5%

(") A mintdt szegmensekre bontottuk, hogy jobban elkiiloniiljenek a szakpolitika-csoporton beliil a kiilonboz8 kockazati profila teriiletek.
(3) A zér6jelben szerepl$ szdmok a tranzakciok tényleges szdmat jelolik.
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4.2. MELLEKLET

A RENDSZERVIZSGALAT EREDMENYEI — VIDEKFEJLESZTES

A kividlasztott feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése

Tagdllam

(kifizetd iigynokség)

Franciaorszag
(csak a kordbbi észre-
vételek nyomon

kovetése)

Svédorszig

Németorszag
(Brandenburg és
Berlin)

Lengyelorszig
Bulgdria

Romadnia
(Mez3gazdasagi inter-
venciok kifizeté
tigynoksége [APIA] és
Haldszati és Vidékfej-
lesztési Kifizetd
Ugynokség [PARDF])

Igazgatasi és
kontrolleljirdsok

Részben eredményes

Részben eredményes

Részben eredményes

Részben eredményes

Részben eredményes

Nem eredményes

Helyszini ellendrzések
médszertana, ki-
vilasztds, végrehajtis,
mindség-ellendrzés, és
beszdmolds az
eredményekrél

A kolcsonos meg-
feleltetés érvényesitése
és az alkalmazott
kontrollrendszer

Részben eredményes n. a.

Eredményes
Részben eredményes

Részben eredményes

Eredményes

Részben eredményes

Nem eredményes Nem eredményes

Altalénos értékelés

Részben eredményes

Részben eredményes [NCHATS WS EINTEVES

Részben eredményes

Eredményes Részben eredményes
Részben eredményes [EICFAISINEEERTZIN(N

Nem eredményes



4.3. MELLEKLET

A KORABBI AJANLASOK HASZNOSULASA — VIDEKFEJLESZTES, KORNYEZETVEDELEM, HALASZAT ES EGESZSEGUGY

Az eldrehaladis szdmvevdszéki elemzése

Megvaldsitds folyamatban
Maradéktalanul Nem valdsult Mér nem Nincs elegendd
megvaldsult Néhany meg idGszerd bizonyiték
tekintetben

A Bizottsig vilasza

A Szdmvevdszék ajinldsa

3.58. d) az igazol6 szervek megfelelGen ellendrizzék a vizsgdlatok X
mindségét, illetve szdmoljanak be arrdl

3.59. A vidékfejlesztés teriiletén a Szdmvevdszék azt javasolja, hogy a X
Bizottsdg és a tagdllamok elsGsorban a nem az IIER ald tartozd
2010 intézkedések kapcsdn elvégzett ellenérzések eredményességének javi-
tasa révén orvosoljdk a feltdrt hidnyossagokat.

3.60. Végiil a Bizottsdg és a tagallamok vezessenek be eredményes X
intézkedéseket a kornyezetvédelem, haldszat, egészségiigy és fogyasz-
tévédelem szakpolitikai teriileteken feltdrt problémak megolddsara.

3.74. A SzamvevGszék ismételten megéllapitja, hogy a vidékfejlesztés X
teriiletén tovabb kell egyszerdsiteni a tdmogatds szabdlyait és feltéte-

leit.

3.75. A SzamvevGszék gy véli tovabbd, hogy az igazold szervek X

altal elvégzend§ munkdra vonatkozé bizottsdgi irdnymutatdsokat
felill kell vizsgdlni a munka jellegét, a lefedettséget és a jelentési
kotelezettségeket illetSen, kiilonos tekintettel a tagdllamok kontroll-
és vizsgilati statisztikdinak validaldsara irdinyulé munkara.

2009

3.76. Végiil: az érintett nemzeti hatdsdgokkal egyiitt meghozandd X
eredményes intézkedések révén el kell érni, hogy ne fizessék ki hald-
szati projektek nem tdmogathat6 kiaddsait.

3.76. Az dllatbetegségek felszdamoldsdra és feliigyeletére irdnyuld X
programok tagédllami kifizetéseinek belsG kontrolljandl egyértelmten
killon kell valasztani a killonb6zd bizottsdgi részlegek funkcidit, és
megfelel§ hivatalos kontrolleljardsokat kell kidolgozni.
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5. FEJEZET
Regiondlis politika, energiaiigy és kozlekedés

TARTALOMJEGYZEK

Bevezetés
A szakpolitikai teriiletek egyedi jellemz6i
Szakpolitikai célok
Szakpolitikai eszk6zok
Szabalyszertségi kockazatok
Az ellendrzés hatokore és koncepcidja
A tranzakciok szabalyszertsége
A rendszerek eredményessége
Ellenérz6 hatésagok

Szamvev@széki vizsgdlat négy ellen6rzé hatdsdgnal

Az ellendrz8 hatdsigok felett gyakorolt bizottsagi feliigyelet értékelése

A Bizottsdg éves tevékenységi jelentéseinek értékelése

Regiondlis és Varospolitikai F8igazgatdsig

Mobilitdspolitikai és Kozlekedési FSigazgatdsdg és Energiaiigyi FGigazga-

tosdg
Kovetkeztetés és ajanldsok
A 2012-re vonatkozd kovetkeztetés

Ajanlésok

Bekezdés
5.1-5.25.
5.4-5.24.

5.4-5.5.
5.6-5.20.
5.21-5.24.
5.25.
5.26-5.43.
5.44-5.61.
5.44-5.52.
5.46-5.49.
5.50-5.52.
5.53-5.61.

5.54-5.59.

5.60-5.61.

5.62-5.65.

5.62-5.63.

5.64-5.65.

5.1. melléklet — A tranzakcidtesztek eredményei — regionalis politika, energiaiigy és kozle-

kedés

5.2. melléklet — A rendszervizsgdlat eredményei — kohézids forrdsok (ERFA[KA[ESZA)
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BEVEZETES

5.1. Ez a fejezet a ,regiondlis politika, energiatigy és kozleke-
dés” szakpolitika-csoportra vonatkozd kiillon értékelést tartal-
mazza, amely csoport a kovetkezd szakpolitikai tertiletekbdl
all: regiondlis politika, mobilitds és kozlekedés, és energiaiigy.
A vonatkozd tevékenységekkel és az azokhoz kapcsolddd
2012. évi kiaddsokkal kapcsolatos f6bb adatokat az 5.1.
tdbldzat tartalmazza.

5.1. tdbldzat — Regiondlis politika; kozlekedés és energiaiigy — fGbb adatok, 2012
(milli6 eurd)

Szakpolitikai teriilet Leirds Kifizetések Irdnyitds médja
Regiondlis politika Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és mds regiondlis miveletek 27 466 Megosztott
Kohéziés Alap 9622 Megosztott
Szolidaritdsi Alap 726 Megosztott
A strukturdlis politikdkhoz kapcsolddé elGcsatlakozdsi miive- 354 Decentralizalt
letek
Igazgatdsi kiaddsok 86 Kozvetlen centralizélt
38 254
Mobilitds és kozlekedés | Transzeurdpai hdlézatok (TEN) 819 Kozvetlen centralizalt | Kozvetett
centralizdlt | Kozos
Szérazfoldi, 1égi és tengeri kozlekedés 158 Kozvetlen centralizdlt | Kozvetett
centralizdlt | Kozos
Igazgatdsi kiaddsok 65 Kozvetlen centralizélt
Kozlekedéssel kapcsolatos kutatds 63 Kozvetlen centralizalt
1105
Energiatigy Hagyomadnyos és megtjul6 energidk 285 Kozvetlen centralizalt |
Kozvetett centralizdlt | Kozos
Atomenergia 197 Kozvetlen centralizalt |
Kozvetett centralizalt | Kozos
Energidval kapcsolatos kutatds 152 Kozvetlen centralizalt
Igazgatdsi kiaddsok 78 Kozvetlen centralizalt
Transzeurdpai halézatok (TEN) 11 Kozvetlen centralizdlt
723
Targyévi osszes kifizetés 40 082
— 0sszes igazgatdsi kiadds (') 229
Osszes miikodési kiadds 39 853
— eldlegek (%) 1871
+ el6legek elszdmoldsa (%) 2753
Ellendrzott sokasdg dsszesen 40 735
Targyévi osszes kotelezettségvallalds 45 091

(') Az igazgatdsi kiaddsok ellendrzésérdl a 9. fejezet szdmol be.
() A mogottes tranzakciok harmonizdlt fogalommeghatdrozdsaval dsszhangban (részletesen ldsd: 1.1. melléklet, 6. bekezdés).

Forrds: az Eurdpai Uni6 2012-es évrél sz6lé konszolidédlt éves beszdmoléja.
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52. Az e fejezetben tdrgyalt szakpolitikai teriiletekkel
kapcsolatos kiaddsok 96 %-dt az — elsGsorban az Eurdpai Regi-
ondlis Fejlesztési Alapon (ERFA) és a Kohézids Alapon (KA)
keresztiil végrehajtott — regiondlis politikdra, mig a fennmaradé
4 %-ot a kozlekedés és az energialigy teriiletére forditottak.

5.3.  AZ ERFA-bdl (27,5 millidrd euré kifizetés) és a Kohé-
zids Alapbdl (9,6 millidrd eurd kifizetés) fedezték a regionalis
politikdval kapcsolatos 2012. évi kiaddsok 97 %-dt ('). A kozle-
kedés és energiaiigy terén teljesitett kifizetések Osszege 2012-
ben elérte az 1,8 millidrd eurdt. A kozlekedési és energiatigyi
kiaddsok mintegy 45 %-dt a transzeur6pai hélézatokkal (TEN)
kapcsolatos  programok, 16 %-at pedig hagyomdnyos ¢és
megujuléenergia-projektek tették ki (?).

A szakpolitikai teriiletek egyedi jellemz6i

Szakpolitikai célok
Regiondlis politika

5.4. A regiondlis politika célja, hogy a kiilonboz8 régidk
fejlettségi szintjei kozotti eltérések csokkentésével erdsitse a
gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohéziét az Eurdpai Unidban.

Kozlekedés és energiaiigy

5.5. A kozlekedési és energiapolitika célja, hogy biztonsd-
gos, fenntarthaté és versenyképes energetikai és kozlekedési
rendszereket és szolgdltatdsokat biztositson az eurdpai
polgirok és vallalkozdsok szdmdra, valamint olyan innovativ
megolddsokat fejlesszen ki, amelyek hozzdjarulnak e politikdk
kialakitdsahoz és végrehajtdsdhoz.

Szakpolitikai eszkozok
Regiondlis politika

5.6. Az ERFA infrastruktira-fejlesztési projekteket, a
munkahelyteremtést és -megtartdst célzé intézkedéseket, regio-
nlis gazdasigfejlesztési kezdeményezéseket és a kis- és kozép-
véllalkozdsok (kkv-k) mikodését tdmogatd tevékenységeket
finansziroz.

5.7. A Kohéziés Alap kornyezetvédelmi és kozlekedési céla
infrastrukturdlis beruhdzdsokat finansziroz az uni6s dtlag
90 %-anal kisebb egy fére juté brutté nemzeti jovedelemmel
rendelkezd tagdllamokban.

(") A regionalis politikdval kapcsolatos kiaddsok mdsik két f6 katego-
ridjdt az unids Szolidaritdsi Alap (2 %) és az ElGcsatlakozdsi Tamo-
gatdsi Eszkoz (1 %) keretében finanszirozott projektek alkottdk.

(®) A hdrom mésik f6 kiaddsi kategéridt a f6ként kutatdsi keretprogra-
mokbdl finanszirozott kutatdsi projektek (12 %), az atomenergia-
projektek (11 %), valamint a szdrazfoldi, 1égi és tengeri kozleke-
déshez kapcsolodé projektek (9 %) képezték.
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5.8.  Szintén regiondlis politikai eszkoz az unids Szolidaritasi
Alap, amely természeti katasztrofik esetén nyujt segitséget a
tagdllamoknak, valamint az ElScsatlakozdsi Tamogatasi Eszkoz,
amely az unibs regiondlis tdmogatdsok felhaszndldsira vald
felkésziilést segiti a tagjelolt orszdgokban.

A megosztott irdnyitds alatt miikodé kohéziés forrdsok
kiaddsainak igazgatdsa és kontrollja

5.9. Az ERFA és a Kohézids Alap csakiigy, mint az Eurdpai
Szocidlis Alap (ESZA), a kohézids forrdsok részét képezi.
Ezekre az alapokra kozos szabélyok irdnyaddk, amelyek aldl
az egyes alapok sajatos szabdlyozdsa kivételeket hatdroz meg.
A tdmogathatdsdgi szabélyokat nemzeti, illetve néha regiondlis
szinten allapitjdk meg. A kohéziés forrdsokat tobbéves prog-
ramok Utjdn, a tagdllamok és a Bizottsdg kozotti megosztott
irdnyitds keretében haszndljdk fel. Gyakran ugyanazok a
nemzeti hatdsdgok felelgsek az Osszes kohézids forrds igazga-
tasaért. E fejezetben ott hivatkozunk az ESZA-ra, amely egyéb-
ként a 6. fejezet tdrgya, ahol az Osszes alapra nézve kozos
témékat tdrgyalunk.

5.10. Az egyes programozdsi idészakokra a Bizottsdg a
tagdllamok javaslatai alapjan operativ programokat, és az
unids és a tagallami hozzdjéruldsokat is magdban foglalé indi-
kativ pénziigyi terveket hagy jovd (}). Az operativ progra-
mokbdl finanszirozott projekteket magédnszemélyek, egyesiile-
tek, llami vagy magdnvillalkozdsok, illetve helyi, regiondlis és
orszagos kozintézmények hajtjdk végre.

5.11. A tagdllami hat6sdgok kivalasztjdk azokat a projekte-
ket, amelyek el8segitik az operativ program céljainak elérését.
A kedvezményezettek benyujtjdk az ilyen projektek kapcsin
felmerils koltségeik elszdmoldsit a tagdllami hat6sdgoknak.
Az egyedi elszdmoldsokat a tagdllami hatésagok dltal igazolt
évkozi kiaddselszdmoldsokban operativ programonként Gssze-
sitik és nyujtjak be a Bizottsdgnak. Az unids térsfinanszirozdst
részt azutdn az unids koltségvetésbdl megtéritik.

(}) A Bizottsdg a 2007-2013-as programozdsi id6szakra Gsszesen 434
operativ programot hagyott jovd: 317-et az ERFA/KA (ebbdl 24
operativ program tartalmaz KA-projekteket), illetve 117-et az
ESZA vonatkozdsdban.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.9. A tdmogathatdsdgi szabdlyok nemzeti szinten valé megdlla-
pitdsa (az 1083/2006/EK tandcsi rendelet 56. cikke) fontos elemét
képezte a 2007-2013 kozitti programozdsi iddszakban bevezetett
egyszeriisitésnek. Célja az volt, hogy nagyobb rugalmassdgot bizto-
sitson a tagdllamoknak ahhoz, hogy a tdmogathatdsdgi szabdlyokat a
1égiok és a programok sajdtos igényeihez szabhassdk, illetve Gssze-
hangolhassdk azokat az egyéb nemzeti programokra vonatkozé hatd-

lyos szabdlyokkal.
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Tagdllami és regiondlis szintek

5.12. A szabdlytalan kiaddsok megelGzése, kiszlirése ¢és
korrigdldsa, majd ezeknek a Bizottsdg felé torténd bejelentése
elsGsorban a tagdllamok felel@ssége. A napi szintli igazgatdsért
a kijelolt irdnyit6 hatosagok és kozremtikodd szervezetek fele-
18sek (4). Ennek részét képezi az egyedi projektek kivdlasztdsa,
a szabalytalansdgok megel8zését, illetve feltdrdsat és helyes-
bitését célzd eljarasok és ellenSrzések elvégzése, valamint
annak ellenérzése, hogy a projekteket valéban végrehajtjak
(welséfokti ellendrzés”). Az igazolé hatdsigok a Bizottsignak
sz016 kiaddselszdmolds benyujtdsa el6tt ellendrzik, hogy az
els6foka ellendrzéseket eredményesen végezték-e el, és adott
esetben tovabbi ellenSrzéseket végeznek. Az irdnyité és igazold
hatésagoknak ezért kulcsszerepiik van annak biztositdsaban,
hogy a Bizottsdg altal megtéritett kiaddsok szabalyszertiek
legyenek.

5.13. A tagillami ellen6rz8 hatésagok felel6sek a rendszer-
ellenSrzések és mivelet-ellendrzések elvégzéséért, hogy ésszerd
bizonyossdgot nytjtsanak a programok irdnyitdsi és kontroll-
rendszereinek eredményes miikodésérsl és az egyes operativ
programok igazolt kiaddsainak szabdlyszertiségér6l. Az ellen-
6rz6 hatdsdgok éves ellendrzési jelentésekben és éves vélemé-
nyekben szdmolnak be ezekrdl az ellendrzésekrél a Bizottsdg-
nak.

A Bizottsdg szintje

5.14. A Bizottsagnak meg kell gy6zGdnie arrdl, hogy a
tagdllamok  felallitottdk a  rendeletek  kovetelményeinek
megfeleld irdnyitdsi és kontrollrendszereket, és hogy azok ered-
ményesen miikodnek (°). Ha a Bizottsdg megallapitja, hogy egy
tagdllam elmulasztotta egy szabélytalan, de mdr igazolt és
elszdmolt kiadds korrigaldsat, vagy az irdnyitasi és kontroll-
rendszerekben stilyos hidnyossagok tapasztalhatok, akkor a
Bizottsag felelGssége a kifizetések folydsitdsinak megszakitdsa
vagy felfuggesztése (°). Ha a tagdllam a szabdlytalan kifizetést
nem vonja vissza (a tdmogatasbol kizart kiadds helyettesithets
ugyanazon operativ program masik projektjeinek elszdmolhat
kiaddsaival), illetve ha nem orvosolja a kisz(rt rendszerhibékat,
a Bizottsdg pénziigyi korrekciokat alkalmazhat, ami az unids
tdmogatds netté csokkentéséhez vezet (7).

(*) A kozrem(ikodS szervek valamely irdnyitd hatdsdg feliigyeletével
eljar6 és annak nevében feladatokat elldt6 allami vagy maganszer-
vek.

() Az 1083/2006/EK tandcsi rendelet 72. cikke (HL L 210,
2006.7.31., 25. o).

(©) Az 1260/1999[EK tandcsi rendelet 39. cikkének (2) bekezdése (HL
L 161, 1999.6.26., 1. 0.); a 1083/2006/EK tandcsi rendelet 91. és
92. cikke.

(') Az 1083/2006/EK rendelet 99. cikke.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.14. A Bizottsdg részletes elemzésben mutatta be, miként gy6z4-
dott meg arrdl, hogy minden egyes tdrsfinanszirozott programra
vonatkozéan miikdddképes irdnyitdsi és kontrollrendszereket hoztak
létre, és a strukturdlis alapokkal foglalkozé féigazgatdsdgok 2012.
évi éves tevékenységi jelentéseiben dtfogdan értékelte a tagdllami kont-
rollrendszereket.

Rendszerhidnyossdgok esetén a Bizottsdg feliigyeleti szerepkirében
megszakitja és/vagy felfiiggeszti a kifizetéseket. E feleldsségi kor
gyakorldsdt az éves tevékenységi jelentésben ismerteti (ldsd a 45.
oldalt). A 2012. évre vonatkozéan a Regiondlis és Vdrospolitikai
Féigazgatisdg 2 esetben jelezte ERFA programok esetében a kifize-
tések felfiiggesztését, 66 esetben inditotta el a felfiiggesztést megeldzd
eljdrdst, 69 esetben szakitotta meg a kifizetési hatdridket és 119

esetben kiilditt a tagdllamoknak korai figyelmeztetést.
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Kozlekedés és energiaiigy

5.15. Az Eurdpai Unié kozlekedéspolitikdjanak célja a belsd
piac fejlesztése, a verseny és az innovacié fokozdsa és a kozle-
kedési halozatok integrdldsa. Ezen a teriileten az unids szak-
politikdk el@segitik a mobilitdst, a fenntarthaté fejlédést és a
kozlekedésbiztonsdgot. A TEN-T program biztositja a legf6bb
pénziigyi eszkozt a nagy infrastruktira-projektek finansziroza-
sdhoz.

5.16. Az energiapolitikdk célja, hogy segitse azt, hogy az
eur6pai polgdrok és villalkozdsok megfizethetd energiaelltast,
versenyképes drakat és fejlett technologidju energiaszolgdltata-
sokat kapjanak. Tdmogatja a fenntarthaté energiatermelést,
-szallitast és -fogyasztast, valamint az energiaellatds biztonsdgat
az Eurdpai Unién beliil. Legfontosabb pénziigyi eszkoze az
eurépai energialigyi gazdasdgélénkit6 program (EEGP), amely
projektek szdmdra nyujt finanszirozdst, f6ként tdmogatdsok
és szubvencidk forméjaban.

A kozlekedési és energiaiigyi kiaddsok igazgatdsa és kontrollja
kozvetlen, kozvetett centralizilt és kozos irdnyitds keretében

5.17. A kozlekedési és energiatigyi kiaddsokat a Bizottsdg (a
Mobilitdspolitikai és Kozlekedési FSigazgatdsig és az Energia-
iigyi FGigazgatdsdg) kozvetlen vagy kozvetett centralizdlt
irdnyitds keretében (két végrehajté tigynokségen és egy kozos
véllalkozdson keresztiil (%)), tovabbd kozos irdnyitds keretében
(példaul a nukledris leszerelési alapok vagy az eurdpai energi-
ahatékonysdgi pénziigyi mechanizmus (EEFF) hajtja végre.

5.18. A Bizottsdg dltaldban hivatalos projektpalyazati felhi-
vasok alapjan finanszirozza a projekteket. A jovahagyott
projektekre a kifizetéseket tdmogatdsi megéllapodasok vagy
bizottsdgi hatdrozatok alapjin a Bizottsdg folyésitja kozvet-
lentil a kedvezményezetteknek. A kedvezményezettek rendsze-
rint tagdllami hatdsdgok, de lehetnek dllami vagy maganvilla-
latok is. A kifizetés szinte kivétel nélkiil részletekben, azaz a
tdmogatdsi megallapodds vagy finanszirozdsi hatdrozat aldird-
sakor nytjtott elSleg (eléfinanszirozds), majd a kedvezménye-
zettek altal bejelentett tdmogathaté koltségeket megtérits
kozbensd és zdrd kifizetések formdjdban torténik.

5.19. A Bizottsdg a javaslatokat meghatdrozott kivalasztasi
és odaitélési kritériumok szerint értékeli, tdjékoztatdst és irdny-
mutatdst biztosit a kedvezményezetteknek, valamint a kedvez-
ményezettek dltal benyujtott pénziigyi és technikai dllapotjelen-
tések alapjdn nyomon koveti és ellendrzi a projektek végrehaj-
tdsat. Ha a tdmogatdsi megdllapoddsok vagy a bizottsdgi hatd-
rozatok el6irjdk, fiiggetlen konyvvizsgdlonak vagy illetékes
nemzeti szervnek kell igazolnia a kifizetési kérelmeket.

(®) A Transzeurépai Kozlekedési Halézat Végrehajté Hivatala, a
Versenyképességi és Innovéciés Végrehajté Ugynokség és a SESAR
(egységes eurdpai égbolt — légiforgalom-irdnyitdsi kutatoprojekt)
kozos véllalkozds.
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5.20. A Bizottsag ezenfelul utdlagos ellendrzéseket is végez
a korabbi ellendrzések sordn esetleg ki nem zdrt hibdk feltdrdsa
és helyesbitése érdekében.

Szabadlyszeriiségi kockdzatok
Regiondlis politika

5.21. Az ERFA-bGl és a Kohéziés Alapbdl finanszirozott
kiaddsoknal a f6 kockdzat az olyan projektek finanszirozésa,
melyek nem felelnek meg az unids és tagillami kozbeszerzési
szabdlyoknak, vagy amelyek nem teljesitik a tdmogathatdsagi
feltételeket. Az a kockdzat is fenndll, hogy a kedvezménye-
zettek egyes nem tdmogathatd koltségeket is bejelenthetnek.

5.22. Az operativ programok megvalésitisakor a tagdllami
hatésdgok egymdsnak ellentmondé prioritdsokkal szembesiil-
nek. A kiaddsokat megfelel6 médon ellendrizni kell, ezzel
biztositva a szabélyszertiséget és az értékaranyossagot. Ugyan-
akkor a szereplék érdekében 4ll az Unié dltal odaitélt forrasok
teljes felhasznédldsa is. Ez a gyakorlatban gyengitheti eredmé-
nyes kontrollmechanizmusok kovetkezetes alkalmazdsat.

5.23.  Annak a kockdzata is fenndll, hogy a kiilonboz6
tagdllami vagy bizottsdgi kontrollszintek nem tdrjak fel, illetve
nem helyesbitik az unids, illetve tagdllami szabélyoknak meg
nem felel§ eseteket, aminek kovetkeztében az unids koltség-
vetés végil nem tdmogathat6 kiaddsokat is megtérithet.

Kozlekedés és energiaiigy

5.24. A kozlekedési és energiatigyi kiaddsokndl a f6
kockézat az, hogy a kedvezményezettek dltal a koltségelszamo-
lasban bejelentett, tdmogatdsra nem jogosult koltségeket a
Bizottsag nem ismeri fel a koltségek megtéritése elStt. Hason-
l6an az ERFA és a Kohézids Alap esetéhez, itt is fenndll a
kozbeszerzési szabdlyok megsértésének kockdzata.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.21. A Bizottsdg ,A kohézids politikdban eldfordul hibdk elem-
zése, 2006-2009" cimii szolgdlati munkadokumentumdban
(SEC(2011) 1179, 2011.10.5.) leirtaknak megfelelden egyetért
ezzel az értékeléssel. Ebben a munkadokumentumban a Bizottsdg
konkrét intézkedéseket nevez meg az emlitett kockdzatok csokkentésére
(kiilonosen: kiegészitd irdnymutatds és képzés az irdnyité hatdsdgok
szdmdra az azonositott kockdzatok kapcsdn, a pénziigyi korrekcidk
kellg id6ben torténd végrehajtdsa, megszakitdsi és felfiiggesztési eljd-
rdsok, a legkockdzatosabb teriileteket célzé ellendrzési tevékenységek).

5.22. A Bizottsdg e tekintetben egy olyan rendszert tart hatékony
irdnyitdsi és kontrollrendszernek, amely biztositja a jogszerdi és
szabdlyszerii kiaddsok igazoldsdt.

5.23.  Mivel az irdnyitdsi és kontrollrendszerek tibbéves jellegiiek,
eldfordulhat, hogy valamely tilfizetés, melyet a Bizottsdg dltal telje-
sitett kifizetési kérelemben tdrtak fel, az igazolds idGpontjdban még
nem ment végig nemzeti és unids szinten az ellendizési ldnc egészén.
A Bizottsdg ezért a programozdsi iddszak kezdetétdl fogva minden
évben programonként becslést ad a szabdlytalan kiaddsok kumulativ
fennmaradd kockdzatdra, és intézkedéseket hoz az azonositott kockd-
zatok csokkentésére. Amikor az irdnyitdsi és kontrollrendszerekkel
kapcsolatos  hidnyossdgok —azonositdsdra keriil sor, a Bizottsdg
megfelel§ intézkedést hoz annak biztositdsdra, hogy az dsszes érintett
kumulativ kiaddst lefedjék a sziikséges pénziigyi korrekcidk.
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Az ellenérzés hatokore és koncepcidja

5.25. A SzamvevGszék dltaldnos ellendrzési koncepcidjat és
modszertandt az 1. fejezet 1.1. mellékletének 2. része irja le. A
regiondlis politika, kozlekedés és energiaiigy ellendrzését ille-
t6en kiilon megjegyzendSek az aldbbiak:

a) az ellen6rzés keretében egy 180 tranzakcidbdl 4llé mintat
vizsgdltunk (°) az  1.1. melléklet 6. bekezdésében
megadottak szerint. A mintdt Ugy alakitottuk ki, hogy az
reprezentativan lefedje a kiilonbozg szakpolitikai teriile-
tekhez kapcsoldédd tranzakcidk teljes korét. 2012-ben a
minta 17 tagéllamban (1°) végrehajtott projektekhez nydjtott
kifizetésekbdl épiilt fel;

b) a rendszerértékelés a kovetkezdkre terjedt ki:

i. a hdrom uniés kohézios forrds (az ERFA, a Kohézids
Alap és az ESZA) tekintetében a 2007-2013-as progra-
mozasi id@szakban négy tagillam (Belgium [Vallénia],
Malta, Szlovakia és az Egyesilt Kirdlysdg [Anglia])
négy ellen6rz8 hatésiga (és adott esetben a kijelolt
ellendrzé hatdsagok) (');

ii. a Bizottsdg dltal az ellendrzg hatésigok felett gyakorolt
feliigyeleti tevékenységek egésze; és

iii. a Regiondlis és Varospolitikai Figazgatdsdg, a Mobilitds-
politikai és Kozlekedési Figazgatdsdg és az Energiaiigyi
Féigazgatdsag éves tevékenységi jelentései.

(°) A minta 168 regionalis politikai projekthez (138 ERFA és 30 KA),
valamint 9 kozlekedési és 3 energetikai projekthez kapcsol6dé 180
tranzakciot tartalmaz (ldsd: 5.1. melléklet). Az ERFAJKA projek-
tekhez kapcsolodé 168 regionalis politikai tranzakciobol 145 a
2007-2013-as programozasi idGszakra, 23 pedig a 2000-2006-
os id@szakra vonatkozik. A mintavétel az Osszes kifizetésbdl
tortént, az elSlegek kivételével, amelyek Osszege 2012-ben 1,9
millidrd eurdt tett ki.

Belgium, a Cseh Koztdrsasdg, Németorszdg, Gorogorszag, Spanyol-
orszdg, Franciaorszdg, Olaszorszdg, Luxemburg, Magyarorszdg,
Hollandia, Ausztria, Lengyelorszdg, Portugdlia, Romdnia, Szlovakia,
Finnorszdg és az Egyesiilt Kirdlysdg.

Ez része az ellendrz$ hatésigokndl folytatott azon vizsgdlatnak,
amely 2010-ben kezdddott (Idsd: 2010-es éves jelentés, 4.37-4.44.
bekezdés), és 2011-ben folytatédott (ldsd: 2011-es éves jelentés,
5.35-5.51. bekezdés). 2010 és 2012 kozott 15 tagillamban
osszesen 19 ellendrzd hatdsig ellendrzésére keriilt sor.

=
5]
=

(11

~
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A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

5.26. A tranzakcibtesztek eredményeit az 5.1. melléklet
foglalja 6ssze. A 180 tranzakcié szamvevdszéki ellendrzése
88 tranzakciok esetében (49 %) mutatott ki hibdt. A Szdmve-
v6szék a szamszerdsitett hibdk alapjdn 6,8 %-ra becsiili a legva-
16szintibb hibaaranyt ('?).

A regiondlis politikai tranzakciék t6bb mint fele esetében a
tagillami szintii ellenrzések megel6zhették volna a feltirt hibik
egy részét

5.27. A Szamvevészék tgy véli, hogy a regiondlis politika
terén a (szdmszer(sithetd, illetve nem szdmszerdsithetS) hibét
tartalmazé tranzakcik 56 %-dndl a tagillami hatdsdgok
elegend§ informdcioval rendelkeztek ahhoz, hogy egy vagy
tobb hibdt még a kiaddsok Bizottsdg felé torténd igazoldsa
el6tt feltarjanak és kijavitsanak.

5.28. A tavalyi évhez hasonléan az ERFA és a Kohézids
Alap esetében a tagillami hatésdgok éltal végzendd ellendrzé-
seknél, kiilonosen az irdnyité hatdsdgok és a kozremiikodd
szervek éltal végzett ,els6fokii ellendrzésekben” mutatkoztak
hidnyossdgok (1%).

(') A SzamvevGszék reprezentativ minta alapjan becsiili meg a hiba-
ardnyt. Az itt feltiintetett szdm a legnagyobb valdszintség elve
alapjan becsiilt érték. A Szamvevészék szerint a sokasdgban a hiba-
ardny 95 %-os konfidenciaszint mellett 3,7 % és 9,9 % (az alsé6 és a
felsé hibahatar) kozott van.

(1) Lasd: a 2011-es éves jelentés 5.30. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.26. A Bizottsdg megemliti, hogy a 2012. évi legvaldsziniibb
hibaardny megfelel azoknak a hibaardnyoknak, amelyeket a Szdmve-
vGszék az utébbi hdrom évre vonatkozéan a jelenlegi programozdsi
iddszakkal Osszefiiggésben nyijtott be. A hibaardny kordbbi idsza-
kokhoz viszonyitott eme csikkenése a 2007-2013 kozotti progra-
mozdsi iddszakra vonatkozé szigoritott kontrollrendelkezésekre vezet-
het6 vissza, valamint arra, hogy a hidnyossdgok azonositdsakor a
Bizottsdg a megszakitdsok/felfiiggesztések terén szigorii politikdt kove-
tett. A Bizottsdg az intézkedéseit a tovdbbiakban is a legkockdzato-
sabb programokra és/vagy tagdllamokra dsszpontositja, és gyors
korrekcids intézkedéseket rendel el, amint hidnyossdgok azonositdsdra
keriil sor (ldsd az 1.12. és az 1.13. bekezdésre adott vdlaszokat is).

A Bizottsdg emellett 2012-ben kumulativ alapon dtaldnykorrekcidkat
hajtott végre két program osszes kiaddsdra a Cseh Koztdrsasdgban és
Szlovdkidban. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék nem vette
figyelembe a fenti dtaldnykorrekciokat a 2012. évi hibaardny kiszd-
mitdsakor, jollehet a Bizottsdg minden tdle telhetGt megtett a hatd-
lyos jogszabdlyok teljes tiszteletben tartdsa mellett az EU koltségvetése
védelme érdekében a Szdmvevdszék dltal ellendizitt koltségvetési
évben.

A Bizottsdg azt is megemliti, hogy a hibdk elforduldsi gyakorisdga
csokkent: 2012-ben 49 %-ra a 2011. évi 59 %-rél.

5.27. és 5.28. A Bizottsdg szorosan nyomon Roveti ezeket az
eseteket annak érdekében, hogy az érintett rendszerek a jévében mdr
az igazolds eldtt hatékonyabban tudjdk kisziirni a hibdkat.

Az irdnyité hatésigoknak még a kiaddsok igazoldsa eldtt minden
kedvezményezetti igény kapcsdn okmdnyellendrzést kell végezniiik. A
miiveletek helyszini ellendizésére azonban a projektvégrehajtds késébbi
szakaszaiban is sor keriilhet, vagyis az igazolds és a zdrds kozott, ami
indokolja, hogy miért nem tdrtdk fel a Szdmvevészék mintdjdban
fellelt hibdk egy részét. A kontrollrendszerek hibaardny-csokkentd
hatdsa dltaldban csak a késébbi években, valamennyi kontrollszint
végrehajtdsa utdn nyilvdnul meg.
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5.29. Az ERFA[KA terén, valamint a kozlekedési és energia-
tigyi szakpolitikai teriileteken feltdrt hibdk a kovetkez8khoz
kapcsolddtak:

a) a kozbeszerzési szabilyok be nem tartdsa;
b) nem tdmogathat6 koltségek elszamoldsa;

¢) a finanszirozdsi rés helytelen kiszdmitdsa jovedelemtermeld
projektek esetében; vagy

d) az dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabédlyok megsértése.

A kozbeszerzési szabilyok megsértése teszi ki az e szakpolitikai
teriiletek tekintetében a Szdmvevdszék dltal becsiilt hibaardny
tobb mint felét

5.30. A kozbeszerzési szabélyok kulcsfontossagt eszkozt
jelentenek a kozpénzek gazdasigos és eredményes elkoltése,
valamint az Unién belili bels§ piac létrehozdsa érdekében.

5.31.  2012-ben a Szdmvevészék az dltala tesztelt 180 tran-
zakcidra elszamolt kiaddsok alapjaul szolgdld, kivitelezési és
szolgdltatdi szerz8désre irdnyuld 247 kozbeszerzési eljérdst
vizsgdlt (). Az ellendrzott kozbeszerzések oOsszesitett szerzd-
déses értéke kozelitSleg 6,3 millidrd eurdra becsiilhets (15).

(") A Szdmvevészék dltal ellendrzott 247 kozbeszerzési eljards tobb
mint felénél a szerz6dés értéke meghaladta azt a kiiszobértéket,
amely felett mdr a tagdllami jogba dtiiltetett unids kozbeszerzési
szabdlyokat kell alkalmazni.

(%) Ez az osszeg az odaitélt szerz8désekre vonatkozd Osszes kiaddst
jelenti, amelyek egy részét az ellendrzott koltségelszdémoldsok
alapjdn igazoltdk.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg tudatdban van az irdnyitdsi ellendrzések jelentds szere-
pének, és 2010 Gta célirdnyos ellendrzéseket végez a magas kockdzatii
programok irdnyitdsi ellendrzései terén, melyek esetében megdlla-
pitotta, hogy adott esetben a hidnyossdgok feltdratlanok maradnak
vagy azokat nem taldljdk meg idében. A 2012. év végéig elvégzett

ellendrzések eredményeit a Regiondlis és Vdrospolitikai Féigazgatisdg
éves tevékenységi jelentése tartalmazza (ldsd a 39. oldalt).
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2oz L

5.32. Az el6z8 évekhez hasonléan a kozbeszerzési eljardsok
esetében kiilonosen sok hiba meriilt fel (19). A Szdmvevdszék
az ellendrzott 180 tranzakcié 31 %-dndl taldlt olyan eseteket,
ahol megszegték az unids, illetve tagdllami kozbeszerzési
szabalyokat.

5.33. Az ellendrzott tranzakcidk 12 %-a esetében e szabd-
lyok stlyos megsértésére deriilt fény (lasd: 5.1. hdttérmagyard-
zat). Ezek a hibdk az Osszes szdmszerdsithetd hiba 51 %-at és
az e szakpolitikai teriiletekre vonatkozé becsiilt hibaardny
hozzavetSleg 52 %-at teszik ki.

5.1. héattérmagyardzat. Példdk a kozbeszerzési szabilyok
siilyos megsértésére

a) A munkdk mesterséges felosztdsa tobb pdlydzatra: Egy tengeri
kikotS korszerdsitését célzé6 németorszdgi ERFA-projekt
esetében hdrom szakaszra osztottdk fel a kompkikots
feltjitdsaval kapcsolatos munkalatokat, holott mind-
egyik szakasz esetében ugyanazok voltak a mdszaki és
gazdasagi funkciok. Ezutdin a munkdkat mesterségesen
hat szerzGdésre osztottdk fel, amelybdl otot egysze-
riisitett eljdrds keretében itéltek oda. A pélydzat tdrgyat
képezé munkalatok jellegének fényében ez a verseny-
korldtozas nem volt indokolt.

Hasonl6 eset fordult el§ egy lengyelorszagi ERFA-projekt
kapcsén is.

() Ldsd: a 2010-es éves jelentés 4.26-4.27. bekezdése, és a 2011-es éves
jelentés 5.31- 5.33. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.32. A kozbeszerzési hibdk a bels6 piaci szabdlyok megszegé-
séhez kapcsolddnak, és mint ahogy azt e jelentés tobbi fejezete is
mutatja, nem Rifejezetten a kohézids politikdra jellemzdek. Minden-
esetre a Bizottsdg tovdbbra is célirdnyos intézkedéseket hoz annak
érdekében, hogy megakaddlyozza vagy feltdrja a kozbeszerzési eljd-
rdsok megsértésének eseteit. A Bizottsdg jelenleg vizsgdlja, hogy a
megosztott irdnyitds terén miként tudnd egységesiteni az dtaldnykor-
rekciok alkalmazdsi szabdlyait az ilyen szabdlysértési esetek kapcsdn.

5.33. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a 180 ellendrzott projektbdl
22 esetében taldlt hibdk teszik ki a szdmitott hibaardny tobb mint
felét. A Bizottsdg hangsiilyozza, hogy e projektek koziil kettd esetében
véli tigy, hogy a Szdmvevdszék dltal azonositott hibdra a tagdllam
2012-ben programszinten mdr alkalmazta a pénziigyi dtaldnykor-
rekcidt (ldsd még az 5.26. bekezdésre adott vdlaszt is).

A Bizottsdg a kohézids politika teriiletén a COCOF-irdnymutatds-
nak (') megfelelg dtaldnykorrekciokat alkalmaz, vagyis az EU kolt-
ségvetésének védelménédl figyelembe veszi az ardnyossdg elvét, az
azonositott tényleges szabdlytalansdgok jellegét és siilyossdgdt.

A Bizottsdg és a nemzeti hatdsdgok ezeket az dtaldnyokat alkal-
mazzdk a kozbeszerzési szabdlyok megsértése miatt elrendelt pénziigyi
korrekciékndl, a Szdmvevdszék dltal feltdrt hibdk nyomon kovetésekor
is.

(1) A strukturdlis alapokbdl vagy a Kohézids Alapbdl tdrsfinanszirozott kiaddsok a
kozbeszerzési szabdlyoknak valé nem megfeleldség miatti pénziigyi korrekcidinak
meghatdrozdsdrdl szolo irdnymutatdsok (COCOF 07/0037/03-HU) (Guidelines
for determining financial corrections to be made to expenditure co-financed by the
Structural Funds or the Cohesion Fund for non-compliance with the rules on public
procurement), (COCOF 07/0037/03-EN, 2007. november 29.)
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b) Indokolatlan kozvetlen odaitélés: Egy nagy sebességii
vasttvonal épitését célzé franciaorszagi TEN-T projekt
esetében két épitSipari szerzédést kozvetlenil itéltek oda
egyazon cégnek, amely egyébként mdr kordbban is
nytjtott hasonld szolgaltatisokat a pélyahdlzat-md-
kodtet6nek. Az ilyen kozvetlen odaitélés azonban nem
felelt meg az alkalmazandé kozbeszerzési szabalyoknak,
amelyek értelmében a szerzGdést palydztatni kellett
volna.

Hasonld, indokolatlan kozvetlen odaitéléssel kapcsolatos
esetekre dertilt fény tobb lengyelorszdgi ERFA-projekt
kapcsén is.

(g)
-~

Szerz6dés szabdlytalan odaitélése az odaitélési kritériumok
helytelen alkalmazdsa miatt: Egy egyetem bdvitését és egy
kisérleti biofinomitd beszallitdsdt célzé egyesiilt kirdly-
sagbeli ERFA-projekt esetében a szerz6dést két részre
bontottak. Az értékelési szakaszban azonban mindkét
részt egyiitt értékelték, ami megvéltoztatta a pélydzat
kimenetelét. A szerz6dés odaitélése ezért szabalytalanul
tortént.

Hasonl6 eset fordult el§ egy magyarorszdgi ERFA-
projekt kapcsdn is.

5.34. A vizsgdlt 180 tranzakcié tovabbi 19 %-dban az ajan-
lattételi és szerz8déskotési eljardssal Gsszefiggd mdsmilyen
hibakra deriilt fény. E hibak kozott el6fordult a tdjékoztatdsra
és a nyilvanossdg biztositdsira vonatkozé el6irdsok megsze-
gése, valamint a palydzati feltételek kiirdsdban, illetve az ajin-
latok értékelésekor elSforduld eljdrasbeli hidnyossagok. Ezeket
a hibdkat a Szdmvevdszék dltal becsiilt hibaardny nem tartal-
mazza (ldsd: 5.26. bekezdés) (7).

A SzamvevGszék dltal ellendrzott osszes projekt 9 %-a esetében
tdmogatdsra nem jogosult koltségeket szdmoltak el

5.35. A koltségnyilatkozatok Bizottsdgnak torténd benydj-
tdsa sordn a nemzeti hatdsdgok igazoljak, hogy e koltségek egy
sor, az unids jogszabdlyokban, a nemzeti tdmogathat6sdgi
szabalyokban, az operativ program kiilon szabdlyaiban, a
palyazati felhivdsokban, a projektek tdrsfinanszirozdsdt jova-
hagyé hatdrozatokban, illetve a tdmogatdsi megdllapoddsokban
el6irt egyedi rendelkezésnek megfelelGen meriiltek fel.

(") A SzémvevGszéknek a kozbeszerzési hibdk szdmszerdsitésével
kapcsolatos modszereir§l tovébbi informédciok az 1.1. melléklet
9-11. bekezdésében taldlhatok.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.34. A Bizottsdg nyomon Roveti a Szdmvevdszék dltal jelzett
osszes hibdt és adott esetben, amikor az jogilag lehetséges, pénziigyi
korrekcidkat alkalmaz az irdnymutatdsdnak megfeleléen (ldsd az
5.33. bekezdésre adott vdlaszt).
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5.36. A Szamvev6szék megéllapitotta, hogy a vizsgilt tran-
zakciok 9 %-dndl tdmogatdsra nem jogosult koltségeket
szamoltak el. Ezek az Osszes szdmszer(sithet§ hiba 39 %-at
és az ezekre a szakpolitikai teriiletekre vonatkoz6 becsiilt hiba-
ardny hozzavetSleg 19 %-at teszik ki (ldsd: 5.2. hattérmagya-
razat).

5.2. hdttérmagyardzat. Példik elszimolt nem timogathat6
koltségekre

a) A tdmogathatdsdgi id6szakon kiviili elszdmolt koltségek: Egy
autopdlya elkeriil§ szakasza épitési tervének kidolgoza-
sat célz6 finnorszdgi TEN-T projekt esetében hat, a
tdmogathatésagi id6szak kezdetét megel6zden kidllitott
szamla szerepelt a koltségnyilatkozatban. E koltségeket
helytelen médon tdmogathatoként igazoltdk a Bizottsdg

felé.

Hasonlé esetek — azaz a tdmogathatésdgi idGszak
figyelmen kivill hagydsa miatt nem tdmogathat6
koltségek elszdmoldsa — fordultak el§ egyes franciaor-
szagi és ausztriai ERFA-projektek kapcsdn is.

<

Tilzott igazgatdsi Roltségek: Egy korlatozott pénziigyi
lehetéségekkel rendelkezd szocidlis vallalkozdsoknak
tdmogatdst és kolesont nyujté alapot célzé egyesiilt
kirdlysagbeli ERFA-projekt esetében a munkabéreket és
egyéb koltségeket helytelen médon személyzeti kolt-
ségként dllitottdk be a koltségelszdmoldsba, holott
azokat az unids rendeletek értelmében (a kozvetlen
koltségek szazalékaként kiszdmitott) igazgatdsi koltség-
ként kellett volna igényelni. Emiatt a koltségnyilatko-
zatban az indokoltndl nagyobb koltségek megtéritését
igényelték.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.36. A Bizottsdg felhivja a figyelmet annak jelentdségére, hogy a
kedvezményezettek és a programok irdnyité hatdsdgai kovetkezetesen
alkalmazzdk a tdmogathatdsdgi szabdlyokat. Ez megvaldsithatd
képzéssel és irdnymutatdssal, a regiondlis politikdt illetden az irdnyitd
hatdsdgoknak a megszerzett ismereteket képzés és irdnymutatds kere-
tében kellene tovdbbadniuk az alapok irdnyitdsdért felelds valamennyi
szervnek. Amennyiben a Bizottsdig a regiondlis politika teriiletén
programszinten Osszetett szabdlyokat dllapit meg, az el6bb emlitet-
teken kiviil ajdnldst tesz az érintett tagdllamoknak a szabdlyok

s

egyszertisitésére.

A Bizottsdg az intézkedéseit tovdbbra is azokra a programhatésd-
gokra dsszpontositia, amelyek esetében kockdzatokat azonositottak. A
2014-2020 kozitti programokra vonatkozéan a Bizottsdg ajdnld-
sokat tesz a tagdllamoknak a programok tdmogathatdsdgi szabdlya-
inak egyszertisitésére és arra, hogy eredményesen alkalmazzdk a rende-

2

letekben elGirdnyzott egyszeriisitett koltségelszdmoldsi mddszereket.
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A Szdmvev{@szék dltal vizsgdlt tranzakciok kozel 8 %-a esetében
helyteleniil szdmitottdk ki a finanszirozisi hidnyt

5.37. Az ERFA és a Kohéziés Alap keretében az egy
projektnek megitélt unids tdmogatds Osszege a projekt beruhd-
zdsi koltségétdl és a késébb dltala termelt nettd jovedelem
becsiilt értékétsl fugg. A jovedelemtermel§ projektek (1%)
esetében ezért a projekt jovahagyasa el6tt elemezni kell a jov6-
beni bevételeket és a beruhdzasi koltségeket: a finanszirozési
rés” kiszdmitdsahoz a beruhdzdsi koltségbdl ki kell vonni a
projekttdl az adott referencia-id6szakban vart nett6 jovedelmet
és a projekt maradvanyértékét.

5.38. A SzamvevGszék feltart olyan eseteket, amelyekben
helytelentil értékelték a jovedelemtermel§ projektek finanszi-
rozési hidnydt. Ezekben az esetekben nem vették figyelembe
a beruhazdsbdl szdrmazd potencidlis jovedelmet, vagy irred-
lisan nagyra becsiilték a koltségeket. Elfordult az is, hogy
nem vették figyelembe a maradvanyértéket. Az irdnyito
hatsdgok nem vették észre ezeket a problémakat, amikor trs-
finanszirozasra jovdhagytdk a projekteket, illetve azok szdmadra
kifizetéseket engedélyeztek.

5.39. A SzdmvevGszék az ellenérzott tranzakciok 1 %-anal
tart fel a finanszirozdsi rés helytelen kiszamitdsaval osszefiiggd
talzott koltségelszdmoldst. Ezek az Osszes szdmszer(sithetd
hiba 5 %-at és az ezekre a szakpolitikai teriiletekre vonatkozd
becsiilt hibaardny hozzévetSleg 5 %-at teszik ki (lasd: 5.3.
héttérmagyarazat). A projektek tovabbi 7 %-a esetében a Szdm-
vev@szék nem szdmszerdsitette a hibakat. Ennek oka vagy az
volt, hogy a bizottsdgi irdnymutatds nem volt egyértelmd a
projekt jévdhagydsdnak idSpontjaban, vagy az, hogy a projekt
még nem volt lezdrva.

(') Az 1083/2006/EK rendelet 55. cikke szerint: ,jovedelemtermeld
projekt barmely, olyan infrastrukturdlis beruhdzdst magdban
foglalé mivelet, amelynek igénybevétele kozvetleniil a felhaszné-
16kat terheld dijakkal jdr, vagy fold vagy épiiletek értékesitését vagy
bérbeaddsdt, vagy barmely mds, ellenszolgiltatds fejében torténd
szolgdltatdsnyujtdst magdban foglalé mivelet.”

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.38. és az 5.39. bekezdésekre A Bizottsdg a nem szdm-
szeriisithetd hibdkat illetéen a kovetkezbket hangsilyozza:

— A Bizottsdg egyetlen esetben véli tigy, hogy a nemzeti egészség-
iigyi rendszerbdl szdrmazd visszatéritést nem kell bevételként
figyelembe venni a hidnyzé forrds kiszdmitdsdhoz.

— A 2000-2006 kozotti idGszak 2003 eldtt tdrsfinanszirozott
kohézidsalap-projektjeit illetden a rendelet szerint figyelembe kell
venni a bevételeket anélkiil, hogy erre vonatkozéan meghatdrozna
bdrmilyen médszert. Emellett ugyanilyen fontosnak tartja a szeny-
nyezd fizet elv el6mozditdsdt, ami az érintett projektek esetében
nagyobb bevételeket eredményezett. A rendelet szerint az ilyen
mddszereket az egyes érintett tagdllamokkal egyiitt kell kidol-
gozni. Emiatt a bevételek figyelembevételére 2003 el6tt alkalma-
zott, a szennyezd fizet elvet egyidejifleg el6mozdito mddszerek
kiillonbozhetnek a napjainkban alkalmazandé mddszerekt6l, ami
nem jelenti az alkalmazandd szabdlyok megsértését.
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5.3. hdttérmagyarazat. Példa a jovedelemtermelG projektek-
nél a finanszirozisi rés helytelen kiszdmitdsira

Irredlis koltségbecslés alkalmazdsa: Egy vdros ivovizhdlozatd-
nak feltjitdsat célzé portugdliai KA-projekt esetében a
kedvezményezett a koltség-haszon elemzésben talbecsiilte
a varhat6é személyzeti koltségeket. Ennek kovetkeztében a
finanszirozasi résre til nagy Osszeget hatdroztak meg.

Hasonl6 esetek — azaz tulzott koltségek feltiintetése a
koltség-haszon elemzésben, ezéltal pedig tdl nagy tdrsfi-
nanszirozdsi ardny megéllapitisa — fordultak el6 tobb
spanyolorszdgi, lengyelorszagi és egyesiilt kirdlysagbeli
ERFA- és KA-projekt kapcsdn is.

Az édllami tdimogatdsra vonatkozé szabilyok megsértése a
projektek 3 %-a esetében

5.40. Az dllami tdmogatdsra vonatkozd szabélyok biztosit-
jak, hogy a tagdllami beavatkozdsok ne torzitsik az Unién
beliili versenyt és kereskedelmet. A projekteknek szigortian
meg kell felelniiik e szabdlyok rendelkezéseinek (9.

5.41. Az ellenérzott 180 tranzakcid 3 %-a esetében a tdrs-
finanszirozott projektek nem feleltek meg az édllami tdmoga-
tdsra vonatkozé szabdlyoknak. Azokban az esetekben, ahol a
SzdmvevGszék meg tudta dllapitani, hogy ez az unids forrasok
helytelen felhasznéldsdhoz vezetett, ott a hibdkat szdmszertisi-
tette. Ezek a szdmszerdsithet6 hibdk az osszes szamszerdsit-
het6 hiba 5 %-it, illetve az e szakpolitikai teriiletekre vonat-
kozé becsiilt hibaardny 9 %-dt teszik ki. Az allami timogatdsra
vonatkozé szabdlyok megsértésének olyan eseteit, ahol ebben a
szakaszban az unids tdmogatdsra gyakorolt hatdsokat még
nem lehetett szdmszerdsiteni, a SzamvevSszék nem vette figye-
lembe a hibaardny becslésekor (ldsd: 5.4. hdttérmagyardzat).
2011-ben az Eurdpai Birdsdg egyik itélete megerdsitette,
hogy az éllami tdmogatdsra vonatkozd szabélyok érvényesek
az olyan infrastrukturdlis projektekre is, ahol a mtkodtetés
tizleti alapon fog torténni (29).

() Az Eurépai Unié miikodésérd] szolo szerz6dés (EUMSZ) dllami
tdmogatdsokrdl sz616 107. cikkének (1) bekezdése.

(*9) A Torvényszék 2011. marcius 24-i itélete — Freistaat Sachsen és
Land Sachsen-Anhalt (T-443/08) és Mitteldeutsche Flughafen AG
és Flughafen Leipzig-Halle GmbH (T-455/08) kontra Eurdpai
Bizottsdg, amelynek fellebbezését a Birdsig C-288/11. P. sz.
tigyszdm alatt elutasitotta.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.41. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy az dllami tdmogatdsi
szabdlyok betartdsa a programok tdmogathatdsdgdnak egyik feltétele.
Azonban az 5.4. hdttérmagyardzatban ismertetett gorog példa
esetében sem volt jogilag egyértelmii az infrastrukturdlis projektekre
vonatkozo bejelentési kotelezettség, egészen a Birésdg 2011. évi Leip-
zig/Halle iigyben hozott itéletéig (melyet megfellebbeztek és a végleges
itélet csak 2013-ban sziiletett meg). A Bizottsdg annak érdekében,
hogy a tagdllamokat és a kedvezményezetteket tdjékoztassa az itélet
gyakorlati hatdsairdl, 2012 novemberében irdnymutatdst tett kozzé,
melyet el6terjesztett a COCOF-nak. A Bizottsdg ezen irdnymutatd-
sdnak megfelelden tigy véli, hogy az infrastrukturdlis projektek 2012.
november el6tti bejelentésének elmaraddsa nem volt szabdlytalansdg.
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5.4. hittérmagyardzat. Példa olyan projektekre, amelyek nem
felelnek meg az dllami tdmogatdsra vonatkozé6 szabilyoknak

A Bizottsdgnak be nem jelentett dllami tdmogatds: Egy kikotdi
létesitmények épitését célzd gorogorszagi ERFA-projekt
esetében a tdmogatds dllami tdmogatdsnak mindsiilt (2!).
A Bizottsdgot nem tdjékoztattdk a projektrsl az EUMSZ
108. cikkében elSirt médon, ezért az nem értékelte a
projekt belsé piaccal valé Osszeegyeztethetségét.

Hasonlé esetek fordultak el6 németorszagi és egyesiilt
kiralysagbeli projektek kapcsdn is.

A Bizottsg lezdrisi kifizetéseiben taldlt hibdk

5.42. A kordbbi években a Szdmvev@szék szova tette, hogy
a nem eléggé megbizhat6 zdré dokumentécié (példaul a tdmo-
gatdsok lezdrdsar6l szolo zard nyilatkozat) kovetkeztében
szabdlytalan kiaddsok jogosulatlan visszatéritésére keriilhet
sor, amennyiben a Bizottsig nem tesz megfelel6 1épéseket a
mogottes problémak feltirdsa és kiigazitdsa érdekében (%2).

5.43. Az ez évi minta a 2000-2006-0s idészakbdl szdr-
mazé két operativ programra (Ausztria és Lengyelorszag) és
hét KA-projektre (Spanyolorszdg) folyésitott lezardsi kifizeté-
seket tartalmazott, és ennek keretében Osszesen 22 ERFA-
projekt és KA-projekt ellendrzésére kerilt sor. A Szdmvevszék
a 22 projektbSl 12-nél taldlt hibdt. Az egyik ERFA operativ
programndl a Szdmvevdszék megallapitotta, hogy a lezdré kifi-
zetésben szabdlytalan kiaddsok voltak (Ausztria). A Bizottsdg
ennek ellenére 2012-ben pénziigyi korrekcié nélkiil lezarta ezt
a programot. A hét spanyolorszagi KA-projekt esetében nem
alkalmaztak pénziigyi korrekciot a Szdmvevszék dltal feltart
hibakra.

(*) Az EUMSZ 107. cikkének meghatdrozdsa értelmében.
(??) Ldsd: a 2011-es éves jelentés 5.52-5.64. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.42. A Bizottsdg a tdmogatdsok lezdrdsdrdl szol zdronyilatko-
zatok hidnyossdgait a Szdmvevdszék ellendrzése eldtt azonositotta és
elemezte, meg kell emliteni azonban, hogy a Szdmvevdszék a zdrdsi
folyamat korai szakaszdban vizsgdlddott (?). A Bizottsdg ezeket a
hidnyossdgokat a zdrdsi folyamat késébbi lépései sordn kezelte, és
tovdbbi ellendrzést végzett a zdré dokumentumok elsG értékelését
kovetden. A Bizottsdg adott esetben pénziigyi korrekcidkat alkalma-
zott.

5.43. A Bizottsdg nyomon koveti a lezdrt programban taldlt
hibdkat és megdllapitia, hogy a program formdlis lezdrdsdt kovetd
hdrom évben pénziigyi korrekcidkat alkalmazhat, amennyiben fenn-
maradd hibdkat tdrnak fel.

A Bizottsdg az Eurdpai Parlamentnek 2013 dprilisdban Gsszefoglalo
jelentést kiildott a Bizottsdg dltal végrehajtott és a tagdllamok dltal
jelentett pénziigyi korrekcidkrdl a 2000—-2006 kozotti idGszak prog-
ramjaira vonatkozéan. A jelentés szerint a korrekciék 2012.
december 31-ig a programozdsi iddszakhoz rendelt ERFA Osszegek
legaldbb 5,6 %-dt (7,3 millidrd EUR) érték el (2013. mdrcius 31-ig
6,2 %-dt, azaz 8,1 millidrd EUR-t) (3).

A Szdmveviiszék észrevételében emlitett 7 kohézidsalap-projekttel
kapcsolatban a Bizottsdg utal az 5.39. bekezdésre adott vdlaszdra
és ismételten hangsiilyozza, hogy nem keriilt sor az alkalmazandé
jogi keret olyan megsértésére, amely indokolnd pénziigyi korrekcid
alkalmazdsdt.

(?) Ldsd a 2011. évi éves jelentést, a Bizottsdg 5.57. és 5.58. bekezdésre
adott vdlaszait.

(%) Az Eurdpai Parlamentnek megkiildott 2013. dprilis 12-i ARES(2013)
689652 dokumentum és az Eurdpai Szdmvevdszéknek megkiildott 2013.
mdjus 14-i ARES(2013) 1044808 dokumentum.



2013.11.14.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 149

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

A RENDSZEREK EREDMENYESSEGE
Ellen6rzd hatésigok

5.44. A 27 tagdllamban 112 ellendrzé hatdsdgot hoztak
létre a 2007-2013-as programozasi idGszakban az ERFA/KA
és az ESZA keretében kidolgozott 434 operativ program
céljara (lasd: 5.10. és 5.13. bekezdés) (¥3).

5.45. A kohéziés teriileten az ellenérzd hatdsdgok éves
ellenSrzési jelentései és éves véleményei tdjékoztatdst adnak a
2007-2013-as programozdsi idészakban az ERFA[KA, illetve
az ESZA keretében végrehajtott unids kiaddsok szabalyszerd-
ségérdl (*4). 2012-ben a 317 ERFA/KA-hoz és 117 ESZA-hoz
kapcsolodd operativ  program (2°) vonatkozdsdban Osszesen
198 éves ellendrzési jelentést és éves véleményt (>) nydjtottak
be a Bizottsaghoz.

(*}) E 112 ellenérzd hatdsdg koziil 63 felel6s a tagdllamukban vagy
egy meghatdrozott régioban az ERFA[KA, illetve ESZA keretében
létrehozott operativ programok ellendrzéséért. Ezek a tobb alappal
is foglalkoz6 ellendrzé hatdsdgok felelések a 434 vonatkozd
operativ programb6l 344-ért, és pénziigyi értelemben ellendrzik
a teljes koltségvetés (az unids és tagdllami koz- és magédnfinanszi-
rozas) 89 %-at.

(**) Az egyes ellenérz8 hatdsagok egy vagy tobb éves ellendrzési jelen-
tést készithetnek, amelyek ugyanakkor egy vagy tobb operativ
programra is vonatkozhatnak.

(*°) Az éves ellenGrzési jelentések és ellendrzési vélemények az ellen-

6rz6 hatdsagok éltal az Uni6 el6z8 pénziigyi évében a Bizottsdg

felé igazolt kiaddsokkal kapcsolatban végzett ellendrzések megilla-

pitdsain alapulnak (ldsd: az 1083/2006/EK rendelet 62. cikke (1)

bekezdésének d) pontja).

13 ERFA-hoz kapcsoldd6 operativ program tekintetében az ellen-

6rz6 hatdsdgok 2013 madrciusdig nem nydjtottak be 2012-re

vonatkozd éves ellendrzési jelentést vagy éves véleményt.

(26

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.45. Az ellen6rzd hatdsdgok mdr a programozdsi iddszak kezde-
tét6l és a rendszerek feldllitdsdtdl kozponti szerepet jdtszanak a
megbizhatésdgi eljdrdsban. Az ellendrzd hatésdgok azt RovetGen
minden évben ellenGrzési véleményt kiildenek a Bizottsdgnak az
irdnyitdsi és kontrollrendszerek miikodésérdl, mely az irdnyitdsi és
kontrollrendszereken, valamint a végrehajtott miiveletek statisztikai
mintdin elvégzett ellendrzéseken alapul, melyeket dltaldnos szabdly-
ként az ellenérzési stratégidnak megfelelden végeznek el. A rendelet
lehetévé teszi a Bizottsdg szdmdra, hogy a bizonyossdg megszerzése
érdekében meghatdrozott feltételek mellett egy ellendrzési hatésdg
munkdjdra tdmaszkodjon (az 1083/2006/EK rendelet 73. cikke).

o

Emiatt a Bizottsdg szorosan egyiittmikidik az ellendrzd hatdsdgok-
kal, illetve munkdjdt osszehangolja veliik, tovdbbd 2009-t61 kezdd-
dden feliilvizsgdlja mddszertanaikat és az ellendrzéseik eredményeit. A
hatésdgok ellendrzéseinek Bizottsdg dltali megismétlése az adott tand-
csok, irdnymutatdsok és ajdnldsok révén hozzdjdrult a kapacitds-
épitéshez.

A 2012. évi éves tevékenységi jelentéseikben a Regiondlis és Viros-
politikai Féigazgatosdg és a Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a
Tdrsadalmi Befogadds Fdigazgatdsdga részletesen elemezte az ellen-
0rz6 hatdsdgok dltal benyijtott ellenérzési adatokat és eredményeket,
melyek a 2012. évi éves kontrolljelentéseikben szerepeltek (ldsd a
Regiondlis és Vdrospolitikai Féigazgatosdg 2012. évi éves tevékeny-
ségi jelentésének 33—37. oldaldt és a Foglalkoztatds, a Szocidlis
Ugyek és a Tdrsadalmi Befogadds Féigazgatdsdga 2012. évi éves
tevékenységi jelentésének 35-39. oldaldt).
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Szdmvevdszéki vizsgdlat négy ellendrzé hatésdgnal

5.46. Az egyes alapkovetelmények teljesiilésének vizsgalatat
és a vizsgdlt négy ellenérzd hatdsdg — Belgium (Vallonia),
Malta, Szlovakia és az Egyesiilt Kirdlysdg (Anglia) — dltaldnos
értékelését az 5.2. melléklet foglalja ossze. A SzdmvevGszék
kilon figyelmet forditott az éves ellendrzési jelentésekre és
éves véleményekre, valamint az ellenérzg hatdsigok munkdjin
beliil azokra a tevékenységekre, amelyek kozvetlen és jelentds
hatdst gyakorolnak azok kovetkeztetéseire.

5.47. A SzamvevGszék mindegyik ellenérz6 hatésdgnal
vizsgélta a kovetkezdket:

a) szervezeti felépités és ellendrzési mddszertan;
b) két rendszerellendrzés munkadokumentumai;

¢) 20 miivelet-ellenérzésbdl allé minta munkadokumentumai,
a 20-bol legaldbb ot ellenbrzés ismételt elvégzésével;

d) a 2012-es éves ellendrzési jelentések és éves vélemények, a
kapcsolodé munkadokumentumokkal egyiitt.

5.48. A korabbi évekhez hasonléan a SzdmvevGszék
megallapitotta, hogy a szervezeti felépités mind a négy ellen-
6rz6 hatdsdg esetében dltaldban megfeleltek az uniés el6irdsok-
nak. Ugyanez igaz a rendszerellenSrzéshez alkalmazott ellen-
Orzési modszertan esetében. A Szdmvevlszék azonban
hidnyossagokat tart fel az ellen6rzé hatdsigok miveletekkel
és rendszerekkel kapcsolatos ellendrzései elvégzésének, illetve
az eredményeknek a Bizottsaghoz torténd jelentésének modja-
ban (¥).

5.49. A Szamvevdszék értékelése szerint a négy ellendrzd
hatésag koziil hirom ,részben eredményes”, egy pedig ,ered-
ményes”. A ,részben eredményes” ellenérz6 hatdsigok
esetében a Szdmvevdszék tigy itéli meg, hogy az ellenérzé
hatésdgok nem tartottdk be maradéktalanul a szabdlyokat,
illetve amikor a Szdmvevészék Gjbol elvégezte a miiveletek
ellendrzését, taldlt olyan problémdkat, amelyeket az ellenérzd
hatésdg kordbban nem tart fel.

(?7) Ldsd: a 2011-es éves jelentés 5.43. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.46. A jelenlegi programozdsi idfszak kezdete ota a Bizottsdg
269 ellendrzd ldtogatdst végzett, hogy részben vagy egészben feliil-
vizsgdlja egyrészt 41 ERFA/KA ellen6rzd hatdsdg munkdjdt (ez
megfelel az Gsszes ERFA/KA allokdcid 96 %-dnak), mdsrészt 84
ESZA ellendrz6 hatésdg munkdjdt (ez megfelel az osszes ESZA
allokdcié 99 %-dnak). Ebbe beletartozott a Szdmvevdszék dltal ellen-
Grzott négy ellen6rzd hatdsdg. A Bizottsdg az ellendrizendd ellendrzd
hatdsdgokat egy évente frissitett kockdzatértékelés alapjdn vdlasztotta
ki, mely az idGszakonként feliilvizsgdlt kiilonbozd kockdzati kritéri-
umok mellett a programok allokdcidit is tartalmazza.

5.49. Az évek sordn az ellendizésekbdl nyert bizonyitékok alapjdn
a Bizottsdg tigy véli, hogy a megbizhatésdgi eljdrdsdban tdmasz-

kodhat e négy jol mikodd ellendrzé hatdsdg munkdjdra (ldsd a
Bizottsdg 6.30. és a 6.31 bekezdésre adott vdlaszait is).
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Az ellendrzd hatdsdgok felett gyakorolt bizottsdgi feliigyelet
értekelése

5.50. A Bizottsdg 2012-ben folytatta az ellenérzé haté-
sdgok munkdja megbizhatdsdginak és az uniés szabalyozdsnak
val6 megfeleldségének vizsgilatdt (2%). A Bizottsig hasonld
hidnyossdgokat allapitott meg az ellendrzé hatdsigok munkad-
jaban, mint amilyeneket a korabbi években (*°) a Szdmvevs-
szék, 1asd: 5.48. és 5.49. bekezdés.

5.51.  Ezenfelil a Bizottsig az Osszes ERFAJKA és ESZA
operativ program esetében dokumentumalapti vizsgalat Gtjan
ellendrizte az ellendérzd hatosdgok dltal éves ellendrzési jelen-
téseikben és éves véleményeikben kozolt informdcidkat (3%). Ha
a Bizottsdg ugy itéli meg, hogy az ellenérz§ hatdsdg éltal
jelentett hibaardny megbizhaté és reprezentativ az operativ
programra (vagy programcsoportra) nézve, akkor elfogadhatja,
vagy pedig tovabbi informdcidk fényében djraszamolhatja azt.
Ha a Bizottsag a jelentésben megadott hibaardnyt megbizhatat-
lannak tekinti, akkor az operativ programrél készitett kockd-
zatértékeléstd] fugglen atalanyalapt hibaaranyt (2 % és 25 %
kozott) alkalmaz.

5.52. A SzamvevGszék a Bizottsagnal rendelkezésre dllo
informécidk és a mindharom alap (ERFA/KA és ESZA) tekin-
tetében az ellen6rzé hatdsdgoktdl bekért kiegészité adatok
alapjan a kovetkezdket dllapitotta meg (*!):

(%%) 2009 o6ta a Regiondlis és Vdrospolitikai Figazgat6sdg és a Foglal-
koztatds, Szocidlis Ugyek és Térsadalmi Osszetartozds Féigazgaté-
sdga Osszesen 62-t vizsgdlat meg a 112 ellendrzd hatdsdgbol. Ezek
az ellendrz6 hatésigok a 317 ERFA[KA operativ programbél 257-
ért, és a 117 ESZA operativ programbél 48-ért feleldsek. A négy
év sordn megvizsgdlt ellenérzé hat6sdgok az ERFA[KA koltségve-
tése 95 %-dnak, illetve az ESZA koltségvetése 55 %-dnak (az unids
és a tagdllami koz- és magdnfinanszirozds) végrehajtdsat ellen-
Grizték a 2007-2013-as programozési idGszakban.

(*%) Lasd: a 2010-es éves jelentés 4.42. bekezdése, és a 2011-es éves
jelentés 5.45. bekezdése.

(*°) Egyes konkrét esetekben a dokumentumalapt vizsgdlaton
tilmenden, kiegészit§ informdcidszerzés céljdbol helyszini vizsgdla-
tokat is végeztek az ellenérzd hatésagokndl.

(") A SzdmvevGszék 138 ERFA[KA és ESZA operativ programndl
ellendrizte, hogy az ellenérzé hatdsig éltal jelentett hibaardnyok
bizottsdgi validdldsa keretében eredményesen ellendrizték-e az
ellenérzé hatésdgok dltal szolgdltatott informdcidk pontossdgat
és megbizhat6sdgat. Ezek az operativ programok a bizottsigi
kiilonvizsgélat tdrgyat képezd 62 ellen6rz6 hatdsdg kozil 27-nek
a felel@sségi korébe tartoznak (ldsd: 5.50. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.50. A Bizottsdig utal az 5.46. bekezdésre adott vdlaszdra,
amelyben ismerteti a kohézids politika terén 2009 dta elvégzett ellen-
0124 ldtogatdsokat. Az ellendizd hatésdgok vizsgdlata tovdbbra is a
Bizottsdg jelenlegi ellendrzési stratégidjdnak f§ teriilete marad. A
Regiondlis és Vdrospolitikai Fdigazgatésdg és a Foglalkoztatds, a
Szocidlis Ugyek és a Tdrsadalmi Befogadds Figazgatdsiga 2014
kozepéig tovdbbi 102 ellendizd ldtogatdssal folytatja ellendrzéseit.

5.51. A Bizottsdg hangsillyozza, hogy az éves kontrolljelentések és
az ellendrzési vélemények kulcsfontossdgti elemei a megbizhatdsdgi
eljdrdsnak, mely aldtdmasztja az elemzésének eredményeit tartalmazo
éves tevékenységi jelentésben taldlhatd belsd kontrollnyilatkozatot (ldsd
a Regiondlis és Vdrospolitikai Féigazgatosdg 2012. évi éves tevékeny-
ségi jelentésének 33—-35. oldaldt és 9. mellékletét, és a Foglalkozta-
tds, a Szocidlis Ugyek és a Tdrsadalmi Befogadds Féigazgatdsdga
2012. évi éves tevékenységi jelentésének 35-38. oldaldt és 8. mellék-
letét).

A jelentett hibaardnyok megbizhatdsdgdt és reprezentativitdsdt ille-
téen ldsd az 5.52. bekezdés mdsodik francia bekezdésére adott
vdlaszt.

5.52.
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— A Bizottsdg csak korldtozott hatokorrel rendelkezik az

ellen6rzé hatdsdgok dltal azok éves ellendrzési jelenté-
seiben feltiintetett hibaardnyok validdldsa és sziikség esetén
kiigazitdsa tekintetében, mivel az ellen6rzé hatbsagok a
miiveletekre irdnyulé ellendrzéseikrgl nem kotelesek infor-
méciot szolgdltatni a Bizottsdg szdmdra (32).

— A megvizsgdlt 138 operativ program kozil 51 esetében a

SzamvevGszék megallapitotta, hogy a Bizottsdgnak az éves
ellendrzési jelentések értékelésekor nem volt elegendd
informdcidja ahhoz, hogy elfogadja (vagy djraszdmolja) az
ellendrz8 hatésagok altal jelentett hibaardnyokat. Olyan
esetek tartoznak ide, ahol az éves ellendrzési jelentésben
megadott ellenSrzott kiadds nem egyezett pontosan az
operativ program az ¢évi kiaddsaival, vagy ahol az éves
ellendrzési jelentésben megadott hibaardnyokat az ellen-
6rz6 hatdsdg pontatlanul szdmolta ki.

(*?) Lasd még: a 2011-es éves jelentés, 5.50. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

— A Bizottsdg minden év elején elemzi a nemzeti ellendrzd hatd-

sdgok dltal megkiildott Gsszes éves kontrolljelentést és ellendrzési
véleményt. A Bizottsdg figyelembe veszi tovdbbd az ellendrzd
hatdsdgoktdl az év folyamdn az Gsszes nemzeti ellendzésre vonat-
kozéan beérkezett eredményeket, valamint az egyéb bizottsdgi és
szdmvevdszéki ellendrzések eredményeit. A jelentett hibaardnyok
megbizhatdsdgdnak javitdsa érdekében és az azonositott aggdlyok
vagy kockdzatok alapjdn a Bizottsdg szolgdlatai 2013-ban tény-
feltdrd helyszini ldtogatdsokat tettek az ERFA/KA vonatkozd-
sdban (9 tagdllamban 11 ldtogatds) és az ESZA vonatkozd-
sdban (15 tagdllam), hogy tovdbbi bizonyitékokat gyiijtsenek
ossze, és vdlaszt kapjanak a benyijtott éves kontrolljelentésekkel
kapcsolatos kérdéseikre, kiilonosen a hibaardnyok szdmitdsdra
vonatkozé mddszertant illeten. Néhdny esetben a ldtogatdsok
szildrd alapot nytjtottak a hibaardnyok djraszdmitdsdhoz. A
Bizottsdg irdsban tovdbbi informdcidkat is kért az ellenérzé haté-
sdgoktdl, melyeket a hatdsdgok rendelkezésre bocsdtottak.

Ezen elemzés eredményei az éves tevékenységi jelentésben emlitet-
teknek megfelelGen kulcsfontossdgii  forrdsnak  szamitanak a
megbizhatésdgi eljdrdsban.

Ennek sordn a Bizottsdg jelentds tuddsra tett szert az egyes ellen-
6126 hatésdgokhoz kapcsolédd kockdzatokra vonatkozdan.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék dltal emlitett 51
program az ERFA-ért, az ESZA-ért és a KA-ért felelds Gsszesen
112 ellen6rzd hatdsdgbdl 9 ellendiz6 hatésdg munkdjdra vonat-
kozik. A Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy a 31 francia program
esetében felmeriilt technikai kérdés nem vdltoztat az ellendrzé

hatdsdg és a Bizottsdg értékelésén.

A Bizottsdg hangstlyozza, hogy dtaldnyokat alkalmazott az
olyan esetekben, ahol a jelentett hibaardnyokrdl megdllapitotta,
hogy azok nem megbizhatéak. A 14 program esetében,
amelyekre nem alkalmaztak dtaldnyt, a Bizottsdg a jelentett hiba-
ardnyt megbizhatonak értékelte és megjegyzi, hogy a miiveletek
kis sokasdgdra vonatkozéan a rendelet nem statisztikai mintavé-
telen alapulé hibaardnymintdk haszndlatdt irdnyozza elG.

Ezek az egyetlen rendelkezésre dllo mutaték az érintett progra-
mokra vonatkozé teljes kockdzat becslésére, ezért a Bizottsdg
ezeket haszndlja a megbizhatdsdgi eljdrdsdban. Ilyen esetekben
a Bizottsdg figyelembe veszi a sokasdg jellemz6it és az ellendrzés
hatdkorét. A Bizottsdg 2012/2013-ban aktivan Gsztonizte a
statisztikai mintavétel alkalmazdsdt és 2013 dprilisdban fris-
sitette a mintavételre vonatkozd irdnymutatdsdt, amivel lehet6vé
vdlt, hogy a statisztikai mintavételt a miiveletek kis sokasdgaira
alkalmazzdk, ezdltal reprezentativ eredmények kaphatdk.
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A fenti kontextusban fontos megjegyezni, hogy amikor a
Bizottsdg validdlja az ellendrzG hatésdgok dltal jelentett hiba-
ardnyokat, a jelentett hibaardnyok pontossdgdval és/vagy megbiz-
hatésdgdval kapcsolatban felmeriild” aggdlyok esetében az Gsszes
rendelkezésre dllo ellendrzési eljdrdst alkalmazza: az ellendrzd
hatdsdgoknak feltett irdsos és szébeli kérdések, tényfeltdré litoga-
tdsok és/vagy az ellen6rzd hatdsdgoktdl beérkezett tovdbbi infor-
mdcié elemzése, és amennyiben sziikséges, az egyedi ellenGrzések
eredményei is. Ezen informdcié alapjdn az éves kontrolljelenté-
sekben jelentett hibaardnyokat kiigazitottdk az ERFA/KA prog-
ramok 21 %-dban és az ESZA programok 15,4 %-dban.
Tovdbbd, a Bizottsdg az ERFA/KA és az ESZA programok
11 %-dban a jelentett hibaardnyokat nem vélte megbizhatonak,
ezért azokat dtaldnyokkal helyettesitette (ldsd a Regiondlis és
Vdrospolitikai Féigazgatdsdg 2012. évi éves tevékenységi jelenté-
sének 35. oldaldt és a Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a
Tdrsadalmi Befogadds Fdigazgatdsdga 2012. évi éves tevékeny-
ségi jelentésének 37. oldaldt).

oy

Az ESZA vonatkozdsdban az ellenérzd hatésdgok dltal jelentett
hibaardnyokat illetéen a Bizottsdg a 6.40. bekezdés a) pontjdra
adott vdlaszdra utal.

— A 138 operativ program kozil 16 esetében az ellendrzd
hatésdgok nem reprezentativ (azaz nem a Bizottsdg utmu-
tatGja szerinti statisztikai vagy formalis, nem statisztikai
mintavétel alapjan kiszdmitott) hibaardnyokat adtak meg
a jelentésben. A Bizottsdg nem haszndlhat ilyen hibaard-
nyokat a bizonyossagi eljdrdsiban, tekintve, hogy a hiba-
ardnyt ki kell vetiteni az operativ program egészére. A
SzamvevGszék megallapitotta, hogy e 16 operativ program
kozil csak kettd esetében alkalmazta a Bizottsdg az el8ird-
soknak megfelel6en az 4taldnykulcsokat.

— A 138 operativ program koziil 6t esetében a Szdmvevs- — A Bizottsdg iidvizli, hogy a Szdmvevdszék az ellendrzitt 138
szék dltal djraszdmolt hibaardny (figyelembe véve a esetbdl ot kivételével ugyanazokra a kovetkeztetésekre jutott. Ezek
tobbéves pénziigyi korrekciokat is) 2 % folott van. a kivételek két ellendrzd hatdsdgot érintenek. Ezen Gt esetet ille-

téen a Bizottsdg nem ért egyet, és az érintett ellendrzd hatdsdgok
indokldsainak részletes elemzését kovetGen megerdsiti a 2012. évi
éves tevékenységi jelentésében szerepld értékelését.
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A Bizottsig éves tevékenységi jelentéseinek
értékelése

5.53. A Szamvevlszék értékelte a Regiondlis és Varospoli-
tikai FSigazgat6sdg, a Mobilitdspolitikai és Kozlekedési FSigaz-
gatésdg és az Energiaiigyi Féigazgatdsdg 2012-es éves tevé-
kenységi jelentéseit és az azokat kisér nyilatkozatokat. A
2012-ben engedélyezett kifizetések szabalyossdga tekintetében
a Szamvevdszék:

a) értékelte a 2012-re vonatkozo fenntartdsokat;

b) ellendrizte a kockdzatos kifizetés mindsitésti Gsszegekre
vonatkozé  bizottsdgi szdmitdsok konzisztencidjit és
pontossagat.

Regiondlis és Vdrospolitikai Féigazgatdsig

5.54.  2012-es éves tevékenységi jelentésében a Regiondlis és
Varospolitikai FSigazgat6sag tigy becsiilte, hogy a 2007-2013-
as programozdsi id@szakban az ERFA és a Kohézids Alap
keretében teljesitett kozbensS és zard kifizetések 2,2-5,0 %-
andl meriilt fel hiba kockdzata (*3).

5.55.  Ez a Regionalis és Vdrospolitikai Féigazgatdsag dltal a
2012-es éves tevékenységi jelentésében szdmitott becslés az
ellenérzé hatésagok dltal a 2011. évi kiaddsok kapcsin beje-
lentett hibaardnyokon alapul *¥). Ez a szdm meghaladja a
Bizottsdg dltal meghatdrozott 2 %-os lényegességi kiiszobot,
és Osszhangban van a Szamvevészék altal e szakpolitikai terii-
letre 2011-re vonatkozdan bemutatott értékeléssel (>°).

(*®) A Regiondlis és Vdrospolitikai F&igazgatdsdg becslése szerint a
kozbensG és zard kifizetések Dbecsiilt kockdzata 2011-ben
3,1-6,8 % kozott alakult.

(**) Az ellen6rz6 hatésigok az dgazati szabélyozdsok értelmében 2012
decemberében a 2011-ben elszamolt koltségek alapjan nydjtottak
be jelentést a Bizottsighoz a hibaardnyrdl.

(®%) Ldsd: a 2011-es éves jelentés 5.28. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

Kiillingsen az egyetlen mintdba tjracsoportositott négy holland
program esetében a Bizottsdg egy projektet, amelynél 2012-ben
az ellendrzd hatdsdg és a Bizottsdg a sajdt ellendrzése keretében
hibdt taldlt, kivételes jellegiinek taldlt és nem kellett volna finan-
szirozdsra kivdlasztani. A nemzeti hatdsdgok 2012 végén elfo-
gadtdk az egész projekthez kapcsolédd kiaddsok, és igy a kapcso-
166 szabdlytalan kiaddsok visszavondsdt. Ezért a Bizottsdg
szerint ezt a kiaddst nem kell figyelembe venni az eldre ldthato
hibaardny szdmitdsakor. A Bizottsdg a német programot illetGen
iigy véli, hogy a kiadds ellendrizendd sokasdgbdl kizdrt részének
figyelembevétele csak nagyon korldtozott hatdst gyakorolt volna a
hibaardnyra.

A Bizottsdg ezért tigy véli, hogy megfelelden gyakorolta a feliigye-

leti szerepét az ellendrzd hatdsdgok dltal jelentett hibaardnyokat
illetden.

5.55. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a Regiondlis és Vdros-
politikai Féigazgatdsdg 2012. évi éves tevékenységi jelentésében
szerepld hibaardny megfelel a Szdmvevdszék 2011. évi éves jelentés-
ében szerepld eredményeknek.
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5.56.  2012-ben 2011-hez képest csokkent azon operativ
programok szdma, amelyek kapcsin a Regiondlis és Varospoli-
tikai Féigazgatdsag fenntartast alkalmazott, és igy azok becsiilt
pénziigyi hatdsa is (*%). Ennck f6ként az az oka, hogy a
Bizottsdg az ellenérz8 hatésigok 2012-es éves ellendrzési
jelentésében kozolt hibaardnyok alapjan kisebbre becsiilte a
kockédzatos Osszegeket.

5.57. A SzamvevGszék agy itéli meg, hogy a Regiondlis és
Virospolitikai FSigazgatésignak fenntartdst kellet volna alkal-
maznia tovabbi 6t operativ programra (ldsd: 5.52. bekezdés).

5.58. Az operativ programok értékelése sordn a Regiondlis
és Vdrospolitikai F8igazgatosdg tobbéves halmozdédd fenn-
marad6 kockdzatra vonatkozé szdmadatokat is figyelembe
vesz (amelyet a Bizottsdg szdmit ki, és amely figyelembe
veszi a programozasi idészak kezdete 6ta unids és nemzeti
szinten végrehajtott pénziigyi korrekciokat). A Bizottsdg
azonban csak korldtozott informacidkkal rendelkezik arrél,
hogy a tagdllamok dltal a pénziigyi korrekciok végrehajtdsinak
céljara létrehozott rendszerek eredményesek-e. Ez azzal a
kockézattal jr, hogy a Bizottsdg dltal az éves tevékenységi
jelentésben kozzétett, az egyedi operativ programokra vonat-
kozé értékelések nem kell6képpen megalapozottak.

5.59. A SzdmvevGszék ellenSrzései sordn a pénziigyi
korrekcidk figyelembevételének céljara alkalmazott koncepcid
leirdsdt az 1. fejezet 1.19-1.35. bekezdése tartalmazza.

(*%) A fenntartds ald es§ operativ programok széma a 2011. évi 146-
r6l 2012-ben 85-re csokkent. Ezek a szdmok tartalmazzdk a
részben vagy egészében szdmszer(isitett fenntartdsokat azon
operativ programokat illetSen, amelyek esetében az év sordn
kozbensd, illetve zard kifizetést engedélyeztek (2011-ben 121,
2012-ben pedig 61), valamint azon operativ programok vonatko-
zdséban is, amelyek kapcsdn ilyen kifizetésekre nem keriilt sor
(2011-ben 25, 2012-ben pedig 24). A kordbban emlitett 85 fenn-
tartdson feliil a Regiondlis és Vdrospolitikai FSigazgatdsag négy, az
El§csatlakozdsi Tdmogatdsi Eszkoz keretébe tartozd operativ
program kapcsdn is alkalmazott fenntartdst. 2011-ben két fenn-
tartdst léptettek érvénybe az ElGcsatlakozdsi Tamogatdsi Eszkozhoz
kapcsolodd program tekintetében.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2

5.56. Amint az a Regiondlis és Vdrospolitikai Féigazgatdsig
2012. évi éves tevékenységi jelentésének vezet6i dsszefoglaldjdban szere-
pel, a fenntartdsok szdmdnak csokkenése elsésorban a tagdllamok dltal
hozott korrekcids intézkedéseknek és a Bizottsdg dltal alkalmazott pénz-
iigyi korrekciék végrehajtdsdnak tudhaté be (ldsd a 2012. évi éves
tevékenységi jelentés 46—49. oldaldt). A Regiondlis és Virospolitikai
Féigazgatosdg dltal a figyelmeztetések, a megszakitdsok, a felfiiggesz-
tések és a pénziigyi korrekciok tekintetében kovetett szigorii politika
osztonzdleg hatott az irdnyitdsi és kontrollrendszerek javitdsdra.

5.57. A Bizottsdg utal az 5.52. bekezdésre adott vdlaszdra,
melyben megerdsiti, hogy az 6t eset egyikében sem volt indokolt a
fenntartds. Az egyetlen mintdba ijracsoportositott programok Roziil
négy esetében a hibdt 2012-ben kijavitottdk, ezért nem kellett figye-
lembe venni az el6re ldthaté hibaardny szdmitdsakor. A Bizottsdg az
otodik programot illetden iigy véli, hogy a kiadds ellendrizendd soka-
sdgbdl kizdrt részének figyelembevétele csak nagyon korldtozott hatdst
gyakorolt volna a hibaardnyra.

5.58. A Bizottsdg szolgdlatai 2011 dta végeznek a mentesitésért
felelds hatdsdg kérésére kockdzatalapti ellendrzéseket a pénziigyi
korrekcick regisztrdldsdt és jelentését szolgdld rendszereket illetGen.
Ennek eredményeként évrgl évre tobb informdcio dll rendelkezésiikre
a tagdllami rendszerek miitkodésérdl, és ahol az sziikséges volt, kérték
a széban forgé rendszerek javitdsdt (ldsd a mentesitésért felelds hatd-
sdghak és a Szdmvev@széknek 2013-ban kiilditt Gsszefoglald jelen-
tést) (4). Tovdbbd, az ellendrzé hatésdgok dnmaguk is ellendrzik az
igazold hatdsdgok munkdjdt és az eredményeket jelentik a Bizott-
sdgnak, melyeket az értékelésében figyelembe vesz.

5.59. A Bizottsig meghozta a Szerzédésben és a rendeletekben
eldirdnyzott valamennyi sziikséges intézkedést az EU koltségvetésének
védelme érdekében.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék nem vette figyelembe a
cseh és a szlovdk programokra alkalmazott dtaldnykorrekcidkat a
2012. évi hibaardny kiszdmitdsakor, jollehet a Bizottsdg minden
tdle telhetdt megtett a hatdlyos jogszabdlyok teljes tiszteletben tartdsa
mellett az EU kdltségvetése védelme érdekében a Szdmvevdszék dltal
ellendrzitt koltségvetési évben.

Ldsd a Bizottsdg 5.26. bekezdésre és az 1.2 hdttérmagyardzatra
adott vdlaszait.

() ARES(2013) 5521, 2013. janudr 4.
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A Mobilitdspolitikai és Kozlekedési Figazgatdsdg és az
Energiaiigyi Féigazgatdsdg

5.60. A Mobilitdspolitikai és Kozlekedési Féigazgatdsdg és
az Energialigyi F6igazgatdsag:

— fenntartdsokat alkalmazott, melyek az év sordn engedélye-
zett Osszes kifizetési elGirdnyzatok 23 %-dra, illetve 57 %-
ara vonatkoztak,

— becslése szerint a 2012-ben a hatodik és hetedik kutatasi és
technoldgiafejlesztési keretprogram kapcsan engedélyezett
kifizetések mintegy 4,6 %-a tartalmazott hibdt,

— a fennmarad6 hibaardny alapjin ezek a fGigazgatdsigok
fenntartdsaik hatdsat a 2012-ben a kutatdsi keretprogra-
mokra tortént kifizetések 2,5 %-dra becsiilik.

5.61.  2012-ben a Szdmvevészék a nyolc TEN-T projektbd]
hatnal (75 %) taldlt szdmszertsithet hibdkat. A Mobilitaspoli-
tikai és Kozlekedési FGigazgatsdg azonban a TEN-T programra
nem alkalmazott fenntartdst az unids és tagallami kozbeszer-
zési szabdlyok megsértése miatt. A SzdmvevGszék arra is
felhivja a figyelmet, hogy az Energiaiigyi F@igazgatdsdg az
EEGP programra, amelynél a SzdmvevéSszék hasonlé problé-
mékat taldlt (*’), alkalmazott ilyen fenntartast.

(*7) Lasd: a 2011-es éves jelentés 5.69. bekezdésének b) pontja.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.61. A Bizottsdg szerint a Mobilitdspolitikai és Kozlekedési
Féigazgatosig (DG MOVE) e tekintetben kovette a 2012. évi éves
tevékenységi  jelentésekre vonatkozé dllandé  utasitdsokat  (hiv:
Ares(2012) 1240233, 7.4 pont) és a TEN-T programokat illetGen
nem voltak okok fenntartdsokra. A Transzeurdépai Kozlekedési
Hdlézat Végrehajté Hivatala (TEN-T EA) feletti feliigyeleti kotele-
zettségei kontextusdban a DG MOVE figyelembe vette a rendelkezé-
sére dllg Gsszes informdciGt, ideértve a Szdmvevdszék 2011. évi jelen-
tését és az iigynokség dltal nydjtott biztositékokat.

Utdbbira vonatkozéan megjegyzendd, hogy 2012. december 31-én a
lezdrt utdlagos ellenGrzések keretében taldlt hibaardny 1,7 % volt, a
2 %-os lényegességi kiisz0b alatt. Az iigynokség 2012-ben egy sor
intézkedést hozott, melyekben figyelembe vette a Szdmvevdszék
megdllapitdsait annak érdekében, hogy erdsitse kontrolljait és tudato-
sitsa a kedvezményezettek korében a kozbeszerzési szabdlyokat.

A DG MOVE-hoz 2013. mdrcius 31-ig, a fenntartdsdnak Riadd-
sakor, a Szdmvevdszékt6l hdrom el6zetes megdllapitds érkezett TEN-T
projektekhez kapcsolddd kozbeszerzési hibdkra vonatkozéan, melyek
koziil a DG MOVE 2013 februdrjdban kett6t elemzett és kifogdsolt.
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KOVETKEZTETES ES AJANLASOK
A 2012. évre vonatkozé kovetkeztetés

5.62. Az e fejezetben tdrgyalt szakpolitikai teriiletek eseté-
ben

— a tranzakcidtesztek alapjan a sokasigban el6forduld legva-
16szintibb hiba 6,8 %,

— a vizsgdlt feliigyeleti és kontrollrendszerek részben eredmé-
nyesek (*%).

(®%) Ldsd: 1.1. melléklet 17. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.62.

— A Bizottsdg megjegyzi, hogy a legvaldsziniibb hibaardny megfelel

a Szdmvevdszék dltal az utébbi hdrom évre meghatdrozott hiba-
ardnyoknak a jelenlegi programozdsi id6szakra vonatkozéan.

A hibaardny kordbbi idészakokhoz viszonyitott eme csokkenése a
2007-2013 kozotti programozdsi idGszakra vonatkozd szigori-
tott kontrollrendelkezésekre vezethetd vissza, valamint arra, hogy
a hidnyossdgok azonositdsakor a Bizottsdg a megszakitdsok/fel-
fiiggesztések terén szigorii politikdt kovetett. A Bizottsdg az intéz-
kedéseit a tovdbbiakban is a legkockdzatosabb programokra
ésfvagy tagdllamokra Gsszpontositja, és gyors korrekcids intézke-
déseket rendel el, amint hidnyossdgokat azonositanak (ldsd az
1.12. és az 1.13. bekezdésre adott vdlaszokat is).

A Szdmvevdszék dltal a 2012. évi mintdjdban (a Cseh Koztdr-
sasdgban és Szlovdkidban) ellendrzitt két programban taldlt
hibdkra 2012-ben dtaldnykorrekcidt alkalmaztak. A Bizottsdg
megjegyzi, hogy a Szdmvevszék nem vette figyelembe a fenti
dtaldnykorrekciokat a 2012. évi hibaardny kiszdmitdsakor,
jollehet minden tdle telhet6t megtett a hatdlyos jogszabdlyok teljes
tiszteletben tartdsa mellett az EU koltségvetése védelme érdekében

a Szdmvevdszék dltal ellendrzott koltségvetési évben.

A Bizottsdg tigy véli, hogy alapos feliigyeleti folyamattal rendel-
kezik ahhoz, hogy bizonyossdgot szerezhessen az ellenérzé hatd-
sdgok munkdjdnak megbizhatdsdgdrdl.

A jelenlegi programozdsi idGszak kezdete Gta a Bizottsdg 269
ellendrzd’ ldtogatdst végzett, hogy részben vagy egészben feliilvizs-
gdlja egyrészt 41 ERFA/KA ellendrzé hatésdg munkdjdt (ez
megfelel az Osszes ERFAJ/KA allokdcid 96 %-dnak), mdsrészt
84 ESZA ellen6rz6 hatésdg munkdjdt (ez megfelel az Gsszes
ESZA allokdcié 99 %-dnak).

Frtékelése alapjdn a Bizottsdg hangsiilyozza, hogy az ellendrzé
hatdsdgok eltérést mutathatnak az eredményesség és az eldirdsok
betartdsa terén. Az 1083/2006/EK rendelet 73. cikke értel-
mében a Bizottsdg 2012 elsd felét6] hivatalosan 15 ERFA-val/
Kohézios  Alappal  foglalkozd ellendrzé  hatdsdg munkdjdra
tdmaszkodik (51 programot érintGen). A Bizottsdg folytatni
fogja az ellendiz6 hatésdgok munkdjdnak feliilvizsgdlatt.
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5.63. Az ellen6rzési bizonyitékok Osszessége arra utal, hogy
az elfogadott kiaddsok terén lényeges hibaszint figyelhetS meg.

Ajanlasok

5.64. A kordbbi éves jelentésekben megfogalmazott ajin-
lasok hasznosuldsanak szdmvevdszéki dttekintését a 6. fejezet
részét képezd a 6.2. melléklet mutatja be.

5.65. Az emlitett 4ttekintés, valamint a 2012. évre vonat-
kozé megéllapitasok és kovetkeztetések alapjan a Szamvevd-
szék javasolja, hogy a Bizottsdg:

— 1. ajdnlds: konkrét Gtmutatok és adott esetben képzési
intézkedések révén kezelje az ERFA és a Kohéziés Alap
tekintetében az irdnyit6 hatdsagok és a kozremikods szer-
vezetek altal végzett ,els6foka ellenérzések” hidnyossagait;

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.63. A Bizottsdg intézkedéseket hozott az azonositott kockdzatok
csokkentésére, ideértve kiillondsen az olyan megeldzd és korrekcids
intézkedéseket, mint az irdnymutatds, képzés, egyszeriisités, a fizetések
megszakitdsai/felfiiggesztései tekintetében kovetett szigort politika és a
pénziigyi korrekciok mellett.

5.64. Ldsd a Bizottsdg 6.42. bekezdésre és a 6.2 mellékletre
adott vdlaszdt.

5.65.

A Bizottsdg egyetért a tagdllamok dltal végzett ,elsfokii ellendrzések”
fontossdgdval, és osztja azt az dlldspontot, hogy ezeket a tovdbbi-
akban fokozni kell. A Bizottsdg ugyanakkor mdr irdnymutatdst adott
a tagdllamoknak azt illetéen, hogy az irdnyité hatdsdgoknak hogyan
kellene meghatdrozni és végrehajtani az irdnyitdsi ellendrzéseket.

A Bizottsdg emellett 2009-ben dtfogé irdnymutatdst dolgozott ki az
elséfokii ellendrzésekrdl, és onértékelési eszkozt bocsdtott az irdnyitd
hatdsdgok rendelkezésére, mely hozzdjdrul mikodésiik tokéletesitésé-
hez. A Bizottsdg 2011-ben ellendizd listdkat juttatott el az ellendrzd
hatdsdgokhoz az irdnyitdsi ellendrzések vizsgdlatdhoz, melyeket refe-
renciaként maguk az irdnyité hatésdgok is haszndlhatnak. Specifikus
képzésben részesiiltek az irdnyitd hatdsdgok, amelyeknek a képzés
anyagdt tovdbbitaniuk kell a projektmenedzsment valamennyi szint-
jén. E tekintetben a Bizottsdg folytatni fogja kapacitdsépitési intézke-
déseit.

Veégezetiil, a Bizottsdg 2010 6ta célirdnyos ellendizéseket végzett a
magas kockdzatti programok irdnyitdsi ellendrzései terén, melyek
esetében megdllapitotta, hogy adott esetben a hidnyossdgok feltdrat-
lanok maradnak vagy azokat nem taldljdk meg idében. A 2012. év
végi ellendrzések eredményeit a Regiondlis és Vdrospolitikai Féigaz-
gatdsdg éves tevékenységi jelentése tartalmazza (ldsd a 39. oldalt).
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— 2. ajdnlds: a 2007-2013-as programozési idészak tapasz-
talatai alapjdn, a tovdbbi egyszertsitést lehet6vé tevd terii-
letek meghatdrozdsa és a szitkségteleniil bonyolult szaba-
lyok (felesleges Dbiirokrdcia) kikiiszobolése  érdekében
végezze el a nemzeti tdmogathatdsdgi szabdlyok alkalma-
zdsdnak értékelését;

— 3. ajdnlds: hatdrozzon meg egyértelmd szabdlyokat és
nytjtson részletes ttmutatdst ahhoz, hogy a 2014-2020-
as programozdsi id@szakban a jovedelemtermelS ERFA- és
KA-projektek esetében hogyan kell értékelni a projektek
tdmogathat6sdgdt és kiszdmitani a tdrsfinanszirozdst; és

— 4. ajanlds: torekedjen az ellendrzd hatdsdgok dltal végzett
munka fejlesztésére és az éves ellenérzési jelentésekben és
ellendrzési  véleményekben kozolt informdciok mind-
ségének és megbizhatdsiganak javitdsara.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg teljes mértékben egyetért azzal, hogy tovabb kell egysze-
riisiteni a nemzeti tdmogathatdsdgi szabdlyokat és ki kell kiiszobolni
a szitkségtelen, osszetett szabdlyokat, melyek novelik a kedvezménye-
zettekre nehezedd terhet és magasabb hibaardnyt eredményeznek. A
Bizottsdg ezt az ajdnldst ugyanakkor csak részben fogadja el, mivel az
osszes nemzeti tdmogathatdsdgi szabdly szisztematikus értékelése nem
lehetséges. Amikor a Bizottsdg a tagdllamok szintjén Gsszetett szabd-
lyokat azonosit, azokat a tagdllamokkal kozdsen kezeli. A Bizottsdg a
tagdllamoknak ajdnldsokat tesz a kovetkezd programozdsi idGszakra
és dsztonozni fogja Gket arra, hogy alkalmazzdk a rendeletterveze-
tekben szerepld egyszertisitett kiltségelszdmoldsi médszereket.

A Bizottsdg felismerte, hogy ezen a teriileten javitdsra van sziikség és
megfelel§ intézkedéseket hozott. A 20142020 kozotti programozdsi
id@szak  szabdlyozdsi kerete tobb tekintetben egyszeriisitéseket
tartalmaz a tdmogathatdsdgi szabdlyokra vonatkozdan és a jovede-
lemtermeld” projekteket illetden egyszeriisitett mechanizmust hatdroz
meg.

A Bizottsdg egyetért e kérdés fontossdgdval és hangsiilyozza, hogy az
ellendrzd hatésdgok éves kontrolljelentésekben ismertetett munkdja
azon f¢ elemek egyike, amelyekre a Bizottsdg a megbizhatdsdgi eljd-
rdsdt épiti. A Bizottsdg az ellen6rzd hatdsdgoknak 2011-ben tovdbbi
irdnymutatdst nyijtott a hibdk kezeléséhez, szdmukra ellendrzd
listdkat kiildott, emellett a Bizottsdg 2012-ben és 2013-ban tibb
szemindriumot szervezett az éves kontrolljelentések elkészitéséhez
alkalmazott ellendrzési mintavétel modszertandnak tovdbbi javitdsa
érdekében. A Bizottsdg folytatia a munkdt az ellendrzé hatésdgokkal
a tovdbbi irdnymutatds nyijtdsa érdekében, az ellendrzés megalla-
pitdsainak jelentésére vonatkozéan is (ldsd a Regiondlis és Vdros-
politikai Figazgatisdg 2012. évi éves tevékenységi jelentésének 87.
oldaldt).



5.1. MELLEKLET

A TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYEI — REGIONALIS POLITIKA, ENERGIAUGY ES KOZLEKEDES

2012
2011 2010 2009

A MINTA MERETE ES OSSZETETELE

180 177 145

Tranzakciok osszesen: 138 30 3 9

A TESZTEK EREDMENYEI (1) (2)
A tesztelt tranzakciék megoszldsa, szdzalék (szdm)

Hibat nem tartalmazo 54 % (75) 47 % (14) 33 % 1) 22% 2) 51% (92) 41% 43% 60 %
Egy vagy tobb hibdt tartalmaz6 46 % (63) 53 % (16) 67 % @) 78 % ) 49 % (88) 59 % 57 % 40 %

A hibdt tartalmazé tranzakciok elemzése

Hibatipus szerinti elemzés

Nem szamszertisithetd hibak: 52 % (33) 75 % (12) 50 % (1) 14 % 1) 53 % (47) 64 % 60 % 60 %
Szdmszertisithet6 hibak: 48 % (30) 25% ) 50 % (1) 86 % (6) 47 % (41) 36 % 40 % 40 %
Témogathatésdg 87 % (26) 75 % 3) 100 % 1) 100 % (6) 88 % (36) 94 % 97 % 78 %
Megalapozottsig 3% (1) 0% (0) 0% (0) 0% (0) 2% (1) 3% 0% 0%
Pontossag 10 % 3) 25% 1) 0% (0) 0% (0) A ) 3% 3% 22%

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA

Legvaldsziniibb hibaariny

FelsS hibahatér 9,9 %
Alsé hibahatar 3,7 %

(") A mintat szegmensekre bontottuk, hogy jobban elkiiloniiljenek a szakpolitika-csoporton beliil a kiilonb6z8 kockazati profila teriiletek.
(%) A zéréjelben szerepl$ szdmok a tranzakciok tényleges szdmat jelzik.
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5.2. MELLEKLET

A RENDSZERVIZSGALAT EREDMENYEI — KOHEZIOS ALAPOK (ERFA/KA/ESZA)

A kivilasztott feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése: Ellendrzd hat6sigok — a szabiélyszeriiségi alapkovetelmények teljesiilése és eredményesség a miiveletek szabdlyszeriiségének biztositdsa
terén

Egyesiilt Kirdlysig
(Anglia)

Az ESZA ellen6rzd
hatésdgai

A SzémvevGszék éltal vizs- Belgium (Vallénia) Milta Szloviékia

gilt Az ERFA[ESZA ellen- | Az ERFA/KA/ESZA | Az ERFA/KA/ESZA
alapkovetelmények 6rz6 hatédsigai ellen6rzd hatésdgai ellen6rzd hatésdgai

Az operativ program irdnyitdsi és kontrollrendszereinek kialakitdsa biztositja a
funkcidk megfelel6 meghatdrozdsat, megosztasat és elkiilonitését az ellendrzs
hatésdgon beliil, illetve az ellendrzé hatdsdg és mas illetékes irdnyit6 és kontroll-
szervek kozott

Altaldnos szempontok Teljesiil Teljesiil Teljesiil Teljesiil

Mind a rendszerek, mind a miveletek ellendrzéséhez 1étezik olyan ellendrzési
kézikonyv, amely megfelel a nemzetkozileg elfogadott konyvvizsgélati standardok- Teljesil Teljesiil Teljesiil Teljesiil
nak, és vildgosan ismerteti az ellenérzési eljrdsokat

Ellendrzési kézikonyv
megléte

Az ellen6rzé hatésdgnak az irdnyitasi és kontrollrendszerek eredményes mitkodé-
sének értékelésére szolgalé ellendrzé tevékenysége olyan kérdéseket tartalmazé
A rendszerellendrzések  ellendrzési listan alapszik, amelyek ellenrzik az (irdnyit6 hatésdgokra, kozremtikodd
ellenérzési mddszertana  szervezetekre és igazold hatésagokra) vonatkozé szabdlyok alapkovetelményeinek
teljesiilését, valamint az ennek értékelésére haszndlandé megfeleld kritériumokat,
minden egyes alapkovetelményre

Teljesiil Teljesiil Teljesiil Teljesul

Az ellen6rz6 hatdsdg ellendrzési tervét a tdrgyiddszakra jovahagyott ellendrzési
A rendszerellendrzések stratégidval osszhangban hajtottdk végre, a rendszerellendrzéseket az ellendrzd
vizsgdlata hat6sdg dltal meghatdrozott mddszerek szerint végezték el, és a rendszerellendrzések
valamennyi szakaszdt megfeleléen dokumentdltak

Eredményes Eredményes Eredményes Eredményes
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A Szémvev§szék éltal vizs-
gdlt

alapkovetelmények

A mfivelet-ellenSrzések
mintavételi modszertana

Mintavétel a mtivelet-
ellenbrzésekhez

A mfivelet-ellenSrzések
ellenérzési modszertana

A mifivelet-ellenSrzések
vizsgdlata

Mtivelet-ellendrzések
megismétlése

Megfelel6 mintavételi médszertant hatdroztak meg a miveletek ellenérzéséhez a
targyidGszakban ellendrizendS miiveletekbdl torténd mintavétel céljabol

A miivelet-ellendrzésekhez a meghatdrozott mintavételi médszertant hasznaltdk a
vizsgdlt idGszak miveleteibdl vett ellendrizend§ minta 6sszedllitdsara

Az ellen6rz$ hatésagnak a miiveletek szabdlyszertiségének vizsgdlatra szolgald
ellenérzd tevékenysége olyan kérdéseket tartalmazo ellendrzési listin alapszik,
amelyek kell§ részletességgel ellendrzik a vonatkozé szabdlyok alapkovetelménye-
inek teljesiilését ahhoz, hogy a kapcsolddd kockdzatokat kezelni lehessen

A miivelet-ellenérzéseket a tdrgyidGszakra kivélasztott mintdnak megfelelGen
hajtottdk végre, az ellendrz$ hatdsdg dltal meghatdrozott médszertannal végezték, és
a mivelet-ellendrzések osszes fazisat megfeleléen dokumentaltak

Az ellendrzé hatdsdg miivelet-ellendrzéseinek szdmvevdszéki megismétlése az
ellendrz8 hatésagnak a Bizottsdggal kozolt megéllapitdsaihoz hasonlé megallapita-
sokat eredményezett

Belgium (Vall6nia)

Az ERFA[ESZA ellen-
6rz6 hatésigai

Teljesiil

Részben eredményes

Teljesiil

Eredményes

Eredményes

Milta
Az ERFA/KA[ESZA
ellen6rzd hatésdgai

Teljesiil

Eredményes

Teljesiil

Részben eredményes

Részben eredményes

Szlovikia

Az ERFA/KA[ESZA
ellen6rzd hatésdgai

Teljesiil

Eredményes

Teljesiil

Eredményes

Eredményes

Egyesiilt Kirdlysdg
(Anglia)

Az ESZA ellendrzd
hatésagai

Teljesiil

Eredményes

Részben teljesiil

Eredményes

Részben eredményes
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Egyesiilt Kirdlysig

(Anglia)
Az ERFA[ESZA ellen- | Az ERFAJKAJESZA | Az ERFAIKAESZA | , poo8 0 o o

6rz6 hatésigai ellen6rzd hatésdgai ellen6rzd hatésdgai

A Szémvev3szék éltal vizs- Belgium (Vallénia) Milta Szloviékia

gilt

alapkovetelmények hatésdgai

Az éves ellendrzési jelentések és ellendri vélemények a szabalyszertiségi kovetelmé-

Eves ellen6rzési jelentés  nycknek, valamint a Bizottsdg és a tagallamok kozotti megdllapodds szerinti irdny-
és ellendri vélemény mutatdsoknak megfelelGen késziiltek, és a jelentés és a vélemény konzisztens az
ellendrzé hatdsag dltal elvégzett rendszer- és miivelet-ellendrzések eredményeivel

Részben teljesiil Részben teljesiil Teljesiil Teljesiil

Részben eredmé- Részben eredmé- . Részben eredmé-
Eredményes
nyes nyes nyes

Atfogé értékelés (1)

(') Az ellendrzé hatdsdgok el6z8 vizsgdlatanal (ldsd: 2010-es éves jelentés, 4.2. melléklet, és 2011-es éves jelentés, 5.2. melléklet) az ellendrzd hatdsagnak a vizsgélt konkrét alapkovetelmények értékelése alapjan torténd dtfogé értékeléséhez a

kovetkezd kritériumokat haszndltuk:

a) ,Eredményes’: az ,Eves ellenGrzési jelentés és ellendrzési vélemény” f6bb kovetelmény értékelése ,teljesiil”, és ,A rendszerellendrzések attekintése”, Mintavétel”, ,A miiveletek ellendrzésének attekintése” és ,A miiveletek ellendrzésének
ismételt elvégzése” f6bb kovetelmények értékelése ,eredményes”.

b) ,Részben eredményes”: az ,Eves ellenGrzési jelentés és ellendrzési vélemény” f6bb kovetelmény értékelése legaldbb ,részben teljesiil”, és ,A rendszerellendrzések dttekintése”, ,Mintavétel”, ,A miiveletek ellendrzésének dttekintése” és ,A
miveletek ellendrzésének ismételt elvégzése” f6bb kovetelmények értékelése legaldbb ,részben eredményes”.

o) ,Nem eredményes”: az ,Eves ellendrzési jelentés és ellendrzési vélemény” f6bb kovetelmény értékelése ,nem teljesiil”, vagy ,A rendszerellenGrzések attekintése”, ,Mintavétel”, ,A miveletek ellendrzésének attekintése” és ,A miiveletek
ellendrzésének ismételt elvégzése” f6bb kovetelmények legaldbb egyikének értékelése ,nem eredményes”.
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6. FEJEZET
Foglalkoztatds és szocidlis iigyek

TARTALOMJEGYZEK

Bevezetés
A szakpolitikai teriilet egyedi jellemzsi
Szakpolitikai célok
Szakpolitikai eszk6zok
Szabalyszertségi kockazatok
Az ellendrzés hatokore és koncepcidja
A tranzakciok szabalyszertsége
A rendszerek eredményessége
SzamvevSszéki vizsgalat ellendrzé hatésagoknal
Az ellendrz8 hatdsagok felett gyakorolt bizottsagi feliigyelet értékelése
A DG EMPL éves tevékenységi jelentésének attekintése
Kovetkeztetés és ajanldsok
A 2012-re vonatkozd kovetkeztetés

Ajanldsok

6.1. melléklet. A tranzakcidtesztek eredményei — Foglalkoztatds és szocidlis tigyek

6.2. melléklet. A kordbbi ajanldsok hasznosuldsa — Kohézid, kozlekedés és energia

Bekezdés
6.1-6.9
6.3-6.8

6.3
6.4-6.7
6.8

6.9
6.10-6.27
6.28-6.38
6.28-6.30
6.31-6.33
6.34-6.38
6.39-6.42
6.39-6.40

6.41-6.42
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BEVEZETES
6.1. Ez a fejezet a Foglalkoztatds és szocidlis iigyek szak-
politikai teriiletre vonatkozd kiilon értékelést tartalmazza. A
vonatkozé tevékenységek és a 2012-es kiaddsok f6bb adatait
a 6.1. tdbldzat tartalmazza.
6.2. A foglalkoztatdsi és szocidlis politika {6 finanszirozasi
forrdsa az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA), amely ugyantgy a
kohéziés politikdhoz rendelt forrdsok része, mint az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) és a Kohézids Alap (KA), és
ugyanazok a szabdlyok vonatkoznak rd. Az ESZA-ra vonat-
koz6 tovabbi rendelkezéseket egyedi jogszabdly hatirozza
meg (). E fejezetben a mindhdrom alapra nézve kozos
témdknal az 5. fejezetre hivatkozunk.
6.1. tiblizat. Foglalkoztatds és szocidlis iigyek — f6bb adatok (2012)
(milli6 eurd)
Szakpolitikai teriilet Megnevezés Kifizetések Irdnyitds médja
Foglalkoztatds és szocidlis | Eur6pai Szocidlis Alap 11 281 | Megosztott
iigyek
gy Foglalkoztatds, tdrsadalmi szolidaritds és nemek kozotti 120 | Kozvetlen centralizalt
egyenlGség
Igazgatdsi kiaddsok 93 | Kozvetlen centralizalt
Eurdpai Globalizcids Alkalmazkoddsi Alap 83 | Megosztott
Munkavégzés Eurépaban — Szocidlis parbeszéd és mobilitds 64 | Kozvetlen centralizdlt
El6csatlakozdsi tdmogatdsi eszkoz 58 | Decentralizalt
11 699
Targyévi osszes kifizetés 11 699
— Osszes igazgatdsi kiadds (*) 93
Osszes operativ kiadds 11 606
— eldlegek (%) 146
+ eldlegek elszamoldsa (%) 1944
EllenGrzott sokasdg osszesen 13 404
Térgyévi osszes kotelezettségvillalds 11782

(") Az igazgatdsi kiaddsok ellendrzésérdl a 9. fejezet szamol be.

() A mogottes tranzakcidk egységesitett meghatdrozdsaval osszhangban (részleteket ldsd: 1. fejezet, 1.6. és 1.7. bekezdés).

Forrds: az Eur6pai Unié 2012-es évrdl sz6l6 éves beszamoldja.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006. jlius 5-1 1081/2006/EK
rendelete az Eurépai Szocidlis Alaprél és az 1784/1999/EK rendelet
hatélyon kiviil helyezésér6l (HL L 210., 2006.7.31., 12. o.).
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A szakpolitikai teriilet egyedi jellemzdi
Szakpolitikai célok

6.3. A Foglalkoztatds és szocidlis tigyek szakpolitikai teriilet
az Uni6 kohézids politikdjanak részét képezi, amelynek célja,
hogy a killonbozs régiok fejlettségi szintjei kozotti eltérés
csokkentése révén erGsitse a gazdasigi és tarsadalmi kohéziot
az Unidban. Az Unié foglalkoztatdsi és szocidlis politikdjanak
f6 céljai a munkanélkiiliség csokkentése, az emberi erforrdsok
fejlesztése és a munkaerd-piaci beilleszkedés elGsegitése.

Szakpolitikai eszkozok

6.4. A foglalkoztatdsi és szocidlis politika végrehajtdsanak {6
eszkoze a szakpolitikai teriilet 2012-es kiaddsainak 97 %-dt
kitevG ESZA. Az ESZA képzés keretében tdmogat humdn-
t6ke-beruhdzdsokat, tobbek kozott hdtrdnyos  helyzetd
csoportok tagjait segiti a munkahoz jutdsban és mds foglalkoz-
tatasi intézkedések révén (pl. timogatja munkanélkiiliek fizeté-
sét, illetve tdrsadalombiztositasi koltségeit).

6.5. E szakpolitikai teriilet tovdbbi kiaddsai kozott szere-
pelnek a szocidlis és foglalkoztatdsi intézkedéseket végrehajté
szervezetek szdmdra nydjtott szubvencidk és timogatdsok. Ez a
kovetkezSknek nydjtott timogatdsokat foglalja magaban: egyes
unids iigynokségek (3), Eurdpai Globalizacios Alkalmazkodési
Alap (EGAA) (%), El6csatlakozdsi Tdmogatdsi Eszkoz (IPA) (%),
és hozzdjarulds olyan pénziigyi eszkozokhoz, mint az eurdpai
Progress mikrofinanszirozési eszkoz (°).

() A Nemek Kozotti EgyenlGség Eurdpai Intézete, az Eurdpai Alapit-
vény az Elet- és Munkakorilmények Javitdsdért, valamint az Eurépai
Munkahelyi Biztonsdgi és Egészségvédelmi Ugynokség.

(®) Az EGAA azoknak az elbocsitott munkavallaloknak nydjt tdimoga-
tast az Unidban, akik a vildgkereskedelemben bekévetkezett {6
strukturdlis valtozdsok vagy a pénziigyi és gazdasagi valsdg kovet-
keztében veszitették el munkdjukat.

() A foglalkoztatdsi és szocidlis politika koltségvetési teriiletébe csak az
[PA humadnerdforrds-fejlesztési OsszetevSjéhez kapesolodo  kifize-
tések tartoznak bele. Az IPA tobbek kozt tdmogatja a tagjelolt
orszagokat az ESZA felhaszndldsdnak és irdnyitdsdnak elGkészitésé-
ben.

(®) A 2010-ben inditott eurdpai Progress mikrofinanszirozasi eszkoz
noveli a kisvéllalkozdsok létrehozdsdt vagy fejlesztését célz6 mikro-
hitel — legfeljebb 25 000 eurd 6sszegli koleson — rendelkezésre
alldsit. Az e tevékenységek végrehajtdsdra szdnt pénziigyi keretet
a 2007. janudr 1-jét8l 2013. december 31-éig tarté iddészakra
683,25 millié eurdéban hatdroztdk meg.
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A kiadédsok irdnyitdsa és kontrollja

6.6. Az ESZA kiaddsai a Bizottsdg és a tagdllamok megosz-
tott irdnyitdsa ald tartoznak. Az ESZA miikodését a kohézids
kiaddsok egészére vonatkozd, az 5. fejezetben (lasd: 5.9-5.14.
bekezdés) leirt irdnyitdsi és kontrollrendszerek szabalyozzak.

6.7. Az EGAA felhaszndldsa is megosztott irdnyitds mellett
torténik. Az EGAA esetében a koltségvetési hatosag dont az
elGiranyzatokrél, majd a Bizottsdg birdlja el a tagdllamok dltal
benytjtott timogatasi kérelmeket és hagyja jova a kifizetéseket.
Az IPA eszk6z alkalmazdsa decentralizdlt irdnyitdssal, mig a
tobbi szocidlis és foglalkoztatasi kiadds végrehajtasa kozvetlen
centralizalt irdnyitdssal torténik.

Szabdlyszertiségi kockdzatok

6.8. Az ESZA-kiaddsok f6bb kockdzatai a humdntSke-beru-
hazasok (pl. képzések) immateridlis jellegébdl és a tarsfinanszi-
rozott intézkedések korének véltozatossdgdbdl adddnak, vala-
mint abbdl, hogy a projektek végrehajtdsdba tobb, sok esetben
kis partnert vonnak be. E tényez8kbdl konnyen kovetkezik az
unids, illetve tagllami timogathatdsigi szabédlyok és jogszabé-
lyok be nem tartdsa, ebbdl kovetkezden tdmogatdsra nem
jogosult koltségek elfogaddsa, vagy az igénylések pontossigat
érint6, az alkalmazott rendszerek dltal nem észlelt szadmitdsi
hibdk.

Az ellenGrzés hatokore és koncepcidja

6.9. A Szamvevdszék dltaldnos ellendrzési koncepcidjat és
modszertandt az 1. fejezet 1.1. mellékletének 2. része mutatja
be. A Foglalkoztatds és szocidlis tigyek szakpolitikai teriilet
ellendrzését illetGen killon megjegyzendSek az aldbbiak:

a) az ellendrzés sordn egy 180 tranzakciobdl (°) 4ll6 mintét
vizsgaltunk, az 1.1. melléklet 6. bekezdésében leirtak
szerint. A mintdt gy terveztik meg, hogy a szakpolitikai
teriiletre jellemz§ tranzakciok teljes korére nézve reprezen-
tativ legyen. 2012-ben a mintdban szerepl§ tranzakcik
olyan kifizetésekbdl (vagy fiiggé el6finanszirozdsok elsza-
moldsabdl) alltak, amelyeket 15 tagéllamban (7) 21 operativ
program (OP) keretében fizettek ki ESZA-projektekre, illetve
harom unids igynokségnek, és kozvetleniil a Bizottsdg altal
irdnyitott mds projektekre vagy intézkedésekre.

() Az ESZA-ra és az IPA-ra vonatkozdan a szdmvevGszéki mintdban a
projekteknek eszkozolt 168 kozbensS és zard kifizetés szerepelt.
Az EGAA-ra é mids foglalkoztatdsi és szocidlis intézkedésekre
nézve 12 kifizetés vagy kiaddselszdmolds szerepelt a mintdban.

() Belgium, Németorszdg, Esztorszdg, Gorogorszdg, Spanyolorszig,
Franciaorszdg, Olaszorszdg, Litvdnia, Hollandia, Lengyelorszdg,
Portugélia, Roménia, Szlovénia, Szlovékia és az Egyesiilt Kirdlysdg.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.8. A Bizottsdg meghatdrozott intézkedéseket hozott az azono-
sitott kockdzatok csokkentésére, ideértve kiilonosen az olyan megeldzd
és korrekcids intézkedéseket, mint az irdnymutatds, képzés, egyszerii-
sités és adott esetben a fizetések megszakitdsai és felfiiggesztései
tekintetében kovetett szigorii politika. A Bizottsdg ezt a kockdzatot
azdltal is kezeli, hogy aktivan osztinzi a tagdllamokat az egyszerii-
sitett koltségelszdmoldsi mddszerek alkalmazdsdra (ldsd a Bizottsdg
6.22-6.25. bekezdésre adott vdlaszdt).
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b) a rendszerértékelés a kovetkezSkre terjedt ki:

i. a 2007 és 2013 kozotti programozasi idGszakban
ESZA-kiaddsok irdnyitdsdval megbizott két ellen6rzé
hatésdg: Egyestilt Kiralysdg (Anglia) és Szlovdkia.
Osszesen négy, a hdrom kohéziés alappal (ERFA, KA
és ESZA) foglalkozé ellen6rz6 hatdsagra irdnyuld vizs-
galat részeként, az 5. fejezetben leirtak szerint (ldsd:
5.25. bekezdés);

ii. az ellenérzé hatésigok bizottsgi feliigyelete, kiilo-
nosen az ellenérzd hatdsigok éves kontrolljelentés-
eiben és ellendrzési véleményeiben foglalt informéciok
és kovetkeztetések megbizhatdsdgardl a Foglalkoztatds,
Szocidlis Ugyek és Tédrsadalmi Befogadds Féigazgato-
sdga (DG EMPL) dltal adott értékelés;

iii. a DG EMPL éves tevékenységi jelentése.

A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

6.10. A tranzakcitesztek eredményeit a 6.1. melléklet
foglalja Ossze. A Szdmvevdszék dltal ellendrzott 180 tran-
zakcid koziil 63 (35 %) tartalmazott hibat. A 31 tranzakciot
illetSen szdmszerdsitett hibdk alapjin a Szdmvevdszék becslése
szerint a legval6szintibb hibaardny 3,2 % ().

6.11. A szdmvevSszéki ellendrzések eredményei kilonosen
a kiaddsok — a szabdlytalansigok megel6zését, illetve feltardsat
és helyesbitését, valamint a projektek tényleges megvaldsita-
sanak ellendrzését célzod Lelséfokti  ellendrzései”  terén
mutattak ki hidnyossdgokat. Ezek az ellenérzések a tagallamok
irdnyit6 hatdsdgainak és kozremdkods szervezeteinek felelds-
ségi korébe tartoznak.

() A SzdmvevGszék reprezentativ minta alapjin becsiili meg a hiba-
ardnyt. Az itt feltiintetett szdm a legjobb becslés. A SzdmvevGszék
szerint a sokasdgban a hibaardny 95 %-os konfidenciaszint mellett
1,3% és 5,1 % (az als6 és a fels§ hibahatdr) kozott van.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.10. A Bizottsdg utal az 1.12. bekezdésre adott vdlaszdra,
melyben ismerteti a tobbéves pénziigyi keretnek az operativ programok
végrehajtdsdra gyakorolt hatdsait. Belsd kontrollrendszerének miiko-
dése eredményeként a Bizottsdg 2012-ben a foglalkoztatds és szoci-
dlis iigyek szakpolitikai teriileten 442 millid EUR Gsszegben hajtott
végre pénziigyi korrekcickat és visszafizettetéseket (ldsd még Romdnia
helyzetét, melyet a Bizottsdg a 6.39. bekezdés a) pontjdra és az 1.2.
hdttérmagyardzatra  adott  vdlaszdban ismertet). A  Bizottsdg
megemliti, hogy a Szdmvevdszék dltal a foglalkoztatds és szocidlis
iigyek szakpolitikai teriileten feltdrt hibdk eldforduldsi gyakorisdga
2012-ben (35 %) csokkent a 2011. évhez (40 %) képest.

6.11. Az irdnyité hatésdgoknak még a kiaddsok igazoldsa eldtt
minden kedvezményezetti igény kapcsdn okmdnyellen6rzést kell végez-
niiik. A miiveletek helyszini ellenérzésére azonban a projektvégrehajtds
késobbi szakaszaiban is sor keriilhet, vagyis az igazolds és a zdrds
kozott, ami indokolja, hogy a tagdllamok irdnyitdsi és kontrollrend-
szerei miért nem tdrtdk fel a Szdmvevdszék mintdjdban taldlt hibdk
egy részét. E kontrollrendszerek hibaardny-csokkentd hatdsa dltaldban
csak a késobbi években nyilvanul meg, miutdn a kontrollt valamennyi
szinten elvégezték.
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6.12. A kordbbi évekhez hasonléan a SzamvevSszék ugy
véli, hogy a hibdkat (mind szdmszersithet, mind nem szdm-
szertisithet hibdkat) tartalmazo tranzakciok 67 %-a esetében a
tagdllami hatésdgok elegend§ informécioval rendelkeztek
ahhoz, hogy a hibdk legaldbb egy részét még a kiadasok
Bizottsag felé torténd igazoldsa el6tt kisztirjék és kijavitsak.

6.13. Az ezen a szakpolitikai teriileten taldlt hibak javarészt
a kovetkezSkkel voltak kapcsolatosak: nem tdmogathatd
projektek és kiaddsok; a kozbeszerzési szabilyok betartdsinak
elmulasztdsa; tdmogatdsra nem jogosult résztvevék bevondsa
az ESZA dltal tarsfinanszirozott projektekbe.

Nem tdmogathat6 projektek és kiaddsok

6.14. A SzamvevGszék a 180 ellendrzott tranzakcié 11 %-
anal, 20 tranzakciondl taldlt tdimogatdsra nem jogosult projek-
teket, vagy tdmogatdsra nem jogosult és helyteleniil szdmitott
koltségek megtéritését. E tranzakciok kozil 17 kapcsolédott
ESZA-projektekhez. Ezek a hibdk az oOsszes szdmszersithet§
hiba 65 %-dt és a szakpolitikai teriiletre vonatkozé becsiilt
hibaardny hozzdvetSleg 72 %-dt teszik ki (lasd: 6.1. hdttér-
magyarazat).

6.1. hittérmagyardzat. Nem tdmogathat6 projektek és koltsé-
gek: néhdny példa

a) ESZA-tdmogatdsra nem jogosult kedvezményezett: A romdn
torvények szerint annak, aki szakmai képzést tart,
engedéllyel kell rendelkeznie. Egy projektet, melynek
célja inaktiv vidéki n6k munkaerd-piaci beilleszkedésé-
nek segitése volt, olyan kedvezményezett hajtott végre,
aki nem rendelkezett ilyen engedéllyel. A teljes igényelt
Osszeg igy tdmogatdsra jogosulatlan volt.

=

Helyteleniil kiszdmitott személyzeti koltségek: Egy a Bizottsdg
altal kozvetlentiil tdrsfinanszirozott projekt a szakszer-
vezeteknek az Eurépai Uzemi Tandcson beliili koordi-
ndcidjat célozta er@siteni. A Szdmvev@szék
megallapitdsa szerint a személyzeti koltségek kiszamitasi
hibdja az ellendrzott osszeg 3,2 %-dval volt egyenld.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.12. A Bizottsdg szigorian nyomon koveti a széban forgé
eseteket annak Dbiztositdsa érdekében, hogy a jovében az érintett
tagdllamok megfeleld cselekvési terveket hajtsanak végre a kiaddsok
igazoldsa el6tti hibdk kisziirésére. A DG EMPL emellett tudatdban
van az irdnyitdsi ellendrzések dontd szerepének és azok javitdsdnak,
ezért 2012 novemberében feljegyzést kiildott az Gsszes irdnyité haté-
sdgnak, melyben felhivta figyelmiiket arra, hogy az irdnyitdsi ellen-
Grzések megbizhatdsdgdt és részletességét fokozni kell, és tematikus
ellendrzést jelentett be az irdnyitdsi ellendrzéseket illetden, melynek
lefolytatdsdra 2013-ban keriil sor 6 tagdllam 7 kivdlasztott operativ
programja tekintetében. Ez a tematikus ellendrzés jelenleg folya-
matban van. Lezdrdsdt kovetden a Bizottsdg Osszefoglald jelentést
készit, melyben megosztja a tagdllamokkal ennek eredményeit és a
levont tanulsdgokat.

6.14. A SzdmvevGszék dltal Romdnidban feltdrt hibdk a foglal-
koztatds és a szocidlis iigyek szakpolitikai teriilet teljes hibaardnydnak
jelentds részét teszik ki. A Bizottsdg mdr kordbban feltdrt hasonld
hibdkat. A Bizottsdg ezért 2012 folyamdn az operativ programok
szintjén 25 %-os pénziigyi dtaldnykorrekcidt alkalmazott. Ldsd a
6.39. bekezdés a) pontjdra és az 1.2. hdttérmagyardzatra adott
vdlaszt.
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¢) Altaldnos koltségek helytelen kiszdmitdsa: Az uni6s timo-
gathatosdgi szabalyok szerint (°) ,az dltaldnos koltségek
tevékenységhez valé hozzarendelése megfelelGen iga-
zolt, igazsdgos és méltdnyos modszer szerint, ardnyosan
torténik”. Spanyolorszagban egy képzési projekt dltala-
nos koltségeit olyan modszerrel rendelték hozzd a
tevékenységekhez, amely nem felelt meg ezeknek a
kovetelményeknek. A Szamvev8szék megitélése szerint
az dltaldnos koltségek tiligénylése az ellenSrzott dsszeg
2,3 %-aval volt egyenl8.

Kozbeszerzési szabilyok megszegése

6.15. Noha a kozbeszerzési eljarasokkal jard tranzakciok
ardnya alacsonyabb a foglalkoztatds és szocidlis tigyek terén,
mint a regiondlis politika, a kozlekedés és az energia teriiletén,
a SzdmvevGszék a 180 ellendrzott tranzakciobdl 24-nél mégis
az unids, illetve tagdllami kozbeszerzési szabalyok megsértését
allapitotta meg. Stlyosabb, szdmszer(sithet§ hibdhoz vezet§
szabdlysértésrdl kilenc esetben, vagyis az ellen6rzott tranzak-
ci6k 5 %-anal volt szé. Ezek a hibdk az oGsszes szamszerdsit-
het6 hiba 29 %-it, és a szakpolitikai teriiletre vonatkozé
becsiilt hibaardny hozzavetSleg 26 %-at teszik ki.

6.16. Az érintett Osszegek minden esetben alatta maradtak
annak a szintnek, amelynél mar kozvetlenil az uniés kozbe-
szerzési szabalyok (1) alkalmazand6k. Tagédllami szabélyok
sériltek tehdt (ldsd: 6.2. hattérmagyardzat).

(®) A Bizottsdg 2004. maércius 10-i 448/2004/EK rendelete a struktu-
rdlis alapok dltal tdrsfinanszirozott tevékenységek kiaddsainak
timogathatdsdga tekintetében az 1260/1999/EK tandcsi rendelet
alkalmazdsa részletes szabdlyainak  megdllapitdsarol  sz6lo
1685/2000/EK rendelet modositdsarol és az 1145/2003/EK
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 72., 2004.3.11., 66. o.).
A 2004/17[EK és a 2004[18EK eurbpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv (HL L 134., 2004.4.30.).

(10

=

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.15. A Bizottsdg a kohézids politika teriiletén a COCOF-irdny-
mutatdsnak megfelel§ dtaldnykorrekcickat alkalmaz, vagyis az EU
koltségvetésének védelménél figyelembe veszi az ardnyossdg elvét, az
azonositott tényleges szabdlytalansdgok jellegét és siilyossdgdt.

A Bizottsdg és a nemzeti hatésdgok ezeket az dtaldnykorrekciékat
alkalmazzdk a kozbeszerzési szabdlyok megsértése miatt elrendelt
pénziigyi korrekcidkndl, a Szdmvev@szék dltal feltdrt Gsszes kizbeszer-
zési hiba nyomon kovetése esetében is.

6.16. A Bizottsdg nyomon koveti a Szdmvevdszék dltal jelentett
osszes hibdt, és — adott esetben, illetve amennyiben az jogilag lehet-
séges — pénziigyi korrekciokat fog alkalmazni. A Bizottsdg megjegyzi,
hogy néhdny esetben az ESZA-bdl finanszirozott kiaddsokra alkal-
mazott nemzeti vagy regiondlis szabdlyok szigoribbak a nemzeti
jogszabdlyokban a nemzeti forrdsokbdl finanszirozott hasonlé kiadd-
sokra elGirdnyzott szabdlyokhoz képest. Ezért ezek a tovdbbi kivetel-
mények tillszabdlyozdsnak tekinthetdk, mivel sziikségtelen adminiszt-
rativ terhet rénak az ESZA-bdl finanszirozott kiaddsokra és dsszetett
szabdlyokat eredményeznek.



172

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2013.11.14.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

6.2. hdttérmagyardzat. A kozbeszerzési szabilyok megsér-
tése: néhany példa

a) Helyteleniil odaitélt szerzGdések: Olaszorszdgban egy ked-
vezményezett egy iskolai kirdnduldsra vonatkoz utazdsi
és oktatdsi szolgéltatdscsomag kapcsan inditott kozbesz-
erzési eljardst. A kedvezményezett az ajanlati felhivast
csak az iskola hirdetStdbldjan tette kozzé, regiondlis
Ujsigban nem, pedig a tagillami szabdlyozds azt is
el6irja. Rdaddsul az ajanlatok bekiildésének hatdridejét
csupan harom munkanapban szabtdk meg. Mindezek a
tényez8k korldtoztdk a versenyt, illetve a potencidlis
ajanlattevék hozzaférését. Mindezért a szerz8dés teljes
Osszege tdmogatdsra nem jogosultnak mindsil. Ez a
bejelentett igénylés ellendrzott koltségeinek 84,9 %-aval
volt egyenld. Ez a projekt egy olyan igénylésnek képezte
részét, amelynek téritése akkor tortént meg, amikor a
DG EMPL dltal elrendelt megszakitdst kovetGen 0jbol
folyésitottak kifizetéseket az operativ programnak.

Hasonl6 megéllapitdsok vonatkoztak helyteleniil odaitélt
szerzGdésekre egy ESZA-projektnél Romdnidban.

b) Jogellenes kozvetlen szerzdés-odaitélés: egy észtorszagi
ESZA-projektben egy szamviteli szolgaltatdsi szerz6dést
palyaztatas nélkiil, a tagéllami kozbeszerzési szabdlyokat
sértve kotottek meg. A hiba az ellen6rzott osszeg 1,5 %-
aval volt egyenl6.

Hasonlé megallapitisokra jutott az ellendrzés fran-
ciaorszagi ESZA-projekteknél is.

Tdmogatisra nem jogosult résztvevék

6.17. A Szdmvev6szék a 180 ellendrzott tranzakeid koziil
kettére nézve azt éllapitotta meg, hogy az ESZA dltal finan-
szirozott egyedi intézkedések egyes résztvevéi nem tettek
eleget a tdmogathatosagi feltételeknek, ami szamszerdsithetd
hibakhoz vezetett. Ezek a hibdk az Osszes szdmszerdsithet§
hiba 6 %-dt, és a szakpolitikai teriiletre vonatkozé becsiilt hiba-

arany hozzavetSleg 2 %-at teszik ki.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.17. A Bizottsdg nyomon koveti a Szdmvevdszék dltal azonosi-
tott Osszes esetet a szilkséges pénziigyi korrekciék végrehajtdsa érde-
kében. A 6.3. hdttérmagyardzatban ismertetett kovetelmények egy
mdsik példdja a tilszabdlyozdsnak, mely teljes mértékben a tagdllami
tdmogathatdsdgi szabdlyokbdl ered, melyek figyelmen kiviil hagyjdk,
hogy az ilyen hosszii munkaer6-megtartdsi iddszak gyakran nem
valGsithaté meg. Ebben az esetben, a Bizottsdg ajdnldsainak kdszon-
hetden, 2012-ben jelentsen javult a foglalkoztatdsi tdmogatdsok
kovetelményrendszere és irdnyitdsa.
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6.3. hittérmagyardzat. Tdmogatdsra nem jogosult résztvevak:
néhédny példa

Tdmogatdsra nem jogosult résztvevék: Egyes, munkanélkilieket
alkalmazé spanyol tdrsasigok ESZA-tdmogatdsban része-
stiltek. A résztvevék szdmdra az egyik tdmogathatdsagi
feltétel az volt, hogy a munkaad6 legalabb hdrom évig,
egyes esetekben pedig ot évig megtartsa alkalmazasdban az
Gjonnan felvett munkaerSt. Ezt a feltételt 12 személy
esetében nem tartottdk be. A tdmogatdsra nem jogosult
résztvevlkre igényelt 6sszeg az ellenérzott osszeg 39,2 %-
aval volt egyenld.

Hasonl6 megallapitdsokra jutott az ellenérzés egy olaszor-
szagi ESZA-projekteknél is.

Az eljirisi kovetelmények t6bbszori be nem tartisa

6.18. A Szdmvevlszék dltal feltdrt szinte minden nem
szamszertsithet8 hiba az eljarasi kovetelményeknek az irdnyité
hatésagok és a kedvezményezettek altali be nem tartdsdra
vonatkozott az ESZA-projektek irdnyitdsdval és végrehajtasdval
kapcsolatban. A Szdmvevdszék a hidnyossdgokat nyolc esetben
mindsitette silyos szabdlytalansagnak. A 6.4. hattérmagyardzat

bemutatja a nem szdmszer(Gsithet§ hibdk f6 kategoridit.

6.4. hittérmagyardzat. Az eljirdsi kovetelmények be nem
tartdsa: néhdny példa

a) Egy projekt tartalmdnak és céljainak jelentds megvdltoztatdsa
a tdmogatdsi megdllapodds mddositdsa nélkiil: Egy szlovakiai
ESZA-projekt két onkormdnyzat képzési intézkedéseit
tarsfinanszirozta. A Szdmvevdszék megallapitotta, hogy
ezen intézkedések nagy része egy mdsik régioban 1évé
harmadik 6nkormdnyzat kozépiskoldjanak alkalmazot-
tait érintette. Noha a kedvezményezett irdsos jovadha-
gyast kapott a kozremiikods szervezettdl, egy ilyen
jellegi médositds esetén modositani kell a tdmogatdsi
megallapodadst is. Ez nem tortént meg.

g

Késve kikiilditt, illetve ki nem kiilditt szerzédés-odaitélési
értesités: A kozbeszerzési szabalyok szerint az ajanlatkérd
hat6sdgnak az odaitélési eljards eredményérdl a szer-
z8dés odaitélését kovetGen legkésGbb 48 napon beliil
értesitést kell kildenie. A SzdmvevGszék megéllapitotta,
hogy Goérogorszdagban hirom esetben ezt a szabédlyt nem
tartottdk be.

Hasonl6é megdllapitdsokra jutott az ellendrzés egyesiilt
kirdlysagbeli ESZA-projekteknél is.

6.18. A Bizottsdg nyomon kiveti a Szdmvevdszék dltal jelentett
osszes hibdt, valamint biztositja, hogy a tagdllamok meghozzdk a
korrekcids intézkedéseket.
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¢) Az dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabdlyok helytelen
alkalmazdsa: Egy portugdliai ESZA-projekt tigy tdmogatta
a kkv-ket, hogy tdmogatast adott al2 hénapra gyakor-
nokként Gjonnan felvett munkanélkiiliek személyi koltsé-
geihez. Az ilyen fajta tdmogatds akkor lenne elfogadhato,
ha de minimis jellegi tdmogatds lett volna, vagy pedig
mentesitett tdmogatdsi program keretében torténik. A
tagallam azonban e két lehetSség egyikét sem alkalmazta.

Hasonlé megallapitasokra jutott az ellenSrzés egy német-
orszagi ESZA-projektnél is.

Az egyszeriisitett koltségelszamoldsi modszerek alkalmazisinak
hatdsa

6.19.  Kordbbi éves jelentéseiben a Szdmvevészék javasolta,
hogy a ,ténylegesen felmeriilt koltségek” megtéritése helyett a
Bizottsdg — a hibdk valészintiségének csokkentése érdekében,
illetve a projektgazda adminisztrativ terheit enyhitends — alkal-
mazzon minél gyakrabban dtaldnyosszeg(i vagy atalinyalapt
kifizetéseket (11).

6.20.  2009-ben a jogalkot6 kibdvitette az egyszerdsitett
koltségelszdmoldsi mddszerek korét (12). Azéta a kozvetlenil
tdmogatds formdjaban megvalosulé projektek vagy miveletek
koltségeit az aldbbi mdédokon lehet bejelenteni:

— a miveletek dtaldnyalapon meghatdrozott kozvetett koltsé-
gei, a mtvelet kozvetlen koltségeinek legfeljebb 20 %-dig,

— egységkoltség alapjan kiszdmitott, dtaldnyalapon meghati-
rozott koltségek,

— adott midvelet 0ssz- vagy részkoltségének fedezésére
ataldnyosszegben meghatdrozott  koltségek, legfeljebb
50 000 eurd értékig.

6.21.  Egy felmérés eredményei alapjan készitett bizottsagi
becslés szerint az ESZA operativ programjainak koriilbeliil
60 %-andl a hdrom egyszerdsitett koltségelszamoldsi modszer
egyikét hasznaltdk a 2012-ben megtéritett koltségek egy
részének bejelentéséhez.

6.22. A szdmvevGszéki mintdban 43 olyan tranzakcié volt
(21 operativ program kozil 12-ben), amelynél alkalmaztak
valamilyen egyszertisitett koltségelszdmoldsi modszert. 24
tranzakciondl volt sz egységkoltség alapjan kiszdmitott,
ataldnyalapon meghatdrozott koltségekrsl, 15 tranzakciondl
pedig ataldnyalapon meghatdrozott kozvetett koltségekrél.
Ritkdbban fordult el6, hogy dtalanydsszegben hatiroztik meg
a koltségeket (négy tranzakciondl).

(') 2006-0s éves jelentés, 6.45. bekezdés; 2007-es éves jelentés, 6.34.
bekezdés.

('?) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009. mdjus 6-i 396/2009/EK
rendelete az Eurdpai Szocidlis Alapra vonatkozé 1081/2006/EK
rendeletnek az ESZA-bél tdmogathaté koltségtipusok korének
kiterjesztése  céljabol  torténd  médositdsarol (HL L 126,
2009.5.21., 1. o).

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.19. A Bizottsdg az egyszertisitett koltségelszdmoldsi mddszerek
bevezetése dta aktivan dolgozott azon, hogy fokozatosan kiterjessze
azok alkalmazdsdt és tigy véli, hogy ez irdnyt erdfeszitései mdr pozitiv
eredményekhez vezettek. A Bizottsdg a tovdbbiakban is aktivan eldse-
giti az egyszertisitett koltségelszamoldsi mddszerek alkalmazdsdt.

6.22. A Bizottsdg szerint a Szdmveviszék észrevétele megerdsiti
az arra irdnyuld folyamatos erdfeszitéseinek hatdsdt, hogy a tagdlla-
mokat a jelenlegi programozdsi idGszak kezdetétdl az egyszertisitett
koltségelszamoldsi mddszerek hatékony alkalmazdsdra Osztonozze.
Ebben jelentds szerepet jdtszottak a 2011 Gta megrendezett, egysze-
risitéssel foglalkozd szemindriumok, melyeken a mai napig 17
tagdllam vett részt.
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6.23. A SzdmvevGszék nem taldlt hibdt (sem szdmszerdsit-
het6t, sem nem szdmszerdsithetdt) az egyszertisitett koltségel-
szdmoldsi mddszerek konkrét alkalmazdsdval kapcsolatban. Ez
arra mutat, hogy az egyszerdsitett koltségelszdmoldsi modsze-
reket alkalmazé projekteknél kisebb valdszintiséggel meriilnek
fel hibdk, igy az ilyen moddszerek kiterjedtebb alkalmazdsa
kedvezden kell, hogy befolydsolja a hibaszintet.

6.24. Az irdnyité hatésdgok és a kozremtkods szervezetek
tobbek kozott azért nem folyamodnak gyakrabban egyszertsi-
tett koltségelszdmoldsi modszerekhez, mert att6l tartanak,
hogy az igy megallapitott Osszegek nem felelnének meg az
1081/2006/EK rendelet 11. cikke (3) bekezdésének (13),
amely szerint a koltségeket ,el6zetesen, tisztességes, méltanyos
és ellendrizhet§ szdmitds alapjan kell megdllapitani”. A
Bizottsdg irdnymutatdst bocsitott ki ennek az el8irdsnak az
értelmezésérdl (4). Ez az irdnymutatds egyértelmd, jol illuszt-
ralt példakat tartalmaz, és az egyszerdsitett koltségelszamoldsi
modszerek aktiv terjesztésével és a szdmitott dtaldnykulcsoknak
a Bizottsag altali szisztematikus elGzetes jovdhagydsdval egyiitt
val6szintileg béviteni fogja az ezt alkalmazé irdnyité hatdsagok
és kozrem(ikods szervezetek korét. Ez kalonosen aktudlis
jelenleg, a kovetkezd, 2014-2020-as programozdsi idészak
el6készit6 szakaszaban.

A kifizetések dwjrainditisa problémds operativ programok
esetében 2012-re nézve magasabb kockizatd sokasigot jelentett

6.25.  2012-ben a Bizottsig tobb olyan operativ program
esetében Ujrainditotta a kifizetéseket, ahol kordbban megszaki-
totta vagy felfiiggesztette azokat. Noha a DG EMPL dltal
végzett ellenSrzések utdn a rendszerek valdszindleg jobban
mtikodnek, és torténtek pénziigyi korrekcidk, el6fordulhat,
hogy olyan igénylésekre, melyeknél a kifizetést megszakitottdk,
teljes térités fog torténni a kifizetések djrainditdsa utdn. Ez
azzal a kockazattal jar, hogy e koltségigénylések tovabbra is
érinthetnek olyan tdmogatdsra jogosulatlan kiaddsokat tartal-
mazé projekteket, melyek miatt kordbban a kifizetéseket
megszakitottdk vagy felfiiggesztették (ldsd: 6.2. hdttérmagyard-
zat, a) példa).

(%) A 396/2009/EK rendelet 1. cikke dltal médositva.

(%) COCOF 09/0025/04-EN EB irdnymutatds az datalinyalapon
meghatdrozott, illetve egységkoltség alapjan kiszdmitott kozvetett
koltségekrdl, valamint az 4taldnyosszegekrdl, végleges viltozat,
2010. januar 28.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.23. A Bizottsdg iidvozli, hogy a Szdmvevdszék ellendizései
megersitik, hogy az egyszerisitett koltségelszdmoldsi mddszerek
pozitiv hatdssal vannak a hibdk hatékony csokkentésére.

Amellett, hogy csokkentik a kedvezményezettekre nehezedd adminiszt-
rativ terhet — kiilondsen az ESZA programok gyakran kisebb kedvez-
ményezettei tekintetében — az egyszerfisitett koltségelszdmoldsi
modszerek alkalmazdsdnak az egyik f6 oka a hibaardny tovdbbi
csikkentése a foglalkoztatds és a szocidlis iigyek szakpolitikai teriile-
ten.

6.24. A Bizottsdg iidvozli a Szdmvevdszék észrevételét és eldsegiti
az egyszeriisitett koltségelszamoldsi modszerek alkalmazdsdt. A
Bizottsdg tigy véli, hogy ezzel elémozditja ambicizus egyszertsitési
cselekvési tervének végrehajtdsdt, melynek keretében 2013 végéig
egyszeriisitéssel foglalkozé szemindriumokat rendez meg a tagdllamok

tobbségében.

6.25. A Bizottsdg dltal a kifizetések megszakitdsai és felfiiggesz-
tései tekintetében kovetett szigorii politika csokkenti a kozdsségi kolt-
ségvetést veszélyeztetd kockdzatokat azdltal, hogy a kifizetéseket
azonnal ledllitja, amint jelents hidnyossdgok feltdrdsdra keriil sor,
gyakran a sajdt ellendrzései keretében. Az idokozi kifizetések folyta-
tdsa eldtt a Bizottsdg megkoveteli a sziikséges pénziigyi korrekcick és
a cselekvési terv hatékony végrehajtdsdt annak érdekében, hogy a
hidnyossdgok a jovében ne meriilhessenek fel ijra. A Bizottsdg
nyomon koveti a Szdmvevészék dltal azonositott esetet a sziikséges
tovdbbi pénziigyi korrekciok végrehajtdsa érdekében.
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Lezdrt operativ programokban taldlt hibik

6.26. A szamvevGszéki mintdban 16 olyan tranzakci6
szerepelt, amely két 2000-2006-o0s operativ programot lezard
kifizetésekkel volt kapcsolatos. Egy pénziigyi korrekciok nélkiil
lezért programndl a SzdmvevSszék ot tranzakcidban taldlt
szdmszer(sithet§ hibdkat (*%).

6.27.  Ez aldtdmasztja a lezdrdsi rendszerek ellenérzésének a
tavalyi éves jelentésben szerepld kovetkeztetéseit (1°): ha a zard
dokumentdci6 nem megbizhat6, akkor végiil szabalytalan
kiaddsok is megtéritésre kerillnek — amennyiben a Bizottsdg
kés6bb nem teszi meg a szitkséges kiigazitd intézkedéseket.

A RENDSZEREK EREDMENYESSEGE
Szamvevdszéki vizsgilat ellen6rzd hatésigoknal

6.28. Az ERFA-ért, a Kohéziés Alapért és az ESZA-ért
felel6s ellenérzé hatdsdgok feliigyeleti és kontrollrendszerei
szdmvevGszéki vizsgalatdnak eredményeit az 5.2. melléklet
foglalja ossze.

(%) Spanyolorszdg (Comunidad Valenciana).
('%) Ldsd: 2011-es éves jelentés, 5.52-5.64. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.26.  Amint az az Eurdpai Parlamentnek 2013. dprilis 23-dn
megkiildott, a 2000-2006 kozotti programozdsi idGszakra vonatko-
zdan végrehajtott pénziigyi korrekcidkrdl szol6 dsszefoglald jelentésben
is szerepel, a DG EMPL a zdrds tekintetében koriiltekintd megkoze-
litést alkalmazott, amit az a tény titkroz, hogy az Gsszefoglald jelentés
id6pontjdban a zdrds 61 ESZA program esetében még mindig folya-
matban volt és 2013-ra 5 zdrdsi ellendizést terveztek. Az Gsszefog-
lalé jelentés rdmutat arra, hogy a mdr végrehajtott, valamint a fenn-
maradé 61 ESZA program zdrdsdbdl eredd tovabbi pénziigyi korrek-
ciék figyelembe vételével vdrhatdan dsszesen 2,4 millidrd EUR pénz-
iigyi korrekcio keriil végrehajtdsra az ESZA programokat illetden. A
Bizottsdg a fentieket figyelembe véve tudomdsul veszi a Szdmvevdszék
dltal az egyik lezdrt operativ programban feltdrt 6t hibdt, és végre-
hajtja a sziikséges tovdbbi korrekcidkat.

6.27. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a 2000-2006 kézotti
idGszak zdrdsa Osszetett folyamat és bizonyos kockdzatokkal jdr,
melyek a tagdllamok dltal néhdny operativ programhoz benyijtott,
néha nem teljesen megbizhaté zdré dokumentdcidbdl fakadnak. A
DG EMPL ezért meghozta a kockdzatok csokkentését szolgdld sziik-
séges intézkedéseket, ideértve a jelentds pénziigyi korrekcidkat és a
2013-ra tervezett 5 zdrdsi ellendrzést (ldsd még a 6.27. bekezdésre
adott vdlaszt). Megemlitendd az is, hogy a Bizottsdg még a zdrdst
kovetden is végrehajthat pénziigyi korrekciékat, amennyiben 1ij — mint
példdul a Szdmvevszék dltal feltdrt — tények meriilnek fel. A
Bizottsdg tudomdsul veszi a fent emlitett kockdzatokat és hangsii-
lyozza, hogy a 2000—-2006 kizotti idészak zdrdsa meg folyamatban
van.

6.28. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az ellendrzé hatdsdgok mdr a
szerepet jdtszanak a megbizhatdsdgi eljdrdsban. Az ellendrzé haté-
sdgok azt kovetden minden évben ellen6rzési véleményt készitenek a
Bizottsdgnak az irdnyitdsi és kontrollrendszerek mikodésérdl, mely az
irdnyitdsi és kontrollrendszereken, valamint a végrehajtott miiveletek
statisztikai mintdin elvégzett ellendrzéseken alapul, melyeket dltaldnos
szabdlyként az ellendizési stratégidnak megfelelen végeznek el.
Emiatt a Bizottsdg szorosan egyiittmikidik az ellendrz6 hatdsdgok-
kal, illetve munkdjdt osszehangolja veliik, tovdbbd 2009-t61 kezdd-
dden feliilvizsgdlja mddszertanaikat és az ellendizéseik eredményeit. Ez
az ellen6rzd hatdsigoknak adott tandcsok, irdnymutatdsok és ajdn-
ldsok révén hozzdjdrult a kapacitdsépitéshez. A rendelet lehetGvé teszi
a Bizottsdg szdmdra, hogy a bizonyossdg megszerzése érdekében
meghatdrozott feltételek mellett egy ellendrzési hatdsdg munkdjdra
tdmaszkodjon (73. cikk).
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6.29. A SzdmvevSszék két tagdllamban két ellendrzé
hatésdg munkdjit értékelte (az angol hatdsdgot az Egyesiilt
Kirdlysagban, illetve a szlovdk hatdsagot), az ERFA-ért, a Kohé-
zids Alapért és az ESZA-ért felel8s, dsszesen négy ellendrzd
hatésagokat érint§ vizsgdlata részeként. A két vizsgdlt ellen-
6rz6 hatdsagndl a tevékenységiik éttekintése és ellenSrzéseik
Ujboli elvégzése az ESZA-kiaddsokra Gsszpontositott.

6.30. Mig a szlovik ellenérzé hatbsig eredményesnek
mindsiil, az egyesiilt kirdlysagbeli angol hatdsdg részben ered-
ményesnek mindsiil a {6 szabélyozdsi kovetelmények betarta-
tdsa és a tranzakciok szabdlyszertiségének biztositdsa teriiletén.
A hdrom alapért (ERFA, Kohéziés Alap és ESZA) felelds ellen-
6rz6 hatbsdgokra irdnyuld szdmvev@széki ellendrzés hatoko-
rérél és konkrét eredményeirdl az 5. fejezet (5.46-5.49. bekez-
dés) szamol be.

Az ellendrz6 hatdsigok felett gyakorolt bizottsagi
feliigyelet értékelése

6.31. A Bizottsig altal az ellen6rz6 hatdsigok folott gyako-
rolt feliigyelet szdmvevdszéki ellendrzésének eredményei az 5.
fejezetben taldlhatok (lasd: 5.50-5.52. bekezdés).

6.32. A Bizottsdg operativ programonként az -ellendrzd
hatésdgok dltal benytjtott éves kontrolljelentések alapjan
szémitja ki a hibaardnyt. A DG EMPL a 2012-es éves kontroll-
jelentésekben (117 jelentés) megadott hibaardnyokat 31
esetben taldlta kiigazitandénak vagy nem megbizhatonak
(2011-ben 117 jelentés koziil 42 esetben).

6.33.  Minden olyan esetben, amikor a Bizottsdg a tagdllami
vizsgalatok eredményeképpen konkrét hidnyossdgot allapitott
meg, a tagallami hat6sagok értesitést kaptak a megteendd helyes-
bit§ intézkedésekrsl. A SzdmvevGszék néhdny kovetkezetlen-
séget is feltdrt az éves kontrolljelentések bizottsdgi elemzésében.
A Bizottsdg esetenként nem tdrta fel az ellenérzd hatdsigok
hibakiszdmitdsi hidnyossdgait, illetve nem igazitotta ki azokat.
Ezek a problémdk azonban nem vonjdk kétségbe a DG EMPL
altal 2012-ben megfogalmazott fenntartdsok szdmdt és hatdsat.

A DG EMPL éves tevékenységi jelentésének dtte-
kintése

6.34. A SzdmvevGszék értékelte a Foglalkoztatds, Szocidlis
Ugyek és Tarsadalmi Osszetartozds Féigazgatosdga fGigazgatd-
janak 2012-es éves tevékenységi jelentését és kisérd nyilatko-
zatit. A 2012-ben engedélyezett kifizetések szabdlyszertisége
tekintetében a Szamvev@szék:

a) értékelte az éves tevékenységi jelentésben szerepl$ fenntar-
tasokat;

b) ellendrizte a kockdzatos kifizetés mindsitési Gsszegekre
vonatkozé bizottsdgi szamitdsok konzisztencidjit és pontos-
sagat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.29. és 6.30. A DG EMPL 2012 végén 84 ESZA ellendrzd
hatdsdg munkdjdt ellendrizte, ideértve az Egyesiilt Kirdlysdg és Szlo-
vdkia ellendrz6 hatdsdgait is. A Bizottsdgnak az emlitett ellenérzd
hatdsdgokra vonatkozdan elvégzett sajdt értékelésének eredménye pozi-
tiv.

6.32.  Mieldtt a Bizottsdg validdlja az ellendiz6 hatdsdgok dltal
jelentett hibaardnyokat, a jelentett hibaardnyok pontossdgdval és/vagy
megbizhatésdgdval kapcsolatban  felmeriil6  aggdlyok esetében az
osszes rendelkezésre dllg ellendizési eljdrdst alkalmazza: az ellendrzd
hatdsdgoknak feltett irdsos és szébeli kérdések, tényfeltdrd ldtogatdsok
ésfvagy az ellendrz6 hatdsdgoktdl beérkezett tovdbbi informdcid elem-
zése, és amennyiben sziikséges, az egyedi ellenGrzések eredményei is.
Ezen informdcié alapjdn az éves kontrolljelentésekben jelentett hiba-
ardnyokat Riigazitottdk 18 ESZA operativ programban (15,4 %). A
Bizottsdg emellett 13 (11,1%) ESZA operativ program esetében nem
megbizhaténak itélte meg a jelentett hibaardnyokat, ezért azokat
dtaldnyokkal helyettesitette.

6.33. A Bizottsdg ugy véli, hogy alapos feliigyeleti folyamattal
rendelkezik ahhoz, hogy sajdt megbizhatdsdgi eljdrdsa tekintetében
biztosithassa az éves kontrolljelentések megbizhatdsdgdt, és hogy
aldtdmaszthassa az éves tevékenységi jelentésében szerepld fenntar-
tdsok meghatdrozdsdt és szdmszeriisitését (ldsd a 6.40. bekezdésének
a) pontjdra adott vdlaszt).
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6.35. A DG EMPL becslése szerint a 2007 és 2013 kozotti
programozdsi idGszak keretében teljesitett 2012. évi kozbensd
kifizetések esetében az altaldnos hibaardny 2,3 % és 3,2 %
kozott volt. A kifizetéseknek mintegy 30 %-dt jellemezte
lényeges (tehdt a Bizottsdg dltal meghatdrozott 2 %-os lénye-
gességi kiiszobot elér§ vagy azt tullépd) hiba.

6.36. A DG EMPL éves tevékenységi jelentése fenntartdst
tartalmaz a 2007-2013 kozotti programozdsi idGszak sordn
teljesitett, a 117 operativ program kozil 27-et érint§ 68 millio
eurd kifizetésre vonatkozdan, és egy, pénziigyi hatdssal nem
jaré fenntartdst a 2000-2006 kozotti programozdsi idgszak
12 operativ programjaval kapcsolatban.

6.37.  2011-ben a DG EMPL a 2007 és 2013 kozotti prog-
ramozdsi idészakra nézve a kiszdmitott Osszesitett pénziigyi
kockézatot vette tekintetbe a 2 % és 5 % kozotti validalt hiba-
ardny operativ programokndl annak eldontésére, hogy az
adott operativ programra nézve kell-e érvényesiteni fenntartést.
2012-ben a DG EMPL kiterjesztette ezt a koncepciét 20 olyan
operativ programra, melyeknél a validalt hiba 5 % felett volt.
Noha a Bizottsdg altal szdmitott halmozott pénziigyi kockdzat
13 operativ programndl 2 % alatt volt, az Ovatossdg jegyében
ezek kozill nyolcat bevontak a fenntartdsba. A fennmaradé ot
operativ programra nem érvényesitettek fenntartdst. A 2012-es
tevékenységi jelentés az 6t esetbdl csak egynél indokolta meg,
hogy miért maradt el a fenntartds. A Szdmvevészék agy véli,
hogy a Bizottsignak a széban forgd tobbi négy operativ prog-
ramra is kozolnie kellett volna ezt az informéciot.

6.38. A pénziigyi korrekcidk kezelésére vonatkozé informa-
cidkat az 1. fejezet tartalmazza (ldsd: 1.19-1.37. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.35. A Bizottsdg tigy véli, hogy az a tény, miszerint a Bizott-
sdgnak a DG EMPL éves tevékenységi jelentésében kozzétett sajdt
becsiilt hibaardnya immdron sorban a harmadik évben megfelel a
Szdmvevdszék legvalosziniibb hibaardnydnak, megerdsiti a Bizottsdg
dltal alkalmazott megkozelités helyességét és megbizhatésdgdt (ldsd a
6.40. bekezdés a) pontjdra adott vdlaszt). Ezek az eredmények
tovdbbd azt mutatjdk, hogy a Bizottsdg megfeleld eljdrdssal rendel-
kezik az ellendrzd hatdsdgok éves kontrolljelentéseiben szerepld infor-
mdcid feliigyeletéhez.

Amint az a 2012. évi éves tevékenységi jelentés 37. oldaldn szerepel,
a Bizottsdg hangsiilyozza, hogy a 2012. évi id6kozi kifizetéseinek
csupdn 19,7 %-a érintett olyan operativ programokat, amelyekre
vonatkozéan a 2012 decemberében megkiilditt 2012. évi éves kont-
rolljelentésekben 2—5% kozotti hibaardnyt jelentettek. Az iddkozi
kifizetések csupdn 9,8 %-a érintett 5 % feletti hibaardnyt operativ
programokat. Ez egyértelmilen tiikrézi a DG EMPL dltal a 2 %
feletti kumulativ hibaardnyokkal rendelkezd operativ programok tekin-
tetében szisztematikusan végrehajtott szigorii megszakitdsi és felfiig-
gesztési politikdt (2007 dta az egész iddszakban), a Bizottsdg ennek
megfeleld pénziigyi korrekciét rendelt el, illetve a korrekcid elvégzéséig
tegszakitotta a kifizetéseket.

6.37. A Bizottsdg 2012. évi éves tevékenységi jelentésre vonat-
kozé dllandé utasitdsai szerint csak akkor van sziikség (szdmszeriisi-
tett) fenntartdsra, ha a kumulativ pénziigyi kockdzat 2% feletti.
Azonban a Szdmvevdszék dltal emlitett Gt eset egyikében sem ez
volt a helyzet, mivel a sziikséges pénziigyi korrekcidkat az éves tevé-
kenységi jelentés kozzététele idején mdr végrehajtottdk. Emellett
megfeleld cselekvési tervek sziilettek annak érdekében, hogy az érintett
5 operativ programban a jévében ezek a hibdk ne fordulhassanak el
ijra. A Bizottsdg figyelembe veszi a Szdmvevdszék észrevételét annak
érdekében, hogy a jovdben az éves tevékenységi jelentésekben e tekin-
tetben teljeskoriibb tdjékoztatdst biztosithasson.

6.38. A Bizottsdg meghozta a Szerzédésben és a rendeletekben
elGirdnyzott valamennyi sziikséges intézkedést az EU kdltségvetésének
védelme érdekében. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék nem
vette figyelembe a Romdnidra alkalmazott 25 %-os dtaldnykorrekciét
a 2012. éi hibaardny meghatdrozdsakor, jéllehet a Bizottsdg
minden tdle telhetGt megtett a hatdlyos jogszabdlyok teljes tiszteletben
tartdsa mellett a Szdmvevdszék dltal ellendrzott ugyanabban a kolt-
ségvetési évben. Ldsd a 6.39. bekezdés a) pontjdra és az 1.2. hdttér-
magyardzatra adott vdlaszt.
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KOVETKEZTETES ES AJANLASOK
A 2012-re vonatkozé kovetkeztetés

6.39. A Foglalkoztatds és szocidlis tigyek szakpolitikai terii-
letet illetGen

a) a tranzakciok tesztelése azt jelzi, hogy a sokasdgban a legva-
16szintibb hibaardny 3,2 %;

b) a megvizsgalt feliigyeleti és kontrollrendszerek részben ered-
ményesek voltak a 2007-2013-as programozdsi idGszak
miiveletei szabalyszertiségének biztositdsa terén.

6.40. Az ellenérzési bizonyitékok Osszességitkben arra
mutatnak, hogy az elfogadott kiaddsokat lényeges hibaszint
jellemzi.

Ajanldsok

6.41. A kordbbi éves jelentésekben megfogalmazott ajin-
ldsok hasznosuldsdnak szdmvev@széki dttekintését a  6.2.
melléklet mutatja be. 2009-es és 2010-es éves jelentésében a
Szamvev@szék 10 ajanldst tett a kohézid, a kozlekedés és az
energia teriiletén. Ezek kozil az ajanldsok koziil a jelenlegi
keretrendszerben egy nem volt alkalmazhaté. A Bizottsdg egy
ajanlast maradéktalanul megvaldsitott, mig otot a legtobb
tekintetben, egyet csak néhdny tekintetben, egyet pedig egyal-
talin nem valdsitott meg. Egy esetben nem lehetett elegendd
bizonyitékot szerezni a megtett intézkedésekrdl.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.39.

a) A Bizottsdg alapos eljdrdssal rendelkezik ahhoz, hogy az éves
tevékenységi jelentésben szerepld megbizhatdsdgi nyilatkozatot
aldtdmaszthassa. A Bizottsdg tigy véli, hogy az a tény, miszerint
a Bizottsdgnak a DG EMPL éves tevékenységi jelentésében kozzé-
tett sajdt becsiilt hibaardnya immdron sorban a harmadik évben
megfelel a Szdmvevdszék legvaldszintbb hibaardnydnak, megerd-
siti a Bizottsdg dltal alkalmazott megkozelités helyességét és
megbizhatdsdgdt. A 2012. évre vonatkozéan a DG EMPL éves
tevékenységi jelentésében szerepld becsiilt hibaardny 2,3 % és
3,2 % kozott mozgott. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Romdni-
dban egyetlen egy operativ programban azonositott hibdk teszik ki
a Szdmvevdszék dltal meghatdrozott legvaldszinibb hibaardny
jelent@s részét. A Bizottsdg hangstilyozza, hogy 2012 decembe-
rében 25 %-os dtaldnykorrekcidt hajtott végre a széban forgd
operativ program keretében a romdn hatdsdgok dltal igazolt dsszes
kiaddsra. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szdmveviszék nem vette
figyelembe a fenti dtaldnykorrekciét a 2012. évi hibaardny
meghatdrozdsakor, jéllehet a Bizottsdg minden téle telhetdt
megtett a hatdlyos jogszabdlyok teljes tiszteletben tartdsa mellett
az EU koltségvetése védelme érdekében a Szdmvev@szék dltal ellen-
Grzott Roltségvetési évben. Ldsd az 1.2. hdttérmagyardzatra adott
vdlaszt.

b) A Bizottsdg iigy véli, hogy alapos feliigyeleti eljdrdssal rendelkezik
ahhoz, hogy bizonyossdgot szerezhessen az ellen6rzé hatésdgok
munkdjdnak megbizhatdsdgdrl. Ertékelése alapjdn a Bizottsdg
hangsiilyozza, hogy az ellendrzé hatdsdgok eltérést mutathatnak
az eredményesség és az elGirdsok  betartdsa terén. Az
1083/2006/EK rendelet 73. cikke értelmében a Bizottsdg
2012 juniusdtél hivatalosan 9, ESZA-val foglalkozé ellendrzd
hatésdg munkdjdra tdmaszkodik (10 operativ programot érint-
en). A Bizottsdg folytatni fogja az ellendrzd hatdsdgok munkd-
jdnak feliilvizsgdlatdt.

6.40. A Bizottsdg meghatdrozott intézkedéseket hozott az azono-
sitott kockdzatok csokkentésére, ideértve kiilondsen az olyan megeldzd
és korrekcids intézkedéseket, mint az irdnymutatds, képzés, egyszerii-
sités, a kifizetések megszakitdsai és felfiiggesztései tekintetében kovetett
szigorti politika és a pénziigyi korrekcidk.

6.41. A Bizottsdg a sajdt értékelése alapjdn 1gy véli, hogy a
2009. és a 2010. évre vonatkozé 10 ajdnldsbdl kettét tigy kell
tekinteni, hogy azokat teljes mértékben végrehajtottdk, 6tot pedig a
legtdbb tekintetben végrehajtottnak. A Bizottsdg szerint a fennmaradé
3 ajdnlds ,nem alkalmazandd”.



180

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2013.11.14.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

6.42. Az emlitett dttekintés, valamint a 2012. évre vonat-
kozé megéllapitdsok és kovetkeztetések alapjan a Szdmvevd-
szék a kovetkezdket javasolja a Bizottsdgnak:

— 1. ajanlas: orvosolja az irdnyitd hatdsdgok és a kozremdi-
kod6 szervezetek dltal végzett elséfoki ellendrzések terén
mutatkozdé hidnyossdgokat, tUtmutaté anyagok és adott
esetben képzési intézkedések révén;

— 2. ajanlds: a 2007 és 2013 kozotti programozdsi
idgszakban szerzett tapasztalatok alapjan értékelje a
nemzeti tdmogathatdsdgi szabalyok alkalmazdsat, majd
ebbdl kiindulva allapitsa meg, mely teriileteken lehetséges
tovabb egyszer(siteni a sziikségteleniil sszetett szabélyo-
zast;

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.42.

A Bizottsdg egyetért a tagdllamok dltal végzett elsGfoki” ellendrzések
fontossdgdval, és osztja azt az dlldspontot, hogy ezeket tovdbb kell
fokozni. A Bizottsdg ezért irdnymutatdst adott a tagdllamoknak azt
illetden, hogy az irdnyit hatdsigoknak hogyan kellene meghatdrozni
és végrehajtani az irdnyitdsi ellenGrzéseiket. A Bizottsdg emellett
2009-ben dtfogd irdnymutatdst dolgozott ki az elsdfokii ellendrzé-
sekrl, és onértékelési eszkozt bocsdtott az irdnyité hatdsdgok rendel-
kezésére. A Bizottsdg 2011-ben ellen6rzd listdkat juttatott el az
ellendrzé  hatésdgokhoz az irdnyitdsi ellendrzések vizsgdlatdhoz,
melyeket referenciaként maguk az irdnyité hatdsdgok is haszndlhat-
nak. A fenti intézkedéseken kivil a DG EMPL tudatdban van az
irdnyitdsi ellendrzések dontd szerepének és azok javitdsdnak, ezért a
DG EMPL 2012 novemberében feljegyzést kiildott az dsszes irdnyitd
hatdsdgnak, melyben felhivta figyelmiiket arra, hogy az irdnyitdsi
ellendrzések megbizhatdsdgdt és részletességét fokozni kell, és tema-
tikus ellendrzést jelentett be az irdnyitdsi ellendrzéseket illetGen,
melynek lefolytatdsdra 2013-ban keriil sor 6 tagdllam 7 kivdlasztott
operativ programja tekintetében. Ez a tematikus ellendizés jelenleg
zajlik. Lezdrdsdt kovetden a Bizottsdg osszefoglald jelentést készit,
melyben megosztia a tagdllamokkal ennek eredményeit és a levont
tanulsdgokat.

A Bizottsdg teljes mértékben egyetért azzal, hogy tovdbb kell egysze-
riisiteni a nemzeti tdmogathatdsdgi szabdlyokat és ki kell kiiszobolni
a sziikségtelen, Osszetett szabdlyokat, melyek nivelik a kedvezménye-
zettekre nehezedd terhet és magasabb hibaardnyt eredményeznek. A
Bizottsdg hangsiilyozza, hogy mig az dsszes tagdllami tdmogathatd-
sdgi szabdly szisztematikus értékelése nem lehetséges, az érintett
tagdllamokkal egyiitt Iépett fel a tillszabdlyozds feltdrt esetei ellen
(ldsd a 6.18. bekezdésre adott vdlaszt). A Bizottsdgnak 2013 okté-
berében jelentést kell benyiljtania a mentesitésért felelds hatdsdgnak az
ESZA operativ  programjaiban  eldfordulé  tilszabdlyozdsrdl. A
Bizottsdg a tovdbbiakban is osztondzni és segiteni fogja a nemzeti
hatdsdgokat az egyszeriisitésre irdnyuld erdfeszitéseikben. A DG
EMPL 2011-2013 kozitt szemindriumok egész sordt szervezte,
hogy segitse az irdnyité hatésdgokat ebben az erdfeszitésiikben (ldsd
még a Bizottsdg 3. ajdnldsra adott vdlaszdt).
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— 3. ajanlds: osztonozze az egyszersitett koltségelszdmoldsi
modszerek alkalmazdsdt a koltségelszdmoldsok hibalehetd-
ségeinek, illetve a kedvezményezettek adminisztrativ terhe-
inek csokkentése érdekében. Az egyszer(sitett koltségelsza-
moldsi moédszereknél haszndlandé  ataldnykulcsokat a
Bizottsagnak szisztematikusan el6re el kellene fogadnia,
illetve validdlnia kellene, hogy azok megfeleljenek a szaba-
lyozési kovetelményeknek (tisztességes, méltanyos és ellen-
Grizhetd szamitds);

— 4. ajanlds: igyekezzen javuldst elérni az ellen6rzé haté-
sdgok munkdja, valamint az éves kontrolljelentésekben és
az ellendrzési véleményekben megadott informaciok ming-
sége és megbizhatdsdga tekintetében.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszékkel abban, hogy valamennyi
tagdllamban fontos az egyszertisitett kiltségelszdmoldsi mddszerek
hatékony alkalmazdsa. A Bizottsdg pontosan emiatt — az egyszeri-
sitett  koltségelszdmoldsi médszerek jelenlegi szabdlyozdsi keretbe
torténd bevezetése mellett — Osztonozte igen aktivan ezek hatékony
végrehajtdsdt a 2007-2013 kozitti programozdsi iddszakban, igy
mdig 17 tagdllam vészvételével az egyszeriisitett koltségelszdmoldsi
modszereket ismertetd szemindriumoRat szervezett. Az a tény, hogy
jelenleg az ESZA operativ programok 60 %-dban mdr ezen lehetd-
ségek legaldbb egyikét alkalmazzdk, igazi sikert jelez e tekintetben. A
2014-2020 kozotti programozdsi iddszakban fokozottan dsztd-
nozziik az egyszeriisitett koltségelszdmoldsi mddszerek alkalmazdsdt,
ideértve tobbek kozott a rendeletekben mdr meghatdrozott dtaldnyok
alkalmazdsdnak lehetGségét.

oy

A Bizottsdg elismeri e kérdés fontossdgdt. Az ellen6rzd hatdsdgok
éves kontrolljelentésekben ismertetett munkdja azon f6 elemek egyike,
amelyekre a Bizottsdg a megbizhatdsdgi eljdrdsdt épiti. A Bizottsdg
az ellendiz6 hatésdgoknak 2011-ben tovdbbi irdnymutatdst nyijtott
a hibdk kezeléséhez, és 2012-ben szdmos szemindriumot szervezett
az éves kontrolljelentések elkészitéséhez alkalmazott ellen6rzési minta-
vétel modszertandnak tovdbbi javitdsa érdekében.



6.1. MELLEKLET

A TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYEI — FOGLALKOZTATAS ES SZOCIALIS UGYEK

2012
- 2011 2010 2009
ESZA + IPA Mis szociilis iigyek

A MINTA MERETE ES OSSZETETELE

Osszes tranzakcio: 168 12 180 66 44

A TESZTEK EREDMENYEI (1) (2)

A tesztelt tranzakciék megoszldsa, szdzalék (szdm)

Hib4t nem tartalmazé 65 % (109) 67 % 8) 65 % (117) 60 % 73 % 75 %
Egy vagy tobb hibét tartalmazé 35 % (59) 33 % (4) 35% () 40 % 27 % 25 %

Hibdt tartalmazé tranzakcidk elemzése

Hibatipus szerinti elemzés

Nem szdmszer(sithetS hibak: 54 % (32) 0% (0) 58 % 39 % 0%

Szamszer(sithetd hibak: 46 % (27) 100 % (4) 42 % 61 % 100 %
Tdamogathatdsdg 89 % (24) 100 % (4) 77 % 91 % 64 %
Megalapozottsdg 7 % (2) 0% (0) 3% 9 % 0%
Pontossdg 4% (1) 0% (0) 20 % 0% 36 %

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA
Legvaldsziniibb hibaariny

Felsé hibahatdr (UEL) 51%
Alsé hibahatdr (LEL) 1,3 %

(") A mintat szegmensekre bontottuk, hogy jobban elkiiloniiljenek a szakpolitikai teriileten beliil a kiilonb6z8 kockazati profild teriiletek.
(3) A zér6jelben szerepl$ szdmok a tranzakciok tényleges szdmat jelolik.

81

[ 0H |

e(deT so[ereary orun redomny zy

YIIL'¢TI0C



2010

6.2. MELLEKLET

A KORABBI AJANLASOK HASZNOSULASA — KOHEZIO, KOZLEKEDES ES ENERGIA

A Szdmvevdszék ajinlisa

1. ajanlds: A Bizottsdg monitorozza tovdbb az unids

tdmogatdsokra vonatkozd tdmogathatdsdgi kovetelmé-
nyek betartdsat, beleértve az uni6s és tagdllami kozbe-
szerzési szabdlyok helyes alkalmazdsat;

Maradéktalanul

megvaldsult

Az el8rehaladds szimvevdszéki elemzése

Folyamatban

tekintetben

X

Néhdny tekin-
tetben

Nem val6sult

meg

n.a. a jelenlegi

szabilyozdsi
kereten beliil

Nincs elég
bizonyiték

A Bizottsig vilasza

2. ajanlds: osztonozze a tagdllami hatésdgokat arra, hogy
még a kiaddsok Bizottsdg felé torténd igazoldsa eldtt
szigorian alkalmazzdk a korrekcids mechanizmusokat.
Amennyiben tagdllami vagy unids szervek jelentGs
hidnyossagokat tdrnak fel az irdnyitdsi és kontrollrend-
szerek muikodésében, a Bizottsdg tovdbbra is szakitsa
meg, illetve fiiggessze fel az operativ programoknak
torténd kifizetéseket mindaddig, amig a tagdllam korrek-
cids intézkedést nem hajt végre;

3. ajdnlds: a 2007-2013 kozotti programozdsi idészak
elsé éveiben szerzett tapasztalatok alapjan értékelje a
nemzeti tdmogathatosagi szabalyok alkalmazdsat, majd
ebbdl kiindulva allapitsa meg, melyek az egyszertsitésre
alkalmas tovabbi lehetséges teriiletek, valamint a 2013
utdni idGszakra sziintesse meg a potencidlis hibaforrdso-

kat;

Az Gsszes tagdllami tdmogathatdsdgi
szabdly szisztematikus ellendrzése nem
valdsithato meg. A Bizottsdg szerint a
legeredményesebb megolddst az egysze-
riisitett koltségelszamoldsi mddszerek
alkalmazdsdnak aktiv eldmozditdsa
jelenti.

4. ajdnlds: tegyen javaslatot a strukturdlis alapokra
vonatkoz6 rendeletek médositdsdra a jelenlegi progra-
mozasi id6szakra vonatkozoan, és igy kotelezze a
tagdllamokat, hogy jelentést készitsenek a pénziigyi
tervezési eszkozok alkalmazdsarol. A Bizottsdg az alapok
végrehajtdsat is rendszeresen ellendrizze;

5. ajdnlds: adjon az ellen6rz8 hatésdgoknak tovdbbi
irdnymutatdst a jelenlegi programozdsi idGszakra vonat-
kozdan, kiillonosen a mintavétellel, a projektellendrzések
soran alkalmazandé ellendrzési hatkorrel és az ellen-
Srzési megdllapitdsokrdl sz6l6 jelentés elkészitésével
kapcsolatban;
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A Szdmvevdszék ajinlisa

2010 6. ajanlds: tegyen javaslatot arra, hogy az éves ellendrzési
jelentésekhez tartozé beszdmoldsi id@szakot a strukturalis
alapokra vonatkozé rendeletekben a 2013 utdni
idgszakban az unids koltségvetés pénziigyi évéhez
igazitsdk és Osszehangoljdk a mddszereket, és igy az
ellenérzé hatdsdgok ellendrzési véleményei az egyes
pénzalapokra vonatkozdan tagdllami és unids szinten
egyarant OsszesithetGk legyenek.

Az el8rehaladis szamvev@széki elemzése
Folyamatban n.a. a jelenlegi
szabélyozdsi
kereten beliil

Maradéktalanul Nem val6sult
megvaldsult meg
tekintetben tetben

Nincs elég
bizonyiték

A Bizottsag vilasza

A Bizottsdg 2014-2020 iddszakra
vonatkozé javaslatai tartalmaztdk ezt az
ajanldst.

1. ajnlds: 6sztonozze a tagdllami hatésdgokat arra, hogy
még a kiaddsok Bizottsdg felé torténd igazoldsa eldtt
szigortian alkalmazzdk a korrekcids mechanizmusokat;

2. ajnlds: biztositsa, hogy a nem tdmogathaté kiaddsok
4j kiaddsokkal val6 helyettesitése (visszavonds) ne
vezessen oda, hogy a tagallamok nem tdmogathaté dj
tételeket nydjtanak be elszdmoldsra;

2009

3. ajanlds: feliigyeleti tevékenysége révén biztositsa a
tagdllami irdnyitdsi és kontrollrendszerek eredményes
mikodését a 2007-2013-as programozasi idGszakban.

A Bizottsdg szigorian végrehajtja
feliigyeleti szerepet, adott esetben a kifi-
zetések megszakitdsdval és felfiiggeszté-
sével, valamint pénziigyi korrekcidkkal.

4. ajanlds: feliigyelje gondosan a kozbeszerzésre vonat-
koz6 unids irdnyelvek megfelel§ alkalmazdsdt a tagilla-
mokban.

(") Ami a Bizottsdgot illeti, értékelhet§ tgy, hogy az ajanlds maradéktalanul megvaldsult, de tagdllami szinten még javuldsra van sziikség.
() Az ajanlds a mintavételrdl és az ellendrzések hatokorérdl szol6 ttmutatds kiaddsa tekintetében megvaldsult. Az ellendérzési megdllapitdsok jelentése tekintetében azonban tovdbbi fejlédés sziikséges.

(’) Lasd: a 2010-es éves jelentés 2. ajdnldsa.
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7. FEJEZET

Kiilkapcsolatok, segitségnyiijtis és bdvités

TARTALOMJEGYZEK
Bekezdés
Bevezetés 7.1-7.11
A szakpolitika-csoport egyedi jellemzi 7.2-7.9
Szabalyszer(iségi kockdzatok 7.5-7.9
Az ellendrzés hatdkore és koncepcidja 7.10-7.11
A tranzakciok szabdlyszertisége 7.12-7.19
A rendszerek eredményessége 7.20-7.24
Bévitési Féigazgatdsag 7.21-7.23
EuropeAid 7.24
Kovetkeztetés és ajanldsok 7.25-7.28
Kovetkeztetés 2012-re nézve 7.25-7.26
Ajanlésok 7.27-7.28

7.1. melléklet. A tranzakcibtesztek eredményei — kiilkapcsolatok, segitségnytjtds és bdvités
7.2. melléklet. A rendszervizsgalat eredményei — kiilkapcsolatok, segitségnyujtds és bévités

7.3. melléklet. A kordbbi ajanldsok hasznosuldsa — kiilkapcsolatok, segitségnyujtds és bévités
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BEVEZETES
7.1.  Ez a fejezet a Kiilkapcsolatok, segitségnydjtds és bévités
szakpolitika-csoportra vonatkozé kiilon értékelést tartalmazza,
amely csoport a kovetkezd szakpolitikai teriiletekbdl all: ,Kiil-
kapcsolatok”, ,Fejlesztés és az afrikai, karibi és csendes-6cedni
(AKCS) allamokkal fenntartott kapcsolatok” (1), ,Humanitdrius
segitségnyujtds” és ,BGvités”. A vonatkoz tevékenységek és a
2012-es kiaddsok fébb adatait a 7.1. tdbldzat tartalmazza
7.1. tdbldzat. Kiilkapcsolatok, segitségnydjtds és bdvités — f6bb adatok (2012)
(millié EUR)
Szakpolitikai 3 q P PRSI
teriilet Megnevezés Kifizetések Irdnyitis modja
Kiilkapcsolatok | Eurdpai szomszédsagpolitika és Oroszorszaggal fenntartott kapcsolatok 1420 Kozvetlen centralizalt/decentralizélt
Azsiai, kozép-dzsiai és kozel-keleti orszagokkal fenntartott kapcsolatok 595 Centralizalt
Dél-Amerikéval fenntartott kapcsolatok 292 Kozvetlen centralizdlt/decentralizalt
Viélsdgkezelés és a biztonsdgot fenyeget§ globdlis veszélyek 278 Kozvetlen centralizalt/kozos
Kozos kiil- és biztonsagpolitika 265 Kozvetlen centralizalt/Kozvetett
centralizdlt/kozos
Igazgatdsi kiaddsok 157 Kozvetlen centralizalt
A Demokracia és az Emberi Jogok Eurdpai Eszkoze (EIDHR) 140 Kozvetlen centralizdlt
Egyiittmtkodés harmadik orszdgokkal a migrdcié és a menekiiltiigy 43 Kozvetlen centralizalt
teriiletén
Szakpolitikai stratégia és koordindci6 24 Kozvetlen centralizalt
Egyiittmikodés és kapcesolat iparosodott harmadik orszdgokkal 19 Kozvetlen centralizdlt
3233
AKCS Igazgatdsi kiaddsok 340 Kozvetlen centralizalt
orszagokkal vald o L L ) Lo . o o
kapcsolatok és Afrikai, karibi és csendes-6cedni (AKCS) orszdgokkal valé foldrajzi 288 Kozvetlen centralizalt/decentralizélt/
azok fejlesztése egyiittmiikodés kozos
A fejlesztés nem éllami szerepldi 224 Kozvetlen centralizalt
Elelmiszerbiztonsig 218 Kozvetlen centralizdlt
Emberi és tdrsadalmi fejlesztés 157 Kozvetlen centralizalt/kozos
Kornyezetvédelem ¢és természeti eréforrdsokkal valé fenntarthaté 155 Kozvetlen centralizalt
gazddlkodds, az energidt is beleértve
Fejlesztési egyiittmakodési cselekvések és eseti programok 31 Kozvetlen centralizalt
Szakpolitikai stratégia és koordindci6 16 Kozvetlen centralizalt
1429

(") Az Eurdpai Fejlesztési Alapokbdl nyujtott tdmogatdsokrol kiilon

jelentés késziil,

finanszirozzak.

azokat ugyanis nem az daltaldnos koltségvetésbdl
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(millié EUR)
Szakpolitikai 2 5 2 AR coedRE
teriilet Megnevezés Kifizetések Irdnyitds modja
Humanitdrius Humanitdrius segitségnyujtds 1073 Kozvetlen centralizalt/kozos
segitségnyujtds
sisesyy Igazgatdsi kiaddsok 35 Kozvetlen centralizalt
Polgari védelmi pénziigyi eszkoz 20 Kozvetlen centralizalt
1128
Bévités Enlargement process and strategy 851 Kozvetlen/kozvetett centralizalt/
decentralizdlt/kozos
Igazgatdsi kiaddsok 92 Kozvetlen centralizalt
943
Targyévi osszes kifizetés 6733
— Osszes igazgatdsi kiadds () 624
Osszes operativ kiadds 6 109
— eldlegek (%) 4009
+ el6legek elszdamoldsa (%) 4516
Ellendrzott sokasdg osszesen 6616
Targyévi osszes kotelezettségvillalds 9021

(") Az igazgatési kiaddsok ellendrzésérdl a 9. fejezet szdmol be.
(®) A mogottes iigyletek harmonizalt fogalommeghatarozdsaval 6sszhangban (részletek: 1. fejezet 1.1. mellékletének 1.6 és 1.7. bekezdése).

Forrds: az Eurépai Unié 2012-es évrél sz6l6 osszevont éves beszamoldja.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

A szakpolitika-csoport egyedi jellemz6i

7.2. Az Eurdpai Uni6 kiilkapcsolatai négy nagy szakpolitikai
tertiletet olelnek fel: ,Kiilkapcsolatok”, ,Fejlesztési segélyek”,
,BOvités” és ,Humanitdrius segitségnyijtds”. A kiilkapcsolatok
és fejlesztési timogatdsok terén az Eurépai Unié az eurdpai
érdekek védelmére, az eurdpai értékek terjesztésére és a béké-
hez, biztonsdghoz és fenntarthat6 fejlédéshez valé hozzéjiru-
lasra torekszik. Ezen célok eléréséhez az Unid eurdpai szom-
szédsdgi politikat alkalmaz, kidll az emberi jogokért, sikra szall
a szabad és méltdnyos kereskedelemért és tdmogatja partnerei
tarsadalmi és gazdasdgi fejlédését. A fejlesztési segélyei a
millenniumi fejlesztési célokra, a szegénység csokkentésére és
fejl6dé orszagok vildggazdasagba valé bekapcsoldsara irdnyul-
nak. A bavités célja a tagjelolt és potencidlis tagjeldlt orszdgok
tdmogatdsa a jogok gyakorldsdt biztositd és a majdani unids
tagsdgbo6l ad6dd kotelezettségek teljesitésére szolgdld kapaci-
tisok kiépitésében. A humanitdrius segitséget a természeti
vagy ember okozta katasztréfa dltal sujtott orszdgok, régidk
és lakosok megsegitésérera forditjdk.
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7.3.  Kiaddsok a kovetkez$ programok és eszkozok révén
keletkeznek:

a) foldrajzi programok, ideértve a szomszédsdgot, bdvitést és a
fejl6ds orszagokat (3 477 millié eurd);

b) tematikus programok, a kovetkezd teriileteken: élelmiszer-
biztonsdg, nem allami szereplék és helyi hat6sagok, kornye-
zetvédelem, egészségiigy és oktatds, demokricia és emberi
jogok (977 milli6 eurd);

¢) a kozos kil- és biztonsdgpolitika keretében végrehajtott
kiilpolitikai cselekvések, a stabilitdsi eszkoz, a valasztasi
megfigyel6i missziok, és az iparosodott orszdgok eszkoz
(562 millié eurd);

d) humanitdrius segitségnyijtds és az eurdpai polgdri védelmi
mechanizmus (1 093 millié eurd).

7.4. A kiaddsokat a Fejlesztési és Egyuittmtikodési FSigazga-
tosdg (EuropeAid), a Bévitési Fdigazgatdsig (DG ELARG), a
Humanitdrius Segélyek és Polgdri Védelem Féigazgatdsiga
(ECHO) és a Kilpolitikai Eszkozokért Felelgs Szolgdlat (FPI)
kezeli.

Szabdlyszertiségi kockdzatok

7.5. Az e fejezethez tartozé kiaddsok tobb mint 150
orszdgban, egyiittmtikodési eszkozok és teljesitési modszerek
széles skaldjan keresztiil valésulnak meg. A szabdlyok és elja-
rasok gyakran osszetettek, tobbek kozott a pélydzati és szer-
z6dés-odaitélési eljdrdsok is. A SzdmvevGszék eredendGen
nagynak értékelte e kockdzatot.

7.6.  Két teriileten, a koltségvetés-tdmogatds (%) és a nemzet-
kozi szervezetek, mint példdul az ENSZ dltal lebonyolitott,
tobb adomanyozé részvételével zajlé projektekhez valé unids
hozzéjaruldsok () terén, az eszk6zok jellege és a fizetési felté-
telek korldtozzdk a hibds tranzakciok el6forduldsdnak mérté-
ket, a Szamvevlszék szabalyszertiségi ellendrzésében meghatd-
rozottak szerint.

7.7. A koltségvetés-timogatdst egy dllam dltalanos koltség-
vetésének vagy egy konkrét szakpolitikira vagy célra szént
koltségvetésének tdmogatdsira forditjdk. A Szdmvevdszék
megvizsgdlja, hogy a Bizottsdg betartotta-e az érintett partner-
orszagnak sz0l6 koltségvetés-timogatds kiilonleges feltételeit,
és igazolta-e, hogy azok eleget tettek az dltalinos tdmogatha-
tosagi feltételeknek (mint példdul el6relépés a kozpénzek keze-
lése terén).

() A 2012-es dltaldnos koltségvetésbdl torténd koltségvetés-taimogatdsi
kifizetések 796 millié eurdt tettek ki.

() A 2012-es éltaldnos koltségvetésbsl nemzetkozi szervezetek felé
torténd kifizetések 1,4 millidrd eurdt tettek ki, ezek tobb mint
felét tobb adomdnyozé részvételével zajlo projektekre forditottdk.
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7.8. A Bizottsdg azonban jelent8s rugalmassdgot tandsitott
annak elbirdldsdban, hogy ezeket az dltaldnos feltételeket betar-
tottdk-e. A szdmvev8széki szabélyszertiségi ellenérzés csak
addig a pontig terjedhet, amikor a tdmogatast kifizetik a part-
nerorszagoknak. Az dtutalt pénzek azutdn bekeriilnek a fogadé
orszdg koltségvetési forrdsaiba. Az e pénzekkel valo gazdal-
kodds hidnyossdgai nem jelentkeznek hibaként a Szdmvevd-
szék szabélyszertiségi ellenSrzésében.

7.9. A tobb adomdnyozé részvételével zajlo projekthez vald
bizottsagi hozzdjaruldsokat mds adomdnyozok hozzdjiruldsa-
ival egyiitt kezelik és nem kilonitik el azokat konkrétan
meghatdrozhaté kiadasi tételekre.

Az ellen6rzés hatokore és koncepcidja

7.10. A SzdmvevGszék altalanos ellenSrzési koncepcidjat és
moédszertandt az 1. fejezet 1.1. mellékletének 2. része mutatja
be. A kiilkapcsolatok, segitségnytjtds és bdvités ellendrzését
illetGen kiilon megjegyzendSek az aldbbiak:

a) az ellendrzés keretében egy 174 tranzakciobdl all6, az 1.1.
melléklet 6. bekezdésében meghatdrozott mintdt vizsgdl-
tunk. Ezt a mintdt gy terveztik meg, hogy a szakpoli-
tika-csoporton beliili tranzakcidk teljes korére nézve repre-
zentativ legyen. 2012-ben a minta a kovetkezdSket tartal-
mazta: 56, a Bizottsdg kozpontjai dltal jévahagyott tranz-
akcié és 118, az unibs kiilképviseletek dltal jévahagyott
tranzakcid (%),

=

a feltigyeleti és kontrollrendszerekben foglalt rendszerek
értékelése az EuropeAid és a Bovitési Fdigazgatdsdg
kozpontjaiban, amely a kovetkezd elemekre terjedt ki:

i. el6zetes ellendrzések és belsSkontroll-standardok;
ii. monitoring és feliigyelet;
iii. bels§ ellendrzések.

Ahol hiba meriilt fel, ott elemeztitk a vonatkozd kontroll-
rendszereket, a konkrét hidnyossagok feltdrdsa céljabol.

¢) A SzamvevGszék értékelte a BGvitési FSigazgatosdg és az
EuropeAid éves tevékenységi jelentéseit, és

d) megvizsgalta, hogy a Bizottsig megvalésitotta-e a 2009-es
és 2010-es éves jelentésében tett javaslatait (ldsd: 7.3.

melléklet)

(*) Bangladesben, Bosznia-Hercegovindban, Guatemaldban, Indonézid-
ban, Koszovéban, Marokkéban, Palesztindban, Torokorszdgban,
Ukrajndban és Zambidban.
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7.11. Az EuropeAid, ami ezen szakpolitika-csoport kiadasa-
inak 60 %-dt kezeli, egyuttal az Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA)
szinte Osszes kiaddsat is kezeli. A Szdmvevészék EFA-r6l sz6lo
2012-es jelentése tartalmazza az EuropeAid feliigyeleti és kont-
rollrendszereivel és éves tevékenységi jelentésével kapcsolatos
szdmvevGszéki vizsgdlat Osszes eredményét, azon dltaldnos
koltségvetésbsl adddé kiaddsokat is beleértve, amelyekért az
felelss. Ezen eredmények Osszesitését 7.2. hdttérmagyarzat
tartalmazza.

A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

7.12. A tranzakcibtesztek eredményeit a 7.1. melléklet
foglalja ossze. A 174 tranzakci6 szamvev@széki ellendrzése
40 tranzakcié esetében (23 %) mutatott ki hibit. Az dltala
szamszer(sitett hibdk alapjdn a Szdmvevdszék 3,3 %-ra becsiili
a legvaldszintibb hibaardnyt (%).

7.13. A szakpolitika-csoportndl becsiilt hibaardny nagyobb,
mint a 2011-re becsiilt hibaardny (1,1 %). Ezt a fejleményt a
Szamvevszék mintavételi koncepcidjdban bekovetkezett vélto-
zasok fényében kell értelmezni (lasd: 1. fejezet, 1.6., 1.7. és
1.15. bekezdés).

7.14. A kordbbi években a SzdmvevGszék a kedvezménye-
zetteknek fizetett elSleget is bevonta a tranzakci6kbdl vett
mintdba. 2012-ben azonban a Szdmvev@szék dltal vett minta
csak id6kozi kifizetéseket, zard kifizetéseket és elSlegelszamo-
ldsokat tartalmaz. Minden ilyen tranzakci6 mogott egy bizott-
sagi hatdrozat all, amely megdllapitja, hogy a tevékenységeket
elvégezték, illetve a kiadds ténylegesen felmeriilt, tovabbd az
unids koltségvetésbsl torténd kifizetés indokolt volt, és ez
valosighti képet ad a Szdmvev@szék szdmdra a tranzakcidk
szabalyszer(iségérél.

7.15. Az el6legek elszdmoldsa — amely az ellendrzott
sokasdg értékének 68 %-at kitev6 0j elemként szerepel a
2012-es mintdban — 3,2 szdzalékponttal novelte az adott érté-
kelés teljes becsiilt hibaardnyit.

7.16. A feltdrt szdmszertsithet§ hibdk tipusai a kovetkezSk
voltak (lasd a 7.1. hattérmagyardzat):

a) 17 tranzakciondl meriiltek fel tdmogathatésagi hibak: ott,
ahol a kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseket a megvaldsitasi
idgszakon kiviil hajtottdk végre (hdrom tranzakcid), olyan
tevékenységeknél, amelyekre a szerz6dés tdrgya nem terjedt
ki (ot tranzakcié) vagy olyan tevékenységeknél, amelyek
mds moédon nem voltak tdmogathatdk (kilenc tranzakcid);

() A SzamvevGszék reprezentativ mintdbdl becsiili meg a hibaardnyt.
Az itt feltiintetett szdm a legnagyobb valdszintiség elve alapjin
becsilt érték. A Szdmvev@szék szerint a sokasdgban a hibaardny
95 %-os konfidenciaszint mellett 1,4 % és 5,2 % (az als6 és a
felsé hibahatdr) kozott van.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.12. A Bizottsdg megjegyzi, hogy 2012-ben csokkent a hibdk
el6forduldsi gyakorisdga az el6zG két évhez (2011: 41 %, 2010:
38 %) keépest.

7.13. A Bizottsdg orommel veszi tudomdsul, hogy a becsiilt hiba-
ardny novekedése nem a kontrollrendszer romldsdnak tudhaté be,
hanem a mintavételi koncepciéban bekovetkezett vdltozdsnak.
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b) 10 tranzakciéndl fordult el megalapozottsdgi hiba, a
kiaddsokat bizonyité szdmldk vagy mds aldtdmasztd
bizonylatok hidnya miatt;

¢) hdrom tranzakciondl pontossdgi hiba fordult el8.

7.1. hittérmagyardzat. Példik szamszerdisithetG hibikra

Nem tdmogathaté kiaddsok

A Bizottsdg 90 000 eurdt fizetett ki egy guatemalai civil
szervezet szamdra. Megtéritette a héa-t, ami nem volt
tdmogathat6, és a tdmogatds idGtartamdn kivil dolgozé
munkavillalok fizetését is. A megtéritett kiaddsok mintegy
18 %-a nem volt timogathaté.

Aldtdmasztd bizonyiték hidnya

A Bizottsdg 16,7 milli6 eurét fizetett ki egy olyan
programra, melynek célja a bangladesi kozépiskoldkban
oktatd tandrnSk tdmogatdsa. 8,6 millié eurd tekintetében
nem volt dokumentdcié a Bizottsagndl a kiaddsok jovdha-
gyasakor, és a Szdmvevdszék sem taldlt ilyet az ellendrzés-
kor. Rdaddsul a Bizottsdg jovahagyott egy olyan 0,5 milli6
eurds koltséget, amely nem keriilt felhaszndlasra, és amelyre
nem kiildott visszafizetési felszlitdst.

2012-ben a Bizottsdg igazolé dokumentumok nélkiil
jévahagyott egy nemzetkozi szervezet ltal a 2003-2005-
0s id6szakban végrehajtott 29 millié eurds kiaddst. Az
ellenérok nem kaptdk meg az igazoldé dokumentumokat,
mert lejart az az id6, ameddig a kedvezményezett
szervezetnek meg kellett Griznie a dokumentumokat és
szamviteli informdciokat.

E két hiba kozos jellemzdje az, hogy a Bizottsdg sokdig
késedelmeskedik a kiaddsok végsé validdldsdval.

7.17.  Mindezen hibdk olyan tranzakci6kndl fordultak eld,
amelyeket a Bizottsdgnak elvileg ellendriznie kellett volna, és
egyiket sem el6zték meg, illetve nem tartdk fel. 12 tranzakci-
6nal a SzdmvevGszék olyan hibdkat taldlt, amelyeket a kedvez-
ményezettek dltal kijelolt ellenérok nem tértak fel.

7.18. A 174 tranzakcié koziil tovdbbi 10 esetében féleg
jogi vagy szerz8déses kotelezettségek megszegésébsl ad6do
nem szdmszerdsithet hibdk meriiltek fel.

7.19. A SzdmvevGszék altal ellendrzott 35 kozbeszerzési
eljardsbol hatndl taldltak hibdt. Két esetben a szerz8dést
olyan pélydzéval kototték meg, aki vagy nem volt jogosult
arra, vagy nem a legjobb ajnlatot adta be.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.17. A Bizottsdg a legnagyobb hangsiilyt helyezi az ellendrzések
mindségére, és eszkozoket fejleszt ki, hogy segitse a Bizottsdg ellen-
Greit abban, hogy jobban értékelhessék az ellendrzési jelentések ming-
séget.
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A RENDSZEREK EREDMENYESSEGE

7.20. A felugyeleti és kontrollrendszerek szdmvevdszéki
vizsgélatinak eredményeit a 7.2. melléklet foglalja 6ssze.

Bévitési Foigazgatosag

7.21.  2009-es és 2010-es éves jelentésében a SzdmvevGszék
szamos ajanlast tett a B@vitési FSigazgatdsdg feliigyeleti és
kontrollrendszereivel kapcsolatban. A Bizottsdg az Gsszes ajan-
ldst megvaldsitotta (ldsd: 7.3. melléklet). A SzdmvevSszék
tovabbi hidnyossigokat nem tirt fel a 2012-es ellendrzés
sordn.

7.22.  Osszességében véve ezért a Bovitési Figazgatosdg
feliigyeleti és kontrollrendszerei eredményesnek tekinthet8k.

7.23.  2012-ben a Bdvitési FGigazgatdsdg fGigazgatdja nyilat-
kozott arrdl, hogy bizonyossagot szerzett az éves tevékenységi
jelentésben kozzétett szdmok megbizhatésdgarol. A Bévitési
F@igazgatdsdg azonban nem alkalmaz fennmaradd hibaaranyt
a teljes szakpolitikai teriiletére. A (2 %-os lényegességi szint
alatti) fennmarad6 hibaardny kiszamitdsa csak a decentralizdlt
irdnyitéssal teljesitett kifizetéseken alapult, amely az éves kifi-
zetéseknek csupdn 26 %-at adta. A szdmitds nem vette figye-
lembe a centralizdlt irdnyitdssal teljesitett kifizetéseket.

EuropeAid
7.24. Az EuropeAid feliigyeleti és kontrollrendszereinek

eredményességérsl szolo szamvevSszéki megallapitdsokat a
7.2. héttérmagyardzat Gsszegzi.

7.2. hittérmagyarazat. EuropeAid: A rendszerek eredményes-
ségérdl sz616 szimvevGszéki megillapitisok osszefoglaloja (%)

ElGzetes ellenb8rzések

A tobbek kozott az elvileg kiils§ ellendrzések és koltség-
vizsgalatok targyat képezd végsé koltségelszamolasokban is
feltart hibak gyakorisdga azt mutatja, hogy a kifizetések
el6tti ellendrzések terén hidnyossdgok vannak.

Az elszamolds és a szerzGdés késéi lezdrdsa hatdssal van az
el6zetes ellendrzések mindségére és jelentGsen noveli a
kovethetetlen ellenérzési lancb6l vagy az aldtdmaszt6
dokumentumok hidnyabdl adédé kockazatokat. Mind az
EFA-hoz, mind az dltaldnos koltségvetéshez kapcsol6dd
tranzakciokndl a SzdmvevSszék olyan régi szerzédéseket
taldlt, amelyeknél a kiaddsok elszdmoldsdra késén keriilt
SOr.

() Az EuropeAid rendszereinek értékelésével (ideértve az EuropeAid
éves tevékenységi jelentésének értékelését is) kapott részletes ered-
ményeket a 8., 9. és 10. Eurdpai Fejlesztési Alaprol sz6l6 szamve-
vGszéki éves jelentés tartalmazza, a 31-44. bekezdés alatt.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.23. A Féigazgato 2012. december 20-dn hagyta jovd a cent-
ralizdlt irdnyitds utélagos ellenGrzéseire vonatkozo eljdrdsokrdl és a
fennmaradd hibaardny kiszdmitdsdr6l szolé kézikonyvet. Tobb ellen-
0126 ldtogatdsra mdr sor keriilt. A centralizdlt irdnyitds keretében a
fennmaradé hibaardny mérése fontos része a Fdigazgatd rendelkezé-
sére dllé informdcidnak, amely alapjdn aldirja a megbizhatdsdgi
nyilatkozatot az éves tevékenységi jelentésekben.

7.2. hdttérmagyardzat — EuropeAid: A rendszerek eredményes-
ségérdl szolo szamveviszéki megdllapitdsok osszefoglaldja

ElGzetes ellendrzések

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy mig a EuropeAid kontrollrend-
szere nagyrészt kovetkezetes és hatékony, tovdbbi eldrelépésre van
szitkség a kontrollmechanizmusok végrehajtdsa terén.

A Bizottsdg ezenfeliil kiemeli, hogy a kiilsG tdmogatdsokat illetGen
a hibdk eldforduldsi gyakorisdga Osszességében véve csokkent a

vz

megeldzd évekhez képest.
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Monitoring és feliigyelet

Az EuropeAid vezeti informdacids rendszerében tovdbbra
is hidnyossdgok vannak a kiils6 ellenérzések eredményei és
nyomon kovetése, a koltségvizsgdlatok és a monitoring-
latogatdsok tekintetében.

Vannak hidnyossdgok az uni6s kiilképviseletek dltal tett
monitoring-ldtogatdsok kivalasztdsa, tervezése és nyomon
kovetése terén.

Tanulmdny a fennmaradé hibaardnyré6l, 2012

Az EuropeAid elkészitett elsé tanulmanydt azon hibak
értékelésérgl, amelyek minden, a hibdk megel6zését,
feltardsat és kijavitdsat célzd vezetSi ellendrzés utdn is
feltaratlanul maradtak, ,Tanulmédny a fennmarad6 hibaa-
ranyrol” cimmel. A tanulmdny a fennmaradé hibaardnyt
3,63 %-ra becsiili.

A fennmaradé hibaardnyt vizsgdloé modszer kialakitdsa
dltaldban véve megfelel§ volt és a tanulmdny érdekes és
potencidlisan hasznos informdcidkkal szolgdl. A mddszer
tovabbi finomitdsaval kapcsolatban azonban még van
tennivald, a kordbbi ellenérzésekre vagy ellen6rzési
jelentésekre valé hagyatkozds mértéke, az egyedi tranzak-
ciok hibaardnyainak kiszdmitdsi modszere, és az olyan
tranzakciok kezelése terén, amelyekhez a dokumenticid
megszerzése nem egyszert.

Belsd ellendrzés

A Bizottsdg 2011-es atszervezése tovabbra is hatrdnyosan
érinti a bels§ ellendrzési részleg tevékenységét.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A EuropeAid egy 2012. évi kiilsd tanulmdny részeként bevezetett
egy eljdrdst, amely feliilvizsgdlja a tobb mint 18 hénapja inaktiv
szerzGdéseket. A szolgdlatoknak meg kell adniuk a szerzGdések
lezdratlansdgdnak okdt és be kell szdmolniuk az azok lehetd
leghamarabbi lezdrdsdt biztositd terveikr6l. Ennek eredményeként
az év végén 2011-hez képest csikkent a lezdratlan szerzédések
szdma. A tendencia fenntartdsa céljgbol 2013 dprilisban
hasonld kezdeményezést inditottunk.

Monitoring és feliigyelet

A kills§ tdmogatds vezetdi informdcids rendszerének (CRIS)
ellendrzési modulja a kills6 ellendrzések tervezésére és eredmé-
nyeinek rogzitésére lett tervezve, nem pedig a EuropeAid dltal
végrehajtott ellendrzések nyomon Rovetésére. A EuropeAid
azonban kozéptdvon — amennyiben a forrdsok lehetGvé teszik —
egy ilyen feladat elldtdsdra képes alkalmazds kidolgozdsdt tervezi.
A EuropeAid munkatervi eszkozt fejlesztett ki az ellendrzd
ldtogatdsok tervezésére. A EuropeAid ezenkiviil 2014 elejére
elirdnyozta a monitoring és a jelentéstétel reformjdt.

Tanulmdny a fennmaradd hibaardnyrdl, 2012

A 2012-es fennmaradd hibaardny vizsgdlatinak eredményei
kozvetleniil megjelentek a 2012. évi éves tevékenységi jelentéssel
Osszefiiggd megbizhatdsdgi eljdrdsban, vagyis valéjdban igen
hasznosak voltak a EuropeAid szdmdra. A 2012-es fennmaradd
hibaardny vizsgdlata az elsd ilyen jellegii vizsgdlat volt, a beldle
levont tanulsdgok lehet6vé teszik a mddszertan finomitdsdt.

A EuropeAid megvizsgdlja a vizsgdlatot végzd vdllalkozéval a
kordbbi ellen6rzési vagy vizsgdlati jelentések megbizhatdsdgi
szintjét és a hibaardnyok kiszdmitdsdnak mddszerét.

A becslések elvégzésekor teendd lépéseket a fennmaradd hibaa-
rdnyra vonatkozé dtdolgozott ttmutaté részletezi, amelyet a
2013-as fennmaradé hibaardny vizsgdlatakor mdr alkalmazni

fogunk.

Belsd ellendrzés

2013 Gta, miutdn tobb intézkedést hoztunk e tekintetben, javult a
belsd ellendrzési részleg.
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Eves tevékenységijelentés Eves tevékenységi jelentés
A f6igazgatd fenntartast alkalmazott a tranzakcidk jogsze- A EuropeAid eljdrdsaiban elirdnyzottaknak megfelelGen cselek-
rliségével és szabalyszertiségével kapcsolatban, mert a vési tervet készitettiink a belsé kontrollrendszer tovdbbi javitdsa
kockdzatosnak itélt osszeg (259,5 millié eurd) meghaladja érdekében. A terv tobbek kozott a kovetkezdket tartalmazza:
a targyid@szakban engedélyezett kifizetések 2 %-at. tudatosito intézkedések, képzés és irdnymutatds, a delegdcick

elszdmoltathatdsdgdnak megerdsitése, a nemzetkozi szervezetekkel
folytatott fokozott egyiittmikodés és a kontrollrendszer éssze-

A fennmarad6 hibaardnyrdl sz616 tanulmédny eredményei- Tiisitése.

nek bemutatdsa az éves tevékenységi jelentésben félreveze-

t6, mert:

— a fennmaradé hibaardny nem egy felsé hatdrérték’, — A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a EuropeAid 2012. évi éves
hanem a legjobb becslés (mds néven a legvalészintibb tevékenységi jelentésében szerepld kockdzatos dsszeg legvald-
becslés). A tényleges hibaszint magasabb lehet, szintbb becslés, hiszen ez felel meg a 2012. évi éves

tevékenységi jelentésekre vonatkozd dllandd utasitdsnak. A
hiba tényleges szintje lehet magasabb, de akdr alacsonyabb is.

— a fennmaradé hibaardny nem a ,kockdzatos” oOsszeg — Az éves tevékenységi jelentésben szerepld ,kockdzatos Gsszeg”
becslése, hanem annak a hibdnak a becslése, amely a fogalma teljesen megfelel az éves tevékenységi jelentésekre
vezetési ciklus végén is feltdratlan és kijavitatlan, és vonatkozd bizottsdgi dllandé utasitdsnak. Az irdnymutatds
ennélfogva végérvényes (), szerint a kockdzatos Gsszeg a hibdkbdl eredd pénziigyi hatds,

vagyis a naptdri évben felmerillg tényleges koltségvetési
kitettség.

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a fennmaradd hibaardny
vizsgdlatdnak eredményei nem a kockdzatos Osszeg becslését
adjdk.

— a feliigyeleti és kontrollrendszerek nem eredményesek, — A legtébb hiba néhdny, féként a kontrollok végrehajtdsdbal

mivel nem tdrjak fel és javitjak ki a lényeges hibakat,

— az éves tevékenységi jelentés leirja ugyan az EuropeAid
kiaddsaiban felmeriil6 hibdk f6 tipusait, de — a
visszafizettetési folyamat hidnyossigainak kivételével —
nem elemzi, hogy azok miért meriiltek fel, és az
EuropeAid feliigyeleti és kontrollrendszere milyen
szempontbdl hibazott.

() ,A fennmaradé6 hibdk azok, amelyek kikeriiltek a meglévé kontroll-
kereten belilli minden megel6z8, feltiré és helyesbitd kontrollt.”
(Fennmarad6 hiba mérési kézikonyv az EuropeAid szdméra, 2013
majusa).

eredd  hidnyossdghoz kotddik. A kontrollrendszer ezért
eredményesnek tiinik és nem igényel mddositdst.

A EuropeAid a kovetkez6 éves tevékenységi jelentés el-
készitésekor el fogja végezni az dllandd utasitdsban szerepld
elemzést. A fent emlitett cselekvési terv a kontrollrendszer és a
Szdmvevdszék dltal azonositott dsszes tipusti hibdra vonatko-
zik. A cselekvési terv elkészitését megel6zden alaposan
megvizsgdltuk e hibdk eredetét. A cselekvési terv emellett
meghatdrozta a benne ismertetett hibdk megsziintetésének
mddjait is. Az elemzésben megdllapitottdk, hogy a kont-
rollrendszer onmagdban eredményes, a hibdk elsdsorban
végrehajtdsi problémdk miatt meriilnek fel.
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK
Kovetkeztetés 2012-re nézve
7.25.  E szakpolitika-csoport esetében:

a) A tranzakcidtesztek alapjan a sokasdgban el6fordulé legva-
16szintibb hiba 3,3 %,

b) az EuropeAid vizsgalt feliigyeleti és kontrollrendszerei
részben eredményesek,

) a Bdvitési FSigazgatdsig vizsgalt feliigyeleti és kontrollrend-
szerei eredményesek.

7.26. Az ellendrzési bizonyitékok Osszessége arra utal, hogy
az elfogadott kiaddsok terén lényeges hibaszint fordul el6.

Ajanlasok

7.27. A korédbbi éves jelentésekben tett ajanldsok hasznosu-
lasardl késziilt szdmvevdszéki értékelés eredményét a 7.3.
melléklet mutatjia be. A 2009-es és 2010-es éves jelentésben
a Szamvevdszék tizenegy ajanldst tett. A Bizottsdg maradékta-
lanul megvaldsitott hét ajanldst, hdrmat pedig a legtobb tekin-
tetben megvaldsitott.

7.28. Az emlitett attekintés, valamint a 2012. évre vonat-

kozé megéllapitdsok és kovetkeztetések alapjan a Szamvevd-

szék azt javasolja a Bizottsdgnak, hogy:

— 1. ajdnlds: biztositsa a kiaddsok id6ben torténd elszdmo-
lasat,

— 2. ajanlds: Osztondzze a végrehajté partnereknél és a
kedvezményezetteknél a jobb dokumentumkezelést,

— 3. ajanlds: javitsa a szerz8dés-odaitélési eljardsok lebonyo-
litdsat azzal, hogy egyértelmii kivalasztdsi kritériumokat
allit fel és jobban dokumentilja az elbirdldsi folyamatot,

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.25.

a) a Bizottsdg megdllapitja, hogy a Szdmvevdszék dltal becsiilt hiba
novekedése a Szdmveviszék mintavételi koncepcidjdban bekovet-
kezett vdltozdsokhoz kapcsolddik;

b) a Bizottsdg egyetért azzal, hogy a EuropeAid kontrollrendszere
nagyrészt kovetkezetes és hatékony, azonban tovdbbi elGrelépésre
van sziikség a kontrollmechanizmusok végrehajtdsa terén.

7.28.

A Bizottsdg elfogadja ezt az ajdnldst és nemrég intézkedést hozott,
melynek célja biztositani, hogy a kiaddsok elszdmoldsa késedelem
nélkiil torténjen.

A Bizottsdg egyetért az ajdnldssal.

A Bizottsdg elfogadja ezt az ajdnldst, a 2013 mdjusdban elfogadott
cselekvési terv a beszerzésekkel és a tdmogatdsokkal kapcsolatos
meglévG  képzések feliilvizsgdlatdt érint6  intézkedéseket tartalmaz
annak biztositdsa érdekében, hogy a beszerzési eljdrdsok pénziigyi és
operativ szempontjai keriiljenek el6térbe.
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— 4. ajanlds: tegyen hatdsos lépéseket a kiils§ ellendrok ltal
végzett kiadds-ellen6rzések mindségjavitdsa céljdbol,

— 5. ajanlas: alkalmazzon kovetkezetes és hatdsos modszert
a fennmaradé hibaardny kiszdmitdsdra a kiilkapcsolatokkal
foglalkozé féigazgatdsagok részére.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg elfogadja ezt az ajdnldst és a cselekvési terv keretében
tervezi, hogy 2013-ban megvizsgdlja az ellendrzések és a vizsgdlatok
mindségét és eredményességét javitd lehetdségeket. Ez elsGsorban a
kedvezményezettek dltal alkalmazott helyi konywvizsgdldi tdrsasdgok
dltal elvégzett ellendrzések és vizsgdlatok tekintetében torténik majd.

Az éves tevékenységi jelentésekre vonatkozd dllandé utasitdsok a
Bizottsdg egészében alkalmazhaté harmonizdlt dtmutatdsokat tartal-
maznak az éves tevékenységi jelentésben a (fennmaradd) hibaardnyok
kiszdmitdsdra, e hibdk kockdzatos dsszegként megnyilvdnuld pénziigyi
hatdsdra, a potencidlis fenntartds Iényegességére, valamint a
megbizott, engedélyezésre jogosult tisztvisel6 megbizhatdsdgi nyilatko-
zatdra gyakorolt hatdsra vonatkozdan.



7.1. MELLEKLET

A TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYEI — KULKAPCSOLATOK, SEGITSEGNYUJTAS ES BOVITES

2012
2011 2010 2009

A MINTA MERETE ES OSSZETETELE

Osszes tranzakcio: 109 7 34 24 120 90 97
A TESZTEK EREDMENYEI ™M@

A tesztelt tranzakciok megoszldsa, szdzalék (szam):

Hibat nem tartalmazé 65 % (71) 100 % ) 97 % (33) 96 % (23) 77 % (134) 59 % 62 % 80 %
Egy vagy tobb hibét tartalmazé 35 % (38) 0% = 3% Q) 4% 0 23 % (40) 41 % 38 % 20 %

Hib4t tartalmazé tranzakciék elemzése

Hibatipus szerinti elemzés

Nem szdmszer(isithet§ hibdk: 24 % 9) 0% — 100 % (1) 0% — 25 % (10) 55 % 47 % 74 %

Szamszer(isithetd hibak: 76 % (29) 0% — 0% — 100 % (1) 45 % 53 % 26 %
Tdmogathatdsdg 59 % (17) 0% — 0% — 0% — 86 % 72 % 100 %
Megalapozottsig 34 % (10) 0% = 0% = 0% — 0% 17 % 0%
Pontossdg 7% (2) 0% = 0% = 100 % (1) 14 % 11 % 0%

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA

Legval6sziniibb hibaariny

Felsé hibahatar 52 %
Alsé hibahatdr 1,4 %
(") A mintdt szegmensekre bontottuk, hogy jobban elkiiloniiljenek a szakpolitika-csoporton beliil a kiilonb6z8 kockdzati profild teriiletek.
(%) A zar6jelben szereplé szamok a tranzakciok tényleges szdmat jelolik.
() Az Oktatdsi, Audiovizudlis és Kulturdlis Végrehajté Ugynokség négy tranzakcidjét is beleértve.
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7.2. MELLEKLET

A RENDSZERVIZSGALAT EREDMENYEI — KULKAPCSOLATOK, SEGITSEGNYUJTAS ES BOVITES

_ Eldzetes ellendrzések Monitoring és feliigyelet BelsG ellendrzés Altaldnos értékelés
EuropeAid Részben eredményes Részben eredményes Részben eredményes Részben eredményes
Bévitési Fdigazgatosig Eredményes Eredményes Eredményes
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7.3. MELLEKLET

A KORABBI AJANLASOK HASZNOSULASA - KULKAPCSOLATOK, SEGITSEGNYUJTAS ES BOVITES

A Szdmvevdszék ajinlisa

Maradéktalanul
megvaldsitva

Az elSrehaladds szdmvevdszéki elemzése

Megvaldsitds folyamatban

tetben

Nem valosult Mér nem | Nincs elegendé A Bizottsig vilasza

2010

A BOvitési Fdigazgatdsdg hatdrozza meg részlete-
sebben az elGzetes ellendrzés megsziintetéséhez és
az iranyitdsi jogkor decentralizalt orszdgokra torténd
atruhdzdsdnak felfuiggesztéséhez szitkséges kritériu-
mokat, és végezzen teszteket a nemzeti hatésagok
rendszereinek teljesitményére vonatkozéan.

(Ez egy 2009-es ajanlds 2010-es hasznosuldsvizs-
galata/aktualizdldsa)

A BGvitési FGigazgatdsag folytassa a vezet6i informa-
cids rendszerébe bevitt adatok minéségének javitdsat.

(Ez egy 2009-es ajanlds 2010- es hasznosuldsvizs-
gélata [aktualizdldsa)

A BGvitési Féigazgatosdg fejlesszen ki egy olyan
eszkozt, amely elGsegiti a helyszini ellenSrzések
jogszertiséggel és szabalyszertiséggel kapcsolatos
eredményeinek Gsszevondsa

(Ez egy 2009-es ajanlds 2010-es hasznosuldsvizs-
galata [aktualizdldsa)

A BGvitési Féigazgatésdg novelje a centralizalt
irdnyitds ald tartozé tranzakciok utdlagos vizsgalata-
inak szdmat.

Néhany meg alkalmazandé bizonyiték
tekintetben

A Bovitési Féigazgatdsdg szerint a CRIS ellendrzési modul
megfelel a vezetdi igényeknek, és a Szdmvevdszék dital
igényelt és az irdnyitdshoz sziikséges informdcick rendelkezésre
bocsdthatdok a jelenlegi CRIS eszkozon keresztiil.

A Bévitési Fdigazgatisdg megerdsiti a kontrollmechanizmu-
sait annak biztositdsa érdekében, hogy az ellendrzd ldtoga-
tdsok valamennyi tipusa regisztrdlva legyen a CRIS rendszer-
ben, és a rendszerbe feltiltsék az Gsszes relevins indokolo
dokumentumot, hogy a vezeték és a Szdmvevdszék teljes
képet nyerhessenek az adott helyzetrdl.
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A Szimvevdszék ajinldsa

Az el6rehaladds szimvevdszéki elemzése

Megvaldsitds folyamatban

A Bizottsig vilasza

Maradéktalanul - - Nem valosult Mdr nem | Nincs elegendé
megvaldsitva K -nany meg alkalmazandé bizonyiték
tetben tekintetben
A kiilkapcsolatokban érintett f8igazgatdsdgok részére X
Bizottsdg allitson fel a fennmarad6 hibaarany kisza-
2010 | mitdsdra egy olyan koherens modszertant, amely

alapjana fGigazgatok kiallithatjdk vezetGi teljességi

nyilatkozataikat.

A Kilkapcsolati Féigazgatdsdg biztositson elegendd X

er6forrdst a gyorsreagdldsi mechanizmus, és a kozos

kiil- és biztonsagpolitika keretében kotott régi, lejart

végrehajtdsi hatdridejii szerzédések elemzéséhez és

lezdraséhoz.

A Kiilkapcsolati Fdigazgatdsdg egységesitse ut6lagos X

ellendrzési modszereit, és haladéktalanul tegyen

eleget a bels§ ellendr erre vonatkozd ajdnldsainak.

A Bovitési Fdigazgatosdg tovabbra is biztositson X

elegendd erdforrdst az Uj tagdllamokban mikodd

2009 | phare programra, illetve dtmeneti tdémogatdsi

keretben benydjtott, még feldolgozatlan zdrdnyilat-

kozatok elemzéséhez.

A Humanitdrius Segélyek Féigazgatdsdga dolgozzon X A Humanitdrius Segélyek Féigazgatisdga értékelte és tesztelte

ki és vezessen be olyan mechanizmust, amelynek a hatékony adatgyijtés kiilonbozd lehetdségeit. A kivdlasztott

révén adatokat gytjthet és elemezhet arra vonatko- megoldds 2014-ben keriil teljes mértékben alkalmazdsra az

zéan, hogy a humanitdrius segélylebonyolitd ilj elektronikus drlap (e-single form) bevezetésével, a Huma-

kozpontokat” a partnerek milyen mértékben veszik nitdrius Segélyek Fdigazgatdsdga partnereivel kialakitott ij

igénybe. keretpartnerség részeként. A partnereknek az 1j drlapon
keresztiil kell adatokat szolgdltatniuk a humanitdrius segély-
lebonyolité kozpontok igénybevételérdl. Ezen intézkedés ered-
ményeként lehet6vé vdlik a humanitdrius segélylebonyolitd
kozpontok rendszeresebb és hatékonyabb monitoringja.
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8. FEJEZET
Kutatds és egyéb belsG politikdk
TARTALOMJEGYZEK
Bekezdés
Bevezetés 8.1-8.11.
A szakpolitika-csoport egyedi jellemzi 8.2-8.9.
Szakpolitikai célok 8.2.
Szakpolitikai eszk6zok 8.3-8.8.
Szabalyszertségi kockazatok 8.9.
Az ellendrzés hatékore és koncepcidja 8.10-8.11.
A tranzakciok szabalyszertisége 8.12-8.20.
A rendszerek eredményessége 8.21-8.38.
Kutatasi keretprogramok 8.23-8.35.
Dokumentumalapt el6zetes ellendrzések 8.23-8.24.
A koltségelszamoldsokhoz csatolt konyvvizsgdléi igazolds 8.25-8.27.
A Bizottsdg utdlagos pénziigyi ellendrzései 8.28-8.35.
Egész életen 4t tartd tanuldsi program 8.36-8.38.
Kovetkeztetés és ajanldsok 8.39-8.42.
2012-re vonatkozd kovetkeztetések 8.39-8.40.
Ajanlésok 8.41-8.42.
A kiilsg fellépésekre vonatkozé garanciaalap ellendrzésének eredményei 8.43-8.45.

8.1. melléklet — A tranzakcibtesztek eredményei — kutatds és egyéb belsd politikdk

8.2. melléklet — A rendszervizsgdlat eredményei — kutatds és egyéb belsG politikdk

8.3. melléklet — A kordbbi ajanldsok hasznosuldsa — kutatas és egyéb bels politikdk
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BEVEZETES
8.1. Ez a fejezet a SzdmvevGszéknek a kutatds és egyéb
bels6 politikdk” szakpolitika-csoportra vonatkozé kiilon érté-
kelését tartalmazza, amely csoport a kovetkezs szakpolitikai
teriiletekbd! dll: Kutatds, Oktatds és kulttra, Informdacids tdrsa-
dalom és média, Villalkozdspolitika, Beliigyek, Gazdasdgi és
pénziigyek, Kozvetlen kutatds, Kommunikécio, Igazsigiigy,
Kereskedelem, Bels§ piac, valamint Versenypolitika. Ez a fejezet
mutatja be a kilsg fellépésekre vonatkozd garanciaalap rend-
szeres szamvevGszéki ellendrzésének eredményeit is (1). A
vonatkozé tevékenységekkel és a 2012. évi kiaddsokkal
kapcsolatos f6bb adatokat a 8.1. tdbldzat tartalmazza.
8.1. tiblizat. Kutatis és egyéb belsG politikik — a 2012. évre vonatkozé f6bb adatok
(millié EUR)
Szakpolitikai teriilet Megnevezés Kifizetések Irdnyitis modja
Kutatds 7. keretprogram 4230 Kozvetlen centralizalt
Kordbbi keretprogramok befejezése 376 Kozvetlen centralizdlt
Igazgatdsi kiaddsok 348 Kozvetlen centralizalt
7. keretprogram — Euratom 353 Kozvetett centralizalt
5307
Oktatds és kultira | Egész életen 4t tartd tanulds, beleértve a tobbnyelviiséget 1529 Kozvetett centralizalt
Emberek — program a kutatéi mobilitdsért 751 Kozvetett centralizalt
Az ifjisdg és a sport terén megvaldsuld egytittmiikodés 177 Kozvetett centralizalt
Osztonzése és tdmogatasa
Az eurépai kulturdlis egytittm(ikodés fejlesztése 173 Kozvetett centralizalt
Igazgatdsi kiaddsok 131 Kozvetlen centralizalt
2761
Informdcids tdrsa- | 7. keretprogram 1217 Kozvetlen centralizalt
dalom és média
Egyéb 155 Kozvetlen centralizalt
Igazgatdsi kiaddsok 129 Kozvetlen centralizalt
1501

() A kilss fellépésekre vonatkozd garanciaalap létrehozdsdrdl szolo,
2009. mdjus 25-i 480/2009/EK, Euratom tandcsi rendelet (HL
L 145., 2009.6.10., 10. o.) preambulumbekezdései értelmében az
alap mikodését az Eurdpai SzdmvevSszék ellendrzése ald kell
helyezni, osszhangban az Eurdpai SzdmvevGszék, a Bizottsdg és
az Eur6pai Beruhdzdsi Bank dltal megdllapitott eljarasokkal.
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(millié EUR)
Szakpolitikai teriilet Megnevezés Kifizetések Irdnyitds médja
Villalkozas-politika | 7. keretprogram — Egyiittmiikodés — Vildgiir és biztonsdg 572 Kozvetlen centralizdlt
Eurépai maholdas navigiciés programok (EGNOS és Galileo) 416 Kozvetlen centralizalt
Igazgatdsi kiaddsok 126 Kozvetlen centralizalt
Versenyképesség, iparpolitika, innovéci6 és véllalkozds 126 Kozvetlen centralizdlt | kozvetett centrali-
zalt a Versenyképességi és Innovécios
Végrehajté Hivatal kozremikodésével
Aruk bels6 piaca és dgazati politikdk 31 Kozvetlen centralizdlt
1271
Beliigyek Szolidaritds — Kiils¢ hatdrok, vizumpolitika és a személyek 453 Megosztott | Kozvetlen centralizdlt
szabad mozgdsa
Biztonsdg ¢és a szabadsagjogok védelme 167 Kozvetlen centralizalt
Migréciés dramldsok — K6zos bevandorldsi és menekiiltiigyi 170 Megosztott | Kozvetlen centralizdlt
politika
Igazgatési kiaddsok 42 Kozvetlen centralizdlt
Szakpolitikai stratégia és koordindci6 3 Kozvetlen centralizdlt
835
Gazdasagi és pénz- | Pénziigyi mdveletek és eszkozok 370 Kozvetlen centralizalt | Kozos irdnyitds az
ugyek EBA-val [ Kozvetett centralizdlt az EBA-n
keresztiil
Igazgatdsi kiaddsok 71 Kozvetlen centralizalt
Nemzetkozi gazdasagi és pénziigyek 30 Kozvetlen centralizalt
Gazdasdgi és monetdris unid 13 Kozvetlen centralizdlt
484
Kozvetlen kutatds | Személyzet, fenntartdsi koltségek és beruhdzdsok 371 Kozvetlen centralizalt
7. keretprogram 42 Kozvetlen centralizalt
Nukledris tevékenységekbdl eredd kordbbi kotelezettségek 28 Kozvetlen centralizalt
Kordbbi keretprogramok befejezése 25 Kozvetlen centralizalt
466
Kommunikdcié Igazgatdsi kiaddsok 128 Kozvetlen centralizalt
Kommunikdcié és a média 39 Koézvetlen centralizalt
Polgdrkézeli kommunikdcio 33 Kozvetlen centralizdlt
Az eurdpai polgirsig timogatdsa 32 Kozvetlen centralizdlt
Elemzési és kommunikdcids eszkozok 24 Koézvetlen centralizalt
256
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(millié EUR)
Szakpolitikai teriilet Megnevezés Kifizetések Irdnyitis médja
Igazsagiigy Buintetd- és polgari jogi igazsagszolgaltatds 68 Kozvetlen centralizalt
Alapvetd jogok és unids polgarsig 47 Kozvetlen centralizalt
Igazgatdsi kiaddsok 35 Kozvetlen centralizdlt
EgyenlGség 34 Kozvetlen centralizalt
Drogprevencié és felvildgositds 3 Kozvetlen centralizalt
Szakpolitikai stratégia és koordindcio 3 Kozvetlen centralizalt
190
Kereskedelem Igazgatdsi kiaddsok 94 Kozvetlen centralizalt
Kereskedelempolitika 11 Kozvetlen centralizalt | K6zos irdnyitds
nemzetkozi szervezetekkel
105
Bels§ piac Igazgatdsi kiaddsok 60 Kozvetlen centralizalt
A Bels6 Piaci Fdigazgatdsdg politikai stratégidja és koordindldsa 39 Kozvetlen centralizalt
99
Versenypolitika Igazgatdsi kiaddsok 92 Kozvetlen centralizalt
Kartellek, trosztellenes tevékenység és liberalizaci6 — Kozvetlen centralizélt
92
Targyévi osszes kifizetés 13 367
— Gsszes igazgatdsi kiadds () 1627
Osszes operativ kiadds 11 740
— eldlegek (%) 7712
+ cllegek elszdamoldsa (%) 6 639
Ellendrzott sokasdg osszesen 10 667
Téargyévi osszes kotelezettségvillalds 16 365

(') Az igazgatdsi kiaddsok ellenSrzésérdl a 9. fejezet szamol be.

(%) Az alapul szolgdl6 tranzakciok harmonizdlt fogalommeghatérozésaval Gsszhangban (részletesen lsd: 1. fejezet, 1.6-1.7. bekezdés).

Forrds: az Eurdpai Unid 2012-es éves beszdmoldja.
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A szakpolitika-csoport egyedi jellemzGi

Szakpolitikai célok

8.2. A kiaddsok szamos szakpolitikai célt lefednek, mint pl.
a kutatds és innovécié tdmogatdsa, oktatds és képzés fejlesztése,
az Uni6 kiilsg hatdrainak védelme, igazsdgiigyi egytittmikodés,
a bels§ piac megvaldsitdsa és a versenyszabalyok végrehajtdsa.

Szakpolitikai eszkozok

8.3. A szakpolitika-csoport {6 finanszirozdsi eszkozei a
kutatdsi keretprogramok (KP-k), amelyek 7 957 millié eurdval
az operativ kiaddsok 68 %-dt, valamint az egész életen 4t tartd
tanulds programja (LLP), amely 1529 milli6 eurdval az
operativ kiaddsok 13 %-at teszi ki.

8.4. A keretprogramokat a Bizottsdg kozvetlen, illetve
kozvetett centralizalt irdnyitdssal hajtja végre; a végrehajtisban
hét f6igazgatdsag és két végrehajtd tigynokség vesz részt (). A
koltségvetés egy részének végrehajtisa kiilonbozd szervek —
példdul az unids kutatdsi kozos véllalkozdsok (%), az Eurdpai
Beruhdzdsi Bank és a kozszféra nemzetkozi szervezetei (4) —
dltali kozvetett centralizalt irdnyitdssal torténik.

8.5. A legtobb forrdst a tagallamokban, tovabbd a tarsult és
csatlakozdsra var6 orszagokban, valamint a nemzetkozi egytitt-
miikodési partnerorszdgokban kutatdsi projekteket folytatd
kedvezményezettek szdmdra nydjtott tdmogatdsokra forditjdk.
A kedvezményezettek dltaldban partnerek konzorciumaként
miikodnek, a Bizottsaggal kotott tdmogatdsi megéllapodasok
alapjan. A partnerek egyike koordindlja a projekteket, fogadja
a Bizottsdgtol érkezd forrdsokat, valamint kiosztja a tobbi
partner szamdra fizetend§ osszegeket.

(®) A hét f6igazgatosdg a Kutatasi és Innovacids Féigazgatosdg (RTD), a
Tartalmak, Technolégidk és Kommunikdciés Halozatok Fdigazgato-
sdga (CNECT), a Kozos Kutatokozpont Fdigazgatdsig (JRC), az
Oktatdsiigyi és Kulturdlis Féigazgatésdg (EAC), a Villalkozds- és
Iparpolitikai Féigazgatésag (ENTR), a Mobilitdspolitikai és Kozleke-
dési Fdigazgatdsdg (MOVE) és az Energialigyi Féigazgatdsdg (ENER).
A két végrehajté iigynokség a Kutatdsi Végrehajtd Ugynokség (REA)
és az Eurdpai Kutatdsi Tandcs Végrehajté Ugynoksége (ERCEA).
Az Eurdpai Unid kutatdsi kozos vdllalkozdsai a kovetkezdk: Fiizids-
energia-fejlesztési és ITER Eurépai Kozos Véllalkozds; Tiszta Egbolt
Kozos Villalkozds; ARTEMIS Kozos Villalkozds; IMI Kozos Vallal-
kozds (innovativ gyogyszerek kutatdsdra irdnyulé kezdeményezés);
ENIAC Kozos Villalkozds; FCH Koz6s Vallalkozds (izemanyagcella-
és hidrogéntechnoldgia).

Példéul az Eurépai Uriigynokség (ESA), a Nemzeti Metrolégiai Inté-
zetek Eurdpai Szovetsége (EURAMET) és az eurdpai és fejl6dd
orszagok klinikai vizsgdlatok teriiletén 1étrejott  partnersége
(EDCTP).
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8.6. A Bizottsdig 2011-ben egyszerisit6 intézkedéseket
vezetett be, tobbek kozott szélesebb korben fogadta el a
kedvezményezettek éltal az dtlagos személyi koltségek kiszami-
tdsdra haszndlt modszereket. Ezek az intézkedések hozzdja-
rultak ugyan a kedvezményezettek adminisztraciés terheinek
csokkentéséhez, dm a jelenlegi keretprogramok tdmogathaté-
sdgi szabdlyai tovdbbra is bonyolultak maradtak. A Bizottsdg a
kovetkezd keretprogramhoz (,Horizon 2020”) jéval nagyobb

sz

1éptékii egyszer(sit§ intézkedéseket javasolt.

8.7. Az LLP célja, hogy lehet6vé tegye a tanuldsi folya-
matban valé részvételt az érdekl6dSk szdmdra, valamint
Eurépa-szerte fejlessze az oktatdsi és képzési dgazatot. Az
LLP ald tartozé négy legnagyobb alprogram a kovetkezd: az
Erasmus a felsGoktatds, a Leonardo da Vinci a szakképzés és
szakoktatds, a Grundtvig a feln6ttképzés, a Comenius pedig az
iskoldk szdmadra.

8.8. Az LLP kiaddsainak mintegy 85 %-a kozvetett centrali-
zalt irdnyitassal valosul meg, amelynek keretében 40 tagdllami
iigynokség kot tdmogatdsi szerz6dést a Bizottsaggal. A
tagdllami tigynokségeket a tagdllami hat6sdgok, dltaliban az
oktatdsiigyi minisztérium jeloli ki és felugyeli. A tagdllami
iigynokségek felel6sek a projektek értékeléséért, kivalasztasaért
és irdnyitdsdért, beleértve a résztvevs szervezeteknek nydjtott
nagyszamd, de viszonylag kis 6sszeg(i tdmogatds kifizetését.

Szabdlyszertiségi kockdzatok

8.9. A {8 szabdlyszer(iségi kockdzat az, hogy a kedvezmé-
nyezettek koltségelszamoldsaikban tdmogatdsra nem jogosult
vagy megalapozatlan koltségeket tiintethetnek fel, és ezt a
feliigyeleti és kontrollrendszerek nem észlelik és nem korrigal-
jak. A kockézatot sulyosbitja a timogathaté koltségek kiszami-
tdsdra vonatkozé szabdlyok bonyolultsiga, és az az elGirds,
hogy a kedvezményezettek a személyi és kozvetett koltségeket
ugy rendeljék a projektekhez, hogy abbdl levonjik az unids
tarsfinanszirozdsra nem jogosult kiilonb6zg elemeket.
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Az ellenérzés hatokore és koncepcidja

8.10. A Szdmvev§szék éltaldnos ellendrzési koncepcidjat és
moédszertandt az 1. fejezet 1.1. mellékletének 2. része mutatja
be. A Kutatds és egyéb bels6 politikdk szakpolitika-csoport
ellendrzését illetSen kiilon megjegyzendek az aldbbiak:

a) az ellendrzés keretében egy 150 tranzakciobdl allé6 mintat
vizsgdltunk az 1.1. melléklet 6. bekezdésében meghati-
rozottak szerint. A mintavételt igy terveztik meg, hogy a
minta a szakpolitika-csoporton beliili 6sszes tranzakcidra
nézve reprezentativ legyen. A 150 tranzakcié kozil 90 a
kutatdsi keretprogramok id6kozi vagy végs6 kifizetéseire,
illetve elszdmoldsaira, 60 pedig mas bels§ szakpolitikdkhoz
kapcsolodo kifizetésekre és elszdmoldsokra vonatkozott. A
kutatdsi projektekhez kapcsolodé 30 id6kozi kifizetés
esetében (a mintdban szerepld 25, a hetedik keretprogram
ald tartozd tranzakcié és egy 6t mdsik, szintén a hetedik
keretprogram ald tartozé projektbdl dll6 kiegészitd minta) a
vizsgélat kiterjedt a projektjavaslatok Bizottsdg altali értéke-
lésére is;

b) a rendszerértékelés a kovetkezSkre terjedt ki:

i. a kutatdsi keretprogramok és az egész életen dat tartd
tanulds programja;

ii. a DG RTD, a DG EAC, a DG ECFIN () és a Kutatdsi
Végrehajté Ugynokség (REA) 2012-es éves tevékenységi
jelentései.

8.11. A Garanciaalap ellen6rzésének  kozéppontjaban
egyrészt a Bizottsdg feliigyeleti eljardsai, mdsrészt a Bizottsdg
és az EBB kozotti, az Alap eszkozeinek kezelésére vonatkozd
megéllapodds betartdsa alltak. Emellett egy fuggetlen konyv-
vizsgalé cég dltal végzett munka dttekintésére is sor keriilt.

A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

8.12. A tranzakciltesztek eredményeit a 8.1. melléklet
foglalja 6ssze. A 150 tranzakci6 szamvevdszéki ellendrzése
73 tranzakci6 esetében (49 %) mutatott ki hibit. Az dltala
szdmszertsitett hibdk alapjan a Szamvev@szék 3,9 %-ra becsiili
a legvaldszintibb hibaardnyt (°).

(°) Kutatdsi és Innovicids Fdigazgatdsdg, Oktatdsiigyi és Kulturdlis
Féigazgatdsig, Gazdasdgi és Pénziigyi Figazgatdsdg.

(®) A SzdmvevGszék reprezentativ minta alapjin becsiili meg a hiba-
ardnyt. Az itt feltiintetett szdm a legnagyobb valdszintiség elve
alapjan becsiilt érték. A Szdmvevdszék szerint a sokasdgban a hiba-
ardny 95 %-os konfidenciaszint mellett 1,8 % és 6,0 % (az als6 és a
fels6 hibahatdr) kozott van.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.12. A Bizottsdg az 1.11. bekezdésre adott vdlaszdra hivatkozik,
amelyben kifejti, hogy milyen hatdssal jdrhat egy tobbéves keret az
operativ programok végrehajtdsdra. Az e fejezet hatdlya ald tartozd
szakpolitikai teriileten mdkodd  bels6  kontrollrendszere dltal a
Bizottsdg 2012-ben 120 milli6 EUR visszafizetését érte el.
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8.13. A szakpolitika-csoporthoz tartozé becsiilt hibaardny
nagyobb, mint a 2011-re becsiilt hibaardny. Ezt a kilonbséget
a Szdmvev@szék mintavételi koncepcidjdban bekovetkezett
fejlemények fényében kell értelmezni (ldsd: 1.6., 1.7. és 1.15.
bekezdés).

8.14. A kordbbi években a SzdmvevGszék e szakpolitika-
csoport tekintetében a kedvezményezetteknek fizetett elGleget
is bevonta a tranzakci6kbol vett mintdba. 2012-ben azonban a
SzamvevGszék éltal vett minta csak id6kozi kifizetéseket, zdré
kifizetéseket és elSlegelszdmoldsokat tartalmaz (7). Minden
ilyen tranzakcié mogott egy bizottsdgi hatdrozat &ll, amely
megallapitja, hogy a tevékenységeket elvégezték, illetve a kiadas
ténylegesen felmeriilt, tovabbd az unids koltségvetésbdl torténd
kifizetés indokolt volt. Ez valésdghtibb képet ad a Szamvevd-
sz€ék szamaéra a tranzakciok szabalyszertiségérdl.

8.15. Az - ellendrzott sokasag érték szerint 62 %-at képvi-
sel6 — elblegelszdmoldsok vizsgdlata Gj elemként szerepel a
2012-es mintdban, és 2,1 szdzalékponttal novelte az adott
értékelés altalanos becsiilt hibaardnyat. A kordbbi években a
SzémvevGszék e szakpolitika-csoport esetében azon a ponton
vizsgélta az el6legeket, amikor azok kifizetésre keriiltek, vagyis
a tdmogatdsi megallapodds aldirdsat vagy a finanszirozasi hatd-
rozat elfogaddsdt kovetSen, mielStt a pénzeszkozok végsd
kedvezményezettjei tevékenységekbe kezdtek volna, illetve
miel6tt koltségeik meriiltek volna fel (ldsd még: 1.1. melléklet,
6. bekezdés). SzdmszertisithetS hibdkra gyakrabban deriil fény
az el6legek elszamoldsakor, mint kifizetésitk idején.

8.16. A SzdmvevGszék megéllapitdsa szerint a 150 tesztelt
tranzakcio koziil osszesen 73 (49 %) esetében meriilt fel hiba.
A hibék 6 okai tovébbra is: a tdimogatdsra nem jogosult kolt-
ségek bevondsa a kutatdsi keretprogramok projektjeinek kolt-
ségelszamoldsaba; a keretprogramok kedvezményezettjei altal a
személyi és kozvetett koltségek kiszdmitdsdra alkalmazott hely-
telen modszerek (lasd: 8.1. hdttérmagyarazat). Egyéb hibaokok:
bizonylatok hidnya az elszdmolt koltségekre nézve, id6rogzitési
hibék, az alvéllalkozdkra vonatkozé szabalyok be nem tartdsa.

8.17. A kutatdsi kedvezményezettek dltal elszdmolt kolt-
ségekben el6forduld hibdk tipusit és gyakorisdgat a Bizottsdg
sajat utdlagos ellendrzései is aldtdmasztjdk, mivel ott is a
személyi és kozvetett koltségek kategoridjadban merilt fel a
legtobb hiba.

() A kutatdsi tevékenységekkel foglalkoz6 fdigazgatosigok a keret-
programokra vonatkozé kozos ellendrzési stratégidjuk szerint csak
a kedvezményezetteknek folyésitott id6kozi és zard kifizetéseket
vizsgdljdk, és az ellendrzott sokasdgban nem szerepelnek el6legek.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.13. A Bizottsdg orommel veszi tudomdsul, hogy a becsiilt hiba-
ardny tekintetében tapasztalhaté emelkedés nem a kontrollrendszer
gyengiilésének, hanem a mintavételi koncepcidban bekovetkezett fejle-
ményeknek kdszonhetd.

8.16. A Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszék megdllapitdsaival a
hibdk f& okaival kapcsolatban. A Bizottsdg ezért egyszeriisitett szabd-
lyokat javasolt (pl. kotelezd dtaldny a kozvetett koltségek esetében) a
,Horizont 2020” keretprogram keretében, hogy ezdltal a részt-
vevéknek kevésbé dsszetett szabdlyokat kelljen értelmezniiik, és igy
csokkenjen a hibaardny.
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8.1. hdttérmagyardzat. Hibdk egy a hetedik kutatdsi
keretprogram ald tartozé projekt elszdmolt koltségeivel
kapcsolatban

A hetedik kutatdsi keretprogram egyik kedvezményezettje
1,7 milli6 eurd koltséget tintetett fel a koltségelszdmolds-
ban, aminek kovetkeztében a Bizottsdg mintegy 1,2 milli6
eurd uni6s hozzdjarulast folydsitott. A Szdmvevdszék tobb
hibat taldlt a koltségelszamoldsban, tobbek kozott az
aldbbiakat:

— a személyi koltségeket helytelenill, nem a tényleges,
hanem a koltségvetésben szerepl§ szdmadatok alapjin
szamitottdk ki,

— megalapozatlan utazdsi koltségeket tiintettek fel, és el
nem szdmolhaté kozvetett adokat (héa) szerepeltettek
az utazasi koltségelszdmolasban,

— olyan oOsszeget szdmoltak el kozvetett koltségekre,
amely helyteleniil kiszdmitott 6radijakon alapult, és a
projekthez nem kapcsolddd, nem tdmogathaté koltség-
kategdridkat is magdban foglalt.

A kedvezményezett altal elszdmolt nem tdmogathat6
koltségek mintegy 60 000 eurdt tettek ki. Mivel e projekt
esetében az unids tarsfinanszirozds 70 %-os, a Bizottsdg
indokolatlanul téritett meg 42 000 eurdt.

8.18. A Bizottsdg lényegesen leroviditette a kutatdsi tdmo-
gatdsok kifizetésének idejét. A Szdmvevdszék megillapitotta
azonban, hogy 2012-ben tobb esetben el6fordult, hogy a
projektkoordindtorok nagy késés utdn utaltdk csak el a forrd-
sokat a projektben részt vevs tobbi partnernek. Az ilyen kése-
delmek stilyos pénziigyi kovetkezményekhez vezethetnek,
kiilonosen a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) vagy mds, az
unids forrdsoktdl nagyban fiiggd kedvezményezettek esetében.

8.19. A hetedik kutatdsi keretprogram ald tartozé 30
projektjavaslat bizottsagi értékelésének szdmvev@széki teszte-
lése kimutatta, hogy a Bizottsdg a tdmogatdsi szerzédések
aldirdsa el6tt minden ellen6rzott esetben megfelel§ értékelést
végzett.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.1. hdttérmagyardzat. Hibdk egy a hetedik kutatdsi keretprog-
ram ald tartozé projekt elszdmolt koltségeivel kapcsolatban

Mivel a kozvetett koltségek rendszeres hibaforrdst jelentenek, a
Bizottsdg javasolta, hogy a ,Horizont 2020 keretprogramban e
hibdk elkeriilésére egységes dtaldnyt alkalmazzanak a koltségeknek
erre a tipusdra.

8.18. A forrdsok elosztdsdt a kedvezményezettek dltal kotott
konzorciumi megdllapodds rendelkezései szabdlyozzdk, és ebben a
megdllapoddsban a Bizottsdg nem részt vevd fél. Mindazondltal a
Bizottsdg rendszeresen emlékezteti a koordindtorokat erre a kitelezett-

ségre.
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8.20. Az egyéb bels politikdkkal kapcsolatban a két legna-
gyobb szamszertsithet§ hibdra a versenyképességi és innovd-
cios keretprogramon (CIP) belili ICT-PSP (%) projektek esetében
deriilt fény (lasd: 8.2. hattérmagyardzat). A 2011-es éves jelen-
tésében a Szdmvev@szék mdr utalt az ICT-PSP tranzakcidk
esetében el6forduld jelentSs hibdkra és hidnyossigokat azono-
sitott a CIP feliigyeleti és kontrollrendszereiben (°).

8.2. hittérmagyardzat. Hibdk egy ICT-PSP projektre vonat-
kozéan elszdmolt koltségekkel kapcsolatban

Az ICT-PSP egyik kedvezményezettje tobb mint 1 milli6
eurd koltséget tiintetett fel a koltségelszdmoldsban, aminek
kovetkeztében a Bizottsdg mintegy 500 000 eurd unids
hozzdjarulast folyositott. A Szamvevdszék tobb hibat taldlt
a koltségelszdmoldsban, tobbek kozott az aldbbiakat:

— belsé tandcsadok utdn koltségtéritést igényeltek, de nem
volt bizonyiték a projektben ténylegesen elvégzett
munkdra,

— tdmogatdsra nem jogosult koltségek, mint példdul
visszaigényelhet§ héa, és a projekthez nem kapcsol6dé
kiadésok,

— tdmogatdsra nem jogosult alvdllalkoz6i koltségek és
hidnyossdgok a vonatkozd szerz8dés-odaitélési eljara-
sokban,

— tdmogatdsra nem jogosult kozvetett koltségek, mivel
ezeket a koltségeket a személyi koltségeken alapuld
ataldnyként szerepeltették az elszdmoldsban.

A kedvezményezett dltal elszdmolt nem tdmogathat6
koltségek mintegy 940 000 eurdt tettek ki. Mivel e projekt
esetében az unids tarsfinanszirozds 50 %-os, a Bizottsig
indokolatlanul téritett meg koriilbeliil 470 000 eurdt.

A RENDSZEREK EREDMENYESSEGE

8.21. A felugyeleti és kontrollrendszerek szdmvevszéki
vizsgdlatdnak eredményeit a 8.2. melléklet foglalja ossze. A
SzamvevGszék megéllapitdsa szerint a tranzakciok szabalysze-
rliségének biztositdsa terén a rendszerek részben voltak ered-
ményesek a kutatdsi keretprogramok esetében. Az LLP esetében
a SzamvevGszék megéllapitdsa szerint a rendszerek eredmé-
nyesek voltak a tranzakcidk szabdlyszertiségének biztositdsa
terén.

(%) Az informdaciés és kommunikdcids technologidkkal kapcsolatos
szakpolitika tdmogatdsdra irdnyulé program.
(%) Ldsd: 2011-es éves jelentés, 8.31-8.34. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.20. A nem kutatdsi projektek vonatkozdsdban kijellt ellendrzési
stratégia 2012-2013 kozott keriilt végrehajtdsra. Ennek keretében
2017-ig 215 esetben keriil sor nem kutatdsi projektek (ideértve az
ICT-PSP-ket) ellendrzésére. Ezen ellendizések kozéppontjdban a
magas kockdzati profillal rendelkezd kedvezményezettek dllnak.

Emellett meg kell jegyezni, hogy a Bizottsdg egységes ellendrzési
stratégidt vezetett be a tdmogatott nem Rutatdsi projektek (ideértve
az ICT-PSP-ket) ellendizésére. 2012-ben 27 ilyen utdlagos ellen-
Grzésre keriilt sor, 2013-ban pedig tovdbbi 15 ellendrzést végeznek
majd el. 2013 mdsodik félévében tijabb ellendrzéseket kezdemé-
nyeznek majd a nem kutatdsi projektek vonatkozdsdban.

8.2. hdttérmagyardzat. Hibdk egy ICT-PSP projektre vonatkozo-
an elszdmolt koltségekkel kapcsolatban

A Bizottsdg megteszi a sziikséges intézkedéseket annak érdekében,
hogy a jogosulatlanul kifizetett Gsszegek behajtdsdra az ellendrzés
ald vont kedvezményezettek ellen folyé kontradiktdrius eljdrdsok
végéig sor keriiljon.
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8.22. A Szamvevdszék dltal dttekintett éves tevékenységi
jelentések a mogottes tranzakcidk szabdlyszertisége tekinte-
tében valds értékelést adnak a pénziigyi gazdilkodasrdl, és a
kapott informécidk a legtobb tekintetben megerdsitik a Szam-
vevészék észrevételeit és kovetkeztetéseit. A Kutatasi és Inno-
vacios Foigazgatdsig éves tevékenységi jelentése kovetendd
példa, mivel vildgos és dtfogd elemzést ad a kiaddsok szabaly-
szer(iségét befolyasold tényezdkrol.

Kutatdsi keretprogramok
Dokumentumalapti elzetes ellendrzések

8.23. A Bizottsdg dokumentumalapt el6zetes ellendrzéseket
végez a kifizetések engedélyezése és a zdrdelszamolds végrehaj-
tdsa elStt. Tudomdnyos tisztvisel6k vagy projekttisztvisel6k a
projektjelentések és a projekt sordn elGéllitott egyéb dokumen-
tumok elemzése alapjan ellendrzik, hogy a kedvezményezett
altal elvégzett munka osszhangban van-e a timogatasi szer-
z6déssel. A pénziigyi tisztvisel6k szdmviteli és szdmszaki ellen-
Orzések végzésével gy6zGdnek meg arrdl, hogy a pénziigyi
kimutatdsokat és ellendrzési igazoldsokat a tdmogatdsi szer-
z8dés rendelkezései szerint nydjtottak-e be. Tovabbi ,mélységi”
dokumentumalapt el6zetes ellendrzések is végezhet6k a
kedvezményezett dltal adott kiegészité informdcidk, példdul
szamlak és bérszdmfejtési elszdmoldsok alapjan.

8.24. A 90 kutatdssal kapcsolatos tranzakcié vizsgalata
sordn fény deriilt olyan esetekre, ahol az ellenrzések nem
észleltek olyan hibdkat, amelyekr6l a kedvezményezett dltal
benytjtott informdcidk is tantiskodtak. Példdul a Bizottsdg
jovdhagyta egyes olyan alvéllalkozdsi koltségek megtéritését,
amelyek nem szerepeltek a tdmogatdsi szerzGdésben. Egy
mésik esetben az ellenérzések nem sziirték ki a koltségelsza-
moldsban rosszul besorolt koltségeket, aminek kovetkeztében
helytelen mértékd téritést folydsitottak. A kontrolleljards
részben eredményes.

A koltségelszdmoldsokhoz csatolt konywvizsgdldi igazolds

8.25. A kutatdsi tdmogatdsi megillapoddsok meghataroz-
zdk, hogy mely feltételek esetén kell a kedvezményezetteknek
fuggetlen konyvvizsgdl6 dltal kiadott igazoldst csatolniuk a
koltségelszamolasukhoz. A hetedik keretprogram kedvezmé-
nyezettjeinek akkor kell igazoldst benytjtaniuk, ha az unids
hozzdjarulds mértéke meghaladja a 375 000 eurdt. A fiiggetlen
konyvvizsgdlonak igazolnia kell, hogy az elszdmolt koltségek
megfelelnek a tdmogatdsi szerz6désben meghatdrozott tdmo-
gathatdsdgi kritériumoknak.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.24. A Bizottsdg ngy itéli meg, hogy eldzetes ellendrzéseinek
végrehajtdsa oly mddon tirténik, ami kell§' rugalmassdgot biztosit a
jo tudomdnyos eredmények eléréséhez, valamint a bizalom és a kont-
roll kozotti megfeleld egyensiily megteremtéséhez. A Bizottsdg elkite-
lezett amellett, hogy keriilni kell a szabdlyok tilzottan formdlis alkal-
mazdsdt, mert az silyosan hdtrdltatnd a megfeleld tudomdnyos ered-
mények elérését, tovabbd tillzott biirokratikus rdforditdsokat eredmé-
nyezne a keretprogram szdmdra.

Mindazondltal a Bizottsdg tovdbbra is felilvizsgdlja elGzetes ellen-
Grzéseit. Folyamatos kihivdst jelent az eldzetes ellendizések javitdsa
olyan médon, hogy az ne eredményezzen a kedvezményezettek
szdmdra tovdbbi adminisztrativ terheket, és biztositsa a kutaték hala-
déktalan kifizetését.
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8.26. A Szamvevlszék oOsszehasonlitotta sajat ellendrzé-
sének eredményeit a fiiggetlen konyvvizsgdlo kovetkeztetéseivel
azon ellendrzott koltségelszamoldsok esetében, amelyekhez
csatoltak ilyen igazoldst (a mintdban szerepl§ 90 tranzakcid
kozil 29 esetben). A Szdmvevdszék 9 alkalommal taldlt
jelentds hibaszintet olyan koltségelszamoldsokban, amelyeket
a fuggetlen konyvvizsgdld hitelesitett.

8.27. Mig a koltségelszdmoldsok igazoldsa hozzdsegit a
keretprogramok dltaldnos hibaszintjének csokkentéséhez, a
SzamvevGszék tovabbra is jelentds hibaszintet tir fel a
figgetlen konyvvizsgalé dltal hitelesitett koltségelszamoldsok
esetében. A kontrolleljards részben eredményes.

A Bizottsdg utdlagos pénziigyi ellendrzései

8.28. A kedvezményezetteknél végrehajtott ut6lagos ellen-
Orzések bizottsdgi programja a kutatdsi keretprogramok
feliigyeleti és kontrollrendszereinek egyik f6 0Osszetevdjét
képezi. Az utdlagos ellendrzéseket a Bizottsdg ellendrei és a
Bizottsdg nevében eljaré kiilsé konyvvizsgdlo cégek végzik. Az
igy kapott eredmények fontos hozzdjiruldst jelentenek a
féigazgatok altal kiadott, a tranzakciék szabalyszertiségére
vonatkozd éves megbizhatdsagi nyilatkozatokhoz, és a keret-
program hatralévé évei sordn ezek alapjdn fizettetik vissza a
jogtalanul igénybe vett uniés tdmogatdsokat.

8.29. A SzdmvevGszék megvizsgdlta, hogyan all a kutatdsi
f6igazgatésdgok hatodik és hetedik kutatdsi keretprogramra
vonatkozé kozos utdlagos ellendrzési stratégidjanak végrehaj-
tdsa, elsGsorban azt mérve fel, hogy mennyit léptek el6re a
befejezett ellendrzések szdmdra vonatkozd cél teljesitése felé.

8.30. A hatodik keretprogram esetében 2012 végén 75
ellendrzés volt folyamatban annak ellenére, hogy a hatodik
keretprogram utélagos ellendrzéseinek befejezését eredetileg
2010 végére tervezték. A hatodik keretprogram ellendrzési
programjat azonban meghosszabbitottdk annak érdekében,
hogy noveljék a hibdk észlelésének valdszintségét és csok-
kentsék a fennmarad6 hibaardnyt.

8.31. A hetedik keretprogram esetében a kozos utdlagos
ellendrzési stratégidban a 2012 végéig lezart ellendrzések
szdmdra vonatkozé célt a Bizottsdg nagyrészt teljesitette. A
REA és az ERCEA esetében azonban a lezdrt ellendrzések
szdma kisebb, mint a rdjuk vonatkozéan meghatdrozott
célérték.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.27. A Bizottsdg tudatdban van annak, hogy a pénziigyi kimu-
tatdsokra vonatkozd igazolds nem sziinteti meg teljes mértékben a
hibdkat, de lényegesen csokkenti azok sillyossdgdt, ezdltal jelentdsen
hozzdjdrul a Bizottsdg dltaldnos megbizhatdsdgi szintjéhez.

831. A Kutatdsi Végrehajté Ugynokség (REA) és az Eurdpai
Kutatdsi Tandcs Végrehajté Ugynoksége (ERCEA) ellendizési kampd-
nyai az ellendrzési stratégidban meghatdrozottndl kicsivel késébb
indultak. Ez azt jelentette, hogy az emlitett kampdnyok egyedi zdro
ellendrzésekre vonatkozé célkitiizései nem valdsultak meg 2012
végéig. Ugyanakkor az inditott ellendrzések szdma megfelelt a célki-
tlizéseknek, és a két iigynokség bizakodd, hogy a keretprogram végére
sikeriil teljesiteni a lezdrandd ellendrzésekre vonatkozd célkitiizéseket.
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8.32. Az ellen6rzések a kedvezményezettek koltségelszamo-
ldsainak korrekciéihoz vezethetnek, dltaldban tgy, hogy a
Bizottsag a projekt kovetkezd kifizetésébdl levonja a jogosulat-
lanul igénybe vett Osszegeket. 2012 végére a hatodik keret-
program korrekcidinak 92 %-at hajtottak végre, a hetedik
keretprogram esetében ez az ardny 60 %-os volt. Figyelembe
véve, hogy a folyamatban levS korrekciok tobbsége a 2012-
ben lezart ellendrzésekhez kapcsolddik, ezek az ardnyok kielé-
gitbek.

8.33.  Azokban az esetekben, ahol rendszerszint@i hibdkat
tirtak fel, a Bizottsdg extrapoldlt korrekcidkat alkalmaz.
2012 végére a hatodik keretprogram extrapoldlt korrekcidinak
78 %-at hajtottdk végre, a hetedik keretprogram esetében ez az
ardny 37 %-os volt. A hetedik keretprogramhoz kapcsolédé
legtobb esetet 2012-ben nyitottdk meg, ezért a korrekcid
csak 2013-ban vagy késébb torténhet meg. A hatodik keret-
program esetében az Osszesen elSfordult 7 101 esetbl még
1 506 esetben kell extrapoldlt korrekcidkat végrehajtani. Ezek
kozil 1336 eset a 2011-ben vagy kordbban lezart ellenérzé-
sekhez kapcsolodik.

8.34. Az ellen6rzések befejezésére megszabott hatdridéket a
kiils6 konyvvizsgdlod cégek gyakran nem tartjak be. A Bizottsdg
ellendrzéssel foglalkozé munkatdrsai dltal végzett ellendrzések
szintén gyakran szenvednek jelentds késedelmet. Ezek a
késések ugyan gyakran a Bizottsdg dltal nem befolydsolhatd
tényezSk miatt kovetkeznek be, a szorosabb nyomon kovetés
mégis hozzasegithetne a késések csokkentéséhez.

8.35. A Bizottsdgnak a kutatdsi keretprogramokkal kapcso-
latos utdlagos ellendrzési stratégidjat gy alakitottak ki, hogy
tobb évre vonatkozdan nytjtson bizonyossigot és jaruljon
hozza a keretprogramok fennmaradé hibaardnydnak csokken-
téséhez. Onmagdban véve a stratégia a Bizottsdg feliigyeleti és
kontrollrendszereinek fontos Osszetevdjét képezi, dm tobbéves
jellegénél fogva nem eredményezi a hibaardnynak az adott
pénziigyi éven belili cs6kkenését.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.34. A Bizottsdg tovdbbi intézkedéseket vezetett be azzal a céllal,
hogy csokkenjen a késedelmesen lezdrt ellendrzések szdma.

A kedvezményezettek azonban rendszeresen kiegészitd informdcickat
bocsdtanak rendelkezésre az ellendrzd ldtogatds utdn, vagy hosszabb
id6t igényelnek a kontradiktdrius eljdrdshoz, és ez cstiszdsokhoz vezet
az ellendrzések lezdrdsakor. Ezenfeliil bizonyos ellendrzések intenziv
konzultdciot igényelhetnek annak érdekében, hogy valamennyi esetben
dsszehangolt dlldspont sziilessen, egyes esetekben pedig jogi tandcsa-

ddsra is sziikség lehet.

A Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy abban az esetben is befogadja a
kedvezményezettek dokumentumait és egyéb indokoldsait, amennyiben
ezek megkésve érkeznek. Ennek a hatdrozatnak, amely hatdssal lehet
az ellendrzések megfeleld id6ben torténd befejezésére, az a célja, hogy
garantdlja a kedvezményezettek megfeleld védelemhez vald jogdt, vala-
mint prioritdst biztositson a tudomdny lehet legjobb tdmogatdsdnak.
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Egész életen it tartd tanuldsi program

8.36. A SzamvevGszék egy 10 lezdrasbol éllé mintdn ellen-
Grizte a tagallami tigynokségekkel kotott LLP-megéllapoddsok
lezérasdra szolgalé bizottsdgi eljdrdsokat. Az ellendrzés arra
osszpontositott, hogy a Bizottsdg megalapozottan végezte-e
el a lezardst, tovabba kiterjedt az elvégzett ellendrzések terje-
delmére (beleértve a pénziigyi és nem pénziigyi szempontokat),
a feladatok szétvalasztdsdra, a tdmogatdsra jogosult végss
Osszeg kiszdmitdsdra, valamint a Bizottsdg szdmviteli rendsze-
rében nyilvantartott el6finanszirozds elszdmoldsara.

8.37. A SzdmvevGszék megillapitotta, hogy a Bizottsdg
minden ellendrzott esetben elvégezte a vonatkozé dossziék
megfeleld értékelését és ellendrzését, és megalapozottan zirta
le a megéllapoddsokat. A SzdmvevGszék dltal vett tranzakcid-
tesztelési minta hdrom 2012-ben lezart LLP-megéllapodast
tartalmazott. A SzdmvevGszék nem taldlt lényeges hibdt
ezekben a tranzakciokban.

8.38. Az Oktatdsiigyi és Kulturdlis F8igazgatdsagon beliili, a
tagdllami tigynokségekkel kotott LLP-megallapoddsok lezard-
sdval kapcsolatos kontrolleljardsok eredményesek.

KOVETKEZTETES ES AJANLASOK
A 2012-re vonatkozé kovetkeztetés
8.39. A szakpolitika-csoport esetében

— a tranzakciotesztek alapjan a sokasigban el6forduld legva-
16szintbb hiba 3,9 %,

— a kutatdsi keretprogramok megvizsgélt feliigyeleti és kont-
rollrendszerei részben eredményesek. Az egész életen 4t
tartd tanuldsi programok megvizsgalt feliigyeleti és kont-
rollrendszerei eredményesek.

8.40. Az ellendrzési bizonyitékok Gsszessége arra utal, hogy
az elfogadott kiaddsok terén lényeges hibaszint figyelhet§ meg.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.39. A Bizottsdg az 1.11. bekezdésre adott vdlaszdra hivatkozik,
amelyben kifejti, hogy milyen hatdssal jdrhat egy tibbéves keret az
operativ programok végrehajtdsdra. Az e fejezet hatdlya ald tartozo
szakpolitikai teriileteken mikodd belsG kontrollrendszerei dltal a
Bizottsdg 2012-ben 120 milli6 EUR visszafizetését érte el.

A célok tekintetében a kontroll kockdzatardnyossdgdt és koltséghaté-
konysdgit a jogszeriiséggel és szabdlyszeriiséggel ~Gsszevetve a
Bizottsdg tigy véli, hogy irdnyitdsi és kontrollrendszerei vezetGi szem-
pontbdl tekintve kell§ bizonyossdgot nyijtanak, a felhatalmazds dltal
engedélyezésre jogosult tisztviselok éves tevékenységi jelentésében emli-
tett fenntartdsainak figyelembevételével.
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Ajanldsok

8.41. A kordbbi éves jelentésekben megfogalmazott ajin-
lasok hasznosuldsanak szdmvev@széki dttekintését a  8.3.
melléklet mutatja be. A 2009-es és 2010-es éves jelentésében
a Szdmvevdszék hét ajanldst tett. Ezen ajanldsok koziil egy mar
nem volt aktudlis. A Bizottsdg maradéktalanul megvaldsitott
két ajanlast, mig négy esetben az ajinldsokat a legtobb szem-
pontbdl végrehajtottak.

8.42. Az emlitett attekintés, valamint a 2012. évre vonat-
kozé megéllapitdsok és kovetkeztetések alapjan a Szdmvevd-
szék a kovetkezSket javasolja a Bizottsdgnak:

— 1. ajdnlds: novelje a kozbensd és zdrd kifizetésekben, vala-
mint az elszdmoldsokban feltart hibdk kezelésére irdnyuld
erbfeszitéseit, kilonosen 1gy, hogy emlékezteti a kedvez-
ményezetteket és a fiiggetlen konyvvizsgalokat a tdimogat-
hatésdgi szabélyok betartdsdra és arra, hogy a kedvezmé-
nyezetteknek ald kell tdmasztaniuk elszdmolt koltségeiket;

— 2. ajanlds: emlékeztesse a kutatdsi keretprogramok projekt-
koordindtorait arra a felel6sségiikre, hogy a szdmukra
folyositott forrdsokat indokolatlan késedelem nélkil tovab-
bitsdk a tobbi projektpartnernek;

— 3. ajanlds: tekintse t az Szdmvevdszék dltal az elGzetes
ellendrzések terén feltirt hidnyossdgokat annak kiértékelése
érdekében, hogy az ellendrzések moédositdsra szorulnak-e;

— 4. ajanlds: csokkentse az utdlagos ellendrzések végrehajtdsa
terén jelentkezd késedelmeket és novelje az extrapolacids
esetek végrehajtdsi ardnyat;

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.42.

A Bizottsdg kommunikdcids kampdnyt kezdeményezett, hogy a
kedvezményezettek és azok konywvizsgdldi szdmdra felidézze a tdmo-
gathatésdgi  szabdlyokat. 2012-ben 10 szemindriumot tartottak
1700 személy, koztiik 235 konywizsgdld részvételével. Az egyik,
Németorszdgban tartott rendezvényen kizdrdlag konywvizsgdldk vettek
részt. A 2013-ban eddig megtartott 10 szemindriumon 1 170
személy, koztiik 180 Ronywizsgdld vett részt. 2013  hdtralevd
részében a tervek szerint hdrom tovdbbi szemindrium keriil megren-
dezésre.

A Bizottsdg szolgdlatai tovdbbra is irdsban fordulnak az igazold
konywvizsgdlohoz abban az esetben, ha a Bizottsdg utélagos ellen-
Grzései sordn lényeges kiilonbséget tdr fel a hitelesitett koltségelszd-
moldsok és sajdt megdllapitdsai kozott.

A Bizottsdg ugyanakkor torekedni fog arra is, hogy mdr a szerzGdés-
kotés idépontjdban foglalkozzon a kérdéssel annak biztositdsa révén,
hogy felhivja a résztvevik figyelmét a koltségigénylésekben eldforduld
leggyakoribb hibdkra.

Ennek a kérdésnek a ,Horizont 2020" keretprogramra vonatkozd
javaslatban is figyelmet szentelnek, amely szdmos, az eredendd hiba-
kockdzatot csikkentd egyszerdsitést tartalmaz majd.

A forrdsok elosztdsdt a kedvezményezettek dltal kotott konzorciumi
megdllapodds rendelkezései szabdlyozzdk, és ebben a megdllapoddsban
a Bizottsdg nem részt vevd fél. Mindazondltal a Bizottsdg rendsze-
resen emlékezteti a koordindtorokat erre a Ritelezettségre.

A Bizottsdg tovdbbra is feliilvizsgdlja eldzetes ellendrzéseit. Folya-
matos kihivdst jelent az eldzetes ellendrzések javitdsa olyan mddon,
hogy az ne eredményezzen a kedvezményezettek szdmdra tovdbbi
adminisztrativ terheket, és biztositsa a kutatok haladéktalan kifizeté-
sét.

A Bizottsdg folytatja arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy mérsékelje az
esetleges késedelmet az ellendrzések lezdrdsa, illetéleg az ellendrzési
megdllapitdsok extrapoldldsa sordn.
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— 5. ajdnlds: erdsitse meg a versenyképességi és innovécids
keretprogramon (CIP) belili, az ikt-politika tdmogatdsira
irdnyul6 program (ICT-PSP) feliigyeleti és kontrollrendsze-
reit.

A KULSO FELLEPESEKRE VONATKOZO GARAN-
CIAALAP ELLENORZESENEK EREDMENYEI

8.43. A kils§ fellépésekre vonatkozé garanciaalap — nem
unids tagdllamoknak folydsitott uniés kolcsonokre hitelgaran-
cidt nytjté alap — célja, hogy az uniés koltségvetésbdl torténd
kozvetlen pénzlehivasok elkeriilése érdekében kifizesse az
unids hitelezSket, ha valamely kedvezményezett elmulasztand
teljesiteni fizetési kotelezettségét. Az Alap adminisztrativ
irdnyitdsit a Gazdasdgi és Pénziigyi Fdigazgatésag (DG ECFIN)
végzi, mig a készpénzgazdalkoddsért az Eurdpai Beruhazdsi
Bank (EBB) felel.

8.44. Az Eurbpai Unié 2012. évi Gsszevont beszdmoldja
szerint az Alap 2012. december 31-én Osszesen 1 845 millio
eur6 értékd nettd eszkozzel rendelkezett (19), szemben a 2011.
december 31-i 1475 milli6 euré értékkel. Az év sordn 24
milli6 eur6 értékben tortént garancialehivs.

8.45. Az EBB és a Bizottsdg referenciaindexet alkalmaz az
alap éves teljesitményének értékelésére. Az alap portfoliéjanak
hozama 2012-ben 7,796 % volt, ami 394 bazisponttal maga-
sabb a vonatkozé referenciahozamndl.

(') Az alap Gsszevonds el6tti teljes nettd eszkozértéke 1 865,5 millid
eurd volt.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A nem kutatdsi projektek vonatkozdsdban kijelolt ellendrzési stratégia
2012-2013 kozitt keriilt végrehajtdsra. Ennek keretében 2017-ig
215 esetben keriil sor nem kutatdsi projektek (ideértve az ICT-PSP-
ket) ellendrzésére. Ezen ellendrzések kozéppontjdban a magas kockd-
zati profillal rendelkezd kedvezményezettek dllnak.

Emellett meg kell jegyezni, hogy a Bizottsdg ellendrzési stratégidt
vezetett be a tdmogatott nem kutatdsi projektek (ideértve az ICT-
PSP-ket) ellendrzésére. 2012-ben 27 ilyen utdlagos ellendrzésre
keriilt sor, 2013-ban pedig tovdbbi 15 ellendizést végeznek majd
el. 2013 mdsodik félévében ijabb ellenGrzésekre keriil sor a nem
kutatdsi projektek vonatkozdsdban. A Bizottsdg emellett ugyanazokat
az el6zetes ellendrzéseket alkalmazza a CIP ICT PSP-k, mint az egyéb
finanszirozdsi rendszerek esetében.



8.1. MELLEKLET
A TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYEI — KUTATAS ES EGYEB BELSO POLITIKAK

2012
2011 2010 2009
v [ o [ e [ we | e

A MINTA MERETE ES OSSZETETELE

Osszes tranzakcio: 11 79 21 39 150 86 73 226

A TESZTEK EREDMENYEI (1) ()

A tesztelt tranzakciok megoszldsa, szdzalék (szim):

Hibdt nem tartalmazd 27 % (3) 39 % (31) 62 % (13) 77 % (30) 51 % (77) 51 % 61 % 72 %
Egy vagy tobb hibdt tartalmazo 73 % ®) 61 % 48) 38 % @®) 23 % 9) 49 % (73) 49 % 39 % 28 %

Hibit tartalmazé tranzakciok elemzése

Hibatipus szerinti elemzés

Nem szdmszerdsithet6 hibak: 25 % ) 31 % (15) 37 % 3) 33 % 3) 32 % (23) 38 % 33 % 33 %
Szamszerdisithet6 hibak: 75 % (6) 69 % (33) 63 % () 67 % (6) 68 % (50) 62 % 67 % 61 %
Tamogathatdsdg 100 % (6) 100 % (33) 100 % ) 100 % (6) 100 % (50) 98 % 97 % 52 %
Megalapozottsig 0% (0) 0 % (0) 0% (0) 0 % (0) 0% (0) 0 % 6 % 7%
Pontossig 0% 0) 0% 0) 0 % 0) 0% 0) 0% ) 2 % 3 % 38 %

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA

Legval6sziniibb hibaariny

6,0 %
1,8 %

Fels6 hibahatar
Alsé hibahatar

(") A mintdt szegmensekre bontottuk, hogy jobban elkiiloniiljenek a szakpolitika-csoporton beliil a kiilonboz8 kockazati profila teriiletek.
(3) A zédréjelben szereplS szdmok a tranzakciok tényleges szamat jelolik.
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8.2. MELLEKLET

A RENDSZERVIZSGALAT EREDMENYEI — KUTATAS ES EGYEB BELSO POLITIKAK

A vizsgdlt rendszerek értékelése

L. El6zetes dokumentum- Konyvvizsgil6i Utélagos pénziigyi Reyosiz AL IR
Az érintett rendszer i P ; 58 80S penzigy Altaldnos értékelés
alapt ellendrzések igazolds ellenGrzés

Kutatdsi keretprog-
ramok (KP-k)

Részben eredményes ~ Részben eredményes na. (1) Részben eredményes

Egész életen at tartd

tanuldsi program (LLP) Eredményes Eredményes

(') Lasd: 8.35. bekezdés.




A SzimvevGszék ajinlisa

8.3. MELLEKLET

A KORABBI AJANLASOK HASZNOSULASA — KUTATAS ES EGYEB BELSG POLITIKAK

eldrehaladds szimvevdszéki elemzése

Maradékta- Megvalésitds folyamatban Nincs

P Mir nem P
lanul Legtibb " . Nem valésult meg id6szerti elegendd
megvaldsitva tekil%tetben Néhdny tekintetben bizonyiték

A Bizottsag valasza

2010

A Szdmvevészék azt javasolja, hogy a Bizott-
sag:

— a kutatdsi keretprogramok terén:

1. ajanlés:

i. kovesse az Informdcids Térsadalmi és
Médiatigyi Figazgat6sdg (DG INFSO)
kockdzatalapti utélagos ellendrzési
modszereinek j6 gyakorlati példdjat, és
el6zetes kontrolljai fokozdsdval szirje ki
jobban a viszonylag magas kockazati
profild kiaddsokat, valamint

2. ajanlds:

ii. a konyvvizsgaloi igazoldsok megbizha-
tobba tétele érdekében még inkdbb
torekedjen arra, hogy a fiiggetlen ellen-
6rok legyenek figyelemmel a kiaddsok
tdmogathatdsdganak szabalyaira, kiil6-
nosen tigy, hogy aktivan tdjékoztatja
Gket az olyan esetekrdl, amikor nem
deriilt fény egyes koltségek nem tdmo-
gathat6 voltdra. (6.51. bekezdés)

3. ajanlés:

—az egész életen 4t tartd tanulds teriiletén
tovabbra is helyezzen hangsdlyt az els6d-
leges kontrollok alkalmazasdra. Kiilonosen
arra forditson figyelmet, hogy a nemzeti
tigynokségek legaldbb annyi dosszién
végezzenek ellendrzést, amennyit a
Bizottsdg minimumként el6ir, valamint
hogy minden ellendrzést kellen doku-
mentédljanak. (6.51. bekezdés)
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eldrehaladds szimvevdszéki elemzése
, Megvalésitds folyamatban .
A Szémvev§szék ajanldsa Maradékta- Nincs A Bizottsig vélasza

. Mir nem P
lanul Legtsbb . Nem valésult meg id6szerti elegendd
megvaldsitva tekintetben Néhdny tekintetben bizonyiték

A Szdmvevdszék arra Osztonzi a Bizottsdgot,
hogy tovébbi eréfeszitések révén biztositsa a
kontrollrendszerek eredményes és szigort
alkalmazdsit. A jelenlegi jogi keretek kozott a
Bizottsdg:

4. ajanlds: X

a) gondoskodjon arrdl, hogy a koltségelsza-
moldsokat hibdsan igazolé fiiggetlen
konyvvizsgdlok megismerjék a bejelentett
koltségek tdmogathatosigi feltételeit az
altaluk kiadott ellendrzési igazoldsok
megbizhatdsdgdnak javitdsa érdekében;

5. ajanlds: X

&

vizsgdlja felil a kedvezményezettek kolt-
ségkimutatdsi médszereinek hitelesitésére
vonatkozé rendszer mikodését, valamint
bétoritsa a kedvezményezetteket a koltség-
szamitdsi modszereik elézetes hitelesitésre
val6 benytjtdsdra;

2009

6. ajanlds: X

csokkentse a  jogosulatlanul  kifizetett
osszegek visszafizettetése terén fenndlld
elmaradast, sziikség esetén szankcidkat is
kiszabva. (5.49. és 8.32. bekezdés)

QP

7. ajanlds: X

A Szdmvevészék javasolja, hogy a Bizottsdg
még jobban erGsitse meg lezdrdsokra irdnyuld
ellendrzéseit, hogy ezaltal biztosithaté legyen
a hibdk feltdrdsa és kijavitdsa, valamint a
kordbban feltdrt hibdk Gjboli el6forduldsdnak
megelGzése. (7.20. bekezdés)
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9. FEJEZET
Igazgatdsi és egyéb kiaddsok
TARTALOMJEGYZEK

Bevezetés
A szakpolitikai csoport egyedi jellemzdi
Az ellendrzés hatokore és koncepcidja
A tranzakcidk szabdlyszertisége
A rendszerek eredményessége
Eszrevételek az egyes intézményekrdl és szervekrdl
Parlament
Eurépai Tandcs és Tandcs
Szamvev{szék
Miés intézmények és szervek
Kovetkeztetés és ajanldsok
Kovetkeztetés 2012-re nézve

Ajanlésok

9.1. melléklet. A tranzakcibtesztek eredményei — Igazgatdsi és egyéb kiaddsok

9.2. melléklet. A rendszervizsgdlat eredményei — Igazgatdsi és egyéb kiaddsok

9.3. melléklet. A kordbbi ajanldsok hasznosuldsa — Igazgatasi és egyéb kiaddsok
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BEVEZETES

9.1. Ez a fejezet az Eurdpai Unid intézményeinek és szer-
veinek igazgatdsi és egyéb kiaddsaira vonatkozé szamvevdszéki
killonértékelést mutatja be. Az érintett intézményekre és szer-
vekre vonatkozd f6bb adatokat, illetve 2012-es kiaddsaikat a
9.1. tdbldzat tartalmazza.

9.1. tabldzat. Igazgatasi és egyéb kiaddsok — fébb adatok, 2012

(milli6 eurd)

Szakpolitikai teriilet Megnevezés Kifizetések Irdnyitds modja
Igazgatdsi és egyéb kiaddsok Bizottsdg 6456 Kozvetlen centralizdlt
Eurépai Parlament 1623 Kozvetlen centralizdlt
Eurépai Kiiliigyi Szolgdlat 731 Kozvetlen centralizalt
Tandcs 524 Kozvetlen centralizalt
Birdsag 343 Kozvetlen centralizdlt
Szdmvevészék 136 Kozvetlen centralizdlt
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 127 Kozvetlen centralizalt
Régiok Bizottsiga 96 Kozvetlen centralizalt
Eurépai ombudsman 9 Kozvetlen centralizélt
Eurdpai adatvédelmi biztos 7 Kozvetlen centralizalt
Targyévi osszes kifizetés 10 052
— eldlegek (1) 264
+ eldlegek elszamoldsa (1) 197
Ellendrzott sokasig osszesen 9 985
Térgyévi osszes kotelezettségvillalds 10 366

(") A mogottes tranzakciok egységesitett meghatdrozdsaval osszhangban (részleteket lasd: 1. fejezet, 1.6. és 1.7. bekezdés).

Forrds: az Eur6pai Unié 2012-es évrél sz6l6 osszevont éves beszamoldja.

9.2.  Ebben a fejezetben targyalunk olyan, az altaldnos kolt-
ségvetésben operativ kiaddsként nyilvantartott kiaddsokat is,
amelyek azonban céljukat tekintve az esetek tobbségében
inkdbb a Bizottsdg appardtusinak miikodtetéséhez, semmint
a szakpolitikdk megvalésitdsahoz kotSdnek.

9.3. A Szdmvevdszék kiilon jelentést készit az eurdpai unids
tigynokségekrdl és egyéb szervekrSl, valamint az Eurdpai
Iskoldkrol (1). Az Eurdpai Kozponti Bank pénziigyi ellendrzése
nem tartozik a Szdmvevészék feladatkorébe.

(") A Szdmvevdszéknek az Eurdpai Iskoldkrol szol6 kiilon éves jelen-
tése az Eurdpai Iskoldk Igazgatdtandcséhoz, valamint mdsolatban az
Eurdpai Parlamenthez, a Tandcshoz és a Bizottsdghoz keriil benytj-
tisra. A SzdmvevGszéknek az eurdpai unids iigynokségekrsl és
egyéb szervekrdl szOlo killon éves jelentéseit a Hivatalos Lapban
teszik kozzé.
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A szakpolitikai csoport egyedi jellemzGi

9.4. Igazgatdsi és egyéb kiaddsok alatt a személyi rifordi-
tdsok (munkabérek, juttatdsok és nyugdijak) — ezek az Osszes
igazgatdsi és egyéb kiadds 60 % at teszik ki —, valamint az
épiiletekre, felszerelésekre, energidra, kommunikdciora és infor-
matikdra forditott kiaddsok értenddk.

9.5.  Osszességében a Szdmvevdszék ezt a szakpolitikai
csoportot alacsony kockézata teriiletnek itéli. Az igazgatdsi és
egyéb kiaddsokkal kapcsolatos kockdzatok elsGsorban a kozbe-
szerzésre, a szerzédések végrehajtdsira és a munkaerd-felvé-
telre, illetve a munkabérek és juttatdsok kiszamitdsdra vonat-
kozé eljardsokkal kapcsolatban meriilnek fel.

Az ellen6rzés hatokore és koncepcidja

9.6. A SzdmvevGszék dltalanos ellendrzési koncepcidjat és
modszertandt az 1. fejezet 2. részének 1.1. melléklete mutatja
be. Az igazgatisi és egyéb kiaddsok ellendrzését illetGen kiilon
megjegyzenddek az aldbbiak:

— az ellendrzés egy 151 Kkifizetési tranzakciébdl dllé minta
vizsgélatira terjedt ki, az 1.1 melléklet 6. bekezdésének
meghatdrozdsa szerint. A mintdt gy tervezték meg, hogy
reprezentativ legyen az ebben a szakpolitikai csoportban az
intézmények és szervek dltal végrehajtott tranzakciok teljes
korére nézve. 2012-ben a mintdban bérekkel, nyugdijakkal
és kapcsol6do juttatdsokkal kapcesolatos 91 kifizetés szere-
pelt, valamint az épiiletekre és egyéb kiaddsokra vonatkoz6
szerz6désekkel kapcsolatos 60 kifizetés,

— a rendszerek értékelése azt vizsgilta, hogy az egyes intéz-
ményeknél és szerveknél alkalmazott feliigyeleti és kont-
rollrendszerek () megfelelnek-e a koltségvetési rendelet
kovetelményeinek. A Szdmvevészék vizsgdlta ezenkiviil az
ideiglenes és szerzGdéses alkalmazottak felvételi eljarasait,
és a kozbeszerzési eljardsokat az Eurdpai Parlamentnél és a
Tandcsndl,

— a SzdamvevGszék a Bizottsdg négy olyan fdigazgatdsagandl,
illetve hivataldndl (%) tekintette 4t az éves tevékenységi jelen-
téseket, amelyek elsésorban igazgatasi kiaddsokat kezelnek.

(%) ElSzetes és utdlagos ellendrzések, belsS ellendrzési részleg, a kivé-
telekrdl valé beszdmolds és belsGkontroll-standardok.

(}) Huménerdforrasiigyi és Biztonsdgi FSigazgatdsdg, Személyi Juttatd-
sokat Kezel6 és Kifizet6 Hivatal, a Briisszeli Infrastrukturalis és
Logisztikai Hivatal és az Informatikai FGigazgatdsag.
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9.7. A SzdmvevGszék ellendrzését fiiggetlen kiils6 konyv-
vizsgdlocég () végzi, amely ellendrzési jelentést készitett a
2012. janudr 1-jét6l 2012. december 31-ig tartd pénziigyi
évre vonatkozd pénziigyi kimutatdsokrdl, illetve megbizhato-
sagi jelentést adott ki a szdmvevGszéki er6forrasok felhasznd-
lasanak szabélyszertiségérél, valamint a 2012. janudr 1-jétdl
2012. december 31-ig tarté pénziigyi évre vonatkozd kont-
rolleljardsokrol (ldsd: 9.15. bekezdés).

A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

9.8. A tranzakcidtesztek eredményeit a 9.1. melléklet
foglalja 6ssze. A Szdmvevészék dltal ellendrzott 151 tran-
zakcid koziil egy tartalmazott hibat. A Szdmvevdszék becslése
szerint az dltala szdmszerdsitett hibdk alapjén a legval6szintibb
hibaardny 0 % ().

A RENDSZEREK EREDMENYESSEGE

9.9. A feluigyeleti és kontrollrendszerek szamvevGszéki vizs-
gdlatdnak eredményeit a 9.2. melléklet foglalja ossze.

ESZREVETELEK AZ EGYES INTEZMENYEKROL ES
SZERVEKROL

9.10. Az aldbbiakban megfogalmazott egyedi észrevételek
az adott eurdpai unids intézményre, illetve szervre vonatkoz-
nak, és nem érintik a 9.8. és 9.9. bekezdésben foglalt dtfogod
értékeléseket. Ezek a megéllapitdsok az igazgatdsi kiaddsok
egészét tekintve ugyan nem lényegesek, az érintett intézmé-
nyek, illetve szervek szempontjabdl azonban fontosak.

Parlament

Ideiglenes és szerzddéses alkalmazottak felvétele

9.11. Az ellenérzés nem talalt sem hibét, sem hidnyossdgot
a vizsgdlt 15 felvételi eljardsban.

(%) PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Réviseur
d’Entreprises (korldtolt felel@sségti tdrsasdg, vallalati konyvvizsgdld).

() A SzémvevGszék reprezentativ minta alapjan becsiili meg a hiba-
ardnyt. Az itt feltiintetett szdm a lehetd legpontosabb becslés. A
SzdmvevGszék szerint a sokasdgban a hibaardny 95 %-os konfiden-
ciaszint mellett 0 %.
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Kozbeszerzés

9.12. Az ellenérzés 18 kozbeszerzési eljarast vizsgdlt meg.
Osszességében sem stilyos hibdra, sem stlyos hidnyossdgra
nem deriilt fény. Adminisztrativ hibdk miatt ugyanakkor
hidnyossagok voltak tapasztalhatok egy esetben a kozbeszer-
zési eljaras irdnyitdsit és dokumentdcidjat illetSen, egy mdsik
esetben pedig egy odaitélési feltétel alkalmazdsa kapcsan.

Eurdpai Tandcs és Tandcs
Ideiglenes és szerzddéses alkalmazottak felvétele

9.13. Az ellendrzés nem taldlt sem hibdt, sem hidnyossdgot
a vizsgalt 15 felvételi eljarasban.

Kozbeszerzés

9.14. Az ellendrzés 15 kozbeszerzési eljardst vizsgalt meg.
Osszességében sem stilyos hibdra, sem stlyos hidnyossdgra
nem deriilt fény. Egy esetben azonban, az eljards kialakitdsanak
hibéja miatt, az ellenérzés mégis hidnyossdgot taldlt egy tirgya-
lasos eljards lefolytatdsaban, egy mdsik esetben pedig egy kivé-
lasztési feltétel alkalmazdsa kapcsan.

Szédmvevdszék

9.15. A kiils6 konyvvizsgdlo jelentése (°) megéllapitja, hogy
a konyvvizsgalok véleménye szerint ,a pénziigyi kimutatdsok
valos és hii képet adnak az Eurdpai Szamvevdszék 2012.
december 31-én fenndllé pénziigyi helyzetérdl, valamint az
ezen fordulénappal végz6dé év pénzigyi teljesitményérdl,
illetve pénzforgalmarol”.

(°) Lasd a kiils6 ellenSrnek a 9.7. bekezdésben emlitett, a pénziigyi
kimutatdsokra vonatkozé ellendrzési jelentését.

A PARLAMENT VALASZAI

9.12. A Parlament tudomdsul vette a Szdmveviszéknek az emli-
tett konkrét esetekre vonatkozé megfigyeléseit, és megfeleld irdnymuta-
tdsokat adott az illetékescknek a jovébeni eljdrdsok intézésére. Az
odaitélés feltételeinek kérdésében a Parlament megjegyzi, hogy az
eljdrds alacsony Gsszegii szerzGdésre vonatkozott, és a legalacsonyabb
drajdnlatot tevd pdlydzé nyerte el a szerzédést.
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Mis intézmények és szervek

9.16. Az ellendrzés nem taldlt jelentds hidnyossagokat a
Bizottsdg, az Eurdpai Unié Birdsdga, az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdg, a Régiok Bizottsdga, az eurdpai ombuds-
man, az eurbpai adatvédelmi biztos és az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgdlat (EKSZ) esetében vizsgélt teriileteken. Megéllapitotta
azonban az ellendrzés, hogy a Bizottsdgndl és az EKSZ-nél
néhdny hidnyossdg tovdbbra is fenndll a szocidlis juttatdsok
kezelését illetGen.

A BIZOTTSAG VALASZAI

9.16. A személyzet tagjai Ritelesek bejelenteni a Személyi Jutta-
tdsokat Kezeld és Kifizetd Hivatal (PMO) felé a csalddi helyzetiikben
bekovetkezett esetleges vdltozdsokat, valamint az egyéb forrdsokbdl
kapott juttatdsokat. Annak érdekében, hogy csokkenjenek az egyes
munkatdrsak aktiv eljdrdsdnak hidnydbdl vagy feledékenységébdl
ad6dé hidnyossdgok, a PMO — amennyiben lehetséges — emlékezte-
t6ket, ellendrzéseket és IT-megolddsokat rendszeresitett, mint példdul:

— el6zetes ellenbrzések,

— mds forrdsokbdl kapott juttatdsok Gsszegének automatikus, infor-
matikai frissitése: ez az intézkedés mdr lefedi az dllomdny 90 %-
dt, és 2014 végére a fennmaradd orszdgokra is vonatkozni fog,

— a mdr meglévd ellendrzések keretében folytatott ellendizések (szol-
gdlatba lépés/szolgdlati jogviszony vége),

— a SYSPER2 programban el6vre jelzett tartomdnyokat tartalmazo,
front office modulok fejlesztése (befejezés 2013 végéig).

AZ EUROPAI KULUGYI SZOLGALAT VALASZA

9.16. Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat hangsilyozza a kivetkezdket:

— A Személyi Juttatdsokat Kezeld és Kifizetd' Hivatal (PMO) sike-
resen tesztelte a mdshol kapott juttatdsokra vonatkozd alkalma-
zdsdt az EKSZ kozpontjaban és a kildottségeken dolgozd
személyzeten,

— A PMO 2013 éta elvben szisztematikusan bevonta az automa-
tikus frissitésekbe az EKSZ kozpontjdban és a kiildottségeken
dolgozd személyzetet,

— A frissitést tibbszor is elvégezték a belga dllampolgdrsigt alkal-
mazottakra vonatkozdan,

— Az alkalmazds tovdbbi tagdllamokra vald kiterjesztése szaka-
szosan torténik : 2013 mdjusdban Irorszdgra, majd az azt kovetd
hénapokban Franciaorszdgra, Hollandidra és Finnorszdgra,

— A tervek szerint 2014-ben Svédorszdgra, Ausztridra, Romdnidra
és Magyarorszdgra,

— Az EKSZ ezen tilmenden szeptemberben iizenetet kiild majd a
munkatdrsaknak, amelyben emlékezteti ket a nyilatkozatuk
naprakésszé tételére vonatkozé kotelezettségiikre.
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KOVETKEZTETES ES AJANLASOK
Kovetkeztetés 2012-re nézve

9.17.  Erre a szakpolitikai csoportra nézve

— a tranzakciok tesztelése azt jelzi, hogy a sokasigban a
legvalészintibb hibaarany 0 %,

— noha a SzdmvevGszék észlelt bizonyos hibdkat és hidnyos-
sdgokat (9.11-9.16. bekezdés), a megvizsgdlt feligyeleti és
kontrollrendszerek valdszintileg elfogadhaté szintre csok-
kentik az els§ kifizetési kérelmekben meglévd hibaardnyt.
Ezek a rendszerek tehdt eredményesnek értékelhetSk.

Az ellendrzési bizonyitékok oOsszességilkben arra mutatnak,
hogy az elfogadott kiaddsokat nem jellemzi lényeges hibaszint.

Ajanlasok

9.18. A kordbbi éves jelentésekben megfogalmazott ajan-
ldsok hasznosuldsinak szdmvev@széki dttekintését a  9.3.
melléklet mutatja be. 2009-es és 2010-es éves jelentésében a
Szamvevdszék kilenc ajanldst tett. Ezek kozil — a Szdmvevd-
szék rotdcids elve alapjan — négynek az attekintésére idén nem
kerillt sor. Az érintett intézmények egy ajanldst valositottak
meg maradéktalanul, mig kett§ a legtobb tekintetben, két
mésik pedig néhdny tekintetben valdsult meg.

9.19. Az emlitett dttekintés, valamint a 2012-es megélla-
pitdsok és kovetkeztetések alapjan a Szdmvevdszék azt java-
solja, hogy a Parlament, az Eurdpai Tandcs és a Tandcs (ldsd:
9.12. és 9.14. bekezdés), biztositsa, hogy az engedélyezésre
jogosult tisztvisel6k megfelel§ ellendrzések elvégzésével és
jobb ttmutatéssal tokéletesitsék a kozbeszerzési eljarasok kiala-
kitasat, koordindcidjat és lefolytatasat.

A BIZOTTSAG VALASZA

9.18.  Ldsd a 9.16. pontra adott vdlaszt.

A TANACS VALASZAI

9.19. A Tandcs és az Eurdpai Tandcs szildrd kozponti kozbe-
szerzési keretet alkalmaz, amelyet nemrégiben igazitottak az ij kolt-
ségvetési rendelethez és a végrehajtdsi szabdlyokhoz. A keretet tovdbb
fogja erdsiteni a szerzédések és ajanlati felhivdsok 1ij mintdinak kidol-
gozdsa, valamint a kivdlasztdsi és odaitélési szempontok meghatd-
rozdsdnak és alkalmazdsdnak mikéntjérdl szolé célzott képzések kidol-
gozdsa.



9.1. MELLEKLET

A TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYEI — IGAZGATASI ES EGYEB KIADASOK

2012

Személyzeti Epiiletekkel kapcsolatos Egyéb ki;}]((iiis?}( .(e;lergia_, 2011 2010
kiadésok kiadésok °m‘““‘t‘i‘k:°8‘3; )‘“ orma
A MINTA MERETE ES OSSZETETELE

Osszes tranzakci6 91 17 43 56 58 57

A TESZTEK EREDMENYEI (1) (2)

A tesztelt tranzakciék megoszlisa, szdzalék (szdm)

Hibamentes 100 % (91) 100 % 17) 98 % (42) 99 % (150) 93 % 93 % 93 %
Egy vagy tobb hibdt tartalmazd 0% (0) 0% 0) 2% ) 1% (1) 7% 7% 7%

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA

Legvaldszintbb hibaardny

(") A mintdt szegmensekre bontottuk, hogy jobban elkiiloniiljenek a szakpolitikai csoporton beliil a kiillonb6z8 kockdzati profila teriiletek. A tesztelés eredményei titkrozik, hogy mekkora az egyes szegmensek ardnya a szakpolitikai
csoporton beliil.
(%) A zar6jelben szerepld szamok a tranzakciok tényleges szdmat jelolik.
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9.2. MELLEKLET

A RENDSZERVIZSGALAT EREDMENYEI — IGAZGATASI ES EGYEB KIADASOK
A vizsgilt rendszerek értékelése

e At Eurépai Tandcs és Mis intézmények és Rebetla Reao ALV
Az érintett rendszer Eurépai Parlament pat |z 4 Altaldnos értékelés
Tandcs szervek

Munkaeré-felvétel,
bérek és nyugdijak

Kozbeszerzés Eredményes Eredményes Eredményes

Eredményes Eredményes Eredményes Eredményes



A Szdmvevdszék ajinlisa

9.3. MELLEKLET

A KORABBI AJANLASOK HASZNOSULASA — IGAZGATASI ES EGYEB KIADASOK

Maradéktalanul r

Az el8rehaladds szimvevdszéki elemzése

yamatban

Az intézmény vilasza

2010

Parlament

Ideiglenes és szerzGdéses alkalmazottak
felvétele

A Parlament biztositsa, hogy a
meghézott felvételi dontések aldtdmasz-
tisdhoz megfelel6 dokumentdcié 4lljon
rendelkezésre.

Az ideiglenes és szerzd-
déses alkalmazottak
felvételére vonatkozd
minta mélyrehaté vizs-
gdlata (ldsd: 9-11.
bekezdés) nem eredmé-
nyezett semmilyen észre-
vételt.

Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsig

Ideiglenes és szerzGdéses alkalmazottak
felvétele

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg biztositsa, hogy az dlldshirde-
tésekben megadott alkalmassagi kritéri-
umokat tiszteletben tartsdk.

A Szdmvev6szék megéllapitotta,
hogy ajdnldsdnak kovetkeztében
az Eurdpai Gazdasagi és Szoci-
alis Bizottsdg a munkaerd-
felvételi szabalyok egységesité-
sére és szigoritdsira irdnyuld
intézkedéseket hozott. Mivel az
egyes intézmények bels kont-
rollrendszerének mélyrehatd
vizsgdlata roticids elv alapjin
torténik, az elkovetkezd
években varhatéan még sor
keriil ellendrzési munkdra a
munkaerd-felvétel teriiletén.

Parlament
Kozbeszerzés

A Parlament biztositsa, hogy az engedé-
lyezésre jogosult tisztviselsk megfelels
ellendrzésekkel és jobb tGtmutaték
birtokdban tudjdk tokéletesiteni a
kozbeszerzési eljardsok kialakitdsat,
koordindcidjt és lefolytatdsat.

A kozbeszerzési eljardsokbol
vett minta mélyrehat6 vizs-
gdlata (ldsd: 9.12. bekezdés)
ramutatott, hogy a kozbeszer-
zési eljardsok kialakitdsat, koor-
dindcidjt és lefolytatdsat
tartésan hibdk jellemzik.

Bizottsag (*)
Kozbeszerzés

A Bizottsdg biztositsa, hogy az engedé-
lyezésre jogosult tisztviselsk megfelels
ellendrzésekkel és jobb ttmutaték
birtokdban tudjdk tokéletesiteni a
kozbeszerzési eljdrasok kialakitdsat,
koordinécidjit és lefolytatdsat.

(*) Az egyes intézmények belsS kontrollrendszerének alapos vizsgalata rotdcids elv alapjan torténik, igy ezeknek az ajdnldsoknak a hasznosuldsvizsgdlatira az elkovetkezd években keriil sor.
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsag (*)

Kozbeszerzés

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg biztositsa, hogy az engedélye-
zésre jogosult tisztvisel6k megfeleld
ellendrzésekkel és jobb ttmutaték
birtokdban tudjdk tokéletesiteni a
kozbeszerzési eljarasok kialakitdsat,

Maradéktalanul megval6sult

Az eldrehaladis szimvevdszéki elemzése

Megvaldsitds folyamatban

A legtobb tekintetben Néhany tekintetben

Nem val6-

sult meg

Nincs elég
bizonyiték

Az intézmény vilasza

2010 koordinacidjat és lefolytatdsat.
A Régidk Bizottsiga ()
Kozbeszerzés
A Régiok Bizottsdga biztositsa, hogy az
engedélyezésre jogosult tisztviselSk
megfeleld ellendrzésekkel és jobb Gtmu-
tatok birtokdban tudjdk tokéletesiteni a
kozbeszerzési eljarasok kialakitdsat,
koordindcidjt és lefolytatdsat.
Parlament A 2011-es éves jelentés 9.3. A 2012-es kampdny sordn
Szocidlis juttatdsok folyésitdsa az alkalma- mellékletében emlitettek hozott intézkedések lehetdvé tették
zottaknak szerint a Parlament intézke- az alkalmazottak személyes
Az alkalmazottaknak el6 kell fmi, hogy dések}et vezetett bF a adatainfzk e:‘vef ér/vényesitésére/'
megfelel id6kozonként igazolidk kocka}zat merse'klese celjal?ol. nc}prakess’ze tetflere V(’m/at/kozo
okményokkal személyi kériilményeiket. A Szam\{ev()’sz’ek ell’en(’)’rzese valaszad?si ardny javitdsdt. A
A Parlament emellett vezessen be rend- nem den}ett fényt uj, munkavdllalok nyilatkozatait J
szert ezeknek a dokumentumoknak az hian}fossagokra, Tovab})ra is adott esetben a me}gfe/lelé’ igazold
idébeli nyomon kovetése és ellenorzése fenndll azonban a h/ibas vagy dokumentumok egészitik ki.
céligbél. indokolatlan kifizetések
kockdzata, mivel a fenndlld
rendszer az alkalmazottak
2009 nyilatkozatait veszi alapul.

Bizottsig - DG RELEX

Szocidlis juttatdsok folyésitdsa az alkalma-
zottaknak

Az alkalmazottaknak el§ kell irni, hogy
megfelels id6kozonként igazoljak
okmanyokkal személyi korilményeiket.
A DG RELEX emellett vezessen be
rendszert ezeknek a dokumentumoknak
az id6beli nyomon kovetése és ellen-
Srzése céljabol.

A 2011-es éves jelentés 9.3.
mellékletében emlitettek szerint
az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat
intézkedéseket vezetett be a
kockdzat mérséklése céljabol, a
Bizottsdg Személyi Juttatdsokat
Kezel6 és Kifizet6 Hivataldval
(PMO) kardltve. A Szdmvevé-
szék ellendrzése azonban
ramutatott, hogy tovabbra is
hidnyossagok allnak fenn (ldsd:
9.16. bekezdés).

(*) Az egyes intézmények belsG kontrollrendszerének alapos vizsgdlata rotdcids elv alapjdn torténik, igy ezeknek az ajdnldsoknak a hasznosuldsvizsgdlatira az elkovetkezd években keriil sor.
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Eurdpai adatvédelmi biztos

Szocidlis juttatdsok folysitdsa az alkalma-
zottaknak

Az alkalmazottaknak el6 kell irni, hogy
megfeleld id6kozonként igazoljdk
okmadnyokkal személyi koriilményeiket.
Ezzel kapcsolatban az eurdpai adatvé-
delmi biztos javitsa az ezeknek a doku-
mentumoknak az idébeli nyomon
kovetésére és ellenSrzésére szolgald
rendszerét.

Maradéktalanul megval6sult

Az el6rehaladds szimvevdszéki elemzése

Megval6sitds folyamatban

A legtobb tekintetben Néhény tekintetben

A 2011-es éves jelentés 9.3.
mellékletében emlitettek
szerint az eurdpai adatvé-
delmi biztos intézkedéseket
vezetett be a kockdzat
mérséklése céljabol, a
Bizottsdg Személyi Juttatd-
sokat Kezeld és Kifizets
Hivataldval (PMO) karoltve. A
Szamvevdszék ellendrzése
nem deritett fényt Gj
hidnyossdgokra. Tovabbra is
fennéll azonban a hibds vagy
indokolatlan kifizetések
kockdazata, mivel a fennélld
rendszer az alkalmazottak

nyilatkozatait veszi alapul.

Nem val6-
sult meg

Nincs elég
bizonyiték

Az intézmény vilasza

Az EDPS tudomdsul veszi a
Szdmvevbszék elemzésének ered-
ményeit, és tovdbbra is fejleszteni
fogja rendszerét a megfeleld
id6ben torténd nyomon Rovetés és
ellen6rzés biztositdsa érdekében.
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10. FEJEZET
Az unids koltségvetés révén elért eredmények

TARTALOMJEGYZEK

Bevezetés

1. rész. Fejl6dik, de tovabbra is korldtozott értékdi az éves tevékenységi jelen-

tések beszdmoldja az elért szakpolitikai eredményekrdl

Bevezetés
Az elért szakpolitikai eredményekrdl torténd beszdmolds javitdsra szorul
Fejlédik a teljesitménymenedzsment és a teljesitménybeszdmolds, néhany
helyesbit6 intézkedést is tettek, de még korai volna értékelni az eredmé-
nyeket
2. rész. Ertékels jelentés az uniés pénziigyekrsl az elért eredmények alapjan
3. rész. A SzamvevGszék teljesitmény-ellendrzéseinek eredményei

Bevezetés

Az egyes kiaddsi programokban nem alkalmaztak egységesen megfeleld
teljesitménymutatdkkal tarsulé SMART-célkittizéseket

A teljesitményadatok relevancidjanak, megbizhatésigdnak és idGszerd-
ségének hidnyossagai

Tobb esetben veszélyben volt az unids projektek fenntarthatdsiga

Kovetkeztetések és ajanldsok

Kovetkeztetések

Ajanldsok

10.1. melléklet — A 2012-ben elfogadott szdmvevSszéki kiilonjelentések

Bekezdés

10.1-10.4.

10.5-10.19.
10.5-10.6.

10.7-10.16.

10.17-10.19.
10.20-10.24.
10.25-10.44.

10.25-10.27.

10.28-10.31.

10.32-10.36.

10.37-10.44.

10.45-10.51.

10.45-10.49.

10.50-10.51.

10.2. melléklet — A kordbbi ajanldsok hasznosuldsa — Az unids koltségvetés révén elért

eredmények
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BEVEZETES

10.1.  Ez a fejezet a teljesitményre Gsszpontosit, és harom
részbdl dll. Az elsé rész egyes bizottsagi figazgatok irdnyitdsi
terveirdl és éves tevékenységi jelentéseirdl tett szdmvevdszéki
észrevételeket mutatja be. A mdsodik rész a Bizottsdg mdsodik
és harmadik értékeld jelentését tdrgyalja (!). A harmadik rész
kiemel a teljesitményre vonatkozé 2012-es szdmvevSszéki
killonjelentések (2) alapjan felmerilt néhdny f6bb témat és
levonhaté tanulségot.

10.2. A teljesitmény értékelése a gondos pénzgazdalkodas
elvei (gazdasdgossag, hatékonysdg és eredményesség) (%) alapjan
torténik. A teljesitmény mérése alapvet§ fontossigii a
kozszféra beavatkozdsainak teljes folyamatdban, ideértve a
bemenet (a program végrehajtisdhoz sziikséges pénziigyi,
emberi, anyagi, szervezési és szabdlyozdsi er6forrdsok), a
kimenet (mindaz, amit a program révén elérni terveznek), az
eredmények (a program kozvetlen hatdsai a kozvetlen cimzet-
tekre, illetve haszonélvezdkre) és a hatdsok (az unids
fellépésnek tulajdonithaté hosszt tavi tarsadalmi valtozdsok)
vizsgalatat.

(") Az Eurdpai Unié mikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 318. cikke
arr6l rendelkezik, hogy az elért eredmények alapjan a Bizottsdg az
Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak értékeld jelentést nydjt be az
Uni6 pénziigyi helyzetére vonatkozdan.

() A SzamvevGszék kiilonjelentései az unids koltségvetéssel, valamint
az Eurdpai Fejlesztési Alapokkal foglalkoznak, és megtaldlhatéak a
SzamvevGszék honlapjan (http:/[/eca.europa.eu).

() Az Eurdpai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére alkalmazand
koltségvetési rendeletrdl sz6l6 1605/2002[EK, Euratom  tandcsi
rendelet 27. cikke, a 966/2012[EU, Euratom eur6pai parlamenti
és tandcsi rendelettel hatdlyon kiviil helyezve (HL L 298,
2012.10.26., 1. 0.), 30. cikk (2013. janudr 1-jén 1ép hatdlyba).

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.1. A teljesitmény mérése és a teljesitményr6l valé beszdmolds
egyre nagyobb figyelmet kap a Bizottsdgon belill. A teljesitményrdl
val6 beszdmoldst fejlédd gyakorlatnak kell tekinteni. ,A Bizottsdg
2012. évi igazgatdsi eredményeinek Osszefoglaldsa” cimii bizottsdgi
kozlemény (COM(2013) 334 final, 2013. jinius 5.) szdmos kezde-
ményezést ismertet a teljesitménymenedzsment Bizottsdgon beliili
tovdbbi megerdsitésére. A teljesitménykultira néhdny év miilva
fejlodik ki teljes mértékben, részben amiatt, mert ij statisztikai és
mds eszkozoket kell kifejleszteni.
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10.3. Az uniés koltségvetés sok teriiletére Osszetett jogi
keret vonatkozik, és kevés figyelem irdnyul a teljesitményre.
Az dllitélagos eredménykozpontisig ellenére a kozos stratégiai
keretrdl, illetve a kozos agrarpolitikdrdl (KAP) sz0l6 rendele-
tekre irdnyuld, a 2014-2020-as programozdsi id@szakra vonat-
kozé javaslatok alapvetSen tovdbbra is inputalapiak (kiadds-
orientéltak), és ezért inkdbb a szabalyszertiség, mint a teljesit-
mény all a kozéppontjukban (¥). A vidékfejlesztés esetében
példaul a rendelet nagyon sokféle, egymastdl eliit célkittizést
hatdroz meg, viszont nem adja meg az elvart eredményeket és
hatdsokat, sem a vonatkozd mutatdkat (5).

() A Kozos Stratégiai Kerethez tartozé Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alapra, Eurdpai Szocidlis Alapra, Kohézids Alapra, Eurdpai Mezd-
gazdasdgi Vidékfejlesztési Alapra és Eurdpai Tengertigyi és Haldszati
Alapra vonatkoz6 kozos rendelkezések megéllapitdsardl, az Eur6pai
Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohé-
zids Alapra vonatkozé dltalinos rendelkezések megallapitdsdrol és
az 1083/2006/EK rendelet hatdlyon kivil helyezésérdl sz616
eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyul javaslatrdl szolo,
7[2011. sz. vélemény (HL C 47., 2012.2.17.), 6. bekezdés, valamint
egyes, a 2014-2020 kozotti idszakra vonatkozoéan a kozos agrar-
politikdra vonatkozé rendeletjavaslatokrdl sz6l6, 1/2012. sz. véle-
mény, 8. bekezdés (http://eca.europa.eu).

() 1/2012. sz. vélemény, 8. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.3. A KAP-ra vonatkozé 1j rendeletek teljesitménykizpontiibb
megkozelitést biztositanak, a mdsodik pillérben is:

— az EMVA rendelettervezet nem tartalmaz unids szintli’ szdmsze-
riisitett célokat, de kimondja, hogy minden egyes vidékfejlesztési
tervet szdmszertisitett célok megvaldsitdsa koré kell kialakitani,
melyek szigorian a rendeletben meghatdrozott célkitiizésekhez
kapcsolddnak. A végrehajtdsi aktus hatdrozza meg az e célok

meghatdrozdsdhoz alkalmazandé mutatdkat,

— emellett a tervezett kulcsfontossdgii outputok a kozos rendelkezé-
sekr6l sz0l6 rendeletben eldirdnyzottak szerint teljesitmény-keret-
rendszer alapjdn keriilnek meghatdrozdsra.

Az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokra javasolt rendeletek
tekintetében az eredménykozpontisdg az egyik meghatdrozé elem.
Az ambiciézus és innovativ javaslatok a kovetkezoket tartalmazzdk:

— megerdsitett beavatkozdsi logika, mely osszekapcsolja az Unid
dltal meghatdrozott célkitlizéseket a tagdllamok dltal meghatd-
rozott kotelezG és pontos célkitiizésekkel,

— a beruhdzdsok hatékonysdgdnak javitdsa érdekében elsG alka-
lommal bevezetésre keriilnek beavatkozds-specifikus eldzetes felté-
telek,

— hatdrozottan kibGvitett makrogazdasdgi feltételek,

— megiijitott, tervezésen alapuld értékelési megkazelités, kotelezettség
a program minden egyes része dltal gyakorolt hatds értékelésére,
1lj médszerek alkalmazdsa, valamint

— kotelezd teljesitmény-keretrendszer, ideértve a teljesitési tartalékot.
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10.4. Az uniés koltségvetés jelentds részét, féként az
Eurépai MezdGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapot (EMVA) és a
Kohézids Alapot (kozos stratégiai keret) illetéen a kiaddsok
maximadlis szintje a tobbéves pénziigyi keret (°) fejezetei alatt
tagdllamonként éves keretosszegekre van lebontva. Amint arra
a Szdmvevdszék kordbban is rdmutatott, nehéz kérdés, hogyan
lehet mindségileg kielégitd eredményeket varni olyan rendsze-
rekt6l, ahol a forrdsokat eldre elosztjék a tagillamok kozott (7),
és ahol az implicit cél ezen forrdsok mindendron val6 felhasz-
naldsa (3).

(%) A jelenlegi, az Eurdpai Tandcs dltal elfogadott és az Eurdpai Parla-
ment 4ltal jovdhagyott tobbéves pénziigyi keret (2007-2013-as
TPK) a kotelezettségvdllaldsi elSirdnyzatok éves fels§ hatdranak
Osszegét kiaddsi kategéridnként, illetve a kifizetési elGirdnyzatok
éves fels hatdrdt hatdrozza meg. Ezek a kiaddsi kategéridk a TPK
hat fejezetének felelnek meg (példdul ,Versenyképesség a novekedé-
sért és a foglalkoztatdsért”, 1a. fejezet, vagy ,Kohézié a novekedésért
és foglalkoztatdsért”, 1b. fejezet).

(7) A Tandcs 4ltal megallapitott kritériumok alapjdn a Bizottsdg tagélla-
monkénti bontdst (tagdllami keretosszegek) dolgoz ki, példaul a
vidékfejlesztés terén (a Bizottsdg 2009. jalius 7-i 2009/545/EK
hatdrozata az 1698/2005/EK tandcsi rendelet 69. cikkének (2a)
bekezdésében emlitett vidékfejlesztési tdmogatdsi Osszeg tagilla-
monkénti és éves bontdsinak megdllapitdsdr6l, valamint a
2006/636/EK bizottsdgi hatdrozat moédositdsirol [HL L 181,
2009.7.14., 49. 0.]) vagy a regiondlis versenyképesség és foglalkoz-
tatds célkittizését illetéen (a Bizottsig 2006. augusztus 4-i
2006/593/EK hatdrozata ,a regiondlis versenyképesség és foglalkoz-
tatds” célkitizés keretében torténd kotelezettségvallaldsi elGirdny-
zatok tagdllamonkénti indikativ felosztdsdnak a 2007-t6l 2013-ig
terjedd idGszakra torténd rogzitésérdl, HL L 243., 2006.9.6., 32. o.).

(®) 7/2011. sz. vélemény, 4. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.4. Az ij vidékfejlesztési tervek (a rendelet célkitiizéseihez
kapcsolddo) szdmszertisitett célok elérése koré épiilnek fel. A koltség-
vetés kiillonbozg intézkedésekre vald elosztdsa ezeket a célokat kiveti,
biztositva az elérendd célok és az azokra programozott forrdsok
kozotti kovetkezetességet. A Bizottsdg emellett teljesitési tartalékot
tart fenn, melyet csak a programozdsi iddszak egy késébbi szaka-
szdban szabadit fel, amikor az irdnyité hatdsdgok bizonyitani tudjdk,
hogy a vidékfejlesztési programok teljesitették az eldre meghatdrozott
mérfoldkioveket. Ezért a célok elérése elsddleges feladat.

A koltségvetési forrdsok tagdllamonkénti elosztdsa a programozds
célidt szolgdlja, killonosen a célok elGzetes szdmszerdsitését, ami
egyébként nem lenne megvaldsithatd. A pénziigyi Reretdsszegeknek
ardnyosnak kell lenniiik a killonbozd tagdllamok sziikségleteivel.
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1. RESZ. FEJLODIK, DE TOVABBRA IS
KORLATOZOTT ERTEKU AZ EVES
TEVEKENYSEGI JELENTESEK BESZAMOLOJA AZ
ELERT SZAKPOLITIKAI EREDMENYEKROL

Bevezetés

10.5.  Tekintetbe véve az unids koltségvetés végrehajtasinak
killonboz8 irdnyitdsi modjait (°) és az egyes fSigazgatosigok
eltéré szerepkorét, a Bizottsdg tobb killonbozd szerepben és
felel6sségi korrel 1ép fel. A Bizottsignak — mds tényez6k
mellett - figyelembe kellene vennie ezeket a szerep- és felel8s-
ségi koroket, amikor teljesitménycélokat tiiz ki, irdnyitdsi terve-
iben mutatokat hatdroz meg, és ezekrdl éves tevékenységi
jelentéseiben beszamol.

10.6. A SzdmvevGszék megvizsgdlta az irdnyitdsi tervekre és
éves tevékenységi jelentésekre irdnyadd beszdmolasi kovetelmé-
nyeket, igy a vonatkoz6 Gtmutatdsokat is, és tanulmdnyozta a
Versenypolitikai Féigazgatésag (DG COMP), a Mobilitaspolitikai
és Kozlekedési F@igazgatdsdg (DG MOVE), valamint a Tenger-
igyi és Haldszati Fdigazgatésig (DG MARE) 2012-es évre
vonatkozé irdnyitdsi terveit és éves tevékenységi jelentésitk 1.
részét. A Szamvevészék kilonosen azt értékelte, hogy hasznos
informécioval szolgilnak-e az éves tevékenységi jelentések
arrdl, hogy a fGigazgatdsigok az adott évben mennyiben
jarultak hozzd a szakpolitikai eredményekhez (1°). Az attekintés
a kovetkezdkben meghatdrozott elSirdsokon alapult: a koltség-
vetési rendelet, a Bizottsdg belsSkontroll-standardjai, valamint a
Bizottsdg Fdtitkdrsdga (SG) és a Koltségvetési Foigazgatdsdg
(DG BUDQG) dltal az irdnyitdsi tervekre és éves tevékenységi
jelentésekre nézve adott utasitdsok.

(°) A 2012-ben hatdlyban volt koltségvetési rendelet a kovetkezd
otféle irdnyitdsi modot kilonboztette meg: kozvetlen centralizdlt,
kozvetett centralizdlt, (a tagdllamokkal) megosztott, decentralizdlt
(harmadik orszdgok esetén), illetve kozos. A 2013. janudr 1. dta
hatélyos koltségvetési rendelet hiromféle irdnyitisi médot ismer:
kozvetlen, kozvetett és megosztott.

2010-es éves jelentésének 8. fejezetében a Szdmvevdszék a Mezd-
gazdasdgi és Vidékfejlesztési FSigazgatdsig (DG AGRI), a Regio-
ndlis és Vérospolitikai FSigazgatosig (DG REGIO) és a Kutatdsi
és Innovacids Fdigazgatdsdg (DG RTD) éves tevékenységi jelentéseit
vizsgdlta. 2011-es éves jelentésének 10. fejezetében az EuropeAid,
illetve ismételten a DG AGRI és a DG REGIO éves tevékenységi
jelentése volt vizsgdlatdnak targya. Az idei észrevételek hasonldak a
2010-es és a 2011-es éves jelentésben tett észrevételekhez.

(]0

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.5. A Bizottsdg szolgdlatait felkérték, hogy az irdnyitdsi terve-
ikben hatdrozzanak meg a vdrhaté hatdsokat és eredményeket
meghatdrozo célkitiizéseket. Ezek a célkitiizések rendszerint tdrsadalmi
problémdkat kezelnek, melyeket kiilinbizd eszkozokkel kivdannak orvo-
solni, pl. pénziigyi beavatkozdssal, szabdlyozdsi intézkedésekkel vagy
biiniildozéssel.

Megfontoldsra keriilnek az dtldthatdsdg javitdsdnak lehetdségei, mint
pl. a Bizottsdg operativ tevékenységeihez kapcsolddéan viselt felelds-
ségének irdnyitdsi tervekben szerepld pontosabb leirdsa.
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Az elért szakpolitikai eredményekrdl torténd
beszamolds javitisra szorul

10.7. A koltségvetési rendelet elSirja, hogy a Bizottsdg
csatoljon tevékenységi nyilatkozatokat a koltségvetési hato-
sagnak benyujtott koltségvetési tervezethez (). A tevékenységi
nyilatkozatokban az egyes tevékenységekre nézve szerepeljenek
SMART-célkitizések (12) (minden tevékenységhez legaldbb egy
célkittizés). A célkittizéseket mutatdk révén kell mérni. A célki-
tlizéseket és a mutatokat a féigazgatok jelentSs mértékben
atveszik az irdnyitdsi terveikben megfogalmazott célkittizések-
ben.

10.8. A f8igazgatoknak ezutdn az éves tevékenységi jelen-
tésiik 1. részében be kell szdmolniuk az az elért eredményekrdl
és arrél, hogy az eredmények milyen mértékben hoztdk meg a
kivaint hatdst. A Bizottsig egészét tekintve az irdnyitdsi
tervekben osszesen 1 000 célkitizés és 3 000 mutatd van (13).

10.9. A DG COMP, a DG MOVE és a DG MARE iranyitdsi
terveinek és éves tevékenységi jelentéseinek szdmvevdszéki
attekintése a kovetkezd tényezdkrdl taldlta gy, hogy azok
befolyasoljdk az éves szakpolitikai eredményekrsl torténd
beszdmolast:

a) a magas szintd szakpolitikai vagy jogi dokumentumokbdl
kozvetleniil dtvett célkitizések gyakran nem eléggé konk-
rétak ahhoz, hogy hasznosak lehetnének az irdnyitasi tervek
és éves tevékenységi jelentések szempontjabdl;

b) az 52 célkitlizés koziil csak 8 felelt meg minden SMART-
kritériumnak;

¢) a teljesitménymonitoringhoz haszndlt mutatok javitdsra
szorulnak;

d) az értékelések nem tudtdk hasznos adatok forrdsaként aldta-
masztani az elért szakpolitikai eredményekrdl az éves tevé-
kenységi jelentésekben torténd beszamoldst.

(") Koltségvetési rendelet, 38. cikk (3) bekezdésének e) albekezdése.

(*?) Az angol betlisz6 OsszetevSi: konkrét, mérhetS, megvaldsithato,
relevans és hatdridds.

(¥) A Bizottsdg a célkittizések és mutatok szdmdnak csokkentése érde-
kében ,programnyilatkozatok” bevezetését javasolta (a 2014-es
pénziigyi év koltségvetési eljdrdsdval kezdve).

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.9. A Bizottsdg tigy véli, hogy az utobbi években jelentds elGre-
lépést tett a szakpolitikai teljesitménybeszdmoldk terén, kiilondsen a
fGigazgatisdgai éves tevékenységi jelentései rengeteg hasznos informd-
ciét tartalmaznak az elért eredményekrdl és azok tdrsadalomra gyako-
rolt hatdsdrdl.

a) Ldsd a Bizottsdg 10.10. bekezdésre adott vdlaszdt.

b) Ldsd a Bizottsdg 10.12. bekezdésre adott vdlaszdt.

d) A kiilonbozd értékelések hasznos informdcidforrdst jelentettek az
éves tevékenységi jelentésekben ismertetett szakpolitikai eredmények
aldtdmasztdsdhoz. Azonban nem minden értékelés haszndlhaté fel
kozvetleniil az éves tevékenységi jelentésekhez, mert példdul az éves
tevékenységi jelentésben szerepld évtdl eltérd iddszakot fog dt.
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A magas szintii szakpolitikai vagy jogi dokumentumokbdl
kozvetleniil dtvett célkitiizések gyakran nem annyira konkrétak,
hogy hasznosak lehetnének az irdnyitdsi tervek és éves tevé-
kenységi jelentések szempontjibol

10.10. Az irdnyitdsi tervekre vonatkoz6 2012-es bizottsdgi
alland6 utasitdsok értelmében a f8igazgatdsdgoknak dltaldnos
célkittizéseket kell kidolgozniuk hatdsmutatokkal (hossza
tdvra), valamint konkrét célkittizéseket eredménymutatokkal
(rovid, ill. kozéptdvra). Az irdnyitdsi tervekben és éves tevé-
kenységi jelentésekben alkalmazott célkittizéseket gyakran
kozvetlenil veszik at jogi szovegekbdl vagy magas szintd szak-
politikai dokumentumokbdl. A hdrom vizsgdlt f8igazgatdsdg
azzal indokolta ezt az eljardsmodjat, hogy kotelezs jellegdi
szovegekrdl van sz6. Az ilyen dokumentumokban szerepld
célkittizéseknek csakugyan alapul kell szolgdlniuk az altalinos
célkittizések meghatdrozdsakor, viszont az is igaz, hogy poli-
tikai kontextusba vannak dgyazva, és gyakran nem elég konk-
rétak ahhoz, hogy fGigazgatdsagi szinten hasznosnak bizonyul-
hatndnak (ldsd pl.: 10.1. hdttérmagyardzat). Riaddsul nem hatd-
roztdk meg egyértelmten az dltalanos és a konkrét célkittizések
kozotti 6sszefiiggést (DG COMP és DG MARE). Hasonl6 kovet-
keztetésre jutott nemrég a BelsS Ellenérzési Szolgalat (IAS) is,
amely arr6l szamolt be, hogy egyes éves tevékenységi jelen-
tések hidnyosan tdjékoztatnak az irdnyitdsi tervekben meghatd-
rozott dltaldnos és konkrét célkitlizések kozotti osszefiiggések-
rél.

10.1. hittérmagyardzat. DG COMP: A szakpolitikai célkitiizés
nincs elég konkrétan lebontva fGigazgatésigi szintre

A DG COMP az dltaldnos célkittizést ekként hatdrozza meg: ,A
novekedés, a munkahelyteremtés és a versenyképesség timogatdsa”,
és az elrelépést tgy kiséri figyelemmel, hogy figyelembe veszi a
GDP éves redlnovekedését, a 20 és 64 év kozotti korosztily
foglalkoztatdsi rdtdjanak alakuldsat, valamint azt, hogy mekkora az
uniés GDP-nek a kutatdsra és fejlesztésre forditott ardnya.

Mivel magas szint szakpolitikai célkittizéseket és dtfogd bizottsigi
célértékeket alkalmazott hatdsmutatoként, a DG COMP nem tudja
kimutatni, hogy milyen mértékben jrult hozzd a szakpolitikai
célok eléréséhez.

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.10. Az irdnyitdsi tervekre vonatkozd dllandd utasitdsok szerint
az dltaldnos célkitiizéseket hozzd kell igazitani a Bizottsdg politikai
célkitizéseihez azdltal, hogy azokat részletesebben kidolgozzdk az
irdnyitdsi tervekben. E megkozelitést az indokolja, hogy biztositani
kell, hogy a Bizottsdg szolgdlatai nyomon kévetik a Bizottsdg poli-
tikai célkitiizéseinek és legfébb szakpolitikai prioritdsainak megvaldsi-
tdsdt. A célkitiizéseknek tillnyomdan a hatdsokra és az eredményekre
kell dsszpontositaniuk, még akkor is, ha ezek egyébként csak részben

tudhatdk be a szolgdlatok intézkedéseinek.

A célkitiizések, mivel dontd fontossdgiiak a Bizottsdg nyilvanossdggal
szembeni elszdmoltathatdsdga biztositdsdban, elsésorban a hatdsokra
és az eredményekre dsszpontositanak, még akkor is, ha ezek egyébként
csak részben tudhaték be a szolgdlatok intézkedéseinek, és azokat
egyéb kiilsd tényezok befolydsoljdk.

A Bizottsdg mérlegeli az irdnyitdsi tervekre vonatkozé dllands
utasitdsok annak érdekében torténd mddositdsdt, hogy a tervekben
egyértelmiien fejtsék ki az dltaldnos és a specifikus célkitizések kozotti
kapcsoldddsi pontokat. Ldsd még a Bizottsdg 10.1. hdttérmagyard-
zatra adott vdlaszdt.

10.1. hdttérmagyardzat. DG COMP: A szakpolitikai célkitiizés
nem kell6képpen fokuszdlt féigazgatdsdgi szinten

A Bizottsdg elismeri, hogy mddszertanilag nehéz a versenypolitika
Eurépa 2020 stratégia megvaldsuldsdhoz vald hozzdjdruldsdt
versenyspecifikus kvantitativ hatdsmutatokkal szemléltetni. Ezt
jobban szolgdlndk az olyan dltaldnosabb mutaték, mint a GDP-
nivekedés. A 2012. évi éves tevékenységi jelentés 4-5. oldala
ismerteti az dltaldnos célkitiizés, valamint a Bizottsdg végrehajtdsi
intézkedései és szakpolitikai kezdeményezései kozotti kapcsolatot.

A DG COMP annak érdekében, hogy szakpolitikdit megfelelGen
beépitse az Eurdpai Bizottsdg szakpolitikdiba a Bizottsdg belsd
irdnymutatdsdnak megfelelGen, az dltaldnos célkitiizést ekként
hatdrozza meg: ,A novekedés, a munkahelyteremtés és a
versenyképesség tdmogatdsa”.
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10.11. Az irdnyitasi tervek nem fejtik ki egyértelmtien, hogy
a tervezett tevékenységek hogyan fognak az egyes irdnyitdsi
szinteken hozzdjarulni a kitlizott célok eléréséhez, tekintettel
az elkiilonitett forrasokra és az azonositott kockdzatokra is. Ez
negativan befolydsolja az elért szakpolitikai eredményekrdl az
éves tevékenységi jelentés 1. részében torténd beszdmolds hasz-
nossdgat. Onmagukban véve a célkittizések relevansak lehetnek
az egyes fGigazgatdsigok szakpolitikai mdikodési teriiletét ille-
téen, de nincsenek elég konkrétan lebontva ahhoz, hogy tdvla-
tilag is lehet6vé tegyék az elSrelépések figyelemmel kisérését
(példdul mérfoldkovek révén).

Az 52 célkitiizés koziil csak 8 felelt meg minden SMART-krité-
riumnak

10.12. Az egyes f8igazgatdsdgok célkittizéseit vildgosan kell
meghatdrozni, és szitkség esetén aktualizdlni. Megfogalmazdsuk
olyan legyen, hogy az lehetévé tegye az eldrelépések figye-
lemmel kisérését, mds széval: legyenck SMART-célkittizések.
Ennek ellenére az 52 megvizsgalt célkittizés koziil csak 8 felelt
meg teljes mértékben minden SMART-kritériumnak (példa:
10.2. hattérmagyarazat). A megvizsgdlt célkittizések ugyan rele-
vansak voltak az egyes f8igazgatdsdgok szakpolitikai miikodési
teriiletét illetGen, de gyakran nem voltak kellSen konkrétak,
mérhetdek vagy hatdridGsek ahhoz, hogy figyelemmel lehessen
Sket kisérni.

10.2. hittérmagyardzat. A DG MOVE célkitiizései
Egy SMART-célkittizés

A DG MOVE egyik célkittizése ,a kozlekedési torzshélozat
kiépitése 2030-ra”. Ez a célkitlizés konkrét, hatdridds és
relevans. A célkitlizés mérhetGségét az irdnyitdsi terv és az
éves tevékenységi jelentés szdmszer(sitései biztositjak
(példaul ,ot sziik keresztmetszet megsziintetése a kozleke-
dési torzshdlézat dtjain 2017-re”).

Egy nem SMART-célkittizés

A DG MOVE 2012-es irdnyitasi tervében leirt egyik konkrét
célkitizés: ,A modern varosi mobilitds tdmogatdsa”. Ez a
célkittizés nem SMART, mivel nem konkrét, amennyiben
nem tajékoztat arrdl, hogy mit kellene megvdltoztatni,
valamint nem mérhetd, és nem hatdridds.

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.11. A Bizottsdg lépéseket mérlegel annak érdekében, hogy az
irdnyitdsi tervek egyértelmien fejtsék ki a szolgdlatok dltal megtett
intézkedések és a szdndékolt eredmények és hatdsok kozotti kapcsola-
tokat. A Bizottsdg szerint elegendd a SMART-kritériumoknak valo
megfelelés ahhoz, hogy megfelelGen nyomon lehessen kovetni a célki-
tlizések megvaldsitdsa felé tett el6relépést. Emellett a hatdsok és ered-
mények gyakran csak tobbéves tdvlatban mérhetdk.

10.12. A SMART-kritériumoknak vald megfelelés értékelésekor
az irdnyitdsi tervben szerepld informdciét teljes egészében kell
elemezni.

A Bizottsdg elismeri, hogy a teljesitménybeszdmoldsnak az érdekeltek
valédi igényeire kell Gsszpontositania és kelléen rugalmasnak kell
lennie ahhoz, hogy tiikrozze a szolgdlatok tevékenységeinek eltérd
jellegeét.

10.2. hdttérmagyardzat. A DG MOVE célkitiizései

Egy nem SMART-célkithizés

A vdrosi mobilitds célkitiizését a CIVITAS forumban résztvevd
tobb vdros fogja megvaldsitani. A férum tagsdga 2015-re
250-270 vdrost fog szamldlni. Az olvasé szdmdra rendelkezésre
dll az Osszes sziikséges informdcid, a célkitiizés gyakorlatilag
konkrét, mérhetd, teljesithetd, relevdns és hatdridéhoz kotitt,
vagyis SMART.
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10.13. A mérfoldkovek segitségével ellendrizhets, hogy jo
irdnyban haladnak-e a folyamatok valamely hosszd tavi cél
felé. A hossza tavi célokkal kozéptava vagy éves mérfoldko-
veknek is kellene jarnia. 2012-es iranyitdsi tervében a DG
MARE két olyan mérfoldkovet jelolt meg, amelyeket mar
2011-ben elért. A DG MARE dltal alkalmazott mds mérfold-
kovek esetében nem volt egyértelmd, hogy azok mennyiben
relevinsak a kapcsolodo célkittizések szempontjdbdl. A DG
MOVE a 2012-es irdnyitasi tervében négy olyan mérfoldkovet
alkalmazott, amelyek célértékét tavoli id6pontokra (2020-ra és
2050-re) hatdroztak meg. A 2012-es éves tevékenységi jelentés
azonban — minden indoklds nélkiil — nem tdjékoztat az egyik
olyan célértékrdl, amelynek egyik mérfoldkove 2012-ben volt
esedékes.

A teljesitménymonitoringhoz haszndlt mutaték javitdsra
szorulnak

10.14. A mutatokat olyan szempontok alapjin kellene
megvalasztani, mint a relevancia, a mérhet8ség, valamint a
naprakész és megbizhaté teljesitményadatok rendelkezésre
allasa. Amennyire csak lehetséges, az ilyen mutatékat az an.
RACER-kritériumok ('4) alapjan kell megéllapitani. Az olyan
mutatékat, amelyek az adott fSigazgatdsg dltal kevéssé befo-
lydsolhat6 végeredményeket mérnek, ki kell egésziteni a f8igaz-
gatosdg tevékenységét kozvetlenil méré mds mutatékkal.

10.15.  Mindhdrom f8igazgatdsdgnak van legaldbb egy olyan
teljesitménymutatdja, amelynek célja a vezetés tdmogatdsa az
eredmények figyelemmel kisérésében, értékelésében és az
azokrol torténd beszdmoldsban. Féigazgatésagonként 5,
osszesen 15 mutatd vizsgdlatdnak tandsdga szerint 8 mutatd
teljesitette megfeleléen valamennyi RACER-kritériumot. A
SzamvevGszék ezenkivil a kovetkezd hidnyossagokat tarta fel
(I4sd:10.3. héttérmagyardzat):

a) egyes mutatok olyanok voltak, hogy alakuldsukat a f8igaz-
gatbsagok nem is befolyasolhattdk (DG MARE, DG MOVE);

b) egyes mutatoknal vagy a relevans informécié (DG COMP),
vagy a szamszer(sitett célérték (DG MARE és DG COMP)
hidnyzott, illetve ha volt szdmszer(sitett célérték, akkor azt
nem lehetett mérni (DG MARE);

¢) egyes mutatdkndl vagy a mutatd és a célérték kozotti ossze-
figgés nem volt egyértelmd, vagy a célérték nem volt
érdemi (DG MARE és DG MOVE).

("% Relevdns, elfogadott, hiteles, konnyen megvaldsithat6 és tartés; a
Bizottsdg belsGkontroll-standardjai a célkittizésekr6l és teljesit-
ménymutat6krol (ICS 5).

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.13.  Csak mérfoldkivekkel mérhetd, hogy a meghozott intézke-
dések mekkora mértékben jdrultak hozzd a hosszii tavi célkitiizés
megvaldsitdsdhoz, vagyis azt jelzik, hogy az eldrelépés a tervek szerint

halad-e.

Ami a DG MOVE-t illeti, a 2012. évi irdnyitdsi tervében (2020-ra
sz0l6) hosszii tavi célkitizést, a 2010. évre vonatkozéan pedig
mérfoldkovet hatdroztak meg a ,megtijuld energia részesedése a kozle-
kedésben” hatdsmutatdra. Azonban a mérfoldkd jogalapjdt jelentd
jogszabdly 2012. janudr 1-jével hatdlydt veszitette, ezért a széban
forgé mutaté mdr nem szerepelt a 2012. évi éves tevékenységi jelen-
tésben. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a 2012. évi éves tevékenységi
jelentésben hasznos lett volna megindokolni, hogy a 2010. évre
meghatdrozott mérfoldkd szintje miért szerepel a 2012. évi irdnyitdsi
tervben, a 2012. évi éves tevékenységi jelentésben viszont nem.

10.14. A mutatéknak relevdnsaknak kell lenniitk a célkitizések-
kel, amelyekhez kapcsolodnak. Amennyiben hatds- vagy eredmény-
kozpontii célkitizésekrdl van sz6, a csupdn a féigazgatisdg tevékeny-
ségének végeredményét mérd mutaték til korldtozottak ahhoz, hogy
megfeleléen nyomon lehessen velitk kovetni az e célkitizések elérése
felé tett haladdst. A Bizottsdg tigy véli, hogy a kizdrélag a fdigaz-
gatdsdg tevékenységeinek végeredményét mérG mutatok alkalmazdsa
tilsdgosan korldtozé lenne és nem terjedne ki a tevékenységeinek
széles skdldjdra.

10.15. A Bizottsdg tigy véli, hogy az ismertetett mutatok dlta-
ldban hasznos informdcidt nyijtanak a Bizottsdg dtfogé szakpolitikai
célkitiizéseinek megvaldsitdsdban elért haladdsrdl, valamint a teljesit-
ménymonitoringrol.

a) A Bizottsdg szerint a mutatok fontos informdciot nyijtanak a
kiilsg" érdekeltekkel vald kommunikdcidhoz, és megadjdk a
Bizottsdg politikai kezdeményezéseinek és dontéseinek f6 irdnydt.
Valamely szakpolitikai kezdeményezésnek egy célkitiizés elérésére
gyakorolt kozvetlen hatdsa gyakran csak Rozép- vagy hosszabb

tdvon értékelhetd.

b) Ldsd a 10.3. hdttérmagyardzatra adott vdlaszt.

c) A Bizottsdg hasznosnak itéli meg az ismertetett mutatékat. A
Bizottsdg ugyanakkor egyetért azzal, hogy az ezen mutaték vonat-
kozdsdban a célok elérésével kapcsolatos informdcidkat egyértel-
miibbé kell tenni, és a jovében erre fog torekedni (ldsd még a
10.3. hdttérmagyardzatra adott vdlaszt).
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10.3. hittérmagyarazat. Mutatok: néhdny példa

DG MARE - A mutaték alakuldsdra a fGigazga-
tésdgnak nincs befolydsa

Egyes mutat6k alakuldsdra a MARE fGigazgatosagnak nincs
befolydsa, mivel ezek nemzetkozi kereskedelmi targyaldsok
eredményétdl fiiggenek. A figazgatésdg maga emliti egy
felel6sségkizard nyilatkozatban, hogy e tdrgyaldsok befeje-
zésére nincsen befolydsa.

DG COMP - Nincs relevdns informdédcid

A kartelleken kiviili vallalkozdsok legkdrosabb versenyel-
lenes gyakorlatainak eredményes felderitése, szankciondla-
sa, az azoktdl valé elrettentés és orvoslasuk” konkrét
célkitiizést egyetlen eredménymutaté méri, ,a véllalkozdsok
szdmara a kartellezésen kiviili versenyellenes gyakorlatokat
megtiltd, valamint a véllalkozdsok onkéntes vallaldsait
kotelezGvé tevd bizottsdgi hatdrozatokbdl a fogyasztok
szamdra (megfigyelhet6 modon) keletkez8 el6nyokre
vonatkoz6 referenciaérték”. Ezt a mutatét a DG COMP
altal alkalmazott olyan szdmitdsi modszerrel hatdrozzak
meg, amelynek célja a becsiilt fogyasztdi elényok szdmsze-
riisitése. Maga a DG COMP is kijelenti azonban, hogy ez a
mutatd nem a cél felé torténd elérelépést méri. Mas széval
nincsen a célkittizéshez rendelt mutaté.

DG MOVE — Nehézségek az eredmények bemu-
tatdsa és értelmezése koril

A L kozlekedési infrastruktira korszertisitése és intelligens
finanszirozdsa” altalinos célkittizést illetéen a DG MOVE
dltal meghatdrozott egyik hatdsmutaté a kovetkezd: ,30
kiemelt fontossigi TEN-T projekt esetében az (atlagos)
utazdsi id6 csokkentése az unids forrdsokbdl finanszirozott,
javul¢ infrastruktiranak koszonhetGen”; a célérték 20 %-os
csokkentés 2020-ig (2011-hez képest). A lakossdgra
gyakorolt hatdst olyan szdmszer( tényezSkkel mérik, mint
az utazasi id§ csokkenése. A 2012-es éves tevékenységi
jelentés azonban nem elég vildgosan kozli a legfrissebb
ismert informdacidkat. Erre a mutatéra nézve a jelenlegi
helyzetet igy mutatja be: ,St.Polten-Bécs: 40 perc; Unter-
inntal: 15 perc; Barcelona-Franciaorszdg: 1 h 40 perc”.
Nem vildgos, hogy a 2012-ben mdir megvaldsitott
lecsokkentett utazdsi idGtartamrol van-e szd, vagy pedig a
2020-ra célként kitizott atlagos utazdsiidtartam-csokken-
tésrdl. Nincs informécio arrél, hogy eddig mennyiben érték
el a kitizott minusz 20 %-os célértéket. Rdaddsul a 30
projekt koziil csak hdromra nézve szerepelnek adatok.
Tovabbi magyarazat hijain nem lehet eldonteni, hogy jol
halad-e a mutaté altal monitorozott célkitlizés megvalési-
tdsa.

10.3. hdttérmagyardzat. Néhdny példa a mutatokra

DG MARE — A mutatdk alakuldsdra a féigazga-
tésdgnak nincs befolydsa

Az 1102 sz. tevékenységalapii koltségvetés-tervezés értelmében
vett, nemzetkozi Rereskedelmi tdrgyaldsokkal kapcsolatos mutaté
az érintett célkitlizés megvaldsitdsa felé tett elGrelépés mérését
szolgdlja, és jelzi a fGigazgatdsdg munkdjdnak eredményét.

A fGigazgatdsdg felelGsségkizarG nyilatkozatot tett a kdzponti
szolgdlatok 2012. évi irdnyitdsi tervre vonatkozd dllandé
utasitdsai 4. részének megfelelden.

DG COMP — Nincs relevdns informdcié

A Bizottsdg elismeri, hogy a Versenypolitikai Féigazgatosdg
jelenleg nem haszndl mutatot a kartelleken kiviili vdllalkozdsok
versenyellenes gyakorlataihoz kapcsolddd tevékenységeinek méré-
sére. Ennek oka, hogy az ilyen esetek jellege megneheziti a
szdmitdst, mivel dsszetettebbek az olyan homogénebb esetekhez
képest, mint pl. a horizontdlis Gsszefondddsok vagy kartellek,
melyeknél a szdmitds kevésbé dGsszetett, emellett az dsszetettebb
szdmitdsok nagyobb forrdsigénnyel jarnak (koltség-haszon).

DG MOVE — Az utazdsi id6 csiokkentését mérd
mutaté

A Bizottsdg szerint az utazdsi idG csokkentését mérG mutaté
rendkiviil relevdns, és kiilongsen hasznosan szolgdlja a kozlekedési
infrastruktira korszeriisitésére vonatkozd célkitiizés megvaldsitd-
sdnak mérését. Ugyanakkor elismeri, hogy 30 TEN-T kiemelt
fontossdgii projektet illetden az utazdsi idd csokkentése felé tett
eldrelépést egyértelmiibben kellett volna ismertetni, és a jovében
torekedni fog erre.

A hdrom emlitett kiemelt fontossdgti projekt szakaszai esetében az
utazdsi id6t 2012-ben 20-60 %-kal csokkentették az Unid dltal
tdrsfinanszirozott intézkedéseknek koszonhetden. Mivel 2020-ig
tovdbbi iitvonalakon is sor keriil beavatkozdsokra, a Bizottsdg
szerint az egyedi célkitiizések vdrhatéan e kiemelt fontossdgii
projektek teljes szakaszain is megvaldsulnak, és mds kiemelt
fontossdgii projektek esetében is.

2013.11.14.
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Az értékelések nem tudtdk hasznos adatok forrdsaként aldtd-
masztani az elért szakpolitikai eredményekrél az éves tevékeny-
ségi jelentésekben torténd beszdmolast

10.16. A Bizottsdg alland6 utasitdsai szerint az értékelé-
seknek és értékeléssel kapcsolatos tanulmanyoknak informécio-
forrdsként kellene szolgdlniuk az eredményeket és a hatdst
illetden. Az értékelésekrél mind a hdrom f8igazgatosig ad
informéciot a 2012-es éves tevékenységi jelentése 1. részében.
Ez az informdci6 azonban vézlatos, illetve csak labjegyzetekre
szoritkozik. A hdrom vizsgdlt fGigazgatdsdg mindegyikére
nézve 2012-ben vagy kordbban elvégzett 6t értékelés vizsgala-
tanak tantsdga szerint ezek csak korldtozott értékd informdacié-
forrdsként szolgélhattak az eredményeket és a hatdst illetSen.
Ez nagyrészt annak tudhatd be, hogy az értékelések inkabb
operativ kérdésekkel foglalkoztak, mint a teljesitménnyel,
illetve annak, hogy a Bizottsagnak kétségei voltak a tagdllami
hatdsdgoktdl kapott informdcik mindségét illetGen.

Fejlédik a teljesitménymenedzsment és a
teljesitménybesziamolds, néhdny helyesbitd
intézkedést is tettek, de még korai volna értékelni az

eredményeket

10.17. A Fétitkdrsdg és a Koltségvetési FSigazgatdsdg
kozponti szerepet jtszik, amennyiben évenként utasitdsokat
ad az éves tevékenységi jelentések szerkezetére és tartalmara
vonatkozéan. Ezenkiviil kozponti mingségirdnyitdst (tdmogatds
és monitoring) gyakorol az egyes fGigazgatdsigok dltal készi-
tett éves tevékenységi jelentések folott. A mindség-ellenbrzési
folyamatnak 2012-ben elsg alkalommal volt része, hogy vala-
mennyi féigazgatésag megvitatta a Fdtitkdrsaggal és a Koltség-
vetési FGigazgatdsiggal az éves tevékenységi jelentés terveze-
tének 1. részét.

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.16. A Bizottsdg tudomdsul veszi a SzdmvevGszék megdllapitd-
sdt, miszerint az dltala ellendrzott értékelések mintdja inkdbb operativ
kérdésekre, nem pedig a teljesitményre irdnyultak. A Bizottsdg egyetért
azzal, hogy az értékeléseknek az eredményekrdl és a hatdsokrdl kell
informdciét nydjtaniuk, elismerve, hogy az értékelések fékusza
vdltozhat az értékelt program végrehajtdsi szakaszdnak fiiggvényében.
A Bizottsdg utal az EUMSZ 318. cikke szerinti értékeld jelentésre,
melyben a tobbéves pénziigyi keret Gsszes koltségvetési cimét lefedd
eredmények egyardnt szerepelnek a programok korai végrehajtdsa
folyamdn felmeriil6 operativ kérdésekhez kapcsoléddan, valamint a
végrehajtds késébbi szakaszdban a programok hatdsdhoz, eredményes-
ségéhez és unids hozzdadott értékéhez kapcsoldddan is.

A Bizottsdg fokozott figyelmet fog tulajdonitani értékeléseiben a telje-
sitménnyel kapcsolatos szempontoknak és annak, hogy ezek a szem-
pontok szerepeljenek az éves tevékenységi jelentésekben. A Bizottsdg
példaként utal az olyan értékelésekre, amelyek mdr hasznos informd-
cidt nyijtanak a szakpolitikai eredményekrdl.

A Bizottsdg gy véli, hogy az utébbi években jelentds haladdst ért el
a szakpolitikai teljesitményekrdl vald beszdmolds terén, kiilondsen a
fGigazgatisdgai éves tevékenységi jelentései rengeteg hasznos informd-
cidt tartalmaznak a szakpolitikai célkitiizésekrdl, az elért eredmé-
nyekrdl és azok tdrsadalomra gyakorolt hatdsdrdl.

A Bizottsdg a kovetkez tibbéves finanszirozdsi keretet illetGen szildr-
dabb és koherensebb keretszabdlyozds kialakitdsdra torekszik a moni-
toring, az értékelés és a teljesitménybeszdmolds szdmdra. A 2012.
évre vonatkozé, 318. cikk szerinti jelentés cselekvési tervet tartalmaz.
A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy az informdcid és értékelések,
amelyeket a Bizottsdg évente képes lesz nyijtani az éves tevékenységi
jelentéseiben és a kovetkezG tobbéves pénziigyi keretre vonatkozé
dtfogo jelentésében, nagyrészt azoktdl a teljesitményre vonatkozd
rendelkezésektdl fiiggenek, amelyek a Parlament és a Tandcs dltal
az 1j pénziigyi programok tdmogatdsa céljdbdl elfogadandd jogi
eszkizokben szerepelnek.
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10.18. Az éves tevékenységi jelentés folyamatdra vonatkozd
ellendrzését kovetGen az IAS arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a folyamat kozéppontjaban a jogszerliség és a szabdly-
szerliség all, mig a szakpolitikai eredmények gazdasdgossaga-
val, hatékonysdgaval és eredményességével nem foglalkoznak
kell6en. Erre az ellen8rzésre reagalva a Bizottsig 2013 marci-
usaban a fébb megallapitisokat figyelembe vevs cselekvési
tervet dolgozott ki, beleértve az dllandé utasitdsok feliilvizs-
gélatat is.

10.19. A tobbéves pénziigyi keretrdl folytatott tirgyaldsok
keretében a Bizottsdg egy kozos teljesitmény-keretrendszerre
tett javaslatot a Bizottsdg és a nemzeti hatésdgok szdmdra,
amely egyeztetett output- és eredménymutatékon alapulna.

2. RESZ. ERTEKELO JELENTES AZ UNIOS
PENZUGYEKROL AZ ELERT EREDMENYEK
ALAPJAN

10.20. A Bizottsig 2012 novemberében tette kozzé a
mésodik, 2013 juniusidban pedig a harmadik értékels, az
elért eredményeken alapuld jelentését (értékels jelentés) az
uniés pénziigyek alakuldsdrél (°). A Szerzédés el6irja, hogy a
Bizottsdg készitsen ilyen jelentést, és hogy a jelentés képezze
részét azoknak a bizonyitékoknak, amelyek alapjin a Parla-
ment minden évben elfogadja a Bizottsdg zdrszdmadasat (1°).

10.21. A madsodik értékelS jelentésrdl tett észrevételei-
ben (17) a Szdmvevlszék az els értékeld jelentéshez képest
javulasként értékelte a szélesebb témakort, és nyugtdzta, hogy
a jelentés ad némi tdjékoztatdst a programok eredményes-
ségérdl és hatékonysagdrol is. Az értékeld jelentés ugyanakkor
még nem szolgdlt elegendd, relevans és megbizhaté bizonyi-
tékkal az unids szakpolitikdk révén elért eredményekre nézve, s
ezért nem volt alkalmas arra, hogy betéltse szerepét a zdrszam-
adasi eljdrasban.

10.22. Az els6 és a mdsodik értékelS jelentéshez képest a
harmadik jelentés némi javulast mutat, mivel nem csak az
értékeld jelentésekbdl meriti anyagdt, hanem mds informdcio-
forrasokra is tdmaszkodik, elsGsorban a Szdmvevészék kiilon-
jelentéseire és a Bizottsdg Bels§ Ellendrzési Szolgdlatanak ajan-
lasaira, valamint rdmutat egyes javitdsra szoruld teriiletekre is.
A Szdmvev8szék orommel latja ezeket a fejleményeket. Az
értékeld jelentés ugyanakkor még nem tudja betélteni szdndé-
kolt szerepét.

(%) Mésodik értékeld jelentés, COM(2012) 675 final; harmadik érté-
keld jelentés, COM(2013) 461 final.

(') Az EUMSZ 318. és 319. cikke.

() A SzémvevGszék elnokének levele a Bizottsdg elnokéhez: ,Az
Eurdpai SzdmvevGszék vdlasza a Bizottsig masodik, a 318. cikkben
elsirt értékeld jelentésére”, 2012. december 21. (http://eca.europa.
eu/portal/page/portal [publications/auditreportsandopinions/
Otherauditdocuments).

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.18. A Bizottsdg feliilvizsgdlja az éves tevékenységi jelentések
elkészitésére vonatkozo dllando utasitdsokat. E feliilvizsgdlat biztosi-
tani fogja a szakpolitikai teljesitmények gazdasdgossdgdt, hatékony-
sdgdt és eredményességét is.

10.21. A Bizottsdg megismétli, hogy a jovében javitani kivdnja a
jelentést a mentesitésért felelds hatdsdg bevondsdval.

A Bizottsdg azt is megerdsiti, hogy ez csak az 1j teljesitmény-keret-
rendszerrel valdsithaté meg, mely a kivetkezd tobbéves pénziigyi keret
jogalapjaira épiil.

A lehet legjobban figyelembe vettiik a Szdmvevdszék eddigi jelzéseit
az ez évi értékeld jelentés elkészitésekor a 2007-2013 kozotti
tobbéves pénziigyi keret meglévd keretrendszerében. Ezt a jelentést
2013. jinius 26-dn fogadtdk el.

10.22. A Bizottsdg iidvizli az értékelG jelentésben ismertetett
el6relépések Szdmvevdszék dltali pozitiv fogadtatdsdt. A Bizottsdg
ugyanakkor tigy véli, hogy az értékeld jelentésben az unids szakpoli-
tikdk eredményeirdl elégséges, relevins és megbizhaté — és a Szdm-
vevdszék dltal a mentesitési eljdrdsban haszndlhaténak itélt — bizo-
nyiték csak a tobbéves pénziigyi keret késébbi szakaszdban szerepel-
tethetd, amikor is a programok elsd hatdsai jelentkeznek.


http://eca.europa.eu/portal/page/portal/publications/auditreportsandopinions/Otherauditdocuments
http://eca.europa.eu/portal/page/portal/publications/auditreportsandopinions/Otherauditdocuments
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10.23. A SzdmvevGszék nyugtdzza a Bizottsdg azon villa-
lasat, hogy 2014-ben {j teljesitménybeszdmoldsi keretrendszert
mutat be, akdrcsak azokat a kezdeményezéseket, amelyekre a
teljesitménybeszamolas erdsitése érdekében a Bizottsdgnal mar
eddig is sor keriilt. Ezen téilmenden a Bizottsdg a kovetkezdket
tervezi:

a) javitja a teljesitményrdl vald beszdmoldst f8igazgatdsdgainak
éves tevékenységi jelentéseiben;

b) szorosabb kapcsolatot teremt egyfelsl az éves irdnyitdsi
tervek és az éves tevékenységi jelentések kozott, masfeldl
ezek és a 318. cikk szerinti értékeld jelentés kozott;

) az értékelS jelentést az Osszefoglald jelentéssel pdrhuza-
mosan fogadja el.

10.24.  Megjegyzend§ végiil, hogy a harmadik értékel6 jelen-
tést a 318. cikk szerinti értékeld jelentés kidolgozdsara irdnyuld
cselekvési terv is kiséri. A SzdmvevGszék ezt elSrelépésként
konyveli el. Nem vildgos azonban, hogy a gyakorlatban mit
jelentenek majd ezek az intézkedések. A terv példdul az emli-
tett tevékenységekre nézve nem hatdroz meg egyedi felel6sségi
koroket, és nem szab meg hatdrid6ket azok befejezésére. A
SzamvevGszék figyelemmel fogja kisérni, hogy a Bizottsdg
mennyiben lesz képes a cselekvési terv végrehajtdsdra, és
hogy sikeriil-e teljesitenie a jov6beni értékelS jelentések
kapcsdn igért fejlesztéseket, és minderrdl be is fog szdmolni.

3. RESZ. A SZAMVEVOSZEK TELJESITMENY-
ELLENORZESEINEK EREDMENYEI

Bevezetés

10.25. A SzamvevGszék kiilonjelentései azt vizsgéljdk, hogy
alkalmazzdk-e az Eurdpai Unié koltségvetésére a gondos pénz-
gazdalkodés elveit (10.2. bekezdés). A kiilonjelentések témako-
reit (adott koltségvetési teriileteket vagy irdnyitdssal kapcsolatos
kérdéseket) a Szamvevdszék tigy valasztja ki szdmos szempont
— példéul a bevétel vagy az érintett kiadds szintje (Iényegesség),
a gondos pénzgazdalkoddsra vonatkozé kockdzatok, valamint
a Szdmvev@szék munkdjit felhaszndlok érdekeltségének
mértéke — alapjan, hogy a jelentések dltal kifejtett hatds a
lehet6 legnagyobb legyen. 2012-ben a Szdmvevészék 25
kiilonjelentést fogadott el ('%), amelyek felsoroldsa a 10.1.
mellékletben taldlhato.

10.26. A Szamvevdszék ebben a részben azt vizsgdlja, hogy
milyen tanulsigok vonhatdk le a 2012-es kiilonjelentéseibdl. A
Szdmvev@szék hdrom olyan témdra oOsszpontositott, amelyek
fontosak ahhoz, hogy a kiadasi programok kovetkez8 nemze-
déke elérje a kivant eredményeket és hatdsokat. Ezek a témadk:
SMART-célkitlizések és megfelel§ mutatok a programokhoz,
megbizhaté és id6ben rendelkezésre dll6 adatok a programok
végrehajtasardl, valamint az unids finanszirozdsi projektek
termékeinek fenntarthatdsdga.

(%) Az ,elfogadds” jelentése: kozzétételre jovahagyds.

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.23. A 2014-2020 kozitti iddszakra sz6l6 tobbéves pénziigyi
keret tijgenerdcids Riaddsi programjai alapjdn a Bizottsdg utasitani
fogja a szolgdlatait, hogy a 2014. évi irdnyitdsi terveik tiikrozzék e
programok teljesitmény-keretrendszerét. Ezdltal lehetdvé vdlik, hogy a
2015 madrciusdban kiadandG éves tevékenységi jelentések tartal-
mazzdk a teljesitménybeszdmolt. Tovdbbd, a fdigazgatdsdgok éves
tevékenységi jelentései és az EUMSZ 318. cikke szerinti értékeld
jelentés szorosabban fognak Gsszekapcsoldni.

10.24. A Bizottsdg iidvozli, hogy a Szdmvevdszék pozitiv
Iépésnek tekinti a cselekvési tervet. A Bizottsdg emlékeztet az ez évi
jelentésben arra, hogy a cselekvési terv a kovetkezd tobbéves pénziigyi
keret pénziigyi programjait tdmogatd jogi eszkozok elfogaddsdig ideig-
lenes. Ez az oka annak, hogy a cselekvési terv nem tartalmaz
meghatdrozott egyéni feleldsségeket és befejezési hatdriddket.
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10.27.  Ezek a témak kilonboz8 mértékben a Szamvevdszék
més friss publikdciéiban is titkroz8dnek ('%). Amint arra a
SzdmvevGszék mar kordbban is rdmutatott: ahhoz, hogy meg
lehessen allapitani, meghozzdk-e a kivant eredményeket és
hatdst az Eur6pai Unié kiaddsai, a Bizottsagnak a kovetkezd
programozdsi id@szakra ujra kell gondolnia beszdmoldsi és
elszamoltatasi rendszereit, és nemcsak a szabalyok betartsdra,
hanem az elért végeredményekre (eredményekre és hatdsokra)
is osszpontositania kell. Egy ilyen beszdmoldsi és elszdmoltatdsi
rendszer alapvet§ elemei a SMART-célkitlizések és a megfelel§
mutatdk, a megbizhat6 és idében rendelkezésre dll6 adatokkal

egyiitt.

Az egyes kiaddsi programokban nem alkalmaztak
egységesen megfeleld teljesitménymutatékkal tarsulé
SMART-célkitiizéseket

P

10.28. A koltségvetési rendelet elSirja, hogy a koltségve-
tésben foglalt minden tevékenységi dgra megszabott SMART-
célkittizéseket teljesitménymutatokkal kell ellendrizni (%). Ez
lehetévé tenné, hogy a Bizottsdg és a tagdllamok ne csak a
programok végén, hanem kulcsfontossagi kozbensé pontokon
is értékeljék, hogy teljesiilnek-e a kittizott célok, és valdszind-e,
hogy létrejon-e a kivant hatds.

(%) 4/2012 sz. vélemény az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szer-
z8dés 318. cikkében meghatdrozott, az Uni6 pénziigyi helyzetének
az elért eredmények alapjan torténd értékelésérdl szolo bizottsagi
jelentésrdl (http://eca.europa.eu). Ldsd még: 7/2011. sz. vélemény a
Kozos Stratégiai Kerethez tartozé Eurépai Regiondlis Fejlesztési
Alapra, Eurdpai Szocidlis Alapra, Kohézids Alapra, Eurdpai Mezg-
gazdasdgi Vidékfejlesztési Alapra és Eurdpai Tengeriigyi és Hald-
szati Alapra vonatkozd kozos rendelkezések megdllapitdsdrdl, az
Eurdépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra
és a Kohézids Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megalla-
pitdsarol és az 1083/2006/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl
sz016 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrol;
1/2012. sz. vélemény egyes, a 2014-2010 kozotti idGszakra
vonatkozoéan a kozos agrarpolitikdra vonatkozé rendeletjavaslatok-
rol, valamint a 2010-es pénziigyi évrdl szdlo éves jelentés, 8.54.
bekezdés és az Eurdpai SzdmvevGszék vélasza a Bizottsdg mdsodik,
a 318. cikkben eldirt értékeld jelentésére.

(2% A koltségvetési rendelet 30. cikkének (3) bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.27. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy az irdnyitdsi rendszereit
megfelelden kell kialakitani, hogy mérni lehessen az unids kiaddsok
hatdsait és végeredményeit, és azzal, hogy megfeleld nyomonkovetési
és kontrollrendszereknek kell mikadniiik, biztositandé a megbizhato
informdciékat az eredményekrdl valé beszdmoldshoz.

A Bizottsdg jelenleg fejleszti a belsd irdnyitdsi rendszerét a
2014-2020 iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret kontextu-
sdban, ennek sordn a hangsilyt elsdsorban az unids hozzdadott
értékre, a hatékonysdgra és eredményességre, valamint a kiaddsi prog-
ramjainak a gazdasdgra és a tdrsadalomra gyakorolt dltaldnos hatd-
saira helyezi. A Bizottsdg 1j teljesitménykultirdt alakit ki, melynek
sordn felhaszndlja a kovetkezG programozdsi iddszakra a jogalkotd
hatdsdg dltal meghatdrozott célkitiizéseket, mutatékat, és a monito-
ring és értékelési keretszabdlyozdst. Ez szildrd alapot nyijt a teljesit-
ményr6l vald, Bizottsdg dltali éves jelentéstételhez.

A Bizottsdg a tobbéves pénziigyi keret ilj programjaira vonatkozd
javaslatai mdr tartalmaznak tobb olyan elemet, amelyek célja egy
erdsebb, a kiilonbozd pénziigyi programok dtfogé célkitiizéseinek haté-
kony és eredményes elérésére jobban Gsszpontositd teljesitmény-keret-
rendszer kialakitdsa. E teljesitmény-keretrendszer hatdssal lesz a
meglévd belsd irdnyitdsi eszkozokre.


http://eca.europa.eu
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10.29. A harmadik orszdgok dllampolgdrainak integracio-
jarol sz016 kilonjelentésében a Szadmvevdszék megdllapitotta:
a Bizottsdg megmutatta, hogy lehetséges a tdmogatott intézke-
dések outputjaihoz és végeredményeihez kapcsolédé muta-
tokat meghatdrozni (2!). A vizsgdlt tagallami szerveknek szam-
szertsithetd eredményeket is meg kellett adniuk. Mégis csupdn
a megvizsgalt intézkedések kb. felénél adtak meg mérhet
célértéket, és ezek nagy része is csak a projektek vagy a részt-
vevSk szdmadra vonatkozott, nem pedig olyan konkrétabb ered-
ményekre, mint példdul a sikeresen képesitést szerzdk ardnya.
A Szdmvevészék kovetkeztése szerint noha a Bizottsdg dtfogd
Utmutatdst adott a mutatdkra nézve, az 6t tagdllam koziil négy
esetében mégis jelentSs hidnyossigok mutatkoztak a SMART-
céloknak a programokban torténd alkalmazdsa, a megfelel§
adatgy(ijt6 informatikai rendszerek létrehozdsa ésfvagy a
célértékek elérésével kapcsolatos beszdmolds terén. Mind-
ezekbdl kifolydlag a tagdllamoknak és a Bizottsagnak csorbult
a programok nyomon kovetésére és irdnyitdsira vonatkozo
képessége.

10.30. A borpiac kozds szervezésének reformjirél szol6
kiilonjelentés ramutatott, hogy az alapos tdjékoztatdsi kovetel-
mények ellenére, és bar a Bizottsdg sok informdciét kapott a
tagdllamoktél a kiilonféle intézkedések végrehajtdsardl, a
Bizottsdg monitoringban jdtszott szerepét — amelynek kere-
tében azt is értékelnie kell, hogy a reform eléri-e célkitizéseit
— korlatozza a {6 teljesitménymutatdk hidnya (22).

(®1) 22/2012. sz. kiilonjelentés: ,Az Eurdpai Integricids Alap és az
Eurépai Menekiltiigyi Alap eredményesen jdrul-e hozzd a
harmadik orszdgok éllampolgdrainak integracidjdhoz?”, 20., 24.,
25. és 79. bekezdés.

(*?) 7/2012. sz. kilonjelentés: ,A borpiac kozos szervezésének
reformja: eddigi eredmények”, 50. és 57. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.29. A harmadik orszdgok dllampolgdrainak beilleszkedését
segitd eurdpai alap keretében a Bizottsdg szdmos eszkozt haszndl a
nemzeti programok monitoringjdra, mint pl. a tagdllamokkal dpolt
rendszeres kapcsolatok, valamint az id6kozi jelentések és a zdrdsvég-
rehajtdsi jelentések. A tagdllamok megkiildték a 2007-2010 kozotti
iddszakra vonatkozé nemzeti értékeld  jelentéseiket, melyeket a
Bizottsdg dltal meghatdrozott, és a tagdllamok sajdt projektszintdi
mutatinak megfeleld kozos mutaték alapjdn készitettek el. E kozos
mutatok vdrhatéan szdmottevd eredményeket hoznak nemzeti és
eurdpai szinten. A Bizottsdg a Menekiiltiigyi és Migrdcids Alaprdl
sz0l6 rendeletre irdnyuld javaslatdban (COM(2011) 751 final,
2011. november 15.) kozos, kitelez6 mutatékat javasolt a nemzeti
programok értékelésére és hatékony irdnyitdsdra. E mutatékat mdr
megvitatjdk a részt vevd tagdllamokkal, kiilonosen a tekintetben,
hogy a mutaték szdmdt korldtozni kell, és azoknak a valdsdghoz
kapcsol6do és megbizhatd adatokat szolgdltaté SMART-mutatéknak
kell lenniiik.

10.30.  Annak értékelését, hogy a 2008. évi borreform teljesiti-e
célkitlizéseit, a Bizottsdg a kovetkezd elemek alapjdn végzi:

1. a borpiaci helyzet iddszakos értékelése:

a) az 555/2008/EK és a 436/2009/EK rendeletek kulcsmutatdi
alapjdn;

2. a borpolitikdk tagdllamok dltali végrehajtdsdnak iddszakos értéke-
lése, példdul:

a) a 2012. é&i reform végrehajtdsdrdl sz6l6 tanulmdnnyal, mely
alapvet6 és részletes elemzést tartalmazott a borpiac kozos
szervezésének kiilonbozd szempontjairdl;

b) a nemzeti programokat illetden az 555/2008/EK rendeletet
mddositottdk, a DG AGRI 2013-ban két irdnymutatdst
hagyott jovd, melyekben pontositja és részletezi az emlitett
intézkedések nemzeti szinten torténd végrehajtdsdt. Az irdny-
mutatdsok kulcsmutatok haszndlatdt  javasoljdk a tagdlla-
moknak (pl. kivdlasztdsi feltételek, értékelési szempontok,
hatdsmutatdk stb.). A DG AGRI is haszndlja ezeket a muta-
tokat, amikor értékeli a szakpolitikdit;
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10.31. Az ERFA-bdl tdmogatott pénziigyi konstrukcidkrol
sz616 killonjelentés rdmutat, hogy az ERFA szdmdra létrehozott
standard kohéziés politikai monitoringeszk6zok a pénziigyi
konstrukciok esetében nem megfelelsk, vagy nem igazitottdk
hozzd Gket ez utdbbiak igényeihez. A jelentés kovetkeztetése
szerint még ahol fel is éllitottak monitoring- és tdjékoztatdsi
rendszereket, azok nem voltak alkalmasak arra, hogy tdjékoz-
tassanak a forrdsokkal val6 hatékony gazdilkodasrol, vagy azt
figyelemmel kisérjék (23).

A teljesitményadatok relevancidjanak,
megbizhatosiginak és idGszeriiségének hidnyossigai

10.32. A célkitizések elérését azonban csak akkor érdemes
mérni és értékelni, ha relevans, megbizhaté és idGszert infor-
méciokra lehet tdimaszkodni. Ha a Bizottsdg szilird alapokon
nyugvoé teljesitménymenedzsment- és teljesitménybeszamoldsi
rendszert akar kialakitani, akkor kiilonosen oda kell figyelnie
a teljesitményadatok megbizhatdsdgdra és idGszertiségére, akar
maga allitja elg, akdr a tagillamoktdl vagy harmadik féltsl
szerzi be azokat. A Szdmvevdszék tobb 2012-es kiilonjelentése
hozott példakat adatmin@ségi hidnyossdgokra; ezekbdl néhd-
nyat a kovetkezd bekezdésekben ismertetiink.

(%) 2/2012. sz. kilonjelentés: ,Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alapbdl tdmogatott pénziigyi konstrukciok kkv-k részére”, 82. és
121. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3. a borral kapcsolatos kérdések szélesebb korii értékelése:

a) a 2012-ben Gsszegyiijtitt adatokat a DG AGRI a Tandcsnak
és a Parlamentnek benyijtando 2012. évi jelentés megszive-
gezéséhez is felhaszndlta a tagdllamok dltal rendelkezésre
bocsdtott, a nemzeti tdmogatdsi programokhoz és a kivdgdsi
programokhoz kapcsolodé mutatokkal egyiit;

b) a DG AGRI jelenleg 1ij értékelést indit az EU-bGl szdrmazé
borok versenyképességér6l, mely vdrhatéan 2014 végére zdrul
le. A javasolt kiirds egyértelmiien meghatdrozza a soron kévet-
kezd értékeléskor alkalmazandé mutatokat;

¢) a DG AGRI mdsik értékelése az oltalom alatt dllo eredetmeg-
jelolések és foldrajzi jelzések hozzdadott értékét vizsgdlja. Ez
alapjdn késébb egyértelmii mutaték hozhatdk létre.

10.31. Az 1083/2006/EK tandcsi rendelet mddositdsa 2011
decemberében  kiitelez6vé tette a tagdllamoknak, hogy hivatalosan
jelentést tegyenek a pénziigyi eszkozokrdl. A Bizottsdg 2012-ben
ez alapjdn Gsszefoglald jelentést készitett, a Bizottsdg szolgdlatai
pedig a jelentéstételrdl szolg részletes irdnymutatdst dolgoztak ki az
irdnyité hatésdgok szamdra. A Bizottsdg emellett 2012 februdrjdban
szolgdlati munkadokumentumot tett kizzé a kohézids politika terii-
letén alkalmazott pénziigyi eszkozokrdl, és a szakértdi értékelk hdlo-
zatdn keresztill értékelést végzett az ERFA felhaszndldsdrdl a pénziigyi
eszkozok tdmogatdsdra. A beszdmoldsra vonatkozé kovetelményeket a
kovetkezd programozdsi id6szakban foglaljdk egységes szerkezetbe.

10.32. A kozvetlen irdnyitds ald tartozé programok esetében a
Bizottsdgnak a kovetkezd finanszirozdsi programokra  irdnyuld
jogalkotdsi javaslatai alapjdn képesnek kell lennie arra, hogy kelld
id6ben megbizhatd informdcidt biztositson a programok teljesitmény-
beszdmoldihoz.

A kozvetett irdnyitds ald tartozé programok esetében a Bizottsdgnak
a tagdllamok és a harmadik felek egyiittmitkodésére és kapacitdsdra
kell tdmaszkodnia, hogy megfeleld, kellg idében érkezd, megbizhatd és
osszehasonlithaté adatokhoz jusson. A jelenlegi jogi keretben ez nem
valdsithaté meg egységes mddon az dsszes program vonatkozdsdban.
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10.33. A mezdgazdasdgi iizemek korszertisitésére irdnyuld
tdmogatds Osszpontositdsat vizsgdld ellendrzését kovetSen a
SzamvevGszék megéllapitotta, hogy a tagdllamoknak és a
Bizottsdgnak szdnt eszkozként létrehozott kozos feliigyeleti
és értékelési keretszabalyozds nem dllitott el6 olyan relevans
adatokat, amelyek segitségével figyelemmel lehetne kisérni a
forrasok révén elért eredményeket. A meghatdrozott mutaték
nem tették lehet6vé az unids prioritdsok megvaldsitdsa terén
tett elGrelépés figyelemmel kisérését, az adatok megbizhatdsdga
elégtelennek bizonyult, és azok nem teszik lehetévé a
tagéllamok — illetve régiok — kozotti dsszehasonlitdsokat (24).
Egy mdsik jelentésében a SzdmvevGszék jelentSs hidnyos-
sagokat allapitott meg a tagdllami beszdmolast illet8en, s azt,
hogy emiatt a Bizottsdg nem minden esetben tudta értékelni,
osszhangban volt-e a tagdllamok teljesitménye a hulladékkal
kapcsolatos unids célkittizésekkel. A Bizottsdg ugyan ellendrzi
a beérkezett adatok ellentmondds-mentességét, a megbizhato-
sagukat azonban nem ().

10.34. A beszdmoldsi rendszerek hidnyossdgai is negativ
hatdst gyakorolhatnak az informdciok megbizhatésdgdra. A
kozos kiilkapesolati informdciés rendszer (CRIS) — a Bizottsdg
altal a kiilkapcsolatok irdnyitdsdnak pénziigyi és operativ timo-
gatdsa céljabol bevezetett informdci6s rendszer — ellendrzése a
rendszer adatintegritdsdval kapcsolatos problémakat tart fel. A
SzdmvevGszék megdllapitdsa szerint egyes adatrekordok vagy
hidnyoztak, vagy nem voltak érvényesek, illetve naprakészek.
Mindez csokkentette a rendszer mint irdnyitdsi eszkoz haté-
konysagat és eredményességét (2°).

(** 8/2012. sz. kiilonjelentés: ,A mez§gazdasagi tizemek korszerdsité-
sére irdnyuld tdmogatds Osszpontositdsa”, 70. bekezdés.

20/2012. sz. kilonjelentés: ,A telepiilési hulladékgazdalkoddsi
infrastrukturdlis projekteket finanszirozé strukturdlis intézkedések
eredményesen segitik-e a tagdllamokat az uniés hulladékgazdalko-
dési politika céljainak elérésében?”, 73. bekezdés.

5/2012. sz. kilonjelentés: ,A kozos kiilkapesolati informéciés
rendszer (CRIS)”, 79. bekezdés.

(25

=

(26

=

A BIZOTTSAG VALASZAI

A megosztott irdnyitds ald tartozé programokat illetden a Bizottsdg
javaslatot tett a jogalkoté hatésdgnak néhdny, a rendszerek kialaki-
tdsdra vonatkozo kulcskovetelményre, melyekkel informdcié nyerhetd a
2013 utdni rendeletek keretében sziiletd eredményekrdl. Az eredmé-
nyekrdl hidnytalan és pontos informdcidt szolgdltatd ilyen rendszerek
miikadtetésének feleldssége a tagdllamoké, a kompetencidk megosztott
irdnyitds szerinti felosztdsdnak megfelelGen.

10.33. A Bizottsdg szerint a kozds monitoring és értékelési keret-
szabdlyozds relevdns és integrdlt mutatok egész sordt képezi, melyet a
Bizottsdg és a tagdllamok kozdosen dolgoztak ki a szakpolitika célki-
tiizéseinek visszaaddsdra. Ez az elsd alkalom, hogy unids szinten
dtfogo, ugyanakkor megbizhaté monitoring és értékelési rendszert
valdsitottak meg a vidékfejlesztés szdmdra. Annak értékelése folya-
mdn, hogy az unids prioritdsokat megfelelden kezelik-e, az intézke-
déseket Gsszességiikben kell figyelembe venni.

A 121. intézkedést a javuld versenyképesség célkittizése fényében kell
értékelni. A jelenlegi ,gyakorlat dltali tanuldsbdl” nyert tapasztalat
alapjdn ezen a teriileten kihivdst jelent az eredménymutatok meghatd-
rozdsa, és a Bizottsdg, a tagdllamok és a kiilonbozd érdekeltek
komoly erGfeszitéseket tettek a mddszertan, a megbizhatésdg és az
osszehasonlithatdsdg folyamatos javitdsa érdekében. A nyert tapasz-
talatot a jovébeni monitoring és értékelési rendszerre is alkalmazni

fogjdk.

10.34.  Folyamatban vannak az emlitett hidnyossigok kezelését
szolgdlé erfeszitések, azonban nem hidnyzik semmilyen pénziigyi
ésfvagy mds dintd fontossdgti informdcié a CRIS-ben. A CRIS-ellen-
Grzésben emlitett adatmindségi kérdések teriiletén tett elGrelépés (az
adatok tulajdonosainak megnevezése, adatmindségi csoport létreho-
zdsa, adatmindség-irdnyitds végrehajtdsa) mellett az utébbi id6ben
a kovetkezd projektek indultak:

— foldrajzi kédok racionalizdldsa,

— a CRIS felhaszndldi feliilet javitdsa a hibds kddoldsok elemzése
alapjdn,

— az ellen6rzések megdllapitdsaibdl, a monitoring eljdrdsokbdl és a
beszdamoldsbdl eredd szdmos adattisztitds.

A fenti projektek egy ijonnan meghatdrozott adatmindségi fGterv
részei, mely kiterjed az adattisztitdsra, az informdcids rendszer javi-
tdsdra, a monitoringra és kontrollra, a felhaszndlGi dokumentumokra
és a képzésre.



250

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2013.11.14.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

10.35. Az anyatehénre, illetve az anyajuhra és anyakecskére
vonatkozé kozvetlen tdimogatdsok ellendrzése ramutatott, hogy
a tagdllamok tobbségében — az ellendrzott tdmogatasi rend-
szerek eredményeinek mérésére szolgdld eseti teljesitménymo-
nitoring hidnya miatt, valamint a ,termelés” és a ,feldolgozo-
ipar elldtdsa” kifejezések tagallamonként eltéré értelmezése
miatt — nem volt megfelel§ a teljesitménymutaték monito-
ringja. A Bizottsdg éltal végzett monitoringtevékenységet az
is korlatozta tovdbbd, hogy nincs olyan megfelel6 eszkoz,
amely é4tfogd képet adna a kiilonbozg forrdsokbdl igénybe
vehet§ tdmogatdsokrdl. Rdaddsul a kozelmultbeli KAP-
reformok gyors titeme nem mindig tette lehet6vé, hogy idében
késziiljenek pontos mennyiségi értékelések (¥/).

10.36. A teljesitményadatok id6ben torténd tovdbbitdsa
fontos kérdés, amint azt az Eurdpai Szocidlis Alap idGsebb
munkavallalokra irdnyul6 kiaddsai monitoringadatainak begytij-
tésében és rogzitésében felmeriil hidnyossdgok is mutatjdk.
Megbizhatd, ellendrizhetd ¢és idGszerd teljesitményadatok,
illetve a killonbozd intézkedésekre vonatkozé ilyen értékelések
hijin nehezebb a jelenlegi és jovdbeni dontéshozatalban
felhasznalhat6 kovetkeztetéseket levonni (25).

(*7) 11/2012. sz. kiilonjelentés: ,Az anyatehénre, illetve az anyajuhra és
anyakecskére vonatkozé kozvetlen tdimogatdsok az egységes tdmo-
gatdsi rendszerrel (etr) kapcsolatos intézkedések részleges végrehaj-
tdsa keretében”, 63. és 64. bekezdés.

(*%) 25/2012. sz. kiilonjelentés: ,Vannak-e olyan eszkozok, amelyek
révén figyelemmel lehet kisérni az Eurdpai Szocidlis Alapnak az
id6sebb munkavallalékra irdnyuld kiaddsait?”, 61. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.35. A jogalkotd megitélése szerint ezeket a fogalmakat
nemzeti szinten pontosabban meg lehet hatdrozni.

A Bizottsdg dtfogd képpel rendelkezik az dllattenyésztési dgazatokban
alkalmazott, termeléstdl fiiggd kiilonbozd tdmogatdsok helyzetérdl az
Unidban. A tagdllamok kotelesek rendszeres id6kozinként értesiteni a
Bizottsdgot az dllatdllomdny szdmdrdl, tovabbd az anyatehénre, a
juhra és a kecskére vonatkozo termeléstdl fiiggd tamogatds, a 68. cikk
szerinti termeléstdl fiiggd tdmogatds, valamint a 2004-ben és 2007-
ben csatlakozott tagdllamokban végrehajtott kiegészitd nemzeti
kozvetlen tdmogatds cimén kifizetett osszegekrdl. A programok tdrsa-
dalmi, gazdasdgi és kornyezeti hatdsait illetden a Bizottsdg tgy itéli
meg, hogy ez inkdbb értékelés, mint nyomon kovetés kérdése.

Amikor a kovetkezd reformot érintG dontéshozatalra keriil sor, a
Bizottsdg a javaslatait hatdsvizsgdlatra alapozza, mely informdcidfor-
rdsok széles korére tdmaszkodik. Ezek kozé a kvantitativ elemzések, a
szakirodalom kvalitativ és kvantitativ informdcidi és a nyilvdnossdggal
folytatott konzultdcick értékeld jelentései tartoznak.

A jovét illetden a Bizottsdg KAP-javaslata 2020-ig kozds monito-
ring és értékelési keretszabdlyozds létrehozdsdt irdnyozza el a kozos
agrdrpolitika teljesitményének mérése céljdbdl, beleértve az elsg és a
mdsodik pillérhez tartozo intézkedéseket is.

10.36. Az ESZA jelenlegi szabdlyozdsi kerete szerint az adat-
ylijtés a prioritdstengelyek szintjén torténik, és nem a jéval részlete-
sebb célcsoportszinten. A javasolt irdnyvonal megvalGsitdsa igen
bonyolult lenne (pl. a legtbb projektnek ténylegesen tobb kiilinbozd
célesoportja van), jelentds terhet réndnak a tagdllamokra és a kedvez-
ményezettekre, és jelentds koltségekkel jdrndnak.

Az eredményekr6l, és kiilondsen a hatdsokrdl az értékelések szolgdl-
tatnak adatokat. Példdul az ESZA egész életen dt tartd tanuldshoz
nytjtott tdmogatdsdnak értékelése, melyet 2012 jiiliusaban véglege-
sitettek, tobbek kozott az iddsebb munkavdllalokra koncentrdlt. A
Bizottsdg szerint az ilyen értékelésekbdl szdrmazé adatok dontd
fontossdgiiak, melyek alapjdn kovetkeztetéseket lehet levonni az
ESZA-beavatkozdsok eredményességérdl.

A Bizottsdg ettdl fiiggetleniil elismeri, hogy e teriilet még javithatd.
Ezért a kovetkezd, 2014-2020 kozitti programozdsi iddszakra a
Bizottsdg egy ijj jogalkotdsi csomaggal kivdnja a monitoring és az
értékelés teriiletén azonositott hidnyossdgokat orvosolni.
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Tobb esetben veszélyben volt az uniés projektek
fenntarthatdsiga

10.37. A kozszféra beavatkozdsai idedlis esetben fenntart-
haté hatdssal jarnak, vagyis nem csak a rovid téva eredmé-
nyekre Osszpontositanak, hanem a kiils6 finanszirozds ledllta
utdn is produkdlnak eredményeket, érnek el hatdsokat. A fenn-
tarthatosdgnak ezért fontos tényezéként kell szdmba jonnie
egy program, illetve projekt kidolgozdsa soran. Ebben a vonat-
kozdsban olyan szempontokat kell figyelembe venni, mint a
pénziigyi fenntarthatdsdg, a mdszaki fenntarthatsdg és az
intézményi kapacitds, illetve ezek kolcsonos Osszefiiggése.

10.38.  2012-ben nyolc jelentés emelte ki kiilon a fenntart-
hatdsdg kérdését. E nyolc jelentés koziil 6t nem unids orszé-
goknak és teriileteknek nydjtott tdmogatdssal kapcsolatos. A
fennmaradé hdrom jelentés megosztott irdnyitds mellett finan-
szirozott projektek fenntarthatésdgit tdrgyalja, ami arra utal,
hogy ez a téma nemcsak a fejlesztési tdmogatds teriiletén bir
jelentéséggel. A nyolc jelentés kozil hat esetében annak a
kockézata is felmeriilt, hogy folyamatos tdmogatds hidnyaban
a projektek ledllhatnak, el6nyeik megsziinhetnek (*°).

10.39. A megosztott irdnyitds keretében elsGsorban a
tagallami hatésagok felelgsek azért, hogy pénziigyileg fenntart-
haté projektek kivalasztdsira kertiljon sor. Az uniés higiéniai
el6irdsok vagohidi végrehajtdsdnak unids tdmogatdséra irdnyuld
szamvevGszéki ellendrzés kimutatta, hogy célkit(izés volt a
projektek fenntarthatésdga is, mivel a tdmogatott projekteknek
a beruhdzds végét kovetSen legaldbb ot évig fenn kell tartaniuk
a megcélzott tevékenységi szintet. Az ellen6rzés azonban
rdmutatott arra is, hogy az ellenérzott 5 tagdllam mindegyi-
kében vagy a tevékenység otéves minimalis idGtartamdt, vagy a
megcélzott tevékenységi szintet nem érték el. Ez csorbitotta a
vagohidi higiéniai el6irdsok betartdsdinak megkonnyitésére
irdnyul6 tdmogatds hatdsat ().

(*) A kovetkezd kiilonjelentések esetében: 1/2012. sz., ,A szubsza-
harai Afrika élelmezésbiztonsdga terén nydjtott unids fejlesztési
segélyek eredményessége”; 6/2012. sz., ,A ciprusi torok kozos-
ségnek nydjtott unids tdmogatds”; 8/2012. sz., ,A mezdgazdasigi
iizemek korszerGsitésére irdnyuld tdmogatds Gsszpontositdsa”;
13/2012. sz., ,A szubszaharai Afrika orszdgaiban a biztonsdgos
ivovizhez és az alapvetd higiénidhoz valé hozzédférést finansziroz
eur6pai unids fejlesztési tdmogatdsok”; 14/2012. sz., ,Az unids
higiéniai elSirdsok végrehajtdsa az Eurdpai Unidhoz 2004 éta csat-
lakozott tagdllamok vdgoéhidjain” 17/2012. sz., ,Az Eurdpai
Fejlesztési Alap (EFA) hozzdjdruldsa a szubszaharai Afrika Gthdlo-
zatdnak fenntarthatésdgdhoz”; 18/2012. sz., ,A Koszovénak a
jogdllamisdg teriilletén nydjtott eurdpai uniés tdmogatds” és
23/2012. sz., ,Az uniés strukturdlis intézkedések sikeresen tdmo-
gattdk-e az ipari és katonai barnamezds teriiletek rehabilitdcidjat?”.

(*%) 14/2012. sz. kiilonjelentés, 48. és 49. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.39. Az ij higiéniai eldirdsok teljesitését szolgdld tdmogatott
beruhdzdsok hatdsdt az Unidhoz 2004-ben csatlakozott nyolc
kedvezményezett orszdg SAPARD-programjainak utélagos értékeld
jelentései alapjdn vizsgdltdk feliil. A fiiggetlen értékelék az értékelések
osszefoglal jelentésének Az unids eldirdsok és az unids vivmdnyok
betartdsa cimii 4.2.1 fejezetében a kovetkezdt dllapitottdk meg: A
legfontosabb célkitiizések a higiénia, egészségiigy, dllat-egészségiigy és
kornyezet teriiletén teljesiiltek”. A jelentés megtaldlhaté a kovetkezd
weboldalon:

http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-reports/
index_en.htm
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10.40. A szubszaharai Afrika orszdgaiban a biztonsdgos
ivovizhez és az alapvet higiénidhoz valé hozzaférést finanszi-
rozé fejlesztési timogatdsokra irdnyuld ellendrzésében a Szdm-
vev@szék azt dllapitotta meg, hogy mivel szabvanyos techno-
logidkat alkalmaztak és helyben hozzaférhetS anyagokat hasz-
ndltak fel, a vizsgdlt projektek technikailag fenntarthatéak
voltak. A projektek tobbségében azonban az eredmények és
hasznok kozép- és hosszt tdvon csak akkor fognak érvénye-
siilni, ha a vizdfjakon kiviil mds bevételek is lesznek. Atfogé
irdnyitdsi eljardsai ellenére a Bizottsdg a fenntarthatdsiggal
kapcsolatos fontos kérdéseket hagyott megoldatlanul (*?).

10.41. A barnamezds teriiletek rehabilitdcidjat vizsgdlo
ellendrzése soran a Szdmvev@szék megillapitotta, hogy az
Osszes megvizsgalt barnamezds rehabiliticids projekt rendelke-
zett néhdny olyan {6 jellemzdvel, amelyek az ilyen tertiletek és
a hosszt tdva eredmények fenntarthatésdgat elGsegitS bevalt
gyakorlatnak tekinthetSek (32). Egyes teriiletek példdul stratégiai
elhelyezkedéstiek, és trimodalis kozlekedési hdlozathoz kapcso-
l6dnak (kozat, vasat, hajd), és mindegyik teriilet megfelel§
infrastrukturélis elldtottsdggal rendelkezik kozlekedés, csatornd-
zds, valamint informdciés és kommunikdciés technoldgia
szempontjabol.

10.42.  Ahhoz, hogy az eredmények tartésak legyenek, a
beavatkozds pénziigyi és technikai fenntarthatésdgan tdl az is
szitkséges, hogy a kedvezményezettek szerepet és felelgsséget
véllaljanak, illetve, hogy elégséges legyen az intézményi kapa-
citds.

10.43. Az Unibé mind az Elécsatlakozdsi tdimogatasi eszkoz
(IPA), mind az unids kozos biztonsdg- és védelempolitika dtjan
tdmogatja Koszovot a joguralom erdsitésében. Az eredmények
fenntarthatsaganak alapfeltétele, hogy a koszovéi hatdsigok
politikai tdmogatdst nydjtsanak ehhez. A nemzeti hatésdgok
joguralom melletti elkotelezettsége azonban kérdésesnek ttinik.
A tdmogatdsnak koszonhetden elért eredmények fenntarthaté-
sagi kildtdsait rontja a politikai akarat hidnya, a pénziigyi
forrasok sziikossége és a civil tarsadalom korldtozott befolyd-
sa (*3).

(1) 13/2012. sz. kiillonjelentés, IIL. és 61. bekezdés.
(®») 23/2012. sz. kiillonjelentés, 32. bekezdés.
(®%) 18/2012. sz. kiilonjelentés, 62. és 102. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.40. Az intézményi fenntarthatdsdg kérdéseinek megolddsa
érdekében a Bizottsdg tdmogatja az extenziv kapacitdsépitést és
képzési tevékenységeket, hogy felkészithesse a vizfogyasztd szovet-
ségeket és helyi hatosdgokat a sajdt berendezéseik tulajdonldsdra,
irdnyitdsdra és miikodtetésére, néha a magdnszektor tdmogatdsdval.
A Bizottsdg emellett orszdgszinten is tdmogatja az dgazati reform-
programok keretében a megfeleld dgazati politikdk és az intézményi
keret fejlesztését, melynek sordn decentralizdlt struktirdkat dllitanak
fel a helyi érdekeltek hosszii tdvra szdl segitése érdekében.

A vizdgazat pénziigyileg fenntarthaté alapon torténd létrehozdsdhoz
szilkséges a dijak, az dtutaldsok és az adok kozotti megfeleld egyen-
sily megteremtése. A legtobb orszdg esetében a miikodési koltségek
nem fedezheték csupdn dijakkal. Ez igaz Eurdpdra, és még inkdbb a
szubszaharai orszdgokra, ahol a projektek leginkdbb a legsériiléke-
nyebb, a legkevésbé fizetGképes csoportokra irdnyulnak. A Bizottsdg
ebbdl az okbdl tdmogatia a szocidlis dijszabdsok kidolgozdsdt, az
dgazat egésze pénziigyi stabilitdsdnak egyidejii meg6rzése mellett a
kedvezményezett orszdgokkal folytatott dgazati pdrbeszéden keresztiil.

10.41. A Bizottsdg iidvizli a Szdmvevdszék elemzését.

10.43. A Bizottsdg és az EKSZ osztja a Szdmveviszék értékelé-
sét. Céljuk, hogy azonositott hidnyossdgokat a Szdmvevdszék ajdnld-
sdnak megfelelden fokozott szakpolitikai pdrbeszédek — igy pl. a civil
tdrsadalommal folytatott pdrbeszédek — keretében orvosoljdk jobb
koordindcidval, valamint az unids szakpolitikai célkitiizések, eszkozok
és segitségnytjtds szinkronizdldsdval. Az unids fellépések ezdltal
vdrhatéan hatékonyabbd, eredményesebbé és fenntarthatébbd vdlnak.
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10.44. Az eredmények fenntarthatésiga hasonloképpen
kétségesnek mutatkozott a ciprusi torok kozosségnek nydjtott
eurépai unids tdmogatds kapcsdn is. Ezt a korldtozott igazga-
tdsi kapacitds, az irdnyadd intézkedések késedelmes elfogadasa
és a jovdbeli finanszirozds bizonytalansiga okozta (*4).

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK
Kovetkeztetések

10.45. Az unids koltségvetés sok teriiletére Osszetett jogi
keret vonatkozik, és kevés figyelem irdnyul a teljesitményre.
A kozos stratégiai keretrdl, illetve a kozos agrarpolitikdrol
(KAP) sz616 rendeletekre irdnyuld, a 2014-2020-as programo-
zdsi id6szakra vonatkozé javaslatok alapvetSen tovdbbra is
inputalaptak (kiaddsorientaltak) maradnak, és ezért inkdbb a
szabélyszer(iség, mint a teljesitmény all a kozéppontjukban
(ldsd: 10.3-10.4. bekezdés).

(** 6/2012. sz. kiilonjelentés, 45., 47. és 60. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.44. A Bizottsdg intézkedéseket épitett be a 2012. évi prog-
ramba és a 2013. évi programtervezetbe, melyekkel biztositja a étezd
projektek lezdrdsdt és fenntarthatésdgdt. Ezek kozé tartozik az
operativ és irdnyitdsi rendszerek feldllitdsdhoz nyiljtott folyamatos
képzés és segitségnyijtds, valamint a kiegészité beruhdzdsok is,
melyekkel biztosithatd a ciprusi torok kozosség megfeleld felkészitése
az Uj iizem dtvételéhez és mikodtetéséhez. A Bizottsdg igen koriilte-
kintd megkozelitést kivet az 1j beruhdzdsokat illetden, melyet néhdny
teriileten felfiiggesztett addig, amig a ciprusi torok kozosség intézke-
déseket nem hoz a hatékonysdg novelésére.

A Szdmvevészék a fenntarthatdsdgot veszélyeztetd kockdzatként
azonositotta azt, hogy a ciprusi torok kozisség késve fogadta el a
vonatkozo eljdrdsokat és jogszabdlyokat. Ezekben az esetekben a
Bizottsdg a ciprusi torok kozosséget a tovdbbiakban is arra Gsztonzi,
hogy folytassa munkdjdt, és az érintett teriileteken segitséget fog
nytjtani.

A jovébeni finanszirozdssal kapcsolatos bizonytalansdgok eloszlatdsa
érdekében a Bizottsdg javaslatot dolgozott ki a 20142020 iddszak
tobbéves pénziigyi keretére. Ezdltal stabilabb finanszirozdsi szint
biztosithatd a segitségnyiijtdsi rendelet szerinti miveletek szdmdra.

10.45. A Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszékkel, hogy a jelenlegi
jogi keret Osszetett és nem Osszpontosit a teljesitményre. A Bizottsdg
ezért minden erGfeszitést megtett, hogy a 2014-2020 kozotti
iddszak tobbéves pénziigyi kerete szerinti tjgenerdcids programokra
irdnyuld javaslatai szildrd teljesitmény-keretrendszert tartalmazzanak,
mely pontosan meghatdrozott SMART-célkitiizésekre  épiil, és
megfelel6, a kiaddsi programoknak nemcsak az outputjait, hanem
azok eredményeit és hatdsait is tiikroz6 mutatékat haszndl. A
Bizottsdg nagyon reméli, hogy ez a keretrendszer vdltozatlan marad
az Eurdpai Parlament és a Tandcs kozott a jogalapok végleges elfo-
gaddsa céljdbdl jelenleg zajlo jogalkotdsi folyamatban.

A KAP-ra vonatkozo 1j rendeletek fontos 1j elemeket tartalmaznak,
melyek eredményorientdltabb megkozelitést biztositanak (ldsd a 10.3.
bekezdésre adott vdlaszt):

— az Ujj kozvetlen kifizetéseket iigy alakitottdk ki, hogy azok figye-
lembe vegyék a konkrét igényeket és célkitiizéseket (kornyezetvé-
delmi célkitiizések, fiatal mezgazdasdgi termeldk, teriletek termé-
szeti korldtokkal stb.),

— az EMVA rendelettervezet kimondja, hogy minden egyes vidék-
fejlesztési tervet szamszeriisitett célok elérése koré kell kialakitani,
melyek szigorian a rendeletben meghatdrozott célkitlizésekhez
kapcsolédnak. Amennyiben valamely vidékfejlesztési program
nyilvdnvaldan nem teljesiti az el6re meghatdrozott mérfoldkoveket,
a teljesitménytartalékot nem szabaditjdk fel (ldsd a 10.4. bekez-
désre adott vdlaszt).
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10.46. A tobbéves pénziigyi keretrdl folytatott tirgyaldsok
keretében a Bizottsdg egy kozods teljesitmény-keretrendszerre
tett javaslatot a Bizottsdg és a tagdllami hatésidgok szdmara,
amely egyeztetett output- és eredménymutatékon alapulna.
Ezen a teriileten a jovSbeni siker egyik zdloga ugyanakkor a
keretrendszer sikeres bizottsdgi és tagdllami bevezetése (ldsd:
10.19. bekezdés).

10.47. A hdrom fGigazgatésag éves tevékenységi jelentés-
ének vizsgdlatabol az deriil ki, hogy a szakpolitikai eredmé-
nyekrdl torténd beszdmolds ezekben ugyan javult, de tovdbbra
is korldtozott értékd. A SzdmvevGszék szerint a f6bb hidnyos-
sdgok a célkittizések és a mutatdk terén mutatkoztak (ldsd:
10.9.-10.16. bekezdés). A Szdmvevészék két legutobbi éves
jelentésének megfeleld fejezeteiben az ideiekhez hasonlé észre-
vételek szerepelnek.

10.48. A 318. cikk szerinti értékel jelentéssel kapcsolatos
munka még folyamatban van, igy ez a jelentés még nem
alkalmas arra, hogy betoltse szerepét a zdrszdmadasi eljarasban.
A Szdmvevdszék elismeri a Bizottsdg arra irdnyul6 elkotelezett-
ségét, hogy fokozza a Bizottsagon beliili teljesitménykozpon-
tiisdgot, és egy megbizhatd, szilird alapokon nyugvd teljesit-
ménymenedzsment- és -beszamolasi rendszert dolgozzon ki. E
cél érdekében a Bizottsig 2014-ben {j teljesitménybeszdmoldsi
keretrendszert fog bemutatni a kovetkezd tobbéves pénziigyi
keret id@szakdra vonatkozdan. Ezen tilmenden a Bizottsig
lépéseket tett, hogy a jelenlegi programozdsi idszak hitralévé
részére megerdsitse és ésszer(isitse részlegeinél a teljesitmény-
beszdmoldst (ldsd: 10.20-10.24. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

Az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokra javasolt rendeletek
tekintetében az eredménykozpontisdg az egyik meghatdrozd elem.
Az ambiciézus és innovativ javaslatok a kovetkezdket tartalmazzdk:

— megerGsitett beavatkozdsi logika, mely dsszekapcsolja az Unid

dltal meghatdrozott célkitizéseket a tagdllamok dltal meghatd-
rozott kotelezG és pontos célkitlizésekkel,

— a beruhdzdsok hatékonysdgdnak javitdsa érdekében elsg alka-
lommal bevezetésre keriilnek beavatkozds-specifikus eldzetes felté-
telek,

— hatdrozottan kibGvitett makrogazdasdgi feltételek,

— megtijitott, tervezésen alapuld értékelési megkozelités, kotelezettség
a program minden egyes része dltal gyakorolt hatds értékelésére,
1j mddszerek alkalmazdsa, valamint

— kdtelezd teljesitmény-keretrendszer, ideértve a teljesitési tartalékot.

10.46. A Bizottsdg a kozos irdnyitds ald tartozé valamennyi
programra vonatkozéan megjegyzi, hogy a kozds teljesitmény-keret-
rendszer végrehajtdsdnak felelGssége elsddlegesen a tagdllamoké, akik
feleldsek a programok napi szintli végrehajtdsdért, azok monitoring-
jdért és az eredményekrdl torténd beszdmoldsért.

10.47. A Bizottsdg gy veéli, hogy az utébbi években jelentds
eldrelépést tett a szakpolitikai teljesitményekrdl vald beszdmolds terén,
killinosen a fdigazgatdsdgai éves tevékenységi jelentései rengeteg
hasznos informdcidt tartalmaznak a szakpolitikai célkitlizésekr6l, az
elért eredményekr6l és azok tdrsadalomra gyakorolt hatdsdrdl. Az
ismertetett mutaték dltaldban hasznos informdciot nyijtanak a
Bizottsdg dtfogd szakpolitikai célkitiizéseinek megvaldsitdsdban elért
haladdsrol, valamint a teljesitménymonitoringrdl.

10.48. A Bizottsdg elismeri, hogy a jelentés a tovdbbiakban is
folyamatos munka eredménye, melynek sordn az adott évben a kovet-
kezd évre sz6lo lehetséges javitdsok nyernek hangsiilyt. A Bizottsdg
ugyanakkor kétségbe vonja, hogy a jelentés be tudja tolteni a szerepét
a mentesitési eljdrdsban, vagyis hogy még a tdbbéves pénziigyi keret
késdi szakasza eldtt megbizhatd bizonyitékot nyijtson az unids szak-
politika eredményeirdl.
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10.49. A SzdmvevGszék a 2012. évi kiilonjelentéseiben kozzé-
tett teljesitmény-ellenérzési munkdja révén a kordbbi évekhez
hasonléan a tipikus irdnyitdsi életciklus egészére kiterjedGen
tart fel hidnyossagokat. Az idén vizsgalt harom konkrét terii-
letre nézve a Szamvevszék megéllapitotta, hogy hidnyossigok
vannak a teljesitménymenedzsment- és teljesitménybeszamoldsi
rendszer lényeges elemeiben: Nem alkalmaznak kovetkezetesen
SMART-célokat és megfelel§ mutatdkat a kiaddsi programok-
ban; kifogdsolhaté a teljesitményadatok mindsége és idGszerd-
sége, és gyakran nincs biztositva az unids kiaddsokbdl tdmo-
gatott projektek fenntarthatdsiga. Ezekkel a témakkal feltét-
lentil foglalkozni kell ahhoz, hogy a kiaddsi programok kovet-
kez8 nemzedéke elérje a kivint eredményeket és hatdsokat
(ldsd: 10.25-10.44. bekezdés).

Ajanldsok

10.50. A 2010-es éves jelentésben megfogalmazott ajinldsok
hasznosuldsdnak szdmvevGszéki attekintését a 10.2. melléklet
mutatja be. A 2010-es éves jelentésében (a 8. fejezetben) a
Szamvev@szék hat ajnldst tett. Néhdny tekintetben mind a
hat ajdnlds megvaldsult. Az eldrelépésnek ez az értékelése a
kovetkezSkon alapul:

a) a kozponti irdnymutatds és a mindségirdnyitas t6bb pozitiv
fejleménye (pl. a 2013-as irdnyitdsi tervekhez adott jobb
utasitisok, vagy a 2012-es éves tevékenységi jelentések 1.
részének jobb mindség-ellendrzése);

b) az éves tevékenységi jelentések fennmaradé 1ényeges
hidnyossdgainak vizsgalata;

¢) a Szamvevészék kiilonjelentéseiben feltart hidnyossagok.

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.50.

b) A Bizottsdg folytatja az éves tevékenységi jelentések javitdsdra
irdnyuld erdfeszitéseit. Ezek célja:

— a teljesitménymenedzsment elemeinek bévitése: minden egyes
program szintjén célkitizések, teljesitménymutatok és tdrsit-
haté célok meghatdrozdsa,

— az ardl sz0l6 jelentéstétel elmélyitése, hogy a pénziigyi és
humdnerdforrdsokat hogyan haszndltdk fel a testiilet dltal
meghatdrozott szakpolitikai célkitiizések megvaldsitdsdhoz, és
hogy ezek a szakpolitikdk hogyan teremtettek hozzdadott érté-
ket,

— az éves tevékenységi jelentések belsG szakértdi értékelésének
megerdsitése, ideértve a teljesitményadatokra valé fokozott
dsszpontositdst.
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10.51. Az emlitett 4ttekintés, valamint a 2012. évre vonat-
kozé megéllapitasok és kovetkeztetések alapjan a Szamvevd-
szék a kovetkezdket javasolja:

— 1. ajanlds: a Bizottsdg és a jogalkotd biztositsa, hogy a
kovetkez8 programozdsi idészak (2014-2020) teljesit-
mény-teljesitmény-kozpont  legyen. Ehhez sziikséges,
hogy az 4gazati szabélyozds vagy mds kotelezd szabdly
korlatozott szamd, kellSen konkrét célkitizést dllapitson
meg megfelel mutatdkkal, varhaté eredményekkel és hata-
sokkal.

— 2. ajanlds: A Bizottsdg biztositsa, hogy egyértelmdi legyen a
kapcsolat a féigazgatdsigok tevékenységei és célkittizései
kozott. A célkittizések meghatdrozdsakor mindegyik f8igaz-
gatOsdg tartsa szem elStt az adott esetben relevéns irdnyi-
tdsi modot, illetve sajit szerepét és feladatait.

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.51.

A Bizottsdg kovetkezd tibbéves pénziigyi keret szerinti programokra
vonatkozd  javaslatai a  kulcsfontossdgti - szakpolitikai  prioritdsok
megvaldsitdsdra és a teljesitményre Gsszpontositanak. Ezek olyan
elemekkel javitottdk az teljestmény-keretrendszert, mint a célkitiizé-
sekre és mutatokra vonatkozo rendelkezések, monitoring eljdrdsok,
értékelés és a beszdmoldsra vonatkozd kovetelmények. A rendes
jogalkotdsi eljdrds szerint a Tandcs és az Eurdpai Parlament viseli
az alap jogi aktusok elfogaddsdnak végsd felelGsségét.

A Bizottsdg politikai kornyezetben mitkodik. Az dltala megvaldsitani
kivdnt szakpolitikai célkitizések ezért tobb célt szolgdlnak, és azokat
gyakran a kiilsd kornyezet hatdrozza meg, melyben a Bizottsdg szol-
gdlatai mitkodnek.

A Szdmvevdszék szerint a célkitiizések meghatdrozdsdt leginkdbb a
politika, és nem az irdnyitdsi médok vezérlik.

Emellett a programok Rovetkezd generdcidjdra irdnyuld bizottsdgi
javaslatok rendelkezéseket tartalmaznak, melyek meghatdrozzdk azok
vdrhaté hozzdjdruldsdt az Unié politikai célkitiizéseinek eléréséhez.
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10.1. MELLEKLET
A 2012-BEN ELFOGADOTT SZAMVEVGSZEKI KULONJELENTESEK (1)

1/2012. sz., ,A szubszaharai Afrika élelmezésbiztonsdga terén nydjtott unids fejlesztési segélyek eredményessége”;

2/2012. sz., ,Az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl tdmogatott pénziigyi konstrukciok kkv-k részére”;

— 3/2012. sz., ,Strukturdlis alapok — Sikeresen kezelte-e a Bizottsdg a tagdllamok irdnyitdsi és kontrollrendszereiben

megallapitott hidnyossdgokat?”;

4/2012. sz., ,Eredményes beruhdzds-e a strukturdlis alapok és a Kohéziés Alap felhasznaldsa a tengeri kikotSk
kozlekedési infrastruktdrdjanak tdrsfinanszirozdsara?”

5/2012. sz., ,A kozos kiilkapcsolati informdcids rendszer (CRIS)”;

6/2012. sz., ,A ciprusi torok kozosségnek nyujtott unids tdmogatds”;
7/2012. sz., ,A borpiac kozos szervezésének reformja: eddigi eredmények”;

8/2012. sz., ,A mezdgazdasagi tizemek korszerdisitésére irdnyuld tdmogatds Gsszpontositdsa”;

9/2012. sz., ,A biotermékek elddllitdsat, feldolgozdsat, forgalmazdsit és behozataldt szabdlyozé kontrollrendszer
ellendrzése™

10/2012. sz., ,A személyzetfejlesztés eredményessége az Eurdpai Bizottsigndl”;

11/2012. sz., ,Az anyatehénre, illetve az anyajuhra és anyakecskére vonatkoz6 kozvetlen tdmogatdsok az egységes
tdmogatdsi rendszerrel (etr) kapcsolatos intézkedések részleges végrehajtdsa keretében”;

12/2012. sz., ,A Bizottsdg és az Eurostat javitotta-e a megbizhaté és hiteles eurdpai statisztikdk készitésének
folyamatat?”;

13/2012. sz., ,A szubszaharai Afrika orszdgaiban a biztonsdgos ivovizhez és az alapvet$ higiénidhoz valé hozzé-
férést finanszirozod eurdpai unids fejlesztési tdimogatdsok”;

14/2012. sz., ,Az unids higiéniai elSirdsok végrehajtdsa az Eurépai Unidhoz 2004 6ta csatlakozott tagdllamok
vagohidjain”;

15/2012. sz., ,Az Osszeférhetetlenség kezelése a kivdlasztott unids tigynokségeknél”;

16/2012. sz., ,Az egységes teriiletalapti tdmogatdsi rendszer — mint az 1j tagdllamok mezdgazdasagi termelSinek
tdmogatdsdra szolgdlé dtmeneti rendszer — eredményessége”;

17/2012. sz., ,Az Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) hozzdjiruldsa a szubszaharai Afrika dthdlzatdnak fenntarthat6-
sdgdhoz”;

18/2012. sz., ,A Koszovonak a jogdllamisdg teriiletén nydjtott eurdpai unids tdmogatds”;
19/2012. sz., ,2011-es jelentés az Eurdpai SzdmvevGszék killonjelentéseinek hasznosuldsarol”;

20/2012. sz., ,A telepiilési hulladékgazddlkoddsi infrastrukturélis projekteket finanszirozé strukturdlis intézkedések
eredményesen segitik-e a tagdllamokat az uni6s hulladékgazdélkodési politika céljainak elérésében?”;

21/2012. sz., ,Az energiahatékonysagot célz6 kohézibs politikai beruhdzdsok koltséghatékonysdga”;

22[2012. sz., ,Az Eurdpai Integriciés Alap és az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap eredményesen jdrul-e hozzd a
harmadik orszdgok dllampolgérainak integracidjahoz?”;

23/2012. sz., ,Az unids strukturdlis intézkedések sikeresen tdmogattdk-e az ipari és katonai barnamez§s teriiletek
rehabilitdcidjdt?”;

— 24/2012. sz., ,A 2009-es abruzzdi foldrengést kovetSen az Eurdpai Unié Szolidaritdsi Alapja dltal nydjtott tdmo-

gatds: az intézkedések helytdllosiga és koltsége”;

— 25/2012. sz., ,Vannak-e olyan eszkozok, amelyek révén figyelemmel lehet kisérni az Eurdpai Szocidlis Alapnak

(ESZA) az idGsebb munkavdllalokra irdnyuld kiaddsait?”.

(") A SzémvevGszék kiilonjelentései az intézmény honlapjin érhetdk el:
http:/[eca.curopa.eu/portal/page/portal [publications/auditreportsandopinions/specialreports


http://eca.europa.eu/portal/page/portal/publications/auditreportsandopinions/specialreports
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10.2. MELLEKLET

A KORABBI AJANLASOK HASZNOSULASA — AZ UNIOS KOLTSEGVETES REVEN ELERT EREDMENYEK

A Szimvevészék ajanldsa

1. ajanlds: a fGigazgatosagok éves tevékenységi jelentéseiben nagyobb
hangstilyt kell fektetni a teljesitményre, kiilonosen a tervezett célértékek
és az elért eredmények kozotti eltérések elemzése, valamint az unids
tamogatdsok gazdasdgossdgardl és hatékonysdgdrol torténd beszdmolds
révén (ldsd: 8.53. bekezdés).

2. ajanlds: a Bizottsdg részlegeinek a tobbéves célszimok esetében
megfelels kozbens§ mérfoldkoveket kell meghatdrozniuk, hogy
megfelelGen lehessen értékelni az el6rehaladdst (lasd: 8.54. bekezdés).

3. ajanlds: a Bizottsdg és a tagdllamok a megosztott irdnyitds keretei
kozott rdjuk bizott feladatokkal kapcsolatban egyezzenek meg
egymadssal Osszhangban levd teljesitménymutatokban, és gondoskod-
janak a tervezett célszdmokra és az elért eredményekre vonatkozd
informdciék megbizhat6sdgarol (ldsd: 8.56. bekezdés).

4. ajanlds: az unids kiaddsi programok tervezése sordn a Bizottsdg és a
tagdllamok forditsanak nagyobb figyelmet a SMART tipusd célok

megfogalmazdsdra, valamint a végrehajtds sordn esetlegesen felmeriilg
kockdzatok feltirdsdra és mérséklésére (ldsd: 8.57. bekezdés).

Maradékta-

lanul
megvalo-

Az el8rehaladds szimvevdszéki elemzése

Folyamatban

Nem valo-
sult meg

Miér nem
idGszerd

Nincs
elegendd
bizonyiték

A Bizottsig vilasza

A 2012. évi tevékenységi jelentésektdl kezdddden a szolgd-
latoknak az éves tevékenységi jelentések 3. részében szerepel-
tetniiik kell az unids forrdsokkal vald hatékony és eredményes
gazddlkodds kulesmutatéit (eredményesség, hatékonysdg és
gazdasdgossdg), és évente jelentést kell tenniiik az ilyen
mutaték eredményeirdl. Ezek a mutaték alapulhatnak példdul
a projektkivdlasztdsi folyamatok mindségi eredményein (a
vitatott dontések %-a), a tdmogatdsok folydsitdsdnak dtfutdsi
idejére vonatkozo statisztikdkon, valamint a szerzédéskotés
folyamata alatt eszkozolt pénziigyi megtakaritdsokon.

Az output-, eredmény- és adott esetben hatdsmutaték vonat-
kozdsdban valéban meghatdrozhaték kozbensd mérfoldkovek
(pl. legaldbb a trend ellendizésével). Az outputokat illetGen
lehetséges a tobbéves célkitiizésekre legaldbb programszintii
mérfoldkoveket meghatdrozni. Tovdbbd, a kovetkezd pénziigyi
keret elokészitG munkdi keretében a Bizottsdg valamennyi
jogalkotdsi javaslata néhdny tovdbbi kovetelményt tartalmaz
a tervezési szakasz mindségének javitdsdra: az dltaldnos és
specifikus célkitiizések és a kapcsolodd mutaték meghatdrozd-
sa.

A Bizottsdg meghozza az ajdnlott intézkedést és a tagdlla-
mokkal egyiitt mdr elinditotta a folyamatot. Az ajdnlds a
kovetkezd programozdsi iddszak kezdetéig keriil végrehajtdsra.

A Bizottsdg mindig torekszik arra, hogy SMART célkitiizé-
seket hatdrozzon meg. A SMART-kovetelmények koziil
néhdny csak akkor teljesiilhet, ha azokat a kapcsolédd muta-
tékkal vagy az irdnyitdsi tervekben szerepld egyéb informdci-
oval egyiitt elemzik. A Bizottsdg erre irdnyuldan olyan erdfe-
szitéseket tett, mint pl. az utasitdsokhoz mellékelt irdny-
mutatds a célkitlizések és mutaték meghatdrozdsdrdl.

86¢

[ 0H |

e(deT so[ereary orun redomny zy

YITTCI0T



Az elGrehaladis szimvevdszéki elemzése

Maradékta- Folyamatban

2 ‘ Nincs . i oz
lanul Nem val6- | Mdr nem A Bizottsdg vilasza

A Szdmvevdszék ajinldsa

2010

5. ajanlds: a vezetés elszdmoltathatésdgdnak azt is magdban kell foglal-
nia, hogy az elért eredményekrdl sz616 jelentéseket tgy kell megfogal-
mazniuk, hogy azokbdl kittinjék az irdnyitdsi tervben szerepld tervezett
eredmények és az éves tevékenységi jelentésben feltiintetett elért ered-
mények kozott fenndllo osszefiiggés (lasd: 8.58. bekezdés).

6. ajanlds: az elért eredményekre vonatkozd teljes kort és pontos
informdciok elGallitasa érdekében a Bizottsdg — adott esetben a tagélla-
mokkal egyiitt, megosztott irdnyitds keretében — dolgozzon ki és
mikodtessen megfelel6 monitoring- és  kontrollrendszereket (lasd:
8.58. bekezdés).

megvalo-

sult meg

idGszerd

elegendd
bizonyiték

Aktualizdltuk az irdnyitdsi tervekre és az éves tevékenységi
jelentésekre vonatkozd dllandé utasitdsokat a célkitiizésekhez
kapcsol6dd elvdrdsok és az elért eredmények jobb dsszehan-
goldsa, és bdrmilyen eltérés indokoldsa érdekében (vo: hidny-
elemzések). A 2013. évi irdnyitdsi tervekre vonatkozé
utasitdsok el6irjdk, hogy az dltaldnos célkittizések (ldsd 3.
fejezet: a jelenlegi helyzet) és a specifikus célkitizések (ldsd
4. fejezet: a legutdbbi ismert eredmények) meghatdrozdsdhoz
kiinduldsi alappal kell rendelkezni.

A 2012. évi éves tevékenységi jelentések szakértdi értékelése
folyamdn a kozponti szolgdlatok a figazgatdsdgok minden
csoportjdnak  tdbldzatot kiildtek, mely osszehasonlitia a
2012. évi irdnyitdsi tervekben szerepld célkitdizéseket és
mutatdkat.

A megosztott irdnyitds ald tartozo programokat illetden a
Bizottsdg javaslatot tett a jogalkoté hatdsdgnak néhdny, a
rendszerek  Rialakitdsdra  vonatkozé  kulcskovetelményre,
melyekkel informdcio nyerhetd a 2013 utdni rendeletek kere-
tében sziiletd eredményekrdl. Az eredményekrdl hidnytalan és
pontos informdcidt szolgdltat6 ilyen rendszerek miikdteté-
sének feleldssége a tagdllamoké, a kompetencidk megosztott
irdnyitds szerinti felosztdsdnak megfelelden. Ldsd pl. a struk-
turdlis alapokra alkalmazando kozos rendelkezésekre irdnyuld
javaslatot (COM(2011) 615 final, 2012. mdrcius 14.),
kiilonosen a tematikus célkitiizésekrdl szolé 9. cikket, az
értékelésrol szolo 47. cikket és a teljesitmény-keretrendszer
létrehozdsdnak mddszerérdl szol 1. mellékletet.

YITTE1I0C

[ OH |

e(deT sofereary orup redoing zy

6S¢



	ÉVES JELENTÉS A KÖLTSÉGVETÉS VÉGREHAJTÁSÁRÓL
	ÁLTALÁNOS BEVEZETÉS
	1. FEJEZET
	A SZÁMVEVŐSZÉK MEGBÍZHATÓSÁGI NYILATKOZATA AZ EURÓPAI PARLAMENTNEK ÉS A TANÁCSNAK – A FÜGGETLEN ELLENŐR JELENTÉSE
	BEVEZETÉS
	A SZÁMVEVŐSZÉK MINTAVÉTELI MÓDSZEREINEK FEJLŐDÉSE
	KÖZBESZERZÉS
	ELLENŐRZÉSI MEGÁLLAPÍTÁSOK A 2012-ES PÉNZÜGYI ÉVRE VONATKOZÓAN
	A beszámoló megbízhatósága
	A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó külön értékelések és ellenőrzési eredmények összefoglalója
	1.1. táblázat. Ellenőrzött tranzakciók az éves jelentés 3–9. fejezeteiben
	1.2 táblázat. A tranzakciók szabályszerűségére vonatkozó megállapítások összefoglalója (2012)
	1.1 ábra
	1.2 ábra
	1.3 ábra

	A visszafizettetések és a pénzügyi korrekciók figyelembevétele
	Az összefoglaló jelentés és az éves tevékenységi jelentések
	1.3. táblázat. Számszerűsített fenntartások a Bizottság éves tevékenységi jelentéseiben


	KÖLTSÉGVETÉSI GAZDÁLKODÁS
	Költségvetési kötelezettségvállalási és kifizetési előirányzatok
	A költségvetésre a kifizetésekkel kapcsolatban gyakorolt nyomás
	1.4. táblázat. A 2007–2013 pénzügyi keret és az éves költségvetési előirányzatok összevetése
	1.4 ábra

	1.5. táblázat. A Bizottság fenálló költségvetési kötelezettségvállalásai és előfinanszírozása a pénzügyi keret egyes fejezetei szerint, illetve kötelezettségvállalási (kifizetési) évenként

	Jövőbeli folyósítási igények


	1.1. MELLÉKLET
	1.2. MELLÉKLET
	1.3. MELLÉKLET
	2. FEJEZET
	BEVEZETÉS
	2.1. táblázat – Bevételek – főbb adatok (2012)
	A bevételek sajátos jellemzői
	Az ellenőrzés hatóköre és koncepciója
	GNI-alapú saját források
	Hagyományos saját források
	Héaalapú saját források

	A TRANZAKCIÓK SZABÁLYSZERŰSÉGE
	GNI-alapú saját források
	Hagyományos saját források
	Héaalapú saját források

	Egyéb bevételek

	A RENDSZEREK EREDMÉNYESSÉGE
	GNI-alapú saját források
	A fenntartások kezelése
	2.2. táblázat – A 2012. december 31-én érvényben lévő egyedi GNI/GNP-fenntartások
	A GNI-adatok bizottsági ellenőrzésének értékelése

	Hagyományos saját források
	Héaalapú saját források
	2.3. táblázat – A 2012. december 31-én érvényben lévő héafenntartások

	Éves tevékenységi jelentések

	KÖVETKEZTETÉSEK ÉS AJÁNLÁSOK
	Következtetések a 2012-es bevételekről
	Ajánlások


	2.1. MELLÉKLET
	2.2. MELLÉKLET
	2.3. MELLÉKLET
	3. FEJEZET
	BEVEZETÉS
	3.1. táblázat – Mezőgazdaság: piaci beavatkozások és közvetlen támogatások – főbb adatok, 2012
	A szakpolitika-csoport egyedi jellemzői
	Az ellenőrzés hatóköre és koncepciója

	A TRANZAKCIÓK SZABÁLYSZERŰSÉGE
	A RENDSZEREK EREDMÉNYESSÉGE
	A tranzakciók szabályszerűségét biztosító tagállami rendszerek
	Az integrált igazgatási és ellenőrzési rendszer (IIER)
	A leginkább rászoruló személyeket célzó uniós élelmiszer-osztási programra vonatkozó kontrollrendszerek

	A Bizottság által becsült fennmaradó hibaarány

	KÖVETKEZTETÉS ÉS AJÁNLÁSOK
	A 2012-re vonatkozó következtetés
	Ajánlások


	3.1. MELLÉKLET
	3.2. MELLÉKLET
	3.3. MELLÉKLET
	4. FEJEZET
	BEVEZETÉS
	4.1. táblázat. Vidékfejlesztés, környezetvédelem, halászat és egészségügy – főbb adatok, 2012
	A szakpolitika-csoport egyedi jellemzői
	Az ellenőrzés hatóköre és koncepciója

	A TRANZAKCIÓK SZABÁLYSZERŰSÉGE
	Vidékfejlesztés
	Környezetvédelem, halászat és egészségügy

	A RENDSZEREK EREDMÉNYESSÉGE
	Vidékfejlesztés
	A tranzakciók szabályszerűségét biztosító tagállami rendszerek
	A tranzakciók szabályszerűségét biztosító bizottsági rendszerek

	Környezetvédelem, halászat és egészségügy

	KÖVETKEZTETÉSEK ÉS AJÁNLÁSOK
	2012-re vonatkozó következtetések
	Ajánlások


	4.1. MELLÉKLET
	4.2. MELLÉKLET
	4.3. MELLÉKLET
	5. FEJEZET
	BEVEZETÉS
	5.1. táblázat – Regionális politika; közlekedés és energiaügy – főbb adatok, 2012
	A szakpolitikai területek egyedi jellemzői
	Szakpolitikai célok
	Szakpolitikai eszközök
	Szabályszerűségi kockázatok

	Az ellenőrzés hatóköre és koncepciója

	A TRANZAKCIÓK SZABÁLYSZERŰSÉGE
	A RENDSZEREK EREDMÉNYESSÉGE
	Ellenőrző hatóságok
	Számvevőszéki vizsgálat négy ellenőrző hatóságnál
	Az ellenőrző hatóságok felett gyakorolt bizottsági felügyelet értékelése

	A Bizottság éves tevékenységi jelentéseinek értékelése
	Regionális és Várospolitikai Főigazgatóság
	A Mobilitáspolitikai és Közlekedési Főigazgatóság és az Energiaügyi Főigazgatóság

	KÖVETKEZTETÉS ÉS AJÁNLÁSOK
	A 2012. évre vonatkozó következtetés
	Ajánlások


	5.1. MELLÉKLET
	5.2. MELLÉKLET
	6. FEJEZET
	BEVEZETÉS
	6.1. táblázat. Foglalkoztatás és szociális ügyek – főbb adatok (2012)
	A szakpolitikai terület egyedi jellemzői
	Szakpolitikai célok
	Szakpolitikai eszközök
	Szabályszerűségi kockázatok

	Az ellenőrzés hatóköre és koncepciója

	A TRANZAKCIÓK SZABÁLYSZERŰSÉGE
	A RENDSZEREK EREDMÉNYESSÉGE
	Számvevőszéki vizsgálat ellenőrző hatóságoknál
	Az ellenőrző hatóságok felett gyakorolt bizottsági felügyelet értékelése
	A DG EMPL éves tevékenységi jelentésének áttekintése

	KÖVETKEZTETÉS ÉS AJÁNLÁSOK
	A 2012-re vonatkozó következtetés
	Ajánlások


	6.1. MELLÉKLET
	6.2. MELLÉKLET
	7. FEJEZET
	BEVEZETÉS
	7.1. táblázat. Külkapcsolatok, segítségnyújtás és bővítés – főbb adatok (2012)
	A szakpolitika-csoport egyedi jellemzői
	Szabályszerűségi kockázatok

	Az ellenőrzés hatóköre és koncepciója

	A TRANZAKCIÓK SZABÁLYSZERŰSÉGE
	A RENDSZEREK EREDMÉNYESSÉGE
	Bővítési Főigazgatóság
	EuropeAid

	KÖVETKEZTETÉSEK ÉS AJÁNLÁSOK
	Következtetés 2012-re nézve
	Ajánlások


	7.1. MELLÉKLET
	7.2. MELLÉKLET
	7.3. MELLÉKLET
	8. FEJEZET
	BEVEZETÉS
	8.1. táblázat. Kutatás és egyéb belső politikák – a 2012. évre vonatkozó főbb adatok
	A szakpolitika-csoport egyedi jellemzői
	Szakpolitikai célok
	Szakpolitikai eszközök
	Szabályszerűségi kockázatok

	Az ellenőrzés hatóköre és koncepciója

	A TRANZAKCIÓK SZABÁLYSZERŰSÉGE
	A RENDSZEREK EREDMÉNYESSÉGE
	Kutatási keretprogramok
	Dokumentumalapú előzetes ellenőrzések
	A költségelszámolásokhoz csatolt könyvvizsgálói igazolás
	A Bizottság utólagos pénzügyi ellenőrzései

	Egész életen át tartó tanulási program

	KÖVETKEZTETÉS ÉS AJÁNLÁSOK
	A 2012-re vonatkozó következtetés
	Ajánlások

	A KÜLSŐ FELLÉPÉSEKRE VONATKOZÓ GARANCIAALAP ELLENŐRZÉSÉNEK EREDMÉNYEI

	8.1. MELLÉKLET
	8.2. MELLÉKLET
	8.3. MELLÉKLET
	9. FEJEZET
	BEVEZETÉS
	9.1. táblázat . Igazgatási és egyéb kiadások – főbb adatok, 2012
	A szakpolitikai csoport egyedi jellemzői
	Az ellenőrzés hatóköre és koncepciója

	A TRANZAKCIÓK SZABÁLYSZERŰSÉGE
	A RENDSZEREK EREDMÉNYESSÉGE
	ÉSZREVÉTELEK AZ EGYES INTÉZMÉNYEKRŐL ÉS SZERVEKRŐL
	Parlament
	Európai Tanács és Tanács
	Számvevőszék
	Más intézmények és szervek

	KÖVETKEZTETÉS ÉS AJÁNLÁSOK
	Következtetés 2012-re nézve
	Ajánlások


	9.1. MELLÉKLET
	9.2. MELLÉKLET
	9.3. MELLÉKLET
	10. FEJEZET
	BEVEZETÉS
	1. RÉSZ. FEJLŐDIK, DE TOVÁBBRA IS KORLÁTOZOTT ÉRTÉKŰ AZ ÉVES TEVÉKENYSÉGI JELENTÉSEK BESZÁMOLÓJA AZ ELÉRT SZAKPOLITIKAI EREDMÉNYEKRŐL
	Bevezetés
	Az elért szakpolitikai eredményekről történő beszámolás javításra szorul
	Fejlődik a teljesítménymenedzsment és a teljesítménybeszámolás, néhány helyesbítő intézkedést is tettek, de még korai volna értékelni az eredményeket

	2. RÉSZ. ÉRTÉKELŐ JELENTÉS AZ UNIÓS PÉNZÜGYEKRŐL AZ ELÉRT EREDMÉNYEK ALAPJÁN
	3. RÉSZ. A SZÁMVEVŐSZÉK TELJESÍTMÉNY-ELLENŐRZÉSEINEK EREDMÉNYEI
	Bevezetés
	Az egyes kiadási programokban nem alkalmaztak egységesen megfelelő teljesítménymutatókkal társuló SMART-célkitűzéseket
	A teljesítményadatok relevanciájának, megbízhatóságának és időszerűségének hiányosságai
	Több esetben veszélyben volt az uniós projektek fenntarthatósága

	KÖVETKEZTETÉSEK ÉS AJÁNLÁSOK
	Következtetések
	Ajánlások


	10.1. MELLÉKLET
	10.2. MELLÉKLET


