201311 14 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 1

IV

(Pranesimai)

EUROPOS SAJUNGOS INSTITUCIJU, ISTAIGU IR ORGANU PRANESIMAI

AUDITO RUMAI

Vadovaudamiesi SESV sutarties 287 straipsnio 1 ir 4 daliy, 2002 m. birZelio 25 d. Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002

dél Europos Bendrijy bendrajam biudzetui taikomo finansinio reglamento su paskutiniais pakeitimais, padarytais Europos Parlamento ir

Tarybos reglamentu (EB, Euratomas) Nr. 1081/2010, 129 ir 143 straipsniais, bei 2008 m. vasario 18 d. Tarybos reglamento (EB)
Nr. 215/2008 dél desimtajam Europos plétros fondui taikomo Finansinio reglamento 139 ir 156 straipsniy nuostatomis,

Europos Sgjungos Audito Riimai 2013 m. rugséjo 5 d. posédyje priémé
2012 finansiniy mety
METINES ATASKAITAS.

Ataskaitos kartu su institucijy atsakymais | Audito Riimy pastabas buvo perduotos uz biudZeto jvykdymo patvirtinimg atsakingoms ir
kitoms institucijoms.

Audito RGimy nariai:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA (President), David BOSTOCK, Ioannis SARMAS, Igors LUDBORZS, Jan KINST, Kersti KALJULAID,
Karel PINXTEN, Michel CRETIN, Harald NOACK, Henri GRETHEN, Szabolcs FAZAKAS, Louis GALEA, Ladislav BALKO,
Augustyn KUBIK, Milan Martin CVIKL, Rasa BUDBERGYTE, Lazaros S. LAZAROU, Gijs DE VRIES, Harald WOGERBAUER,
Hans Gustaf WESSBERG, Henrik OTBO, Pietro RUSSO, Ville ITALA, Kevin CARDIFF, Baudilio TOME MUGURUZA, lliana IVANOVA,
George PUFAN, Neven MATES.
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BENDRASIS IVADAS

0.1.  Europos Audito Rimai yra Sutartimi isteigta institucija,
jgaliota atlikti Europos Sajungos (ES) finansy auditg. Kaip ES
iSorés auditorius jie atlicka nepriklausomo Sgjungos pilieciy
finansiniy interesy sergétojo vaidmenj ir padeda gerinti ES
finansy valdyma. Daugiau informacijos apie Audito Rimus
galima rasti jy metinéje veiklos ataskaitoje, kuri kartu su specia-
liosiomis ataskaitomis dél ES islaidy programy ir pajamy bei
nuomonémis apie naujus teisés aktus ar jy pakeitimus, yra skel-
biama Audito Riimy interneto svetainéje:

Www.eca.europa.eu

0.2.  Si ataskaita yra 36-0ji Audito Rimy parengta metiné ES
biudzeto vykdymo ataskaita, apimanti 2012 finansinius metus.
Atskira metiné ataskaita skirta Europos plétros fondams.

0.3.  Kiekvienais metais Taryba ir Europos Parlamentas priima
spendimg dél ES bendrojo biudZeto. Audito Rimy metine atas-
kaita, taip pat jy specialiosiomis ataskaitomis, remiamasi atlie-
kant biudZeto jvykdymo patvirtinimo procediira, kai Europos
Parlamentas sprendzia, ar Europos Komisija tinkamai vykdé
savo pareigas jgyvendinant biudZeta. Audito Rumai siuncia
savo meting ataskaitg nacionaliniams parlamentams ir tuo pat
metu Europos Parlamentui ir Tarybai.

0.4.  Svarbiausia Audito Rimy metinés ataskaitos dalis yra
patikinimo pareiskimas (,DAS“) dél Europos Sgjungos metiniy
finansiniy ataskaity patikimumo bei jose atspindimy operacijy
teisétumo ir tvarkingumo (ataskaitoje vadinamo ,operacijy tvar-
kingumu*). Ataskaita pradedama paciu patikinimo pareiskimu,
tolesné medziaga i§ esmés yra §j patikinimo pareiskima pagrin-
dziancio audito darbo ataskaita.

0.5.  Ataskaitos struktiira yra tokia:

— 1 skyriuje pateikiamas patikinimo pareiskimas ir Audito
Rimy atlikto finansiniy ataskaity patikimumo ir operacijy
tvarkingumo audito rezultaty santrauka, skirsnis apie susi-
graZzinimus ir finansinius pataisymus bei 2012 mety
biudzeto valdymo apibendrinamoji ataskaita; Pirmojo

skyriaus 1.3 priede pateikta informacija i§ 2012 m. konso-

liduoty finansiniy ataskaity. I$samesné 2012 m. finansiné
informacija yra pateikta konsoliduotose finansinése ataskai-
tose ir Europos Komisijos parengtoje finansinéje ataskaitoje,
kurias galima rasti $iuo adresu:

http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2012/2012_en.
cfm

— 2-9 skyriuose i§samis audito nustatyti faktai yra pateikti ES
pajamy ir iSlaidy ,specialivosiuose vertinimuose®. 2 skyriuje
nagringjama ES biudZeto pajamy dalis, 3-9 skyriuose
apzvelgiamos septynios politikos sri¢iy grupés, pagal kurias
tvirtinamos ir registruojamos ES biudzeto islaidos. Sios poli-
tikos sriciy grupés i§ esmés atitinka 2007-2013 mety finan-
sinés programos iSlaidy kategorijas, pagal kurias rengiami ES
bendrieji daugiamediai islaidy planai,

— 10 skyriuje nagrinéjamas trijy Komisijos generaliniy direk-
toriy valdymo planuose ir metinése veiklos ataskaitose
pateiktas veiklos rezultaty vertinimas ir nustatomos svarbios
bendros temos 2012 metais Audito Riimy priimtose specia-
liosiose ataskaitose bei trumpai apzvelgiama Komisijos
antroji ir tre€ioji vertinimo ataskaitos.

0.6.  Specialieji jvertinimai visy pirma yra paremti Audito
Rimy atlikto operacijy testavimo rezultatais bei pagrindiniy
su pajamomis ir iSlaidomis susijusiy priezigros ir kontrolés
sistemy veiksmingumo jvertinimu.

0.7.  Specialiuosiuose jvertinimuose buvo suderinta atspin-
dimy operacijy apibréztis. Sis suderinimas visy pirma turi jtakos
7 ir 8 metinés ataskaitos skyriams (zr. 7.13-7.15 ir 8.13 dalis).
Poky¢iai ir jy poveikis i$samiai aprasyti 1 skyriuje (zr. 1.6, 1.7,
1.15 dalis ir 1.1 diagrama).

0.8.  Siame dokumente yra pateikti Komisijos (ar atitinkamai
kity ES institucijy ir jstaigy) atsakymai | Audito Rimy pastabas.
Apraydami savo nustatytus faktus ir i§vadas Audito Ramai
atsizvelgia | atitinkamus audituojamo subjekto atsakymus.
Tadiau Audito Ramai, kaip iSorés auditorius, privalo pranesti
apie savo nustatytus faktus, pagal Siuos faktus parengti iSvadas
ir pateikti nepriklausoma ir nesaliska finansiniy ataskaity pati-
kimumo ir operacijy tvarkingumo vertinima.


http://www.eca.europa.eu
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2012/2012_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2012/2012_en.cfm
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1 SKYRIUS

Patikinimo pareiSkimas ir patvirtinamoji informacija

TURINYS

Dalis

Europos Parlamentui ir Tarybai teikiamas Audito Rimy patikinimo pareiski-
mas. Nepriklausomo auditoriaus ataskaita [-XII
[vadas 1.1-1.5
Audito Rimy taikomo imties atrankos metodo parengimas 1.6-1.7
Viesieji pirkimai 1.8
Atliekant 2012 finansiniy mety audita nustatyti faktai 1.9-1.45
Finansiniy ataskaity patikimumas 1.9-1.10

Patikinimo pareiskima pagrindzianciy specialiyjy jvertinimy ir audito rezul-
taty santrauka 1.11-1.18
Atsizvelgimas | susigrazinimus ir finansinius pataisymus 1.19-1.35
Apibendrinamoji ataskaita ir metinés veiklos ataskaitos 1.36-1.45
Biudzeto valdymas 1.46-1.59
BiudZeto asignavimai isipareigojimams ir mokéjimams 1.47-1.50
Mokéjimy poveikis biudZetui 1.51-1.57
Ateityje i$mokétinos sumos 1.58-1.59

1.1 priedas. Audito metodas ir metodika
1.2 priedas. Atsizvelgimas | ankstesniy mety pastabas dél finansiniy ataskaity patikimumo

1.3 priedas. IStraukos i§ 2012 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
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EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI TEIKIAMAS AUDITO RUMU PATIKINIMO PAREISKIMAS.
NEPRIKLAUSOMO AUDITORIAUS ATASKAITA

I Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 287 straipsnj Audito Riimai auditavo:

a) 2012 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety Europos Sgjungos konsoliduotas finansines ataskaitas, kurias sudaro
konsoliduotos finansinés atskaitomybés ataskaitos (') ir suvestinés biudzeto vykdymo ataskaitos (?) ir kurias Komisija
patvirtino 2013 m. liepos 26 d.;

b) siose finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétumg ir tvarkinguma.

Vadovybés atsakomybé

Il.  Pagal SESV 310-325 straipsnius ir Finansinj reglamentg vadovybé yra atsakinga uz Europos Sgjungos konsoliduoty
finansiniy ataskaity parengima ir pateikima, laikantis tarptautiniu mastu pripazinty vieSojo sektoriaus apskaitos standarty,
bei uZ jose atspindimy operacijy teisétumg ir tvarkinguma. Si atsakomybé apima tinkamos vidaus kontrolés nustatymag,
vykdyma ir palaikyma, siekiant parengti ir teisingai pateikti finansinés atskaitomybés ataskaitas, kuriose néra reikmingy deél
suk¢iavimo ar klaidy atsiradusiy iSkraipymy; Vadovybé taip pat privalo uztikrinti, kad finansinése ataskaitose atspindéta veikla,
finansinés operacijos ir informacija atitikty juos reglamentuojancius teisés aktus. Galutiné atsakomybé uz Europos Sajungos
finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétumg ir tvarkingumg tenka Komisijai (SESV 317 straipsnis).

Auditoriaus atsakomybeé

L.  Audito Rimai, remdamiesi savo audito rezultatais, privalo pateikti Europos Parlamentui ir Tarybai finansiniy ataskaity
patikimumo bei jose atspindimy operacijy teisétumo ir tvarkingumo patikinimo pareiskima. Audito Rimai savo audity atlieka
vadovaudamiesi IFAC tarptautiniais audito standartais ir etikos kodeksais bei INTOSAI tarptautiniais auk$¢iausiyjy audito
institucijy standartais. Pagal $iuos standartus reikalaujama, kad Audito Rimai planuoty ir atlikty auditg tokiu badu, kad
bity gautas pakankamas patikinimas dél to, ar Europos Sajungos konsoliduotose finansinése ataskaitose néra reik§mingy
iSkraipymy, o jose atspindimos operacijos yra teisétos ir tvarkingos.

IV.  Atliekant audita, taikomos procediiros, skirtos gauti audito jrodymus apie sumas ir kit informacija konsoliduotose
finansinése ataskaitose bei apie jose atspindimy operacijy teisétumg ir tvarkingumg. Procediiros pasirenkamos auditoriaus
nuoZitira, taip pat remiantis dél suk¢iavimo ar klaidy atsiradusiy konsoliduoty finansiniy ataskaity reik§mingy iskraipymy ar
susijusiy operacijy reik§mingos neatitikties Europos Sajungos teisiniam pagrindui rizikos vertinimu. Atliekant Siuos rizikos
vertinimus, nagrinéjama konsoliduoty ataskaity rengimui ir jy teisingam pateikimui bei atspindimy operacijy teisétumui ir
tvarkingumui svarbi vidaus kontrolés sistema, siekiant pagal esamas aplinkybes nustatyti tinkamas audito procediras, bet ne
siekiant pareik$ti nuomone dél vidaus kontrolés veiksmingumo. Atliekant auditg taip pat jvertinamas naudojamy apskaitos
metody tinkamumas ir atlikty apskaitiniy vertinimy pagristumas bei bendras konsoliduoty finansiniy ataskaity pateikimas.

V.  Pajamy srityje Audito Riimai pridétinés vertés mokesciu ir bendrosiomis nacionalinémis pajamomis pagristy nuosavy
iStekliy audita pradeda nuo to momento, kai Komisija gauna valstybiy nariy parengtus makroekonominius suvestinius duome-
nis, pagal kuriuos $ios pajamos yra skai¢iuojamos, ir jvertina Komisijos sistemas, skirtas $iuos duomenis apdoroti pries tai, kai
yra gaunami ir | konsoliduotas finansines ataskaitas jtraukiami valstybiy nariy jnaSai. Audituodami tradicinius nuosavus
isteklius Audito Riimai nagrinéja muitinés institucijy finansines ataskaitas bei analizuoja muito mokes¢iy srautg pries tai, kai
sumos jtraukiamos j finansines ataskaitas ir jas gauna Komisija.

(") Konsoliduotg finansing atskaitomybe sudaro balansas, finansiniy rezultaty ataskaita, pinigy srauty lentel¢, grynojo turto pokyciy ataskaita, svarbiy
apskaitos metody santrauka ir kita aiSkinamoji informacija (jskaitant segmenty informacija).
(%) Suvestines biudzeto vykdymo ataskaitas sudaro suvestinés biudzeto vykdymo ataskaitos ir aiSkinamoji informacija.
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VI.  BSlaidy srityje Audito Ramai nagrinéja mokéjimy operacijas, kai islaidos buvo padarytos, uZregistruotos ir patvirtintos
(kai jos yra sumokétos). Sis nagrinéjimas apima visas mokéjimy kategorijas (jskaitant mokéjimus jsigyjant turta), isskyrus
avansus jy iSmokéjimo momentu. ISankstiniai mokéjimai nagrinéjami tuo metu, kai léSy gavéjas pateikia jy tinkamo panau-
dojimo jrodyma ir kai institucija ar jstaiga sutinka su tuo jrodymu ir patvirtina iSankstinj mokéjima tais paciais arba vélesniais
metais.

VII.  Audito Riimai mano, kad gauti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami jy nuomonéms pagristi.

Finansiniy ataskaity patikimumas

Nuomoné dél finansiniy ataskaity patikimumo

VII.  Audito Rimy nuomone, 2012 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety ES konsoliduotose finansinése atas-
kaitose 2012 m. gruodzio 31 d. finansiné buklé bei tg diena pasibaigusiy finansiniy mety operacijy ir pinigy srauty rezultatai
bei grynojo turto pokyciai visais reikSmingais aspektais yra pateikti teisingai, laikantis Finansinio reglamento ir tarptautiniu
mastu pripaZintais vieSojo sektoriaus apskaitos standartais pagristomis apskaitos taisyklémis.

Finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétumas ir tvarkingumas

Pajamos

Nuomoné dél finansinése ataskaitose atspindimy pajamy teisétumo ir tvarkingumo

IX.  Audito Rimy nuomone, 2012 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety metinése finansinése ataskaitose atspin-
dimos pajamos visais reikSmingais aspektais yra teisétos ir tvarkingos.

Isipareigojimai

Nuomoné dél finansinése ataskaitose atspindimy jsipareigojimy teisétumo ir tvarkingumo

X.  Audito Rimy nuomone, 2012 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety metinése finansinése ataskaitose atspin-
dimi {sipareigojimai visais reik§mingais aspektais yra teiséti ir tvarkingi.

Mokéjimai

Neigiamos nuomonés dél finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy teisétumo ir tvarkingumo pagrindas

XI.  Audito Ramai daro i§vada, kad tikrintos priezifiros ir kontrolés sistemos yra i3 dalies veiksmingos uztikrinant finansinése
ataskaitose atspindimy mokéjimy teisétuma ir tvarkinguma (VI dalis). Visos su veiklos i$laidomis susijusios politikos grupés yra
reik§mingai paveiktos klaidy. Audito Ramy jvertintas finansinése ataskaitose atspindimy ilaidy, kai jos yra sumokétos,
labiausiai tikétinas klaidy lygis yra 4,8 % (3).

(’) Remiantis praéjusiais metais naudotu imties sudarymo metodu, labiausiai tikétinas klaidy lygis baty buves 4,5 %.
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Neigiama nuomoné dél finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy teisétumo ir tvarkingumo

XII.  Audito Rimy nuomone, dél klausimy, aptarty neigiamos nuomonés dél finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy
teisétumo ir tvarkingumo pagrinde, reik$mingumo 2012 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety finansinése atas-
kaitose atspindimi mokéjimai yra reik§mingai paveikti klaidy.

2013 m. rugséjo 5 d.

Pirmininkas

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Europos Audito Riimai

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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AUDITO RUMY PASTABOS

[VADAS
1.1.  Siame metinés ataskaitos skyriuje:

— pateikiama su Audito Riimy patikinimo pareiskimu susijusi
bendroji informacija ir apibendrinami bei analizuojami
audito metu nustatyti faktai ir i§vados, kuriais yra pagristas
Sis pareiSkimas,

— paaiskinama, kaip Audito Rimai atlieka operacijy tvarkin-
gumo ir finansiniy ataskaity patikimumo audita (Zr. 1.1

priedg), ir

— pristatomi Komisijos veiksmai, vykdyti atsizvelgiant j anks-
tesnése metinése ataskaitose pateiktas Audito Ramy
pastabas ir rekomendacijas dél finansiniy ataskaity patiki-
mumo (zr. 1.2 priedg).

1.2.  Audito Riamai teikia Europos Parlamentui ir Tarybai
patikinimo pareiskimg dél finansiniy ataskaity patikimumo ir
jose nurodyty operacijy teisétumo ir tvarkingumo. Sj pareis-
kimg Audito Rimai papildo kiekvienos svarbios ES veiklos
srities specialiaisiais jvertinimais (*). Siy specialiyjy jvertinimy
paskirtis néra tokia pati kaip audito nuomonés, juose visy
pirma siekiama i$déstyti svarbius politikos grupéms klausimus
biudzeto jvykdymg tvirtinan¢ioms institucijoms ir kitiems suin-
teresuotiesiems subjektams. Kiekvieno specialiojo jvertinimo
iSvada padaroma remiantis bendraisiais surinktais atitinkamos
politikos grupés audito jrodymais.

1.3.  Darbo, tikrinant Europos Sajungos finansiniy ataskaity
patikimuma, tikslas — surinkti pakankamai tinkamy jrodymy,
kad bity galima spresti, kaip tinkamai buvo registruotos paja-
mos, i8laidos, turtas ir jsipareigojimai ir ar konsoliduotosios
finansinés ataskaitos (ir. iStrauka 1.3 priede) teisingai parodo
finansing bukle 2012 m. gruodzio 31 d. ir ta diena pasibai-
gusiy finansiniy mety pajamas, islaidas bei pinigy srautus (Zr.
1.9 ir 1.10 dalis).

1.4.  Darbo, tikrinant 2012 m. konsoliduotosiose finansinése
ataskaitose nurodyty operacijy tvarkinguma, tikslas — surinkti
pakankamai tinkamy jrodymy, kad baity galima daryti iSvada,
ar $ios operacijos neprieStarauja galiojantiems teisés aktams
arba sutar¢iy nuostatoms ir ar jos yra teisingai apskaiciuotos
(1.11-1.35 dalyse apzvelgti rezultatai, o i§samesné informacija
pateikta 2-9 skyriuose).

(%) Zr. SESV 287 straipsni.
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AUDITO RUMUY PASTABOS

1.5.  Darbo, nagrinéjant Komisijos tarnyby metines veiklos
ataskaitas ir susijusias apibendrinamgsias ataskaitas, tikslas —
jvertinti, kiek teisingai jose jvertinta finansinio valdymo kokybé
(iskaitant likutinj klaidy lygi), ir taip padéti nustatyti ES finan-
siniy ataskaity patikimumg ir pajamy bei iSlaidy tvarkinguma
(Zr. 1.36-1.45 dalis ir susijusias pastabas 2-9 skyriy skirs-
niuose ,Sistemy veiksmingumas®).

AUDITO RUMUY TAIKOMO IMTIES ATRANKOS
METODO PARENGIMAS

1.6.  Operacijy tvarkingumo tikrinimo metodas buvo atnau-
jintas ir suderintas. Dabar Audito Rimy sudaroma operacijy
imtis aprépia tik tarpinius mokéjimus, galutinius mokéjimus ir
avansus (kai iSlaidos yra sumokétos). Politikos grupiy ,ISorés
santykiai, pagalba ir plétra“ (7 skyrius) ir ,Moksliniai tyrimai ir
kitos vidaus politikos“ (8 skyrius) operacijos dabar nagrinéja-
mos, kaip tai jau buvo daroma kity politikos grupiy atveju, tuo
momentu, kai galutiniai ES 1é3y gavéjai émeé vykdyti veiklg ar
patyré iSlaidas ir kai Komisija pripazino, kad pradéta vykdyti
veikla ar patirtos islaidos pateisina mokéjima i§ ES biudzeto.
Tai atitinka Sutartyje Audito Rimams nustatytg prievole
tikrinti iSlaidas, kai jos buvo ,patirtos. Nepaisant $io pokycio,
visi mokéjimai, i$skyrus avansus, yra audituojami tais metais,
kai jie buvo atlikti. Si prievolé taikoma ir mokéjimams, kurie
atliekami jsigyjant turtg (ir todél jie yra isleisti pinigai, o ne
apskaitoje sukauptos ilaidos). Sio pakeitimo poveikis apta-
riamas 1.14-1.15 dalyse ir 1.1 diagramoje.

1.7. Toks atrankos metodas atitinka kaupimo principu
vykdomos apskaitos pagrindus (°). Sis pakeitimas yra naudingas
ir tuo, kad visos pasidalijamojo ir ne pasidalijamojo valdymo
sritys nuo Siol tikrinamos palyginamai. Be to, audito metu
tirilamoji visuma bus pastovesné i§ mety j metus, nes kintantis
avansy dydis nebeturés poveikio. | avansus toliau atsiZvelgiama
tikrinant tiek iSankstiniy i$mokéjimy tvarkinguma, tiek finan-
siniy ataskaity patikimuma.

(°) Komisija rengia finansines ataskaitas kaupimo principu nuo
2005 m., o Audito Riimai vertina jy patikimumg nuo 2007 m.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.6.  Komisija pazymi, kad dél naujo Audito Riamy metodo reikia
pakeisti tikrintinos imties apibréztj. Komisija pripazjsta naujo Audito
Riimy metodo privalumus, taciau atkreipia démesj, kad tikrintina
imtis neberibojama pagal biudZeto sgskaitas atlikty operacijy risimis.
Dabar jtrauktos naujos operacijos i§ bendryjy sgskaity remiantis
sgvokomis, kurios reikalauja tam tikry apskaitos srities Ziniy.

Komisija mano, kad Sis naujas Audito Riimy taikomas aiskinimas
turés didelj poveikj (zr. atsakymus j 1.7, 1.12, 1.14 ir 1.19-1.35
daliy pastabas). Todél labai svarbu naudoti aiskius paaiskinimus,
metodus ir terminus, kad suinteresuotosios Salys suprasty padarytus
pakeitimus ir galéty jvertinti su tuo susijusj poveikj.

1.7.  Komisija palankiai vertina tai, kad j audito apimtj jtraukta
ankstesniais metais iSmokéty iSankstiniy mokéjimy tarpuskaita. Ji
mano, kad tai leidZia labiau atsizvelgti j daugiameciy taisomyjy
mechanizmy poveikj. Finansinio reglamento 32 straipsnyje vidaus
kontrolé apibréziama kaip ,procesas, taikomas visais valdymo lygiais,
kurio paskirtis — patikimai uztikrinti Siy tiksly jgyvendinimg: ... d)
sukciavimo ir paZeidimy prevencijos, nustatymo, istaisymo ir tolesniy
su tokiu sukciavimu ir paZeidimais susijusiy veiksmy".

Komisija atidZiai stebi Audito Riimy taikomos metodikos raidg, atsi-
Zvelgdama | bet kokj galimg poveikj apskaiciuotam klaidy lygiui (Zr.
atsakymg j 3.9 ir 4.8 daliy pastabas).
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VIESIEJI PIRKIMAI

1.8.  Taip pat Audito Rimai, po i§samiy konsultacijy su
biudzeto valdymo institucijomis, suderino savo viesyjy pirkimy
klaidy tvarkybos metodika. Anks¢iau rimtos klaidos buvo
laikomos kiekybiskai jvertinamomis, kai jas padarydavo vals-
tybiy nariy institucijos arba tarptautinés organizacijos. ES
institucijy ir jstaigy padarytas klaidas Audito Rimai registruo-
davo kaip ,kiekybiskai nejvertinamas“ ir tokiu badu jos nebuvo
jskaiCiuojamos | jvertinta klaidy lygi. Pradedant 2012 metais
visos viesyjy pirkimy klaidos yra traktuojamos kaip kiekybiskai
jvertinamos. Tadiau Audito Rimai netaiko savo metodikos
atgaline data vieSiesiems pirkimams, kuriuos ES institucijos ir
jstaigos vykdé iki 2011 m. (%)

ATLIEKANT 2012 FINANSINIY METU AUDITA
NUSTATYTI FAKTAI

Finansiniy ataskaity patikimumas

1.9. Sios Audito Riimy pastabos pateikiamos dél 2012
finansiniy mety Europos Sajungos konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity, kurias pagal Finansinj reglamenta (’) parengé Komi-
sijos apskaitos pareiglinas ir patvirtino Komisija ir kurias
Audito Ramai gavo 2013 m. liepos 29 d. kartu su apskaitos
pareigino vadovybés pareiskimu. Konsoliduotasias finansines
ataskaitas sudaro:

a) konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys, kurj sudaro
balansas (kuriame pateiktas turtas ir jsipareigojimai finan-
siniy mety pabaigoje), pelno ir nuostolio ataskaita (kurioje
pateiktos finansiniy mety pajamos ir iSlaidos), pinigy srauty
ataskaita (kurioje parodyta, kaip saskaity pokyciai paveikia
pinigus ir pinigy ekvivalentus) ir grynojo turto pokyciy
ataskaita bei susije aiSkinamieji rastai;

b) apibendrinamosios biudzeto vykdymo ataskaitos, kuriose
parodytos finansiniy mety pajamos ir iSlaidos, ir susije
aiskinamieji rastai.

1.10.  Atlikdami 2012 m. konsoliduotyjy finansiniy atas-
kaity audita Audito Rimai reik$mingo neatitikimy lygio nenu-
staté (taip pat Zr. 1.2 priedq).

(®) Buvo pastebéta keletas klaidy su veiklos islaidomis susijusiuose
2010 mety ir ankstesniuose vieSuosiuose pirkimuose, kuriy moké-
jimai buvo atliekami 2012 metais; taciau jos nebuvo nei ekstrapo-
liuotos, nei jtrauktos | bendra jvertintg klaidy lygi.

(7) 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente
(ES, Euratomas) Nr. 966/2012 dél Sajungos bendrajam biudZetui
taikomy finansiniy taisykliy (OL L 298, 2012 10 26, p. 1) nusta-
tyta, kad galutinés finansinés ataskaitos turi bati iSsiystos iki
ateinanciy finansiniy mety liepos 31 d. (zr. 148 straipsnj).
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Patikinimo pareiskimg pagrindZianciy specialiyjy
jvertinimy ir audito rezultaty santrauka

1.11. 2 skyriuje Audito Ramai pateikia specialiuosius jver-
tinimus, susijusius su pajamomis, o 3-9 skyriuose — su islai-
domis (zr. 1.1 lentelg).

1.1 lentelé. Operacijos, kuriy auditas atliktas, pagal metinés ataskaitos 3-9 skyrius

(min. eury)
2012 m. atlikti Operacijos, kuriy auditas
Metinés ataskaitos skyrius mokéjimai (%) atliktas 2012 m.

(B)

3 skyrius | Zemés iikis — rinkos ir tiesioginé parama 44 545 44 546
4 skyrius | Kaimo plétra, aplinka, Zuvininkysté ir sveikata 14778 14 994
5 skyrius | Regioniné politika, energetika ir transportas 39853 40 735
6 skyrius | Uzimtumas ir socialiniai reikalai 11 606 13 404
7 skyrius | ISorés santykiai, pagalba ir plétra 6109 6616
8 skyrius | Moksliniai tyrimai ir kitos vidaus politikos 11740 10 667
9 skyrius | Administracinés ir kitos islaidos (') (?) 10 052 9 985

IS viso 138 683 140 947

,Operacijos, kuriy auditas atliktas 2012 m.“ (B), susideda i§ ,2012 m. atlikty mokéjimy“ (A) i3 Sios sumos atémus 2012 m. i¥moketus avansus (14 519 milijony eury) ir

pridéjus 2012 m. patvirtintus avansus (16 783 milijonus eury).

(1) Siame skyriuje taip pat nagrinéjamos islaidos, kurios bendrajame biudzete yra laikomos veiklos islaidomis, nors daugeliu atvejy jos yra skirtos Komisijos administracijos
veikimui uztikrinti, o ne politikai jgyvendinti.

(%) Ivairiy politikos grupiy administracineés islaidos yra (milijonais eury):
— 3 skyriaus: 133

skyriaus: 253

skyriaus: 229

skyriaus: 93

skyriaus: 624

skyriaus: 1 627.

|
eI e NV IS
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1.12. 2012 m. audito rezultatai atskleid¢, kad pajamuy srityje
(139 541 milijonas eury) ir administraciniy bei kity islaidy
politikos grupés operacijose (9 985 milijonai eury) reiksmingo
klaidy lygio nebuvo ir kad patikrintos priezitiros ir kontrolés
sistemos buvo veiksmingos (7r. 1.2 lentelg ir 2.40-2.42 ir 9.17
dalis). Reiksmingas klaidy lygis nustatytas visy politikos grupiy
veiklos iSlaidose (zr. 3.35, 4.42, 5.62-5.63, 6.39-6.40,
7.25-7.26 ir 8.39-8.40 dalis). Isipareigojimuose reik§mingo
klaidy lygio nenustatyta.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.12.  Komisija yra saistoma Finansinio reglamento, kurio 32
straipsnio 2 dalies e punkte numatyta, kad jos vidaus kontrolés
sistema, be kita ko, turéty uZtikrinti ,tinkamg rizikos, susijusios su
pagrindiniy operacijy teisétumu ir tvarkingumu, valdymg atsizvelgiant
i daugiametj programy ir atitinkamy mokéjimy pobiidj“.

Komisija toliau vykdys savo prieziiiros funkcijg, visy pirma atlikdama
finansinius pataisymus ir susigrgZindama 1éSas tokiu mastu, kuris
atitinka nustatyty paZeidimy ir trikumy mastg. Dél Sgjungos finan-
siniy interesy apsaugos teisinés sistemos ir susijusiy procediiry sude-
tingumo neisvengiama, kad daugelyje sriciy klaidos istaisomos praéjus
keleriems metams po jy padarymo. Todél Komisija mano, kad Audito
Riimy metinj reprezentatyvyjj klaidy lygj reikéty vertinti j tai atsi-
Zvelgiant. Bitent dél to Komisija paprastai naudoja likutinj klaidy
lygi, kuriame atsizvelgiama j finansinius pataisymus ir susigrgzintas
lésas per daugiametj jgyvendinimo laikotarpj, kartais apimant ir
keletg biisimy mety. Be to, vertindama 2012 m. apskaiiuotg klaidy
lygi, Komisija atsizvelgia j per metus atlikty vienodo dydZio patai-
symy, j kuriuos Audito Rimai neatsiZvelgia apskaiciuodami klaidy
lygi, poveikj.

Komisija mano, kad likutinis klaidy lygis pakankamai gerai parodo,
kokiu mastu ES biudZetui daro poveikj paZeidZiant teisés aktus
patirtos ilaidos po to, kai yra panaudojamos prieziiiros ir kontrolés
sistemos.



1.2 lentelé. 2012 m. nustatyty fakty apie operacijy tvarkingumg santrauka

Labiausiai Pasikliautinasis intervalas Labiausiai
.. . o . Lyl . apiausial (%) tikétinas
Operacijos, kuriy| Patikrinty prieZidiros ir tikétinas Klaidy lyeis
Metinés ataskaitos skyrius auditas atliktas kontrolés sistemy klaidy lygis A (I SV Audito iSvados k8oL
A .. . Apatiné klaidy Virsutiné (MLE) 2011
(mln. eury) jvertinimas (!) (MLE) . . . o, lysi
(%) riba klaidy riba m. (./’) palygl-
(LEL) (UEL) nimui (°)
Zemeés tikis — rinkos ir tiesioginé parama 44 546 I§ dalies veiksmingos 3,8 1,7 5,9 41 Paveiké  reik§mingas klaidy 2,9
lygis
Kaimo plétra, aplinka, Zuvininkysté ir sveikata 14 994 I3 dalies veiksmingos 7,9 4,5 11,3 63 Paveike  reikSmingas  klaidy 7,7
lygis
Regionine politika, energetika ir transportas 40735 I3 dalies veiksmingos 6,8 3,7 9,9 49 Paveike  reik§mingas  klaidy 6,0
lygis
Uzimtumas ir socialiniai reikalai 13 404 I§ dalies veiksmingos 3,2 1,3 5,1 35 Paveiké  reik§mingas klaidy 2,2
lygis
ISorés santykiai, pagalba ir plétra 6616 1§ dalies veiksmingos 3,3 () 1,4 5,2 23 Paveike  reik§mingas  klaidy 1,1()
lygis
Moksliniai tyrimai ir kitos vidaus politikos 10 667 1§ dalies veiksmingos 3,9 (9 1,8 6,0 49 Paveiké  reikSmingas  klaidy 3,0 (4
lygis
Administracinés ir kitos islaidos 9985 Veiksmingos 0 — — 1 Néra reiksmingo klaidy lygio 0,1
Bendra prie iSlaidy priskirty mokéjimy suma 140 947 I3 dalies veiksmingos 4,8 () 3,6 6,0 38 Paveiké reik$mingas klaidy 3,9 ()
lygis
Pajamos 139 541 () | Veiksmingos 0 — — 0 Néra reik§mingo klaidy lygio 0,8

(") Sistemy klasifikavimas paaiSkintas 1.1 priede. Apie patikrinty sistemy specialyjj jvertinima skaitykite 2.40-2.42, 3.9 ir 3.35, 7.25 ir 8.39 dalyse. Audito Riimy 2012 m. apibendrinamieji jvertinimai yra tokie patys kaip 2011 m.
(3) Klaidy daznis parodo imties dalj, kurig paveiké kiekybiskai jvertinamos ir nejvertinamos klaidos. Procentiniai dydziai pateikti suapvalinti.
(%) ,Isorés santykiy, pagalbos ir plétros* srityje jvertintas klaidy lygis yra didesnis nei 2011 m. jvertintas klaidy Iygis (1,1 proc.). Sj skirtumg reikéty aiskinti atsizvelgiant { Audito Riimy taikomo atrankos metodo pakeitima (#r. 1.6 ir 1.7 dalis).

Sis metodo pakeitimas yra vienintel¢ nustatyta jvertinto klaidy lygio padidéjimo priezastis (zr. 1.15 ir 7.13-7.15 dalis).
(*) ,Moksliniy tyrimy ir kity vidaus politiky" srityje jvertintas klaidy lygis yra didesnis nei 2011 m. jvertintas klaidy lygis (3,0 proc.). Si skirtuma reikéty aiskinti atsizvelgiant i Audito Riimy taikomo atrankos metodo pakeitima (Zr. 1.6 ir 1.7

dalis). Sis metodo pakeitimas yra vienintelé nustatyta ivertinto klaidy lygio padidéjimo priezastis (zr. 1.15 ir 8.13-8.15 dalis).
(°) Audito Riimy taikomo atrankos metodo pakeitimams, paaiSkintiems 1.6 ir 1.7 dalyse, priskiriama daugiausia 0,3 procentinio punkto labiausiai tikétino klaidy lygio 2012 m. (zr. 1.13 dalj ir 1.1 diagramg).

(°) Atliekant audita Komisijos lygmeniu buvo nagrinéjama susigrgzinimo pavedimy imtis, apimanti visy rsiy pajamas (Zr. 2.9 dalj).
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1.13.  Audito Rumai daro i§vadg, kad reikmingas klaidy
lygis paveikeé i$laidoms priskirty mokéjimy visumg ir kad patik-
rintos mokéjimy priezitros ir kontrolés sistemos apskritai
buvo tik i§ dalies veiksmingos (zr. 1.2 lentelg).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.13.  Komisija pripaZjsta, kad sistemos veiksmingos i$ dalies, kaip
matyti i§ Audito Riimy apskaiciuoto klaidy lygio galutiniy paramos
gavéjy lygmeniu. Naudodama savo prieZiiiros ir kontrolés sistemas
2012 m. Komisija atliko finansiniy pataisymy ir susigrgZinimo
procediirg ir atgavo 4,419 min. eury; tai sudaro 3,2 %, palyginti
su atliktais mokéjimais (Zr. 1.1 lentelg). Duomenys pagal atskiras
politikos sritis pateikiami toliau:

— 3 skyrius. Zemés fikis. Rinka ir tiesioginé parama — po finan-
siniy pataisymy ir susigrgZinimo procediiros atgauta 771 min.
eury (1,7 % atlikty mokéjimy),

— 4 skyrius. Kaimo plétra, aplinka, Zuvininkysté ir sveikata — po
finansiniy  pataisymy ir susigrgZinimo  procediiros  atgauta
258 min. eury (1,7 % atlikty mokeéjimy),

— 5 skyrius. Regioniné politika, energetika ir transportas — po
finansiniy  pataisymy ir  susigrgZinimo  procediiros  atgauta
2,719 min. eury (6,8 % atlikty mokéjimy),

— 6 skyrius. UzZimtumas ir socialiniai reikalai — po finansiniy
pataisymy ir susigrgZinimo procediiros atgauta 442 min. eury
(3,8 % atlikty mokéjimy),

— 7 skyrius. ISorés santykiai, pagalba ir plétra — po finansiniy
pataisymy ir susigrgZinimo procediiros atgauta 99 min. eury
(1,6 % atlikty mokéjimy),

— 8 skyrius. Moksliniai tyrimai ir kitos vidaus politikos — po
finansiniy  pataisymy ir susigrgZinimo procediiros  atgauta
120 min. eury (1 % atlikty mokéjimy), ir

— 9 skyrius. Administracinés islaidos — po finansiniy pataisymy ir
susigrgzinimo procediiros atgauta 9 min. eury (N/A atlikty
mokéjimy).

Tai nereiskia, kad visus T metais atliktus susigrgZinimus ir finansi-
nius pataisymus galima iSskaityti i§ T mety Rlaidy. Vis délto tai
reiskia, kad vertinant, ar bendra vidaus kontrolés sistema veiksminga
saugant ES biudZetg daugiameciu pagrindu, reikia atsizvelgti ir j
Klaidy lygj, ir j susigrgZintas sumas ir (arba) finansinius pataisymus.
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Audito rezultaty analizé

1.14.  Siy mety rezultatai vél atskleidé, kad padidéjo bendras
jvertintas klaidy lygis. Bendras labiausiai tikétinas mokéjimy
klaidy lygis padidéjo nuo 3,9 % iki 4,8 %. Prie io padidéjimo
prisidéjo visos veiklos islaidy sritys, o ,Kaimo plétra, aplinka,
zuvininkysté ir sveikata“ (4 skyrius) ir toliau yra labiausiai
klaidy veikiama politikos grupe.

1.15.  Su Audito Riamy taikomo atrankos metodo pakeitimu
(zr. 1.6 ir 1.7 dalis) siejamas labiausiai tikétino klaidy lygio
pokytis nevirsija 0,3 procentinio punkto. Sis metodo pakei-
timas yra svarbiausia nustatyta priezastis, kodél padidéjo 7
skyriuje (,ISorés santykiai, pagalba ir plétra) ir 8 skyriuje
(,Moksliniai tyrimai ir kitos vidaus politikos®) jvertintas klaidy
lygis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.14.  Beveik dél visy operacijy jvairiose audito imtyse Komisijos
vertinimas sutampa su Audito Riimy iSvadomis. Vis délto Komisija
pazymi, kad apskaiciuodami klaidy lygj Audito Riimai neatsiZvelgé j
per finansinius metus programos lygmeniu atliktus vienodo dydZio
finansinius pataisymus (Zr. 1.2 langelj ir 6.39a dalies pastabas).
Zr. taip pat 5.26, 5.33 ir 5.62 daliy pastabas).

Todél Komisija vertina, kad bendras j ES konsoliduotgsias ataskaitas
jtraukty operacijy klaidy lygis i§ esmés atitinka Audito Ramy
pateiktus  pastaryjy  trejy  mety  klaidy  lygius. Tai  lémé
2007-2013 m. programavimo laikotarpio sugrieztintos kontrolés
nuostatos ir griezta mokéjimy nutraukimo, sustabdymo, finansiniy
pataisymy ir susigrgZinimo politika, taikyta nustacius trakumy.

1.15.  Zr. atsakymg j 1.6 ir 1.7 daliy pastabas.

1.1 diagrama. Audito Riimy jvertintas labiausiai tikétinas klaidy lygis (2006-2012 m.) (1)

14%
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() Abu 2012 m. pazyméti taskai rodo Audito Riimy 2012 m. jvertintg klaidy lygj (labiausiai tikéting klaidy lygj, angl. MLE) 4,8 %, 7r.
1.2 lentelg) ir jvertintg labiausiai tikéting klaidy lygj tuo atveju, jei tie patys faktai blity buve nustatyti vertinant imtj, sudarytg remiantis tuo
paciu pagrindu kaip ir ankstesniais metais 4,5 %, Zr. 1.14 ir 1.15 dalis). 2012 m. virSutiné ir Zemutiné klaidy lygio ribos (VKLR ir AKLR)

pagristos 2012 m. (naujgja) imties sudarymo metodika.
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1.16.  Audito Ramai apskai¢iavo, kad jvertintas bendras
pasidalijamojo valdymo i8laidy klaidy lygis 5,3 %, o visy kity
risiy veiklos iSlaidy (8) — 4,3 %.

1.17.  Analizuojant jvairioms politikos grupéms biidingas
klaidas iSaiskéja, kad daugiau kaip du tre¢daliai bendro jver-
tinto klaidy lygio yra tinkamumo finansuoti klaidos: rimti
vieSyjy pirkimy taisykliy pazeidimai (1,4 procentinio punkto),
visiskai netinkami finansuoti projektai | veikla ar lésy gavéjai
(1,1 procentinio punkto), i iSlaidy deklaracijas jtrauktos netin-
kamos finansuoti islaidos (1,0 procentinio punkto) ir netei-
singos deklaracijos Zemés tikio srityje (0,8 procentinio punkto)

(zr. 1.2 diagramg).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.16.  Komisija paZymi, kad Audito Riimy apskaiciuotas klaidy
lygis, susijes su Europos institucijy tiesiogiai valdomomis administra-
cinémis islaidomis (2012 m. — 10 mlrd. eury), yra 0% (Zr. 9
skyriaus 9.8 dalj).

1.17.  Pasidalijamojo  valdymo srityje Komisija déjo  daug
pastangy, kad buty grieZtai laikomasi tinkamumo reikalavimy ir
teisingai taikomos vieSyjy pirkimy taisyklés. Tai apima prevencinius
veiksmus, tokius kaip griezta mokéjimy nutraukimo ir sustabdymo
politika, ir taisomuosius veiksmus, tokius kaip finansiniai pataisymai
(apie sanglaudos politikg zr. 5.33 dalies antrg ir trecig pastraipas).

1.2 diagrama. Bendro klaidy lygio sudedamosios dalys pagal tipa

1.18.  Bendra jvertinta klaidy lygj iskaidzius pagal skyrius,
nustatyta, kad 5 skyriui ,Regioniné politika, energetika ir trans-
portas“ tenka daugiau kaip du penktadaliai bendro jvertinto
klaidy lygio, 3 skyriui ,Zemés fkis: rinkos ir tiesioginé
parama“ — ketvirtis, o 4 skyriui ,Kaimo plétra, aplinka, Zuvi-
ninkysté ir sveikata“ — daugiau kaip Sestadalis (Zr. 1.3 diagra-
mg).

(®) Daugiausia 7 ir 8 skyriuose aprasytos islaidos, taciau taip pat dalis
iSlaidy 4 ir 5 skyriuose. Pasidalijamojo valdymo islaidy ekstrapo-
liuotasis klaidy lygis pagristas 685 operacijy (paimty i§ 110,8 mili-
jardy eury vertés populiacijos) nagrinéjimu, kity rasiy veiklos islaidy
ekstrapoliacija pagrista 356 operacijy (paimty i§ 20,1 milijardo eury
vertés populiacijos) nagrinéjimu.

B Rimti vieduyjy pirkimy taisykliy pazeidimai
Netinkami finansuoti projektai, veikla ar lé§y gavéjai

W iSlaidy deklaracijas jtrauktos netinkamos iSlaidos

B Neteisingai deklaruoti Zemés dkio paskirties plotai

Kity ri3iy klaidos

1.18.  Zr. atsakymus j 1.14 dalies pastabas.
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1.3 diagramg. Atsizvelgimas j susigraZinimus ir finansinius pataisymus

AUDITO RUMUY PASTABOS

Atsizvelgimas j susigraZinimus ir finansinius patai-
symus

1.19.  Finansiniy pataisymy, kurie uZregistruoti kaip jvykdy-
ti (°) 2012 m., suma 3,7 miljjardo eury yra daugiau kaip tris
kartus didesné nei atitinkama 2011 m. suma (1,1 milijardo
eury). Susigrazinimai i§ esmés nesikeité: 2012 m. suma buvo
678 milijonai eury, 2011 m. — 733 milijonai eury (7).
Dauguma pataisymy 2012 m. yra susije su 2000-2006 m.
programavimo laikotarpiu. Sioje metinés ataskaitos dalyje apra-
Somi taikomi finansiniy pataisymy ir susigrazinimy mecha-
nizmai ir Audito Rimy démesys susigrazinimy bei finansiniy
pataisymy poveikiui. Audito Ramai nuolat tikrina finansiniy
pataisymy poveikj ('!). 2012 m. taikytas metodas atitinka
metodg, kuris buvo nustatytas 2009 m.

(%) Ivykdyti galutiniame finansinio pataisymo proceso etape. Taip pat
zr. Audito Rimy 2009 m. metinés ataskaitos 1.42 dalj.

(%) Kaip atitinkamai parodyta 2012 m. konsoliduotyjy finansiniy atas-
kaity 6.4.2.2 aiSkinamajame raste ir 2011 m. konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity 6.2 aiskinamajame raste.

(1) Zr. 2009 m. Audito Riimy metinés ataskaitos 1.32-1.50 dalis.

W Zemés kis — rinkos ir tiesioginé parama
B Kaimo plétra, aplinka, Zuvininkysté ir sveikata
Regioniné politika, energetika ir transportas
B Uzimtumas ir socialiniai reikalai
ISorés santykiai, pagalba ir plétra

¥ Moksliniai tyrimai ir kitos vidaus politikos

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.19-1.35.  Komisija palankiai vertina tai, kad j naujg audito
atrankos metodg jtraukta ankstesniais metais iSmokéty iSankstiniy
mokéjimy tarpuskaita. Ji mano, kad tai leidZia labiau atsiZvelgti
Finansinio reglamento 59 ir 80 straipsniuose nurodyty daugiameciy
taisomyjy mechanizmy poveikj (Zr. atsakymus j 1.22 ir 1.24 daliy
pastabas).

Komisija toliau vykdys savo priezZiiiros funkcijg, visy pirma atlikdama
finansinius pataisymus ir susigrgZindama sumas tokiu mastu, kuris
atitinka nustatyty paZeidimy ir trilkumy mastg. Dél Sgjungos finan-
siniy interesy apsaugos teisinés sistemos ir susijusiy procediiry sudeé-
tingumo neisvengiama, kad daugelyje sriciy Klaidos istaisomos praéjus
keleriems metams po jy padarymo. Todél Komisija mano, kad Audito
Riimy metinj reprezentatyvyjj Klaidy lygj reikéty vertinti j tai atsi-
Zvelgiant.
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AUDITO RUMUY PASTABOS

Taikomi sudétingi finansiniy pataisymy ir susigraZinimy mecha-
nizmai

1.20.  Komisija ir valstybés narés geba sumazinti klaidy lygi
dar pries tai, kai Komisija patvirtina lésy gavéjy deklaruotas
islaidas, taikydamos kelis mechanizmus, kurie yra: kontrolés
sistemy  patvirtinimas; mokéjimo praSymy administracinés
patikros; apsilankymai vietoje (pavyzdziui, tikrinimai dkiuose);
nepriklausomos jstaigos atliekamas tinkamy ilaidy patvirtini-
mas; i$moky valstybéms naréms pertraukimas ar sustabdymas.

1.21.  Atlikus mokéjimus ir pritarus 1é3y naudojimui, tiek
Komisija, tiek valstybés narés gali atlikti kontrolés sistemy
veikimo ir deklaruoty islaidy baigiamuosius patikrinimus. Siy
patikrinimy finansiniai padariniai gali bati dvejopi: 168y susi-
grazinimai i§ gavéjy arba finansiniai pataisymai, taikomi vals-
tybiy nariy institucijoms.

Kas yra 1éSy susigrgzinimas?

1.22.  Priemoniy léSoms susigraZinti imasi tiek valstybiy
nariy institucijos (kai tai susije su pasidalijamojo valdymo islai-
domis), tiek Komisija (ypa¢ tose srityse, kuriose ji vienintelé
atsako uZ i8laidy valdyma, kaip antai moksliniy tyrimy srityje,
tai taip pat taikoma didelei iSorés veiksmy islaidy daliai). Susi-
grazinimas reiskia, kad 1éSy gavéjas grazina visas ar dalj gauty
1é3y institucijai, kuri $ias 1ésas i§ pradziy jam iSmokéjo. Dauge-
lyje biudzeto sri¢iy Sias lésas galima iSmokeéti kitiems naudos
gavéjams (12).

('?) Gerai zinoma i§imtis yra Europos Zemés tkio garantijy fondo
(EZUGF) islaidos.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.21.  Finansiniai pataisymai neatleidzia valstybiy nariy nuo
ipareigojimo  susigrgZinti iS paramos gavéjy nepagristai iSmokétas
sumas, jei tai jmanoma ir ekonomiskai efektyvu.

Be Audito Riimy paminéty finansiniy pasekmiy valstybés narés kai
kuriose politikos srityse gali atlikti pataisymg iS paskesnio mokéjimo
prasymo atSaukdamos finansuoti netinkamas islaidas ir panaudo-
damos tokiu biidu atsiradusias 1ésas kitiems tinkamiems finansuoti
projektams. Tokiais atvejais pataisyty sumy susigrgZinimas i§
paramos gavéjy tampa nacionaliniu klausimu, nes ES biudZetas yra
apsaugotas ir neteisétai iSmokétos sumos jam nebeaktualios.

1.22.  Pagal Finansinj reglamentg ir ypac pasidalijamojo valdymo
atveju atsakomybé uz susigrgZinimg tenka valstybéms naréms:

— 59 straipsnio 2 dalis: ,,...Siekdamos apsaugoti Sgjungos finan-
sinius interesus valstybés narés, laikydamosi proporcingumo prin-
cipo ir vadovaudamosi Siuo straipsniu bei konkretiems sektoriams
taikomomis taisyklémis, vykdo ex ante ir ex post kontrolg, taip
pat prireikus tipiniy ir (arba) su rizika susijusiy operacijy
patikras vietoje. Jie taip pat susigrgzina netinkamai iSmokétas
lésas ir prireikus iskelia bylas.”,

— 80 straipsnio 3 dalis: ,Valstybés narés visy pirma atsakingos uz
kontrolés ir audito vykdymg ir uZz netinkamai panaudoty sumy
susigrgzinimg, kaip numatyta konkretiems sektoriams taikomose
taisyklése. Jei valstybés narés aptinka paZeidimus ir juos istaiso
savo sgskaita, joms netaikomas Komisijos finansiniy klaidy istai-
symas, susijes su tais paZeidimais.
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AUDITO RUMUY PASTABOS

Kas yra finansiniai pataisymai ir kaip jie veikia?

1.23.  Pasidalijamojo valdymo ilaidy srityje Komisija gali
atlikti finansinius pataisymus, kai yra reik§mingy trikumy
arba kai valstybé naré¢ tinkamai neatlieka savo pareigy nustatyti
ir iStaisyti su netvarkingomis iSlaidomis susijusias klaidas.

1.24.  Sprendziamos problemos daznai bina susijusios su
kontrolés sistemy trikumais arba ES taisykliy nesilaikymu
valdant programa, turincig jrodyta finansinj poveikj (t. y. kai
gali bati patirta netinkamy ilaidy). Finansinio pataisymo sumg
galima apskaiciuoti konkre¢iu nagrinégjamu atveju ar ekstrapo-
liuojant testavimo rezultatus arba, kai $iy dviejy metody taikyti
nejmanoma, atliekant vienodo dydzio pataisyma.

Koks yra finansiniy pataisymy poveikis valstybei
narei?

1.25.  Finansiniy pataisymy poveikis valstybéms naréms
priklauso (**) nuo taikomy norminiy nuostaty:

(13) Zr. 2009 m. Audito Riimy metinés ataskaitos 1.34 dalj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.25.  Komisija pazymi, kad Audito Rimai neklausia, koks yra
finansiniy pataisymy poveikis ES biudZetui.

Finansinio reglamento 80 straipsnio 4 dalyje teigiama:

,Komisija itaiso valstybiy nariy finansines klaidas, kad is Sgjungos
lésy nebaty dengiamos iSlaidos, atsirandancios paZeidziant taikomus
teisés aktus. Komisija savo finansiniais pataisymais pagrindzia netin-
kamai isleisty sumy nustatymu ir finansiniu poveikiu biudZetui. Jei
tokios sumos negali buiti tiksliai nustatytos, Komisija gali taikyti
ekstrapoliuoto ar nustatyto dydzZio pataisg pagal konkretiems sekto-
riams taikomas taisykles.

Komisija, nustatydama finansinés pataisos sumg, atsizvelgia j
taikomy teisés akty paZeidimo pobiidj ir sunkumg ir finansines
pasekmes biudzZetui, apimant valdymo ir kontrolés sistemy tritkumy
atvejus...”

Finansiniy pataisymy tikslas yra ne nubausti valstybes nares, o uZtik-
rinti, kad biudZetas buty apsaugotas (t. y., kad visos j ES biudzetg
jtrauktos islaidos buty tinkamos) nedengiant paZeidZiant teisés aktus
patirty islaidy.
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a) zemés akio srityje priimant sprendimus dél atitikties atlie-

b)

("

)

kami finansiniai pataisymai (4.26 dalies b punktas), kurie
atliekami sumazinant atitinkamos valstybés narés finansavi-
ma (M);

sanglaudos politikos srityje finansiniy pataisymy poveikis
priklauso nuo to, ar valstybé naré pritaria, ar nepritaria
Komisijos sitilomam pataisymui (1°):

i) kai valstybé naré pataisymui pritaria, ji atsisako dekla-
ruoty islaidy, susijusiy su projekty grupe, kurioje aptikta
klaidy, konkrecia deklaruoty islaidy dalimi, ekstrapoliuo-
jant testavimo rezultatus apskaic¢iuota suma arba vienodo
dydzio pataisymo suma. Siuo atveju tokios 1ésos gali biti
pakartotinai panaudotos kitiems tinkamiems veiksmams
finansuoti;

ii) kai valstybé naré sitilomam finansiniam pataisymui
nepritaria, Komisija gali savarankiskai priimti oficialy
sprendima atlikti finansinj pataisymg. Kai finansinis
pataisymas atlickamas Komisijos sprendimu, sumazi-
namas grynasis ES finansavimas atitinkamai programai
ir valstybei narei. Su tokiais Komisijos sprendimais yra
susije apie 1%, t. y. 32 milijjony eury vertés 2012 m.
atlikty finansiniy pataisymy.

Finansiniai pataisymai Zemeés tkio srityje priskiriami asignuoto-

sioms pajamoms, todél atitinkamos 1éSos lieka priskirtos biudzeto
antrastinei daliai ,Zemés {ikis ir kaimo plétra“,

7Zr. apskaitos pareigiino ketvirtiniy ataskaity dél 2012 m. sang-
laudos politikos finansiniy pataisymy preliminariy dydziy 2012 m.
(atitinkamai 2012 m. kovo 31 d., birzelio 30 d. ir rugs¢jo 30 d.) 2
skirsnj; Sios ataskaitos pridétos prie 2011 m. biudzeto jvykdymo
patvirtinimo dokumenty, parengty Europos Parlamento Biudzeto
kontrolés komiteto, antrastinéje dalyje ,Finansiniai pataisymai.
Sanglaudos politika“  (http://www.europarl.ecuropa.eu/committees/
It/cont/publications.html?id=CONT00004).

b) Komisija pazymi, kad finansiniy pataisymy poveikis valstybiy

nariy lygmeniu visada neigiamas.

i) Kai finansiniam pataisymui pritaria pati valstybé naré, kad
neprarasty ES finansavimo, ji turi pakeisti netinkamas finan-
suoti islaidas tinkamomis finansuoti operacijomis.

ii) Kai finansinj pataisymg pritaiko Komisija, pataisymas yra
galutinis ir netenkama finansinio ES jnaso.

Abiem atvejais (1.25 dalies b punkto i ir i papunkciai) valstybés
narés nacionalinis biudZetas patiria finansines pasekmes, susiju-
sias su ES bendro finansavimo padengiant islaidas, kurios
laikomos netinkamomis finansuoti, praradimu, nebent ji turi gali-
mybe susigrgZinti sumas i$ atskiry paramos gavéjy.


http://www.europarl.europa.eu/committees/lt/cont/publications.html?id=CONT00004
http://www.europarl.europa.eu/committees/lt/cont/publications.html?id=CONT00004
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Koks yra finansiniy pataisymy poveikis naudos
gavéjui?

1.26.  Zemés fikio srityje valstybés narés privalo susigrazinti
netvarkingas islaidas (1); taciau kai finansinius pataisymus
nustato Komisija, Gkininkai ir kiti 1éSy gavéjai retai teprivalo
grazinti gautas 1ésas (17).

1.27.  Sanglaudos politikos srityje valstybiy nariy instituci-
jos, nustaciusios netvarkingus projektus, privalo atlikti finansi-
nius pataisymus ('¥). Kaip raSoma toliau, i§ gavéjy susigrazi-
namos labai nevienodo dydzio 1é8y sumos (zr. 1.2 ir 1.3
intarpus).

1.28.  Jau atsizvelgta i visus iki $io Audito Rimy audito
atliktus valstybiy nariy susigraZinimus, todél atitinkamos
sumos nejtrauktos skaic¢iuojant klaidy lygi.

(*%) Tarybos reglamento (EB) Nr.1290/2005 (OL L 209, 2005 8 11,
p. 1) 9 straipsnio 1 dalies a punktas: ,Valstybés narés: a) ...
ili) susigrazinti sumas, kurios buvo prarastos dél pazeidimy ar
aplaidumo®.

EZUGF susigrazintos sumos (2012 m. — 162 milijonai eury, #r.
2012 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity 6.4.2.1 aiskinamajj
rasta) apima sumas, susigraZintas i§ Gkininky ir kity 1é8y gavéjy
remiantis mokéjimo agentiiry veiksmais, kai 1éSos susigrazinamos
tiek pagal Komisijos sprendimus dél atitikties, tiek dél paciy moke-
jimo agentiiry darbo. Be to, registruojami ir susigraZinimai taikant
vadinamaja ,50-50 taisykle®, kai nuostolj dél nesusigrazinty 1ésy
kartu padengia ES i§ savo biudZeto ir atitinkama valstybé naré. Visi
registruoti susigrazinimai sudaro tik apie trecdalj visy registruoty
finansiniy pataisymy.

Sanglaudos politikos srityje valstybés narés privalo prireikus susi-
grazinti nepagristai iSmokétas sumas i$ jy gavéjy ir pranesti Komi-
sijai apie i§ gavéjy susigrazintas ir i§ iSlaidy deklaracijy iSbrauktas
sumas. (2006 m. liepos 11 d. Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1083/2006, nustatancio bendrgsias nuostatas dél Europos
regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos
fondo bei panaikinan¢io Reglamentg (EB) Nr.1260/1999 (OL
L 210, 2006 7 31, p. 25), 70 straipsnis). Komisija neprivalo teikti
informacijos apie valstybiy nariy institucijy susigraZintas lésas ir
nerenka $iy duomeny. 2012 m. [laikinyjy] konsoliduotyjy finan-
siniy ataskaity 6.4.2.1 aiskinamajame raste neteikiama informacijos
apie sumas, valstybiy nariy susigraZintas po ES audito. Komisija $iy
duomeny nerenka, nes jai pakanka to, kad valstybés narés nepa-
gristai iSmokétas sumas iSbraukia i§ iSlaidy deklaracijy. 6.7 aiski-
namajame raSte iSbrauktoms ir susigrazintoms 2007-2013 m.
programavimo laikotarpio sumoms iki 2012 m. pabaigos priskirta
i§ viso 938 milijonus eury 1é3y, remiantis valstybiy nariy duome-
nimis, pateiktais po jy paciy atlikto audito (t. y., tai apskritai néra
finansiniy pataisymy rezultatas): néra atskirai parodyti isbraukimai
ir susigrazinimai dél finansiniy pataisymy.

(17

-~

—
)
=

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.26.  Komisija pazymi, kad net jei valstybé naré nesusigrgZina
lesy iS galutinio paramos gavéjo, finansinis pataisymas valstybés
narés lygmeniu reiskia, kad ES biudZetas yra apsaugotas. ISlaidos
daugiau nedengiamos i ES biudZeto, o i§ nacionalinio biudZeto.

1.27.  Pagal reguliavimo sistemg valstybés narés gali pasirinkti
iskart iSskaityti netinkamomis finansuoti laikomas sumas S kito
mokéjimo prasymo, net pries jy susigrgzinimg nacionaliniu lygmeniu
(apie 83 % bendros sumos), arba laukti, kol ji bus faktiskai susigrg-
Zinta i§ paramos gavéjy, kad galéty iSskaityti Sig sumg i paskesnio
mokéjimo prasymo (apie 17 % bendros sumos).
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2012 m. finansiniai pataisymai

1.29.  Dauguma finansiniy pataisymy atliekami pra¢jus kele-
riems metams nuo pradinio 1é3y i$mokéjimo (zr. specialigsias
Audito Ramy ataskaitas Nr.7/2010 dél Zemés dkio (1%)ir
Nr. 3/2012 dél struktiiriniy fondy (?9)). Ta¢iau 2012 m. turima
svarbiy pavyzdziy, kai Komisijai pavyko finansinius pataisymus
atlikti daug greiciau. Kiti, toliau parodyti pavyzdziai leidzia
pamatyti kai kurias susijusias problemas (zr. 1.1-1.3 langelius).

(%) Specialiosios ataskaitos Nr. 7/2010 ,Saskaity patvirtinimo proce-
diros auditas“ 68-73 dalys ir 3 diagrama Audito Ramy svetainéje
http://eca.europa.eu.

(%) Zr. 4 skyriy (4.31 dalj) ir Specialigja ataskaity Nr.3/2012 dél
struktfiriniy fondy ,Ar Komisija sékmingai pasalino nustatytus
valstybiy nariy valdymo ir kontrolés sistemy trokumus? Audito
Rimy svetainéje http:/[eca.europa.eu.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.29.  Komisija émési visy reikiamy priemoniy pagal Sutartj ir
numatyty reglamentuose, kad apsaugoty ES biudZetg. Komisija tai
daro, kai tai jmanoma, per finansinius metus, kuriais paZeidimai
padaryti arba nustatyti, nesvarbu, ar juos nustaté Audito Rimai,
valstybés narés ar pati Komisija. Taciau dél Sgjungos finansiniy
interesy apsaugos teisinés sistemos ir susijusiy procediiry sudétingumo
neisvengiama, kad daugelyje sriciy paZeidimai ir (arba) klaidos istai-
somos praéjus keleriems metams po jy padarymo.

Rengdamasi jgyvendinti BZUP reformg Komisija toliau dés pastan-
gas, kad patobulinty ir paspartinty procesq atsizvelgdama j tai, kad
biitina islaikyti kokybés standartus ir valstybés narés teisg pateikti
atsakymus.

Struktiriniy fondy atveju, dél dviejy treciyjy bendros finansiniy patai-
symy sumos uz 2000-2012 m. laikotarpj buvo nuspresta priémus
Komisijos 2008 m. veiksmy plang. Tai rodo, kad procediiros atlie-
kamos greiciau, kaip Komisija ir jsipareigojo.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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1.1 langelis. Per ilgai trunkancios finansinio pataisymo
procediiros pavyzdys

Europos regioninés plétros fondas (ERPF) -
Ispanija

2012 m. finansinése ataskaitose nustatytas 1,8 milijardo
eury dydzio finansinis pataisymas, susijes su 2000-2006
m. laikotarpio sanglaudos politikos 1é3y naudojimu Ispani-
joje. Tai didziausias i§ 2012 m. nustatyty pavieniy
pataisymy (49 % visos 1é8y sumos). Komisija pasitilé atlikti
§i pataisyma 2008 m. siekdama, kad bty pasalinti
valdymo trikumai ir vieSyjy pirkimy taisykliy pazeidimai.

Valstybés narés institucijos pritaré Siam pataisymui uzbai-
gus programa 2011 ir 2012 m. Kad biity galima atlikti §j
pataisymg, uz programy valdymg atsakingi Ispanijos
regionai deklaravo daugiau i8laidy.

Tokiu bidu Ispanijos institucijos igijo teis¢ i papildomg
1390 milijony eury finansavima. 2012 m. Komisija
sumokéjo tik 211 milijony eury i§ Sios sumos, nes nebuvo
atitinkamy mokéjimo asignavimy (zr. 1.46-1.59 dalis).
Atlikus $§j mokéjima finansinis pataisymas buvo pripaZintas
konsoliduotosiose finansinése ataskaitose. Likusig 1179
milijony eury sumg Komisija sumokés Ispanijai 2013 m.
Taip Ispanija gaus 27 864 milijonus eury i§ 28 019
milijony eury sumos (viska, i8skyrus 155 milijony eury
likutj), jai skirtos 2000-2006 m. programavimo laikotar-
piu.

1.1 langelis. Per ilgai trunkancios finansinio pataisymo proce-
diiros pavyzdys

Europos regioninés plétros fondas (ERPF) — Ispa-
nija

Komisija mano, kad $is sudétingas klaidy istaisymo procesas, per
kurj daugiau nei 2 mlrd. eury buvo pakeista naujomis
tinkamomis finansuoti islaidomis, yra sékmingo ES biudZeto
saugojimo pavyzdys.
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1.2 langelis. Vienodo dydzio finansiniy pataisymy pavyzdziai
- poveikis valstybiy nariy lygmeniu

Europos socialinis fondas (ESF) - Rumunija

Komisija 2012 m. balandZio-geguzés mén. nustaté dideliy
trikumy Rumunijos ESF veiksmy programoje. DidZiausios
nustatytos problemos: atrankos procediry trikumai,
valdymo patikrinimy trikumai, nepakankamai tikrinami
vieSieji pirkimai ir pavieniais atvejais netinkamos ilaidos.

Komisija ir Rumunijos valdzios institucijos po deryby
susitaré nustatyti vienodo (25 %) dydzio pataisyma, todél
Rumunija papildomai deklaravo ESF islaidas (virsijancias
25 % visos iki tol deklaruoty islaidy sumos), o Komisija tuo
remdamasi 2012 m. gruodzio mén. i$mokéjo Rumunijai
nedidele suma (7 602 eurus). Pataisymai (kuriy ES jnaso
dalis iki 2012 m. gruodzio 31 d. sudaré 81 milijong eury)
nebuvo atlikti projekto lygmeniu; $io finansinio pataisymo
poveikis prilygsta bendro Sios veiksmy programos finansa-
vimo procentinio dydzio sumazinimui.

ERPF - Cekija

2011 m. Komisija, Audito Riimai ir atitinkamos valstybés
narés institucijos nustaté dideliy valdymo ir kontrolés
sistemy veikimo triakumy pagal dvi veiksmy programas
(Aplinkos veiksmy programg, kurios ES inaso dydis — 65
milijonai eury, ir Transporto veiksmy programa, kurios ES
jnaso dydis — 194 milijonai eury). Remdamasi savo
tikrinimais ir jvertinta rizika fondui Komisija su Cekijos
valdZios institucijomis susitaré nustatyti vienodo dydzio
pataisyma (5 % Aplinkos veiksmy programai ir 10 %
Transporto veiksmy programai) visoms vadovaujanciosios
institucijos i$mokoms 1é3y gavéjams iki 2012 m. rugséjo
1 d. Todél Cekijos valdzios institucijos sutiko isskai¢iuoti
sutarta pataisymo suma vélesnése islaidy deklaracijose
Komisijai, taigi Komisijos iSmokos $iems léSy gavéjams
buvo sumazintos.

1.2 langelis. Vienodo dydZio finansiniy pataisymy pavyzdZiai —
poveikis valstybéms naréms

Europos socialinis fondas (ESF) — Rumunija

Komisija pazymi, kad nepaisant to, jog ji padaré viskg, kas
leidZiama pagal jos jgaliojimus, ir veiké visiskai laikydamasi
galiojanciy taisykliy, Audito Ramai nesumazino 2012 m.
apskaiciuoto klaidy lygio remdamiesi vienodo dydZio pataisymu,
kurj Audito Riimai taiko uZimtumo ir socialiniy reikaly politikos
sriciai. Vertindama 2012 m. apskaiciuotg klaidy lygj, Komisija
atsizvelgia ir j per metus atlikty vienodo dydzio pataisymy, |
kuriuos Audito Riamai neatsizvelgia apskaiciuodami klaidy lygj,
poveiki. Tuo remdamasi Komisija mano, kad klaidy lygis is esmés
atitinka klaidy lygj, kuris buvo anksciau paskaiciuotas Siai
politikos sriciai (Zr. atsakymg j 6.14 ir 6.39 daliy pastabas).

Finansiniy pataisymy poveikis ne tik lygiavertis bendro finansa-
vimo normos sumazinimui susijusioms veiksmy programoms,
svarbiau yra tai, kad islaidos, patirtos paZeidziant teisés aktus,
nedengiamos Sgjungos lésomis.

ERPF — Cekijos Respublika

2012 m. Komisija atliko kaupiamuoju principu grindZiamus
vienodo dydzio pataisymus, susijusius su visomis atitinkamose
Cekijos programose nurodytomis islaidomis. Komisija pazymi, kad
nepaisant to, jog ji padaré viskg, kas leidZiama pagal jos
igaliojimus, ir veiké visiskai laikydamasi galiojanciy taisykliy,
siekdama apsaugoti ES biudZetq tais paciais finansiniais metais,
kuriy auditg atliko Audito Riimai, pirmiau minétas vienodo
dydzio pataisymas neturéjo poveikio Audito Riimy apskaiciuotam
2012 m. klaidy lygiui (Zr. atsakymg j 5.26, 5.33 ir 5.62 daliy
pastabas).
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1.3 langelis. Finansiniy pataisymy pavyzdziai — poveikis 1éSy
gavéjams

ERPF — Rumunija

Pagal vieng Rumunijos ERPF veiksmy programa Komisija
2010-2012 m. nustaté dideliy trakumy, apskritai susijusiy
su valdymo ir kontrolés sistemomis, ir vieSyjy pirkimy
trikumy.

Nutraukus mokéjimus Komisija su Rumunijos valdZios
institucijomis susitaré, kad pavieniai pataisymai bus
atliekami projekto lygmeniu. Si poziiirj atitiko Komisijos
Rumunijai 2012 m. gruodzio mén. sumokéta kompensa-
cija.

ERPF - Slovakija

Komisija ir Slovakijos audito institucija nustaté dideliy
viesyjy pirkimy procediry trikumy. Nacionalinés institu-
cijos patikrino reprezentatyvigja sutaréiy imtj. Remdamasi
Siuo darbu Slovakija pritaré 7,3 % pataisymui (kurio suma
sudaré 32 milijonus eury i ES jnaso iki 2012 m. pabaigos)
remiantis testavimo rezultaty ekstrapoliavimu pagal kiek-
vieng i§ 1919 pavieniy sutaréiy, pasiradyty iki 2012 m.
spalio 30 d.

Poveikis patikinimo pareiskimui

1.3 langelis. Finansiniy pataisymy pavyzdZiai — poveikis 1ésy
gavéjams

ERPF — Rumunija

Komisija atkreipia démesj j prevencines taisomgsias priemones,
kuriy ji émési sustabdydama mokéjimus ir atlikdama esmines
finansines pataisas, susijusias su 4 i§ 5 pagrindiniy ERPF
programy Rumunijoje, kur per auditg ji nustaté dideliy trikumy.
Programos pataisytos taikant vienodo dydzio (nuo 10 iki 25 %,
priklausomai nuo kiekvienos prioritetinés krypties konkrecios
padéties) pataisymus.

ERPF — Slovakija

2012 m. Komisija atliko kaupiamuoju principu grindZiamus
vienodo dydzio pataisymus, susijusius su visomis atitinkamoje
Slovakijos programoje nurodytomis islaidomis. Komisija pazZymi,
kad nepaisant to, jog ji padaré viskg, kas leidZziama pagal jos
igaliojimus, ir veiké visiSkai laikydamasi galiojanciy taisykliy,
siekdama apsaugoti ES biudZetq tais paciais finansiniais metais,
kuriy auditg atliko Audito Riimai, pirmiau minétas vienodo
dydZio pataisymas neturéjo poveikio Audito Riimy apskaiciuotam
2012 m. klaidy lygiui (Zr. atsakymg j 5.26, 5.33 ir 5.62 daliy
pastabas).

Komisija paZymi, kad Audito Riimai laikési nuomonés, jog
vienodo dydZio pataisymai atskiriems Slovakijos vykdomiems
projektams turéjo poveikj tik jeigu tikrinant 77 sutarciy
reprezentatyvigjg imtj, kurios pagrindu atlickama ektrapoliacija
ir todél jiems taikomos iSsamios, konkrecios taisomosios
priemonés, buvo atlikti atskiri auditai. Kito projekto, kuriam
buvo pritaikytas vienodo dydZio pataisymas, taciau kuris nebuvo
valstybés narés tikrintos reprezentatyviosios imties dalis, atveju
Audito Riimai laikési nuomonés, kad jy nustatyta klaida istaisyta
nebuvo, nepaisant vienodo dydZio pataisymo, todél jie jtrauké jg
apskaicivodami klaidy lygj. Jei biity vykdomi ir individualiy
projekty valdymo patikrinimai ir auditas, i§ Komisijos ir valstybiy
nariy tai pareikalauty dideliy sqnaudy, todél pagal teising sistemg
taikomi vienodo dydZio pataisymai.
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1.30.  Audito Ramai pritaria Komisijos spartesniam darbui
nustatant finansinius pataisymus Rumunijai, Cekijai ir Slovaki-
jai. Jie atkreipia démesj j pazanga, padaryta atlickant seniai
likusj finansinj pataisyma Ispanijai. Nuo finansiniy pataisymy
atlikimo laiko ir pobadzio priklauso jy poveikis biudzetui, vals-
tybéms naréms, 1é8y gavéjams ir Audito Ramy darbui.
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1.31.  Audito Ramai jvertino $iy pataisymy poveikj savo 1.31.

audito i$vadoms:

a) Ispanijai taikomu finansiniu pataisymu (zr. 1.1 langelj) a) Remiantis (daliniais) galutiniais mokéjimais, 2012 m. Ispanijos

=

sprendziamos iki 2008 m. nustatytos problemos. Taciau
mokéjimai ir toliau bus daromi 2013 m. (ir galbat tolesniais
biudzZetiniais metais) ir juos galbt Audito Rémai nagrinés
savo normalaus audito darby ciklo mety;

Rumunijos ESF ir Cekijos ERPF pataisymai buvo vienodo
dydzio pataisymai. Atlikti pataisymai neapima susigraZi-
nimy (Zr. 1.2 langelj) i§ lésy gavéjy ar iSsamiy pataisymy
projekto lygmeniu. Todél Audito Rimy nustatytos klaidos
tebéra priskiriamosilaidoms (2!), kurias valstybés narés
deklaravo siekdamos pateisinti susigrazinimg;

Rumunijos ERPF pataisymas ir Slovakijos ERPF pataisymo
dalis (zr. 1.3 langelij) buvo atlikti per 2012 m. ir apémé
i$samius pataisymus projekto lygmeniu. Audito Rumai |
tai atsizvelgé tikrindami projektus, kuriuos paveiké atitin-
kamas pataisymas: su $iais projektais susijusiy klaidy Audito
Rumai kiekybiskai nebejvertino, todél jos nejtrauktos skai-
Ciuojant klaidy lygj (?2).

(*1) Zr. 2009 m. Audito Riimy metinés ataskaitos 1.40 dalj.
(*» Zr. 2009 m. Audito Riimy metinés ataskaitos 1.39 dal;.

=

atzvilgiu atliktas finansinis pataisymas. Todél Siuo pataisymu
padedama uZtikrinti, kad Komisijos 2012 m. atliktais mokéjimais
nedengiamos ilaidos, patirtos paZeidziant teisés aktus.

Be to, Komisija paZymi, kad mokéjimai, klaidos ir pataisymai
pagal sanglaudos politikg turi biiti vertinami atsizvelgiant j tai,
kad programos yra daugiametés. Ataskaitoje, kurig Komisijos
paprasé pateikti biudZeto jvykdymg tvirtinanti institucija, matyti,
kad 2000-2006 m. programy atZvilgiu Komisijos atlikti finan-
siniai pataisymai, atsizvelgiant ir j papildomg valstybiy nariy
atliktg iStaisymg ir jskaitant Sig Ispanijai skirtg finansinj patai-
symg, siekia ne maZiau kaip 5,6 % (2013 m. kovo 31 d. —
6,2 %).

Nors Komisijos mokéjimai buvo skirti projektams, kuriuose galbiit
buvo paZeidimy, Komisija mano, kad dél vienodo dydZio patai-
symy neteisingai deklaruotos galutiniy paramos gavéjy islaidos
neturi biiti kompensuojamos i§ ES biudZeto (zr. 5 skyriy (5.26,
5.33 ir 5.62 dalis) ir 6 skyriy (6.14, 6.15, 6.37 ir 6.40 dalis).

Zr. Komisijos atsakymg, t. y. 1.3 langelio pastabas. Tai buvo
taikoma keletui Slovakijos vykdomy projekty, kurie buvo jtraukti j
Audito Ramy imtj, kurios pagrindu beveik 2 000 projekty buvo
pritaikytas 7,3 % vienodo dydzio pataisymas. Kitas Slovakijos
vykdomas projektas, kurio valstybé naré atskirai netikrino pries
Audito Riimy auditg, buvo jtrauktas j Audito Riimy apskaiciuotg
klaidy lygj. Toks nevienodas projekty, kuriems taikoma toks pats
vienodo dydZio pataisymas, vertinimas priestarauja  kontrolés
ekonominio efektyvumo principui ir Finansiniame reglamente
numatyty vienodo dydZio pataisymy naudojimo pagrindimui.



32

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

201311 14

AUDITO RUMUY PASTABOS

1.32.  Komisijos sprendimai dél atitikties, susije su Zemés
tkio srities i§laidomis, yra skirti valstybéms naréms ir daugeliu
atvejy nereiskia léSy susigrazinimo i§ gavéjy (zr. 1.26 dalj) bei
yra susij¢ su anks¢iau patirtomis i§laidomis (zr. 4 skyriaus 4.28
dali). Todél $iy finansiniy pataisymy poveikis patiriamas per
velai, kad paveikty Audito Ramy atlickamg klaidy lygio verti-
nimg einamaisiais ataskaitiniiais metais.

1.33.  Komisijos atlikti finansiniai pataisymai, dél kuriy buvo
i§samiai pataisytos projekto iSlaidos ar kompensacijos per
metus, sumazino jvertintg 2012 m. klaidy lygj. Vienodo
dydzio finansiniai pataisymai, kurie nepasalina netvarkingy
islaidy i§ deklaracijos ir neitaiso netvarkingy islaidy projekto
lygmeniu, nedaro poveikio Audito Rimy nustatytam klaidy
lygiui.

1.34.  Komisija labai stengiasi nustatyti ir pagerinti neveiks-
mingas priezitiros ir kontrolés sistemas, kaip yra privaloma
pagal ES teisés aktus. Taciau Komisija negali daryti nieko
daugiau, t. y. negali priversti valstybiy nariy susigrazinti lésas
is jy gavéjy.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.32.  Komisija laikosi nuomonés, kad finansiniais pataisymais
pakankamai padengiama ES biudZetui kylanti rizika, susijusi su pasi-
dalijamojo valdymo islaidomis. Tai neatleidZia valstybiy nariy nuo
jpareigojimo  susigrgZinti i§ paramos gavéjy nepagristai iSmokétas
sumas, jei tai jmanoma ir ekonomiskai efektyvu. Kalbant apie finan-
siniy pataisymy laikg, Komisija ir toliau dés pastangas, kad patobu-
linty ir paspartinty procesg, visy pirma rvengdamasi jgyvendinti
BZUP reformg ir atsizvelgdama j tai, kad bitina islaikyti kokybés
standartus ir valstybés narés teisg pateikti atsakymus. Stai todel
Komisija mano, kad reikéty atsiZvelgti j taikant ES taisykles ex
post atliktus finansinius pataisymus ir susigrgZinimus tam, kad
biity parodytas mastas, kuriuo ilgainiui islaidoms turi poveikj paZei-
dZiant teisés aktus atliktos operacijos po to, kai yra panaudojamos
priezifiros ir kontrolés sistemos.

1.33.  Komisija pabrézia, kad vienodo dydzio pataisymais
saugomas ES biudZetas, nes Sgjungos léSomis nedengiamos islaidos,
patirtos paZeidZiant teisés aktus.

Zr. atsakymus j 1.29-1.31 daliy pastabas.

1.34.  Kartu su atlickamais finansiniais pataisymais visos nusta-
tytos sisteminés problemos sprendZiamos atitinkamai valstybei narei
igyvendinant veiksmy planus, kuriuose numatyti valdymo ir kontrolés
sisterny pakeitimai.

2013 m. liepos mén. priimtoje Europos Parlamento rezoliucijoje dél
integruotos vidaus kontrolés sistemos praSoma grieztai taikyti Finan-
sinio reglamento 32 straipsnio 5 dalj, kurioje teigiama: Jei jgyven-
dinimo laikotarpiu Klaidy lygis nuolat islieka didelis, Komisija nustato
kontrolés sistemos triikumus, iSnagrinéja galimy taisomyjy priemoniy
sgnaudas ir naudg ir imasi arba siiilo atitinkamus veiksmus, pvz.,
supaprasting taikomas nuostatas, patobulina kontrolés sistemg ir
pertvarko programg arba...”

Visy pirma dél numatomo Zmogiskyjy istekliy sumaZinimo ir teisé-
kiiros procediiros sunkumy 2014-2020 m. laikotarpiu siekdama
uztikrinti siiilomg supaprastinimg ir ekonomiskai efektyvig kontrol,
Komisija mano, kad Sio naujo reikalavimo vykdymas (ypac pasidali-
jamojo valdymo srityje) negali apsiriboti veiksmais, kurie yra skirti
uZtikrinti poveikj metiniam klaidy lygiui tik galutiniy paramos gavéjy
lygmeniu. Valstybiy nariy lygmeniu per visg daugiameciy programy
igyvendinimo laikotarpj atliekami finansiniai pataisymai ir susigrgzi-
nimai visuomet bus svarbus veiksnys, j kurj reikia atsizvelgti; ne
maziau svarbios yra pastangos paprastinti taisykles, i§ naujo kurti
ir stiprinti sistemas.
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1.35.  2014-2020 m. programavimo laikotarpiui Komisija
pasitlé, kad nustaCius paZeidimus po to, kai nacionalinés
institucijos pateikia meting finansing ataskaita, turéty bati
savaime sumazintas grynasis ES finansavimas, taip labiau skati-
nant valstybes nares atlikti veiksmingus tikrinimus (?3). Jei Sis
pasitilymas bus priimtas, Audito Rimai nagrinés, ar jis daro
poveiki jy metodikai.

Apibendrinamoji ataskaita ir metinés veiklos atas-
kaitos

Metinés veiklos ataskaitos

1.36.  Kasdienj biudzeto valdyma Komisija patiki savo gene-
raliniy direktoraty generaliniams direktoriams ir Europos iSorés
veiksmy tarnybos generaliniam administracijos direktoriui
(toliau — generaliniai direktoriai (*4)). Komisija Siuos generali-
nius direktorius jpareigoja teikti patikinimo pareiskimus dél
metinése veiklos ataskaitose nurodyty operacijy teisétumo ir
tvarkingumo (2°). Komisijos nurodymuose, kaip rengti patiki-
nimo parei$kimus, nustatyta, kad generaliniai direktoriai turéty
juos patvirtinti: a) jvykus jvykiui, kuris kelia didele grésme
Komisijos reputacijai, arba b) kai jvertinty klaidy lygiy poveikis,
nepaisant jau atlikty finansiniy pataisymy ir susigrazinimy,
tebéra reiksmingas.

(3% Zr. 2011 m. Audito Riimy metinés ataskaitos 5.73 dalyje pateikta
1 rekomendacija: ,Audito Riimai rekomenduoja Komisijai sustip-
rinti sankcijy sistemy veiksminguma padidinant finansiniy patai-
symy poveikj ir sumazinant galimybe netinkamas islaidas pakeisti
kitomis islaidomis, kaip pasialé Komisija sanglaudos srityje
ateinan¢iame programavimo laikotarpyje.“

(** Siame dokumente generaliniais direktoriais vadinami visi deklara-

cijas pasiraSantys asmenys. Deklaracijas pasirai¢ Komisijos genera-

linis sekretorius, 36 generaliniai direktoriai, septyni direktoriai bei
keturi tarnyby vadovai ir Europos iSorés veiksmy tarnybos gene-
ralinis administracijos direktorius.

Komisijos tarnyby metinés veiklos ataskaitos skelbiamos Komisijos

svetaingje http:/[ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm.

(25

<z

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.35.  Komisija paZymi, kad vadovaujantis dabartiniu Audito
Riimy taikomu metodu, ES léSy grynasis sumazinimas nedaro
poveikio klaidy lygiui, jei valstybés narés nesusigrgZina sumy i galu-
tiniy paramos gavéjy arba jei jos susijusios su ankstesniais metais.


http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm
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1.37. 2012 m. visi generaliniai direktoriai pareiské galintys
pateikti ,pagrista patikinima, kad tarnybos veiklai skirti iStekliai
buvo panaudoti pagal paskirtj ir laikantis patikimo finansy
valdymo principy ir kad esamos kontrolés procediiros teikia
reikiamas garantijas, uztikrinandias susijusiy operacijy teisé-
tumg ir tvarkinguma®. Taciau 14 generaliniy direktoriy pateiké
i§ viso 23 kiekybiskai jvertintas iSlygas dél islaidy (zr. 1.3
lentelg). Be to, kaip ir praéjusiais metais, BiudZeto GD genera-
linis direktorius patvirtino savo pareiskimg dél pajamy.

1.38.  Vidaus audito tarnyba atliko trijy generaliniy direkto-
raty (2°) ,ribota perzitirg“. Atsizvelgdamas | jos rezultataus
Zemés fkio ir kaimo plétros GD reiskia didesnés apimties
iSlygas, nei praeityje. Vystymosi ir bendradarbiavimo GD -
EuropeAid bei Moksliniy tyrimy ir inovacijy GD taip pat reiskia
didesnés apimties islygas, nors jos ir néra susijusios su Vidaus
audito tarnybos ribotos perzitiros i§vadomis. Ne visos reko-
mendacijos dél metiniy veiklos ataskaity buvo jgyvendintos
2012 m. metinése veiklos ataskaitose, o Vidaus audito tarnyba
tikrina ir kity generaliniy direktoraty 2013 m. metines veiklos
ataskaitas.

(%) Zemés fikio ir kaimo plétros GD (zr. 3 skyriaus 3.31-3.36 dalis ir
4 skyriaus 4.38-4.40 dalis), Vystymosi ir bendradarbiavimo GD -
EuropeAid (zr. 7 skyriaus 7.24 dalj ir 7.2 intarpa) ir Moksliniy
tyrimy ir inovacijy GD (zr. 8 skyriaus 8.24 dalj).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.38.  Komisijos tarnybos jsipareigojo jgyvendinti visas Vidaus
audito tarnybos rekomendacijas 2013 m. MVA laikotarpiu.
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1.3 lentelé. Kiekybiskai iSreikstos iSlygos Komisijos metinése veiklos ataskaitose

(mln. eury)
Visi mokéjimai,
dellcuri B ol ik o
% S e (D daromos islygos | ~. " 7. Su rizika susijusi
ISlygos prieZastis (%) o0 jvertintos 7
atitinkamose islygos (2 suma (%)
ABB veiklos 1518
srityse (°)
3 AGRI Dideli valstybiy nariy kontrolés sistemy trikumai, susij¢ su tiesioginés 40 880,00 407,30 932,10
paramos iSmokomis Bulgarijoje, Pranciizijoje ir Portugalijoje
4 AGRI Valstybiy nariy nustatytos klaidos, susijusios su kaimo plétros islaidomis 13 257,80 202,70 202,70
MARE Valdymo ir kontrolés sistemos, skirtos Vokietijoje vykdomoms 1 tikslo 2,40 0,00 0,00
ZOFP veiklos programoms
EZF valdymo ir kontrolés sistemos Belgijoje, Cekijoje, Estijoje, Ispanijoje, 477,60 21,10 21,10
Pranciizijoje, Italijoje, Rumunijoje, Svedijoje ir Jungtinéje Karalystéje
SANCO Klaidos valstybiy nariy islaidy deklaracijose pagal gyviiny ligy likvidavimo ir 256,00 8,80 8,80
stebéjimo programas maisto ir pasary politikos srityje
5 REGIO ERPF | Sanglaudos fondo | PNPP valdymo ir kontrolés sistemos 35 474,50 309,50 min. 769,5
2007-2013 m. programavimo laikotarpiu 16 valstybiy nariy ir pagal 12 maks. 17169

Europos teritorinio bendradarbiavimo programy

ERPF | Sanglaudos fondo valdymo ir kontrolés sistemos 2000-2006 m. 2612,70 10,90 10,90
programavimo laikotarpiu 5 valstybése narése

6 EMPL ESF valdymo ir kontrolés sistemy triikumai Belgijoje, Cekijoje, Vokietijoje, 10 719,00 68,00 250,20
Airijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje, Italijoje, Lenkijoje, Rumunijoje, Slovakijoje ir
Jungtinéje Karalystéje 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu

PNPP valdymo ir kontrolés sistemy trikumai dviejose Salyse kandidatése 58,50 0,90 0,90

7 DEVCO Su rizika siejamy operacijy teisétumas ir tvarkingumas (bendra generalinio 3 853,30 138,70 259,50
direktorato suma)

FPI Galimos teisétumo ir (arba) tvarkingumo problemos ir rizika dél rinkimy 25,90 2,20 2,20
stebéjimo misijy (EOM)

8 RTD 323,40 8,20 8,20
ENER Klaidos i8laidy deklaracijose skiriant dotacijas pagal 6-aja bendraja programa 17,00 110 1,10
Move | (6BP) 7,00 0,70 0,70
ENTR 2,80 0,10 0,10
RTD 3 456,40 103,10 103,10
CNECT 1160,80 15,90 15,90
ENTR gggos islaidy deklaracijose skiriant dotacijas pagal 7-3ja bendraja programa 329,30 2,40 2,40
ENER 135,10 3,10 3,10
MOVE 56,00 0,50 0,50
REA Klaidos islaidy deklaracijose skiriant 7BP dotacijas kosminei erdvei ir 239,40 4,20 4,20
saugumui
Klaidos i8laidy deklaracijose skiriant 7BP dotacijas mazosioms ir vidutinéms 194,60 7,70 7,70
jmonéms

EACEA Klaidos dotacijy i§mokose i§ 2011-2012 m. mokymosi visa gyvenima 120,00 4,20 4,20

programos biudZeto (2007-2013 m.)

IS viso 113 659,5 1321,3 min. 2 609,1
maks. 3 556,5
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(") I8samus Komisijos generaliniy direktoraty ir tarnyby sarasas pateiktas http://publications.europa.eu/code/lt/lt-390600.htm.

() Saltinis: generaliniy direktoraty, tarnyby ir vykdomuyjy jstaigy metinés veiklos ataskaitos; ,islygos priezastis* pateikiama remiantis 3.2 dalimi (antrastinés dalys) ar 4 dalimi,
LiSlygy kiekybinis jvertinimas“ 3.1 ir 3.2 dalimis.

DG MARE atveju taip pat zr. metinés veiklos ataskaitos p. 67, taciau nurodyta suma yra 0,0 euro, nes 2012 m. nebuvo atlikta jokiy mokéjimy; DG REGIO atveju jtraukta
1,5 milijono eury suma pagal 2007-2013 m. PNPP; DG DEVCO atveju apskaiciuota isskyrus EPF (3 853,2 x 3,6 %); vykdomosios jstaigos EACEA kiekybiné israiska
metingje veiklos ataskaitoje pateikiama dvejiems metams, Sioje lenteléje pateikta 50 % 8,4 milijono eury dydzio sumos.

Saltinis: 2012 m. konsoliduotosios finansinés ataskaitos, 2012 m. atlikti mokéjimai pagal veikla grindziamo biudzeto sudarymo (ABB) punktus.

Siame stulpelyje pateikiamos Komisijos kiekybiskai ivertintos ,su rizika susijusios sumos* apibendrinamojoje ataskaitoje, remiantis kiekybiskai jvertintomis islygomis
metinése veiklos ataskaitose kartu su pasidalijamojo valdymo mokéjimy veiksmy programoms, kurioms netaikomos islygos, apskai¢iuota bendra rizika. DG DEVCO atveju
i 8 skaiciy jtrauktos apskaiciuotos EPF islaidos (Saltinis: metinés veiklos ataskaitos, 3.1 ir 3.2 dalys). ,Su rizika susijusiy sumy“ kiekybinio vertinimo metodika, taikoma
apibendrinamojoje ataskaitoje, yra kitokia negu ankstesniais metais.

Sumos yra nustatytos remiantis informacija, pateikta metinése veiklos ataskaitose: DG AGRI 3.2 lentelé p. 54 (16,7 + 915,4 milijono eury), DG REGIO p. 67 ir 68 (zr. 5
skyriaus 5.54 dalj), dél DG EMPL Zr. lentele p. 71.

=
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Apibendrinamoji ataskaita

1.39.  Komisijos 2012 m. valdymo rezultaty apibendrina-
maja ataskaitg (toliau — apibendrinamoji ataskaita) (¥) Komisija
priémé 2013 m. birzelio 5 d. Apibendrinamoji ataskaita yra:

a) Komisijos generaliniy direktoraty biudZeto naudojimo
vidaus atskaitomybés priemoné ir

b) iSorés atskaitomybés (pasak Komisijos, ,politinés atsakomy-
bés“) priemoné.

1.40. [ apibendrinamaja ataskaita nebdtina jtraukti aisky
pareiskimg, kad 1éSos buvo panaudotos laikantis nuostaty,
kuriy pagal ES teisés aktus dabar privalo laikytis uz ES lésy
valdyma atsakingos nacionalinés institucijos (%9).

1.41.  Apibendrinamojoje ataskaitoje kartu pateiktos (*%) ,su
rizika susijusios sumos®, nurodytos kiekvienoje metinéje
veiklos ataskaitoje (zr. 1.3 lentelg). ,Su rizika susijusiy sumy*
savoka apibendrinamojoje ataskaitoje néra apibrézta ir jvairlis
generaliniai direktoratai $iy sumy nuosekliai neskaiciuoja (*°).
Komisijos skai¢iavimu, bendra ,su rizika susijusi suma“ yra nuo
1,9 % (2,6 milijardo eury) iki 2,6 % (3,5 milijardo eury) visy
iSmoky per metus. Todél Komisija pripazjsta, kad islaidy klaidy
lygis tikriausiai yra reikSmingas. Nejmanoma tiesiogiai palyginti
Komisijos apskai¢iuoty ,su rizika susijusiy sumy“ su Audito
Ramy jvertintu klaidy lygiu. Tadiau pacioje apibendrinamojoje
ataskaitoje teigiama, kad ,su rizika susijusios sumos kai kuriose
srityse, ypa¢ kaimo plétros srityje, gali biiti nepakankamai jver-
tintos dél patikimumo problemy, kurias nustaté VAS“. Dél $ios
priezasties, Komisija j savo apibendrinamaja ataskaitg jtraukeé
instrukcijg savo centrinéms tarnyboms, kaip perzitréti jvairius
metodus, taikytus nustatant sumas, kurios buvo vertinamos
kaip susijusios su rizika (Zr. 30 i$nasg).

(*’) Apibendrinamoji ataskaita skelbiama Komisijos svetainéje
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2012 _en.pdf
kartu su priedu
http://ec.europa.eufatwork/pdf/synthesis_report_2012_annex_en.pdf.

(3%) Zr. Finansinio reglamento (ES, Euratomas) Nr.966/2012 59
straipsnio 5 dalies a punkta.

(*%) Komisijos 2012 m. rezultaty valdymo srityje apibendrinamosios
ataskaitos 4 skirsnio p. 8.

(*% Apibendrinamosios ataskaitos 1 intarpas (p. 8): ,Sickdama uZztikrinti
nuoseklumg ir palyginamumg Komisija nurodo centrinéms tarny-
boms tikrinti jvairius metodus, kuriais jvertinamos su rizika susiju-
sios sumos.”

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.39.  Apibendrinamoji ataskaita — Kolegijos remiantis metinémis
veiklos ataskaitomis priimtas dokumentas ir bendra vidaus auditoriaus
nuomoné, kurioje atsizvelgiama j Audito Riimy meting ataskaitg ir |
Europos Parlamento biudZeto jvykdymo patvirtinimo rezoliucijg, pagal
kurig Komisija prisiima visg politing atsakomybe uz ES biudZeto
valdymg, kaip numatyta pagal SESV 317 straipsn;.

1.40.  Generaliniy direktoriy metinése veiklos ataskaitose aiskiai
deklaruojama, kad léos isleistos pagal taisykles. Pagal Europos Komi-
sijos valdymo struktiirg Si atsakomybé tenka generaliniams direkto-
riams, o politiné atsakomybé — Kolegijai. Tai patvirtinta Finansi-
niame reglamente (66 straipsnio 9 dalis).

1.41.  Kalbant apie Komisijos poZifirj j kiekybinj likutinio klaidy
lygio nustatymg vykdant daugiamete kontrole ir kartu j susijusi
poveiki (su rizika susijusig sumg) Zr. Komisijos atsakymg j 1.12
dalies pastabg.

Kaip atskleista apibendrinamojoje ataskaitoje, Komisija Zino apie
Audito Riimy iSkeltus klausimus ir imasi priemoniy, kad suderinty
metodikas, naudojamas apskaiciuojant su rizika susijusig sumg.

Svarbu atsiZvelgti j tai, kad esamos problemos daugiausia kilo dél to,
kad Klaidy lygis, apie kurj pranesé valstybés narés, yra nepatikimas.
Komisija skiria daug pastangy pagerinti jo patikimumg, visy pirma
prireikus jj padidinant (Zr. atsakymus j 3.31-3.36, 4.38—4.39 ir
6.35-6.39 daliy pastabas).


http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2012_annex_en.pdf
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1.42.  Apibendrinamojoje ataskaitoje lyginamos bendros ,su
rizika susijusios sumos“ su vidutiniu finansiniy pataisymy
dydziu per pragjusius ketverius metus ir pazymi, kad vidutinis
ketveriy pastaryjy mety finansiniy pataisymy ir susigraZinimy
dydis yra artimas 2012 m. su rizika susijusiai sumai. Si sugre-
tinimg reikia nagrinéti siame kontekste:

— Audito Riimai aptaré finansiniy pataisymy atlikimo laika ir
ju poveikj valstybéms naréms bei 1éSy gavéjams 1.19-1.35
dalyse,

— apibendrinamojoje ataskaitoje prizistama, kad apskaiciuotos
,su rizika susijusios sumos®, tikétina, yra mazesnés nei
faktinés sumos dél metody, taikomy, pavyzdziui, sang-
laudos politikai (zr. 5 skyriaus 5.57 ir 5.58 dalis) ir
kaimo plétrai (7r. 4 skyriaus 4.38 dalj) ir dél informacijos,
kuria Komisijai teikia kitos ES lé3as valdancios istaigos,
nepakankamumo,

— finansinio pataisymo rezultatas paprastai yra atitinkamos
valstybés narés nauja iSlaidy deklaracija, kurioje taip pat
galéjo biti padaryta klaidy.

1.43.  Apibendrinamojoje ataskaitoje aptariama ne tik teisé-
tumas ir tvarkingumas. Kiti svarbiis apibendrinamojoje ataskai-
toje svarstomi klausimai yra, be kita ko, nurodymai Komisijos
tarnyboms tobulinti veiklos rezultaty vertinimo pagrinda, kad
baty galima sukurti ,j veiklos rezultatus orientuota kultiirg
visoje organizacijoje (*!). Be to, Komisija isreiskia susirfipi-
nimg, kad nepaisoma keliy jos pasialymy dél sektoriy teisés
akty naujajam programavimo laikotarpiui, kuriais siekiama
uztikrinti paprastesne¢ teising sistema.

(") Audito Ramy atliktas trijy pasirinkty generaliniy direktoraty
veiklos ataskaity vertinimas pateiktas 10 skyriuje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.42.  Kaip aprasyta apibendrinamojoje ataskaitoje ir remiantis
pastaryjy  Retveriy mety patirtimi (2009-2012 m.), finansiniai
pataisymai ir susigrgZinimai yra svarbesni uz sumas, kurios laikomos
susijusiomis su rizika. Sj metodg, pagal kurj naudojamas finansiniy
pataisymy ir susigrgzinimy vidurkis, galima laikyti netgi konservaty-
viu, nes tokiu atveju, kai vienais metais nustatomas didesnis klaidy
lygis, ateityje greiciausiai bus taikomi didesnio lygio finansiniai patai-
symai ir susigrgZinimai. Reaguojant j 1.12 dalies pastabg Komisijos
sukurtas metodas sustiprina $j pozitirj. Todél, atsizvelgiant j 2 %
reikSmingumo ribg, Komisija laikosi nuomonés, kad biudZetas yra
apsaugotas nepaisant to, kad gali buti nustatytos pernelyg maZos
kai kurios su rizika susijusios sumos. Zr. atsakymus j 1.19-1.35
daliy pastabas.

— Finansiniame reglamente ir Rituose atskiriems sektoriams skir-
tuose reglamentuose sukurti daugiameciai taisomieji mechanizmai
dideliv mastu lemia jy taikymo laikg ir poveikj valstybéms
naréms ir paramos gavéjams. Si daugiameté teisiné sistema nebii-
tinai suderinama su metiniu metodu. Akivaizdu, kad Komisijos
apibendrinamojoje ~ ataskaitoje atsiZvelgiama j esamg teising
sistemg, susijusig su daugiameciy prieZiiros ir kontrolés sistemy
pajégumu istaisyti Rlaidas.

— Komisija jdéjo daug pastangy, kad pagerinty valstybiy nariy
statistiniy duomeny apie klaidas patikimumg. Nors Komisija
pripaZjsta, kad problemy dar yra, jos veiksmais uZtikrinta, kad
iS metinése veiklos ataskaitose ir apibendrinamojoje ataskaitoje
atskleistos rizikos biity galima susidaryti is esmés patikimg vaizdg

apie likutinj klaidy lygj.

— Netinkamy finansuoti iSlaidy pakeitimas naujomis tinkamomis
finansuoti iSlaidomis visiskai atitinka teising sistemg. Teis¢kiiros
institucijos tikslas buvo uZtikrinti, kad léSos biity efektyviai
naudojamos tinkamiems finansuoti projektams valstybése narése.

Komisijos pasitilyme dél Bendry nuostaty reglamento, kuris taikomas
struktiriniams  fondams 2014-2020 m. laikotarpiu, numatyti
ﬁnansiniai pataisymai pagal kuriuos konkreciai valstybei narei suma-
Zinami biudZeto asignavimai, t. y. tai turi grynojo sumaZinimo
poveikj, jei valstybé naré nenustaté silpnybés ar trilkumo. Siuo pasi-
dilymu valstybéms naréms bus suteikta daugiau paskaty naudoti efek-
tyvig prieziiros ir kontrolés sistemg.
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Bendras vertinimas

1.44.  Apibendrinamojoje ataskaitoje 1é3y, ileisty pazei-
dziant reglamentg, dydis palyginamas su finansiniy pataisymy
poveikiu. Audito Riimai mano, kad | $iuos skaiCius bitina
atsizvelgti. Palioje apibendrinamojoje ataskaitoje pazymima,
kad teikiami skaiciai ko gero parodo mazesnj uz faktinj bendrg
rizikos lygi. Audito Rimai nustaté, kad finansiniai pataisymai,
kaip klaidy taisymo priemoné, turi badingas ribas (7r.
1.19-1.35 dalis). Finansiniai pataisymai gali vaidinti svarby
vaidmenj skatinant gerinti 1é8y panaudojimo kokybe, taciau
svarbu nepervertinti jy poveikio uZztikrinant islaidy tvarkingu-
ma.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.44.  Komisija nevertina finansiniy pataisymy ir susigrgZinimy
poveikio taisant klaidas galutinio paramos gavéjo lygmeniu; vietoj
to, remdamasi Finansinio reglamento 59 ir 80 straipsniuose
apibrézta teisine sistema, ji analizuoja ar jos tinkamai apsaugo ES
biudZetg, kad iS Sgjungos lésy nebuty dengiamos islaidos, atsiran-
dancios paZeidziant taikomus teisés aktus.

Nustatydama susijusias sumas Komisija laikési rizikos ribojimo prin-
cipo. I savo analizg Komisija jtrauké tik tuos finansinius pataisymus
(2012 m. apie 3,7 mlrd. eury) ir susigrgZinimus (2012 m. apie
0,7 mlrd. eury), kuriuos atliko ji pati ir kuriais tiesiogiai istaisomos
klaidos ar klaidy rizika, kurias lémé valstybiy nariy prieZiiiros ir
kontrolés sistemy trikumai (2012 m. i$ viso 4,4 mird. eury).

Vadovaudamasi Siuo principu Komisija nejtrauké:

— iSankstiniy mokéjimy, kurie nebuvo panaudoti, nes nebuvo patirta
tiek iSlaidy, susigrgzinimo (2012 m. — apie 0,6 mird. eury).
Taciau sumy, kurios turi biiti grgZintos j Sgjungos biudZetq,
apskaiciavimas turi biiti grindZiamas iSlaidy tinkamumo finan-
suoti analize ir patvirtinimu, kuriais remiantis atliekama susijusio
iSankstinio mokéjimo tarpuskaita ir nejtraukiamos paZeidZiant
teisés aktus patirtos islaidos, ir

— valstybiy nariy atlikty 1ésy susigrgZinimu ir atSaukimu (nuo
2007 iki 2012 m., 2007-2013 programavimo laikotarpiu
dél jy paciy pastangy (apie 1,6 mird. eury), kuriais iStaisomos
klaidos, susijusios su galutiniy paramos gavéjy gautomis netei-
sétai iSmokétomis sumomis.

Komisija mano, kad j pirmiau aprasytas sumas reikéty atsizvelgti
analizuojant ilgalaiki poveikj galutiniy paramos gavéjy deklaruoty
iSlaidy teisctumui ir tvarkingumui. Siekdama pateikti iSsamesnés
informacijos Komisija jas jtrauks j savo biisimus komunikatus dél
ES biudZeto apsaugos.

Remdamasi Finansinio reglamento 59 ir 80 straipsniuose apibréita
teisine sistema ir turimais duomenimis, Komisija teigia, kad ji
tinkamai apsaugo ES biudZetq, kad i Sgjungos lésy nebiity
dengiamos islaidos, atsirandancios paZeidZiant taikomus teisés aktus.
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1.45.  Svarstytina, ar apibendrinamoji ataskaita ir toliau yra
tinkama siekiant atskaitomybés vidaus ir iSorés tiksly. Apibend-
rinamaja ataskaita baigiama rengti laiku, kaip nustatyta Finan-
siniame reglamente, taciau per vélai, kad ji galéty reik§mingai
prisidéti prie Audito Rimy darbo. Ji neskelbiama kartu su
konsoliduotosiomis finansinémis ataskaitomis.] apibendrina-
majg ataskaitg neprivaloma jtraukti ir néra jtraukiamas aiskus
pareiskimas, koks yra jtraukiamas kitose srityse (32).

BIUDZETO VALDYMAS

1.46. 2012 m. Komisija nepajégé patenkinti visy mokéjimo
prasymy i§ turimo biudZeto. Vienas i§ veiksniy, turéjusiy jtakos
tokiai padéciai, buvo padidéjes atotriikis tarp jsipareigojimy bei
mokéjimy asignavimy ir sukaupti nejvykdyti ankstesniy mety
jsipareigojimai (*3).

(%) Pavyzdziui, valdymo ataskaita, kurig privalo pateikti valstybiy nariy
institucijos (Finansinio reglamento 59 straipsnio 5 dalies a punk-
tas), ir valdymo pareiskimai, privalomi pagal 1978 m. liepos 25 d.
Ketvirtosios Tarybos direktyvos 78/660/EEB, grindziamos Europos
ekonominés bendrijos steigimo sutarties 54 straipsnio 3 dalies g
punktu, dél tam tikry tipy bendroviy metiniy atskaitomybiy (OL
L 222, 1978 8 14, p. 11), 46 straipsnio a punkta.

(3% Zr. 2011 m. Audito Riimy metinés ataskaitos 1.36-1.38 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.45.  Komisija laikosi nuomonés, kad apibendrinamojoje ataskai-
toje pateikiama daugiau negu reikalaujama pagal Finansinj regla-
mentg, kurio 66 straipsnyje teigiama, kad: ,Ne véliau kaip kiekvieny
mety birZelio 15 d. Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai siuncia
praéjusiy mety metiniy veiklos ataskaity suvesting.“ Apibendrinamoji
ataskaita tai dokumentas, kuriuo Kolegija prisiima politing atsako-
mybe pagal SESV 317 straipsnj. Joje analizuojamos islygos ir jy
prieZastys, taip pat pateikiami nurodymai tarnyboms, kaip paalinti
likusius trikumus.

Komisija mano, kad metinés veiklos atskaitos ir apibendrinamoji
ataskaita leidZia pasiekti Audito Rimy nustatytg tikslg uZtikrinti
vidaus ir iSorés atskaitomybg. Metinés veiklos ataskaitos uzbaigiamos
laiku, kad Audito Rimai galéty j jas atsizvelgti, ir jose pateikiama
iSsami  deklaracija, kurig galima palyginti su  kitomis sritimis.
Apibendrinamoji ataskaita — metiniy veiklos ataskaity santrauka ir
dokumentas, kuriuo Kolegija prisiima politing atsakomybe pagal
SESV 317 straipsnj.

Metinés veiklos ataskaitos ir apibendrinamoji ataskaita yra viesi
dokumentai, su kuriais gali susipaZinti visos suinteresuotosios Salys.
Komisija atsiZvelgs j Audito Riimy pasiiilymg konsoliduotosiose atas-
kaitose sukurti nuorodg j interneto puslapius, kuriuose paskelbtos
apibendrinamoji ataskaita ir metinés veiklos atskaitos.

1.46.  BiudZetg patvirtino biudZeto valdymo institucija. Kadangi
2012 m. Komisijos biudZeto pasiiilymg biudZeto valdymo institucija
sumazino, Komisija turéjo pateikti prasymg dél taisomojo biudZeto,
kad buty patenkinti valstybiy nariy mokéjimo prasymai, susije su
regionine politika ir kaimo plétra. Taciau ir jj biudZeto valdymo
institucija sumazino ir dél to mety gale susikaupé daug nejvykdyty
mokéjimo prasymy (12,1 mlrd. eury) regioninés politikos srityje.
Kaimo plétros srityje pagal 2012 m. biudZetq tritko palyginti nedaug
mokéjimy asignavimy (101,4 min. eury).
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BiudZeto asignavimai jsipareigojimams ir mokéji-
mams

1.47.  Galutiniame ES biudZete institucijos jgaliotos prisiimti
jsipareigojimus, kuriy suma sudaré 148,7 (**) milijardo eury, ir
atlikti mokéjimus, kuriy suma sudaré 136,8 (3°) milijardo eury.

1.48.  Sie asignavimai buvo visiskai panaudoti; prisiimti
jsipareigojimai sudaré 99,6 % visos patvirtintos sumos
(2011 m. — 99,3 %), o atlikti mokéjimai — 99,1 % viso skirto
biudzeto (2011 m. — 98,6 %).

(>4 Isipareigojimams 2012 ir vélesniais metais numatytos skirti sumos.
Visi jsipareigojimai sudaro 0,3 milijardo eury suma, perkelta i§
2011 finansiniy mety, ir $ediy taisomyjy biudZety suma — i3
viso 1,2 milijardo eury. Be to, isipareigojimams buvo galima
priskirti 6,3 milijardo eury asignuotasias pajamas, nejskaiciuotas i
148,7 milijardo eury sumg. Asignuotosios pajamos naudojamos
konkrecioms ilaidy eilutéms finansuoti (Zr. Finansinio reglamento
18 straipsnj — Tarybos reglamentas (EB, Euratomas)
Nr.1605/2002 (OL L 248, 2002 9 16, p. 1)). Jas, be kita ko,
sudaro léSos, atsiradusios susigrazinus klaidingai sumokétas sumas,
kurios perskirstomos i jy prading biudzeto eilute; ELPA nariy
jnasai, kuriais padidinamos biudzeto eilutés; ir i§ treciyjy Saliy
gautos pajamos, jei buvo sudarytos sutartys, kuriomis numatoma
skirti finansinj jnasa ES veiklai.

Mokéjimams finansiniais metais numatytos skirti sumos. Visi
mokéjimai apima 1,1 milijardo eury suma, perkelta i§ 2011 finan-
siniy mety, ir ty paciy Sesiy taisomyjy biudZety suma — i§ viso 6,7
milijardo eury. Be to, mokéjimams buvo galima skirti asignuotasias
pajamas — 6,8 milijardo eury, nejskaiciuotas i 136,8 milijardo eury
suma.

(35

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija pasinaudojo visomis turimomis priemonémis, kad kuo
labiau pagerinty biudZeto vykdymg, pvz., Finansiniame reglamente
ivesta nuostata dél perkélimo mety gale. Tai leido surinkti nepanau-
dotus asignavimus pagal visas iSlaidy kategorijas ir gruodzio mén.
pabaigoje atlikti 211 min. eury vertés mokéjimus pagal regioning
politikg.
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1.49.  Isipareigojimy asignavimai, kuriems taikoma finansi-
néje programoje nustatyta jsipareigojimy riba, buvo 0,8 mili-
jardo eury maZesni uZz nustatyta ribg. Kity isipareigojimy i
lésy, kurioms finansinéje programoje nustatyta riba netaikoma,
suma buvo 1,2 milijardo eury (3%). Mokéjimy asignavimy islai-
dos, jskaitant visas 1&3as, buvo 5,6 milijardo eury mazesnés uz
nustatytg riba.

BiudZeto rezultatas

1.50. 2012 m. pajamos vir$ijo mokéjimus (*) 1,0 milijardu
eury (*¥) suma (2011 m. — 1,5 milijardo eury). Sis pertek-
lius (*%) bus panaudotas daliai nuosavy iStekliy, kurie turés
bati surinkti i§ valstybiy nariy 2013 m., kompensuoti.

(*%) Pagal Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinj
susitarimg dél biudZetinés drausmés ir patikimo finansy valdymo
(OL C 139, 2006 6 14, p. 1) tam tikri jsipareigojimy asignavimai
biudzete, kaip antai neatidéliotinos pagalbos rezervui, Europos
Sajungos solidarumo fondui, lankstumo priemonei ir Europos
prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondui, gali virSyti nusta-
tytas ribas. 2012 m. jsipareigojimy sumos buvo: neatidéliotinos
pagalbos rezervui — 224 milijonai eury, Europos Sajungos solida-
rumo fondui — 688 miljjonai eury, lankstumo priemonei — 200
milijony eury ir Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy
fondui — 74 milijonai eury, i§ viso 1 186 miljjonai eury.

Be grynyjy pinigy operacijy, jtraukiami tam tikri nustatyti moke-
jimy asignavimai. Kaip nurodyta 2000 m. geguzés 22 d. Tarybos
reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1150/2000, jgyvendinancio Spren-
dimg 2007/436/EB, Euratomas dél Bendrijy nuosavy istekliy
sistemos (OL L 130, 2000 5 31, p. 1), 15 straipsnyje, skaiciuojant
§i pertekliy atsizvelgiama i i§ pra¢jusiy mety perkeltus mokéjimy
asignavimus, praéjusiais metais nepanaudoty mokéjimy asignavimy
panaikinimus ir valiuty keitimo skirtumus.

(®%) Zr. 1.1 aiskinamajj rasta dél ES biudZeto rezultato, pateiktg ES
2012 m. konsoliduotyjy metiniy finansiniy ataskaity.

Biudzeto rezultatas (biudZeto vykdymo rezultatas) néra rezervas ir
negali bati sukauptas ir panaudotas vélesniy mety islaidoms finan-
suoti.
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Mokéjimy poveikis biudZetui

1.51.  Kaip Audito Rimai pazyméjo 2011 m. metinéje atas-
kaitoje (**), Komisijai yra vis sunkiau patenkinti visus per
metus pateiktus mokéjimo prasymus i§ mokeéjimy asignavimy
biudZete. 2012 m. Komisija sieké skirti papildomy mokéjimy
asignavimy ketvirtajj mety ketvirtj. Ji paprasé skirti 9 milijardy
eury sumg mokéjimy asignavimams taisomajame biudzete
Nr. 6, pateiktame 2012 m. spalio 23 d.; biudzeto valdymo
institucija patvirtino 6 milijardus eury i§ $ios sumos 2012 m.
gruodzio 12 d. Poveikj mokéjimams taip pat rodo padidéjusi
nejvykdyty isipareigojimy suma (Zr. 1.54 ir 1.55 dalis).

1.52.  Vienas svarbus veiksnys yra tai, kad isipareigojimy
asignavimai beveik siekia riba, nustatytg 2007-2013 m. finan-
singje programoje, o mokéjimy asignavimai nesiekia ribos kiek-
vienu laikotarpiu (Zr. 1.4 lentelg). Todél bendra sukaupta jsipa-
reigojimy asignavimy suma 2007-2013 m. laikotarpiu 114
milijardy eury virSijo sukaupta bendra mokéjimy asignavimy
suma tuo paciu laikotarpiu. Tai yra 64 milijardais eury daugiau
negu 50 milijardy eury skirtumas tarp abiejy bendry sumy,
numatytas finansinéje programoje.

1.53. Kiti veiksniai, darantys poveikj mokéjimams i§
biudzeto 2012 m., yra valstybiy nariy mokéjimo prasymy
padaugéjimas  prie$paskutiniais programavimo laikotarpio
metais (*!) ir atsakas j létg sanglaudos 1éSy naudojimo proceso
pradzia dabartiniu programavimo laikotarpiu. Dél to buvo is
dalies pakeisti biudzetai, kuriuose mokéjimy (taciau ne jsipa-
reigojimy) asignavimai perkelti j kitas biudZeto islaidy katego-
rijas, ir panaikinti kai kurie mokéjimy asignavimai.

(*0) Zr. 2011 m. Audito Riimy metinés ataskaitos 1.34 ir 1.38 dalis.
(*1) Zr. 2012 finansiniy mety biudzeto ir finansy valdymo ataskaita.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.51.  Zr. atsakymg j 1.46 dalies pastabas.

1.53.  Komisija sutinka, kad mokéjimo prasymy pagauséjimas
programavimo laikotarpio pabaigoje yra jprastas dalykas daugiamecio
programavimo atveju. Kadangi Komisija Zino apie Sig tendencijg,
2012 m. ji pasiiilé taisomgjj biudZetq, kad uzbégty uzZ akiy asigna-
vimy triikumui (Zr. taip pat atsakymg j 1.46 dalies pastabg).

[ taisomgjj biudZetg jtraukti tik mokéjimy asignavimai: nereikia jokiy
papildomy jsipareigojimy asignavimy, nes jie numatyti daugiametéje
finansinéje programoje.
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1.4 lentelé. 2007-2013 m. finansinés programos palyginimas su metiniais biudZeto asignavimais

(mln. eury)

2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. (V) IS viso

Nustatyta programoje

(A) Isipareigojimy asignavimai 124 457 132797 134722 140 978 142 272 148 049 152 502 975777
(B) Mokeéjimy asignavimai 122190 129 681 120 445 134 289 133700 141 360 143 911 925576
(C) Programoje nustatytas skirtumas (A) — (B) 2267 3116 14277 6 689 8572 6 689 8 591 50 201

Patvirtinti biudZetai (2)
(D) Patvirtinti mokéjimy asignavimai metiniuose | 113 844 115772 113 410 122 956 126 727 135758 132 837 861 304

biudzetuose
(E) Atsirades papildomas skirtumas (B) — (D) 8 346 13909 7 035 11 333 6973 5602 11074 64272
(F) Bendras skirtumas (C) + (E) 10613 | 17025 | 21312 | 18022 | 15545 | 12291 | 19665 | 114473

(") 2013 m. (D) skaicius parodo iki taisomyjy biudZety buvusia suma.
(%) Patvirtinti mokéjimy asignavimai yra artimi programoje nustatytai sumai ir ¢ia nepateikti.

AUDITO RUMUY PASTABOS

1.54.  Komisijos nejvykdyti biudZetiniai jsipareigojimai (*?),
kurie dar nebuvo apmokéti ir (arba) panaikinti, padidéjo 10
milijardy eury suma (5,0 %) iki 217 milijardy eury ir sudaré 2
mety ir 3 ménesiy diferencijuotiems isipareigojimams (+’) arba
2 mety ir 7 ménesiy diferencijuotiems mokéjimams pagal
2012 m. biudzZeto jvykdymo lygi tolygia suma.

(*?) Papildoma 0,6 milijardo eury suma i§ nejvykdyty biudZzetiniy jsipa-
reigojimy skirta kitoms institucijoms. Su $ia suma visi nejvykdyti
biudzetiniai ES jsipareigojimai sudaro 218 milijardy eury.

(¥*) BiudZete skiriami dviejy rasiy asignavimai — nediferencijuoti ir
diferencijuoti (sudaryti i§ diferencijuoty jsipareigojimy ir diferenci-
juoty mokéjimy). Nediferencijuoti asignavimai naudojami metinio
pobiidzio operacijoms, pavyzdziui, administracinéms islaidoms,
finansuoti. Diferencijuoti asignavimai nustatyti siekiant valdyti
daugiametes operacijas; susije mokéjimai gali bati atlikti per metus,
kuriais prisiimtas jsipareigojimas, ir vélesniais metais. Diferencijuoti
asignavimai daugiausia naudojami struktiiriniy fondy ir Sanglaudos
fondo srityje.
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1.55.  Dauguma nejvykdyty jsipareigojimy priklauso 1b 1.55.  Be paraisky, kurios negaléjo bati padengtos mety gale dél

biudzeto islaidy kategorijai (sanglauda augimui ir uZimtumui
skatinti) (zr. 1.4 diagramg). Sioje srityje nejvykdyty jsipareigo-
jimy suma sudaré 140 milijardy eury (*4) (64,1 % visos nejvyk-
dyty biudzZetiniy jsipareigojimy sumos) ir buvo lygi 2 mety ir 8
ménesiy jsipareigojimy arba 11 ménesiy mokéjimy (2011 m. -
3 mety ir 2 ménesiy) vertei Sioje srityje pagal 2012 m.
biudzeto jvykdymo lygj. Taciau nejvykdyty isipareigojimy
dalis metiniuose biudZetuose yra panasi j kity sric¢iy, kurioms
skiriami diferencijuoti asignavimai. Mokéjimy vertés, isreikstos
metais, sumazé¢jimas, palyginti su 2011 m., daugiausia jvyko
del 4,4 milijardo eury dydzio mokéjimy asignavimy, skirty
sanglaudai i§ taisomojo biudZeto Nr. 6. Nepaisant $io mokeé-
jimy asignavimy padidéjimo,16,2 milijardo eury i§ sumos,
skirtos mokéjimo prasymams, buvo like nesumoketi (+)
2012 m. pabaigoje (2011 m. pabaigoje buvo like 10,7 mili-
jardo eury, 2010 m. pabaigoje — 6,4 milijardo eury). Taigi
suma, kurig biisimuose biudzetuose reikés skirti mokéjimams,
per pastaruosius trejus metus labai padidéjo.

asignavimy trikumo (Zr. atsakymg j 1.46 dalies pastabg), visuomet
bus véluojama pateikti mokéjimo prasymus, kurie mety gale bus
neapmokéti dél termino gruodZio 31 d., kai taikomos taisyklés
N+2/N+3.

1.4 diagrama. Sukaupty nejvykdyty jsipareigojimy, susijusiy su 2000-2006 m. struktiriniais fondais bei Sanglaudos fondu ir
2007-2012 m. sanglaudos sritimi, pokytis

120 000
=3 [sipareigojimai per metus
? 100,000 = Mokéjimai 2000-2006 m.
b 1 Moke¢jimai 2007-2013 m.
é’ 0000 _a Sukaupti nejvykdyti biudZeto
jsipareigojimai 2000-2006 m.

g —w—  Sukaupti nejvykdyti biudZeto
A 60 000 isipareigojimai 2007-2013 m.

40000 -| —|

50000 Saltinis:  2000-2012  finansiniy  mety

biudZeto ir finansy valdymo ataskaitos
0 J:{

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Finansiniai metai

(* Dvi eilutés 1.4 diagramoje sudaro 140 milijardy eury suma: tai
2000-2006 m. sukaupty nejvykdyty biudzZetiniy jsipareigojimy
(8 milijardai eury) eiluté ir 2007-2013 m. sukaupty nejvykdyty
biudzetiniy jsipareigojimy (132 milijardai eury) eiluté. Daugiau
apie sanglaudos sritj skaitykite 2012 finansiniy mety biudzeto ir
finansy valdymo ataskaitos p. 25 ir 39-42.

(*¥) 1 Sig suma jtraukti tick patenkinti mokéjimo praSymai, tiek gauti
mokéjimo prasymai, kurie dar nebuvo patikrinti ar patvirtinti. Zr.
2012 finansiniy mety biudZeto ir finansy valdymo ataskaitos
p- 39.

2008

2009 2010 2011 2012
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Likusios iSankstinio finansavimo sumos

1.56.  Isipareigojimo  panaikinimu (atliekant mokéjima)
nebitinai baigiamas iSlaidy registravimo procesas. Komisija
galuting iSlaidy sumg registruoja tik tada, kai veikla buvo
pradéta, apie jg pranesta ir ji patvirtinta. 1.5 lenteléje parodytas
iSankstinio finansavimo iSmoky, kurioms Komisija dar nepri-
taré ir nepatvirtino jy galutinio naudojimo lésy gavéjy reik-
méms, dydis. Bendra iSankstinio finansavimo suma 2012 m.
pabaigoje buvo 80,1 milijardo eury (*9).

1.57.  llgiausias vidutinis laikotarpis nuo isipareigojimo iki
islaidy patvirtinimo yra 4 biudzeto iSlaidy kategorijoje (ES
kaip pasaulinio masto veikéja), kurioje vykdant biidinga opera-
cijg praeina 3 metai ir 11 ménesiy () nuo jsipareigojimo
prisitmimo iki tada, kai Komisija uZraso galuting susijusiy
islaidy suma. Nepagristai ilgi iSankstinio finansavimo laikotar-
piai gali padidinti klaidy ar nuostolio rizikg (zr. 7 skyriy. 7.1
langelj).

(*%) Grynoji 57,7 milijardo eury suma, pateikta balanse, parodo, koks
yra likutis po Komisijos vertinimo, kiek naudos gavéjai patenkino
paramos salygas. Kai kurie generaliniai direktoratai galutinés islaidy
sumos neregistruoja, net kai turi duomeny, rodanciy, kad padaryta
tikra pazanga (2010 m. Audito Rimy metinés ataskaitos 1.29 dalis
ir 2009 m. Audito Riimy metinés ataskaitos 1.12 dalis).

Sis laikotarpis — i viso 3 metai ir 11 ménesiy 1.5 lenteléje, ji
sudaro vidutiniskai 2 metai ir 5 ménesiai nejvykdytiems biudZeti-
niams isipareigojimams ir vidutiniskai 18 ménesiy iSankstiniam
finansavimui.

(47
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KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.56.  Pagal Finansinio reglamento 90 straipsnio 4 dalj turi bati
reguliariai ir atsiZvelgiant j atitinkamo projekto ekonominj pobiidj ir
vykdymo terming atliekama iSankstinio finansavimo mokéjimy tarpu-
sakaita. Pagal kasmet vykdomg finansiniy mety atskyrimo procediirg
atitinkamos iSlaidos priskiriamos atitinkamam laikotarpiui, net jei dar
nepranesta apie (galutinj) prasymg kompensuoti islaidas arba jei jis
dar nebuvo priimtas.

1.57.  Komisija atkreipia démesj, kad atsizvelgiant j iSorés veiksmuy
ypatumus, pagal atnaujinto Finansinio reglamento (taikomo nuo
2013 m. sausio 1 d.) 184 straipsnio 4 dalj iSorés veiksmams
taikoma isimtis, kad veiksmo laikotarpiu daugiausiai du iSankstinio
finansavimo mokéjimai gali likti nepatvirtinti.



(mln. eury)
Nejvykdyti biudZetiniai jsipareigojimai
I$laidy [sipareigojimy
katego- 1ki 2007 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m. IS viso trukmé
rija (metai) (V)
1 Tvarus augimas (*) 7 986 499 2978 11 444 30 896 50 154 62314 166 271 2,5
2 Gamtos istekliai 806 66 144 286 1893 8 987 14703 26 886 1,7
3 Pilietybé, laisve, saugumas ir teisingumas 19 28 86 241 314 562 1065 2316 0,8
4 ES kaip pasaulinio masto veikéja 1322 710 1291 2199 3464 4884 7 558 21 429 2,4
5 Administravimas — — 0 0 0 3 317 320 0,0
IS viso 10133 1304 4 498 14171 36 568 64 591 85958 217 222 2,3
ISankstinis finansavimas
islaidy Mokéi
katego- 1ki 2007 m. () 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m. i¥ viso oxImy
tija trukmé (metai) (%)
1 Tvarus augimas () 4532 7 149 12758 13633 5367 6083 8322 57 844 1,0
2 Gamtos istekliai 1454 3934 2728 172 116 164 290 8 857 0,2
3 Pilietybé, laisvé, saugumas ir teisingumas 4 10 110 357 400 872 1955 3708 1,7
4 ES kaip pasaulinio masto veikéja 311 210 433 990 1536 2632 3866 9979 1,5
5 Administravimas 1 0 — 0 0 0 6 8 0,0
IS viso (bendra iSankstinio finansavimo 6 302 11 303 16 030 15152 7 419 9 751 14 438 80 395 0,6
suma)

() Saltinis: 2012 finansiniy mety biudzeto ir finansy valdymo ataskaitos A.6.3 skirsnis.

(%) I3ankstinio finansavimo iki 2007 m. iSmoky dalis buvo priskirta atitinkamai finansinés programos islaidy kategorijai pagal atsakingg generalinj direktorata, nes Komisijos informacinéje sistemoje dar nebuvo informacijos apie atitinkama
biudzeto eilute.

(}) I3ankstinio finansavimo i$mokos iki 2012 m. gruodzio 31 d., padalytos i§ ty mety mokéjimy asignavimy.

(*) 1 i8laidy kategorija ,Tvarus augimas“ susideda i§ 1a iSlaidy kategorijos ,Konkurencingumas augimui ir uZimtumui skatinti“ ir 1b i§laidy kategorijos ,Sanglauda augimui ir uZimtumui skatinti.
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Ateityje iSmokétinos sumos

1.58.  Svarbiausi veiksniai, nuo kuriy priklauso spaudimas
biudzetui atlikti mokéjimus 2012 m., yra dideli disbalanso
skirtumai, kaip pazymima 1.52 dalyje, ir poreikis jvykdyti
dar nejvykdyty isipareigojimy likuti. Dél spaudimo biudZetui
atlikti mokéjimus yra nepaprastai svarbu, kad Komisija
planuoty mokéjimo poreikius vidutinés trukmés ir ilguoju
laikotarpiu. Reikés ne tik patenkinti pinigy srauty poreikius,
atsiradusius dél nejvykdyty biudZetiniy jsipareigojimy, bet ir
i§ blsimy biudZzety reikés finansuoti mokéjimus tenkinant
Sajungos balanse jraSytus jsipareigojimus (*%). Visa tai kartu
reiskia, kad ateityje reikes atlikti mokéjimus, kurie 2012 m.
gruodzio 31 d. sudarys apie 313 milijardy eury suma.

1.59.  Audito Ramy nuomone, Komisija turéty parengti ir
paskelbti ilgalaike pinigy srauty prognoze, kurioje bty numa-
tyti basimi mokéjimo poreikiai ir kuri padéty nustatyti
basimus poreikius, suplanuoti biudZeto prioritetus ir uztikrinti,
kad reikiamus mokéjimus buty galima atlikti i§ patvirtinty
metiniy biudZety. Sioje analizéje reikéty apsvarstyti, kokiu
mastu ES reikés atlikti i§ankstinio finansavimo mokéjimus ir
iSmoketi ateityje iSmokétinas sumas, susidariusias dél isiparei-
gojimy, kurie jau jraSyti Sajungos balanse.

(*%) I3skyrus svarbia i8imtj — suteiktas paskolas, dauguma jsipareigojimy
balanse galiausiai virs reikalavimais mokeéti i§ biudzeto. I§ 137
milijardy eury jsipareigojimy, kurie nereiskia skolinimosi, tik 42
milijardai eury jau yra jtraukti | jsipareigojimy asignavimus.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.58.  Komisija iSsamiai analizuoja nejvykdytus jsipareigojimus.
Naujy Komisijos pateikty teisés akty pasialymais, susijusiais su
2014-2020 m. laikotarpiu, siekiama stiprinti finansing drausmg ir
jvedama automatinio jsipareigojimy panaikinimo po 2 mety metiniy
isipareigojimy taisyklé. Be to, Komisija pasinilé nebetaikyti iSimciy
dideliems projektams. Vis délto po tarpinstitucinés procediiros matyti,
kad teisékiiros institucijos sutinka pratgsti automatinio jsipareigojimy
panaikinimo taisyklés galiojimg iki 3 mety. Pagal daugiamete finan-
sing programg Komisija dar sitilo daugiou lankstumo valdant
biudzZetg, kad kiekvienos islaidy kategorijos nepanaudotg marZg
biity galima perkelti j kitus metus.

1.59.  Komisija jau dabar labai atsargiai planuoja j priekj. Taciau
vienintelis biidas iSspresti nejvykdyty jsipareigojimy problemg yra juos
panaikinti arba sumokéti. Panaikinimas yra grieztai apibréZtas finan-
sinémis taisyklemis ir daugeliu atvejy netaikytinas. Todél Komisija
isipareigojusi iSmokéti nesumokétas sumas.

Komisija iSanalizuos, kaip biity geriausia parengti ir atskleisti ilga-
laikg grynyjy pinigy srauty prognozg, j kurig biity jtraukti j Sgjungos
balansg jau jrasyti jsipareigojimai.
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1.1 PRIEDAS

AUDITO METODAS IR METODIKA

1. Audito Riimy audito metodas yra nustatytas Finansinio ir atitikties audito vadove (FAAV). Sis vadovas paskelbtas
Audito Riimy svetainéje. Planuodami audito darbg ir nustatydami pagrindiniy testy apimtj Audito Riimai taiko audito
patikinimo model;. Ji taikant jvertinama klaidy atsiradimo operacijose rizika (biidinga rizika) ir rizika, kad priezidros ir
kontrolés sistemos neuzkirs kelio klaidoms ar jy neaptiks ir neistaisys (kontroleés rizika).

1 DALIS. Audito metodas ir metodika, susij¢ su finansiniy ataskaity patikimumu (finansinis auditas)

2. Vertinant, ar konsoliduotosios finansinés ataskaitos (konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys ir suvestinés
biudzeto vykdymo ataskaitos) visais svarbiais atzvilgiais teisingai parodo Europos Sgjungos finansing bikle ir pajamas,
islaidas bei pinigy srautus finansiniy mety pabaigoje, auditas susideda i§ $iy svarbiausiy daliy:

a) apskaitos kontrolés aplinkos jvertinimas;

b) pagrindiniy apskaitos procediiry ir mety pabaigos uzbaigimo procediiry veikimo patikrinimas;

¢) svarbiausiy apskaitos duomeny analitinés (nuoseklumo ir pagristumo) patikros;

d) sgskaity ir (arba) likuciy analizés ir suderinimai; ir

¢) jsipareigojimy, mokéjimy ir konkreciy balanso straipsniy pagrindiniai testai, pagristi reprezentatyviosiomis imtimis.

2 DALIS. Audito metodas ir metodika, susije su operacijy tvarkingumu (atitikties auditas)

3. Audito Rimy pasirinkta finansinése ataskaitose parodyty operacijy tvarkingumo audito metodg sudaro:

— tiesioginis operacijy testavimas kiekvienoje pajamy ir kiekvienoje islaidy srityje (zr. 1.1 ir 1.2 lenteles) siekiant
nustatyti, kiek jos yra tvarkingos; ir

— i§rinkty priezitros ir kontrolés sistemy veiksmingumo uZtikrinant operacijy tvarkinguma jvertinimas. Be to, naudo-
jami i§ kity auditoriy darby gauti duomenys (jei jy yra) ir Komisijos informacijos bei patikinimy analizé.

Kaip Audito Riimai testuoja operacijas

4. Tiesioginis operacijy testavimas per kiekvieng specialyjj jvertinima (2-9 skyriai) yra pagristas jplauky (pajamy atveju)
ir operacijy atitinkamoje politikos grupéje reprezentatyvigja imtimi ('). Taip testuojant jvertinama, kiek tai tirlamajai
visumai priklausancios operacijos yra netvarkingos.

5. Testuojant operacijas yra patikrinama kiekviena atrinkta operacija siekiant nustatyti, ar praymas buvo pateiktas
arba mokéjimas buvo atliktas biudZete nustatytais ir teisétais tikslais, teisingai apskaiciuotas ir ar jis atitinka galiojancias
taisykles ir teisés aktus. Tai atliekant, be kita ko, operacija atsekama nuo biudZeto sgskaity iki galutinio gavéjo lygmens
(pavyzdziui, kininko, mokymo kursy organizatoriaus arba paramos vystymuisi projekto rengéjo) bei kiekvienu lygmeniu
testuojama atitiktis. Kai operacija (bet kuriuo lygmeniu) yra apskaiciuota neteisingai arba neatitinka teisés akty ar sutarciy

nuostaty, laikoma, kad joje yra klaida.

(") Be to, atrenkama horizontali reprezentatyvioji sipareigojimy imtis, kuriai taikomi atitikties galiojan¢ioms taisykléms ir teisés aktams
testai.
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6. ISlaidy srityje Audito Rimai tikrina tarpinius ir galutinius mokéjimus ir avansy mokéjimus (prie iSlaidy priskirti
tyrimy institutas, darbus ar paslaugas vieSosioms jstaigoms teikianti jmoné) vykdo veiklg arba patiria islaidy ir kai
Komisija pripazista, kad vykdytai veiklai arba patirtoms islaidoms galima pagristai skirti i§mokas i§ ES biudzeto. Todél
Audito Riimai vertina ES konsoliduotyjy finansiniy ataskaity operacijy tikraja ekonoming reik$me.

7. Audito Ramy audito imtis sudaroma taip, kad baty galima jvertinti klaidy lygj visoje audito tirlamojoje visumoje.
Audito Rimai netikrina operacijy kiekvienoje valstybéje naréje, 163y gavéjoje valstybéje ir (arba) regione kiekvienais metais.
Metingje ataskaitoje pateikti pavyzdziai yra skirti tik susipaZinti, juose parodytos bidingiausios aptinkamos klaidos. Tai,
kad juose minimos konkre¢ios valstybés narés, 1ésy gavéjos valstybés ir (arba) regionai, nereiskia, kad pateikti pavyzdziai
negaléty biiti aptikti kitur. Sioje ataskaitoje pateiktais susipazinti pavyzdziais negalima remtis darant isvadas dél atitinkamy
valstybiy nariy, léSy gavéjy valstybiy ir (arba) regiony (3).

Kaip Audito Riimai verting ir pateikia operacijy testavimo rezultatus

8.  Klaidy operacijose atsiranda dél jvairiy priezasciy ir jos biina jvairiy formy, priklausomai nuo pazeidimo pobidzio
ir nuo to, kokia konkreti taisyklé ar sutartinis jsipareigojimas buvo pazeisti. Pavienés operacijos gali biiti visos ar i3 dalies
paveiktos klaidy. Klaidos, nustatytos ir iStaisytos pries Audito Rimy patikras ir nepriklausomai nuo jy, nejtraukiamos
skai¢iuojant ir nustatant klaidy daznj, nes jos rodo, kad priezitiros ir kontrolés sistemos yra veiksmingos. Audito Raimai
nustato, ar pavienés klaidos yra kiekybiskai jvertinamos, ar ne, pagal tai, ar jmanoma jvertinti, kokia j audita jtrauktos
sumos dalj paveiké klaida. Be to, Audito Rimai analizuoja nustatyty klaidy pobudj, ypa¢ skirdami tinkamumg (kai
mokéjimas neatitinka tinkamumo taisykliy), tikrumg (kai kompensuojamos islaidos nejrodzius, kad jos buvo padarytos)
arba tiksluma (kai neteisingai apskaiciuojamas mokéjimas).

9.  Daug klaidy padaroma taikant viesyjy pirkimy teisés aktus. Kad baty laikomasi pagrindiniy Sutartyje nustatyty
konkurencijos principy, sutartys turi bati skelbiamos; pasitilymai turi biiti vertinami pagal nustatytus kriterijus; sutartys
negali bti dirbtinai suskaidomos | mazesnes dalis, siekiant i§vengti nustatyty riby, ir kt.

10.  Atlikdami audita Audito Riimai vieSyjy pirkimy teisés procediriniy reikalavimy pazeidimus skirsto pagal katego-
rijas:

a) ,rimtomis* jie laiko klaidas, kurios kliudo pasiekti vieSyjy pirkimy taisykliy tikslus: sazininga konkurencijg ir sutarties
sudaryma su geriausiai jvertinto pasitlymo teikéju ();

b) jie vertina, kad ,rimtas” vieSyjy pirkimy taisykliy pazeidimas paveikia visa mokéjimo, susijusio su atitinkama sutartimi,
vertg ir todél yra 100 % kiekybiskai jvertinama klaida (¥);

¢) jie kiekybiskai nejvertina ir neekstrapoliuoja maziau rimty klaidy, kurios nepaveikia konkurso rezultato (kiekybiskai
nejvertinamos klaidos (°)).

11.  Priimant sprendimg dél to, kokiy priemoniy reikéty imtis viesyjy pirkimy taisykliy netinkamo taikymo atveju,
Audito Rimy kiekybinis jvertinimas gali skirtis nuo Komisijos ar valstybiy nariy atliekamo jvertinimo.

(3) Audito tikslas yra padaryti pagrista iSvada dél ES islaidy ir pajamy apskritai. Kad bty galima atlikti pagrista, statistiskai reiksminga
palyginima, tarpusavyje lyginant valstybes nares, lésy gavéjas valstybes ir (arba) regionus, kiekviename i§ jy reikéty sudaryti kur kas
didesng operacijy imtj negu yra pagristai jmanoma.

(’) IS esmés yra dvi sutarciy sudarymo sistemos, pagal kurias sutartys sudaromos su maziausios kainos pasiiilymo arba ekonomiskai
naudingiausio pasitlymo teikéju.

(*) Kiekybiskai jvertinamos klaidos pavyzdZziai: néra konkurencijos ar ribota konkurencija (iSskyrus teisés aktuose nustatytas isimtis)

sudarant pagrinding ar papildomg sutartj; netinkamas pasitilymy vertinimas, kuris padaré poveikj konkurso rezultatui; reikimingas

sutarties apimties pasikeitimas; dirbtinis sutarties suskaidymas siekiant, kad projektai nesiekty ribos, nuo kurios taikomos viesyjy
pirkimy taisyklés.

Kiekybiskai nejvertinamos klaidos pavyzdziai: netinkamas pasitlymy jvertinimas, neturintis poveikio konkurso rezultatui; formalas

konkurso procediiros arba konkurso specifikacijos trikumai; nesilaikyta formaliy skaidrumo reikalavimy aspekty.
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[vertintas klaidy lygis (labiausiai tikétinas klaidy lygis)

12.  Atsizvelgdami i klaidas, kurias kiekybiskai jvertino, Audito Ramai jvertina kiekvieno specialiojo jvertinimo ir visy
biudzeto iSlaidy labiausiai tikéting klaidy lygj (MLE) (°). MLE yra tikétino klaidy procento (t. y. taikytiny teisés akty,
taisykliy, sutarciy ir dotacijy skyrimo salygy kiekybiskai jvertinamy paZeidimy) tiriamojoje visumoje statistinis jvertis.
Audito Ramai taip pat jvertina apating klaidy ribg (LEL) ir virSuting klaidy ribg (UEL) (ir. tolesnj pav.).

Sritis, kurioje yra 95 %
patikimumas (tikimybé)

Sritis, kurioje yra 2,5 % B N .
tikimybé Sritis, kurioje yra 2,5 %

tikimybé

»

> Klaidy lygis (proc.)

LEL MLE UEL

13.  Po kreive esancios tamsesnés srities ploto procentiné dalis parodo tikimybe, kad tikrasis tiriamosios visumos klaidy
lygis yra tarp LEL ir UEL.

14.  Planuodami savo audito darba Audito Rimai numato taikyti tokias procediras, kad galéty palyginti jvertintg klaidy
lygi tiriamojoje visumoje su planavimo reik§mingumo lygiu — 2 % Vertindami audito rezultatus Audito Rimai vado-
vaujasi Siuo reik§mingumo lygiu ir rengdami savo audito nuomoneg atsizvelgia | klaidy pobadj, mastg ir konteksta.

Klaidy daznis

15.  Klaidy atsiradimo daznj Audito Ramai iSreiskia parodydami kiekybiskai jvertinamy ir nejvertinamy klaidy paveikta
imties dalj.

Kaip Audito Riimai vertina sistemas ir praneSa rezultatus

16.  Komisija ir valstybés nares, 1éSy gavéjos valstybés ir (arba) regionai idiegia prieZiiiros ir kontrolés sistemas, kad
galéty valdyti biudZetui, jskaitant operacijy tvarkinguma, gresiancig rizika. Todél sistemy veiksmingumo uztikrinant
operacijy tvarkinguma jvertinimas yra pagrindiné audito procediira, ypa¢ naudinga rengiant rekomendacijas, ka reikéty
patobulinti.

17.  Kiekviena politikos grupé ir pajamy sritis priklauso nuo daugelio pavieniy sistemy, todél Audito Ramai paprastai
kasmet jvertina sistemy imtj. Sistemy vertinimy rezultatai pateikiami 2-9 skyriy X.2 prieduose pateiktoje lenteléje
LSistemy patikrinimo rezultatai“. Sistemos klasifikuojamos kaip veiksmingos mazinant klaidy operacijose rizika, i dalies
veiksmingos (kai yra tam tikry trikumy, mazinanciy sistemos veiksminguma) ar neveiksmingos (kai trikumai yra tiek
paplite, kad visiskai sutrikdo sistemos veikimg).

Kaip Audito Riimai rengia savo patikinimo pareiskime teikiamg nuomong

18.  Audito Riimai savo patikinimo pareiskime teikiama nuomone dél Europos Sajungos konsoliduotosiose finansinése
ataskaitose perteikty operacijy tvarkingumo parengia remdamiesi visu savo audito darbu, aptartu Sios ataskaitos 2-9
skyriuose, jskaitant klaidy paplitimo jvertinimg. Remdamiesi atliktu darbu Audito Ramai gali jvertinti patikinimg, kad
klaidos tiriamojoje visumoje virsija reikSmingumo ribas ar jy nevirSija. Audito Rimy 2012 m. bendryjy islaidy geriausias
klaidy lygio jvertis sudaro 4,8 % Audito Rimai yra daugiau kaip 95 % isitiking, kad klaidy lygis audito tirlamojoje
visumoje yra reikSmingas. Ivairiose politikos srityse nustatyti klaidy lygiai skiriasi, kaip aprasyta 3-9 skyriuose. Audito
Riimai jvertino, kad klaidos yra paplitusios ir apima daugumg islaidy sri¢iy. Remdamiesi horizontalia papildoma imtimi
Audito Rimai pateikia bendra nuomong dél jsipareigojimy tvarkingumo.

1 Klaid,

() MLE = = st > [ASL' *W], kur ASI - vidutinis atrankos intervalas, i - operacijy numeracija imtyje.
. auditosuma

1
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19.  Dauguma klaidy atsiranda dél neteisingo daznai sudétingy ES islaidy schemy taisykliy taikymo ar klaidingo jy
supratimo. Jei Audito Ramai gali pagristai jtarti sukciavima, jie apie tai pranesa Sajungos kovos su sukéiavimu tarnybai
OLAF, kuri atsako uz bet kokiy susijusiy tyrimy atlikima. Audito Rimai per metus OLAF pranesa apie kelis tokius atvejus.

3 DALIS. Rysys tarp audito nuomoniy dél finansiniy ataskaity patikimumo ir operacijy tvarkingumo

20.  Pagal SESV 287 straipsnio nuostatas Audito Rimai priemé:
a) audito nuomong dél pasibaigusiy finansiniy mety Europos Sgjungos konsoliduotyjy finansiniy ataskaity; ir

b) audito nuomones dél finansinése ataskaitose atspindimy pajamy, mokéjimy, kai islaidos yra sumokétos, ir jsipareigo-
jimy tvarkingumo.

21.  Sios audito nuomonés parengiamos ir susije auditai atliekami vadovaujantis IFAC tarptautiniais audito standartais
bei etikos kodeksais ir INTOSAI tarptautiniais auk$¢iausiyjy audito institucijy standartais.

22.  Siuose standartuose taip pat numatyta tokia situacija, kai auditoriai pateikia audito nuomones dél finansiniy
ataskaity patikimumo ir jose perteikty operacijy tvarkingumo, pareik$dami, kad pakeista nuomoné dél operacijy tvarkin-
gumo savaime nereiskia, kad turi bati kei¢iama nuomoné dél finansiniy ataskaity patikimumo. Finansinése ataskaitose, dél
kuriy Audito Rimai teikia nuomone, ir ypa¢ 6 aiSkinamajame raste pripazinta, kad yra reikiminga problema, susijusi su
islaidas i§ ES biudZeto reglamentuojanciy taisykliy pazeidimais. Todél Audito Rimai nusprendé, jog vien tai, kad yra
nustatytas reikmingas tvarkinguma paveikiantis klaidy lygis, savaime néra priezastis keisti atskirg Audito Rimy nuomong
del finansiniy ataskaity patikimumo.



1.2 PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS | ANKSTESNIU METU PASTABAS DEL FINANSINIY ATASKAITU PATIKIMUMO

Ankstesniais metais pareikstos pastabos Audito Rimy atlikta paZangos analizé Komisijos atsakymai

1. ISankstinis finansavimas, mokétinos sumos ir finansiniy
mety atskyrimo procediiros

1. ISankstinis finansavimas, mokétinos sumos ir finansiniy
mety atskyrimo procediiros

1. ISankstinis finansavimas, mokétinos sumos ir finansiniy
mety atskyrimo procediiros

Dél iSankstinio finansavimo, mokétiny sumy ir susijusio finansiniy
mety atskyrimo nuo 2007 finansiniy mety Audito Ramai nustaté
apskaitos klaidy, kuriy bendras finansinis poveikis yra nereik§mingas,
taciau daznis didelis. Tai patvirtina, kad reikia toliau gerinti padétj
kai kuriy generaliniy direktoraty lygmeniu.

Vykdant iSankstinio finansavimo sumy apskait3 Audito Rimai taip
pat nustaté Siuos trikumus:

— iSankstinio finansavimo liku¢io patvirtinimas ne visada atlie-
kamas tinkamai. Keli patvirtinimai nebuvo atlikti visiskai arba
juose buvo nurodytos klaidingos sumos;

— kai kurie generaliniai direktoratai nustatydami finansiniy mety
atskyrima turimos informacijos apie padarytg pazangg ir susiju-
sias patirtas iSlaidas nenagrinéja ir atitinkamas iSankstinio finan-
savimo sumas tvirtina ne atsizvelgdami | 3ia pazanga, o atlik-
dami apytikrius skaiciavimus;

— 2010 m. metingje ataskaitoje pirmag karta pazymima, jog
daugéja atvejy, kai Komisija mokeéjimy (visy pirma finansy inzi-
nerijjos priemoniy ir avansy pagal kitas pagalbos schemas)
tinkamai neapskaito kaip atsiradusio turto.

Audito Ramai nustaté, kad keli generaliniai direktoratai finansinése
ataskaitose toliau uzraSo jvercius net ir tuomet, kai turi tinkamag
pagrindg iankstinio finansavimo mokéjimams patvirtinti. Kai
kuriais atvejais vélavimai patirtas iSlaidas jtraukti i apskaita siejami
su audito sekos praradimu. Audito Riimai mano, kad kai kuriems
generaliniams direktoratams reikia labai tobulinti savo atlickamas
procediiras.

Komisija jtrauké finansy inZinerijos priemones j 2010 m. finansines
ataskaitas, o avansus pagal kitas pagalbos schemas — | 2011 m.
finansines ataskaitas. Nesumokéti likuciai abiem atvejais vertinami
darant prielaidg, kad 1é30s tolygiai naudojamos visu veiklos laiko-
tarpiu. Komisija turéty nuolat persvarstyti $ig prielaida.

Komisija supranta, koks svarbus Sis klausimas ir nuolat tobulina savo
procediiras. | perziiirétg Finansinj reglamenty jtrauktas konkretus straips-
nis, kuriuo skatinama reguliariau atlikti iSankstinio finansavimo patvir-
tinimg. Sias nuostatas papildo aiskinamosios rekomendacijos, kurios
pateiktos visiems Komisijos generaliniams direktoratams.

Audito Rumy apibiidintas metodas taikomas nuo tada, kai nustatytos
Sios tam tikros islaidos. Komisija mano, kad maZai tikétina, jog per kelis
ménesius, likusius iki dabartinio programavimo laikotarpio pabaigos,
bity galima sukurti kitg, patikimesng ir kartu ekonomiskai efektyvig
metodikg.
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Ankstesniais metais pareikstos pastabos

2. Informacijos apie susigrazinimus ir finansinius pataisymus
atskleidimas

Audito Rumy atlikta paZangos analizé
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atskleidimas

Komisijos atsakymai

2. Informacijos apie susigrgZinimus ir finansinius pataisymus
atskleidimas

Reikéty persvarstyti finansiniy ataskaity teikimo gaires, kuriose nuro-
doma, kokia informacija turi bati jtraukta ir kaip ji turéty bati
tvarkoma. Reikia toliau stengtis gerinti teikiamy duomeny kokybe.

2010 ir 2011 m. pabaigoje sanglaudos srities biudzete dar buvo
likusi jvykdyti bendra 2,5 milijardo eury suma (t. y. gauta pinigine
forma Komisijai gavus grazinamajj mokéjima arba mokéjimg pagal
mokéjimo praSyma, i§ kurio valstybé naré iSskaiciavo netinkamas
islaidas). Nepakankamo biudZeto jvykdymo lygio, kuris sudaré
71% 2010 m. ir 72 % 2011 m., prieZastys buvo aiskinamos tebe-
vykstan¢iu 2000-2006 m. programavimo laikotarpio uzbaigimo
procesu. 2010 m. pabaigoje gauti mokéjimo prasymai dar nebuvo
patvirtinti, todél i 2010 m. biudzeto jvykdymo duomenis dar
nebuvo galima itraukti susijusiy finansiniy pataisymy.

Apskaitos pareiginas pagerino informacijos apie lésy susigrazi-
nimus ir finansinius pataisymus teikima 6 aiskinamajame raste.
Sis aiskinamasis rastas dabar yra dalykiskesnis ir glaudesnis. 6 aiski-
namajame raste taip pat pateikiama nefinansiné informacija, kuria
galima geriau pateikti ataskaitoje dél ES biudZeto apsaugos pagal
Finansinio reglamento (ES, Euratomas) Nr.966/2012 150
straipsnio 4 dalj, kuri teikiama biudZeto valdymo institucijoms
kiekvieny mety rugséjo meén.

2012 m. pabaigoje likusi jvykdyti biudZeto suma buvo 1,1 mili-
jardo eury (90 % jvykdymo lygis. Bendra 2012 m. suma apémé
2000-2006 m. programy uzbaigimo finansiniy pataisymy sumas
(zr. 1.1 langelj).

Komisija toliau dés pastangas, kad dar labiau pagerinty Sios informacijos
pateikimg, ir paZymi, kad iSsamesné informacija bus pateikta Komisijos
komunikate dél ES biudzeto apsaugos.

Tikimasi, kad 2013 m. Sis skaicius iSaugs dél 2000-2006 m. ERPF
programy  uzbaigimo. Taciau Sanglaudos fondo atveju reguliavimo
nuostatos kitokios ir dauguma Sanglaudos fondo projekty bus uzbaigti
kitais metais.

3. ,,Galileo“ turto perdavimas

3. , Galileo“ turto perdavimas

3. ,,Galileo“ turto perdavimas

Komisija turéty uZtikrinti, kad siekiant veiksmingai apsaugoti turtg
perdavimo metu bty galima pasinaudoti visa reikiama apskaitos ir
technine informacija.

Savo 2010 m. metinéje ataskaitoje ir vélesnése metinése ataskaitose
Audito Rimai atkreipé démesj | metinéje veiklos ataskaitoje atsa-
kingo generalinio direktoriaus pateiktg islyga dél Europos kosmoso
agentiros finansinés atskaitomybés patikimumo.

Komisija bendradarbiauja su Europos kosmoso agentiira siekdama
uztikrinti, kad perdavimo metu baty galima pasinaudoti visa reika-
linga apskaitos ir technine informacija.

Atsakingas generalinis direktorius savo 2012 m. metinéje veiklos
ataskaitoje paliko iSlyga dél Europos kosmoso agentiiros finansinés
atskaitomybés patikimumo.

Komisija atliko iSsamius patikrinimus ir yra pakankamai uZtikrinta, kad
programos ,,Galileo” balanse pripaZintos sumos yra patikimos. Nuosekliai
vykdomas pasirengimas perduoti turtg.

Komisija toliau tikrins Europos kosmoso agentiiros pateiktas finansines
ataskaitas ir prireikus taisys Rlaidas. Ji skatins ir padés Europos kosmoso
agentiirai gerinti pateikiamy finansiniy ataskaity kokybe.

¥S
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ISTRAUKOS IS 2012 M. KONSOLIDUOTUJU FINANSINIU ATASKAITU (')

1.3 PRIEDAS

1 lentelé. Balansas (*)

(milijonais eury)

Ilgalaikis turtas
Nematerialusis turtas

Nekilnojamasis turtas, jranga ir jrenginiai

Investicijos, apskaitomos pagal nuosavo kapitalo metoda

Finansinis turtas
Gautinos ir susigraZintinos sumos

iSankstinio finansavimo sumos

Trumpalaikis turtas

Atsargos

Finansinis turtas

Gautinos ir susigrgZintinos sumos
ISankstinio finansavimo sumos

Pinigai ir pinigy ekvivalentai

IS viso turto

Pensijos ir kiti atlygiai darbuotojams
Atidéjiniai
Finansiniai jsipareigojimai

Kiti jsipareigojimai

Atidéjiniai

Finansiniai jsipareigojimai
Mokétinos sumos

IS viso jisipareigojimy

Grynasis turtas

Rezervai

1§ valstybiy nariy pareikalautinos sumos (**)

Grynasis turtas

2012 12 31 2011 12 31
188 149
5978 5071
392 374

62 311 43672
564 289

44 505 44723
113 938 94278
138 94
1981 3721
14039 9477
13238 11 007
10 674 18 935
40 070 43 234
154 008 137 512
(42 503) (34 835)
(1258) (1 495)
(57 232) (41 179)
(2 527) (2 059)
(103 520) (79 568)
(806) (270)

(15) (1)

(90 083) (91 473)
(90 904) (91 794)
(194 424) (171 362)
(40 416) (33 850)
4061 3608
(44 477) (37 458)
(40 416) (33 850)

(*) Balanso struktiira yra tokia pati kaip konsoliduotose Europos Sajungos finansinése ataskaitose.

(**) Europos Parlamentas 2012 m. gruodzio 13 d. priémé biudZetg, kuriame numatyta jvykdyti trumpalaikius Sgjungos isipareigojimus
mokéjimais i§ nuosavy istekliy, kurie bus surinkti ar pareikalautini i§ valstybiy nariy 2013 m. Be to, pagal Tarybos nuostaty (Tarybos
reglamentas (EEB, Euratomas, EAPB) Nr. 259/68, su pakeitimais) 83 straipsnj valstybés narés kartu uztikrina jsipareigojimg mokéti

pensijas.

(") Skaitytojui rekomenduojama perzitiréti visa 2012 finansiniy mety Europos Sajungos konsoliduoty finansiniy ataskaity teksta, jskaitant

konsoliduota finansing atskaitomybe su aiskinamaisiais rastais ir suvestines biudZeto jvykdymo ataskaitas su aiskinamaisiais rastais.
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2 lentelé. Pelno ir nuostolio ataskaita (*)

(milijonais eury)

Veiklos pajamos
Pajamos i§ nuosavy iStekliy ir jnasy

Kitos veiklos pajamos

Veiklos islaidos
Administracinés islaidos

Veiklos islaidos

Pervirsis | (deficitas) i§ pagrindinés veiklos

Finansinés pajamos

Finansinés islaidos

Isipareigojimy, susijusiy su pensijomis ir kitais atlygiais darbuotojams, pokyciai

Bendrosioms ir asocijuotosioms jmonéms tenkanti grynojo deficito dalis

Mety ekonominis rezultatas

2012 m. 2011 m.
130 919 124 677
6826 5376
137 745 130 053
(9 320 (8 976)
(124 633) (123 778)
(133 953) (132 754)
3792 (2 701)
2157 1491
(1 942) (1355)
(8 846) 1212
(490) (436)
(5 329) (1789)

(*) Pelno ir nuostolio ataskaitos struktiira yra tokia pati kaip konsoliduotose Europos Sgjungos finansinése ataskaitose.
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3 lentelé. Pinigy srauty ataskaita (*)

(milijonais eury)

Mety ekonominis rezultatas

Pagrindiné veikla

Amortizacija

Nusidévéjimas

Paskoly (padidéjimas) | sumazéjimas

Gautiny ir susigraZinting sumy (padidéjimas) | sumazé¢jimas

I3ankstinio finansavimo (padidéjimas) | sumazéjimas

Atsargy (padidéjimas) | sumazéjimas

Atidéjiniy padidéjimas | (sumazéjimas)

Finansiniy jsipareigojimy padidéjimas | (sumazéjimas)

Kity jsipareigojimy padidéjimas | (sumazéjimas)

Mokétiny sumy padidéjimas | (sumazéjimas)

Ankstesniy mety biudzeto perteklius, jtrauktas kaip nepiniginés pajamos
Kiti nepiniginiai pokyciai

[sipareigojimy, susijusiy su pensijomis ir atlygiais darbuotojams, padidéjimas |
(sumazéjimas)

Investiciné veikla

Nematerialiojo turto ir nekilnojamojo turto, jrangos ir jrenginiy (padidéjimas) |
sumazéjimas

Investicijy, apskaitomy pagal nuosavo kapitalo metoda, (padidéjimas) | sumazéji-
mas

Finansinio turto, kurj galima parduoti, (padidéjimas) | sumazéjimas
Grynieji pinigy srautai

Grynasis pinigy ir pinigy ekvivalenty padidéjimas | (sumazéjimas)
Pinigai ir pinigy ekvivalentai mety pradzioje

Pinigai ir pinigy ekvivalentai mety pabaigoje

2012 m. 2011 m.
(5 329) (1789)
39 33
405 361
(16 062) (27 692)
(4 837) 1605
(2013) (1 534)
(44) 3)
299 234
16017 27 781
468 (45)
(1 390) 6 944
(1 497) (4 539)
260 (75)
7 668 (2 337)
(1 390) (693)
(18) 118
(837) (1 497)
(8 261) (3 128)
(8 261) (3128)
18 935 22063
10 674 18 935

(*) Pinigy srauty ataskaitos struktiira yra tokia pati kaip konsoliduotose Europos Sgjungos finansinése ataskaitose.
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4 lentelé. Grynojo turto poky¢iy ataskaita (*)

(milijonais eury)

. I$ valstybiy nariy
Rezervai (A) pareikalautinos sumos (B)
Grynasis turtas =
Tikrosios vertés . . Sukauptas pertek- Finansiniy mety (A) + (B)
Kiti rezervai . . ekonominis rezul-
rezervas lius (deficitas)
tatas

Likutis 2010 m. gruodzio 31 d. (61) 3545 (48 163) 17 232 (27 447)
Garantijy fondo rezervo pokytis 165 (165) 0
Tikrosios vertés pokyciai (47) (47)
Kita 2 (30) (28)
2010 m. ekonominio rezultato paskirstymas 4 17 228 (17 232) 0
2010 m. biudZeto rezultatas, pervestas valstybéms (4 539) (4 539)
naréms
Finansiniy mety ekonominis rezultatas (1789) (1789)
Likutis 2011 m. gruodzio 31 d. (108) 3716 (35 669) (1789) (33 850)
Garantijy fondo rezervo pokytis 168 (168) 0
Tikrosios vertés pokyciai 258 258
Kita 21 (19) 2
2011 m. ekonominio rezultato paskirstymas 6 (1795) 1789 0
2011 m. biudZeto rezultatas, pervestas valstybéms (1497) (1497)
naréms
Finansiniy mety ekonominis rezultatas (5 329) (5 329)
Likutis 2012 m. gruodzio 31 d. 150 3911 (39 148) (5 329) (40 416)

(*) Grynojo turto pokyciy ataskaitos struktiira yra tokia pati kaip konsoliduotose Europos Sajungos finansinése ataskaitose.
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5 lentelé. ES biudZeto rezultatas (*)

(milijonais eury)

Europos Sgjunga 2012 m. 2011 m.

Finansiniy mety pajamos 139 541 130 000
Mokéjimai pagal einamyjy mety asignavimus (137 738) (128 043)
Mokéjimy asignavimai, perkelti { N + 1 metus (936) (1019)
At3aukti nepanaudoti mokéjimy asignavimai, perkelti i§ N - 1 mety 92 457
Valiuty keitimo kursy poky¢iai per metus 60 97
1019 1492

BiudZeto rezultatas (*¥)

(*) ES biudzeto rezultaty lentelés struktiira yra tokia pati kaip konsoliduotosiose Europos Sgjungos finansinése ataskaitose.
(**) I8 kurio ELPA rezultatas yra (4) milijonai eury 2012 m. ir (5) milijonai eury 2011 m.
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2 SKYRIUS
Pajamos

TURINYS

[vadas
Pajamy grupés ypatumai
Audito apimtis ir metodas
BNPj pagristi nuosavi istekliai
Tradiciniai nuosavi istekliai
PVM pagristi nuosavi iStekliai
Operacijy tvarkingumas
BNPj pagristi nuosavi istekliai
Tradiciniai nuosavi iStekliai
PVM pagristi nuosavi istekliai
Kitos pajamos
Sistemy veiksmingumas
BNPj pagristi nuosavi istekliai
ISlygy valdymas
Komisijos BNPj duomeny patikrinimo jvertinimas
Tradiciniai nuosavi istekliai
PVM pagristi nuosavi istekliai
Metinés veiklos ataskaitos
I§vados ir rekomendacijos
I3vados dél 2012 m. pajamy

Rekomendacijos

2.1 priedas. Su pajamomis susijusiy operacijy testavimo rezultatai

2.2 priedas. Su pajamomis susijusiy sistemy tikrinimo rezultatai

Dalis
2.1-2.17
2.2-2.8
2.9-2.17
2.10-2.12
2.13-2.15
2.16-2.17
2.18-2.22
2.19

2.20

2.21

2.22
2.23-2.39
2.24-2.30
2.24-2.27
2.28-2.30
2.31-2.33
2.34-2.37
2.38-2.39
2.40-2.44
2.40-2.42

2.43-2.44

2.3 priedas. Atsizvelgimas j anks¢iau pateiktas su pajamomis susijusias rekomendacijas
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IVADAS

2.1.  Siame skyriuje pateikiamas specialusis pajamy, kurios
apima nuosavus iSteklius ir kitas pajamas, jvertinimas. 2.1
lenteléje pateikta pagrindiné informacija, susijusi su 2012 m.

pajamomis.

2.1 lentelé. Pajamos. Pagrindiné 2012 m. informacija

Pajamy tipas

Aprasymas

Pajamos 2012 m.

(milijonais eury)

%

BNPj pagristi nuosavi iStekliai BNPj (Bendrosiomis nacionalinémis pajamomis) pagristi itekliai 97 856 70,1
einamaisiais finansiniais metais

Tradiciniai nuosavi iStekliai (TNI) Muitai ir cukraus mokesciai 16 454 11,8

PVM pagristi nuosavi istekliai PVM (pridétinés vertés mokesciu) pagristi iStekliai einamaisiais 14 648 10,5
finansiniais metais

BiudZeto disbalansy korekcija JK korekcija -74 -0,1

BNPj pagristo jnaso sumazinimas Suteiktas Nyderlandams ir Svedijai 2 0,0
IS VISO NUOSAVY ISTEKLIY 128 886 92,4

Paliikanos uz pavéluotus mokéjimus ir 3807 2,7

baudos

[naai ir graZinamos ismokos, susije su 2928 2,1

Sajungos | Bendrijos susitarimais ir

programomis

Pervirsiai, likuciai ir korekcijos 2 041 1,5

Pajamos i§ asmeny, dirbanciy su 1236 0,9

institucijomis ir kitomis Sajungos

jstaigomis

Pajamos, susijusios su institucijy 612 0,4

administracinémis operacijomis

[vairios pajamos 31 0,0

Skolinimosi ir skolinimo operacijos 0 0,0
IS VISO KITU PAJAMU 10 655 7.6

IS VISO PAJAMU PER METUS 139 541 100,0

Saltinis: Europos Sgjungos 2012 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.
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Pajamy grupés ypatumai

2.2.  Nuosavi istekliai yra pats svarbiausias biudzeto islaidy
finansavimo Saltinis (92,4 %). Nuosavi istekliai yra trijy katego-
rijy (): nuosavi iStekliai, pagristi valstybiy nariy bendromis
nacionalinémis pajamomis (BNPj), tradiciniai nuosavi istekliai
(surinkti importo muitai ir cukraus gamybos mokestis — TNI) ir
nuosavi istekliai, apskai¢iuoti pagal valstybiy nariy surinkta
pridétinés vertés mokestj (PVM).

2.3, BNPj pagristi nuosavi iStekliai — tai lé3os, kurios yra
gaunamos taikant vienodus tarifus valstybiy nariy BNPj. Vals-
tybiy nariy jnaSo Siais finansiniais metais apskai¢iavimas
(97 856 milijonai eury, 70,1 % pajamy) yra pagristas BNPj
duomeny prognoze (). Duomenys gali bati perzitrimi ketve-
rius metus, po kuriy jsigalioja senatis (?). | perzifiras atsizvel-
giama apskai¢iuojant ankstesniy mety valstybiy nariy BNPj
liku¢ius ir korekcijas (*), o tai taip pat turi poveikj metiniam
pajamy biudZetui. Pagrindiné rizika tvarkingumui yra tai, kad
susije statistiniai duomenys nebus parengti pagal ES taisykles,
arba tai, kad jie nebus apdoroti pagal $ias taisykles.

2.4, Ivertinus bendrg TNI, PVM pagristy nuosavy iStekliy ir
kity pajamy suma, BNPj pagristi nuosavi iStekliai yra panaudo-
jami ES biudZetui subalansuoti. Bet koks konkrecios valstybés
narés tikryjy BNPj sumazinimas (arba padidinimas) — nors jis ir
nepaveikia visos BNPj pagristos nuosavy istekliy sumos — reis-
kia, kad iki tol, kol BNPj duomeny klaida yra iStaisoma, padi-
déja (arba sumazéja) kity valstybiy nariy jmokos.

(") 2007 m. birZelio 7 d. Tarybos sprendimas 2007/436/EB, Eura-
tomas dél Europos Bendrijy nuosavy iStekliy sistemos (OL L 163,
2007 6 23, p. 17) ir 2000 m. geguzés 22 d. Tarybos reglamentas
(EB, Euratomas) Nr.1150/2000, jgyvendinantis Sprendimg
2007/436/EB, Euratomas dél Europos Bendrijy nuosavy istekliy
sistemos (OL L 130, 2000 5 31, p. 1), su paskutiniais pakeitimais
Reglamentu (EB, Euratomas) Nr. 105/2009 (OL L 36, 2009 2 5,
p- 1).

(®) Dél Siy duomeny Komisija ir valstybés narés susitaria Nuosavy
istekliy patariamojo komiteto posédyje.

(®) Nebent yra nustatoma islygy (zr. 2.24 dalj).

() Kiekvienoje valstybéje naréje jos gali biti teigiamos arba neigiamos.
2012 m. grynieji BNPj likuciai ir korekcijos sudaré 284 milijonus
eury, 0,2 % pajamy (teigiamos korekcijos sudaré 952 milijony eury,
0,7 % pajamy, o neigiamos korekcijos sudaré 668 milijonus eury,
0,5 % pajamy).
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2.5.  Tradicinius nuosavus isteklius nustato ir surenka vals-
tybés narés. Trys ketvirtadaliai $iy sumy sumokami | ES
biudzeta (16 454 milijonai eury, 11,8 % pajamy), o likes
ketvirtadalis palickamas surinkimo islaidoms padengti. Kiek-
viena valstybé naré siuncia Komisijai nustatyty muito mokesciy
ménesio iSrasa (,A“ saskaitos i§rasa) ir ty nustatyty mokesciy,
kurie néra i jj jtraukti, ketvircio iSrasa (,B“ saskaitos israsg) (°).
Pagrindinés su TNI susijusios rizikos rsys yra Sajungai patei-
kiamy muito mokesc¢iy iSsamumas, tikslumas ir savalaikisku-
mas.

2.6.  PVM pagristi nuosavi istekliai — tai 1é3os, kurios yra
gaunamos taikant vienodus tarifus valstybiy nariy abstrakdiai
suderintoms PVM apskaitiavimo bazéms (14 648 milijonai
eury, 10,5 % pajamy). Pagrindinés rizikos risys yra susijusios
su valstybiy nariy pateikty suderinty PVM apskaiciavimo baziy
i$samumu ir tikslumu bei valstybiy nariy jnasy tikslumu ir
savalaikisSkumu.

2.7.  Jungtinei Karalystei yra taikoma su biudzeto disbalansu
susijusi korekcija (,JK korekcija“), kuri apskai¢iuojama sumazi-
nant jos BNPj pagristas nuosavy istekliy jmokas (°). Be to,
Vokietija, Nyderlandai, Austrija ir Svedija naudojasi sumazintu
PVM pareikalavimo tarifu, o 2007-2013 m. laikotarpiu Nyder-
landams ir Svedijai yra sumazintas jy metinis BNPj inasas ().
Pagrindiné rizika yra ta, kad atlikdama Siuos apskaic¢iavimus
Komisija padarys klaida, visy pirma sudétingy JK korekcijos
apskaiciavimy atzvilgiu.

2.8.  Kitas audituotas pajamas i§ esmés sudaro ankstesniy
mety biudZeto pervirsis, su Sajungos | Bendrijos jnasais susij¢
susitarimai (jskaitant ELPA), paliikanos uz pavéluotus mokeé-
jimus ir baudos. Pagrindinés su kitomis pajamomis susijusios
rizikos riSys yra Komisijos baudy valdymas ir klaidos, apskai-
¢iuojant su Sajungos | Bendrijos susitarimais susijusius jnasus.

(°) Tais atvejais, kai muitai ar mokesciai yra nesumoketi ir kai nepa-
teikiama jokiy garantijy, arba kai garantijos yra pateiktos, taciau
uzginéytos, valstybés narés gali suspenduoti Siy iStekliy prieina-
muma ir jrayti juos i ia atskirg saskaita.

Sprendimo 2007/436/EB, Euratomas 4 straipsnis. 2012 m. Sis
sumazinimas sudaré apie 4 milijardus eury. 2.1 lenteléje nurodyta
74 milijony eury suma atspindi valiutos kursy skirtumo poveikj.
Sprendimo 2007/436/EB, Euratomas 2 straipsnio 4 ir 5 dalys. 2.1
lenteléje nurodyti 2 milijonai eury BNPj pagristo jnaso atspindi
valiutos kursy skirtumo poveikj.

—_
<

—
-
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Audito apimtis ir metodas

2.9. Bendras Audito Ramy audito metodas ir metodika
apibadinti 1 skyriaus 1.1 priedo 2 dalyje. Dél pajamy audito
démesj visy pirma reikia atkreipti i Sivos dalykus:

a) Audito metu Komisijos lygmeniu buvo tikrinama 55 susi-
grazinimo pavedimy (%) imtis. Si imtis yra sudaryta taip, kad
buty reprezentatyvi visiems pajamy grupe sudarantiems
susigrazinimo pavedimams;

b) Sistemy jvertinimo metu buvo tikrinama:

i) BNPj pagristy nuosavy istekliy (°) ir PVM pagristy
nuosavy iStekliy sistemos Komisijos lygmeniu ir TNI
sistemos Komisijos ir valstybiy nariy lygmeniu;

ii) Komisijos sistemos, kuriomis remiantis yra apskai¢iuo-
jama JK korekcija (jskaitant galutinés 2008 m. sumos
apskai¢iavimo patikrinima);

iii) Komisijos baudy ir netesyby valdymas;

iv) Komisijos vidaus kontrolés procediiros, skirtos EEE
priklausanciy ELPA valstybiy metiniy jnaSy nustatymui
(,ELPA jnasai®);

v) Komisijos vadovybés pareiskimai, visy pirma BiudZeto
generalinio direktorato (DG Budget) ir Eurostato
2012 m. metinés veiklos ataskaitos (2012 m. MVA).

BNPj pagrjsti nuosavi istekliai

2.10.  Ivertinimo atskaitos taskas buvo 2012 m. suderinti
prognozuojami BNPj duomenys. Tuomet buvo ivertintos
Komisijos sistemos, skirtos apdoroti duomenis, naudojamus
nustatant sumas, kurios turi bati jtrauktos i galutines biudzeto
saskaitas. Taigi Audito Rimai nagrinéjo ES biudzeto sudaryma
bei valstybiy nariy jnasy teisinguma, remiantis $iomis progno-
zémis.

(%) Susigrazinimo pavedimas yra procedira, pagal kurig leidimus
duodantis pareigiinas uZregistruoja Komisijos teis¢ | iSmoka,
siekiant atgauti priklausancig suma.

(°) BNPj duomeny patikrinimo jvertinimas apémé vizitus j penkias
valstybes nares, kuriy jnasas j BNPj pagristus nuosavus isteklius
buvo didziausias: Vokietijg, Ispanija, Prancizijg, Italijg ir Jungting
Karalyste.
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2.11.  Audito Rimai jvertino Komisijos prieZitiros ir kont-
rolés sistemas, skirtas suteikti pakankama patikinima, kad BNP;
pagristi nuosavi iStekliai yra apskaiiuoti ir surinkti teisingai.
Auditas taip pat apémé 2012 m. Komisijos vykdyta BNPj
i8lygy valdyma. Audito Riimai negali pateikti duomeny, dél
kuriy susitaré Komisija ir valstybés narés, kokybés jvertinimo.

2.12.  Tagdiau Audito Riomai taip pat jvertino Komisijos
atlikta 2002-2010 m. BNPj duomeny (%) tikrinimo, kuris
buvo baigtas 2012 m. sausio mén., veiksminguma. PerZitros
metu daugiausia démesio buvo skirta 2002-2007 m. laikotar-
piui, kurio BNPj duomenys, kartu su 2008 m. duomenimis,
2012 m. tapo galutiniais ir jy daugiau nebuvo galima keisti
norint atlikti BNPj pagristy nuosavy istekliy korekcija, i$skyrus
specialiomis iSlygomis nustatytus atskirus elementus (zr. 2.25
dali). T §j darbg taip pat atsizvelgta jvertinant Komisijos prie-
zitiros ir kontrolés sistemas.

Tradiciniai nuosavi istekliai

2.13.  Audito Ramai jvertino priezifiros ir kontrolés sistemas
atrinktose valstybése narése (Belgijoje, Lenkijoje ir Suomijoje),
apskaitos sistemas (,A“ ir ,B“ saskaitas) ir patikrino TNI srauta
nuo jy nustatymo iki deklaravimo Komisijai, sickdami gauti
pakankamg patikinima, kad uZregistruotos sumos buvo
teisingos ir iSsamios. Audito metu aplankytose valstybése
narése buvo testuojamos pagrindinés kontrolés priemonés,
susijusios su importo deklaracijy duomeny (preferenciniy
kody ir kilmés 3aliy) patikimumu, iSleidus prekes atliekamais
auditais ir rizikos analize bei atleidimo nuo pranesimo prie-
volés importo etape suteikimu.

2.14.  Be to, Audito Riimai jvertino prieZidiros ir kontrolés
sistemas Komisijoje, iskaitant jos inspektavimus valstybése
narése, neatgaunamy sumy nuraS§ymo procediirg ir atsizvel-
gimo | jos bei Audito Rimy ankstesnius nustatytus faktus
procediirg.

2.15.  Audito Ramy atliekamas finansinése ataskaitose
atspindimy  operacijy auditas negali apimti nedeklaruoto
importo arba importo, i§vengusio muitinés prieZitiros.

('%) Tikrintos valstybés narés BNPj pagristy nuosavy istekliy jnasy
maZzéjimo tvarka buvo Vokietija, Pranciizija, Jungtiné Karalyste,
Italija, Ispanija, Nyderlandai, Belgija, Svedija, Lenkija ir Austrija.
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PVM pagrjsti nuosavi istekliai

2.16. PVM pagristi nuosavi istekliai nustatomi remiantis
valstybiy nariy tikruoju gautu PVM, kuris koreguojamas atsi-
zvelgiant | makroekonominius statistinius duomenis ir jvercius
(,suderinta PVM apskai¢iavimo bazé“). Audito atskaitos taskas
buvo valstybiy nariy parengta suderinta PVM bazé. Audito
metu buvo jvertintos Komisijos sistemos, skirtos apdoroti
duomenis, naudojamus nustatant sumas, kurios turi bati
jtrauktos | galutines biudZeto saskaitas. Taigi Audito Riimai
nagringjo ES biudZeto sudaryma bei valstybiy nariy jnasy
teisinguma.

2.17.  Audito Ramai jvertinto Komisijos priezidros ir kont-
rolés sistemas, skirtas suteikti pakankamg patikinimg, kad PVM
pagristi nuosavi iStekliai yra apskaiCiuoti ir surinkti teisingai.
Audito Romai jvertino valstybése narése Komisijos atlikta
darba, susijusj su suderintos PVM apskai¢iavimo bazés tikri-
nimu, ir jos iSlygy valdyma. Audito metu nebuvo tiesiogiai
atlickami valstybiy nariy pateiktos statistikos ir duomeny
testai.

OPERACIJY TVARKINGUMAS

2.18. 2.1 priede pateikta operacijy testavimo rezultaty sant-
rauka. 1§ 55 Audito Rimy audituoty operacijy né viena
nebuvo paveikta klaidy.

PVM pagristi nuosavi istekliai

2.19.  Audito Rimai audito metu nenustaté jokiy klaidy
Komisijai apskai¢iuojant valstybiy nariy jnasus ir atliekant jy
mokéjimus — daugelis jy buvo pagristi 2012 m. prognozuoja-
mais BNPj duomenimis. Ta¢iau Audito Rimy atlikto vertinimo
metu buvo nustatyta Komisijos metodo ir tikrinimo proceso
trikumy (zr. 2.28-2.30 dalis). Sie trikumai neturéjo reiks-
mingo poveikio uZregistruotiems BNPj pagristiems nuosaviems
iStekliams (zr. 2.30 dalj).

Tradiciniai nuosavi iStekliai

2.20.  Audito Riimai nustaté, kad Komisijos pateikti susigra-
zinimo pavedimai i§ esmés atitinka valstybiy nariy siunciamus
LA“ sgskaitos iSrasus.

PVM pagristi nuosavi istekliai

2.21.  Audito Ramai audito metu nenustaté jokiy klaidy
apskai¢iuojant valstybiy nariy jnasus ir atliekant jy mokéjimus.
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Kitos pajamos

2.22.  Audito Rimai audito metu nenustaté klaidy atliekant
kity pajamy operacijy skai¢iavimus arba mokéjimus. Taciau
Audito Riimai nustaté administraciniy trikumy, susijusiy su
Komisijos procediiromis, skirtomis apskaiciuoti dalj vienos
ELPA valstybés jnaso (1!).

SISTEMU VEIKSMINGUMAS

2.23.  Audito Rimy atlikto priezitiros ir kontrolés sistemy
patikrinimo rezultaty santrauka pateikta 2.2 priede.

BNPj pagristi nuosavi iStekliai
ISlygy valdymas

2.24.  Islyga ('?) yra priemoné, kuri leidzia pasibaigus teisés
aktuose nustatytam ketveriy mety terminui palikti galimybe
iStaisyti abejones kelian¢ius valstybés narés pateikty BNPj
duomeny elementus. Taigi i8lygy taikymas yra vidaus kontrolés
proceso dalis. Komisija ir valstybés narés turéty stengtis abejo-
tinus elementus i§nagrinéti kiek jmanoma greiciau (13).

2.25.  Komisija pakeité visas buvusias ES 25 valstybiy nariy
bendrasias islygas 103 specialiosiomis islygomis (14). ES 15
valstybiy nariy specialiosios iSlygos apima 2002-2010 m., o
ES 10 valstybiy nariy 2004-2010 m. Be to, ES 25 valstybéms
naréms buvo nustatytos Sesios daugiasrités specialiosios isly-
gos (1), nors ir Komisijos procediirose tokios néra numatytos.
Audito Rimai nustaté Komisijos atlieckamo BNPj duomeny
patikrinimo  trikumy, kurie taip pat daro poveikj islygy
valdymui (Zr. 2.28 dalies b punkto antrg ir trecig jtraukas ir
2.29 dalj).

(") Audito Ramai negaléjo patvirtinti 8 milijony eury i§ 240 milijony
eury jnaso teisingumo.

('?) Blygos gali buti bendrosios ir specialiosios. Bendrosios islygos
apima visus BNPj duomeny kompiliacijos elementus. Specialiosios
islygos apima atskirus BNPj elementus (ki 2001 m. BNP, véliau —
BNPj).

(%) Tas pats taikytina PVM pagristiems nuosaviems istekliams.

(") Bulgarijos ir Rumunijos atveju 2012 m. galiojo bendrosios islygos
del 2007 ir 2008 m. 2013 m. sausio mén. jos buvo panaikintos ir
pakeistos 2007-2010 m. laikotarpj apimanc¢iomis astuoniomis
specialiosiomis i§lygomis Bulgarijai ir 11 specialiyjy islygy Rumu-
nijai.

(1%) Sias islygas Komisija apibrézia kaip klausimus, apie kuriuos yra
paneSama visoms valstybéms naréms, siekiant suteikti galimybe
Eurostatui palyginti sukompiliuotus pagrindzian¢ius duomenis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.22.  Komisijos tarnybos perZitirés administracing procediirg, kad
pasalinty Audito Riimy nustatytg trilkumg, ypac atsizvelgdamos j
EEE (ELPA) valstybiy dalies apskaiciavimg atgaline data, kuriam
prireikus bus parengti iSsamesni nurodymai.

2.23.  Komisija nepritaria Audito Riimams, kad jos BNP patikros
valstybése narése veiksmingos tik is dalies, nes jose nesimato reiks-
mingy pokyciy valstybiy nariy BNP AR jnasuose.

2.24.  Komisijai ir valstybéms naréms islygy panaikinimas yra
svarbus prioritetas. BNP komitetas kiekviename posédyje svarsto su
islygomis susijusig padétj siekdamas kuo skubiau panaikinti visas
esamas islygas.

2.25.  Daugiasrités islygos nustatomos, kai kyla problemy dél
BNP skaiciavimo ir kai joms isspresti reikia atlikti valstybiy nariy
priimty sprendimy iSsamig lyginamgjg analizg, o tam dél koncepciniy
dalyky gali reikéti BNP komiteto pritarimo. Remiantis tokios lygina-
mosios analizés rezultatais galima nustatyti poreikj keisti BNP skai-
Ciavimg, kad buity tinkamai nustatomi BNPj pagristy nuosavy
iStekliy jnasai.
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2.26. 2012 m. nebuvo panaikinta né viena specialioji BNPj
islyga. Be to, 2012 m. pabaigoje vis dar galiojo dvi specialio-
sios BNPj islygos (¢), susijusios su 1995-2001 m. laikotarpiu.
2.2 lenteléje parodyta padétis pagal valstybes nares. Komisija
nejvertina galimo islygy poveikio.

2.27.  Komisija nustaté¢ bendraja islyga dél 2008 m. Grai-
kijos BNPj duomeny, kadangi $i valstybé nare nesilaike 2012 m.
rugséjo 22 d. duomeny pateikimo Eurostatui termino. Kitu
atveju 2008 m. biity tape galutiniais ir negaléty bati taisomi.

(*%) Viena islyga yra susijusi su Graikija, o kita su Jungtine Karalyste.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.26.  Komisija toliau bendradarbiauja su dviem Salimis (be kita
ko, vykdydama misijas j jas), kuriose vis dar yra BNPj islygy
1995-2001 m., kad $ios islygos buity panaikintos.

Kadangi nacionalinés finansinés ataskaitos yra sudétinga kontrolés ir
pusiausvyros uztikrinimo sistema, atskiry komponenty poveikio nega-
lima vertinti atskirai. Taigi nejmanoma tiksliai kiekybiskai jvertinti
galimo islygy poveikio (daznai nelengva nustatyti, ar jis bus teigia-
mas, ar neigiamas).
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2.2 lentelé. Valstybiy nariy specialiosios BNPj | BNP islygos 2012 m. gruodzio 31 d. (')

Valstybé naré Galiojanciy iSlygy skaiCius 2012 m. gruodzio 31 d. Seniausi metai, kuriems taikomos islygos
Belgija 3 2002
Bulgarija 0 n. d.
Cekija 2 2004
Danija 1 2002
Vokietija 2 2002
Estija 2 2004
Airija 1 2002
Graikija 9 1995
Ispanija 3 2002
Pranciizija 2 2002
Italija 3 2002
Kipras 5 2004
Latvija 10 2004
Lietuva 2 2004
Liuksemburgas 2 2002
Vengrija 10 2004
Malta 8 2004
Nyderlandai 4 2002
Austrija 1 2002
Lenkija 11 2002
Portugalija 3 2002
Rumunija 0 n. d.
Slovénija 3 2004
Slovakija 2 2004
Suomija 1 2002
Svedija 4 2002
Jungtiné Karalyste 11 1995
13 VISO 105

(") Daugiasrités specialiosios islygos lenteléje néra pateiktos.

Saltinis: Europos Audito Riimai.
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Komisijos BNPj duomeny patikrinimo jvertinimas

2.28. Audito Rimai, jverting Komisijos atlikto BNPj 2.28.
duomeny, susijusiy su uzbaigtais 2002-2007 m. metais,

kurie buvo galutinai patvirtinti 2012 m., tikrinimo veiksmin-

gumg, nustate:

a) Eurostatas tinkamai neplanavo savo darbo ir nenustaté savo a) Komisijos nuomone, tai nusistovéjusi rizika pagrista darbo plana-

prioritety, kadangi nebuvo tinkamai vertinama su valstybiy
nariy BNPj duomeny kompiliacija susijusi rizika ir renkantis
tikrintinas sritis nebuvo tinkamai taikomas sgnaudy ir
naudos principas (V);

b) Eurostatas nejrodé, kad taiké nuosekly tikrinimo metodg,

kadangi:

— buvo nustatyta trikumy atliekant tiesioginj tikrinima;
tikrintinas sritis Eurostatas atrinkdavo remdamasis skir-
tingais kriterijais, kurie ne visada buvo dokumentuo-
jami, ir nebuvo jrodymy, kad Eurostatas visada patik-
rindavo nacionaliniy statistikos instituty atliktas jvesties
duomeny, naudojamy jvertinant atrinktus komponen-
tus, patikras,

— nebuvo pateikta jrodymy dél kriterijy, pagal kuriuos
nustatomos konkre¢ioms 3alims taikomos specialiosios
islygos taikant sanaudy ir naudos principa,

— kai kurios daugiasrités specialiosios iSlygos buvo nusta-
tytos netinkamai. Pavyzdziui, iSlyga dél kooperatiniy
namy traktavimo, kai 14 valstybiy nariy deklaravo,
kad tokiy operacijy jose nebuvo, ir dél fizinés formos
neturin¢iy arba nezymia fizing formga turinciy subjekty,
kuriy jvertintas poveikis BNPj yra ribotas, traktavimo.

() Zr. 2003 m. liepos 15 d. Tarybos reglamento (EB, Euratomas)
Nr. 1287/2003 dél bendryjy nacionaliniy pajamy rinkos kainomis
suderinimo 5 straipsnio 2 dalies b punkta (BNP Reglamentas) (OL
L 181, 2003 7 19, p. 1).

vimo ir prioritety nustatymo tvarka. Kalbant apie neseniai baigtq
patikrinimy cikly, BNP komitetas pateiké ir patvirtino planus.
BNP reglamente daugiausia numatyta informacija, kuria remiantis
galima kokybiskai jvertinti (sgnaudy ir naudos) poveikj galimam
konkreciy veiksmy ar operacijy mastui ir svarbai. Tai atitinka
Komisijos pasirinktg patikrinimy metodg.

b)

— Eurostatas pasirinko komponentus (sritis), kuriuos reikéty patik-
rinti tiesiogiai remiantis BNP komitete patvirtintais bendraisiais
kriterijais (ex ante buvo aiskiai nustatyta, kad pasirinkti kompo-
nentai jvairiose Salyse gali skirtis). Tiesioginj tikrinimg numatoma
pradéti, kai duomenys gaunami nacionaliniy finansiniy ataskaity
departamente. Be to, valstybés narés turéjo pateikti dokumentus
dél nacionaliniy finansiniy ataskaity departamento atlikty jvesties
duomeny patikry. Komisija apsvarstys galimybes patobulinti
dokumentacijg.

— Kaip ir ankstesniuose patikrinimy cikluose, islygos buvo nusta-
tytos atliekant kiekybinj ir kokybinj kiekvieno svarstomo klausimo
vertinimg ir atsiZvelgiant j biudZetinio atsargumo principg. BNP
komitetui priémus Saliy vertinimo ataskaity projektus, Komisija,
kaip nustatyta Nuosavy istekliy reglamente, jgaliota nustatyti
islygas be atitinkamos Salies ar BNP komiteto pritarimo. Kalbant
apie sgnaudy ir naudos principg, Zr. pirmiau pateiktq atsakymg j
2.28 a) dalies pastabas. Komisijos nuomone, Sis metodas yra
veiksmingas siekiant apsaugoti ES finansinius interesus BNPj
pagristy nuosavy itekliy srityje.

— Dél daugiasriciy klausimy reikéjo atlikti valstybiy nariy priimty
sprendimy iSsamig lyginamgjg analize. 2012 m. pabaigoje vals-
tybiy nariy deklaracijos dar buvo nepatikrintos. Dabar vykstant
Siam procesui, Komisija, kai tinkama, panaikins islygas valstybése
narése.
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2.29.  Audito Ramai taip pat aptiko trikumy kompiliuojant
nacionaliniy finansiniy ataskaity jver¢ius, kuriy nebuvo
nustates Eurostatas. Dél kai kuriy i§ $iy trokumy ('8) Komisija
turéjo nustatyti papildomy konkrecioms $alims taikomy
specialiyjy i8lygy, o kity trikumy atveju ('%) paaiskéjo, kad
islygos skirtingose valstybése narése buvo nustatomos nenuo-
sekliai.

2.30.  Nors tai nebaty paveike BNPj pagristy nuosavy
istekliy apskaiciavimo 2012 finansiniais metais, atskiri vals-
tybiy nariy jnasai 2002-2007 m. bty buve skirtingi ().

Tradiciniai nuosavi iStekliai

2.31.  Aplankytose valstybése narése Audito Ramy auditas
(zr. 2.13 dalj) atskleidé nacionalinés muitiniy prieZidros
trikumy, susijusiy su iSleidus prekes atlickamais auditais ir
rizikos analize. Kai nacionaliné muitiniy priezitra yra tik i3
dalies veiksminga, yra rizika, kad surinkty TNI sumos yra
netikslios.

2.32. 2010 ir 2011 m. metinése ataskaitose nurodytus
sistemy trikumus Belgijoje $iuo metu nagrinéja Komisija
kartu su valstybe nare. 2012 m. DG Budget MVA yra pateikta
iSlyga dél Sios valstybés narés apskaitos duomeny patikimumo.

2.33.  Be to, kitose dviejose aplankytose valstybése narése
(Lenkijoje ir Suomijoje) Audito Riimai nustaté kity nedideliy
sistemy trikumy, susijusiy su ,A“ ir ,B“ sgskaitomis.

('$) Pavyzdziui, klasifikuojant ir jvertinant namy tkius aptarnaujancias
ne pelno institucijas Vokietijoje, Ispanijoje ir Pranciizijoje; iverti-
nant $e$éling ekonomika Vokietijoje, Ispanijoje, Prancizijoje ir Itali-
joje, paskirstymo pelno marzas Vokietijoje ir nuomos paslaugas
Pranciizijoje ir Italijoje.

(") Pavyzdziui, registruojant ES dotacijas ir Zemés nuomos operacijas.

(*%) Kiekybiskai jvertinamy pastaby galimo poveikio mastas metiniam
aplankyty valstybiy nariy BNPj jnasui sudaré nuo +0,4 % iki
-1,1%, taciau Sie skaiciai pagristi prielaida, kad nereikia keisti
kity BNPj komponenty penkiose susijusiose valstybése narése
arba BNPj jverciy kitose 22 valstybése narése. Trikumai, dél
kuriy turi teikiamos kiekybiskai nejvertinamos pastabos, taip pat
gali daryti poveikj valstybiy nariy jnasy apskaiCiavimui. Apskritai,
nustatyti skirtumai néra reikSmingi nei 2002-2007 m., nei
2012 ‘m. BNPj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.29.  Komisija nagrinéja Audito Riimy nustatytus faktus ir
parengs atitinkamas iSvadas dél jy.

2.30.  Zr. atsakymg j 2.29 dalies pastabas.

2.31.  Atsizvelgdama | Audito Rimy aplankyty trijy valstybiy
nariy atsakymus ir argumentus, Komisija atliks tolesnius veiksmus,
susijusius su tose valstybése narése nustatytais trikumais, ir, kai
tinkama, prasys jy imtis batiny taisomyjy priemoniy. Ji toliau tirs
nacionaling muitiniy prieZiirg vykdydama patikrinimus ir nustacius
trikumy prasys valstybiy nariy imtis priemoniy Siems trilkumams
pasalinti.

2.32.  2008-2010 m. iSorés finansinis auditas atliktas 2013 m.
ISsamiai iSnagrinéjusi audito iSvadas ir atliktus audity testavimus,
Komisija patvirtino audito nuomong, kad finansinése ataskaitose
néra reikSmingy klaidy.

2.33.  Pasitvirtinus  Siy valstybiy nariy  finansiniy  ataskaity
valdymo trikumams, jy bus paprasyta imtis priemoniy tokiems
triikumams pasalinti.
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PVM pagristi nuosavi istekliai

2.34. 2012 m. Komisija patvirtino 54 ir panaikino 57 isly-
gas. Komisija nurodo, kad grynasis kontrolés veiklos poveikis
valstybése narése, kuriose buvo panaikintos islygos, buvo PYM
pagristy nuosavy iStekliy sumazéjimas apytiksliai 4 milijonais
eury (*'). Mety pabaigoje i§ viso galiojo 153 islygos (zr. 2.3
lentelg). 44 Komisijos patvirtintos iSlygos yra susijusios su PVYM
teisés akty pazeidimais. Jos gali biti panaikintos tik po to, kai
uzbaigiama pazeidimo procediira ir nustatomas pazeidimo
poveikis susijusiy mety PVM bazei. 17 islygy patvirtino pacios
valstybés nareés.

2.35.  Audito Ramai nuo seno likusias iSlygas apibrézia kaip
islygas, susijusias su prie§ 10 ir daugiau mety buvusiais laiko-
tarpiais, t. y. 2012 m. pabaigoje vis dar galiojancios su 2003 ir
ankstesniais metais susijusios iSlygos. Bendra padétis yra panasi
kaip ir ankstesniais metais. Mety pabaigoje buvo 16 nuo seno
likusiy i8lygy, kuriy keletas buvo susijusios su 1995 m., paly-
ginti su 15 iSlygy 2011 m. pabaigoje. I§ nuo seno likusiy
islygy penkios buvo susijusios su pazeidimais, o tris nustaté
valstybés narés.

(*') Padidéjimo 31 milijonu eury ir sumazéjimo 35 miljjonais eury
likutis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.35.  Bendrieji skaiciai gali biiti panasis, bet per bet kokj laiko-
tarpj nuo seno likusios islygos bus panaikintos, nors nuo seno liku-
siomis islygomis galima laikyti ir kai kurias naujesnes islygas. Visa
tai buvo 2012 m. Audito Riimy minéti penki paZeidimai tapo nuo
seno likusiomis islygomis tik 2012 m. Jos yra tarp daugelio su tuo
paciu paZeidimu susijusiy iSlygy. Komisija negalés panaikinti Siy
iSlygy, kol néra Europos Teisingumo Teismo sprendimo. Komisija
taip pat negali panaikinti trijy valstybiy nariy nustatyty islygy. I§
2012 m. pabaigoje buvusiy likusiy iSlygy penkios jau panaikintos,
iskaitant ir vieng iS dviejy Komisijos nustatyty islygy dél 1995 m.
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2.3 lentelé. PVM islygos 2012 m. gruodzio 31 d.

Valstybé naré

Galiojancios islygos

2012 m. patvirtintos

2012 m. panaikintos

Galiojancios islygos

Seniausi metai, kuriems

2011 m. gruodzio 31 d. iSlygos iSlygos 2012 m. gruodzio 31 d. taikomos islygos
Belgija 1 5 0 6 2007
Bulgarija 6 2 1 7 2007
Cekija 13 2 7 8 2004
Danija 8 1 3 6 2005
Vokietija 6 2 1 7 2003
Estija 10 0 0 10 2004
Airija 5 0 1 4 2006
Graikija 7 0 2 5 1999
Ispanija 3 0 0 3 2003
Pranciizija 7 11 6 12 2005
Italija 7 5 0 12 1995
Kipras 4 0 4 0 n. d.
Latvija 5 0 0 5 2004
Lietuva 2 5 5 2 2008
Liuksemburgas 0 2 0 2 2008
Vengrija 4 3 3 4 2004
Malta 10 2 8 4 2005
Nyderlandai 9 2 0 11 2004
Austrija 6 4 5 5 2004
Lenkija 5 7 2 10 2004
Portugalija 5 0 0 5 2003
Rumunija 4 0 0 4 2007
Slovénija 0 0 0 0 n. d.
Slovakija 0 1 1 0 n. d.
Suomija 10 0 2 8 1995
Svedija 11 0 6 5 1995
Jungtiné Karalysté 8 0 0 8 1998
IS VISO 156 54 57 153

Saltinis: Europos Audito Riimai.
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Baudos ir netesybos

2.36. 2012 m. pabaigoje dél apytiksliai 98 % neapmokéty
baudy (?2) nebuvo sumokéta laikina jmoka arba pateikta garan-
tija. Finansinio reglamento jgyvendinimo taisyklése (*3) nusta-
tyta, kad Komisija turéty visomis turimomis priemonémis
uztikrinti gauting sumy susigrazinima, kai skolininkai iki
nustatyto termino néra sumokéje nei laikinos jmokos, nei
pateike garantijy, padengianciy visa negrazintg skolg.

2.37.  Audito Rimai i$nagrinéjo 30 baudy, dél kuriy nebuvo
sumoketa laikina jmoka arba pateikta garantija, imtj ir nustaté,
kad 12 atvejy Komisija nepasinaudojo visomis turimomis prie-
monémis, kad jvykdyty susigrazinima. Audito Ramai pastabg
Siuo klausimu pateiké savo 2011 m. metinéje ataskaitoje (>4).

Metinés veiklos ataskaitos

2.38. DG Budget savo 2012 m. metinéje veiklos ataskaitoje
nurodo, kad jis gavo pakankama patikinima dél nuosavy
istekliy nustatymo tikslais naudoty BNPj duomeny tikslumo
ir i§samumo, atsizvelgiant j BNPj komiteto pateikta nuomone
ir Eurostato vykdyto tikrinimo veiklos rezultatus. Audito
Ramai mano, kad BNPj komiteto nuomonés taikymo sritis
yra ribota (¥*) ir kad Eurostato MVA pateikiamas tik dalinis
nuosaviems iStekliams skirty BNPj duomeny patikry jvertini-
mas. DG Budget MVA tur¢jo bati nurodyti $ie apribojimai.

(*) Apie 10,8 milijardo i§ 11 milijardy eury.

(**) 2002 m. gruodzio 23 d. Komisijos reglamento (EB, Euratomas)
Nr. 23422002, nustatancio i§samias Tarybos reglamento (EB,
Euratomas) Nr.1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam
biudzetui taikomo finansinio reglamento (OL L 357, 2002 12 31,
p. 1), igyvendinimo taisykles, su paskutiniais pakeitimais, padary-
tais Reglamentu (EB, Euratomas) Nr.478/2007 (OL L 111,
2007 4 28, p. 13), 84, 85 ir 85a straipsniai.

(*% Zr. 2011 m. metinés ataskaitos 2.29-2.31 dalis.

(*%) Dél 2012 m. BNPj komitetas nurodé, kad jis dar negali suformu-
luoti nuomonés dél Bulgarijos ir Rumunijos BNPj duomeny,
kadangi tikrinimas dar yra vykdomas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.36.  Komisijos tikslas néra uZtikrinti susigrgZinimg bet kokia
kaina, nes tai galéty sukelti nepataisomy padariniy jmonéms,
kurioms pritaikyta bauda. Dauguma neapmokéty baudy yra laikino
pobiidzio, nes dél jy pateikta apeliacija ir jos gali baiti panaikintos ar
sumazintos. Todél Komisija siekia jas padengti pasitelkdama sude-
rintg mokéjimy plang su finansine garantija arba iSskirtinémis aplin-
kybémis pagal naujas taikymo taisykles — be finansinés garantijos.

2.37.  Sios baudos yra susijusios su atvejais, kai taikytos laikinos
priemonés ar nejmanoma apmokeéti prasymy, ir (arba) su atvejais, kai
dél susigrgZinimo nubaustos jmonés tuoj pat tapty nemokios, o
Komisija nesusigrgZinty baudos, nes pagal galiojancias taisykles ji
néra pirmenybeés teisg turinti kreditoré.

2.38.  Nesant nuomonés dél Rumunijos ir Bulgarijos BNPj
duomeny, duomenis vis tiek buvo galima naudoti nuosavy istekliy
tikslais, turint omenyje, kad yra jdiegti taisomieji mechanizmai,
leidzZiantys ateityje atlikti visus biitinus pakeitimus.
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2.39.  Po Europos Teisingumo Teismo sprendimo (%),
kuriame jis  pripazino  Komisijos  reglamenta  (EB)
Nr. 1193/2009 negaliojanciu (¥), Komisija apskaic¢iavo, kad
cukraus gamintojams turi bati sumokéta 285,5 milijono
eury (2%), i§ kuriy 214 milijony eury Komisija sumokéty vals-
tybéms naréms. Audito Rimai mano, kad $is svarbus jvykis
turéjo bati paminétas DG Budget metinéje veiklos ataskaitoje.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS
I$vados dél 2012 m. pajamy

2.40. Remdamiesi savo audito rezultatais, Audito Rimai
daro i8vadg, kad 2012 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiais metais:

— atlikus operacijy testus paaiskéjo, kad labiausiai tikétinas
klaidy lygis populiacijoje yra nulinis,

— tikrintos priezitros ir kontrolés sistemos yra i§ esmés
veiksmingos BNPj pagristy nuosavy iStekliy ir TNI atzvilgiu
(zr. 2.2 priedy),

— tikrintos priezitiros ir kontrolés sistemos yra veiksmingos
PVM pagristy nuosavy iStekliy, JK korekcijos apskai¢iavimo
ir kity pajamy atzvilgiu (zr. 2.2 priedg).

Bendri audito jrodymai rodo, kad pajamos néra paveiktos
reik§mingo klaidy lygio.

2.41.  BNPj pagristiems nuosaviems iStekliams taikomos
priezidiros ir kontrolés sistemos buvo jvertintos kaip i§ esmés
veiksmingos uZtikrinant, kad su pajamomis susijusios opera-
cijos yra teisétos ir tvarkingos, iSskyrus Komisijos BNPj
duomeny tikrinimg, kuris buvo pripazZintas i§ dalies veiks-
mingu, nes:

(*6) 2012 m. rugs¢jo 27 d. sprendimas dél sujungty byly
C-113/10, C-147/10 ir C-234/10.

(*7) 2009 m. lapkricio 3 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1193/2009,
kuriuo  itaisomi  reglamentai (EB) Nr.1762/2003, (EB)
Nr. 1775/2004, (EB) Nr. 1686/2005 ir (EB) Nr. 164/2007 ir nusta-
tomos 2002-2003, 2003-2004, 2004-2005 ir 2005-2006
prekybos metais cukraus sektoriuje taikomos gamybos mokesciy
sumos (OL L 321, 2009 12 &, p. 1).

(%%) 2002-2003 ir 2005-2006 prekybos metai.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.39.  Komisija nemano, kad reikia tai minéti MVA, nes | rizikg
biudZetui  tinkamai  atsiZvelgta. Komisijos reglamentas (EB)
Nr. 1193/2009, kurivo nustatomos 2002-2003, 2003-2004,
2004-2005 ir 2005-2006 prekybos metais cukraus sektoriuje
taikomos gamybos mokesciy sumos, yra Zemés wikio rinky valdymo
priemoné. Taciau kadangi cukraus mokesciai yra tradiciniai nuosavi
istekliai, pripazinus reglamentg negaliojanciu kilo nuosavy istekliy
biudZeto nejvykdymo rizika, tinkamai padengta numatant atidéjimg
2012 m. preliminariose metinése ataskaitose. 214 mln. eury atidé-
jimu padengiama cukraus mokesciy suma, kurig valstybés narés, kaip
tikétina, atgaus remiantis perZiiirétame reglamento projekte nustaty-
tais maZesniais mokesciais.

241.
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— Eurostatas tinkamai neplanuoja savo darbo bei nenustato
jo prioritety ir skirtingose valstybése narése netaiko
nuoseklaus tikrinimo metodo (2.28 dalis),

— taip pat buvo trikumy kompiliuojant nacionaliniy finan-
siniy ataskaity jvercius. Jy nebuvo nustates Eurostatas
(2.29-2.30 dalys).

2.42.  Audito Ramai taip pat atkreipia démesj j toliau iSvar-
dytus dalykus:

a) yra trakumy, susijusiy su Komisijos atlickamu islygy dél
BNPj pagristy nuosavy iStekliy valdymu. Turéjo biiti nusta-
tyta papildomy konkrecioms $alims taikomy specialiyjy
iSlygy ir kai kurios islygos skirtingose valstybése narése
buvo nustatytos nenuosekliai (2.25 dalis). Be to, Komisija
vis dar nebuvo panaikinusi likusiy dviejy specialiyjy BNP
islygy uz 1995-2001 m. laikotarpj (2.26 dalis);

b) dar yra nuo seno likusiy islygy, susijusiy su PVM pagristais
nuosavais istekliais (2.35 dalis);

¢) Audito Rimy auditas atskleidé nacionalinés muitiniy prie-
zitiros trokumy (2.31-2.33 dalys). Audito Ramai daro
iSvada, kad audituoty valstybiy nariy prieZitros ir kontrolés
sistemos yra tik i§ dalies veiksmingos uztikrinant, kad uZre-
gistruoti TNI baity iSsamis ir teisingi.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

— Komisija taiko nusistovéjusig darby planavimo ir prioritety

nustatymo tvarkq, kurig pagal BNP reglamentq yra patvirtings
BNP komitetas. Zr. atsakymg j 2.28 dalies pastabas.

— Komisijos nuomone, jos procediiros yra ekonomiskai naudingiau-

sias metodas, turint omenyje BNPj pagristy nuosavy itekliy
pobudj. Taciau Komisija atsiZvelgs j Audito Ramy nustatytus
faktus rengdama kito 2015 m. prasidésiancio patikrinimy ciklo
standartus.

Zr. atsakymg j 2.29 ir 2.30 daliy pastabas.

2.42.

a) Valstybés narés, kurioms nustatytos BNP islygos, iki 2014 m.

rugséjo 22 d. turi pranesti Komisijai apie poreikj keisti BNP
jvercius (su paaiskinimais apie atliktus pakeitimus) dél klausimy,
apie kuriuos yra pranesama, arba pateikti papildomg metoding
informacijg, i§ kurios biity aiskiai matyti, kad klausimai, apie
kuriuos yra praneSama, nebéra aktualiis.

b) Dél islygy nustatymo nuoseklumo Zr. atsakymus j 2.29 dalies

pastabas.
Taip pat Zr. atsakymg j 2.25 ir 2.26 daliy pastabas.

Be penkiy nuo seno likusiy islygy, komentuoty atsakyme j 2.35
dalies pastabas, paskesnio panaikinimo, toliau bendradarbiaujama
su  atitinkamomis valstybémis narémis, kad biity panaikinta
daugiau islygy. Dar dviem islygoms pasirinktos sprendimo strate-
gijos, kurios Siuo metu yra jgyvendinamos.
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Rekomendacijos

2.43. 2.3 priede pateikti Audito Ramy atliktos perziiiros,
kurios metu buvo tikrinama paZanga, padaryta jgyvendinant
ankstesnése metinése ataskaitose pateiktas rekomendacijas,
rezultatai. 2009 ir 2010 m. metinése ataskaitose Audito
Rimai pateiké Sesias rekomendacijas. I§ Siy rekomendacijy
Komisija visapusiskai jgyvendino dvi rekomendacijas, vieng
rekomendacija igyvendino dauguma atzvilgiy, dvi jgyvendino
kai kuriais atzvilgiais, o vienos nejgyvendino.

2.44.  Atlike $ig perzitrg ir atsizvelgdami { 2012 m. nusta-
tytus faktus ir iSvadas, Audito Rimai rekomenduoja Komisijai:

— 1 rekomendacija: perziaréti savo kontrolés sistema, skirtg
tikrinti BNPj duomenis, jskaitant struktfirizuotos ir formali-
zuotos sgnaudy ir naudos analizés atlikima, reik$mingy ir
didelés rizikos BNPj komponenty issamy  tikrinimg,
bendryjy iSlygy taikymo ribojima ir reik§mingumo kriterijy,
tvirtinant islygas nustatyma;

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.43.  Priezitiros ir kontrolés sistemos (PKS) yra organizacinio
pobiidZio, ir jose nejmanoma tiksliai jvertinti finansiniy ataskaity
patikimumo, kuris visy pirma priklauso nuo naudojamy statistikos
Saltiniy ir metody, nors PKS gali padéti sumazinti klaidy rizikg
nacionalinése finansinése ataskaitose. Komisija ir toliau dés pastangas
rengdama PKS gaires dél valstybiy nariy nacionaliniy finansiniy
ataskaity kompiliavimo atsizvelgdama j Audito Rimy pateiktas
pastabas (dél 2010-2009 m., 2.3 priedo 2 punktas).

Kaip patvirtinama reguliariais Komisijos patikrinimais, ,B“ sgskaita
yra kompiuterizuota daugumoje valstybiy nariy, o netinkamai dekla-
ruotos sumos ,B“ sgskaitoje mazéja. Dauguma Komisijos atlikty ,B*
sgskaitos patikrinimy metu nustatyty fakty yra susije su valstybiy
nariy finansine atsakomybe, susijusia su netinkamomis susigrgZinimo
procediiromis ar administracinémis klaidomis, ir néra tiesiogiai susije
su pacios sgskaitos valdymu (dél 2010-2009 m., 2.3 priedo 3
punktas).

Apibendrindama beveik visose valstybése narése atlikty patikrinimy
rezultatus, 2012 m. Komisija pateiké teming ataskaitg apie vietos
tarpuskaitos procediiras Nuosavy istekliy patariamajam komitetui ir
Muity politikos grupei nurodydama svarbiausias sritis, kuriose reikia
imtis tolesniy veiksmy. Ji ir toliau nagrinés valstybiy nariy jgyvendi-
namus taisomuosius veiksmus, kol bus panaikinti visi triikumai (dél
2010-2009 m., 2.3 priedo 4 punktas).

Ir Komisija, ir valstybés narés émési veiksmy sieckdamos jgyvendinti
rekomendacijg. IS 20 nuo seno likusiy islygy, su kuriomis buvo
susijusi Audito Riimy 2009 m. rekomendacija, 17 iSspresta ir panai-
kinta. Dél likusiy trijy islygy reikia Audito Riimy veiksmuy, kad vieng
i jy bty galima panaikinti, o dél kity dviejy — pasirinkti sprendimo
strategijg (dél 2009 m., 2.3 priedas).

2.44.
Rengdamasi kitam 2015 m. prasidésianciam patikrinimy  ciklui,

Komisija perZiiirés savo kontrolés sistemg. Atlikdama Sig uZduot),
Komisija atsizvelgs j Audito Ramy iskeltus klausimus.
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— 2 rekomendacija: raginti valstybes nares sustiprinti
muitinés priezitirg, kad biity surenkama maksimali TNI
suma;

— 3 rekomendacija: raginti valstybes nares teisingai naudoti
LA“ ir ,B“ saskaitas ir uztikrinti, kad jos baty jrodomai
iSsamios ir teisingos.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Atlikdama eilinius TNI patikrinimus, Komisija ir toliau tikrins, kad
valstybése narése biity jdiegtos tinkamos kontrolés sistemos siekiant
apsaugoti ES finansinius interesus tradiciniy nuosavy istekliy srityje.

Vykdydama patikrinimus, Komisija ir toliau tirs ,A“ ir ,B“ sgskaity
naudojimg ir prasys valstybiy nariy uZtikrinti, kad jos biity iSsamios
ir tinkamos.



2.1 PRIEDAS

SU PAJAMOMIS SUSIJUSIU OPERACIJU TESTAVIMO REZULTATAI

2012

PVM/BNPj, 1 biudZeto 2011 2010
antrastinés dalies korek- Kitos pajamos IS viso
cijos

IMTIES DYDIS IR STRUKTURA

Visos operacijos: 5 47 3 55 55 55
Susigrazinimo pavedimai 5 47 3 55 55 55

TESTAVIMO REZULTATAI (!) (2)

Testuoty operacijy dalis (skaicius), nustacius, kad jos yra:

Be klaidy 100 % (5) 100 % (47) 100 % (3) 100 % (55) 98 % 100 %
Paveiktos vienos ar daugiau klaidy 0% (0) 0% (0) 0% (0) 0% (0) 2% 0%

APSKAICIUOTAS KIEKYBISKAI [VERTINAMU KLAIDU POVEIKIS

Labiausiai tikétinas klaidy lygis

62
62

95 %
5%

(") Siekiant geriau jvertinti Sios politikos grupés sritis su skirtingais rizikos profiliais, imtis buvo suskaidyta i segmentus. Testavimo rezultatai rodo kiekvieno segmento santykine dalj politikos grupéje.
(?) Skliausteliuose pateikti skaiciai atspindi faktinj operacijy skaiciy.

08
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2.2 PRIEDAS

SU PAJAMOMIS SUSIJUSIU SISTEMU TIKRINIMO REZULTATAI

Tikrinty sistemy jvertinimas

Pagrindinés vidaus kont-
rolés priemonés aplan- Bendras jvertinimas
kytose valstybése narése

Komisijos skaitiavimas |
dokumenty patikros ir
pajamy valdymas

Komisijos islygy valdy-
mas

Komisijos patikros vals-

Susijusios sistemos . .
tybése narése

BNPj I3 dalies veiksmin- Veiksmingos Veiksmingos . d. Veiksmingos

gos (")
PVM Veiksmingos Veiksmingos Veiksmingos n. d.
TNI Veiksmingos Veiksmingos n. d. I3 dalies veiksmin- Veiksmingos

gos ()
JK korekcija n. d. Veiksmingos n. d. n. d. Veiksmingos

Baudos ir netesybos n. d. Veiksmingos n. d. n. d.

(* Zr. 2.28-2.30 dalis
(**) Zr. 2.31-2.33 dalis
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2.3 PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS | ANKSCIAU PATEIKTAS SU PAJAMOMIS SUSIJUSIAS PASTABAS

Audito Riimy atlikta padarytos paZangos analizé

Audito Rimy rekomendacija Igyvendinama Nebetai- | Nepakanka Komisijos atsakymas
Visiskai ijgyvendinta Nejgyvendinta X irod
Dauguma atZvilgiy Kai kuriais atZvilgiais ona OEY S

2010

Audito Riimai savo 2010 ir
2009 m. metinése ataskaitose
rekomendavo, kad Komisija
turéty:

[ LT ]

Pateikti BNPj komitetui vals-
tybiy nariy BNPj duomeny
jvertinimo ataskaitas, kad
2012 m. baty galima visas
galiojancias bendrgsias islygas,
susijusias su 2002 ir vélesniais
metais, pakeisti specialiosiomis
islygomis.

Komisija jau pateiké BNPj
komitetui vertinimo ataskaity
projekta ir bendrasias islygas
pakeite specialiosiomis isly-
gomis (ES 25 valstybiy nariy
vertinimo ataskaity projektai
buvo pateikti 2011 m.,
Bulgarijos ir Rumunijos —
2012 m., o bendrosios islygos
buvo pakeistos specialiosiomis
atitinkamai 2012 m. sausio
mén. ir 2013 m. sausio mén.).

s£urpra[ sisnednyo sogunfes sodoing

YL IT €10C



Audito Rimy atlikta padarytos paZangos analizé

Metai Audito Riimy rekomendacija o . Igyvendinama . . Nebetai- | Nepakanka Komisijos atsakymas
Visigkai ijgyvendinta — —— Nejgyvendinta k crod
Aikiai nurodyti teikiamos Komisijos BNPj komitetui
nuomoneés taikymo sritj savo | 2012 m. pateiktose dviejose
valstybiy nariy BNPj duomeny | ataskaitose (dél Bulgarijos ir
vertinimo ataskaitose. Rumunijos) Komisija jvertino
BNPj duomeny kokybe ir jy
atitiktj ESS 95, paaiskindama
tikslus ir nurodydama atliktus
patikrinimus, kuriais buvo
paremta bendra i$vada.
Atsizvelgti i nacionaliniy 2012 m. Eurostatas Zr. atsakymg j 2.43 dalies
statistikos institucijy (NSI) nebuvo priémes gairiy, pastabas.
priezitros ir kontrolés kuriose bty nustatyta
sistemy, susijusiy su naciona- priezitiros ir kontrolés
liniy finansiniy ataskaity sistemy, susijusiy su
parengimu, jvertinima. nacionaliniy finansiniy
ataskaitq parengimu,
2010 geriausia praktika.
ir
2009 m.

Toliau déti pastangas uztikri-
nant, kad valstybés narés
teisingai naudoty ,B“ saskaitas.

Nors Komisija kiekvie-
nais metais atlieka ,B*
saskaity naudojimo
prieziirg, problema
islieka.

Zr. atsakymg j 2.43 dalies
pastabas.

Toliau déti pastangas uztikri-
nant, kad bity toliau stipri-
nama nacionaliné muitiniy
priezitra (pavyzdziui, ypatingo
supaprastinimo suteikimas
asmens pageidaujamoje vietoje
jforminamos muitinés proce-
diiros naudotojams).

2012 m. gruodzio
mén. Komisija pateike
ataskaita dél asmens

pageidaujamoje vietoje

jforminamos muitinés
procediiros tolesnés
priezitros valstybése
narése. Ataskaitos
isvadose nurodoma,
kad nacionaling
muitiniy priezitirg
batina toliau gerinti.

Zr. atsakymg j 2.43 dalies
pastabas.

YL TIT €10¢
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Metai

2009

Audito Rimy rekomendacija

Toliau daryti spaudima vals-
tybéms naréms, kad jos greitai
pateikty tinkamg informacija,
kuri leisty kiek jmanoma
greiCiau panaikinti nuo seno
likusias islygas.

Visiskai jgyvendinta

Audito Riimy atlikta padarytos paZangos analizé

Igyvendinama
Dauguma atzvilgiy Kai kuriais atZvilgiais

2012 m. pabaigoje
buvo 16 nuo seno
likusiy i8lygy palyginti
su 20 2009 m.

. . Nebetai- | Nepakanka

Komisijos atsakymas

Zr. atsakymg j 2.43 dalies
pastabas.
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3 SKYRIUS
Zemés dikis: rinkos ir tiesioginé parama

TURINYS

[vadas
Politikos grupés ypatumai
Audito apimtis ir metodas
Operacijy tvarkingumas
Sistemy veiksmingumas
Valstybiy nariy sistemos, susijusios su operacijy tvarkingumu

Integruota administravimo ir kontrolés sistema (IAKS)

ES pagalbos maistu labiausiai nepasiturintiems asmenims schemai

taikomos kontrolés sistemos
Komisijos jvertinti likutiniai klaidy lygiai
Isvados ir rekomendacijos
I3vada dél 2012 m.

Rekomendacijos

Dalis

3.1-3.9

3.2-3.8

3.9

3.10-3.16

3.17-3.34

3.17-3.29

3.18-3.27

3.28-3.29
3.30-3.34
3.35-3.37

3.35

3.36-3.37

3.1 priedas. Grupés ,Zemés fikis: rinkos ir tiesioginé parama“ operacijy testavimo rezultatai

3.2 priedas. Grupés ,Zemés ikis: rinkos ir tiesioginé parama“ sistemy tikrinimo rezultatai

3.3 priedas. Atsizvelgimas i ankstesnes rekomendacijas dél grupés ,Zemés iikis: rinkos ir

tiesioginé parama“
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IVADAS

3.1.  Siame skyriuje pateikiamas rinkos ir tiesioginés
paramos zemés fikiui, kuri yra politikos srities ,Zemés {ikis ir
kaimo plétra“ dalis, specialusis vertinimas. Pagrindiné informa-
cija apie nagrinéjamas veiklos sritis ir 2012 m. islaidas pateikta
3.1 lenteléje.

3.1 lentelé. Zemés dkis: rinkos ir tiesioginé parama. Pagrindiné 2012 m. informacija

(milijonais eury)

Politikos sritis ApraSymas Mokéjimai Valdymo bidas
EZUGF finansuojamos zemés iikio iSlaidos Tiesioginé pagalba 40 880 Pasidalijamasis
Intervencijos zemés kio rinkose 3516 Pasidalijamasis (')
Administracinés islaidos () 133 Tiesioginis centralizuotas
Kitos 149 Tiesioginis centralizuotas |
Pasidalijamasis
44 678
I§ viso mokeéjimy per metus 44 678
— i§ viso administraciniy islaidy (%) 133
I§ viso veiklos islaidy 44 545
— avansai (¥ 17
+ patvirtinti avansai (*) 18
Audituota populiacija, i§ viso 44 546
IS viso jsipareigojimy per metus 44 685

1

Sis skaicius apima 0,7 milijono eury, valdlomy pagal centralizuota valdyma.
) S

()

(%) Si suma apima visas Zemés tkio ir kaimo plétros politikos sriciai skirtas administracines islaidas.
(}) Administraciniy iSlaidy audito ataskaita pateikiama 9 skyriuje.
v

4 Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (issamesné informacija pateikta 1 skyriaus 1.6 ir 1.7 dalyse).

Saltinis: Europos Sajungos 2012 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.
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Politikos grupés ypatumai

3.2.  Sutartyje nustatyti Sie bendros Zemés tkio politikos
(BZUP) tikslai (1): padidinti Zemés iikio nasumg, uztikrinant
derama Zemés tkiu besiver¢ian¢ios bendruomenés gyvenimo
lygi, stabilizuoti rinkas, garantuoti pakankamg tiekimg ir uztik-
rinti vartotojams priimtinas teikiamos produkcijos kainas.

3.3.  ES biudZeto BZUP islaidos i§ esmés finansuojamos is
dviejy fondy (3): Europos Zemés iikio garantijy fondo (EZUGF),
kuris finansuoja visg ES tiesioging pagalbg ir rinkos priemo-
nes (%), ir Europos Zemés fikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP),
kuris kartu su valstybémis narémis bendrai finansuoja kaimo
plétros programas. Siame skyriuje nagrinéjamos EZUGF islai-
dos, tuo tarpu EZUFKP islaidos pateiktos 4 skyriuje.

3.4.  Pagrindinés EZUGF finansuojamos priemonés yra $ios:

— Tiesioginé ,Bendrosios ismokos schemos® (BIS) pagalba, kurios
iSmokos yra pagristos ,teisémis j i$mokas” (%), kuriy kiek-
viena yra aktyvuojama susiejant ja su vienu hektaru
tinkamos finansuoti Zemés. 2012 m. BIS i8laidos sudaré
31 081 milijong eury.

— Tiesioginé ,Bendrosios iSmokos uZ plotg schemos* (BIPS)
pagalba, kuri yra supaprastinta pajamy rémimo schema,
skirta desimciai valstybiy nariy (°), kurios istojo | ES
2004 ir 2007 m., Gkininkams ir pagal kurig teikiamos
vienodo dydzio i§mokos vienam hektarui tinkamos finan-
suoti Zemés Tkio paskirties Zemés. 2012 m. BIPS islaidos
sudaré 5 916 milijony eury.

— Kitos tiesioginés pagalbos schemos, kurios daugiausia teikia
susietasias iSmokas (°). 2012 m. $iy schemy islaidos sudaré
3 883 milijonus eury.

— Intervencijos j Zemés wikio rinkas, pavyzdZiui, intervencinés
atsargos, eksporto grgzinamosios i$mokos, pagalbos maistu
programos ir specialioji pagalba vaisiy | darzoviy ir vyno
sektoriams, (jos 2012 m. i§ viso sudaré 3 516 milijony
eury).

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 39 straipsnis.

(%) 2005 m. birzelio 21 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1290/2005
dél bendrosios Zemés tkio politikos finansavimo (OL L 209,
2005 8 11, p. 1).

(}) Isskyrus kai kurias bendrai finansuojamas priemones, kaip antai
skatinimo priemones ir vaisiy vartojimo skatinimo mokyklose
schema.

(*) Kiekvieno tkininko teisiy i iSmokas skaiCiy ir verte nacionalinés
institucijos apskaiciavo pagal viena i§ ES teisés aktuose numatyty
modeliy.

(°) Bulgarijoje, Cekijos Respublikoje, Estijoje, Kipre, Latvijoje, Lietuvoje,
Vengrijoje, Lenkijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje.

(°) Susietosios pagalbos imokos yra iSmokos, kurios yra apskaiciuo-

jamos remiantis gyvuliy skaiiumi ir (arba) dirbamy hektary,

kuriuose auginamas tam tikras pasélis, skai¢iumi (pavyzdziui, karvés
zindenés, medvilng, ryziai ir kt.).

~
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3.5. Pagal visas EZUGF tiesioginés pagalbos schemas ES
paramos gavéjai yra teisiskai jpareigoti () laikytis kompleksinés
paramos reikalavimy. Sie reikalavimai susije su aplinkos
apsauga, visuomenés sveikata, gyviny ir augaly sveikata,
gyviiny gerove (teisés aktuose nustatyti valdymo reikalavimai
(TANVR) ir su Zemés tkio paskirties Zemés geros agrarinés ir
aplinkosaugos biiklés (GAAB) islaikymu (8). Ukininkams Siy
jsipareigojimy nesilaikant, jiems teikiama pagalba sumazina-
ma ().

3.6.  BZUP islaidos jgyvendinamos taikant pasidalijamaji
valdyma. Nezitrint | tai, kad pirminé atsakomybé uz islaidy
teisétuma ir tvarkingumg tenka valstybéms naréms (19), Komi-
sija prisiima galuting atsakomybe uZ teisinga biudZeto
vykdyma. ISlaidos paskirstomos per 81 mokéjimo agentiira,
atsakingg uZz mokéjimy paramos gavéjams vykdyma. Pries
atlikdamos mokéjimus jos privalo tiesiogiai arba per jgaliotas
istaigas isitikinti, kad paraiSkos paramai gauti atitinka reikala-
vimus. Integruota administravimo ir kontrolés sistema (IAKS)
yra pagrindiné EZUGF tiesioginés pagalbos mokéjimy tvarkin-
gumg uztikrinanti valdymo ir kontrolés sistema. Mokéjimo
agentliry finansines ataskaitas ir mokéjimo iSrasus tikrina
nepriklausomos audito istaigos (sertifikavimo istaigos), kurios
teikia metinius sertifikatus ir atsiskaito Komisijai.

3.7.  Komisija turi gauti patikinima, kad valstybés narés
jdieg¢ ES reikalavimus atitinkancias valdymo ir kontrolés
sistemas ir kad jos veikia veiksmingai.

3.8.  Pagrindiné rizika tiesioginiy mokéjimy tvarkingumui
yra tai, kad parama uZ plota bus i$mokama uZ finansuoti
netinkamg Zeme, netinkamiems finansuoti paramos gavéjams,
daugiau nei vienam paramos gavéjui uz ta patj Zemés sklypa,
taip pat tai, kad teisés | iSmokas bus apskaiciuotos neteisingai,
arba tai, kad priemokos uz gyvulius bus i§mokamos uz netin-
kamus finansuoti gyvulius. Pagrindiné su intervencijomis j
zemés tkio rinkas susijusi rizika tvarkingumui yra tai, kad
pagalba bus skiriama uz deklaruotas netinkamas finansuoti
arba per dideles ilaidas.

() Tarybos reglamento (EB) Nr.73/2009 4-6 straipsniai (OL L 30,

2009 1 31, p. 16).

Reglamento (EB) Nr. 73/2009 III priede nurodyti GAAB standartai

taikomi visose valstybése narése, tuo tarpu to paties reglamento II

priede nurodyti TANVR privalomi tik ES-15 Salyse. ES-10 3alyse

TANVR jvedami laipsniskai per 2009-2013 m. laikotarpj, o ES-2

Salyse — per 2012-2016 m. laikotarpi.

(°) Pagal Komisijos reglamento (EB) Nr.1122/2009 (OL L 316,
2009 12 2, p. 65) 70 ir 71 straipsnius sumazinimo lygis uz
TANVR ar GAAB reikalavimy nesilaikyma dél aplaidumo gali
svyruoti nuo 1% iki 5%, o tycinio nesilaikymo atveju gali bati
atSaukta visa pagalba.

("% Reglamento (EB) Nr. 1290/2005 3 ir 9 straipsniai.

(8

=

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.5.  Kompleksinés paramos reikalavimy laikymasis néra kriterijus,
pagal kurj vertinama teisé gauti BZUP iSmokas, todél Siy reikalavimy
kontrolé nesusijusi su operacijy teisétumu ir tvarkingumu. Komplek-
siné parama — tai mechanizmas, pagal kurj fikininkai baudZiami, kai
nesilaiko taisykliy, kurios apskritai yra ne BZUP, o kitose politikos
srityse nustatytos taisyklés, ir taikomos ES pilieciams nepaisant
BZUP. Todél Komisija laikosi nuomonés, kad apskaiciuojant
BZUP srities Klaidy lygius neturéty biiti atsizvelgiama j baudas,
nustatytas uz kompleksinés paramos reikalavimy nesilaikymg.

3.6 ir 3.7  Pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 885/2006 5
straipsnj sertifikavimo jstaigos kasmet tikrina ne tik mokéjimo agen-
tiiry metines ataskaitas, bet ir jy vidaus kontrolés tvarkg.

3.8.  Komisija sutinka su Audito Riimais dél pagrindinés rizikos,
susijusios su pirmu BZUP ramsciu.

Kalbant apie tiesiogines iSmokas, visa IAKS suplanuota taip, kad Si
rizika biity kuo maZesné. Komisija stengiasi sumazinti $ig rizikg savo
audity metu.
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Audito apimtis ir metodas

3.9. Bendras Audito Rimy audito metodas ir metodika
apibadinti 1 skyriaus 1.1 priedo 2 dalyje. Pazymétini Sie konk-
retiis rinkos ir tiesioginés paramos Zemés tkiui audito dalykai:

— audito metu buvo tikrinama 180 operacijy imtis ('), kaip
nustatyta 1.1 priedo 6 dalyje. Si imtis yra reprezentatyvi
visy Sioje politikos grupéje atlikty operacijy imtis. 2012 m.
imtis buvo sudaryta i§ operacijy 16 valstybiy nariy ('2);

— auditas apémé kompleksinés paramos reikalavimus (pasi-
rinktus GAAB reikalavimus (1) ir 4 TANVR ('4). Atvejai,
kai nebuvo laikomasi kompleksinés paramos reikalavimy,
buvo laikomi klaidomis ('%), su salyga, kad galima jrodyti,
jog tais metais, kai tkininkas teiké paraiska paramai gauti,
klaida jau egzistavo (). Be to, Audito Riimai i$nagrinéjo
valstybiy nariy kompleksinés paramos standarty ir kont-
rolés priemoniy jgyvendinima savo EZUFKP sistemy audity
kontekste. Sio darbo rezultatai pateikti 4 skyriuje (4.24
dalyje), taciau taip pat taikytini ir $iam skyriui;

(1) Siekiant nuodugniau i$nagrinéti su ne IAKS komponentu susijusia
populiacijg, imtis buvo padalyta j sluoksnius, apimancius 140 IAKS
ir 40 ne IAKS operacijy.

Cekijos Respublikoje, Danijoje, Vokietijoje, Airijoje, Graikijoje,
Ispanijoje, Pranciizijoje, Italijoje, Latvijoje, Liuksemburge, Vengri-
joje, Austrijoje, Lenkijoje, Portugalijoje, Rumunijoje ir Jungtinéje
Karalysteje.

Nepageidaujamos augalijos skverbimosi i§vengimas, terasy sutvirti-
nimas, alyvmedziy giraiciy i$saugojimas ir nustatyto minimalaus
gyvuliy tankio ar prievolés Sienauti laikymasis.

4 TANVR, susijes su 1991 m. gruodzio 12 d. Tarybos reglamentu
91/676/EEB dél vandeny apsaugos nuo tarSos nitratais i§ Zemés
tkio Saltiniy (OL L 375, 1991 12 31, p. 1).

Kompleksinio susiejimo prievolés yra esminiai teisiniai reikalavi-
mai, kuriy privalo laikytis visi ES tiesioginés paramos gavéjai. Jie
yra pagrindinés, o daugeliu atvejy vienintelés salygos, kuriy reikia
laikytis, kad baty pateisintas visos tiesioginés pagalbos sumos
mokéjimas — btent dél to Audito Rimai nusprendé kompleksinio
susiejimo pazeidimus traktuoti kaip klaidas.

Kiekvieno pazeidimo atveju klaidos dydziui nustatyti buvo taikoma
nacionaliné mokéjimy sumazinimo sistema. Taip pat Zr. 9 i$nasa.

(12

(13

-

(4

(15

N

(16

=

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.9.  Zr. atsakymus j 1.11 ir 1.12 daliy pastabas dél susigrgzi-
nimy ir finansiniy pataisy poveikio ES finansiniy interesy apsaugai.

— Komisija atidZiai stebi Audito Riimy DAS metodikos pokycius

dél galimo poveikio klaidy lygiui.

— Zr. atsakymg j 3.5 dalies pastabas.
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— pagalbos sumazinimai arba atmetimai (taikomi tuomet, kai
ES pagalbos gavéjai deklaruoja didesnj nei tikrasis plotg ar
gyvuliy skai¢iy (1)) néra jskaiCiuojami j Audito Ramy
apskai¢iuojama klaidy lygj (1%);

— atliekant sistemy vertinimg buvo patikrintos trijy mokéjimo
agentliry (') TAKS dviejose BIS taikanciose valstybése
narése — Liuksemburge ir Jungtinéje Karalystéje (Siaurés
Airijoje ir Anglijoje) — ir ES pagalbos maistu labiausiai
nepasiturintiems asmenims schemai (%) taikomas prie-
zitiros ir kontrolés sistemas Ispanijoje ir Italijoje;

— auditas apémé Komisijos Zemés tkio ir kaimo plétros gene-
ralinio direktorato (DG AGRI) metingje veiklos ataskaitoje
aptariamy su EZUGF susijusiy klausimy perZitira;

audito darbg ir lankési Liuksemburgo ir Jungtinés Karalystés
(Siaurés Airijos) sertifikavimo jstaigose. Sio darbo rezultatai,
kurie taip pat susije su $iuo skyriumi, pateikti 4 skyriuje
(Zr. 4.26-4.36 dalis).

(7) Reglamente (EB) Nr.1122/2009 nustatyta, kad tais atvejais, kai
nustatoma, jog deklaruotas plotas virsija faktinj daugiau kaip 3 %
ar dviem hektarais, pagalbos suma apskaiciuojama pagal nustatyta
plota atemus i3 jo i§ dviejy padauginta neteisétai deklaruota plota.
Jei skirtumas didesnis nei 20 %, atitinkamai paséliy grupei pagalba
neskiriama. Panasios nuostatos taikomos ir priemokoms uz gyvu-
lius.

('8) Isskyrus tuos atvejus, kai valstybés narés jau buvo nustaciusios
pazeidimg, bet netaiké sumazinimy ir (arba) atmetimy.

() Mokéjimo agentiiros ir pagrindines kontrolés priemonés buvo pasi-
rinktos remiantis rizikos analize.

(2% 2007 m. spalio 22 d. Tarybos reglamento (EB) Nr.1234/2007,
nustatancio bendra Zemés tkio rinky organizavima ir konkrecias
tam tikriems Zemés tikio produktams taikomas nuostatas (,Bendras
bendro Zemés iikio rinky organizavimo reglamentas) (OL L 299,
2007 11 16, p. 1) 43 straipsnis.
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OPERACIJY TVARKINGUMAS

3.10. 3.1 priede pateikta operacijy testavimo rezultaty sant-
rauka. I§ 180 Audito Ramy audituoty operacijy 74 (41 %)
buvo paveiktos klaidy. Labiausiai tikétinas klaidy lygis, kurj
Audito Ramai apskaic¢iavo, remdamiesi savo kiekybiskai jver-
tintomis klaidomis, yra 3,8 % (2!).

3.11. Dél reikSmingos klaidy paveikty operacijy dalies
Audito Ramai mano, kad nacionalinés institucijos turéjo
pakankamai informacijos nustatyti ir iStaisyti atitinkamas klai-
das.

3.12. 1§ 74 klaidy paveikty operacijy 60 buvo paveiktos
kiekybiskai jvertinamy klaidy, susijusiy su tikslumu arba
paramos mokéjimy tinkamumu. DaZniausiai pasitaikancios
tikslumo klaidos yra susijusios su per didelio Zemés ploto
deklaracijomis ir administracinémis klaidomis, kuriy dauguma
atskirai paémus nevirsija 5 %. Per didelio ploto deklaravimo
atvejy buvo nustatyta 11 i§ 16 aplankyty valstybiy nariy.
Dauguma administraciniy klaidy yra susijusios su neteisinga
teisiy i i$mokas suma (Zr. 3.1 langelj).

3.13.  Didesnés tikslumo klaidos yra daugiausia susijusios su
per didelémis i$mokomis uz daugiametes ganyklas, kuriy ploto
deklaracijas sutikrinant su zemés sklypy identifikavimo sistema
(ZSIS) per didelis deklaravimas nebuvo aptiktas, kadangi netin-
kama finansuoti zemé ZSIS buvo uZregistruota kaip tinkama
daugiameté ganykla (zr. 3.1 langelj).

(*') Audito Ramai jvertintg klaidy lygj apskai¢iuoja naudodamiesi
reprezentatyvia imtimi. Nurodytas skaicius yra tiksliausias jvertis.
Audito Rumai 95 % isitiking, kad klaidy lygis populiacijoje siekia
nuo 1,7 % iki 5,9 % (atitinkamai apatiné ir virSutiné klaidy ribos).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.10.  Nors tai yra Audito Ramy apskaiciuotas klaidy lygis, jis
nebiitinai atitinka fakting rizikg ES biudZetui. PavyzdZiui, atkrei-
piamas démesys j tai, kad vieSyjy pirkimy taisykliy nesilaikymas
dar nereiskia, kad visos islaidos yra netinkamai panaudotos 1é30s.

Komisija atkreipia démesj, kad Audito Riimy apskaiciuota apatiné
klaidy riba nesiekia reiksmingumo ribos.

3.11.  Komisija taip pat mano, kad BZUP reglamentuojanciuose
teisés aktuose valstybéms naréms numatytos teisinés ir techninés prie-
monés iSlaidoms valdyti ir kontroliuoti (biitent integruotos administ-
ravimo ir kontrolés sistemos) suteikia valstybéms naréms galimybe
nustatyti ir istaisyti daugelj klaidy.

Taciau, kaip aiskiai iSdéstyta DG AGRI 2012 m. MVA, i§ Sio
generalinio direktorato atlikty audity matyti, kad daugelio valstybiy
nariy valdymo ir kontrolés sistemos turi dideliy tritkumy. Sie audity
metu nustatomi faktai yra atitikties patvirtinimo procediiry pagrindas
siekiant tinkamai apsaugoti ES biudZetq nuo neteiséto paramos ismo-
kéjimo rizikos, nes kasmet j biudZetg susigrgZinama vidutiniskai apie
600 min. EUR per EZUGF gauty ismoky.

3.12.  Komisija atkreipia démesj, kad daugelis kiekybiskai jverti-
namy klaidy finansiniu poZitriu yra gana nedidelés ir daugiausia
susijusios su nedideliais skirtumais, nustatytais Audito Riimams atlie-
kant pakartotinius sklypy matavimus; i$ tiesy 36 iS Audito Riimy
nustatyty Rlaidy yra maZesnés nei 5 %, is jy 23 — mazZesnés nei 2 %.

Jeigu dél Rlaidy, susijusiy su neteisingomis teisiy j iSmokas sumomis,
kyla rizika fondui, jos taisomos taikant atitikties patvirtinimo proce-
diirg. Kalbant apie 3.1 langelyje nurodytas Pranciizijoje neteisingai
apskaiciuotas teises j iSmokas, ir 2011, ir 2012 finansinius metus
apimancios patvirtinimo procediiros dar neuzbaigtos.

3.13.  Komisija informuota apie Sig problemg ir siuo klausimu jau
émési tolesniy veiksmy vadovaudamasi sgskaity patvirtinimo proce-
diira ir, esant butinybei, veiksmy planu.
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KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.1 langelis. Tikslumo klaidy pavyzdziai

Per didelis deklaravimas - praSymai suteikti paramg uZ
netinkamg finansuoti Zeme

Ispanijoje, Austrijoje ir Portugalijoje kai kurie referenciniai
sklypai, kurie buvo deklaruoti kaip daugiametés ganyklos ir
kuriems buvo atliktas mokéjimas, i§ tikryjy buvo visiskai
arba i§ dalies dengiami uoly, tankaus misko arba kriimyny,
todél ES parama neturéjo bati skirta (22). Pragymai suteikti
parama uz Siuos sklypus buvo patvirtinti, nes ZSIS nebuvo
nurodyta tikroji biisena. Kai kuriais atvejais buvo nustatyta,
kad sklypai galéjo bati naudojami Zemés tkio veiklai
praeityje, bet daugelj mety buvo apleisti.

Neteisingai apskaiCiuotos teisés j iSmokas, registruojamos
teisiy j iSmokas duomeny bazéje

Pranciizijoje audituoti BIS paramos mokéjimai buvo
neteisingi, nes neatitiko ES teisés aktuose nustatyty teisiy
i iSmokas paskirstymui taikomy nacionaliniy virSutiniy
riby (*3).

Neteisingai apskaiCiuoty teisiy | iSmokas taip pat buvo
aptikta Liuksemburge (zr. 3.23 dalj).

3.1 langelis. Tikslumo klaidy pavyzdZiai

Per didelis deklaravimas — praSymai suteikti paramg uZ
netinkamg finansuoti Zemg

Siuo metu vykdomos atitikties patvirtinimo procediiros apims
rizikg, susijusig su visomis trimis Audito Riimy nurodytomis
valstybémis narémis.

Dél ganykly ploty Ispanijoje tinkamumo finansuoti, nacionaliniy
institucijy buvo paprasyta imtis priemoniy Siuo klausimu, ir
2010 m. lapkricio mén. jos pristaté ZSIS gerinimo plang. Siame
gerinimo plane visy pirma nustatytos priemonés, kuriomis
numatoma jgyvendinti tinkamumo finansuoti koeficiento taikymg
ganykly sklypams ir uztikrinti sistemingg ZSIS atnaujinimg, jg
papildant patikry vietoje rezultatais. Komisija stebi Sio plano
igyvendinimg vykdydama atitikties patvirtinimo procediirg, kuri
apims susijusig rizikg fondui.

Kalbant apie Portugalijg, Sis trilkumas susijes su veiksmy planu,
kuris buvo jgyvendintas 2013 m. Dél susijusiy mety fondui
keliamos rizikos atZvilgiu taikytina atitikties patvirtinimo
procediira.

Neteisingai apskaiciuotos teisés j iSmokas, registruojamos teisiy j
iSmokas duomeny bazéje

Siuo metu vykdomos 2011 ir 2012 finansinius metus
apimancios atitikties patvirtinimo procedaros, susijusios su
Pranciizijoje neteisingai apskaiciuotomis teisémis j iSmokas.
Pranciizijos paprasyta be reikalo nedelsiant pataisyti teisiy j
iSmokas sumas. Komisija pabréZia, kad atitikties procediira dél
Pranciizijoje neteisingai apskaiciuoty teisiy j iSmokas pradéta po
2011 m. DAS procediiros ir kad $i klaida akivaizdZiai badinga
tik Pranciizijai. Tiksli neteiséty iSmoky visoje populiacijoje suma
bus nustatyta ir visiskai susigrgZinta taikant atitikties procediirg.
Komisijos skaiciavimais, $i virsuting ribg virSijusi dalis sudaro 0,2
procentinio punkto Audito Riimy nustatyto bendro klaidy lygio.

Tolesniy veiksmy dél su Liuksemburgu susijusios pastabos bus
imtasi taikant atitikties patvirtinimo procediirg.

() ES teisés aktuose daugiametés ganyklos apibréztos kaip Zemé,

naudojama auginti Zol¢ arba kitus Zolinius paSarus, kurie paprastai
auga natiiraliose ganyklose.

(® §j klausima Audito Rfimai kélé jau 2011 m. metinéje atskaitoje

(3.2 langelyje).
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3.14.  Apie nustatytus sisteminius trikumus, susijusius su
daugiameciy ganykly tinkamumo jvertinimo teisingumu, jau
buvo skelbta ankstesnése metinése ataskaitose (24). Siy trikumy
taip pat buvo nustatyta Jungtinéje Karalystéje (Anglijoje ir
Siaurés Airijoje) atlikty sistemy audity kontekste.

3.15. Dél tinkamumo klaidy Audito RGmai nustaté atvejy,
kai deklaruotos islaidos buvo netinkamos (zr. 3.2 langelj).

3.2 langelis. Tinkamumo klaidy pavyzdys - netinkamos
finansuoti personalo islaidos

Portugalijoje regioninés institucijos $iy institucijy darbuo-
tojy, atsakingy uZz patikry vietoje atlikima, atlyginimus
deklaravo kaip techning pagalba, o tai prieStarauja ES teisés
aktams (2°).

3.16.  Nagrinédami atrinktus kompleksinés paramos jsiparei-
gojimus (zr. 3.9 dalies antrg jtraukg), Audito Ramai 24 (%) i§
146 su Siais isipareigojimais susijusiy mokéjimy nustaté pazei-
dimy (¥). Dazniausiai nustatyti kompleksinés paramos paZei-
dimai yra susije su Zeme, kuri nebuvo iSlaikoma GAAB, ir
netinkamais arba nepakankamo dydzio gyvininés kilmés
nitraty saugojimo jrenginiais.

(**) 2007 m. metinés ataskaitos 5.1.2 priedo lentelé dél Portugalijos;
2008 m. metinés ataskaitos 5.36 dalis dél Ispanijos; 2009 m.
metinés ataskaitos 3.38 dalis dél Ispanijos ir Italijos; 2010 m.
metinés ataskaitos 3.2.1 lentelé dél Ispanijos; 2011 m. metinés
ataskaitos 3.20 dalis ir 3.2 lentelé dél Ispanijos, Italijos ir Austrijos.

(*%) Reglamento (EB) Nr.1290/2005 13 straipsnis.

(26) 13 i§ 24 atvejy buvo paveiktas audituotasis mokejimas, likusiais 11
atvejais yra paveikti tik bisimi mokéjimai.

(¥) Sie nustatyti pazeidimai sudaro 0,2 procentinio punkto Audito
Rimy 3.10 dalyje pateikto klaidy lygio.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.14.  Komisija informuota apie problemas, susijusias su Sioje
valstybéje naréje esanciy ganykly ploty tinkamumu finansuoti, ir Sis
klausimas yra sprendZiamas taikant atitikties patvirtinimo procediirg.

3.2 langelis. Tinkamumo klaidy pavyzdys — netinkamos finan-
suoti personalo islaidos

Tolesniy veiksmy Siuo Rlausimu bus imtasi vykdant atitikties
patvirtinimo procediirg.

3.16.  Kalbant apie Audito Riimy nustatytus daZniausius paZei-
dimus, atlikdama kompleksinés paramos auditus, Komisija ypatingg
démesj skiria GAAB standarty nustatymui ir jgyvendinimui bei teisés
akty nustatytam reikalavimui Nr. 4 (gyviininés kilmés nitraty saugo-
jimo jrenginiai). Visi nustatyti trilkumai Salinami taikant atitikties
patvirtinimo procediirg.
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SISTEMUY VEIKSMINGUMAS

Valstybiy nariy sistemos, susijusios su operacijy
tvarkingumu

3.17.  Audito Ramy atlikto prieziiros ir kontrolés sistemy
patikrinimo rezultaty santrauka pateikta 3.2 priede (*%).

Integruota administravimo ir kontrolés sistema (IAKS)

3.18. TAKS apima pagrindines EZUGF finansuojamas sche-
mas, t. y. BIS ir BIPS bei visas su plotu susijusios susietosios
pagalbos schemas bei priemoky uZ gyvulius schemas. Sia
sistemg sudaro tikio valdy ir paraisky paramai gauti duomeny
bazés, Zemés sklypy identifikavimo sistema (ZSIS), gyvuliy
duomeny bazés, o BIS igyvendinanciose valstybése narése —
teisiy j iSmokas duomeny bazé. Sistema leidzia atlikti keletg
tinkamumo finansuoti patikry, tarp jy — kryzmines duomeny
baziy patikras ir patikras vietoje.

3.19. Audito Rimy IAKS jvertinimas apémé atitinkamy
teisés akty nuostaty laikymasi ir sistemy veiksmingumo uZtik-
rinant mokéjimy teisétumg ir tvarkingumg vertinima, butent:

a) administracines ir kontrolés procediras ir duomeny baziy
kokybeg;

b) fizinémis patikromis vietoje pagristas kontrolés sistemas;

¢) procediras, skirtas uZztikrinti neteiséty iSmoky susigraZini-
ma.

(*%) Su IAKS susij¢ nustatyti faktai, i§skyrus tuos, kurie susij¢ su
teisémis | iSmokas, taip pat tinka su plotu ir su gyvuliais susiju-
sioms kaimo plétros priemonéms.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.17.  Pagal pasidalijamojo valdymo sistemg uZ triikumy nusta-
tymg atsakinga mokéjimo agentiiry vidaus kontrolés sistema. Tai
reiskia, kad jeigu administracinés ir kontrolés procediiros néra veiks-
mingos, visy pirma tai turéty nustatyti veikianti mokéjimo agentiiros
stebéjimo sistema ir vidaus auditas. Sgskaity patvirtinimo tikslais
sertifikavimo  jstaigy atliekamas kasmetinis  sertifikavimas apima
atitikties akreditavimo kriterijams perZitirg. Labai daznai mokéjimo
agentiira Zino apie triikumus ir imasi veiksmy, sieckdama juos pasa-
linti, o tai uZima laiko. Atitikties patvirtinimo procediira taikoma
siekiant uztikrinti, kad finansines pataisas biity galima panaudoti
pries valstybes nares uZ finansines klaidas, padarytas dél nepakan-
kamai veiksmingos kontrolés arba svarbiausiy kontrolés priemoniy
netaikymo.
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3.20.  Audito Rimy auditas rodo, kad TAKS veiksminguma
neigiamai veikia trikumai, ypa¢ susije su kryZminése patikrose
naudojamomis netiksliomis duomeny bazémis.

Administracinés ir kontrolés procediiros ir duomeny baziy

kokybé

3.21.  Kur tai yra jmanoma ir tikslinga, mokéjimo agentiiry
taikomos administracinés ir kontrolés procediros (*%) turi
apimti kryzmines patikras, be kita ko atliekant sutikrinima su
visomis IAKS duomeny bazémis. Audito Rimai tikrino, ar
duomeny bazése yra i§sami ir patikima informacija, ar atliekant
kryzmines patikras buvo nustatyta anomalijy ir ar prireikus
buvo imamasi taisomyjy veiksmy.

3.22.  ZSIS yra duomeny bazé, kurioje registruojamas visas
valstybés narés Zemeés Gikio paskirties plotas (referenciniai skly-
pai) ir atitinkami kiekvieno referencinio sklypo tinkami finan-
suoti plotai. ZSIS yra pagrista geografine informacine sistema
(GIS), apimancia elektronines ir georeferencines sklypy ribas,
teikiant pirmenybe erdvinéms ortografinéms nuotraukoms (*).
Referenciniy sklypy tinkami finansuoti plotai turi bati verti-
nami remiantis naujausiomis ortografinémis nuotraukomis.
Audito Rimai nustaté reikmingy audituotos ZSIS tritkumy
(zr. 3.3 langelj).

(*%) Reglamento (EB) Nr. 1122/2009 28 ir 29 straipsniai.

(*%) Ortografinés nuotraukos yra i§ virSaus padarytos nuotraukos,
naudojamos vertinant ZSIS registruoty zemés sklypy tinkamuma
finansuoti.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.20.  Komisijos tarnybos skiria ypatingg démesj duomeny bazése
esancios informacijos tikslumui, nes tai yra svarbiausias elementas
siekiant uZtikrinti tinkamg valdymg ir kontrole. Nustacius tritkumy,
valstybiy nariy prasoma juos pasalinti. Be to, vadovaujantis atitikties
pawvirtinimo procediira, vertinama fondui keliama rizika.

Net ir pripazindamos, kad visada neisvengiamai bus tam tikry
tritkumy ir netobulumy, Komisijos tarnybos laikosi nuomonés, jog
apskritai TAKS tebéra patikima BZUP islaidy valdymo sistema.
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3.3 langelis. Neteisingy duomeny ZSIS | GIS pavyzdZiai

Jungtingje Karalystéje (Anglijoje) mokéjimo agentiira never-
tina bendros nuosavybés zemés (329 000 ha) tinkamumo
ir vertindama kity deklaruoty sklypy tinkamuma tik is
dalies naudoja ortografines nuotraukas. Audito Ramai
kad paZzeidziant ES teisés aktus uz kai kuriuos jy buvo
skirta ES pagalba.

Jungtingje Karalystéje (Siaurés Airijoje) netinkami finansuoti
elementai GIS neatvaizduojami kaip netinkama finansuoti
7emé. 2011 m. buvo atliktas ZSIS atnaujinimas, siekiant
pasalinti trikumus, kurie buvo nustatyti atliekant pagal ES
teisés aktus privalomg kokybés vertinimag (*!). Audito
Rimai perzitiréjo nedidele imtj rizika pagristy referenciniy
sklypy, kurie, remiantis ortografinémis nuotraukomis, buvo
miskai, ir nustaté, kad keletas iy sklypy buvo uzregistruoti
kaip daugiametés ganyklos. Kai kuriy $iy sklypy atveju
nustatyta, kad ZSIS uZregistruotas tinkamas finansuoti
plotas buvo didesnis nei viso sklypo plotas.

3.23.  Visose trijose mokéjimo agentiirose Audito Rimai
nustaté su mokéjimy tikslumu susijusiy trokumy. Liuksem-
burge pazeidziant ES teisés aktus (3?) visy paskirty teisiy j
iSmokas vert¢ buvo padidinta panaudojant nacionaliniame
rezerve esancias léSas. Jungtinéje Karalystéje (Anglijoje ir
Siaurés Airijoje) Audito Riimai nustaté keleta atvejy, kai
paramos suma buvo apskai¢iuota remiantis plotais, kurie
buvo didesni nei nacionaliniy inspektoriy patikry vietoje
metu nustatyti tikrieji plotai.

Fizinémis patikromis vietoje pagristos kontrolés sistemos

3.24.  Nustatant teisingas pagalbos sumas, ypatingai svarbi
vietoje atlieckamy matavimy kokybé. Audito Rimai pakarto-
tinai atliko keletg trijy audituoty mokéjimo agentiiry atlikty
matavimy. Visais trimis atvejais Audito Rimy matavimai nuo
mokéjimo agentiiry inspektoriy pateikty rezultaty skyrési
daugiau nei taikomos toleruotinos ribos (**)(Liuksemburge 5
i§ 61, Jungtingje Karalystéje (Siaurés Airijoje) 6 i§ 42, o Jung-
tingje Karalystéje (Anglijoje) 8 i§ 21 matavimo atvejy).

(*') Reglamento (EB) Nr.1122/2009 6 straipsnio 2 dalyje nustatyta
valstybés narés pareiga atlikti jy ZSIS meting kokybés patikra.

(*») Reglamento (EB) Nr. 73/2009 41 straipsnis.

(**) Reglamento (EB) Nr. 1122/2009 34 straipsnio 1 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.3 langelis. Neteisingy duomeny ZSIS | GIS pavyzdZiai

Siuo metu teisés aktuose nenumatyta jokios prievolés naudoti
ortografines nuotraukas. Taciau Komisija pasiiilé horizontaliuo-
siuose teisés aktuose, susijusiuose su BZUP kontrole, finansavimu
ir stebéjimu, nustatyti reikalavimg, kad valstybés narés privaléty
naudoti tokias nuotraukas.

Jeigu auditas parodo, kad sistemoje esanti informacija neteisinga
ir dél to kyla rizika, vadovaujantis atitikties patvirtinimo
procediira Siuo klausimu imamasi tolesniy veiksmy.

Kalbant apie padétj Siaurés Airijoje, 2011 m. valdZios institucijy
vykdyta informacijos atnaujinimo veikla buvo pradéta dél
2006-2009 m. Komisijos tarnyby atlikty audity. Dél to buvo
iStaisytos iki 2009 m. padarytos finansinés klaidos. Vélesniy
mety atitikties patvirtinimo procediiros dar neuzbaigtos.

3.23.  Tolesniy veiksmy dél padéties, susijusios su Liuksemburgu,
bus imtasi taikant atitikties patvirtinimo procediirg.

Tolesniy veiksmy dél padéties, susijusios su Jungtine Karalyste (Ang-
lija ir Siaurés Airija), jau yra ir bus imtasi vykdant daugelj atitikties
patvirtinimo procediiry.

3.24.  Komisijos tarnybos pritaria Audito Riimams, kad patikry
vietoje kokybé yra svarbi. Komisijos tarnyby atlikty audity metu
nustatyta panasiy patikry vietoje kokybés trikumy, ir jie Salinami
taikant atitikties patvirtinimo procediiras, kuriomis uZtikrinama, kad
biity tinkamai atsizvelgta j rizikg ES biudZetui.

Komisijos audity metu taip pat nustatyta IAKS triikumy Anglijoje ir
Siaurés Airijoje. Sios mokéjimo agentiiros jau taisé su tuo susijusias
finansines klaidas, o tolesnés atitikties patvirtinimo procediiros tebe-
vyksta.
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3.25.  ES teisés aktuose pievos apibréztos kaip zZemé, kurioje
auga Zzoliné augmenija. Jungtingje Karalystéje (Anglijoje ir
Siaurés Airijoje) BIS parama teikiama uZ ganoma miskinga
zeme. Tadiau Jungtinéje Karalystéje (Anglijoje) pakartotinai
atlike patikras vietoje, Audito Riimai nustaté, kad keliuose $iy
sklypy nebuvo Zolés ir dél to jie neatitiko ganomos miskingos
zemés apibrézties. Nacionaliniai inspektoriai nurode, kad sie
plotai visiskai atitiko ES pagalbos reikalavimus.

Neteiséty iSmoky susigraZinimg uZztikrinancios procediiros

3.26.  Trijose moké¢jimo agentiirose, atrinktose atlikti IAKS
sistemy audita, Audito Ramai iSnagrinéjo apskaitos dokumen-
tus, siekdami nustatyti, ar susigraZintinos sumos yra tinkamai
jraSomos | apskaitg ir ar Sios sumos teisingai pateikiamos
Komisijai. Liuksemburge ir Jungtinéje Karalystéje (Anglijoje)
buvo nustatyta, kad Sios procediiros veiké patenkinamai.

3.27.  Jungtinéje Karalystéje (Siaurés Airijoje) Audito Riimai
nustaté, kad ne visada buvo galima palyginti skolininky
knygoje uZregistruotas sumas ir jas pagrindziancius konkrecius
dokumentus, ir kad neteiséty iSmoky lenteléje nebuvo nuro-
dytos sukauptos palikanos.

ES pagalbos maistu labiausiai nepasiturintiems asmenims
schemai taikomos kontrolés sistemos

3.28.  Audito Ramai patikrino ES pagalbos maistu labiausiai
nepasiturintiems asmenims schemai taikomas kontrolés
sistemas Ispanijoje ir Italijoje. Pagal $ig schema konkursa
laiméjes pasiilymo teikéjas isipareigoja pateikti tam tikrg
kiekj maisto labdaros organizacijoms, kurios jj paskirsto labiau-
siai nepasiturintiems asmenims (*>¥)  Europos  Sajungoje.
Daugeliu atvejy pasitilymo teikéjui atlyginama i3 intervenciniy
atsargy pristatomy prekiy forma. Labai daznai Sios prekés yra
atgabenamos i§ intervencinio saugojimo sandeéliy, kurie yra ne
toje valstybéje naréje, kurioje maistas yra paskirstomas. Siais
atvejais igyvendinant pagalbos maistu schema reikalingas
glaudus susijusiy valstybiy nariy administracinis bendradarbia-
vimas.

3.29.  Abiejy tikrinty mokéjimo agentiry atveju maisto
paskirstymui taikomas sistemas Audito Ramai jvertino kaip
veiksmingas. Taciau Audito Rimai nustaté, kad susijusiy vals-
tybiy nariy administracinj bendradarbiavimg paveiké kai kurie
trikumai (Zr. 3.2 priedg)

(**) Terminas ,labiausiai nepasiturintys asmenys* apibréztas 2010 m.
rugséjo 14 d. Komisijos reglamento (ES) Nr. 807/2010 nustatancio
i$samias maisto i intervenciniy atsargy tiekimo labiausiai nepasi-
turintiems asmenims Sajungoje taisykles 1 straipsnio 3 dalyje (OL
L 242, 2010 9 15, p. 9).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.25.  Komisijos tarnybos Zino apie Audito Rimy nustatytas
problemas ir, sickdamos jas iSspresti, jau émési tolesniy veiksmy
(zr. 3.3 langel)).

Komisijos tarnybos laikosi nuomonés, kad, pvz., siekdamos iSsaugoti
Zemés nikj tam tikrose vietovése, valstybés narés gali nustatyti tvarkg,
kuria biity uztikrinama, kad Siuose sklypuose esanciam finansuoti
tinkamam plotui biity galima skirti iSmokas taip, kad apskritai tg
sklypg vis dar biity galima laikyti Zemés iikio paskirties sklypu. Gairés
su pavyzdZiais, kaip nustatyti plotg, j kurj reikia atsizvelgti, per
pastaruosius Relerius metus buvo aptartos su valstybémis narémis ir
jose isplatintos.

3.27.  Komisija informuota apie susiklosciusig padetj ir Siuo klau-
simu jau émési tolesniy veiksmy taikydama sqskaity patvirtinimo
procediirg.

3.29.  Komisija atsizvelgia j Audito Rimy i$ esmés teigiamg
vertinimg.



98

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

201311 14

AUDITO RUMUY PASTABOS

Komisijos jvertinti likutiniai klaidy lygiai

3.30. DG AGRI jvertina likutinj klaidy lygj (LKL), t. y. kokiu
mastu operacijas toliau veikia klaidos po to, kai yra panaudo-
jamos priezitros ir kontrolés sistemos. lki 2012 m. MVA
pagrindiniai $io vertinimo elementai buvo valstybiy nariy
subendrinta patikry vietoje statistika. DG AGRI likutinio klaidy
lygio apskaiiavimg grindé statistikos ataskaitose pateiktais atsi-
tiktinai atrinkty patikry rezultatais. Siekdamas kompensuoti
galimus Sios statistikos trikumus ar nei§samumag DG AGRI
taike statistikos ataskaitose pateikto klaidy lygio padidinima
25 %.

3.31.  Savo 2012 m. MVA ir po to, kai buvo atliktas
taikomy procediry patikimumo vertinimas, DG AGRI i§
esmés perziirégjo savo likutinio klaidy lygio skaiciavimo
metodg. Dabar jis atsizvelgia j tai, kad patikry statistikai gali
daryti poveikj trikumai, kurie maZina jos patikimuma, ir kad ji
neapima visy likutinio klaidy lygio komponenty. Todél DG
AGRI atliko kiekvienos mokéjimo agentiiros individualy verti-
nimg ir padidino nurodytus klaidy lygius, jei man¢, kad tai yra
reikalinga. 2 arba 5 procentiniy punkty padidinimai, priklau-
somai nuo trikumy rimtumo, buvo atlikti 37-ioms i§ 81
mokéjimo agentiiros.

3.32.  Atsizvelgiant | tai, Komisijos apskai¢iuotas 2012 m.
atsietosios pagalbos uz plotg likutinis klaidy lygis sudaro
2,4 %, t. y. 4,5 karto daugiau nei pagal valstybiy nariy pateiktg
statistikg apskaiCiuotas 0,54 % (*°) klaidy lygis.

3.33.  Sio metodo pakeitimas rodo, kad buvo pripazinti
Audito Rimy ankstesnése metinése ataskaitose nurodyti (3¢)
ir Komisijos vidaus audito tarnybos patvirtinti trikumai (*’).
Taciau Audito Rimai mano, kad Komisija taip pat turéty
imtis taisomyjy veiksmy dél likusiy EZUGF sriciy.

(*%) ES-27 likutiniy klaidy lygiy, susijusiy su valstybiy nariy pateikta

atsietosios pagalbos uz plota patikry statistika, svertinis vidurkis.
(*%) Pastargjj kartg tai padaryta 2011 m. metinés ataskaitos 3.41 dalyje.
(") DG AGRI 2012 m. MVA 3.1.5 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.30.  Kaip DG AGRI nustaté Sio direktorato 2012 m. metinéje
veiklos ataskaitoje nurodytg likutinj klaidy lygj, aprasyta 3.31 dalyje.
3.30 dalyje pateiktas aprasymas, kaip tai daryta ankstesniais metais,
nepatenka j Sios ataskaitos audito apimtj.

3.31.  Ankstesniais metais Audito Ramai kritikavo DG AGRI uzZ
tai, kad jo nustatytas likutinis klaidy lygis buvo pagristas tik tais
duomenimis, kuriuos valstybés narés pateiké apie paciy atliktas patik-
ras, taikant 25 % patikimumo ribg. Analizuodamas 2012 m.
duomenis, DG AGRI sukiré ir atsietiesiems tiesioginiams mokéji-
mams (vienkartinés ismokos uZ plotus schemai ir bendrosios iSmokos
schemai) taiké naujg kompleksinj metodg, taikomg mokéjimo agen-
tiry lygmeniu, kuris nors ir tebéra pagrjstas is valstybiy nariy gauta
patikry statistika, apima ir Ritus turimus audito duomenis, kaip antai
sertifikavimo jstaigy nuomong, Komisijos atlikty audity rezultatus ir
Audito Ramy atliktg kontrolés sistemos veiksmingumo vertinimg.
Turima Audito Rimy atlikty audity, sertifikavimo jstaigy iSvady ir
pacios Komisijos atlikty audity informacija sujungiama j bendrg
padéties mokéjimo agentiiry lygmeniu vertinimg, ir j jg atsizvelgiama
sujungiant duomenis valstybiy nariy ir ES-27 lygmenimis.

3.32.  Kaip nurodyta DG AGRI 2012 m. MVA, dél 17 vals-
tybiy nariy, kurias paveiké didesnis, kaip 2 % klaidy lygis, atitikties
patvirtinimo  procediiros tebevyksta. Rizikg keliancios sumos bus
sistemingai susigrgZintos.

3.33.  Naujasis kompleksinis metodas, taikytas 2012 m. atsietajai
tiesioginei pagalbai, bus toliau plétojamas ir kuo labiau ispléstas
kitoms 2013 m. BZUP priemonéms.
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3.34.  Naujo metodo rezultatai patvirtina, kad remiantis vals-
tybiy nariy patikry statistika, mokéjimo agenttiry direktoriy
pareiskimais ir sertifikavimo jstaigy atliktu darbu galima gauti
tik ribota patikinimg. Pazymétina, kad visose 37 mokéjimo
agentirose, kurioms Komisija nusprendé padidinti kontrolés
statistikos ataskaitose nurodytus atsietosios pagalbos uz plota
patikry likutinius klaidy lygius, direktoriai buvo pateike besa-
lyging nuomoneg, o 32 atvejais tai taip pat padaré sertifikavimo
jstaigos.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS
ISvada dél 2012 m.

3.35.  Sioje politikos grupéje:

— operacijy testavimas rodo, kad labiausiai tikétinas klaidy
lygis populiacijoje yra 3,8 %;

— i§ trijy tikrinty IAKS prieZitros ir kontrolés sistemy (*%) dvi
buvo jvertintos kaip neveiksmingos (Jungtinés Karalystés
(Anglijos ir Siaurés Airijos) ir viena kaip i§ dalies veiks-
minga (Liuksemburgas);

— dvi tikrintos maisto paskirstymui labiausiai nepasiturin-
tiems asmenims taikomos priezifiros ir kontrolés sistemos
buvo jvertintos kaip veiksmingos.

Bendri audito jrodymai rodo, kad patvirtintos islaidos yra
veikiamos reik§mingo klaidy lygio.

(*%) Visos tikrintos IAKS sistemos buvo atrinktos remiantis rizikos
analize.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.34.  Zr. atsakymg j 3.32 dalies pastabas.

Sertifikavimo jstaigy veiklos sritis labai iSsiplés jgyvendinant BZUP
reformg — jos turés pakartotinai atlikti mokéjimo agentiros atliktas
reprezentatyvios imties administracines patikras ir patikras vietoje, kad
galéty pateikti savo nuomong apie iSlaidy operacijy teisétumg ir
tvarkingumg ir taip patikrinti bei patvirtinti patikry statistikg.

3.35.  Zr. atsakymus j 1.12 ir 1.13 daliy pastabas dél susigrg-
zinimy ir finansiniy pataisy poveikio ES finansiniy interesy apsaugai.

— Komisijos tarnyby atlikty audity metu nustatyti faktai panasis j
Audito Riimy nustatytuosius. Tolesniy veiksmy dél Siy audity
metu nustatyty fakty imamasi taikant atitikties patvirtinimo
procediirg. Audito Riimams nustacius daugiau rizikg kelianciy
klausimy, kuriuos Dbiitina iSspresti, bus svarstoma  galimybé
pradéti atitinkamas procediiras.

Komisija pabréZia, kad taikant atitikties patvirtinimo procediirg atlie-
kamomis finansinémis pataisomis ji apsaugo finansinius ES biudZeto
interesus. Be to, esant biitinybei, jgyvendinant tikslingus ir visapu-
siskus veiksmy planus, Salinami valstybiy nariy valdymo ir kontrolés
sistemy triikumai. Komisija taip pat atkreipia démesj, kad Audito
Riimy apskaicivota apatiné klaidy riba nesiekia reikSmingumo ribos.
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Rekomendacijos

3.36. 3.3 priede pateikti Audito Rimy atliktos perzifiros,
kurios metu buvo tikrinama paZanga, padaryta jgyvendinant
ankstesnése metinése ataskaitose pateiktas rekomendacijas,
rezultatai. 2009 ir 2010 m. metinése ataskaitose Audito
Rimai pateiké septynias rekomendacijas. I3 $iy rekomendacijy
dvi buvo jgyvendintos dauguma atZvilgiy, keturios buvo
igyvendintos kai kuriais atzvilgiais ir viena nebuvo jgyvendinta.

3.37.  Atlike 3ig perzitirg ir atsizvelgdami  nustatytus 2012
m. faktus ir i§vadas, Audito Rimai rekomenduoja Komisijai ir
valstybéms naréms veikti spar¢iau ir déti didesnes pastangas
siekiant uZtikrinti, kad:

— 1 rekomendacija: Zemés, visy pirma daugiameciy ganykly,
tinkamumas biity tinkamai registruojamas ZSIS, ypa¢ tais
atvejais, kai plotai yra visiskai arba i§ dalies dengiami uoly,
krimoksniy arba tankaus misko ar kriimyny, arba kai
zemé daugeli mety buvo apleista (Zr. 3.13, 3.25 dalis ir
3.3 langelj);

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.36.  Komisijos nuomoné dél ankstesnése metinése ataskaitose
pateikty rekomendacijy jgyvendinimo padéties yra kitokia:

— dél jgyvendinimo ,dauguma atZvilgiy“ — Komisija mano, kad $iy
aspekty  jgyvendinimas (privalomas ortografiniy  nuotrauky
naudojimas, ZSIS  atnaujinimas  naujomis  ortografinémis
nuotraukomis bei kontrolés sistemy ir IAKS duomeny baziy
tritkurny Salinimas) yra nenutriikstamas procesas, kuris niekada
nebus uzbaigtas;

— dél jgyvendinimo ,kai kuriais atZvilgiais“ — pakankamos patikry
vietoje kokybés uZtikrinimas ir uZtikrinimas, kad sertifikavimo
istaigos tai patikrinty, yra nenutriikstamas procesas;

— dél tinkamumo finansuoti taisykliy paaiskinimo — Komisija
pateiké pasiiilymus atsizvelgdama j BZUP reformg, o gairés dél
darby, kuriuos turés atlikti sertifikavimo jstaigos, buvo iSsamiai
perziiirétos ir pateiktos valstybéms naréms ir sertifikavimo jstai-
goms;

— dél minimaliyjy pievy priezidiros reikalavimy nustatymo ES
lygmeniu — pasiiilymuose dél BZUP reformos numatyta, kad
tai turéty padaryti valstybés narés.

3.37.

Siekdamos iSsaugoti Zemés iikj tam tikrose vietovése, valstybés narés
gali nustatyti tvarkg, kuria biity uZtikrinama, kad Siuose sklypuose
esanciam finansuoti tinkamam plotui biity galima skirti iSmokas taip,
kad apskritai tg sklypg vis dar biity galima laikyti Zemés ikio paskir-
ties sklypu. Gairés su pavyzdZiais, kaip nustatyti plotg, j kurj reikia
atsizvelgti, per pastaruosius kelerius metus buvo aptartos su vals-
tybémis narémis ir jose iSplatintos.

Nustacius, kad valstybé naré netinkamai registruoja  finansuoti
tinkamg plotg, taikoma patvirtinimo procediira.
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— 2 rekomendacija: biity imtasi taisomuyjy veiksmy tai atve-
jais, kai yra nustatoma, kad administracinés ir kontrolés
sistemos ir (arba) IAKS duomeny bazés turi trikumy
arba yra pasenusios (zr. 3.13, 3.22 ir 3.23 dalis);

— 3 rekomendacija: mokéjimai buty pagristi patikry rezulta-
tais (Zr. 3.23 dalj) ir patikros vietoje bty pakankamos
kokybés, kad bty galima patikimai nustatyti finansuoti
tinkama plota (zr. 3.24 ir 3.25 dalis);

— 4 rekomendacija: mokéjimo agentiiry ir sertifikavimo
jstaigy direktoriy atlikto darbo, skirto pagristi jy atitin-
kamus pareiskimus ir tvirtinimus, koncepcija ir kokybé
suteikty patikimg pagrindg jvertinti atspindimy operacijy
teisétuma ir tvarkinguma (Zr. 3.30-3.34 dalis).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisijos tarnybos, nustaciusios tokiy problemy savo paciy atliekamy
audity metu, reikalauja, kad valstybé naré imtysi taisomyjy veiksmy.
Jeigu tai yra itin aktuali problema, reikalaujama, kad valstybé naré
igyvendinty taisomyjy priemoniy plang ir tarnybos atidZiai stebéty $j
procesg. Lig Siol tokie planai buvo labai veiksmingi. Komisija taip pat
uztikring, kad tokiy trikumy ES biudZetui keliama finansiné rizika
biity sumazinta taikant atitikties patvirtinimo procediirg atlickamomis
finansinémis pataisomis.

Siuo klausimu Komisija pritaria Audito Riimams ir, kaip ir anksciau,
atlikdama auditus daugiausia démesio skirs tam, kad netinkama
finansuoti Zemé buty pastebéta dar iki atliekant mokéjimus. Esant
butinybei, siekiant apsaugoti ES finansinius interesus, bus atliekamos
finansinés pataisos.

Komisija toliau tikrina sertifikavimo jstaigy darbg, analizuodama
dokumentus, susijusius su finansiniu sgskaity patvirtinimu, taip pat
audito vizity | sertifikavimo jstaigas metu. Be to, 2012 m. buvo
surengti specialiis audito vizitai j 14 sertifikavimo jstaigy, siekiant
patikrinti jy darbg, susijusj su patikromis vietoje ir patikry statistika,
nes Komisija nustaté, kad Sios sritys kelia itin didelg rizikg. 2012 m.
rugséjo mén. surengtas sertifikavimo jstaigy eksperty grupés posédis.
Be to, 2013 m., rengiantis naujam programavimo laikotarpiui ir
atsizvelgiant j padidéjusig sertifikavimo jstaigy atsakomybe, kuri
dabar apima ir iSlaidy teisétumg bei tvarkingumg, rengiami posédZiai
su sertifikavimo jstaigy atstovais.
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GRUPES ,ZEMES UKIS: RINKOS IR TIESIOGINE PARAMA*“ OPERACIY TESTAVIMO REZULTATAI

2012
2011 2010 2009

IMTIES DYDIS IR STRUKTURA

I$ viso operacijy: 140 40 180 146 148

TESTAVIMO REZULTATAI (1) (?)

Testuoty operacijy dalis (skaicius), nustacius, kad jos yra:

Be klaidy 60% (84 55% (220 EERKVOLM 61% 73% @ 76%
Paveiktos vienos ar daugiau klaidy 40% (56) 45% (18) DEUROEENCZVMM 39% 27% @ 24%

Klaidy paveikty operacijy analizé

Analizé pagal klaidy tipa

Kiekybiskai nejvertinamos klaidos: 14 % (8) 33 % (6) 19 % (14) 14%  26% 31 %
Kiekybiskai jvertinamos klaidos: 86 % (48) 67 % (12) 81 % (60) 86% 74% 69 %
Tinkamumo 12% (6) 67 % (8) 23 % (14) 23 % 3% 13%
Tikrumo 0%  (0) 0% © M 2% 0% 0%
Tikslumo 88% (42 33% (49 BRANUGM 5% 97% 87 %

APSKAICIUOTAS KIEKYBISKAI [VERTINAMU KLAIDY POVEIKIS

Labiausiai tikétinas klaidy lygis

Virutiné klaidy riba (VKR) 5,9 %
Apatiné klaidy riba (AKR) 1,7 %
(") Siekiant geriau jvertinti Sios politikos grupés sritis su skirtingais rizikos profiliais, imtis buvo suskaidyta j segmentus.
(3) Skliausteliuose pateikti skaiciai atspindi faktinj operacijy skaiciy.
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GRUPES ,ZEMES UKIS: RINKOS IR TIESIOGINE PARAMA® SISTEMU TIKRINIMO REZULTATAI

Atrinkty prieZiiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas — EZUGF

Su TAKS susijusios
islaidos (nacionalinés | Teisingas iSmokas ir todika. atrank
virSutinés ribos, duomeny baziy mli do " :;(ranbe}, Neteiséty iSmoky
Reglamento (EB) kokybe tikrinancios TR, [0S susigrazinimg uZtikri- | Bendras jvertinimas (*)
Nr. 73/2009 VIII administracinés ir nancios procediiros
priedas) kontrolés procediiros
(1000 eury)

Tikrinimo vietoje

Valstybé naré
(Mokéjimo agentiira) kontrolé ir ataskaity
apie konkrecius

rezultatus teikimas

I3 dalies veiks- I3 dalies veiks-

Neveiksmingos

JK (Anglija) BIS 3988 042 mingos mingos Neveiksmingos
1,2,56,7,89 a A
5 Neveiksmi I3 dalies veiks- I3 dalies veiks-
JK (Siaurés Airija) BIS 3988 042 1 Zvels ng(;golso mingos mingos Neveiksmingos
»3,5,6,9, a A B
I3 dalies veiks-
Liuksemburgas BIS 37 679 mingos Veiksmingos Veiksmingos IS dalies veiksmingos

2, 4

(*) Bendras jvertinimas negali bati geresnis nei bet kuris administraciniy ir kontrolés procediiry ivertinimas

1 Neissami arba neteisinga informacija, susijusi su zemés sklypo dydziu ir tinkamumu, ZSIS duomeny bazéje.

2 Paraisky registracijos procediira neturi jdiegty pakankamy kontrolés priemoniy, kurios uZtikrinty, kad paraiskos nebiity teikiamos atgaline data.
3 Paraisky klaidos buvo iStaisytos kaip akivaizdzios klaidos netaikant nuobaudy, kai jos turéjo bati taikomos.

4 Teisiy | i$mokas vertés buvo padidintos pazeidziant ES teisés aktus.

5 Pagalba buvo iSmokéta naudos gavéjams, kurie neatitinka @kininko apibrézties.

6 Pagalbos mokéjimai atlikti netinkamoms finansuoti sritims.

7 Neatitikimai teisiy j iSmokas duomeny bazéje.

8 Sankcijy netaikymas paraiskoms, kuriose sklypai deklaruojami bendros nuosavybés zeméje.

9 TAKS duomeny bazése neteisingai tvarkomi inspektavimo rezultatai.

10 Administraciniy kryzminiy patikry trikumai ir pagalbos mokéjimai atlikti nei$nagrinéjus anomalijy.

a Nepakankama ploto matavimo kokybé patikry vietoje metu.

A Netikslumai skolininky saskaitose.
B Vélavimai registruojant skolas ir pranesant Gikininkams apie i$moky sugraZinimo prievoles.

Bendradarbia-
Islaidos (¥) Viesyjy pirkimy | vimas su kitomis | Plano jgyvendi- PrieZiiira ir
(1000 eury) procediiros valstybémis nimas kontrolé
narémis

Valstybé naré

Schema Bendras {vertinimas

(Mokéjimo agentiira)

2011 m. I$ dalies veiks-

Ispanija (FEGA) pagalba 74731 Veiksmingos mingos Veiksmingos ~ Veiksmingos Veiksmingos
maistu 1
2012 m. o I§ dalies veiks-
Italija (AGEA) pagalba 22103 Veiksmingos mingos Veiksmingos ~ Veiksmingos Veiksmingos
maistu 2

(*) neapima intervenciniy atsargy vertés

1 Ispanijai buvo skirta gridy ir nugriebto pieno milteliy, kurie buvo atitinkamai laikomi intervencinio saugojimo sandéliuose Pranciizijoje ir Airijoje. Abiejy produkty atveju
konkursg laiméje pasitlymo teikéjai gavo transportavimo | Ispanija iSlaidy kompensacija. ES teisés aktuose nustatyta, kad tokiais atvejais transportavimas i paskirties 3alj
turi biiti tikrinamas taikant specialig procediira (T5 forma), bet Pranciizijos ir Airijos institucijos atsisaké ja pradéti. Todél Ispanijos institucijos naudojo alternatyvig
procediirg, kuri, Audito Riimy nuomone, yra maziau veiksminga.

2 Italija organizavo bendrg konkurso procediira, skirtg pristatyti makarony gaminius | Italija ir | Malta i§ dalies mainais j intervencinio saugojimo sandéliuose saugomus
griidus. Taikant $ig procediira Malta turéjo gauti 224 tonas makarony uz tokj pat kiekj griidy. Taciau dél administracinés klaidos Italija Maltai pristaté tik 180 tony
makarony.
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ATSIZVELGIMAS | ANKSCIAU PATEIKTAS SU ZEMES UKIU SUSIJUSIAS PASTABAS: ,ZEMES UKIS: RINKOS IR TIESIOGINE PARAMA*®

Audito Riimy atlikta padarytos paZangos analizé

Audito Riimy rekomendacija Daugiau netai- | Nepakanka

koma jrodymy

Visiskai jgyven- . .
al 18] Neigyvendinta

3.58. Atlike 3ig perzitirg ir atsizvelgdami | 2010 m. nustatytus faktus
ir iSvadas, Audito Rimai rekomenduoja Komisijai imtis veiksmuy,
skirty uztikrinti, kad:

a) ortofotografiniy nuotrauky naudojimas baty privalomas ir kad X
7SIS biity reguliariai atnaujinama remiantis naujomis ortofotogra-
finémis nuotraukomis (zr. 3.31 dalj) (");

Komisijos atsakymas

b) mokeéjimo agenttiros panaikinty aptiktus trikumus tais atvejais, kai X
2010 nustatoma, kad kontrolés sistemos ir IAKS duomeny bazés yra
ydingos (zr. 3.23-3.25 dalis) (');

¢) patikros vietoje turéty bati pakankamos kokybeés, kad biity galima X
patikimai nustatyti tinkama finansuoti plotg (Zr. 3.38 ir 3.39 dalis);

d) sertifikavimo jstaigos turéty tinkamai tikrinti patikry vietoje X
kokybe ir apie ja pranesti (zr. 3.46 ir 3.47 dalis).

3.73. Audito Riimai rekomenduoja, kad bity iStaisyti sistemy triku-
mai. Siuo atzvilgiu su BIS ir BIPS susij¢ svarbiausi trikumai yra $ie:

c) toliau siekti aiskesniy taisykliy ir uZztikrinti jy vykdyma, siekiant, X
kad ES tiesioginé pagalba nebiity iSmokama paraisky teikéjams,
2009 kurie Zemeés nenaudojo tkininkavimui ir neiSlaiké jos GAAB;

d) ES lygmeniu nustatyti minimalius metinés priezitiros reikalavimus X
ganykloms, kurioms gali bati teikiama ES tiesioginé pagalba.

(") Panasios rekomendacijos buvo suformuluotos 2009 m. metinés ataskaitos 3.73 dalies a ir b punktuose.

01
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2009

Audito Rimy rekomendacija

3.75. Be to, Audito Riimai mano, kad turi bati perzitrétos Komisijos
gairés, susijusios su darbo, kurj turi atlikti sertifikavimo istaigos, poba-
dziu, apimtimi ir ataskaity teikimo isipareigojimais, ypa¢ kalbant apie
darbg, susijusj su valstybiy nariy kontrolés ir inspektavimo statistiniy
duomeny patvirtinimu.

Dauguma
atzvilgiy

Kai kuriais
atzvilgiais

Neigyvendinta

Daugiau netai-
koma

Nepakanka
jrodymy

Komisijos atsakymas
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4 SKYRIUS

Kaimo plétra, aplinka, Zuvininkysté ir sveikata

TURINYS

[vadas
Politikos grupés ypatumai
Audito apimtis ir metodas
Operacijy tvarkingumas
Kaimo plétra
Aplinka, Zuvininkysté ir sveikata
Sistemy veiksmingumas
Kaimo plétra
Valstybiy nariy sistemos, susijusios su operacijy tvarkingumu
Komisijos sistemos, susijusios su operacijy tvarkingumu
Aplinka, Zuvininkysté ir sveikata
I3vados ir rekomendacijos
I§vada dél 2012 m.

Rekomendacijos

Dalis
4.1-4.8
4.2-4.7

4.8
4.9-4.19
4.10-4.18

4.19

4.20-4.41
4.20-4.39
4.20-4.25
4.26-4.39
4.40-4.41
4.42-4.45
4.42

4.43-4.45

4.1 priedas. Kaimo plétros, aplinkos, Zuvininkystés ir sveikatos politikos grupés operacijy

testavimo rezultatai

4.2 priedas. Kaimo plétros politikos grupés sistemy nagrinéjimo rezultatai

4.3 priedas. Atsizvelgimas i ankstesnes rekomendacijas dél kaimo plétros, aplinkos, Zuvinin-

kystés ir sveikatos politikos grupés
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[VADAS

4.1.  Siame skyriuje pateikiamas Audito Riimy atliktas kaimo
plétros, aplinkos, Zuvininkystés ir sveikatos specialusis jvertini-
mas, apimantis ,Zemés iikio ir kaimo plétros” politikos srities
kaimo plétros dalj ir $ias politikos sritis: ,Jary reikalai ir Zuvi-
ninkysté*, ,Sveikata ir vartotojy apsauga“ ir ,Aplinka ir klimato
politika“. Pagrindiné informacija apie nagrinéjamas veiklos
stitis ir 2012 m. iSlaidas pateikta 4.1 lenteléje.

4.1 lentelé. Kaimo plétra, aplinka, Zuvininkysté ir sveikata. 2012 m. pagrindiné informacija

(milijonais eury)

Politikos sritis Aprasymas Mokéjimai Valdymo biidas
Kaimo plétra Kaimo plétra 13 258 | Pasidalijamasis
Pasirengimo stojimui priemonés 7 | Decentralizuotas
Tarptautiniai Zemés kio ir kaimo plétros politikos srities 4 | Tiesioginis centralizuotas
aspektai
13 269
Jary reikalai ir Zuvininkyste | Veiklos islaidos 705 | Centralizuotas | pasidalijamasis
Administracinés i$laidos 40 | Tiesioginis centralizuotas
745
Sveikata ir vartotojy Veiklos ilaidos 518 | Tiesioginis centralizuotas | netiesioginis
apsauga centralizuotas
Administracinés islaidos 117 | Tiesioginis centralizuotas
635
Aplinka ir klimato politika | Veiklos islaidos 286 | Tiesioginis centralizuotas | netiesioginis
centralizuotas
Administracinés islaidos 96 | Tiesioginis centralizuotas
382
I3 viso mokéjimy per metus 15 031
— visos administracinés islaidos (1) 253
I§ viso veiklos islaidy 14778
— avansai (%) 500
+ patvirtinti avansai () 716
Audituota populiacija, i$ viso 14 994
IS viso jsipareigojimy per metus 16 972

(") Administraciniy iSlaidy audito ataskaita pateikiama 9 skyriuje.
(%) Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (i$samesné informacija pateikta 1.1 priedo 6 dalyje).

Saltinis. Europos Sajungos 2012 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.
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Politikos grupés ypatumai

4.2, Kaimo plétra yra bendros zemés iikio politikos (BZUP),
kurios bendrieji tikslai ir finansavimo $altiniai pateikti 3
skyriuje (3.2 ir 3.3 dalys), dalis. 3 skyriuje taip pat aprasytas
BZUP i8laidy valdymas ir kontrolé (3.6 ir 3.7 dalys).

4.3.  FEuropos Zemés iikio fondas kaimo plétrai (EZUFKP)
jvairiomis dalimis bendrai finansuoja kaimo plétros islaidas
pagal valstybiy nariy kaimo plétros programas (2012 m.
islaidos — 13 269 milijonai eury) (). I$laidos yra susijusios su
45 priemonémis, kurios apima su plotu susietas priemones
(pavyzdziui, agrarinés aplinkosaugos imokos ir kompensacijos
tikininkams gamtiniy klitic¢iy turinciose vietovése) ir su plotu
nesusietas priemones (pavyzdziui, Zemés tkio valdy moderni-
zavimas ir pagrindiniy paslaugy ekonomikai ir kaimo gyven-
tojams jdiegimas).

4.4.  Sgjungos aplinkos politikos paskirtis — prisidéti saugant
ir gerinant aplinkos kokybe, jos pilie¢iy gyvenima, taip pat
racionaliai naudojant gamtinius iSteklius, jskaitant tarptautiniu
lygmeniu. Aplinkos finansiné priemoné (LIFE) () yra didZiausia
finansavima gaunanti programa (jos iSlaidos 2012 m. sudaré
212 milijony eury), skirta valstybése narése bendrai finansuoti
projektus, susijusius su gamta ir biologine jvairove, aplinkos
politika ir valdymu bei informacija ir komunikacija.

4.5.  Bendros Zuvininkystés politikos ,Jiry reikaly ir Zuvinin-
kystés“ politikos srityje bendrieji tikslai yra panasis i bendros
zemés tkio politikos tikslus (zr. 3 skyriaus 3.2 dalj). Europos
zuvininkystés fondas () (EZF) yra pagrindiné priemoné (jo
islaidos 2012 m. sudaré 478 milijonus eury).

(") T sig sumg jeina su ankstesnio laikotarpio (2000-2006 m.) prog-
ramy jgyvendinimu (135 milijonai eury) ir su kitomis priemonémis
(genetiniais iStekliais) (1,2 milijono eury) susije mokéjimai.

(%) Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 614/2007 (OL
L 149, 2007 6 9, p. 1).

(}) Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 1198/2006 (OL L 223, 2006 8 15,
p. 1).



110

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

201311 14

AUDITO RUMUY PASTABOS

4.6.  Sveikatos ir vartotojy apsaugos srityje ES prisideda prie
Zmoniy, gyvany ir augaly sveikatos apsaugos bei vartotojy
gerovés. Daugiausia mokéjimy yra atliekama gyviny ligy likvi-
davimo programoms ir Europos agentiiroms (*) (2012 m.
atitinkamai skirta 215 milijony eury ir 167 milijonai eury).

4.7.  Pagrindiné visos politikos grupés islaidy tvarkingumo
rizika — tai rizika, kad islaidos bus netinkamos dél neatitikties
daznai sudétingoms taisykléms ir tinkamumo salygoms. Kaimo
plétros srityje $i rizika yra dar didesné kai kuriy programy,
kuriy igyvendinimo lygis yra Zemas, atveju, kuomet gali bati
deklaruotos netinkamos islaidos, kad valstybés narés neprarasty
ES finansavimo.

Audito apimtis ir metodas

4.8. Bendras Audito Rimy audito metodas ir metodika
apibudinti 1 skyriaus 1.1 priedo. Atliekant auditg kaimo plét-
ros, aplinkos, Zuvininkystés ir sveikatos politikos srityje visy
pirma reikeéty atsizvelgti i Siuos dalykus:

— audito metu buvo tikrinama 177 operacijy imtis, kaip
nustatyta 1.1 priedo 6 dalyje. Si imtis yra reprezentatyvi
visy Sioje politikos grupéje atlikty operacijy imtis. 2012 m.
imtj sudaré 160 su kaimo plétra (°) susijusiy operacijy ir
17 operacijy, susijusiy su aplinka, Zuvininkyste ir sveika-
ta (%),

() Europos ligy prevencijos ir kontrolés centras, Europos maisto
saugos tarnyba, Europos vaisty agentiira.

(®) Cekija, Vokietija (Brandenburgas ir Berlynas, Slézvigas-Holiteinas),
Graikija, Ispanija (Andalizija), Pranciizija, Italija (Bazilikata, Bolca-
nas, Sardinija), Lietuva, Austrija, Lenkija, Portugalija, Rumunija,
Slovénija, Suomija ir Jungtiné Karalyst¢ (Anglija, Skotija).

(°) Imtj sudaré 11 operacijy, atlikty taikant tiesioginj valdyma ir Sesios
operacijos, atliktos taikant pasidalijamajj valdyma Cekijoje, Graiki-
joje, Ispanijoje, Lenkijoje ir Jungtinéje Karalystéje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.7.  Komisija atkreipia démesj, kad Audito Ramy nurodytas
sudétingas taisykles ir tinkamumo sglygas iS dalies lemia kaimo
plétros politikos plataus uZmojo tikslai.

Be to, Komisija noréty atkreipti démesj, kad atlikdami auditus,
kuriais pagrjstos jy pastabos Siame skyriuje, Audito Riimai nustaté
tik kelis atvejus, pagrindZiancius jy teiginj, kad kaimo plétros srities
islaidy tvarkingumo rizika toliau didéja, nes valstybés narés, nenoré-
damos prarasti ES finansavimo, deklaruoja netinkamas finansuoti
islaidas.

Pati Komisija pastebéjo, kad kai kurios valstybés narés noriai naudo-
jasi iSankstinémis iSmokomis ir finansy inZinerijos priemonémis,
kuriomis rizika prarasti léSas pagal N + 2 taisykles gali biiti suma-
zZinta arba panaikinta. Kad susvelninty Sig rizikg, Komisijos tarnybos
sprendé Siuos klausimus kartu su atitinkamomis valstybémis narémis.

4.8.  Zr. iSsamias pastabas 1 skyriuje.

— Komisija atidZiai stebi Audito Riimy metodikos, jskaitant dviejy
pakopy atrankg, plétote, kad nustatyty galimg poveikj apskai-
civotam Rlaidy lygiui.



2013 11 14

Europos Sajungos oficialusis leidinys 111

AUDITO RUMUY PASTABOS

— kompleksinio paramos susiejimo srityje, atlikdami testus,
Audito Ramai daugiausiai démesio skyré GAAB (geros
agrarinés ir aplinkosaugos biiklés) isipareigojimy ir pasi-
rinkty TANVR (teisés aktuose nustatyty valdymo reikalavi-
my) ('), kuriy jrodymus buvo galima gauti ir i$vadas pada-
ryti audito vizity metu, laikymuisi,

— sumazinimai ir atmetimai (valstybiy nariy taikomi tais atve-
jais, kai ES paramos gavéjai deklaruoja didesnj plota,
didesnj gyvuliy skai¢iy arba didesnes tinkamas finansuoti
islaidas nei yra i§ tikryjy (%) néra jtraukti i Audito Rimy
apskaiciuoty klaidy lygj (),

— atliekant kaimo plétros sistemy vertinima patikrintos septy-
nios mokéjimo agentiros (1°) kiekvienoje i§ $esiy valstybiy
nariy: Bulgarijoje, Vokietijoje (Brandenburge ir Berlyne),
Pranciizijoje, Lenkijoje, Rumunijoje (dvi mokéjimo agenti-
ros) ir Svedijoje. Sveikatos ir vartotojy apsaugos stityje
Audito Rimai testavo DG SANCO (') vidaus kontrolés
sistemg,

— buvo perzitirétos Komisijos DG AGRI (1?) (dél kaimo plét-
ros) ir DG MARE ('3) metinés veiklos ataskaitos,

— be to, norédami jvertinti Komisijos patvirtinimo sprendimy
pagrindg, Audito Ramai perziiréjo DG AGRI saskaity
patvirtinimo audito darba (susijusj su EZUGF ir EZUFKP)
ir aplanké Bulgarijos, Liuksemburgo, Rumunijos ir Jung-

tinés Karalystés (Siaurés Airija) sertifikavimo jstaigas.

(7) Visi 6-8 TANVR reikalavimai (susije¢ su gyviny identifikavimu ir
registravimu) ir akivaizdus 1 TANVR (pauksciy direktyva), 2
TANVR (poZeminio vandens direktyva), 4 TANVR (nitraty direk-
tyva) bei 16 ir 18 TANVR (gyviiny gerové) nesilaikymas.

(®) 2011 m. sausio 27 d. Komisijos reglamento (ES) Nr.65/2011,
kuriuo  nustatomos  i§samios  Tarybos  reglamento  (EB)
Nr. 1698/2005 kontrolés procediiry jgyvendinimo ir kompleksinio
paramos susiejimo jgyvendinimo taisyklés, susijusios su paramos
kaimo plétrai priemonémis, 16, 17 ir 30 straipsniai (OL L 25,
2011 1 28, p. 8).

(°) I&skyrus tuos atvejus, kai valstybés narés jau buvo nustaciusios
pazeidima, bet netaiké sumazinimy ir (arba) atmetimy.

(1% Mokéjimo agentiiros ir pagrindinés kontrolés priemonés buvo pasi-
rinktos remiantis rizikos analize.

(') Komisijos sveikatos ir vartotojy reikaly generalinis direktoratas (DG
SANCO).

() Komisijos zemes tikio ir kaimo plétros generalinis direktoratas (DG
AGRY).

(") Komisijos jiry reikaly ir Zuvininkystés generalinis direktoratas (DG
MARE).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

— Kompleksinés paramos jsipareigojimy laikymasis néra tinkamumo
kriterijus, kurio pagrindu skiriamos BZUP ismokos, taigi Siy
reikalavimy laikymosi kontrolés priemonés neapima pagrindiniy
operacijy teisétumo ir tvarkingumo patikros. Kompleksiné parama
yra priemoné bausti nikininkus, nesilaikancius daugelio taisykliy,
taikomy ES pilieciams ne pagal BZUP, o pagal kitas politikos
kryptis, neatsizvelgiant j BZUP. Todél Komisija mano, kad
apskaiciuojant BZUP klaidy lygius neturéty biiti atsizvelgiama
i dél kompleksinés paramos reikalavimy nesilaikymo taikytinas
sankcijas.
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OPERACIJY TVARKINGUMAS

4.9. 4.1 priede pateikta operacijy testavimo rezultaty sant-
rauka. I§ 177 Audito Riimy audito metu tikrinty operacijy 111
(63 %) buvo paveiktos klaidy. Labiausiai tikétinas klaidy lygis,
kurj Audito Rimai apskaiciavo, remdamiesi savo atliktu kieky-
biniu klaidy jvertinimu, yra 7,9 % (4.

Kaimo plétra

4.10. Kaimo plétros islaidy srityje i§ 160 | imtj jtraukty
operacijy 101 (63 %) buvo paveiktos klaidy, i§ kuriy 59
(58 %) buvo kiekybiskai jvertinamos klaidos.

4.11.  Dél didziosios klaidy paveikty operacijy dalies Audito
Rimai mano, kad nacionalinés institucijos turéjo pakankamai
informacijos nustatyti ir iStaisyti atitinkamas klaidas.

4.12.  Atliekant operacijy testavima buvo i$nagrinétos opera-
cijos, susijusios su 27 skirtingomis priemonémis. I§ 160 opera-
cijy 80 buvo susijusios su plotu ir 80 nesusijusios su plotu.
Klaidy buvo nustatyta visose | imtj jtrauktose valstybése narése
ir beveik visose priemonése. Kaip ir 2011 m. didZioji 4.9 dalyje
nurodyta labiausiai tikétino klaidy lygio dalis (65 %) buvo susi-
jusi su priemonémis, nesusietomis su plotu.

(") Audito Rumai jvertintg klaidy lygj apskaiCiuoja naudodamiesi
reprezentatyvia imtimi. Nurodytas skaiCius yra tiksliausias jvertis.
Audito Ramai 95 % isitiking, kad klaidy lygis populiacijoje siekia
nuo 4,5 % iki 11,3 % (atitinkamai apatiné ir virutiné klaidy ribos).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.9.  Komisija atsizvelgia j Audito Riimy apskaiciuotg labiausiai
tikéting klaidy lygi. Ji nepritaria Audito Riimy pateiktam vienos
operacijos teisétumo ir tvarkingumo vertinimui. Todél Komisijos
apskaiciuotas netinkamai paskirty iSmoky lygis yra Zemesnis.

Suprasdama, kad 2012 m. parengtas veiksmy planas staigaus
poveikio nepadarys, Komisija paZymi, kad Audito Rimy apskai-
Civotas Klaidy lygis islieka pastovus. Taip pat Zr. atsakymus j 1.12
ir 1.13 daliy pastabas dél susigrgzinimy ir finansiniy pataisymy
poveikio ES finansiniy interesy apsaugai.

4.10.  Zemés iikio ir kaimo plétros generalinio direktorato (DG
AGRI) generalinis direktorius savo 2012 m. patikinimo deklaracijoje
numaté toliau taikyti islygg dél kaimo plétros islaidy.

Kartu su Sia iSlyga taikomi jvairiis taisomieji veiksmai, kuriuos Komi-
sija, kad iSspresty §j klausimg, nustaté kartu su 27 valstybémis
narémis.

Klaidy lygis kaimo plétros srityje turéty buiti vertinamas atsizvelgiant
ir j kaimo plétros politikos plataus uzmojo tikslus.

4.11.  Komisija pritaria, kad daugelj Audito Riimy aptikty klaidy
nacionalinés valdZios institucijos veikiausiai galéjo nustatyti pacios:
BZUP taisyklémis valstybéms naréms suteikiamos visos priemonés,
skirtos daugumai klaidy rizikos veiksniy susvelninti. Pritaikius
2011 ir 2012 m. DG AGRI generalinio direktoriaus numatytas
islygas, bendradarbiaujant su valstybémis narémis jgyvendinami
iSsamiis veiksmy planai — taip siekiama nustatyti pagrindines klaidy
prieZastis ir tinkamus taisomuosius veiksmus.

4.12.  Kai kuriose valstybése narése atlikdamos savo auditus
Komisijos tarnybos nustaté panasiy trilkumy kaip Audito Riimai.

Kaip teigiama Komisijai pateiktoje metinéje ataskaitoje, Audito Riimy
aptikty Rlaidy ir klaidy, kurias aptiko valstybés narés taikydamos
kontrolés priemones, neatitiktys yra labiau pastebimos su plotu nesu-
siety priemoniy, kurioms netaikoma integruota administravimo ir
kontrolés sistema (IAKS), atveju. Tai patvirtina, kad gerai jgyvendi-
nama TAKS yra veiksminga sistema, padedanti tinkamai susvelninti
klaidy rizikg.
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4.13.  Daugelio kiekybiskai jvertinamy klaidy priezastis buvo
ta, kad naudos gavéjai nesilaiké finansavimo tinkamumo reika-
lavimy visy pirma susijusiy su:

a) agrarinés aplinkosaugos reikalavimais;

b) specialiais reikalavimais investiciniy projekty srityje;
¢) viesyjy pirkimy taisyklémis.

Visy $iy reikalavimy analizé pateikta tolesnése dalyse.

4.14. 1 160 operacijy imtj buvo jtrauktos 43 su agrarine
aplinkosauga susijusios operacijos. Audito Rimai nustaté, kad
11 atvejy (26 %) tkininkai nesilaiké prisiimty agrarinés aplin-
kosaugos isipareigojimy. Tokios Audito Ramy nustatytos
klaidos pavyzdys pateiktas 4.1 langelyje.

4.1 langelis. Tinkamumo klaidos pavyzdys: agrarinés aplin-
kosaugos jsipareigojimy nesilaikymas

Vienas naudos gavéjas Lenkijoje jsipareigojo devyniuose
sklypuose (141,59 hektaro) laikytis specialiy reikalavimy,
susijusiy su ekstensyviyjy daugiameciy ganykly priezitra
bei nykstanc¢iy pauks¢iy riSiy ir jy buveiniy apsauga.
Pagrindinis jsipareigojimas buvo kasmet skirtingo dydzio
plote palikti 5-10 % nenupjautos pievos, uz kuria naudos
gavéjas gauty 270 eury uz hektara. Audito Rimai nustate,
kad keliuose sklypuose reikalavimy nebuvo laikomasi:
vienas sklypas buvo visiskai nupjautas, taciau kituose
nenupjautas plotas buvo toks pats kaip ir ankstesniais
metais arba kitoje vietoje, nei buvo nurodegs ornitologijos
ekspertas. Tiktai dviejuose i§ devyniy deklaruoty sklypy
(21,02 hektaro) buvo laikomasi visy reikalavimuy.

Panasiy agrarinés aplinkosaugos reikalavimy nesilaikymo
atvejy buvo nustatyta Cekijoje, Vokietijoje (Slézvige-Hol-
Steine), Graikijoje, Pranciizijoje ir Jungtingje Karalystéje
(Anglijoje).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.11 dalyje minétais veiksmy planais, visy pirma tais, kurie jgyven-
dinami remiantis 2012 m. MVA, sprendziami biitent su plotu
nesusiety priemoniy klausimai.

Kai kuriais atvejais nurodyta klaida nelemia tokio paties lygio, kaip
Audito Ramy nurodytos klaidos, finansinio poveikio.

Dél 4.1-4.4 ir 4.6 langelivose Audito Ramy pateikty pavyzdZiy
Komisijos tarnybos imsis tolesniy veiksmy kartu su nacionalinémis
valdZios institucijomis, o prireikus bus taikoma atitikties patvirtinimo
procediira.

4.14. 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu Komisija visose
valstybése narése atliko agrarinés aplinkosaugos jgyvendinimo prie-
moniy auditg. Nepaisant likusiy trikumy, per minétg laikotarp;
bendra jgyvendinimo kokybé pageréjo.

Dél 4.1 langelyje pateikto pavyzdZio Komisija kartu su Lenkijos
valdZios institucijomis imsis tolesniy veiksmy. Nepaisant Sios klaidos,
Komisija mano, kad i$ esmés Lenkijos sistema tobuléja.

4.1 langelis. Tinkamumo klaidos pavyzdys: agrarinés aplinko-
saugos jsipareigojimy nesilaikymas

Savo agrarinés aplinkosaugos priemoniy jgyvendinimo audituose
Komisija apibrézé tobulinting kontrolés sistemos sritj, kad biity
galima tiksliau jvertinti, kaip fikininkai laikosi prisiimty
isipareigojimy.

Audito Riimy nurodytose valstybése narése — Lenkijoje, Cekijoje,
Pranciizijoje ir Jungtinéje Karalystéje (Anglijoje) — taikomos
atitikties patvirtinimo procediiros, o prireikus bus atliekami
atitinkami finansiniai pataisymai.
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4.15.  Tinkamumo kriterijai ir atrankos procediros padeda
pagalbg teikti tiksliau tam tikroms naudos gavéjy kategorijoms,
tokiu biidu siekiant pagerinti kaimo plétros islaidy veiksmin-
gumg. Taciau i§ 80 j audito metu tikrintg imtj jtraukty opera-
cijy, susijusiy su investiciniais projektais, 21 (26 %) atveju
nebuvo laikomasi tinkamumo reikalavimy. Vienas sios klaidos
tipo pavyzdys pateiktas 4.2 langelyje.

4.2 langelis. Tinkamumo klaidos pavyzdys: tinkamumo re-
ikalavimy nesilaikymas viename investiciniame projekte

Ispanijoje (Andaliizijoje) vienas naudos gavéjas gavo
1,4 milijono eury dotacija modernizuoti drékinimo infra-
struktfira su dviem salygomis: projektas turéty biti
ekonomiskai gyvybingas ir vandens suvartojimo lygis
turéty bati iSlaikytas arba sumazintas, palyginti su
3000 m’ hektarui per metus, kuriuos naudos gavéjas
vartojo paraisky dotacijoms gauti teikimo metu. Audito
Rimai nustaté, kad nebuvo laikytasi né vienos salygos.
Projektas paraisky dotacijoms gauti teikimo metu nebuvo
ekonomiskai gyvybingas ir turéjo bati atmestas; kad biity
vykdoma 3i salyga, vandens biity reikéje suvartoti daugiau
nei 6 000 m’ hektarui per metus, — dvigubai daugiau, nei
naudos gavéjas turéjo teis¢ jo vartoti tuo metu. Vandens
suvartojimo lygis nebuvo iSlaikytas ar sumazintas, kaip
buvo reikalaujama, — priesingai, projekto igyvendinimo
metu jis padidéjo iki 8 000 m® hektarui per metus. Tai
reiskia, kad mokéjimas neturéjo bati atliktas. Dél dviejy
tinkamumo salygy nesilaikymo islaidos yra netinkamos.

Tinkamumo reikalavimy nesilaikymas investiciniuose pro-
jektuose taip pat buvo nustatytas Vokietijoje (Slézvige-
Holsteine), Graikijoje, Pranciizijoje, Italijoje (Bolcane, Sardi-
nijoje), Lietuvoje, Lenkijoje, Portugalijoje, Rumunijoje ir
Jungtingje Karalystéje (Anglijoje).

416. I8 160 audito metu tikrinty operacijy 26 atvejais
naudos gavéjas privaléjo laikytis vieSyjy pirkimy taisykliy.
Audito Rimai nustaté, kad 17 atvejy (65 %) nebuvo laikomasi
vienos ar daugiau $iy taisykliy, 5 atvejai buvo laikomi rimtais
pazeidimais. Toks pavyzdys pateiktas 4.3 langelyje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.15.  Atlikdama auditus kai kuriose valstybése narése Komisija
taip pat nustaté atrankos kriterijy jgyvendinimo tritkumy ir pritaike
atitinkamus  finansinius pataisymus. Klaidy lygiui kaimo plétros
srityje maZinti skirtuose veiksmy planuose atrankos kriterijai yra
vienas i§ gvildenamy klausimy.

Dél 4.2 langelyje pateikto pavyzdZio Komisija émési tolesniy
veiksmy — taikoma atitikties patvirtinimo procediira.

4.16.  Viesyy pirkimy taisykliy nesilaikymas dar nereiskia, kad
100 % susijusiy islaidy buvo panaudota netinkamai, nes vis délto
igyvendinamo projekto tikslas gali biiti pasiektas ir gali buti gauta
pridétinés vertés. Taip pat Zr. 4.25 dalj.
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4.3 langelis. Tinkamumo klaidos pavyzdys: vieSyjy pirkimy
taisykliy nesilaikymas

Rumunijoje naudos gavéjas (kaimo savivaldybé) pateiké
paraiska dél paramos jgyvendinant investicinj projekta,
kuris apémé vandens tiekimo tinklg, nuoteky sistemg,
vietiniy keliy pagerinimg ir bendruomenés pastata. Septyni
konkurso dalyviai pateiké pasitlymus, i§ kuriy naudos
gavéjas penkis atmeté, kadangi jie neatitiko reikalavimy.
Audito Ramai nustaté, kad konkursg laiméjes dalyvis
nesilaiké dviejy konkurso reikalavimy ir kad kiti pasitlymai
buvo atmesti, kadangi nebuvo laikytasi bitent $iy reikala-
vimy. Kadangi nebuvo laikomasi konkurso dokumenty
reikalavimy ir vienodo pozidrio principo, kurie turéjo
jtakos konkurso rezultatams, susijusios i$laidos yra netin-
kamos finansuoti.

Audito Ramai taip pat nustaté vieSyjy pirkimy taisykliy
nesilaikymo atvejy Ispanijoje (Andaltizijoje), Pranciizijoje,
Lietuvoje, Lenkijoje ir Slovénijoje.

4.3 langelis. Tinkamumo klaidos pavyzdys: vieSyjy pirkimy
taisykliy nesilaikymas

Rumunijoje atlikdama auditus Komisija taip pat nustaté
reikSmingy trikumy, todél taikoma sgskaity patvirtinimo
procediira. Siekdamos ginti ES finansinj interesq ir susigrgZinti
visas netinkamai paskirtas iSmokas, dél Audito Rimy nustatyty
fakty Komisijos tarnybos imsis tolesniy veiksmy nacionaliniy
valdZios institucijy atZvilgiu.

4.17.  Audito Rimai nustaté, kad 35 % visy klaidy paveiké
ne tik audito metu tikrintg, bet ir daugiau mokéjimy. Tai

atspindi 4.4 langelyje pateiktas pavyzdys.

4.4 langelis. DaZnai pasitaikancios tinkamumo klaidos pavyz-
dys: jtrauktas netinkamas PYM

Pranciizijoje naudos gavéjas jgyvendinant priemong ,kaimo
paveldo i$saugojimas ir puoseléjimas” buvo vie3oji jstaiga. Ji
deklaravo islaidas su PVM, kurias mokéjimo agentiira
patvirtino ir jos buvo bendrai finansuotos i§ ES biudzeto.
Tadiau pagal taikoma teisinj pagrindg PVM yra netinkamas
finansuoti pagal vieSuosius jstatymus valdomy jstaigy
veiklai ar operacijoms, kurias jos atlicka kaip vieSosios
jstaigos. Audito Ramai nustaté, kad mokéjimo agentiira
pripazino netinkama PVM kelis kartus kity mokéjimy
atveju.

Pasikartojancios klaidos su finansiniu poveikiu taip pat
buvo nustatytos Ispanijoje (Andaliizijoje), Italijoje (Bolcane),
Lenkijoje, Portugalijoje ir Rumunijoje.

4.4 langelis. Daznai pasitaikancios tinkamumo klaidos pavyz-
dys: jtrauktas netinkamas PVM

Siekdamos ginti ES finansinj interesg ir susigrgZinti visas
netinkamai paskirtas ismokas, dél Audito Riimy nustatyty fakty
Komisijos tarnybos imsis tolesniy veiksmy nacionaliniy valdZios
institucijy atZvilgiu — taikys atitikties patvirtinimo procediirg.
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4.18.  Pagal kai kurias EZUFKP (%) pagalbos schemas ES
paramos gavéjai yra teisiskai jpareigoti laikytis ,kompleksinio
paramos susiejimo* salygy, kaip nurodyta 3 skyriuje (3.5 dalis).
Audito Rimai nustaté vieng ar daugiau kompleksinio paramos
susiejimo pazeidimy 25 (33 %) () i§ 75 su kompleksiniu
paramos susiejimu susijusiy mokéjimy. Visy pirma Audito
Rimai nustaté reik§mingy trikumy, susijusiy su kompleksinio
paramos susiejimo reikalavimy dél gyviny identifikavimo ir
registravimo laikymusi.

Aplinka, Zuvininkysté ir sveikata

4.19.  Aplinkos, Zuvininkystés ir sveikatos politikos srityje i§
17 j imtj jtraukty operacijy 10 (59 %) buvo paveiktos klaidy, i3
kuriy keturios (40 %) buvo kiekybiskai jvertinamos klaidos.
Pagrindiné kiekybigkai jvertinamy klaidy priezastis buvo ta,
kad naudos gavéjai nesilaiké tinkamumo reikalavimy. Pavyzdys
pateiktas 4.5 langelyje.

4.5 langelis. Tinkamumo klaidos pavyzdys: papildomumo
principo nesilaikymas

LIFE programa nefinansuoja priemoniy, kurios yra remia-
mos pasitelkiant kitus ES finansinius instrumentus. Sis
Jpapildomumo® principas reiskia, kad naudos gavéjai
privalo uztikrinti, jog néra naudojamas joks kitas tiesioginis
ar netiesioginis ES finansavimas bendrai finansuoti jy LIFE
projektg. LIFE projekto, kur jgyvendinant buvo siekiama
atkurti pelkéta buveing, naudos gavéjas Vengrijoje taip pat
gavo kita ES pagalba (pavyzdziui, NATURA 2000 buveinés
ir parama maziau palankioms tkininkauti vietovéms) tam
paciam su LIFE projektu susijusiam sklypui. Komisija, kuri
leido skirti parama, Siai situacijai pritaré. Kadangi nebuvo
laikomasi papildomumo principo, atitinkamos islaidos i3
dalies yra netinkamos.

(**) Kaip nustatyta Tarybos reglamento (EB) Nr.1698/2005 50a
straipsnyje (OL L 277, 2005 10 21, p. 1).

('%) Nustatyti paZeidimai sudaro 0,4 procentinio 