14.11.2013 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 1

IV

(Informari)

INFORMARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE ST ORGANISMELE
UNIUNII EUROPENE

CURTEA DE CONTURI

In temeiul dispozitiilor articolului 287 alineatele (1) si (4) TFUE, ale articolului 148 alineatul (1) si ale articolului 162 alineatul (1) din

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele

financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002, precum si ale

articolelor 139 si 156 din Regulamentul (CE) nr. 215/2008 al Consiliului din 18 februarie 2008 privind regulamentul financiar
aplicabil celui de Al zecelea fond european de dezvoltare

Curtea de Conturi a Uniunii Europene, in sedinta sa din 5 septembrie 2013, a adoptat
RAPOARTELE ANUALE

privind exercitiul financiar 2012.

Rapoartele, insotite de rispunsurile institutiilor la observatiile Curtii, au fost transmise autoritdtilor responsabile de acordarea descarcdrii
de gestiune, precum si celorlalte institutii.

Membrii Curtii de Conturi sunt:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA (presedinte), David BOSTOCK, loannis SARMAS, Igors LUDBORZS, Jan KINST, Kersti KALJULAID,
Karel PINXTEN, Michel CRETIN, Harald NOACK, Henri GRETHEN, Szabolcs FAZAKAS, Louis GALEA, Ladislav BALKO,
Augustyn KUBIK, Milan Martin CVIKL, Rasa BUDBERGYTE, Lazaros S. LAZAROU, Gijs DE VRIES, Harald WOGERBAUER,
Hans Gustaf WESSBERG, Henrik OTBO, Pietro RUSSO, Ville ITALA, Kevin CARDIFF, Baudilio TOME MUGURUZA, Iliana IVANOVA,
George PUFAN, Neven MATES.
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INTRODUCERE GENERALA

0.1.  Curtea de Conturi Europeand este institutia creatd prin
tratat cu scopul de a efectua auditul finantelor Uniunii Europene
(UE). In calitate de auditor extern al Uniunii Europene, Curtea
joacd rolul de gardian independent al intereselor financiare ale
cetdtenilor Uniunii i contribuie la imbundtitirea gestiunii
financiare a UE. Mai multe informatii cu privire la Curte sunt
disponibile in raportul sdu anual de activitate. Acest raport este
disponibil pe site-ul Curtii (www.eca.europa.cu), alituri de
rapoartele speciale ale institutiei privind programele de cheltuieli
si veniturile UE si de avizele sale referitoare la acte legislative noi
sau modificate.

0.2.  Prezentul document este cel de al 36-lea raport anual al
Curtii cu privire la executia bugetului UE si se referd la exercitiul
financiar 2012. Pentru fondurile europene de dezvoltare, se
publicd un raport anual separat.

0.3.  Bugetul general al Uniunii Europene se decide anual de
catre Consiliu §i Parlamentul European. Raportul anual al Curtii,
aldturi de rapoartele speciale ale acesteia, furnizeazd o bazi
pentru procedura de descircare de gestiune, prin care Parla-
mentul European decide dacd Comisia Europeand si-a indeplinit
in mod corespunzitor responsabilititile in ceea ce priveste
executia bugetului. Curtea de Conturi transmite raportul siu
anual parlamentelor nationale simultan cu transmiterea
acestuia cdtre Parlamentul European si citre Consiliu.

0.4.  Partea centrald a raportului anual o constituie declaratia
de asigurare a Curtii (,DAS”) cu privire la fiabilitatea conturilor
consolidate ale Uniunii Europene si la legalitatea si regularitatea
operatiunilor (,regularitatea operatiunilor” ca denumire genericd
in raport). Raportul incepe cu prezentarea declaratiei de
asigurare, restul raportului tratdnd, in cea mai mare parte, acti-
vitdtile de audit subiacente acestei declaratii.

0.5.  Raportul este structurat dupd cum urmeazi:

— capitolul 1 contine declaratia de asigurare, la care se adaugi
o sintezd a rezultatelor auditului Curtii cu privire la fiabi-
litatea conturilor si la regularitatea operatiunilor, o sectiune
referitoare la recuperdri si la corectiile financiare si o
prezentare sinteticd a gestiunii bugetului in exercitiul
2012. Anexa 1.3 la capitolul 1 furnizeazd informatii
extrase din conturile consolidate aferente exercitiului 2012.
Informatii financiare mai detaliate cu privire la exercitiul

2012 sunt disponibile in conturile consolidate publicate si
in raportul financiar elaborat de Comisia Europeand, aceste
doud documente putdnd fi consultate la adresa:

http:/[ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2012/2012_en.
cfm

— capitolele 2-9 prezintd constatdrile de audit in mod detaliat,
sub forma unor ,aprecieri specifice” privind veniturile si
cheltuielile UE. Capitolul 2 se referd la partea de venituri a
bugetului UE; capitolele 3-9 trateazd sapte grupuri de
domenii de politici, domenii corespunzand celor in cadrul
cdrora sunt autorizate si inregistrate cheltuielile de la bugetul
UE. Aceste grupuri de domenii de politici corespund in linii
mari rubricilor utilizate in cadrul financiar 2007-2013, care
prezintd planurile generale multianuale de cheltuieli ale UE;

— capitolul 10 analizeazd evaluarea cu privire la performantd
prezentatd in planurile de gestiune si in rapoartele anuale de
activitate a trei dintre directorii generali ai Comisiei, trecand
in revistd, in acelagi timp, temele comune din cadrul
rapoartelor speciale adoptate de Curte in 2012 si
abordand pe scurt cel de al doilea si cel de al treilea
raport de evaluare al Comisiei.

0.6.  Aprecierile specifice se bazeazd in principal pe rezul-
tatele testelor efectuate de Curte cu scopul de a verifica regula-
ritatea operatiunilor, precum si pe evaluarea eficacitdtii princi-
palelor sisteme de supraveghere si de control utilizate pentru
veniturile sau pentru cheltuielile in cauza.

0.7. In cadrul aprecierilor specifice, definitia operatiunilor
subiacente a fost armonizatd. Aceastd armonizare are efect in
special asupra capitolelor 7 si 8 din raportul anual (a se vedea
punctele 7.13-7.15 si punctul 8.13). Modificirile aduse si
impactul acestora sunt descrise in detaliu in capitolul 1 (a se
vedea punctele 1.6, 1.7, 1.15 si graficul 1.1).

0.8.  Riaspunsurile Comisiei sau, dupd caz, ale altor institutii si
organe ale UE la observatiile Curtii figureazd in prezentul
document. Atunci cind isi formuleazd constatdrile si concluziile,
Curtea ia in considerare rispunsurile relevante prezentate de
entitatea auditatd, insi, in calitatea sa de auditor extern,
Curtea are responsabilitatea de a-si face cunoscute constatdrile
de audit, de a formula concluzii pe baza acestor constatdri si de
a furniza astfel o evaluare independentd si impartiald a fiabilitatii
conturilor si a regularitatii operatiunilor.


http://www.eca.europa.eu
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2012/2012_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2012/2012_en.cfm
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CAPITOLUL 1

Declaratia de asigurare si informatii in sprijinul acesteia

CUPRINS

Puncte

Declaragia de asigurare a Curtii furnizatd Parlamentului European i Consiliului
— Raportul auditorului independent [-XII
Introducere 1.1-1.5
Modificdri aduse aborddrii adoptate de Curte in materie de esantionare 1.6-1.7
Achizitiile publice 1.8
Constatdrile de audit privind exercitiul financiar 2012 1.9-1.45
Fiabilitatea conturilor 1.9-1.10

Sinteza aprecierilor specifice §i a rezultatelor de audit care vin in sprijinul
declaratiei de asigurare 1.11-1.18
Luarea in calcul a recuperdrilor §i a corectiilor financiare 1.19-1.35
Raportul de sintezd si rapoartele anuale de activitate 1.36-1.45
Gestiunea bugetard 1.46-1.59
Creditele bugetare pentru angajamente si pentru plati 1.47-1.50
Presiunea exercitatd asupra bugetului disponibil pentru plati 1.51-1.57
Necesitdtile viitoare in materie de plati 1.58-1.59

Anexa 1.1 — Abordarea si metodologia auditului

Anexa 1.2 — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor formulate cu privire la
fiabilitatea conturilor exercitiilor anterioare

Anexa 1.3 — Extrase din conturile consolidate aferente exercitiului 2012
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DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII FURNIZATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI -
RAPORTUL AUDITORULUI INDEPENDENT

. In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a auditat:

(a) conturile consolidate ale Uniunii Europene, aprobate de Comisie la 26 iulie 2013, care cuprind situatiile financiare
consolidate () si rapoartele agregate privind executia bugetard (?) pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie
2012; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.

Responsabilitatea conducerii

II.  In conformitate cu articolele 310-325 TFUE si cu Regulamentul financiar, conducerea este responsabild de intocmirea si
de prezentarea conturilor consolidate ale Uniunii Europene pe baza standardelor de contabilitate pentru sectorul public
acceptate la nivel international, precum si de legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Aceastd responsabi-
litate include conceperea, implementarea si mentinerea controlului intern necesar pentru intocmirea si pentru prezentarea unor
situatii financiare care si nu fie afectate de denaturdri semnificative, fie rezultate din acte de fraudd, fie rezultate din erori.
Conducerea are, in egald masurd, responsabilitatea de a se asigura cd activitdtile, operatiunile financiare si informatiile reflectate
in situatiile financiare sunt conforme cu dispozitiile care le reglementeazd. Responsabilitatea finald pentru legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente conturilor Uniunii Europene apartine Comisiei (articolul 317 TFUE).

Responsabilitatea auditorului

II.  Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului European si Consiliului, pe baza auditului pe care l-a desfsurat,
o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor si la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora.
Auditul Curtii a fost efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit si codul deontologic formulate de IFAC si
cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit formulate de INTOSAIL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incat s se obtind o asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta unor denaturari
semnificative in cadrul conturilor consolidate ale Uniunii Europene si la conformitatea operatiunilor subiacente cu legile si
reglementdrile in vigoare.

IV.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile prezentate
in conturile consolidate si privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt alese pe
baza rationamentului auditorului, care include evaluarea riscului ca in cadrul conturilor consolidate sd se regdseascd denaturdri
semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente si existe neconformitdti semnificative cu cerintele din legislatia Uniunii
Europene, fie cd aceste denaturdri sau neconformititi sunt rezultate din acte de fraudd, fie cd sunt rezultate din erori. Atunci
cand evalueazd aceste riscuri, auditorul analizeazd controlul intern referitor la intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor
consolidate si la legalitatea §i regularitatea operatiunilor subiacente, scopul fiind insd acela de a defini proceduri de audit
corespunzdtoare in raport cu circumstantele, si nu de a exprima o opinie cu privire la eficacitatea controlului intern. Auditul
include, in egald misurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile utilizate si a caracterului rezonabil al estimarilor
contabile elaborate, precum si evaluarea prezentdrii globale a conturilor consolidate.

V. In ceea ce priveste veniturile, auditul desfisurat de Curte cu privire la resursele proprii bazate pe taxa pe valoarea
addugatd (TVA) si pe venitul national brut (VNB) a avut drept punct de plecare agregatele macroeconomice relevante pe
baza cirora acestea sunt calculate si a evaluat apoi sistemele Comisiei de prelucrare a acestor agregate pand la primirea
contributiilor din partea statelor membre si inregistrarea acestora in conturile consolidate. In ceea ce priveste resursele
proprii traditionale, Curtea examineazd conturile autorititilor vamale si analizeazd fluxul taxelor pand la momentul incasarii
sumelor de citre Comisie si pand la momentul inregistrarii lor in conturi.

(") Situatiile financiare consolidate cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificdrilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, alituri de o serie de alte note explicative (inclusiv raportarea pe segmente).
(%) Rapoartele agregate privind executia bugetard cuprind rapoartele agregate (propriu-zise) privind executia bugetard, precum si note explicative.
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VL. In ceea ce priveste cheltuielile, Curtea examineazd operatiunile de plati atunci cand cheltuielile au fost suportate,
inregistrate si acceptate (,pliti contabilizate cu titlu de cheltuieli’). Examinarea acoperd toate categoriile de pliti (inclusiv
platile efectuate in vederea achizitiondrii de active), cu exceptia plitilor in avans la momentul la care sunt efectuate. Platile
in avans sunt examinate in momentul in care beneficiarul fondurilor furnizeazi justificarea pentru utilizarea lor corespunzi-
toare, iar institutia sau organismul acceptd aceastd justificare prin inchiderea si validarea plitii in avans, indiferent daci acest
lucru are loc in acelasi exercitiu sau ulterior.

VII.  Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a sta la baza opiniilor sale.

Fiabilitatea conturilor

Opinia privind fiabilitatea conturilor

VIIL  In opinia Curtii, conturile consolidate ale Uniunii Europene aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012 prezinti
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiard a Uniunii la 31 decembrie 2012, precum si rezultatele
operatiunilor acesteia, fluxurile sale de numerar §i modificdrile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd
datd, in conformitate cu dispozitiile Regulamentului financiar si cu normele contabile bazate pe standardele de contabilitate
pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile

Opinia privind legalitatea i regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

IX.  In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012 sunt
conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub toate aspectele semnificative.

Angajamentele

Opinia privind legalitatea i regularitatea angajamentelor subiacente conturilor

X.  In opinia Curtii, angajamentele subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012 sunt conforme
cu legile si reglementdrile in vigoare sub toate aspectele semnificative.

Plitile

Argumentele care stau la baza exprimdrii unei opinii contrare cu privire la legalitatea si regularitatea platilor subiacente
conturilor

XI.  Curtea concluzioneazd ci sistemele de supraveghere si de control examinate sunt partial eficace in asigurarea legalitatii si
regularitdtii platilor subiacente conturilor (punctul VI). Toate grupurile de politici care acoperd cheltuieli operationale sunt
afectate de un nivel semnificativ de eroare. Potrivit estimdrii Curtii, indicele de eroare cel mai probabil pentru plitile contabi-
lizate cu titlu de cheltuieli, subiacente conturilor, este de 4,8 % (3).

(%) Pe baza abordarii in materie de esantionare utilizate pentru exercitiile anterioare, indicele de eroare cel mai probabil estimat ar fi fost de 4,5 %.
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Opinie contrard cu privire la legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

XIl.  In opinia Curtii, avand in vedere importanta aspectelor descrise la punctul care prezinti argumentele care stau la baza
exprimdrii opiniei contrare cu privire la legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor, platile subiacente conturilor
aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012 sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare.

5 septembrie 2013

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presedinte

Curtea de Conturi Europeand

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxemburg, LUXEMBURG
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OBSERVATIILE CURTII

INTRODUCERE
1.1.  In acest capitol al raportului anual, Curtea:

— descrie contextul in care se furnizeazd declaratia de
asigurare §i prezintd sintetic si analizeazd constatdrile de
audit si concluziile subiacente acestei declaratii;

— explicd modul in care isi desfisoard auditul privind regula-
ritatea si auditul privind fiabilitatea conturilor (a se vedea
anexa 1.1); si

— prezintd actiunile intreprinse de Comisie in urma obser-
vatiilor si a recomanddrilor pe care le-a formulat in
rapoartele anuale anterioare cu privire la fiabilitatea
conturilor (a se vedea anexa 1.2).

1.2.  Curtea de Conturi furnizeaza Parlamentului European si
Consiliului o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor si la regularitatea operatiunilor subiacente. In
completarea acestei declaratii, ea prezintd aprecieri specifice
pentru fiecare domeniu major de activitdti ale Uniunii Europe-
ne (%). Aceste aprecieri specifice nu au acelasi rol ca opiniile de
audit; functia lor principald este de a prezenta autorititilor care
acordd descdrcarea de gestiune si altor pdrti interesate anumite
aspecte importante specifice diferitelor grupuri de politici.
Concluzia fiecdreia dintre aceste aprecieri specifice se funda-
menteazd pe ansamblul probelor de audit colectate la nivelul
grupului de politici.

1.3.  Obiectivul activitdtilor de audit referitoare la fiabilitatea
conturilor Uniunii Europene este de a obtine probe de audit
suficiente si adecvate pentru a stabili in ce masurd au fost
inregistrate in mod corespunzitor veniturile, cheltuielile,
activele si pasivele, precum si in ce misurd conturile
consolidate (a se vedea anexa 1.3) prezintd in mod cores-
punzdtor situatia financiard la 31 decembrie 2012, precum si
veniturile, cheltuielile si fluxurile de numerar pentru exercitiul
incheiat la aceastd datd (a se vedea punctele 1.9 si 1.10).

1.4.  Obiectivul activitdtilor de audit referitoare la regula-
ritatea operatiunilor subiacente conturilor consolidate aferente
exercitiului 2012 este de a obtine probe de audit suficiente si
adecvate pentru a stabili in ce masurd aceste operatiuni sunt
conforme cu reglementdrile sau cu prevederile contractuale
aplicabile si In ce masurd sumele aferente au fost calculate
corect (a se vedea punctele 1.11-1.35 pentru o trecere in
revistd a rezultatelor si capitolele 2-9 pentru informatii mai
detaliate).

(" A se vedea articolul 287 TFUE.
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OBSERVATIILE CURTII

1.5.  Obiectivul examindrii rapoartelor anuale de activitate
ale serviciilor Comisiei, precum si a raportului de sintezd
aferent, este de a evalua mdisura in care aceste documente
furnizeazd o evaluare corectd a calittii gestiunii financiare
(inclusiv a nivelurilor reziduale de eroare) si de a contribui
astfel la conturarea unei opinii privind fiabilitatea conturilor
Uniunii Europene si privind regularitatea veniturilor si cheltu-
ielilor (a se vedea punctele 1.36-1.45 si observatiile conexe din
cadrul sectiunii intitulate ,Eficacitatea sistemelor” din cuprinsul
capitolelor 2-9).

MODIFICARI ADUSE ABORDARII ADOPTATE DE
CURTE IN MATERIE DE ESANTIONARE

1.6.  Abordarea adoptatdi pentru examinarea regularititii
operatiunilor a fost actualizatd si armonizatd. Esantionul de
operatiuni al Curtii cuprinde in prezent doar plati intermediare,
plati finale si pliti in avans validate si inchise (,pliti contabi-
lizate cu titlu de cheltuieli”). Pentru grupurile de politici Relatii
externe, ajutor si extindere (capitolul 7) si Cercetare si alte
politici interne (capitolul 8), operatiunile sunt acum examinate,
asa cum se proceda deja in cazul tuturor celorlalte grupuri de
politici, la stadiul in care activititile au fost desfisurate sau
costurile au fost suportate de beneficiarii finali ai fondurilor
UE si in care Comisia a acceptat faptul cd activitdtile
desfisurate sau costurile suportate au justificat efectuarea
platilor de la bugetul UE. Aceastd abordare este in concordantd
cu obligatia Curtii previzutd in tratat de a verifica cheltuielile
dupd ce acestea au fost ,suportate”. In pofida acestei schimbiri,
toate platile, cu exceptia platilor in avans, fac obiectul auditului
pentru exercitiul in care sunt efectuate. In randul acestor plati
sunt incluse cele efectuate in vederea achizitiondrii de active
(plati care reprezintd deci cheltuieli bugetare, insd nu si chel-
tuieli in intelesul contabilititii pe bazi de angajamente).
Impactul acestei schimbdri este discutat la punctele 1.14 si
1.15, precum si in graficul 1.1.

1.7.  Aceastd abordare in materie de esantionare este
coerentd cu principiile pe care se fundamenteaza contabilitatea
pe bazd de angajamente (°). Aceastd schimbare oferd avantajul
suplimentar de a permite examinarea, in conditii de compara-
bilitate, a tuturor domeniilor, indiferent de modalitatea de
gestiune aplicabild, fie ea partajatd sau nu. Mai mult, avand
in vedere cd va fi eliminat impactul nivelurilor fluctuante ale
platilor in avans, populatiile care vor face obiectul auditului vor
fi mai stabile de la un an la altul. Plitile in avans vor continua
sd fie acoperite prin intermediul examindrii regularitatii
validarii si inchiderii lor si al activitdtilor de audit referitoare
la fiabilitatea conturilor.

(°) Comisia intocmeste conturile in conformitate cu contabilitatea pe
bazd de angajamente din 2005, iar, din 2007, acestea au fost
evaluate de Curte ca fiind fiabile.

RASPUNSUL COMISIEI

1.6.  Comisia constatd cd noua abordare a Curtii conduce la o
definitie modificatd a populatiei auditate. Desi recunoaste avantajele
noii aborddri a Curtii, Comisia remarcd faptul cd populatia auditatd
nu mai este limitatd la tipurile de operatiuni subiacente contabilitdtii
bugetare. In schimb, sunt incluse noi operatiuni din contabilitatea
generald, pe baza unor concepte care necesitd o anumitd expertizd
contabild.

Comisia considerd cd aceastd noud interpretare a Curtii are consecinte
semnificative (a se vedea raspunsurile la punctele 1.7, 1.12, 1.14 si
1.19-1.35). Prin urmare, este foarte important sd se utilizeze expli-
catii, metode si termeni clari, care si permitd pdrtilor interesate sd
ingeleagd modificirile efectuate si si evalueze impactul acestora.

1.7.  Comisia apreciazd includerea compensdrii plagilor in avans
efectuate in anii anteriori in domeniul de aplicare al auditului si
considerd cd astfel se deschide calea pentru acordarea unei atentii
sporite impactului mecanismelor de corectie multianuale. Articolul 32
din Regulamentul financiar defineste controlul intern drept un ,proces
aplicabil la toate nivelurile gestiunii si menit si asigure in mod
rezonabil realizarea urmdtoarelor obiective: [...] (d) prevenirea, depis-
tarea, corectarea si monitorizarea fraudelor si a neregulilor.”

Comisia urmdreste indeaproape evolutiile metodologiei Curtii, in ceea
ce priveste orice impact potential asupra indicelui de eroare estimat (a
se vedea raspunsurile la punctele 3.9 si 4.8).
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ACHIZITIILE PUBLICE

1.8.  Dupd consultiri ample cu autorititile bugetare, Curtea
a procedat, de asemenea, la armonizarea abordarii sale in
materie de tratare a erorilor de la nivelul achizitiilor publice.
Anterior, erorile grave erau tratate cu titlu de eroare cuantifi-
cabili atunci cidnd erau comise de autoritdtile din statele
membre sau de organizatiile internationale. Toate erorile care
erau comise de institutii sau de organisme ale Uniunii
Europene erau inregistrate de Curte ca erori ,necuantificabile”
si erau astfel excluse din calculul indicelui de eroare estimat.
Incepand din 2012, toate erorile grave in materie de achizitii
publice sunt tratate drept erori cuantificabile, indiferent de
organismul care le-a comis. Totusi, Curtea nu aplicd aceastd
noud abordare in mod retroactiv pentru a acoperi activitdti de
achizitii publice derulate inainte de 2011 de citre institutiile si
organismele UE ().

CONSTATARILE DE AUDIT PRIVIND EXERCITIUL
FINANCIAR 2012

Fiabilitatea conturilor

1.9.  Observatiile Curtii se referd la conturile consolidate ale
Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2012, intocmite
de contabilul Comisiei si aprobate de Comisie in conformitate
cu Regulamentul financiar (7) si primite de Curte, impreund cu
scrisoarea cuprinzand declaratiile contabilului, la 29 iulie 2013.
Conturile consolidate cuprind:

(a) situatiile financiare consolidate, care includ bilantul
(prezintd activele si pasivele la sfarsitul exercitiului),
situatia performantei financiare (in care sunt recunoscute
veniturile si cheltuielile aferente exercitiului), situatia
fluxurilor de numerar (indicd modul in care modificirile
produse in conturi afecteazd numerarul si echivalentele
de numerar), situatia modificirilor in structura activelor
nete, precum si notele la aceste situatii financiare, si

(b) rapoartele agregate privind executia bugetard, care trateazd
veniturile si cheltuielile aferente exercitiului respectiv,
precum si notele la aceste rapoarte.

1.10. In urma auditului Curtii cu privire la conturile
consolidate privind exercigiul 2012, s-a constatat ca acestea
nu contin denaturdri semnificative (a se vedea, de asemenea,
anexa 1.2).

() A fost identificat un numdr mic de erori in cadrul achizitiilor
publice care au fost organizate in 2010 si in ani anteriori pentru
activititi aferente cheltuielilor operationale si care au dat nastere la
plati in 2012; erorile respective nu au fost extrapolate i nu au fost
incluse in indicele global de eroare estimat.

Regulamentul (UE, Euratom) nr.966/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO
L 298, 26.10.2012, p. 1) prevede transmiterea conturilor finale
inainte de data de 31 iulie a urmitorului exercitiu financiar (a se
vedea articolul 148).

=
-~
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Sinteza aprecierilor specifice si a rezultatelor de
audit care vin in sprijinul declaratiei de asigurare

1.11.  Curtea prezintd mai multe aprecieri specifice: referitor
la venituri, in cadrul capitolului 2, si referitor la cheltuieli in
capitolele 3-9 (a se vedea tabelul 1.1).

Tabelul 1.1 — Operatiuni care au ficut obiectul auditului pentru capitolele 3-9 din raportul anual

(in milioane de euro)

Operatiuni care au ficut
obiectul auditului in
2012

Pliti efectuate
in 2012 ()

Capitol din raportul anual

capitolul 3 | Agriculturd: sustinerea pietei si sprijinul direct 44 545 44 546
capitolul 4 | Dezvoltare rurald, mediu, pescuit si sindtate 14778 14 994
capitolul 5 | Politica regionald, energie si transporturi 39853 40 735
capitolul 6 | Ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale 11 606 13 404
capitolul 7 | Relatii externe, ajutor si extindere 6109 6616
capitolul 8 | Cercetare si alte politici interne 11 740 10 667
capitolul 9 | Cheltuielile administrative si alte cheltuieli (') (?) 10 052 9 985

Total general 138 683 140 947

,Operatiunile care au ficut obiectul auditului in 2012” (B) sunt constituite din ,Plitile efectuate in 2012” (A), din care s-au scdzut pldtile in avans efectuate in 2012 (in
valoare totald de 14 519 milioane de euro), dar la care s-au addugat platile in avans care au fost validate si inchise in 2012 (pentru o valoare totald de 16 783 de milioane de
euro).

(*) Acest capitol acoperd, de asemenea, o serie de cheltuieli care sunt considerate operationale in cadrul bugetului general, dar al ciror scop il reprezintd, in cele mai multe
cazuri, functionarea administratiei Comisiei si nu implementarea de politici.

Sumele (exprimate in milioane de euro) corespunzand cheltuielilor administrative aferente diferitelor grupuri de politici sunt dupd cum urmeaza:

— capitolul 3: 133

— capitolul 4: 253

— capitolul 5: 229

— capitolul 6: 93

— capitolul 7: 624

— capitolul 8: 1627.

(Z




14.11.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 17

OBSERVATIILE CURTII

1.12.  Potrivit rezultatelor auditului desfisurat cu privire la
exercitiul 2012, veniturile aferente exercitiului (139 541 de
milioane de euro) si operatiunile din cadrul grupului de
politici Cheltuielile administrative si alte cheltuieli (9 985 de
milioane de euro) nu au fost afectate de un nivel semnificativ
de eroare si sistemele aferente de supraveghere si de control
examinate erau eficace (a se vedea tabelul 1.2 si punctele 2.40-
2.42 si 9.17). Toate grupurile de politici continand cheltuieli
operationale au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare
(a se vedea punctele 3.35, 4.42, 5.62-5.63, 6.39-6.40, 7.25-
7.26 si 8.39-8.40). Angajamentele nu au fost afectate de un
nivel semnificativ de eroare.

RASPUNSUL COMISIEI

1.12.  Comisia este obligatd sd respecte Regulamentul financiar
care prevede, la articolul 32 alineatul (2) litera (e), cd sistemul siu
de control intern ar trebui sd asigure, printre altele, ,buna gestionare
a riscurilor legate de legalitatea si regularitatea tranzactiilor aferente,
avandu-se in vedere caracterul multianual al programelor, precum si
natura plagilor respective”.

Comisia va continua sd isi exercite rolul de supraveghere, in special
prin aplicarea corectiilor financiare si a recuperdrilor la un nivel
corespunzdtor nivelului de nereguli si deficiene identificate. Avand
in vedere cadrul juridic pentru protejarea intereselor financiare ale
Uniunii si complexitatea procedurilor aferente, este inevitabil ca, in
multe domenii, erorile sd fie corectate la multi ani dupd producerea
acestora. Prin urmare, Comisia considerd cd indicele de eroare repre-
zentativ anual al Curtii ar trebui analizat in acest context. Acesta este
motivul pentru care, in general, Comisia insdsi utilizeazd indicele de
eroare reziduald, care tine seama de corectiile financiare si de recupe-
rdrile din perioada multianuald de punere in aplicare, inclusiv pentru
anii urmdtori. In plus, atunci cnd evalueazd nivelul de eroare estimat
pentru anul 2012, Comisia ia in considerare impactul corectiilor
forfetare din cursul anului, care sunt excluse din estimarea Curfii
privind indicele de eroare.

Comisia considerd ci indicele de eroare reziduald reflectd in mod
corect mdsura in care bugetul UE rdmdne afectat de cheltuielile
realizate cu incdlcarea legislatiei, dupd actionarea sistemelor de supra-
veghere si de control.



Tabelul 1.2 - Sinteza constatdrilor referitoare la exercitiul 2012 in ceea ce priveste regularitatea operatiunilor

Operatiuni care
au ficut obiectul
auditului

Capitol din raportul anual

Intervalul

Indicele de
eroare cel mai

probabil

Evaluarea sistemelor de

" Limita infe-
supraveghere si de

de incredere
(%)

Limita supe-

Frecventa
erorilor ()

Concluziile auditului

Indicele de
eroare cel
mai probabil

N o . " rioard a rioard a o (MLE) 2011
i m;:;):)n s et (i ) (1\(1,};-: ) indicelui de indicelui de i (%) pentru
? eroare eroare comparatie (°)
(LEL) (UEL)

Agriculturd: sustinerea pietei si sprijinul direct 44 546 Partial eficace 3,8 1,7 59 41 Afectat de un nivel semnificativ 2,9
de eroare

Dezvoltare rurald, mediu, pescuit si sindtate 14 994 Partial eficace 7,9 4,5 11,3 63 Afectat de un nivel semnificativ 7,7
de eroare

Politica regionald, energie si transporturi 40735 Partial eficace 6,8 3,7 9,9 49 Afectat de un nivel semnificativ 6,0
de eroare

Ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale 13 404 Partial eficace 3,2 1,3 5,1 35 Afectat de un nivel semnificativ 2,2
de eroare

Relatii externe, ajutor si extindere 6616 Partial eficace 3,3 () 1,4 5,2 23 Afectat de un nivel semnificativ 1,10
de eroare

Cercetare si alte politici interne 10 667 Partial eficace 3,9 (4 1,8 6,0 49 Afectat de un nivel semnificativ 3,0 (49
de eroare

Cheltuielile administrative si alte cheltuieli 9985 Eficace 0 — — 1 Nu este afectat de un nivel 0,1
semnificativ de eroare

Total pliti contabilizate cu titlu de cheltuieli 140 947 Partial eficace 4,8 (°) 3,6 6,0 38 Afectat de un nivel semni- 3,9 ()
ficativ de eroare

Veniturile 139 541 (%) | Eficace 0 — — 0 Nu este afectat de un nivel 0,8
semnificativ de eroare

(") Clasificarea sistemelor este explicatd in anexa 1.1. Pentru aprecierile specifice privind sistemele examinate, a se vedea punctele 2.40-2.42, 3.9 si 3.35, 7.25 si 8.39. Aprecierile sintetice ale Curtii pentru exercitiul 2012 sunt coerente cu cele

pentru 2011.

(%) Frecventa erorilor reprezintd proportia din esantion care este afectatd de erori cuantificabile si necuantificabile. Procentajele sunt rotunjite.

(*) Indicele de eroare estimat pentru grupul de politici Relatii externe, ajutor si extindere este mai ridicat dect indicele de eroare estimat pentru exercitiul 2011 (1,1 %). Aceastd diferenta trebuie interpretatd din perspectiva modificarilor aduse
abordarii adoptate de Curte in materie de esantionare (a se vedea punctele 1.6 si 1.7). Aceastd schimbare survenitd in abordare este principalul factor identificabil care a determinat cresterea indicelui de eroare estimat (a se vedea punctele

1.15 si 7.13-7.15).

(*) Indicele de eroare estimat pentru grupul de politici Cercetare si alte politici interne este mai ridicat decat indicele de eroare estimat pentru exercitiul 2011 (3,0 %). Aceastd diferentd trebuie interpretatd din perspectiva modificarilor aduse
abordarii adoptate de Curte in materie de esantionare (a se vedea punctele 1.6 si 1.7). Aceastd schimbare survenitd in abordare este principalul factor identificabil care a determinat cresterea indicelui de eroare estimat (a se vedea punctele

1.15 si 8.13-8.15).

(°) Modificarile survenite in abordarea adoptatd de Curte in materie de esantionare explicate la punctele 1.6 si 1.7 sunt responsabile de cel mult 0,3 puncte procentuale din indicele de eroare cel mai probabil aferent exercitiului 2012 (a se

vedea punctul 1.13 si graficul 1.1).

(%) Auditul a presupus examinarea, la nivelul Comisiei, a unui esantion de ordine de recuperare, care acoperd toate tipurile de venituri (a se vedea punctul 2.9).
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1.13.  Curtea concluzioneazd cd, per ansamblu, plitile
contabilizate cu titlu de cheltuieli au fost afectate de un nivel
semnificativ de eroare si cd sistemele de supraveghere si de
control examinate aferente platilor contabilizate cu titlu de
cheltuieli erau, in general, partial eficace (a se vedea tabelul
1.2).

RASPUNSUL COMISIEI

1.13.  Comisia recunoaste cd sistemele sunt partial eficiente, asa
cum aratd si indicele de eroare estimat al Curtii, la nivelul destina-
tarilor finali. Ca o consecintd a activdrii sistemelor sale de supra-
veghere si de control, in 2012 Comisia a executat corectii financiare
si recuperdri in valoare de 4 419 milioane EUR, echivaland cu un
procent de 3,2 % in raport cu pldtile efectuate (a se vedea tabelul
1.1). Pentru o defalcare a cifrelor in functie de domeniile de politicd,
a se vedea mai jos:

— Capitolul 3 — Agriculturd — sustinerea pietei si sprijinul direct:
771 de milioane EUR din corectii financiare si recuperdri (1,7 %
din pldatile efectuate);

— Capitolul 4 — Dezvoltare rurald, mediu, pescuit si sandtate: 258
de milioane EUR din corectii financiare si recuperdri (1,7 % din
pldtile efectuate);

— Capitolul 5 — Politica regionald, energie si transporturi: 2 719
milioane EUR din corectii financiare §i recuperdri (6,8 % din
platile efectuate);

— Capitolul 6 — Ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale: 442
de milioane EUR din corectii financiare i recuperdri (3,8 % din
platile efectuate);

— Capitolul 7 — Relatii externe, ajutor si extindere: 99 de milioane
EUR din corectii financiare si recuperdri (1,6 % din platile efec-
tuate);

— Capitolul 8 — Cercetare si alte politici interne: 120 de milioane
EUR din corectii financiare i recuperdri (1 % din platile efec-
tuate); si

— Capitolul 9 — Cheltuieli administrative: 9 milioane EUR din
corectii financiare i recuperdri (N/A in raport cu pldtile efec-
tuate).

Acest lucru nu tnseamnd cdi toate recuperdrile i corectiile financiare
aplicate in anul T pot fi deduse din erori corespunzatoare anului T, ci
faptul cd, atunci cdnd se evalueazd eficacitatea sistemului global de
control intern in ceea ce priveste protectia bugetului UE pe o bazd
multianuald, trebuie sd se ia in considerare atdt indicii de eroare, cat
si recuperdrile/corectiile financiare.



20

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

14.11.2013

OBSERVATIILE CURTII

Analiza rezultatelor auditului

1.14.  Rezultatele privind exercitiul 2012 semnaleazd, din
nou, o crestere a indicilor globali de eroare estimati. Indicele
de eroare cel mai probabil calculat pentru ansamblul platilor a
crescut de la 3,9 % la 4,8 %. Toate domeniile de cheltuieli
operationale au contribuit la aceastd crestere, grupul de
politici Dezvoltare rurald, mediu, pescuit si sindtate (capitolul
4) ramanand grupul cel mai expus la erori.

1.15.  Proportia din cresterea indicelui de eroare celui mai
probabil care se poate imputa schimbarii de la nivelul abordarii
pe care a adoptat-o Curtea in materie de esantionare (a se vedea
punctele 1.6 si 1.7) nu este mai mare de 0,3 puncte procentuale.
Aceastd schimbare survenitd in abordare este principalul factor
identificabil care a determinat cresterea indicelui de eroare
estimat pentru capitolul 7 (Relatii externe, ajutor si extindere)
si pentru capitolul 8 (Cercetare i alte politici interne).

RASPUNSUL COMISIEI

1.14.  Evaluarea Comisiei este apropiati de concluzia Curtii in
cazul tuturor operatiunilor din diversele esantioane de audit. Cu
toate acestea, Comisia constatd faptul cd, in calculul indicelui siu
de eroare, Curtea nu fine seama de corectiile financiare forfetare
aplicate la nivelul programului, in cursul exercitiului financiar [a se
vedea caseta 1.2 si punctul 6.39 litera (a) — a se vedea, de asemenea,
punctele 5.26, 5.33 si 5.62].

Prin urmare, Comisia estimeazd cd nivelul global de eroare aferent
operatiunilor subiacente conturilor consolidate ale UE este, in linii
mari, conform indicilor de eroare prezentati de Curte pentru ultimii
trei ani. Acesta este rezultatul dispozitiilor de control consolidate
aferente perioadei de programare 2007-2013 si al politicii sale
stricte  privind intreruperile/suspenddrile/corectiile - financiare/recupe-
rdrile atunci cand se identificd deficiente.

1.15. A se vedea rdspunsul la punctul 1.6 si la punctul 1.7.

Graficul 1.1 - Indicele de eroare cel mai probabil estimat de Curte (perioada 2006-2012) (1)
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(1) Cele doud rezultate indicate pentru exercitiul 2012 reprezinti indicele de eroare cel mai probabil (MLE) estimat de Curte pentru 2012
(4,8 %, a se vedea tabelul 1.2) si o estimare a indicelui care s-ar fi obtinut in cazul in care Curtea ar fi ajuns la aceleasi constatdri pentru un
esantion care ar fi fost extras in conformitate cu procedura aplicatd in exercitiile anterioare (4,5 %, a se vedea punctele 1.14 si 1.15). Limita
superioard si cea inferioard a indicelui de eroare (UEL si LEL) pentru exercitiul 2012 se bazeazd pe abordarea in materie de esantionare

aplicatd pentru 2012 (abordarea actuald).
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1.16.  Potrivit calculelor Curtii, indicele estimat de eroare
considerat in ansamblu pentru cheltuielile care fac obiectul
gestiunii partajate este de 5,3%, in timp ce indicele de
eroare pentru toate celelalte forme de cheltuieli operationale (%)
este estimat la 4,3 %.

1.17.  In urma unei analize a tipurilor de erori detectate in
diferitele grupuri de politici, rezultd cd erorile privind eligibi-
litatea reprezintd peste doud treimi din indicele global de
eroare estimat: incalcari grave ale normelor privind achizitiile
publice (1,4 puncte procentuale, proiecte/activititi in integra-
litate neeligibile sau beneficiari in integralitate neeligibili (1,1
puncte procentuale), includerea de costuri neeligibile in decla-
ratiile de cheltuieli (1,0 puncte procentuale) si declaratii
incorecte privind suprafetele agricole (0,8 puncte procentuale)
(a se vedea graficul 1.2).

RASPUNSUL COMISIEI

1.16.  Comisia constatd faptul cd indicele de eroare estimat al
Curtii cu privire la cheltuielile administrative gestionate direct de
institutiile europene (10 miliarde EUR in 2012) este de 0 % (a se
vedea capitolul 9 punctul 9.8).

1.17.  In contextul gestiunii partajate, Comisia a depus eforturi
considerabile pentru a asigura conformitatea strictd cu ceringele de
eligibilitate si corecta aplicare a normelor privind achizitiile publice.
Acestea includ atat actiuni preventive, cum ar fi o politicd strictd
privind intreruperea i suspendarea pldgilor, cdt si actiuni corective,
precum corectiile financiare (pentru politica de coeziune, a se vedea
punctul 5.33 al doilea si al treilea paragraf).

Graficul 1.2 - Contributia la eroarea globald estimatd, pe tipuri

1.18.  Repartizarea pe capitole a indicelui global de eroare
estimat aratd cd grupului de politici Politica regionald, energie
si transporturi (capitolul 5) 1i corespund peste doud cincimi din
indicele global de eroare estimat, grupului de politici Agri-
culturd: sustinerea pietei si sprijinul direct (capitolul 3) i
corespunde un sfert, iar grupului de politici Dezvoltare
rurald, mediu, pescuit si sdnitate (capitolul 4) ii corespunde
peste o sesime din acest indice (a se vedea graficul 1.3).

(®) Constituite, in principal, din cheltuielile acoperite de capitolele 7 si
8, dar si din anumite parti ale cheltuiclilor discutate in capitolele 4
si 5. Nivelul de eroare extrapolat pentru cheltuielile care fac obiectul
gestiunii partajate se bazeazd pe examinarea a 685 de operatiuni
(extrase dintr-o populatie de 110,8 miliarde de euro), in timp ce
extrapolarea pentru alte forme de cheltuieli operationale se bazeazi
pe examinarea a 356 de operatiuni (extrase dintr-o populatie de
20,1 miliarde de euro).

B incilciri grave ale normelor privind achizigiile publice
Proiecte/activitdfi neeligibile sau beneficiari neeligibili

B Includerea de costuri neeligibile in declaratiile de cheltuieli

B Declarafii incorecte privind suprafefele agricole

Alte tipuri de erori

1.18. A se vedea raspunsurile la punctul 1.14.
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Graficul 1.3 - Contributia la eroarea globald estimati, pe capitole
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Luarea in calcul a recuperdrilor si a corectiilor
financiare

1.19.  Corectiile financiare care au fost raportate ca fiind
executate (°) in 2012 s-au ridicat la 3,7 miliarde de euro, o
sumd de peste trei ori mai mare decét cifra pentru 2011 (1,1
miliarde de euro). Recuperdrile au rimas, in esentd, la un nivel
constant, si anume, de 678 de milioane de euro (2011: 733 de
milioane de euro) (°). Majoritatea corectiilor efectuate in 2012
se referd la perioada de programare 2000-2006. Aceastd
sectiune din raportul anual priveste mecanismele utilizate
pentru aplicarea corectiilor financiare si pentru efectuarea recu-
perdrilor si contine analiza Curtii privind impactul corectiilor
financiare si al recuperdrilor. Curtea mentine sub observatie
permanentd impactul corectiilor financiare (''). Abordarea
adoptatd in 2012 este consecventd cu cea urmatd in 2009.

(%) Executia este ultima etapd din procesul de corectie financiard. A se
vedea, de asemenea, punctul 1.42 din Raportul anual 2009 al
Curtii.

(19 Cifre indicate la nota 6.4.2.2 la conturile consolidate 2012 si,
respectiv, la nota 6.2 la conturile consolidate 2011.

(") A se vedea punctele 1.32-1.50 din Raportul anual 2009 al Curtii.

B Agriculturd: susfinerea piefei si sprijinul direct

B Dezvoltare rurali, mediu, pescuit si sdndtate
Politica regionald, energie si transporturi

B Ocuparea forfei de munci si afaceri sociale
Relatii externe, ajutor si extindere

I Cercetare si alte politici interne

RASPUNSUL COMISIEI

1.19 la punctul 1.35.  Comisia apreciazd includerea compensdrii
pldtilor in avans efectuate in anii precedenti in noua abordare in
materie de esantionare si considerd ci astfel se deschide calea
pentru acordarea unei atentii sporite impactului mecanismelor
corective multianuale la care se face referire la articolele 59 si 80
din Regulamentul financiar (a se vedea punctele 1.22 si 1.24).

Comisia va continua sd isi exercite rolul de supraveghere, in special
prin aplicarea corectiilor financiare si a recuperdrilor la un nivel
corespunzdtor nivelului de nereguli si deficiente identificate. Avdnd
in vedere cadrul juridic pentru protejarea intereselor financiare ale
Uniunii si complexitatea procedurilor aferente, inevitabil, in multe
domenii, erorile sunt corectate dupd mai multi ani de la producerea
acestora. Prin urmare, Comisia considerd cd indicele de eroare repre-
zentativ anual al Curtii ar trebui analizat in acest context.
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Mecanismele complexe pentru efectuarea corectiilor financiare si
a recuperirilor

1.20. Comisia si statele membre au posibilitatea de a
recurge la mai multe mecanisme pentru a reduce riscul de
eroare inainte de acceptarea de citre Comisie a cheltuielilor
raportate de beneficiari. Printre aceste mecanisme se numdrd
aprobarea sistemelor de control, verificirile administrative
privind cererile de platd, vizitele la fata locului (precum
inspectiile la ferme), certificarea costurilor eligibile de catre
un organism independent si intreruperea s§i suspendarea
platilor cidtre statele membre.

1.21. Odatd ce plitile au fost efectuate si utilizarea
fondurilor a fost acceptati, atat Comisia, cat si statele
membre pot efectua controale ex post privind functionarea
sistemelor de control si cheltuielile declarate. Acestea pot
avea doud tipuri de consecinte de naturd financiard: efectuarea
de recuperdri de la beneficiari si aplicarea de corectii financiare
autorititilor din statele membre.

Ce se intelege prin ,recuperdri”?

1.22. O actiune de recuperare poate fi lansata fie de auto-
ritdtile statelor membre (pentru cheltuielile care fac obiectul
gestiunii partajate), fie de Comisie (in special in domeniile
pentru care poartd exclusiv responsabilitatea gestiunii cheltuie-
lilor, cum ar fi cercetarea si o mare parte din cheltuielile
privind actiunile externe). Recuperarea presupune rambursarea
de citre beneficiar, in integralitate sau partial, a fondurilor pe
care le-a primit citre organismul care a ficut plata initiald. In
majoritatea domeniilor bugetare, aceste fonduri devin dispo-
nibile pentru efectuarea de plati citre alti beneficiari ('?).

(') O exceptie notabild o constituie cheltuielile aferente Fondului
european de garantare agricold (FEGA).

RASPUNSUL COMISIEI

1.21.  Corectiile financiare nu exonereazd statele membre de
obligatia de a recupera platile necuvenite de la beneficiari, oricand
acest lucru este fezabil si eficient din punct de vedere al costurilor.

Pe langd consecintele financiare mentionate de Curte, in unele
domenii de politicd, statele membre pot, de asemenea, si execute o
corectie prin retragerea cheltuielii neeligibile dintr-o solicitare de platd
ulterioard si reutilizarea fondurilor astfel eliberate pentru alte proiecte
eligibile. In astfel de cazuri, recuperarea sumelor corectate de la bene-
ficiari devine o chestiune nationald, deoarece bugetul UE este protejat
si nu mai este vizat de sumele afectate de nereguli.

1.22.  Conform Regulamentului financiar, in special in ceea ce
priveste gestiunea partajatd, responsabilitatea privind recuperdrile
revine statelor membre:

— articolul 59 alineatul (2): ,[...] Pentru a proteja interesele
financiare ale Uniunii, statele membre, respectdnd principiul
proportionalitdtii si in conformitate cu prezentul articol si cu
normele sectoriale, efectueazd controale ex ante si ex post i,
dacd este cazul, verificiri la fata locului pe esantioane reprezen-
tative sifsau esantioane bazate pe riscuri ale tranzactiilor. De
asemenea, acestea recupereazd fondurile pldtite in  mod
necuvenit si initiazd procedurile judiciare necesare in acest scop.”;

— articolul 80 alineatul (3): ,Rdspunderea pentru realizarea
controalelor si auditurilor si pentru  recuperarea sumelor
cheltuite necorespunzdtor, in conformitate cu normele sectoriale,
revine in primul rand statelor membre. In mdsura in care statele
membre depisteazd i corecteazd nereguli pe cont propriu, acestea
sunt scutite de aplicarea unor corectii financiare de catre Comisie
cu privire la respectivele nereguli.”
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Ce se intelege prin ,corectii financiare” i cum
functioneazd acestea?

1.23.  In cazul cheltuielilor care fac obiectul gestiunii
partajate, Comisia poate lua initiativa de a aplica corectii
financiare atunci cind se constatd deficiente grave sau atunci
cand un stat membru nu s-a achitat in mod corespunzitor de
indatoririle care 1i revin in ceea ce priveste detectarea si
corectarea cheltuielilor neconforme.

1.24.  Printre problemele intdmpinate, se numdri adesea
deficientele la nivelul sistemelor de control sau cazurile de
nerespectare a normelor UE la nivelul gestiondrii unui
program, despre care s-a constatat ¢ au un impact financiar
(cu alte cuvinte, fac posibile cheltuielile neeligibile). Cuantumul
unei corectii financiare se poate calcula pe baza cazurilor indi-
viduale examinate, pe baza extrapolirii rezultatelor testelor sau,
atunci cand nu este posibild utilizarea niciuneia dintre aceste
metode, prin aplicarea unei corectii forfetare.

Care este impactul corectiilor financiare asupra
statului membru?

1.25.  Impactul corectiilor financiare asupra statelor membre
depinde (%) de dispozitiile de reglementare aplicabile:

(*) A se vedea punctul 1.34 din Raportul anual 2009 al Curtii.

RASPUNSUL COMISIEI

1.25.  Comisia observd cd nu existd o intrebare din partea Curtii
cu privire la impactul corectiilor financiare asupra bugetului UE.

Articolul 80 alineatul (4) din Regulamentul financiar stipuleaza:

,Comisia aplicd corectii financiare statelor membre pentru a exclude
din finangarea de la bugetul Uniunii cheltuielile care sunt realizate cu
incalcarea legislatiei aplicabile. Comisia isi bazeazd corectiile
financiare pe identificarea sumelor cheltuite in mod necuvenit §i a
implicatiilor financiare asupra bugetului Uniunii. In cazul in care
aceste sume nu pot fi identificate cu exactitate, Comisia poate
aplica corectii extrapolate sau forfetare, in conformitate cu normele
sectoriale.

Atunci cind decide cuantumul unei corectii financiare, Comisia ia in
considerare natura si gravitatea incdlcdrii legislatiei aplicabile si impli-
catiile financiare pentru buget, inclusiv in cazul deficientelor identi-
ficate la nivelul sistemelor de gestiune si control [...]".

Scopul corectiilor financiare nu este de a sanctiona statele membre, ci
de a asigura protectia bugetului (de a asigura corectitudinea tuturor
cheltuielilor de la bugetul UE), prin excluderea cheltuielilor realizate
cu incdlcarea legislatiei.



14.11.2013 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 25
OBSERVATIILE CURTII RASPUNSUL COMISIEI
(@) In cazul agriculturii, deciziile de conformitate determini

("

)

corectii financiare [punctul 4.26 litera (b)], care sunt
executate prin reducerea finantirii alocate statului
membru in cauzd ('4).

In cazul politicii de coeziune, impactul corectiilor
financiare depinde de acceptarea sau nu de citre statul
membru a corectiei propuse de Comisie (1°):

(i) atunci cind un stat membru acceptd corectia, el poate
retrage cheltuielile declarate pentru un grup de proiecte
despre care s-a constatat cd sunt afectate de eroare, un
element specific din cheltuielile declarate, o anumitd
sumi calculatd pe baza unei extrapoldri a rezultatelor
obtinute in urma testelor sau o anumitd sumi ce
corespunde corectiei forfetare. In acest caz, fondurile
in cauzd pot fi reutilizate pentru a finanta alte
operatiuni eligibile;

(i) atunci cdnd un stat membru nu acceptd corectia
financiard propusd, Comisia poate adopta ea insdsi o
decizie oficiali de a aplica o corectie financiara.
Corectia financiard aplicatdi de Comisie atrage o
reducere netd a finantdrii alocate de UE programului
si statului membru in cauzd. Aproximativ 1%,
respectiv. 32 de milioane de euro, din corectiile
financiare executate in 2012 au rezultat in urma
unor astfel de decizii ale Comisiei.

Corectiile financiare aplicate in domeniul agriculturii sunt inre-

gistrate cu titlu de venituri alocate si rdman deci inscrise in
continuare la titlul bugetar aferent agriculturii si dezvoltdrii rurale.
A se vedea sectiunea 2 din rapoartele trimestriale intocmite de
contabil cu privire la cifrele provizorii pentru 2012 referitoare la
corectiile financiare din cadrul politicii de coeziune 2012 la 31
martie, 30 iunie si, respectiv, 30 septembrie 2012. Aceste rapoarte
sunt incluse in documentele referitoare la descircarea de gestiune
pentru exercitiul 2011 ale Comisiei pentru control bugetar a Parla-
mentului European, la sectiunea ,Corectii financiare — Politica de
coeziune” (http:/|/www.europarl.europa.eu/committees/en/cont/
publications.htm[?id=CONT00004#menuzone).

(b) Comisia constatd cd impactul corectiilor financiare este intot-

deauna negativ la nivelul statului membru.

(i) In cazul in care corectia financiard este acceptatd de statul
membru insusi, acesta trebuie sd inlocuiascd cheltuielile neeli-
gibile cu operatiuni eligibile, pentru a nu pierde fondurile
UE.

(i) Atunci cand Comisia impune corectia financiard, aceasta este
netd si existd o pierdere financiard din contributia UE.

In ambele cazuri [punctul 1.25 litera (b) punctele (i) si (ii)],
statul membru suportd din propriul buget national consecingele
financiare legate de pierderea cofinantdrii din partea UE a chel-
tuielilor considerate neeligibile, cu exceptia cazului in care acesta
are posibilitatea de a recupera sumele de la beneficiari individuali.


http://www.europarl.europa.eu/committees/en/cont/publications.html?id=CONT00004#menuzone
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/cont/publications.html?id=CONT00004#menuzone
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Care este impactul corectiilor financiare asupra
beneficiarului?

1.26.  In domeniul agriculturii, statele membre au obligatia
de a recupera cheltuielile neconforme cu reglementrile (19); in
cazul corectiilor financiare impuse de Comisie ins3, fermierii i
alti beneficiari rareori sunt obligati sd ramburseze (17).

1.27.  in domeniul politicii de coeziune, autoritatile statelor
membre au obligatia de a aplica corectii financiare in legaturd
cu neregularititile detectate in cadrul proiectelor ('¥). Asa cum
se descrie in continuare, gradul in care se efectueazd recuperdri
de la beneficiari cunoaste variatii foarte mari de la un caz la
altul (a se vedea casetele 1.2 si 1.3).

1.28.  Curtea ia in considerare toate recuperdrile efectuate de
statele membre la momentul desfisurdrii auditului siu, iar
sumele in cauzd nu mai sunt incluse in calculul erorii.

(%) Articolul 9 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (CE)
nr. 1290/2005 al Consiliului (JO L 209, 11.8.2005, p. 1):
,Statele membre (a) [...] adoptd [...] masuri necesare pentru [...]
(i) a recupera sumele pierdute ca rezultat al neregulilor sau al
neglijentei”.

(7) Suma la care s-au ridicat recuperdrile in cadrul FEGA (2012: 162
de milioane de euro, nota 6.4.2.1 la conturile consolidate 2012)
cuprinde sumele recuperate de la fermieri si de la alti beneficiari de
fonduri in baza actiunilor intreprinse de agentiile de platd. Aceste
sume reflectd recuperdri care fie sunt determinate de decizii de
conformitate adoptate de Comisie, fie sunt rezultatul activititilor
de control efectuate chiar de citre agentiile de plati. in plus,
recuperdrile inregistrate iau in calcul si aplicarea regulii ,50/50",
in conformitate cu care costul cauzat de nerecuperarea anumitor
sume este suportat in mod egal de bugetul UE si de bugetul
statului membru in cauzd. Totalul recuperdrilor inregistrate
reprezintd doar in jur de o treime din corectiile financiare inregis-
trate.

(18 In domeniul politicii de coeziune, statelor membre le revine
responsabilitatea de a recupera de la beneficiari sumele plitite in
mod necuvenit, dacd este cazul, si de a raporta Comisiei recupe-
rdrile efectuate de la beneficiari si sumele retrase din declaratiile de
cheltuieli [articolul 70 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii
generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european si Fondul de coeziune si de abrogare a Regula-
mentului (CE) nr. 1260/1999 (JO L 210, 31.7.2006, p. 25)]. La
nota 6.7 la conturile consolidate, sunt comunicate retrageri si
recuperdri (pe baza datelor furnizate de statele membre) in
cuantum total de 1652 de milioane de euro reprezentand
corectii suplimentare aferente perioadei de programare 2007-
2013, fard a se face vreo distinctie intre corectiile care sunt
rezultatul unor controale nationale si cele rezultate in urma
controalelor efectuate de Comisie.

RASPUNSUL COMISIEI

1.26.  Comisia constatd cd, desi statele membre nu recupereazd
cheltuielile de la beneficiarul final, prin efectuarea unei corectii
financiare la nivelul statului membru, bugetul UE este protejat. Chel-
tuielile nu mai sunt finantate din bugetul UE, ¢ din bugetul
national.

1.27.  Cadrul de reglementare permite statelor membre si deducd
imediat, din urmdtoarea solicitare de platd, sumele considerate necon-
forme, chiar inainte de recuperarea la nivel national (aproximativ
83 % din total), sau sd astepte recuperarea efectivd de la beneficiari
pentru a deduce aceastd sumd dintr-o solicitare de platd ulterioard
(aproximativ 17 % din total).
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Corectiile financiare in 2012

1.29.  Multe dintre corectiile financiare sunt aplicate dupd
trecerea mai multor ani de la punerea la dispozitie initiald a
fondurilor [a se vedea Raportul special nr. 7/2010 al Curtii, in
cazul agriculturii (%), si Raportul special nr. 3/2012 al Curtii,
in cazul fondurilor structurale (2°)]. Existd totusi cateva
exemple marcante de corectii financiare pe care Comisia a
reusit si le impund cu o mult mai mare promptitudine in
2012. O serie de alte exemple prezentate in continuare
permit o mai bund intelegere a citorva dintre problemele
implicate (a se vedea casetele 1.1-1.3).

() Punctele 68-73 si graficul 3 din Raportul special nr.7/2010
»Auditul procedurii de verificare §i validare a conturilor”, a se
vedea site-ul web al Curtii: http://eca.europa.eu.

() A se vedea capitolul 4 (punctul 4.31) si Raportul special
nr. 3/2012 ,Fondurile structurale: a reusit Comisia si abordeze
cu succes problema deficientelor identificate in cadrul sistemelor
de gestiune si de control ale statelor membre?”, site-ul web al
Curtii: http:|[eca.europa.eu.

RASPUNSUL COMISIEI

1.29.  Comisia a luat toate mdsurile necesare in temeiul tratatului
si prevdzute in reglementdri pentru a proteja bugetul UE. Comisia
procedeazd astfel ori de cdte ori este posibil, in exercifiul financiar in
care au loc sau sunt identificate nereguli de catre Curte, de cdtre
statele membre sau de citre Comisie insdsi. Cu toate acestea, avind
in vedere cadrul juridic pentru protejarea intereselor financiare ale
Uniunii si complexitatea procedurilor aferente, majoritatea neregulilor
sifsau a erorilor sunt corectate dupd mai multi ani de la producerea
acestora.

In special in cadrul pregdtirii pentru punerea in aplicare a reformei
PAC, Comisia va continua si depund eforturi pentru a imbundtdfi si
a accelera procesul, tindnd seama de necesitatea mentinerii stan-
dardelor de calitate si de dreptul la replica al statului membru.

In ceea ce priveste fondurile structurale, doud treimi din corectiile
financiare cumulate in perioada 2000-2012 au fost decise dupd
adoptarea Planului de actiune al Comisiei din 2008. Acest fapt
demonstreazd o accelerare a procedurilor, conform angajamentelor
Comisiei.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu

28

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 14.11.2013

OBSERVATIILE CURTII

RASPUNSUL COMISIEI

Caseta 1.1 — Exemplu de procedurd de corectie financiard
prelungiti

Fondul european de dezvoltare regionald
(FEDER) - Spania

Conturile aferente exercitiului 2012 contin o corectie
financiard in valoare de 1,8 miliarde de euro legatd de
utilizarea in Spania a fondurilor care tin de politica de
coeziune din perioada de programare 2000-2006. Aceasta
constituie cea mai mare sumd aferentd unei corectii
financiare individuale inregistrate in 2012 (reprezentand
49 % din total). Comisia a propus corectia in 2008, avand
drept scop remedierea deficientelor constatate in cadrul
gestiunii §i a incilcdrilor normelor privind achizitiile

publice.

Autoritdtile din statul membru au acceptat corectia la
inchiderea programului, in 2011 si 2012. Pentru a da curs
acestei corectii, regiunile din Spania care detineau respons-
abilitatea gestiondrii programelor au declarat alte cheltuieli
suplimentare.

Ca urmare a corectiei, autorititile din Spania au avut
dreptul la o finantare suplimentard in cuantum de 1 390 de
milioane de euro, din care Comisia nu a platit decat 211
milioane de euro in 2012 din cauza indisponibilitatii
creditelor de platd (a se vedea punctele 1.46-1.59). Aceastd
platd a antrenat recunoasterea corectiei financiare in
conturile consolidate. Comisia va efectua plata soldului de
1179 de milioane de euro citre Spania in 2013. Prin
urmare, statul membru respectiv va primi 27 864 de
milioane de euro din alocarea in cuantum de 28 019
milioane de euro care era disponibild pentru acesta (deci
integralitatea alocdrii mai putin 155 de milioane de euro)
pentru perioada de programare 2000-2006.

Caseta 1.1 — Exemplu de procedurd de corectie financiard
extinsd

Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER)
— Spania

Comisia considerd cd acest proces corectiv complex care a condus la
inlocuirea a peste 2 miliarde EUR cu noi cheltuieli eligibile
reprezintd un succes in ceea ce priveste protectia bugetului UE.
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Caseta 1.2 — Exemple de corectii financiare forfetare -
impactul la nivelul statelor membre

Fondul social european (FSE) - Romania

In aprilie/mai 2012, Comisia a identificat un numdr de
probleme grave in cadrul unui program operational FSE din
Romdnia. Printre principalele probleme constatate se
numdrau deficiente in procedurile de selectie si in
verificarile de gestiune, insuficiente la nivelul controalelor
achizitiilor publice si cheltuieli neeligibile in anumite cazuri
individuale.

Dupd o negociere, Comisia §i autoritdtile roméane au
convenit asupra unei corectii forfetare de 25 %. Drept
urmare, Romania a prezentat incd o declaratie de cheltuieli
in cadrul FSE (intr-un cuantum mai mare decat 25 % din
totalul cheltuielilor declarate anterior), in baza cireia
Comisia a plitit Romaniei o sumd modicd (7 602 euro)
in decembrie 2012. Corectiile (care, pand la 31 decembrie
2012, se ridicau la 81 de milioane de euro din contributia
financiard a UE) nu au fost aplicate la nivelul proiectelor,
impactul corectiei financiare constnd in diminuarea ratei
de cofinantare a acestui program operational.

FEDER - Republica Cehd

in 2011, Comisia, Curtea si autorititile din statul membru
au identificat deficiente grave in functionarea sistemelor de
gestiune si de control din cadrul a doud programe
operationale [Programul operational ,Mediu” (contributia
UE: 65 de milioane de euro) si Programul operational
,Transporturi” (contribugia UE: 194 de milioane de euro)].
Pe baza verificdrilor pe care le-a efectuat si a estimarii
riscului pentru fondul respectiv, Comisia si autorititile cehe
au convenit asupra unei corectii forfetare (de 5 % pentru
Programul operational ,Mediu” si de 10 % pentru Progra-
mul operational ,Transporturi”) care sd se aplice totalului
cheltuielilor pe care autoritatea de management le-a platit
beneficiarilor pand la 1 septembrie 2012. In acest sens,
autoritdtile cehe au acceptat sd scadd corectia convenitd din
declaratiile de cheltuieli transmise ulterior Comisiei, ceea ce
a avut efectul de a reduce gradul in care beneficiarii
respectivi sunt rambursati de Comisie.

Caseta 1.2 — Exemple de corectii financiare forfetare — impactul
la nivelul statelor membre

Fondul social european (FSE) — Romdnia

Comisia constatd cd, desi recunoaste ¢i a ficut tot ce i-a stat in
putintd si a actionat in deplind conformitate cu regulamentele
existente, Curtea nu reduce indicele de eroare estimat pentru 2012
pe baza corectiei forfetare la care aceasta face referire in cazul
domeniului de politicd ,Ocuparea fortei de muncd si afaceri
sociale”. In propria sa evaluare a nivelului de eroare estimat in
2012, Comisia tine seama, de asemenea, de impactul corectiilor
forfetare din cursul anului, care sunt excluse din estimarea Curfii
privind indicele de eroare. Pe baza celor de mai sus, Comisia
considerd cd indicele de eroare este, in linii mari, in concordantd cu
indicele de eroare calculat anterior pentru acest domeniu de
politicd (a se vedea punctele 6.14 si 6.39).

Impactul corectiilor financiare nu constd numai in diminuarea
ratei de cofinantare pentru PO respectiv, ci, ceea ce este si mai
relevant, si in excluderea din cheltuielile Uniunii a cheltuielilor
realizate cu incdlcarea legislatiei.

FEDER - Republica Cehd

In 2012, Comisia a executat corectii financiare forfetare pe bazd
cumulativd pentru toate cheltuielile din cadrul programelor cehe
vizate. Comisia constatd faptul cd, desi a fdcut tot ce i-a stat in
putingd si a actionat cu respectarea deplind a regulamentelor
existente in scopul protejdrii bugetului UE in cadrul aceluiasi
exercitiu financiar auditat de Curte, corectia forfetard mentionatd
mai sus nu a afectat calculul efectuat de Curte cu privire la indicele
de eroare estimat pentru 2012 (a se vedea punctele 5.26, 5.33 si
5.62).
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Caseta 1.3 - Exemple de corectii financiare — impactul la
nivelul beneficiarilor

FEDER — Romania

In cazul unui program operational din cadrul FEDER in
Romania, Comisia a identificat, intre 2010 si 2012, o serie
de deficiente grave in sistemele de gestiune si de control in
general, precum si la nivelul achizitiilor publice.

Dupd intreruperea pldtilor, Comisia a convenit cu auto-
ritdtile roméne sd se aplice corectii individuale la nivelul
proiectelor. Acest lucru a avut consecinte asupra rambur-
sdrii efectuate de Comisie citre Romania in decembrie
2012.

FEDER - Slovacia

Comisia si autoritatea de audit din Slovacia au detectat
deficiente grave in cadrul procedurilor de achizitii publice.
Autoritdtile nationale au verificat un esantion reprezentativ
de contracte. Pe baza acestor activitdti de audit, Slovacia a
acceptat o corectie de 7,3 % (cdreia 1i corespundea suma de
32 milioane de euro din contributia pe care UE urma sd o
acorde pand la sfarsitul exercitiul 2012) care se fonda pe
extrapolarea rezultatelor testelor si care urma sd se aplice
fiecdruia dintre cele 1919 contracte individuale semnate
inainte de 30 octombrie 2012.

Impactul asupra declaratiei de asigurare

1.30.  Curtea salutd ritmul mai rapid al actiunilor intreprinse
de Comisie in vederea aplicirii corectiilor financiare pentru
Romania, Republica Cehd si Slovacia. Ea ia notd, de
asemenea, de progresele realizate cu privire la corectia
financiard aplicabild Spaniei, care era de mult timp neso-
lutionatd. Calendarul si natura corectiilor financiare influ-
enteazd impactul pe care il au acestea asupra bugetului, a
statelor membre si a beneficiarilor si asupra activitdtilor Curtii.

RASPUNSUL COMISIEI

Caseta 1.3 — Exemple de corectii financiare cu impact la nivelul
beneficiarilor

FEDER — Romdnia

Comisia atrage atentia asupra actiunilor corective proactive pe care
le-a intreprins sub forma intreruperii platilor si a corectiilor
financiare importante, care au vizat patru din cele cinci programe
principale ale FEDER in Romdnia, in cazul cdrora a identificat
deficiente grave cu ocazia activititii sale de audit. Programele au
facut obiectul unor corectii forfetare cuprinse intre 10 % si 25 %,
in functie de situatia specifici a fiecdrei axe prioritare.

FEDER - Slovacia

In 2012, Comisia a efectuat corectii financiare forfetare pe bazd
cumulativd pentru toate cheltuielile din programul slovac vizat.
Comisia constatd faptul cd, desi a fdcut tot ce i-a stat in putintd
si a actionat cu respectarea deplind a regulamentelor existente
pentru a proteja bugetul UE in cadrul aceluiasi exercifiu
financiar auditat de Curte, corectia forfetard mentionatd mai sus
nu a afectat calculul efectuat de Curte cu privire la indicele de
eroare estimat pentru 2012 (a se vedea punctele 5.26, 5.33 si
5.62).

Comisia ia act de opinia Curtii potrivit cdreia corectia forfetard a
afectat proiectele individuale din exemplul slovac numai atunci
cand acestea au facut obiectul unor audituri individuale in cadrul
esantionului reprezentativ de 77 de contracte care au format
baza pentru extrapolare si, prin urmare, au fost supuse unei
mdsuri corective individuale detaliate. In cazul unui alt proiect
care a fost supus corectiei forfetare, fard insd a face parte din
esantionul reprezentativ auditat de statul membru, Curtea a
considerat cd eroarea pe care a detectat-o nu a fost corectatd in
pofida corectiei forfetare si, prin urmare, a inclus-o in indicele
sdu de eroare. Extinderea controalelor si auditurilor de gestiune
care vizeazd proiectele individuale ar avea implicatii financiare
semnificative pentru Comisie si statele membre si, prin urmare,
corectiile forfetare se aplicd conform cadrului legislativ.

14.11.2013
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1.31.  Curtea a examinat impactul pe care aceste corectii il 1.31.

au asupra concluziilor auditului sdu:

(@)

Corectia financiard pentru Spania (a se vedea caseta 1.1)
are ca scop remedierea problemelor care fuseserd
constatate pand in 2008. Totusi, se va continua efectuarea
de plati in 2013 (si, posibil, si in exercitii bugetare ulte-
rioare), iar acestea pot face obiectul examindrii de citre
Curte in cursul ciclului normal al activititii sale de audit.

Corectiile referitoare la implementarea FSE in Romania si a
FEDER in Republica Cehd erau de tip forfetar. Ele nu au
antrenat efectuarea unor recuperdri (a se vedea caseta 1.2)
de la beneficiari sau aplicarea unor corectii detaliate la
nivelul proiectelor. Astfel, erorile identificate de Curte
continud sd afecteze cheltuielile (2') declarate de statele
membre in vederea justificirii rambursdrii.

Corectia aplicatd Romaniei pentru FEDER si o parte a
corectiei referitoare la FEDER aplicate Slovaciei (a se
vedea caseta 1.3) au fost executate in cursul anului 2012
si au presupus efectuarea unor corectii detaliate la nivelul
proiectelor. Curtea a tinut cont de acest fapt la examinarea
proiectelor care au fost afectate de corectie; drept rezultat,
Curtea nu a mai cuantificat erorile care au fost constatate
in cadrul acestor proiecte, ele fiind deci excluse din calculul
indicelui de eroare estimat (%2).

(®) A se vedea punctul 1.40 din Raportul anual 2009 al Curtii.
(*?) A se vedea punctul 1.39 din Raportul anual 2009 al Curtii.

(a) Corectia financiard pentru Spania a fost realizatd in 2012, pe

=

~

baza unor pldti finale (partiale). Prin urmare, aceastd corectie
contribuie la garantarea faptului cd pldtile efectuate de Comisie
in 2012 nu sunt generate de cheltuieli realizate cu incdlcarea
legislatiei.

In plus, Comisia ia act de faptul cd platile, erorile si corectiile din
cadrul  politicii de coeziune trebuie evaluate in contextul
multianual al programelor. Comisia a ardtat recent, intr-un
raport  solicitat de autoritatea care acordd descdrcarea de
gestiune, cd respectivele corectii financiare pe care le-a efectuat
cu privire la programele din perioada 2000-2006 reprezintd cel
putin 5,6 % din alocdrile FEDER din perioada 2000-2006 (si
6,2% la 31 martie 2013), tindnd seama, de asemenea, de
corectiile suplimentare realizate de statele membre si incluzand
aceastd corectie financiard aplicatd in cazul Spaniei.

Desi este posibil ca proiectele pentru care Comisia a efectuat plati
sd fi cuprins nereguli, Comisia considerd cd, din cauza corectiilor
forfetare, cheltuielile beneficiarilor finali declarate incorect nu fac
obiectul rambursdrii din bugetul UE [a se vedea capitolul 5
(punctele 5.26, 5.33 si 5.62) si capitolul 6 (punctele 6.14,
6.15, 6.37 si 6.40)].

A se vedea raspunsul Comisiei in caseta 1.3. Este vorba despre
anumite proiecte slovace incluse in esantionul Curtii, care au stat
la baza unei corectii forfetare de 7,3 % aplicate unui numdr de
aproximativ 2 000 de proiecte. Un alt proiect slovac, care nu a
fost auditat individual de statul membru inainte de auditul
Curtii, a contribuit, intr-adevdr, la indicele de eroare al Curtii.
Acest tratament inegal al proiectelor supuse aceleiagi corectii
forfetare  contrazice principiul  rentabilitdtii  controalelor i
motivele care stau la baza utilizdrii corectiilor forfetare
previzute in Regulamentul financiar.
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1.32.  In cazul cheltuielilor agricole, deciziile de confor-
mitate pe care le adoptd Comisia sunt adresate statelor
membre si, in majoritatea cazurilor, nu determind efectuarea
de recuperdri de la beneficiari (a se vedea punctul 1.26); mai
mult, ele se referd la cheltuieli care au fost realizate in trecut (a
se vedea punctul 4.28 din capitolul 4). Efectele produse de
aceste corectii financiare sunt deci prea tardive pentru a avea
un impact asupra evaludrii de citre Curte a nivelului de eroare
aferent exercitiului care face in prezent obiectul raportarii.

1.33.  Acele corectii financiare decise de Comisie care au dus
la realizarea unor corectii detaliate la nivelul cheltuielilor
proiectelor in cauzd sau care au antrenat rambursarea
fondurilor in timpul exercitiului in cauzd au contribuit la
reducerea indicelui estimat de eroare pentru 2012. In
schimb, corectiile financiare forfetare, care nu antreneazd
suprimarea cheltuielilor neconforme din declaratie sau nu
corecteazd cheltuielile neconforme la nivelul proiectelor, nu
influenteazd calculul indicelui de eroare estimat de Curte.

1.34.  Comisia depune eforturi considerabile pentru a
detecta si a imbundtiti sistemele de supraveghere si de
control neperformante, asa cum prevede legislatia UE. Ea nu
poate merge mai departe de aceste actiuni, cu alte cuvinte, nu
poate forta statele membre sd procedeze la recuperarea
sumelor de la beneficiari.

RASPUNSUL COMISIEI

1.32.  Comisia considerd cd riscul la care este expus bugetul UE in
ceea ce priveste cheltuielile de gestiune partajatd este acoperit in mod
adecvat de corectiile financiare. Acestea nu exonereazd statele membre
de obligatia de a recupera pldtile necuvenite de la beneficiari, ori de
cdte ori acest lucru este fezabil si eficient din punct de vedere al
costurilor. In ceea ce priveste calendarul corectiilor financiare,
Comisia va continua si depund eforturi pentru a imbundtdti si a
accelera procesul, in special in cadrul pregdtirii pentru punerea in
aplicare a reformei PAC, tindnd seama de necesitatea de a mentine
standardele de calitate si de dreptul la replicd al statului membru.
Din acest motiv, Comisia considerd cd ar trebui si se ia in
considerare corectiile financiare si recuperdrile executate ex post in
aplicarea normelor UE, pentru a reflecta mdsura in care, de-a
lungul timpului, cheltuielile raman afectate de operatiunile efectuate
cu incdlcarea legislatiei, dupd actionarea sistemului de supraveghere si
de control.

1.33.  Comisia subliniazd faptul cd respectivele corectii forfetare
protejeazd  bugetul UE prin excluderea cheltuielilor realizate cu
incdlcarea legislatiei din finantarea din partea Uniunii.

A se vedea raspunsurile la punctele 1.29-1.31.

1.34.  In paralel cu executia corectiilor financiare, toate problemele
sistemice identificate sunt abordate prin punerea in aplicare a unor
planuri de actiune care implicd modificri ale sistemelor de gestiune i
de control, care sunt puse in aplicare de statul membru in cauzd.

Rezolutia Parlamentului European referitoare la cadrul de control
intern integrat, adoptatd in luna iulie 2013, a solicitat o aplicare
strictd a articolului 32 alineatul (5) din Regulamentul financiar, care
prevede: ,In cazul in care, in timpul punerii in aplicare, nivelul de
eroare este constant ridicat, Comisia identifici deficientele de la nivelul
sistemelor de control, analizeazd costurile §i beneficiile posibilelor
mdsuri corective si adoptd sau propune mdsuri adecvate, cum ar fi
simplificarea  dispozitiilor aplicabile, imbundtdtirea sistemelor de
control si redefinirea programului [...]"

In special din cauza reducerii preconizate in sectorul resurselor umane,
a dificultatilor de a asigura simplificarea propusd din procedura legi-
slativd pentru perioada 2014-2020 si a obiectivului privind
controalele eficiente din punct de vedere al costurilor, Comisia
considerd cd, indeosebi in domeniul gestiunii partajate, punerea in
aplicare a acestei noi cerinte nu se poate limita la actiuni care vizeazd
numai exercitarea unui impact asupra indicelui anual de eroare la
nivelul destinatarilor finali. Corectiile financiare si recuperdrile la
nivelul statelor membre, care sunt aplicate pe durata mai multor
programe multianuale, vor reprezenta intotdeauna un factor
important care trebuie luat in considerare, la fel ca eforturile
continue de a simplifica normele, de a concepe din nou si de a
consolida sistemele.
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1.35.  Pentru perioada de programare 2014-2020, Comisia a
propus ca neregularititile detectate ulterior prezentdrii
conturilor anuale ale autorittilor nationale sd atragd in mod
automat reducerea netd a finantdrii de la UE, lucru care ar avea
efectul de a stimula mai puternic statele membre si realizeze
controale eficace (*}). Dacd aceastd propunere va fi adoptati,
Curtea va analiza dacd existd implicatii ale acestei situatii
pentru metodologia sa.

Raportul de sintezi si rapoartele anuale de activitate
Rapoartele anuale de activitate

1.36.  Gestiunea curentd a bugetului este delegatd de
Comisie directorilor generali din cadrul directiilor generale
ale Comisiei si directorului general administrativ al Serviciului
European de Actiune Externd [denumiti in continuare
,directorii generali” (3*)]. Comisia solicitd acestor directori
generali si furnizeze, in cadrul rapoartelor anuale de activita-
te (2°), declaratii de asigurare privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor  subiacente. Instructiunile Comisiei privind
elaborarea acestor declaratii precizeazd cd directorii generali
trebuie sd exprime rezerve in cadrul acestor declaratii (a) in
cazul In care a survenit un eveniment cu implicatii grave
pentru reputatia Comisiei sau (b) in cazul in care impactul
nivelului estimat de eroare rimédne semnificativ si dupd
scdderea corectiilor financiare si a recuperdrilor care au fost
deja efectuate.

(*%) A se vedea recomandarea 1 de la punctul 5.73 din Raportul anual
2011 al Curtii: ,Curtea formuleazd in atentia Comisiei [reco-
mandarea de a face] mai eficace sistemele de sanctiuni, prin
cresterea impactului corectiilor financiare i prin reducerea posibi-
litatilor de inlocuire a cheltuielilor neeligibile cu alte cheltuieli, asa
cum s-a propus de citre Comisie pentru domeniul coeziunii,
pentru urmdtoarea perioadd de programare.”

(**) Termenul de ,director general” este utilizat in prezentul raport

pentru a desemna toate persoanele care semneazd declaratii. Decla-

ratiile au fost semnate de Secretarul General al Comisiei, de 36 de
directori generali, sapte directori si patru sefi de serviciu, precum si
de directorul general administrativ al Serviciului European de

Actiune Externa.

Rapoartele anuale de activitate ale diverselor servicii ale Comisiei

sunt disponibile pe site-ul web al acesteia: http://ec.europa.eu/

atwork/synthesis/aar/index_en.htm.

>}
>
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1.35.  Urmand abordarea actuald a Curtii, Comisia constatd
faptul cd reducerile nete ale fondurilor UE nu au impact asupra
indicelui de eroare dacd statele membre nu reusesc sd recupereze
sumele de la destinatarii finali sau dacd aceste sume se referd la
anii anteriori.
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1.37.  In 2012, toti directorii generali au declarat ci
dispuneau de ,o asigurare rezonabild cd resursele alocate
pentru activitdtile serviciului au fost utilizate pentru scopul
preconizat si cu respectarea principiilor bunei gestiuni finan-
ciare, precum si cd procedurile de control instituite oferd
garantiile necesare cu privire la legalitatea si regularitatea
operagiunilor subiacente”. Cu toate acestea, 14 directori
generali au exprimat in total 23 de rezerve cuantificate cu
referire la cheltuieli (a se vedea tabelul 1.3). In plus, ca si in
anul anterior, declaratia directorului general al DG Buget a
formulat o rezervd privind veniturile.

1.38.  Trei directii generale (3%) au ficut obiectul unei
Jrevizuiri limitate” din partea Serviciului de Audit Intern.
Drept urmare, DG Agriculturd si Dezvoltare Rurald a
exprimat rezerve pentru sume mai mari ca in trecut. DG
Dezvoltare si Cooperare — EuropeAid si DG Cercetare si
Inovare au exprimat si ele rezerve pentru sume mai mari ca
in trecut, desi acestea nu sunt legate de concluziile revizuirilor
limitate desfisurate de Serviciul de Audit Intern. Nu toate
recomanddrile care fuseserd formulate cu privire la rapoartele
anuale de activitate au fost puse in aplicare in rapoartele anuale
de activitate pentru 2012, iar Serviciul de Audit Intern isi
continud examinarea rapoartelor anuale de activitate pentru
2013 elaborate de o altd serie de directii generale.

() DG Agriculturd §i Dezvoltare Rurald (a se vedea punctele 3.31-
3.36 din capitolul 3 si punctele 4.38-4.40 din capitolul 4), DG
Dezvoltare si Cooperare — EuropeAid (a se vedea punctul 7.24 si
caseta 7.2 din capitolul 7) si DG Cercetare si Inovare (a se vedea
punctul 8.24 din capitolul 8).

RASPUNSUL COMISIEI

1.38.  Serviciile Comisiei s-au angajat si pund in aplicare toate
recomanddrile 1AS in vederea elabordrii raportului anual de activitate
pentru 2013.
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Tabelul 1.3 — Rezervele cuantificate in rapoartele anuale de activitate ale Comisiei
(in milioane de euro)

Totalul platilor

care au facut

obiectul unei | Cuantificarea Suma expusi la
rezerve pentru | rezervelor (3 risc (%)
activititile ABB

relevante (%)

Justificarea rezervei (%)

3 AGRI Deficiente grave in cadrul sistemelor de control instituite de statele membre 40 880,0 407,3 932,1
pentru plata sprijinului direct, in Bulgaria, Franta si Portugalia.
4 AGRI Erori detectate de statele membre in cadrul cheltuielilor aferente dezvoltirii 13 257,8 202,7 202,7
rurale.
MARE Sistemele de gestiune si de control instituite pentru programele operationale 2.4 0,0 0,0

din cadrul IFOP in Germania (obiectivul 1).

Sistemele de gestiune si de control instituite pentru FEP in Belgia, Republica 477,6 21,1 21,1
Cehd, Estonia, Spania, Franta, Italia, Romania, Suedia si Regatul Unit.

SANCO Erori in declaratiile de cheltuieli depuse de statele membre in cadrul 256,0 8,8 8,8
programelor de eradicare si de monitorizare a bolilor la animale din
domeniul de politici privind industria alimentard si hrana pentru animale.

5 REGIO Sistemele de gestiune si de control instituite pentru FEDER/Fondul de 35 474,5 309,5 min. 769,5
coeziune[IPA pentru perioada de programare 2007-2013 in 16 state max. 1716,9
membre si pentru 12 programe de cooperare teritoriald europeand.

Sistemele de gestiune si de control instituite pentru FEDER/Fondul de 2612,7 10,9 10,9
coeziune pentru perioada de programare 2000-2006 in 5 state membre.

6 EMPL Deficiente in sistemele de gestiune si de control instituite pentru FSE in 10719,0 68,0 250,2
Belgia, Republica Cehd, Germania, Irlanda, Spania, Franta, Italia, Polonia,
Romania, Slovacia si Regatul Unit pentru perioada de programare 2007-
2013.

Deficiente in sistemele de gestiune si de control instituite pentru IPA in doud 58,5 0,9 0,9
tari candidate.

7 DEVCO Legalitatea si regularitatea operatiunilor sunt considerate a fi expuse la risc 38533 138,7 259,5
(cifrd globald pentru directia generald).

FPI Probleme potentiale legate de legalitate si regularitate si riscuri rezultate in 25,9 2,2 2,2
urma misiunilor de observare electorald.

8 RTD 323,4 8,2 8,2
ENER Erori in declaratiile de cheltuieli depuse pentru granturile acordate in cadrul 17,0 11 L1
MOVE celui de Al saselea program-cadru (PC6). 70 07 07
ENTR 2,8 0,1 0,1
RTD 3456,4 103,1 103,1
CNECT 1160,8 15,9 15,9

Erori in declaratiile de cheltuieli depuse pentru granturile acordate in cadrul

ENTR celui de Al saptelea program-cadru (PC7). 3293 24 24
ENER 135,1 3,1 3,1
MOVE 56,0 0,5 0,5
REA Erori in declaratiile de cheltuicli depuse pentru granturile acordate in cadrul 239,4 4,2 4,2
PC7 pentru domeniile spatiului si securitatii.
Erori in declaratiile de cheltuieli depuse pentru granturile acordate in cadrul 194,6 7,7 7,7
PC7 intreprinderilor mici si mijlocii.
EACEA Erori in cadrul pldtilor de granturi din cadrul bugetului pentru 2011-2012 120,0 4,2 4,2

pentru Programul de invifare pe tot parcursul vietii (2007-2013).

Total 113 659,5 1321,3 min. 2609,1
max. 3 556,5
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(") Pentru lista completd a directiilor generale (DG)/serviciilor din cadrul Comisiei, vd rugdm si consultati site-ul: http://publications.europa.eu/code/en/en-390600.htm.
(%) Sursa: Rapoartele anuale de activitate ale directiilor generale, serviciilor si agentiilor executive; ,justificarea rezervei” a fost extrasi si adaptatd din partea 3.2 (titluri) sau din
partea 4, in timp ce ,cuantificarea rezervelor” a fost preluatd din partea 3.1 si din partea 3.2.

Pentru DG MARE, a se vedea si p. 67 din raportul anual de activitate; cuantificarea a fost stabilitd la 0,0 euro, deoarece nu s-a efectuat nicio platd in 2012; cuantificarea
pentru DG REGIO include 1,5 milioane de euro pentru IPA 2007-2013; pentru DG DEVCO, cuantificarea rezervei a exclus FED conform formulei 3 853,2 x 3,6 %;
pentru agentia executivi EACEA, acest tabel include 50 % din 8,4 milioane de euro, deoarece cuantificarea din raportul anual de activitate a fost realizatd pe o perioada de
doi ani.

Sursa: Conturile consolidate 2012, plitile efectuate in 2012 pentru elemente din cadrul bugetului intocmit pe activitdti (Activity Based Budgeting — ABB).

Aceastd coloand prezintd cuantificarea de citre Comisie, in raportul de sintezd, a ,sumelor expuse la risc”. Aceastd cuantificare se bazeazd pe cuantificarea rezervelor
realizatd in rapoartele anuale de activitate plus, in cazul gestiunii partajate, cuantificarea riscului global pentru plaile, efectuate in cadrul unor programe operationale, care
nu fac obiectul unor rezerve. In cazul DG DEVCO, cifra include cuantificarea pentru cheltuielile din cadrul FED (sursa: partea 3.1 si partea 3.2 din rapoartele anuale de
activitate). Metodologia utilizatd pentru cuantificarea ,sumelor expuse la risc” in raportul de sintezd s-a modificat in comparatie cu anii anteriori.

Sumele indicate se bazeazd pe informatii preluate din rapoartele anuale de activitate: DG AGRI, tabelul 3.2 de la p. 54 (16,7 + 915,4 milioane de euro), DG REGIO, pp.
67 si 68 (a se vedea punctul 5.54 din capitolul 5), DG EMPL, tabelul de la p. 71.

=
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Raportul de sintezid

1.39.  Sinteza realizdrilor Comisiei in materie de gestiune in
2012 (denumit in continuare ,raportul de sintezd”) (¥) a fost
adoptatd de aceasta la 5 iunie 2013. Raportul de sintezd este:

(@ un instrument care permite directorilor generali si
rdspundd pe plan intern, in cadrul Comisiei, pentru
modul in care a fost utilizat bugetul; si

(b) in egald mdsurd, un instrument care permite si se raspunda
pentru actul de gestiune in fata pdrtilor externe (permite
asumarea rdspunderii politice”, potrivit terminologiei
Comisiei).

1.40. Raportul de sintezi nu trebuie si cuprindd o
declaragie explicitd care sd precizeze cd fondurile au fost
utilizate in conformitate cu reglementirile, agsa cum este cea
care trebuie acum furnizatd, conform legislatiei UE, de orga-
nismele nationale care sunt responsabile de gestiunea
fondurilor UE (28).

1.41. Raportul de sintezd cumuleazi () ,sumele expuse
riscului” care au fost identificate in diversele rapoarte anuale
de activitate (a se vedea tabelul 1.3). Termenul de ,sumd
expusid riscului” nu este definit in cuprinsul acestui raport,
iar aceste sume nu sunt calculate intr-o manierd consecventd
de la o directie generald la alta (*°). Comisia estimeazd ci
totalul ,sumei expuse riscului” reprezintd intre 1,9 % (2,6
miliarde de euro) si 2,6 % (3,5 miliarde de euro) din valoarea
totald a platilor aferente exercitiului. Ea recunoaste, deci, cd este
probabil ca nivelul de eroare care afecteazi cheltuielile sa fie
semnificativ. O comparatie directd intre ,sumele expuse
riscului” cuantificate de Comisie si indicele de eroare estimat
de Curte nu este insi posibild. Totusi, raportul de sinteza insusi
precizeazd cd ,sumele expuse riscului intr-o serie de domenii,
in special in cel al dezvoltarii rurale, sunt probabil subestimate
din cauza problemelor de fiabilitate identificate de IAS”. In
consecintd, Comisia a inclus in acest raport o instructiune
care se adreseazd serviciilor sale centrale in vederea revizuirii
diferitelor abordari urmate de acestea pentru evaluarea sumelor
estimate a fi expuse riscului (a se vedea nota de subsol 30).

(¥’) Sinteza se publicd pe site-ul web al Comisiei:
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2012_en.pdf,
si este insotitd de o anexi:
http://ec.europa.eufatwork/pdf/synthesis_report_2012_annex_en.pdf.
(*%) A se vedea articolul 59 alineatul (5) litera (a) din Regulamentul
financiar [Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012].
Sectiunea 4 din Sinteza realizdrilor Comisiei in materie de gestiune
in 2012, p. 8.
Caseta 1 din raportul de sintezd, p. 8: ,Pentru a asigura coerenta si
comparabilitatea, Comisia solicitd serviciilor centrale si reexamineze
diferitele abordiri urmate pentru a evalua sumele estimate a fi
expuse riscului”

(29

(30

RASPUNSUL COMISIEI

1.39.  Raportul de sintezd este documentul adoptat de Colegiu pe
baza rapoartelor anuale de activitate si a opiniei generale a audi-
torului intern, tindnd seama de raportul anual al Curtii si de rezolutia
Parlamentului European privind descdrcarea de gestiune; prin acest
raport de sintezd Comisia isi asumd intreaga rdspundere politicd
pentru gestionarea bugetului UE, in conformitate cu articolul 317
din TFUE.

1.40.  Declaratia explicitd potrivit cdreia fondurile au fost cheltuite
in conformitate cu regulamentele este inclusd in rapoartele anuale de
activitate ale directorilor generali. Structura de guvernantd decisi
pentru Comisia Europeand alocd aceastd responsabilitate directorilor
generali, in timp ce responsabilitatea politici revine Colegiului. Acest
lucru este confirmat de Regulamentul financiar [articolul 66 alineatul

(9)I-

1.41.  Pentru abordarea Comisiei cu privire la cuantificarea erorii
reziduale intr-un mediu de control multianual §i, prin urmare, la
expunerea aferentd (suma expusd riscului), a se vedea rdspunsul
Comisiei la punctul 1.12.

Potrivit Raportului de sintezd, Comisia a luat act de aspectele
semnalate de Curte si ia mdsuri pentru armonizarea metodologiilor
de calcul al sumei expuse riscului.

Este important sd se ia in considerare faptul cd problemele existente
sunt, in principal, cauzate de lipsa de fiabilitate a indicilor de eroare
comunicati de statele membre. Comisia depune numeroase eforturi
pentru a imbundtdti fiabilitatea acestora, in special prin corectarea
lor in sens ascendent, dacd se considerd necesar (a se vedea rdspun-
surile la punctele 3.31-3.36, 4.38-4.39 si 6.35-6.39).


http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2012_annex_en.pdf
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1.42.  In urma comparatiei pe care o realizeazd raportul de
sintezd intre totalul ,sumelor expuse riscului” si nivelul mediu
al corectiilor financiare din ultimii patru ani, se observd cd
nivelul mediu al corectiilor financiare si al recuperdrilor din
ultimii patru ani se apropie de nivelul sumei expuse riscului
in 2012. Aceastd juxtapunere trebuie si fie insd plasatd in
contextul aferent:

— la punctele 1.19-1.35, Curtea a abordat problema
momentului la care se aplicd corectiile financiare, precum
si a impactului lor asupra statelor membre si a beneficia-
rilor;

— raportul de sintezd recunoaste probabilitatea ca ,sumele
expuse riscului” si fie subestimate din cauza metodelor
utilizate pentru cuantificarea lor, de exemplu in cazul
politicii de coeziune (a se vedea punctele 5.57 si 5.58
din capitolul 5) si in cel al dezvoltdrii rurale (a se vedea
punctul 4.38 din capitolul 4), precum si din cauza defi-
cientelor existente in informatiile comunicate Comisiei de
citre alte organisme care gestioneazd fonduri UE;

— de reguld, o corectie financiard duce la declararea unor noi
cheltuieli de citre statul membru in cauzi, care la randul
lor ar putea contine erori.

1.43.  Raportul de sintezd nu se rezumd doar la legalitate si
regularitate. El trateazd si despre alte aspecte importante,
precum instructiunile adresate serviciilor Comisiei in vederea
imbunitatirii cadrului de performantd pentru a se obtine o
,culturd axatd pe performantd, pentru intreaga organizatie” (*1).
In plus, Comisia isi exprimd preocuparea ci mai multe dintre
propunerile de legislatie sectoriald pe care le-a prezentat pentru
noua perioadd de programare, menite si asigure un cadru
juridic mai simplificat, nu sunt preluate.

(1) Rezultatele evaludrii de citre Curte a modului in care trei directii
generale selectate raporteazd cu privice la performantd sunt
prezentate in capitolul 10.

RASPUNSUL COMISIEI

1.42.  Potrivit raportului de sintezd si pe baza experientei din
ultimii patru ani (2009-2012), corectiile financiare si recuperdrile
sunt comparabile cu sumele estimate a fi expuse riscului. Aceastd
abordare care utilizeazd corectii financiare si recuperdri medii poate
fi consideratd chiar prudentd, avand in vedere faptul cd un nivel mai
ridicat de eroare intr-un an poate conduce la un nivel mai ridicat de
corectii financiare i recuperdri in viitor. Abordarea descrisi in
raspunsul Comisiei la punctul 1.12 sustine acest punct de vedere.
Prin urmare, tindnd seama de pragul de semnificatie de 2 %, Comisia
considerd cd bugetul, in ansamblul sdu, este protejat, in pofida unor
subestimdri probabile ale anumitor sume expuse riscului. A se vedea
raspunsurile la punctele 1.19-1.35.

— Structura mecanismelor de corectie multianuale din Regulamentul
financiar i reglementdrile sectoriale determind, in mare mdsurd,
calendarul si impactul acestora asupra statelor membre i a bene-
ficiarilor. Acest cadru juridic multianual nu este neapdrat aliniat
cu o abordare anuald. Raportul de sintezd al Comisiei ia, in mod
clar, in considerare cadrul juridic existent in ceea ce priveste
capacitatea de corectie a sistemelor de supraveghere si de
control multianual.

— Comisia a depus eforturi semnificative pentru a imbundtdti fiabi-
litatea statisticilor privind erorile elaborate de statele membre.
Desi Comisia acceptd faptul cd incd existd probleme, prin
actiunile sale s-a asigurat cd riscurile prezentate in rapoartele
anuale de activitate si in raportul de sintezd reflectd, in
general, in mod corect indicele de eroare reziduald.

— Inlocuirea cheltuielilor neeligibile cu cheltuieli noi, eligibile
respectd pe deplin cadrul juridic. Intentia legislatorului a fost
aceea de a garanta cd fondurile sunt efectiv cheltuite pe proiecte
eligibile in statele membre.

Propunerea Comisiei de regulament privind dispozitiile comune refe-
ritoare la fondurile structurale pentru perioada 2014-2020 prevede
efectuarea de corectii financiare care si reducd alocarea bugetard
corespunzdtoare statului membru in cauzd, avand astfel ca efect o
reducere netd, in cazul in care deficienta nu a fost identificatd de
statul membru. Astfel, statele membre vor fi mai stimulate in vederea
aplicdrii unui sistem eficient de supraveghere si de control.
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Evaluare globali

1.44.  Raportul de sintezd pune intr-o relatie de juxtapunere
nivelul de fonduri cheltuite cu incilcarea reglementirilor apli-
cabile, pe de o parte, si impactul corectiilor financiare, de
cealaltd parte. Curtea considerd cd aceste cifre trebuie plasate
in contextul aferent. Chiar in raportul de sintezd se
mentioneazd ci existd probabilitatea ca prin cifrele prezentate
sd se subestimeze nivelul global al riscului. Curtea a prezentat
limitdrile inerente ale corectiilor financiare drept mijloc de
corectare a erorilor (a se vedea punctele 1.19-1.35). Corectiile
financiare pot juca un rol semnificativ in directia incurajrii
unei calitdti mai bune a procesului de efectuare a cheltuielilor,
dar este important si nu se supraestimeze impactul lor in ceea
ce priveste asigurarea regularitdtii cheltuielilor.

RASPUNSUL COMISIEI

1.44.  Comisia nu evalueazd impactul corectiilor financiare si al
recuperdrilor asupra corectdrii erorilor la nivelul beneficiarilor finali; in
schimb, pe baza cadrului juridic definit la articolele 59 si 80 din
Regulamentul financiar, Comisia analizeazd dacd acestea protejeazd
in mod adecvat bugetul UE in ansamblu, prin excluderea din
finantarea din partea Uniunii a cheltuielilor care sunt realizate cu
incdlcarea legislatiei aplicabile.

Comisia a aplicat o abordare prudentd pentru a cuantifica sumele
conexe. Comisia a inclus in analiza sa numai acele corectii financiare
(aproximativ 3,7 miliarde EUR in 2012) si recuperdri (aproximativ
0,7 miliarde EUR in 2012) pe care ea insdsi le-a aplicat si a
abordat in mod direct erorile sau riscul de erori cauzate de deficiente
ale sistemelor de supraveghere si de control din statele membre (4,4
miliarde EUR in total, in 2012).

Ca urmare a acestei aborddri, Comisia nu a inclus:

— recuperdri ale plagilor in avans care nu au fost utilizate din cauza
lipsei de cheltuieli realizate (in 2012: aproximativ 0,6 miliarde
EUR). Cu toate acestea, calculul sumelor care trebuie rambursate
catre bugetul Uniunii trebuie si se bazeze pe o analizd si o
validare a eligibilitatii cheltuielilor care reprezintd baza pentru
compensarea pldtilor in avans aferente si pentru excluderea chel-
tuielilor realizate cu incdlcarea legislatiei; si

— recuperdrile i retragerile executate de statele membre prin
propriile eforturi din anul 2007 pdnd in 2012, pentru
perioada de programare 2007-2013 (aproximativ 1,6 miliarde
EUR), care corecteazd sumele afectate de nereguli primite de
beneficiarii finali.

Comisia considerd cd sumele descrise mai sus ar trebui luate in
considerare atunci cdnd se analizeazd impactul pe termen lung
asupra legalitatii si a regularitdtii cheltuielilor declarate de beneficiarii
finali. Prin urmare, pentru a oferi informatii mai complete, Comisia
le va include in viitoarele sale comunicdri privind protectia bugetului
UE.

Pe baza cadrului juridic definit la articolele 59 si 80 din Regula-
mentul financiar si a datelor disponibile, Comisia precizeazd faptul ci
protejeazd in mod adecvat bugetul UE in ansamblu, excluzand de la
finangarea din partea Uniunii cheltuielile care sunt realizate cu
incdlcarea legislatiei aplicabile.
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1.45.  Se pune problema dacd raportul de sintezd continud
sd fie adaptat scopului de a rispunde pentru actul de gestiune
atdt pe plan intern, cat si in fata partilor externe. Raportul de
sintezd este finalizat in conformitate cu termenul previzut in
Regulamentul financiar, insd prea tarziu pentru a mai putea
constitui o contributie semnificativd la activitatea Curtii de
Conturi. Nu este publicat impreund cu conturile consolidate.
Raportul de sintezd nu contine i nu este obligatoriu sd contind
o declaratie explicitd de genul celor furnizate in alte cazuri (3?).

GESTIUNEA BUGETARA

1.46. In 2012, Comisia nu a fost in misurd si onoreze
toate cererile de platd din bugetul disponibil. Printre factorii
care au determinat aceastd situatie s-au numdrat cresterea deca-
lajului dintre creditele pentru angajamente si creditele pentru
pliti, precum si acumularea de angajamente restante din
exercitii anterioare (*3).

(®?) Astfel cum este cazul, de exemplu, al declaratiei conducerii care
trebuie pusd la dispozitie de organismele desemnate din statele
membre [articolul 59 alineatul (5) litera (a) din Regulamentul
financiar] si cel al declaratiei privind guvernanta corporativd
prevazute la articolul 46a din A patra directivi 78/660/CEE a
Consiliului din 25 iulie 1978 in temeiul articolului 54 alineatul
(3) litera (g) din tratat, privind conturile anuale ale anumitor forme
de societdti comerciale (JO L 222, 14.8.1978, p. 11).

(**) A se vedea punctele 1.36-1.38 din Raportul anual 2011 al Curtii.

RASPUNSUL COMISIEI

1.45.  Comisia considerd cd raportul de sintezd depdseste in mod
semnificativ cerinele din Regulamentul financiar, care, la articolul 66,
prevede urmdtoarele: ,Comisia inainteazd Parlamentului European si
Consiliului, pand la data de 15 iunie a fiecdrui an, un rezumat al
rapoartelor anuale de activitate pentru exercitiul anterior.” Raportul de
sintezd este documentul prin care Colegiul isi asumd responsabilitatea
politicd pe baza articolului 317 din TFUE. Acesta cuprinde o analizd
a rezervelor si a motivelor care stau la baza acestor rezerve si prevede
instructiuni pentru servicii cu privire la modalitatea de solugionare a
deficientelor ramase.

Comisia considerd cd, prin combinarea rapoartelor anuale de activitate
si a raportului de sintezd, se indeplinesc obiectivele de responsabilitate
internd si externd stabilite de Curte. Rapoartele anuale de activitate
sunt finalizate in timp util pentru a putea fi luate in considerare de
Curte si contin o declaratie explicitd comparabild cu cea din alte
domenii. Raportul de sintezd este rezumatul rapoartelor anuale de
activitate si documentul prin care Colegiul isi asumd responsabilitatea
politicd pe baza articolului 317 din TFUE.

Rapoartele anuale de activitate i rapoartele de sintezd sunt
documente publice care sunt puse la dispozitia tuturor partilor inte-
resate in timp util. Comisia va urma sugestia Curfii de a crea un link
intre conturile consolidate si paginile pe care sunt publicate raportul
de sintezd si rapoartele anuale de activitate.

1.46.  Bugetul este votat de autoritatea bugetard. Intrucit bugetul
propus de Comisie pentru 2012 a fost redus de autoritatea bugetard,
Comisia trebuie si depund o cerere pentru un buget rectificativ, pentru
a satisface solicitarile de platd ale statelor membre in domeniul
politicii regionale si de dezvoltare rurald. Insd si acest buget a fost
redus de autoritatea bugetard, ceea ce a determinat, pand la incheierea
exercifiului, restante majore in valoare de 12,1 miliarde EUR la plata
solicitdrilor neachitate pentru politica regionald. In ceea ce priveste
dezvoltarea rurald, a existat o lipsd redusd de credite de platd in
valoare de 101,4 milioane EUR in cadrul bugetului pe 2012.
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Creditele bugetare pentru angajamente si pentru
plati

1.47.  Bugetul UE definitiv a autorizat institutiile sd
contracteze angajamente in cuantum de 148,7 miliarde de
euro (**) si sd efectueze pliti in cuantum de 136,8 miliarde
de euro (*).

1.48.  Aceste credite au fost utilizate in totalitate; s-au
contractat angajamente intr-un procent de 99,6 % din suma
totald autorizatd (99,3 % in 2011) si s-au efectuat in total
plati intr-un procent de 99,1 % din limita previzutd de
buget (98,6 % in 2011).

(*) Sumele disponibile pentru angajamente aferente exercitiului 2012
si pentru angajamente aferente exercitiilor viitoare. Totalul
disponibil pentru angajamente include o sumi de 0,3 miliarde
de euro reportatd din 2011, precum §i o sumi totald de 1,2
miliarde de euro rezultatd din sase bugete rectificative. In plus,
mai erau disponibile pentru angajamente §i venituri alocate, in
cuantum de 6,3 miliarde de euro, care nu erau incluse in cele
148,7 miliarde de euro. Veniturile alocate sunt utilizate pentru a
finanta anumite cheltuieli specifice [a se vedea articolul 18 din
Regulamentul ~ financiar - Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (O L 248, 16.9.2002, p. 1)].
Aceste venituri cuprind, printre altele, restituirile care decurg in
urma recuperdrii sumelor plitite eronat, care sunt realocate liniei
bugetare din care au provenit initial, contributiile statelor care fac
parte din AELS pentru majorarea anumitor linii bugetare si veni-
turile provenite de la terte parti cu care au fost incheiate acorduri
care presupun virsarea de citre acestea a unei contributii financiare
la activitdti ale Uniunii Europene.

Sumele disponibile pentru platile aferente exercitiului. Totalul
disponibil pentru plati include o sumd de 1,1 miliarde de euro
reportatd din 2011, precum si o sumi totald de 6,7 miliarde de
euro rezultatd din cele sase bugete rectificative mentionate anterior.
In plus, mai erau disponibile pentru plati si venituri alocate, in
cuantum de 6,8 miliarde de euro, care nu erau incluse in cele
136,8 miliarde de euro.

(35

RASPUNSUL COMISIEI

Comisia a utilizat toate instrumentele aflate la dispozitia sa pentru a
maximiza executia bugetului, printre care transferul la incheierea
exercitiului”, nou introdus in Regulamentul financiar. Acest lucru a
permis reunirea creditelor neutilizate de la toate rubricile si efectuarea
de plati in valoare de 211 milioane EUR in cadrul politicii regionale,
la sfarsitul lunii decembrie.
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1.49.  Creditele pentru angajamentele cirora li se aplicd
plafonul din cadrul financiar s-au situat cu 0,8 miliarde de
euro sub acest plafon. Alte angajamente, care constau in
fonduri pentru care nu se aplicd plafonul din cadrul financiar,
s-au ridicat la un total de 1,2 miliarde de euro (3%). In ceea ce
priveste creditele pentru plati, cheltuielile s-au situat cu 5,6
miliarde de euro sub plafonul previzut, pentru toate fondurile.

Rezultatul bugetar

1.50.  Veniturile au depasit platile (*’) cu 1,0 miliarde de
euro (*)) in 2012 (1,5 miliarde de euro in 2011). Acest exce-
dent (*) va fi utilizat pentru a contrabalansa resursele proprii
care trebuie colectate de la statele membre in 2013.

(*%) Conform Acordului interinstitutional dintre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie privind disciplina bugetard si buna gestiune
financiard (JO C 139, 14.6.2006, p. 1), anumite credite de anga-
jament inscrise in buget, precum cele pentru Rezerva pentru ajutor
de urgentd, pentru Fondul de solidaritate al Uniunii Europene,
pentru Instrumentul de flexibilitate si pentru Fondul european de
ajustare la globalizare, pot fi inscrise in buget peste plafoancle
stabilite. Tn 2012, sumele angajate au fost urmdtoarele: pentru
Rezerva pentru ajutor de urgentd, 224 de milioane de euro,
pentru Fondul de solidaritate al Uniunii Europene, 688 de
milioane de euro, pentru Instrumentul de flexibilitate, 200 de
milioane de euro si pentru Fondul european de ajustare la globa-
lizare, 74 de milioane de euro. Suma totald a fost de 1 186 de
milioane de euro.
In afard de operatiuni in numerar, sunt incluse si anumite credite
de platd reportate. Dupd cum se specificd la articolul 15 din
Regulamentul (CE, Euratom) nr.1150/2000 al Consiliului din
22 mai 2000 privind punerea in aplicare a Deciziei 2007/436/CE,
Euratom referitoare la sistemul resurselor proprii ale Comunitdtilor
(JO L 130, 31.5.2000, p. 1), la calculul acestui excedent, se iau in
considerare creditele de platd reportate din exercitiul precedent,
creditele de platd neutilizate anulate din exercitiul precedent si
diferentele rezultate din variatiile cursului valutar.
(*®) A se vedea Nota 1.1 — Rezultatul bugetar al UE la conturile anuale
consolidate ale UE pentru exercitiul 2012.
(*%) Rezultatul bugetar nu constituie o rezerva si nu poate fi acumulat
si utilizat in cursul exercitiilor viitoare pentru finantarea cheltuie-
lilor.

(37

-
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Presiunea exercitatd asupra bugetului disponibil
pentru plati

1.51.  Astfel cum a observat Curtea in Raportul anual
2011 (*9), Comisiei i este din ce in ce mai dificil sd onoreze
toate cererile de platd din cursul exercitiului in limita creditelor
bugetare disponibile pentru pliti. in 2012, Comisia a solicitat
credite de platd suplimentare in al patrulea trimestru al
exercitiului. Astfel, ea a solicitat 9 miliarde de euro cu titlu
de credite pentru plati, prin bugetul rectificativ nr. 6 prezentat
la 23 octombrie 2012, din care autoritatea bugetard a aprobat
6 miliarde de euro la 12 decembrie 2012. Presiunea exercitatd
asupra platilor se reflectd de asemenea si in cresterea cuan-
tumului angajamentelor restante (a se vedea punctele 1.54 si
1.55).

1.52.  Unul dintre factorii care au dus la aceastd situatie este
reprezentat de faptul cd creditele pentru angajamente s-au
situat aproape de plafonul stabilit in cadrul financiar pe toatd
perioada cuprinsd intre 2007 si 2013, in timp ce, in fiecare
exercitiu din aceastd perioadd, creditele pentru pliti au fost
stabilite la un nivel situat sub plafonul fixat pentru acestea (a
se vedea tabelul 1.4). Drept consecintd, totalul cumulat al
creditelor de angajament disponibile in perioada 2007-2013
a depdsit totalul cumulat al creditelor de plati disponibile
pentru aceeasi perioadd cu 114 miliarde de euro. Aceasta
inseamnd 64 de miliarde de euro in plus fatd de diferenta de
50 de miliarde de euro dintre cele doud totaluri prevdzutd in
cadrul financiar.

1.53.  Printre alti factori care au creat o presiune asupra
bugetului pentru pligi in 2012 se numird cresterea fluxului
de cereri de platd din partea statelor membre in penultimul
exercitiu al perioadei de programare (*!), precum si modul in
care s-a raspuns la demarajul lent al cheltuielilor aferente
coeziunii din perioada de programare curentd. Aceastd
situatie a dus la bugete rectificative prin care s-au transferat
credite de platd (dar nu si de angajament) citre alte rubrici
bugetare, precum si la anuliri ale unor credite de plati.

(*9) A se vedea punctele 1.34 si 1.38 din Raportul anual 2011 al
Curtii.

(*) A se vedea Raportul privind gestiunea bugetard si financiard —
Exercitiul financiar 2012.

RASPUNSUL COMISIEI

1.51. A se vedea raspunsul la punctul 1.46.

1.53.  Comisia este de acord cd o accelerare a depunerii solicitdrilor
de platd spre sfarsitul perioadei de programare este o caracteristici
normald a programdrii multianuale. Intrucat Comisia cunoaste
aceastd tendintd, in 2012 s-a propus un buget rectificativ pentru a
anticipa lipsa de credite (a se vedea, de asemenea, raspunsul la
punctul 1.46).

Bugetul rectificativ a inclus doar credite de platd: nu sunt necesare
credite de angajament suplimentare, deoarece acestea sunt stabilite in
cadrul financiar multianual.
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Tabelul 1.4 - Comparatie intre cadrul financiar pentru perioada de programare 2007-2013 si creditele bugetare anuale

(in milioane de euro)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 (1) Total
Stabilite in cadru
(A) Credite de angajament 124 457 132797 134 722 140 978 142272 148 049 152 502 975777
(B) Credite de platd 122190 129 681 120 445 134 289 133700 141 360 143 911 925576
(C) Decalajul prevdzut in cadru (A) — (B) 2267 3116 14277 6 689 8572 6 689 8591 50 201

Bugete adoptate (%)
(D) Credite de platd adoptate in bugetele anuale | 113 844 | 115772 | 113410 | 122956 | 126727 | 135758 | 132837 | 861 304

(E) Decalajul suplimentar creat (B) — (D) 8 346 13909 7 035 11 333 6973 5602 11074 64272

(F) Total decalaj (C) + (E) 10613 | 17025 | 21312 | 18022 | 15545 | 12291 | 19665 | 114473

(") Cifra referitoare la exercitiul 2013 inscrisa pe randul (D) indicd suma care a fost adoptatd inainte de bugetele rectificative.
(*) Creditele de angajament adoptate erau apropiate ca valoare de cele stabilite in cadrul financiar, motiv pentru care nu au mai fost prezentate din nou in acest tabel.

OBSERVATIILE CURTII

Angajamentele bugetare restante

1.54.  Cuantumul angajamentelor bugetare restante ale
Comisiei (*?) pentru care nu au fost incd ficute pliti si/sau
dezangajari a crescut cu 10 miliarde de euro (5,0 %),
ajungdnd la 217 miliarde de euro. Aceste angajamente
restante reprezintd echivalentul valorii angajamentelor dife-
rentiate (*3) aferente a 2 exercitii si 3 luni sau al valorii
platilor diferentiate aferente a 2 exercitii si 7 luni, la rata de
executie din 2012.

(*)) Alte 0,6 miliarde de euro reprezentdnd angajamente bugetare
restante corespund celorlalte institutii. Cu aceasti sumd, se
ajunge la un total de 218 miliarde de euro de credite bugetare
restante ale UE.

Bugetul face distinctia intre doud tipuri de credite: credite nedife-
rentiate si credite diferentiate (care cuprind angajamente dife-
rentiate si plati diferentiate). Creditele nediferentiate sunt utilizate
pentru finantarea operatiunilor anuale, de exemplu cheltuielile
administrative. Creditele diferentiate au fost introduse pentru a
gestiona operatiunile multianuale; platile aferente acestora pot fi
efectuate in cursul exercitiului in care a fost contractat angaja-
mentul si in cursul exercitiilor urmitoare. Creditele diferentiate
sunt utilizate in principal pentru fondurile structurale si pentru
Fondul de coeziune.

(3

~
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1.55.  Majoritatea angajamentelor restante privesc rubrica 1b 1.55.  Pe langd solicitdrile care nu au putut fi platite la incheierea

(Coeziune pentru crestere economicd si ocuparea fortei de
muncd) (a se vedea graficul 1.4). In acest domeniu, angaja-
mentele restante s-au ridicat la 140 de miliarde de euro (*4)
(64,1 % din totalul angajamentelor bugetare restante), repre-
zentdnd, tot in acest domeniu, echivalentul valorii angaja-
mentelor aferente a 2 exercitii si 8 luni sau al valorii platilor
aferente a 2 exercitii §i 11 luni (2011: 3 exercitii si 2 luni), la
rata de executie din 2012. Raportul dintre angajamentele
restante §i bugetele anuale este insd similar cu cel din alte
domenii in care se utilizeazd credite diferentiate. Faptul ci
numdrul de exercitii cdruia i corespunde valoarea plitilor a
scazut fatd de 2011 se datoreazd in principal alocdrii unor
credite de platd in valoare de 4,4 miliarde de euro domeniului
coeziunii prin bugetul rectificativ nr. 6. Chiar daci creditele de
platd au cunoscut o majorare, existau cereri de platd neonorate
incd la sfarsitul exercitiului 2012 in valoare de 16,2 miliarde
de euro (**) (10,7 miliarde de euro la sfarsitul exercitiului 2011
si 6,4 miliarde de euro la sfarsitul exercitiului 2010). Astfel,
suma necesard pentru plati care trebuie asiguratd de bugetele
viitoare a crescut considerabil in ultimii trei ani.

exercitiului din cauza lipsei de credite (a se vedea raspunsul la punctul
1.46), vor exista intotdeauna solicitari de platd intdrziate, ramase
nepldtite la incheierea exercitiului, din cauza termenului-limitd de 31
decembrie in normele N + 2/3.

Graficul 1.4 - Evolutia angajamentelor restante acumulate aferente fondurilor structurale si Fondului de coeziune pentru perioada 2000-2006
si aferente domeniului coeziunii pentru perioada 2007-2012

e 120 000
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o
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=]
"E /\ 1  Plafi aferente perioadei 2007-2013
@, SRR _a Angajamente bugetare restante acumulate
- aferente perioadei 2000-2006
g Angajamente bugetare restante acumulate
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0
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Exercitiu financiar
(*) Aceastd sumid de 140 de miliarde de euro reprezintd totalul celor

doud linii din graficul 1.4: linia care corespunde angajamentelor
bugetare restante acumulate aferente perioadei 2000-2006 (8
miliarde de euro) si linia care corespunde angajamentelor
bugetare restante acumulate aferente perioadei 2007-2013 (132
de miliarde de euro). Pentru mai multe detalii referitor la
coeziune, a se vedea Raportul privind gestiunea bugetard si
financiard — Exercitiul financiar 2012, p. 25 si pp. 39-42.

Aceastd sumd includea atdt cereri care fuseserd aprobate pentru
platd, ct si cereri care au fost deja primite, dar care nu au fost
incd verificate si nici aprobate. A se vedea Raportul privind
gestiunea bugetard si financiard — Exercitiul financiar 2012, p. 39.

(45
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Prefinantiri nevalidate si neinchise incd

1.56.  Lichidarea unui angajament (printr-o platd) nu
inseamnd neapdrat incheierea procesului de inregistrare a chel-
tuielilor aferente. Comisia inregistreazd cheltuielile finale doar
atunci cand activitdtile in cauzi au fost efectuate, cand i-au fost
raportate si cand au fost acceptate. Tabelul 1.5 indicd nivelul
platilor de prefinantare a ciror utilizare finald datd de citre
beneficiari nu a fost incd acceptatd si validatdi de Comisie.
Valoarea brutd a prefinantirilor s-a ridicat la 80,1 miliarde
de euro la sfarsitul exercitiului 2012 (#9).

1.57. Durata medie cea mai lungd dintre momentul
contractdrii angajamentului si cel al acceptdrii cheltuielilor s-a
inregistrat pentru rubrica 4 (UE ca actor mondial), unde,
pentru o operatiune standard, procesul cuprins intre
momentul contractdrii angajamentului si momentul la care
Comisia inregistreazd cheltuielile finale aferente dureazd trei
ani si 11 luni (*). Prelungirea inutild a perioadelor aferente
prefinantirii poate duce la un risc sporit de eroare sau de
pierderi de fonduri (a se vedea caseta 7.1 din capitolul 7).

(*) Suma netd de 57,7 miliarde de euro inscrisd in bilant reprezintd
diferenta rdmasd din 80,1 miliarde de euro dupid ce Comisia a
estimat mdsura in care beneficiarii au indeplinit conditiile pentru
acordarea ajutorului. Unele directii generale omit si inregistreze
cheltuielile finale chiar si atunci cind se afli in posesia unor
elemente care indicd faptul cd s-au realizat efectiv progrese
(punctul 1.29 din Raportul anual 2010 al Curtii si punctul 1.12
din Raportul anual 2009 al Curtii).

in tabelul 1.5, aceastd durati de 3 ani si 11 luni reprezintd totalul
dintre perioada medie de 2 ani si 5 luni corespunzitoare angaja-
mentelor bugetare restante si perioada medie de 18 luni corespun-
zitoare prefinantirilor.

(47
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RASPUNSUL COMISIEI

1.56.  In conformitate cu articolul 90 alineatul (4) din Regula-
mentul financiar, plitile de prefinantare vor fi lichidate (ceea ce
inseamnd cd respectivele cheltuieli sunt inregistrate) la intervale
regulate si in functie de natura economicd si de calendarul proiectului
in cauzd. Prin separarea exercitiilor in fiecare an, cheltuielile relevante
se alocd perioadei corespunzdtoare, chiar dacd nu a fost incd raportatd
sau acceptatd o cerere (finald) de decont.

1.57.  Comisia subliniazd faptul cd, date fiind particularititile
actiunilor externe, conform articolului 184 alineatul (4) din Regula-
mentul financiar actualizat (aplicabil de la 1 ianuarie 2013), s-a
prevazut o exceptie pentru actiunile externe, astfel incat maximum
doud plati de prefinantare pot ramdne deschise pe durata actiunii
subiacente.



Tabelul 1.5 — Angajamentele bugetare restante si prefinantdrile Comisiei, prezentate pentru fiecare rubricd din cadrul financiar i exprimate in ani de angajamente (de plati)

(in milioane de euro)

Angajamente bugetare restante

Rubrici <2007 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total angaljzlzjleﬁe 0
1 Crestere durabild (%) 7 986 499 2978 11 444 30 896 50 154 62314 166 271 2,5
2 Resurse naturale 806 66 144 286 1893 8 987 14703 26 886 1,7
3 Cetdtenie, libertate, securitate si justitie 19 28 86 241 314 562 1065 2316 0,8
4 UE ca actor mondial 1322 710 1291 2199 3464 4 884 7 558 21 429 2,4
5 Administratie — — 0 0 0 3 317 320 0,0
Total 10133 1304 4 498 14171 36 568 64 591 85958 217 222 2,3
Prefinantari
Rubricd <2007 (%) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total }1)\]2;1 (z:;
1 Crestere durabild (%) 4532 7 149 12758 13633 5367 6083 8322 57 844 1,0
2 Resurse naturale 1454 3934 2728 172 116 164 290 8 857 0,2
3 Cetdtenie, libertate, securitate si justitie 4 10 110 357 400 872 1955 3708 1,7
4 UE ca actor mondial 311 210 433 990 1536 2632 3 866 9979 1,5
5 Administratie 1 0 — 0 0 0 6 8 0,0
Total (valoarea bruti a prefinantirilor) 6 302 11 303 16 030 15152 7 419 9751 14 438 80 395 0,6

(") Sursa: Raportul privind gestiunea bugetard si financiard — Exercitiul financiar 2012 — sectiunea A.6.3.

(%) O parte din prefinantarile plitite inainte de 2007 au fost alocate rubricii corespunzitoare din cadrul financiar in functie de directia generald responsabild, intrucat informatiile privind linia bugetard nu erau disponibile in sistemul

informational al Comisiei.
() Prefinantdrile platite pand la 31.12.2012 impdrtite la platile efectuate din creditele aferente exercitiului.
(*) Rubrica 1 ,Crestere durabild” este formatd din rubrica la ,Competitivitate pentru crestere economicd si ocuparea fortei de muncd” si rubrica 1b ,Coeziune pentru crestere economicd si ocuparea fortei de muncd”.
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Necesititile viitoare in materie de plati

1.58.  Printre factorii principali care contribuie la presiunea
existentd asupra bugetului disponibil pentru plati in 2012 se
numdrd  diferentele  semnificative  intre  dezechilibrele
mentionate la punctul 1.52 si necesitatea de a solutiona
problema privind soldul restant de angajamente neutilizate.
Avand in vedere aceastd presiune exercitatd asupra bugetului
pentru pliti, este esential ca necesarul bugetar pentru platile
care trebuie efectuate si fie planificat de Comisie pe termen
mediu si lung. Pe langd nevoia de a satisface necesarul in
materie de fluxuri de numerar generat de angajamentele
bugetare restante, bugetele viitoare vor trebui si acopere
platile ce vor trebui efectuate pentru a onora datoriile
inscrise in bilantul Uniunii (*). Necesarul de numerar care va
trebui sd acopere in viitor atit obligatiile rezultate din angaja-
mentele bugetare restante, cit si datoriile inscrise in bilantul
Uniunii se ridica la 313 miliarde de euro la 31 decembrie
2012.

1.59.  In opinia Curtii, Comisia ar trebui si elaboreze si si
publice previziuni pe termen lung ale fluxurilor de numerar, cu
ajutorul cdrora si prevadd cerintele viitoare in materie de plati
si sd poatd identifica necesitdtile viitoare, sd planifice prioritatile
bugetare si sd asigure faptul cd pldtile necesare pot fi efectuate
de la bugetele anuale aprobate. Aceastd analizd ar trebui sd aibd
in vedere masura in care va fi nevoie ca UE sd efectueze plati
de prefinantare §i sd acopere, in acelasi timp, necesitdtile
viitoare de platd rezultate din datoriile inregistrate deja in
bilantul Uniunii.

(*%) Cu exceptia notabild a imprumuturilor acordate, majoritatea dato-
riilor din bilantul contabil se vor transforma in final in cereri de
platd care vor trebui rambursate de la buget. Din datoriile in
valoare de 137 de miliarde de euro care nu reprezinti credite
primite, doar 42 de miliarde de euro sunt deja acoperite de anga-
jamente.

RASPUNSUL COMISIEI

1.58.  Angajamentele restante sunt analizate cu atenfie de
Comisie. Noile propuneri legislative inaintate de Comisie pentru
perioada 2014-2020 au avut scopul de a consolida disciplina finan-
ciard, cu o reguld de dezangajare automatd dupd 2 ani a angaja-
mentului anual. In plus, Comisia a propus renuntarea la scutirile
pentru proiectele majore. Cu toate acestea, in procesul interinsti-
tutional, colegiuitorii par si fie de acord cu privire la extinderea
regulii de dezangajare automatd la 3 ani. In cadrul financiar
multianual, Comisia propune, de asemenea, o mai mare flexibilitate
cu privire la gestiunea bugetard pentru a transfera in anul urmdtor
marjele neutilizate din fiecare linie bugetard.

1.59.  Comisia efectueazd deja programdri anticipate foarte atente.
Cu toate acestea, singura modalitate de a rezolva angajamentele
restante (RAL) este fie dezangajarea, fie plata. Dezangajdrile sunt
strict determinate de normele financiare si nu s-ar aplica in majo-
ritatea cazurilor. Prin urmare, Comisia este obligatd sd pldteascd
sumele restante.

Comisia va analiza modul optim in care poate fi elaboratd si
publicatd o previziune privind fluxurile de lichiditati pe termen
lung, care include, de asemenea, pasivele deja inregistrate in
bilantul contabil al Uniunii.
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ANEXA 1.1

ABORDAREA SI METODOLOGIA AUDITULUI

1. Abordarea de audit a Curtii este prezentatd in Manualul de audit financiar si audit de conformitate. Acest manual
este disponibil pe pagina de internet a Curtii. Pentru a planifica activitatea de audit si pentru a determina amploarea
testelor de fond, Curtea recurge la un model de asigurare de audit. Acesta comportd o evaluare a riscului de producere a
unor erori in cadrul operatiunilor (riscul inerent), precum si o evaluare a riscului ca sistemele de supraveghere si de
control sd nu reuseascd sd prevind producerea unor astfel de erori sau sd nu reuseascd s le detecteze si sd le corecteze
(riscul de control).

PARTEA 1 - Abordarea si metodologia auditului in ceea ce priveste fiabilitatea conturilor (auditul financiar)

2. Pentru a evalua in ce misurd conturile consolidate, care sunt constituite din situatiile financiare consolidate si din
rapoartele agregate privind executia bugetard, prezintd in mod adecvat, sub toate aspectele semnificative, situatia financiard
a Uniunii Europene, precum si veniturile, cheltuielile i fluxurile de numerar la sfarsitul exercitiului, auditul este format din
urmdtoarele elemente-cheie:

(a) evaluarea mediului de control contabil;

(b) verificarea functiondrii principalelor proceduri contabile §i a procesului de inchidere a exercitiului;

(c) verificdri analitice (coerenta si verosimilitatea) ale principalelor date contabile;

(d) analize si reconcilieri ale conturilor sifsau ale soldurilor; si

(e) teste de fond efectuate cu privire la angajamente, plati si posturi specifice din bilanf, pe baza unor esantioane
reprezentative.

PARTEA 2 - Abordarea si metodologia auditului in ceea ce priveste regularitatea operatiunilor (audit de
conformitate)

3. Abordarea adoptatd de Curte in ceea ce priveste auditul regularititii operatiunilor subiacente conturilor cuprinde:

— teste directe efectuate pe operatiuni aferente veniturilor i din fiecare domeniu de cheltuieli (a se vedea tabelul 1.1 si
tabelul 1.2), cu scopul de a stabili gradul de regularitate al acestora; si

— o evaluare a eficacitdtii sistemelor de supraveghere si de control selectate in ceea ce priveste asigurarea regularitatii
operatiunilor. In completarea acestora, se recurge, de asemenea, la probele furnizate in urma activitdtilor desfasurate de
alti auditori (acolo unde este cazul) si la o analizd a informatiilor i a asigurdrilor furnizate de Comisie.

Cum testeazd Curtea operatiunile?

4. Testele directe pe operatiuni pentru fiecare apreciere specificd (capitolele 2-9) se efectueazd pe baza unui esantion
reprezentativ de incasiri (in cazul veniturilor) si de operatiuni din cadrul grupului de politici in cauzd ('). In urma acestor
teste, se obtine o estimare a gradului de neregularitate a operatiunilor din cadrul populatiei in cauza.

5. Testele efectuate pe operatiuni presupun examinarea fiecirei operatiuni selectate pentru a determina dacd cererea de
platd sau plata au fost efectuate in scopurile aprobate de buget si in cele prevdzute de temeiul juridic, dacd au fost corect
calculate si dacd sunt conforme cu normele si reglementdrile aplicabile. Aceasta presupune urmdrirea parcursului
operatiunii de la nivelul conturilor bugetare pani la nivelul beneficiarului final (de exemplu un fermier, un organizator
de cursuri de formare, un promotor al unui proiect derulat in cadrul asistentei pentru dezvoltare), verificandu-se
respectarea conditiilor aplicabile la fiecare nivel. in cazul in care o operatiune (indiferent la ce nivel) este calculatd
incorect sau nu este conformd cu o cerintd normativd sau cu prevederile contractuale, se considerd cd operatiunea
respectivd contine o eroare.

() In plus fatd de acesta, se mai extrage un esantion reprezentativ orizontal de angajamente, care face obiectul unor teste privind
conformitatea cu normele si reglementirile aplicabile.
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6. In ceea ce priveste cheltuielile, Curtea examineaza plati intermediare si plati finale, precum si pliti in avans validate
si inchise (,plati contabilizate cu titlu de cheltuieli”). Cu alte cuvinte, Curtea examineazd operatiunile ajunse la nivelul la
care beneficiarii finali ai fondurilor acordate de UE (de exemplu un fermier, un institut de cercetare, o societate care
furnizeazd lucrdri sau servicii contractate prin proceduri de achizitii publice) au intreprins activitdti sau au inregistrat
costuri si la care Comisia a acceptat faptul ci activititile intreprinse sau costurile suportate justificd plata de la bugetul UE.
Astfel, Curtea examineazd realitatea economicd subiacentd operatiunilor din conturile consolidate ale UE.

7. Esantionul de audit al Curtii a fost astfel constituit pentru a furniza o estimare cu privire la nivelul de eroare existent
per ansamblul populatiei auditate. Curtea nu examineazd operatiunile din fiecare stat membru, din fiecare stat beneficiar
sifsau din fiecare regiune beneficiard in fiecare an. Exemplele din raportul anual sunt furnizate cu titlu ilustrativ, ardtand
tipurile de erori identificate cel mai des. Faptul ¢ in exemple sunt nominalizate anumite state membre, state sifsau regiuni
beneficiare nu inseamnd ci exemplele respective sunt doar cazuri punctuale. Exemplele ilustrative prezentate in acest
raport nu pot constitui o bazd pentru formularea unor concluzii cu privire la statele membre, statele sifsau regiunile
beneficiare in cauzi (?).

Cum evalueazd si prezintd Curtea rezultatele testelor efectuate pe operatiuni?

8. Cauzele care determind producerea erorilor in cadrul operatiunilor sunt diverse. Erorile pot lua un numdr de forme
diferite, in functie de norma sau de obligatia contractuald nerespectatd si de natura acestei nerespectiri. Diferitele
operatiuni pot fi afectate de eroare partial sau in totalitate. Erorile detectate si corectate anterior controalelor efectuate
de Curte si independent de acestea sunt excluse din calculul nivelului de eroare si din determinarea frecventei erorilor,
intrucdt aceasta constituie o dovadd cid sistemele de supraveghere si de control functioneazd in mod eficace. Curtea
analizeazd daci erorile identificate sunt cuantificabile sau necuantificabile, in functie de posibilitatea de a masura proportia
afectatd de eroare din suma auditatd. De asemenea, Curtea analizeaza natura erorilor detectate, ficand in special distinctia
intre erori privind eligibilitatea (plata nu intruneste criteriile de eligibilitate), erori privind realitatea operatiunilor (ram-
bursarea unor cheltuieli pentru care nu existd probe ci ar fi fost suportate efectiv) sau erori privind exactitatea (platd
calculatd incorect).

9. Numeroase erori se produc la punerea in aplicare a legislatiei privind achizitiile publice. Pentru a garanta principiul
de bazd al concurentei previzut in tratat, este necesar, printre altele, si se indeplineascd cerinta privind publicitatea
contractelor care urmeazd s se atribuie si si se evalueze ofertele in raport cu criterii anume definite, iar contractele nu
pot fi scindate artificial pentru a obtine valori mai mici decit pragurile stabilite pentru organizarea procedurilor de
atribuire.

10.  in scopul auditului, Curtea atribuie diferite valori nerespectirii uneia sau a alteia dintre cerintele procedurale
prevazute de legislatia in materie de achizitii publice. Curtea:

(a) considerd cd erorile sunt ,grave” atunci cand contracareazd obiectivele normelor in materie de achizitii publice:
concurenta loiald si atribuirea contractului ofertantului celui mai calificat (%);

Cx

cuantificd impactul incilcdrilor ,grave” ale normelor in materie de achizitii publice, considerandu-le ca fiind eroare
cuantificabild 100 % (%), cu alte cuvinte ca afectdnd valoarea integrald a platii aferente contractului;

(¢) nu cuantificd §i nici nu extrapoleazd erorile mai putin grave care nu afecteazd rezultatul procedurii de atribuire [erori
necuantificabile ()].

11.  Modul in care Curtea cuantifici aceste abateri poate fi diferit de abordarea utilizati de Comisie sau de statele
membre atunci cind iau decizii cu privire la actiunile care ar trebui intreprinse ca urmare a aplicdrii incorecte a normelor
de achizitii publice.

(3) Scopul auditului este de a formula o concluzie validd cu privire la cheltuielile si veniturile UE in ansamblul lor. Pentru a se putea realiza
o comparatie validd si semnificativd din punct de vedere statistic intre statele membre, statele beneficiare sisau regiuni, ar fi necesar si
se extragd un esantion mult mai mare de operatiuni din fiecare din statele membre, statele beneficiare si/sau regiuni decat este in mod
realist posibil.

Existd doud sisteme principale de atribuire a contractelor: oferta cu pretul cel mai scizut si oferta cea mai avantajoasi.

Exemple de eroare cuantificabild: concurentd limitatd sau inexistentd (cu exceptia cazurilor in care acest lucru este permis in mod
explicit de cadrul juridic) in cazul contractului principal sau al unui contract suplimentar; evaluarea incorectd a ofertelor, cu impact
asupra rezultatului procedurii de atribuire; modificarea substantiald a obiectului contractului; scindarea artificiald a contractului in mai
multe contracte pentru a reduce valoarea proiectelor la sume mai mici decat pragurile de la care trebuie sd se aplice normele privind
achizitiile publice.

Exemple de eroare necuantificabild: evaluarea incorectd a ofertelor fird ca acest lucru si aibd un impact asupra rezultatului procedurii de
atribuire, deficiente de ordin formal in cadrul procedurii de achizitii sau al caietului de sarcini, nerespectarea unor aspecte de ordin
formal ale cerintelor privind transparenta.

=

=
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Indicele de eroare estimat (indicele de eroare cel mai probabil)

12.  Pe baza erorilor pe care le-a cuantificat, Curtea estimeazd indicele de eroare cel mai probabil (most likely error —
MLE) (°) pentru fiecare apreciere specificd si pentru cheltuielile bugetului in ansamblu. MLE reprezintd o estimare statisticd
a procentului probabil de eroare care afecteazd populatia (incdlciri cuantificabile ale normelor si ale reglementirilor
aplicabile, ale prevederilor contractuale si ale conditiilor de acordare a granturilor). De asemenea, Curtea estimeazd
limita inferioard a indicelui de eroare (lower error limit — LEL) si limita superioard a indicelui de eroare (upper error limit
— UEL) (a se vedea ilustratia prezentatd in continuare).

Zond corespunzéind unui grad de
certitudine/probabilitate de 95 %

Zond corespunzand unui grad

de probabilitate de 2,5 % Zoni corespunzand unui grad

de probabilitate de 2,5 %

»  Indice de eroare (%)

LEL MLE UEL

13.  Procentajul zonei colorate de sub curbi indicd gradul de probabilitate ca indicele de eroare real care afecteazd
populatia s fie situat intre LEL si UEL.

14.  Atunci cand isi planificd activititile de audit, Curtea urmdreste s initieze proceduri care sd ii permitd si compare
indicele de eroare estimat care afecteazd populatia cu un prag de semnificatie, stabilit in faza planificirii, de 2 %. Curtea
evalueazd rezultatele de audit in functie de acest prag de semnificatie si tine cont, atunci cind isi formuleazd opinia de
audit, de natura si de contextul erorilor, precum si de sumele corespunzitoare acestora.

Frecventa erorilor

15.  Curtea indicd frecventa cu care se produc erorile, precizand care este proportia din esantion care este afectatd de
erori cuantificabile sau necuantificabile.

Cum evalueazd Curtea sistemele si cum raporteazd rezultatele?

16.  Comisia impreund cu statele membre, statele sifsau regiunile beneficiare instituie sisteme de supraveghere si de
control in vederea gestiondrii riscurilor la care este expus bugetul, inclusiv regularitatea operatiunilor. Evaluarea eficacitatii
sistemelor in ceea ce priveste asigurarea regularititii reprezintd deci o procedurd esentiald de audit, cu o utilitate speciald
pentru identificarea recomandarilor in vederea realizirii de imbunatatiri.

17.  Fecare grup de politici, inclusiv veniturile, este reglementat de o multitudine de sisteme diferite. Prin urmare, in
fiecare an, Curtea evalueazd, de obicei, un esantion de sisteme. Rezultatele evaludrilor sistemelor sunt prezentate sub
forma unui tabel intitulat ,Rezultatele examindrii sistemelor”, care figureazd in anexele X.2 care insotesc capitolele 2-9.
Sistemele sunt clasificate ca fiind eficace in reducerea riscului de eroare la nivelul operatiunilor, partial eficace (atunci cand
existd un numdr de deficiente care afecteazd eficacitatea operationald) sau ineficace (atunci cand deficientele sunt genera-
lizate §i, prin urmare, submineazd in totalitate eficacitatea operationald).

Cum ajunge Curtea la opiniile pe care le exprimd in declaratia de asigurare?

18.  Curtea isi formuleaza opinia cu privire la regularitatea operatiunilor subiacente conturilor consolidate ale Uniunii
Europene, care este prezentatd in declaratia de asigurare, bazandu-se pe toate activititile sale de audit care sunt descrise in
capitolele 2-9 din prezentul raport, precum si pe o evaluare a caracterului generalizat al erorii. Pe baza activitatilor pe care
le-a efectuat, Curtea poate evalua in ce masurd detine asigurarea ca erorile din cadrul populatiei depdsesc sau nu pragul de
semnificatie. Suma totald a cheltuielilor aferente exercitiului 2012 este afectati de un indice de eroare de 4,8 %, conform
celei mai bune estimdri realizate de Curte. Curtea are in proportie de peste 95 % certitudinea cd indicele de eroare din
cadrul populatiei auditate este semnificativ. Indicele de eroare constatat variazd in functie de diversele domenii de politici
pentru care a fost estimat, dupd cum se aratd in capitolele 3-9. Conform evaludrii Curtii, nivelul de eroare este generalizat,
atingdnd majoritatea domeniilor de cheltuieli. Curtea exprimi o opinie globald privind regularitatea angajamentelor
bazdndu-se pe un esantion orizontal suplimentar.

1 cuantumul erorii;
% MLE = ——— * [ASI- * 7'] , unde ASI reprezintd intervalul mediu de esantionare (average sampling interval), iar i
0 ST ASI Z‘: ' cuantumul auditat; P i (averag pPHng )

reprezintd numdrul operatiunilor din esantion.
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Neregularitate sau fraudd

19.  Majoritatea erorilor sunt cauzate de aplicarea incorectd sau de neintelegerea normelor adesea complexe care
reglementeazd schemele de cheltuieli ale Uniunii Europene. In cazul in care are motive s suspecteze activititi frauduloase,
Curtea informeaza in acest sens OLAF, oficiul antifrauda al Uniunii, care are responsabilitatea de a efectua investigatii in
consecintd. Curtea semnaleazd citre OLAF mai multe cazuri pe an.

PARTEA 3 — Legitura dintre opinia de audit privind fiabilitatea conturilor si opiniile de audit privind regularitatea
operatiunilor

20. In temeiul dispozitiilor articolului 287 TFUE, Curtea a formulat:
(a) o opinie de audit privind conturile consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar incheiat i

(b) opinii de audit privind regularitatea veniturilor, a platilor contabilizate cu titlu de cheltuieli §i a angajamentelor
subiacente acestor conturi.

21.  Auditurile vizand obtinerea acestor opinii de audit sunt efectuate in conformitate cu standardele internationale de
audit §i codul deontologic formulate de IFAC si cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit formulate
de INTOSAL

22, Aceste standarde prevad si situatia in care auditorii emit opinii de audit cu privire la fiabilitatea conturilor si cu
privire la regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, specificind cd o opinie modificatd referitoare la regula-
ritatea operatiunilor nu duce in sine la o opinie modificata referitoare la fiabilitatea conturilor. In situatiile financiare cu
privire la care Curtea exprimd o opinie, in special la nota 6, se recunoaste existenta unei probleme semnificative legate de
incilcdrile normelor care reglementeazd cheltuielile imputate bugetului UE. In consecintd, Curtea a decis c4 existenta unui
nivel semnificativ de eroare care afecteazd regularitatea nu constituie in sine un motiv care si justifice modificarea opiniei
sale separate privind fiabilitatea conturilor.



ANEXA 1.2

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR FORMULATE CU PRIVIRE LA FIABILITATEA CONTURILOR EXERCITIILOR ANTERIOARE

Observatii formulate cu privire la exercitii anterioare Analiza Curtii cu privire la progresele realizate Rispunsul Comisiei

1. Prefinantdrile, obligatiile de platd si procedurile de separare a
exercitiilor financiare

1. Prefinantirile, obligatiile de platd si procedurile de separare
a exercitiilor financiare

1. Prefinangarile, obligatiile de platd si procedurile de separare a
exercitiilor financiare

In cazul prefinantirilor, al obligatiilor de plati si al procedurilor
aferente de separare a exercitiilor financiare, Curtea a identificat,
incepand cu exercitiul financiar 2007, erori de naturd contabild cu
un impact financiar care nu era semnificativ per ansamblu, dar cu o
frecventd ridicatd. Aceste constatdri evidentiazd ci este necesar sd se
aducd In continuare imbundtdtiri la nivelul anumitor directii gene-
rale.

In ceea ce priveste contabilizarea prefinantirilor, Curtea a semnalat,
de asemenea:

— cd procedura de validare si inchidere a prefinantarilor neinchise
nu se efectueazd intotdeauna in mod corect. Un numdr de
inchideri fie nu s-au efectuat deloc, fie s-au efectuat pentru
sume incorecte;

— i unele directii generale nu prelucreaza informatiile disponibile
cu privire la progresele realizate si la costurile suportate aferente
si nu inchid prefinantdrile corespondente in functie de aceste
progrese, recurgand in schimb la aproximatii atunci cand
realizeazd calculele aferente separdrii exercitiilor;

— pentru prima datd in Raportul anual 2010, cd, intr-un un numdr
din ce in ce mai mare de cazuri, Comisia nu a inregistrat corect
plitile ca dind nastere unui activ, in special pentru instru-
mentele de inginerie financiard si pentru plitile in avans din
cadrul altor scheme de sprijin.

Curtea a constatat cd mai multe directii generale continud si inre-
gistreze estimdri in conturi chiar si atunci cand au o bazi adecvatd
pentru validarea si inchiderea prefinantirilor corespondente. in
unele cazuri, intarzierile care afecteazd contabilizarea cheltuielilor
suportate au legiturd cu pierderea de informatii pe parcursul pistei
de audit. Curtea considerd cd este nevoie de imbunatdtiri semnifi-
cative la nivelul procedurilor din anumite directii generale.

Comisia a inclus instrumente de inginerie financiard in conturile
pentru 2010 si plati in avans din cadrul altor scheme de sprijin in
conturile pentru 2011. In ambele cazuri, soldurile rdmase sunt
estimate pe baza ipotezei conform cireia fondurile sunt utilizate
in mod uniform pe parcursul perioadei de functionare. Comisia ar
trebui sd reexamineze periodic aceastd ipotezd.

Comisia cunoaste importanta acestei chestiuni si depune eforturi continue
pentru a-si imbundtati procedurile. In Regulamentul financiar revizuit s-a
introdus un articol specific pentru a incuraja o lichidare mai regulatd a
platilor de prefinantare. Aceste dispozifii sunt completate de o notd
orientativd interpretativd, care a fost distribuitd tuturor directiilor
generale ale Comisiei.

Metoda descrisi de Curte se aplicd din momentul identificarii acestor
articole de cheltuieli speciale. Comisia considerd ca este putin probabil
ca o metodologie diferitd, mai fiabild si, in acelasi timp, eficientd din
punct de vedere al costurilor, sd poatd fi dezvoltatd in cele cateva luni
ramase din perioada de programare actuald.
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Observatii formulate cu privire la exercitii anterioare

2. Informatiile prezentate cu privire la recuperdri si corectii
financiare

Analiza Curtii cu privire la progresele realizate

2. Informatiile prezentate cu privire la recuperdri si corectii
financiare

Rispunsul Comisiei

2. Informatiile prezentate cu privire la recuperdri si corectii
financiare

Ar trebui sd se analizeze orientdrile de raportare financiard care
precizeazd ce informatii ar trebui incluse §i cum ar trebui acestea
tratate. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a ameliora
calitatea datelor prezentate.

La sfarsitul exercitiilor 2010 si 2011, pentru domeniul coeziunii,
rdmanea de executat o sumd totald de 2,5 miliarde de euro (adicd
de ,incasat”, prin primirea de cdtre Comisie a sumelor restituite sau
prin efectuarea de citre Comisie a unor pliti pe baza unei declaratii
de cheltuieli din care statul membru a scazut cheltuielile neeligibile).
Ratele scazute de executie de 71 % pentru 2010 si de 72 % pentru
2011 se explicau prin faptul cd procesul de inchidere se afla in curs
pentru perioada de programare 2000-2006. Cererile de platd primite
la sfarsitul anului 2010 nu erau incd ordonantate, ceea ce insemna
cd corectiile financiare aferente nu puteau fi luate in considerare
pentru cifrele privind executia aferente exercitiului 2010.

Contabilul a ameliorat modul in care sunt prezentate informatiile
referitoare la recuperdri si la corectiile financiare in nota 6. Nota
este prezentatd acum intr-un mod mai concentrat si mai putin
dispersat. Nota 6 contine, de asemenea, informa;ii care nu sunt
de naturd financiard. Acestea ar trebui si figureze mai degraba in
raportul privind protectia bugetului UE care trebuie prezentat, in
conformitate cu articolul 150 alineatul (4) din Regulamentul
financiar (UE, Euratom) nr. 966/2012, autoritdtilor bugetare in
luna septembrie a fiecdrui an.

La sfarsitul exercitiului 2012, rimanea de executat o suma totald de
1,1 miliarde de euro (ratd de executie de 90 %). Totalul pentru
exercitiul 2012 includea sume reprezentand corectii financiare ce
tineau de inchiderea de programe aferente perioadei 2000-2006 (a
se vedea caseta 1.1).

Comisia isi va continua eforturile pentru o prezentare tot mai bund a
acestor informatii, precizand cd in comunicarea Comisiei privind protectia
bugetului UE vor fi prezentate informatii mai detaliate.

Se preconizeazd o crestere a cifrei pe parcursul anului 2013, ca urmare a
inchiderii programelor FEDER 2000-2006. Cu toate acestea, in ceea ce
priveste Fondul de coeziune, dispozitiile de reglementare sunt diferite, iar
proiectele finantate de Fondul de coeziune in perioada 2000-2006 vor fi
inchise, in principal, in anul urmdtor.

3. Transferul activelor Galileo

3. Transferul activelor Galileo

3. Transferul activelor Galileo

Comisia ar trebui si se asigure cd vor fi puse la dispozitie toate
informatiile contabile si tehnice necesare la data la care va avea
loc transferul activelor, pentru a garanta o conservare eficace a
acestora.

In Raportul siu anual 2010 si in rapoartele ulterioare, Curtea a atras
atentia asupra rezervei exprimate de directorul general responsabil,
in cadrul raportului sdu anual de activitate, cu privire la fiabilitatea
raportdrii financiare realizate de Agentia Spatiald Europeand.

Comisia coopereazd cu Agentia Spatiali Europeand pentru a se
asigura cd, la data la care va avea loc transferul, vor fi puse la
dispozitie toate informatiile contabile si tehnice necesare.

In raportul siu anual de activitate pentru 2012, directorul general
responsabil a mentinut rezerva referitoare la fiabilitatea raportdrii
financiare realizate de Agentia Spatiald Europeand.

Comisia a efectuat controale aprofundate i are asigurarea rezonabild cd
sumele contabilizate in bilant pentru Galileo sunt fiabile. Pregatirile
pentru transferul activelor avanseazd in mod constant.

Comisia va continua si auditeze rapoartele financiare transmise de ESA
si s corecteze erorile, in cazul in care este necesar. Comisia va incuraja si
va sustine ESA in scopul imbundtdatirii continue a calitatii raportdrilor
financiare.
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EXTRASE DIN CONTURILE CONSOLIDATE AFERENTE EXERCITIULUI 2012 (')

ANEXA 1.3

Tabelul 1 — Bilant (%)

(in milioane de euro)

Active imobilizate
Imobilizari necorporale
Imobilizari corporale

Investitii contabilizate prin metoda punerii in echivalentd

Imobilizdri financiare
Creante si sume recuperabile

Prefinantare

Active circulante

Stocuri

Imobilizdri financiare
Creante si sume recuperabile
Prefinantare

Numerar si echivalente de numerar
Total active

Datorii pe termen lung

Pensii si alte beneficii ale angajatilor
Provizioane

Datorii financiare

Alte datorii

Datorii pe termen scurt
Provizioane

Datorii financiare
Obligatii de platd

Total datorii

Active nete

Rezerve

Sume care urmeazd a fi solicitate de la statele membre (**)

Active nete

31.12.2012 31.12.2011
188 149
5978 5071
392 374
62311 43 672
564 289

44 505 44723
113 938 94278
138 94
1981 3721
14039 9477
13238 11 007
10 674 18 935
40070 43 234
154 008 137 512
(42 503) (34 835)
(1258) (1 495)
(57 232) (41 179)
(2 527) (2059)
(103 520) (79 568)
(806) (270)

(15) (51)

(90 083) (91 473)
(90 904) (91 794)
(194 424) (171 362)
(40 416) (33 850)
4061 3608
(44 477) (37 458)
(40 416) (33 850)

(*) Formatul de prezentare a bilantului este identic cu cel utilizat pentru conturile consolidate ale Uniunii Europene.

(**) La 13 decembrie 2012, Parlamentul European a adoptat un buget care prevede plata datoriilor pe termen scurt ale Uniunii din
resursele proprii care urmeazi si fie colectate de citre statele membre sau solicitate acestora in 2013. n plus, conform articolului 83
din Statutul functionarilor [Regulamentul (CEE, Euratom, CECA) nr.259/68 al Consiliului din 29 februarie 1968, cu modificirile
ulterioare], statele membre garanteazd in mod colectiv finantarea sistemului de pensii.

(") Se recomandd consultarea textului integral al conturilor consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2012, care includ

att situatiile financiare consolidate si notele explicative aferente, cat si rapoartele agregate privind executia bugetard si notele explicative

aferente.
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Tabelul 2 — Situatia performantei financiare ()

(in milioane de euro)

Venituri din exploatare
Venituri din resurse proprii si din contributii

Alte venituri din exploatare

Cheltuieli de exploatare
Cheltuieli administrative

Cheltuieli de exploatare

Excedent/(Deficit) din activititile de exploatare

Venituri financiare
Cheltuieli financiare
Variagia datoriilor privind pensiile si alte beneficii ale angajatilor

Cota din deficitul net al intreprinderilor comune si al entitdtilor asociate

Rezultatul economic al exercitiului

2012 2011
130 919 124 677
6826 5376
137 745 130 053
(9 320 (8 976)
(124 633) (123 778)
(133 953) (132 754)
3792 (2 701)
2157 1491
(1 942) (1355)
(8 846) 1212
(490) (436)
(5 329) (1789)

(*) Formatul de prezentare a situatiei performantei financiare este identic cu cel utilizat pentru conturile consolidate ale Uniunii Europene.
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Tabelul 3 — Situatia fluxurilor de numerar ()

(in milioane de euro)

2012 2011

Rezultatul economic al exercitiului (5 329) (1789)
Activitdti de exploatare

Amortizarea imobilizarilor necorporale 39 33
Amortizarea imobilizdrilor corporale 405 361
(Cresterea)[scdderea creditelor (16 062) (27 692)
(Cresterea)[sciderea creantelor si a sumelor recuperabile (4 837) 1605
(Cresterea)[scdderea prefinantarilor (2013) (1534)
(Cresterea)[scdderea stocurilor (44) (3)
Cresterea/(sciderea) provizioanelor 299 234
Cresterea/(scdderea) datoriilor financiare 16 017 27 781
Cresterea/(scdderea) altor datorii 468 (45)
Cresterea/(sciderea) obligatiilor de platd (1390) 6 944
Excedentul bugetar din anul precedent preluat ca venit non-numerar (1497) (4 539)
Alte variatii de non-numerar 260 (75)
Cresterea/(scdderea) datoriei privind pensiile si alte beneficii ale angajatilor 7 668 (2 337)
Activititi de investitie

(Cresterea)[scdderea imobilizirilor corporale si necorporale (1 390) (693)
(Cresterea)/scdderea investitiilor contabilizate prin metoda punerii in echivalentd (18) 118
(Cresterea)[sciderea activelor financiare disponibile pentru vinzare (837) (1497)
Fluxuri nete de numerar (8 261) (3 128)
Cresterea/(scdderea) netd a numerarului §i a echivalentelor de numerar (8 261) (3 128)
Numerar si echivalente de numerar la inceputul exercitiului 18 935 22063
Numerar si echivalente de numerar la sfarsitul exercitiului 10 674 18 935

(*) Formatul de prezentare a situatiei fluxurilor de numerar este identic cu cel utilizat pentru conturile consolidate ale Uniunii Europene.
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Tabelul 4 — Situatia modificirilor in structura activelor nete (*)

(in milioane de euro)

— sy et 1 i
Active nete =

Rezerva de Alte rezerve Excedent/(deficit) elc{(frf:)l:?cu}al (A) + (B)

valoare justd cumulat exercifiului
Soldul la 31 decembrie 2010 (61) 3 545 (48 163) 17 232 (27 447)
Variatia rezervei Fondului de garantare 165 (165) 0
Modificari ale valorii juste (47) (47)
Altele 2 (30) (28)
Repartizarea rezultatului economic din 2010 4 17 228 (17 232) 0
Rezultatul bugetar din 2010 creditat statelor membre (4 539) (4 539)
Rezultatul economic al exercitiului (1789) (1789)
Soldul la 31 decembrie 2011 (108) 3716 (35 669) (1789) (33 850)
Variatia rezervei Fondului de garantare 168 (168) 0
Modificari ale valorii juste 258 258
Altele 21 (19) 2
Repartizarea rezultatului economic din 2011 6 (1795) 1789 0
Rezultatul bugetar din 2011 creditat statelor membre (1497) (1497)
Rezultatul economic al exercitiului (5 329) (5 329)
Soldul la 31 decembrie 2012 150 3911 (39 148) (5 329) (40 416)

(*) Formatul de prezentare a situatiei modificdrilor in structura activelor nete este identic cu cel utilizat pentru conturile consolidate ale Uniunii Europene.
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Tabelul 5 — Rezultatul bugetar al UE (¥

(in milioane de euro)

Uniunea Europeand 2012 2011
Venituri aferente exercitiului financiar 139 541 130 000
Pliti din creditele exercitiului in curs (137 738) (128 043)
Credite de platd reportate in exercitiul N+1 (936) (1019)
Anularea creditelor de platd neutilizate reportate din exercitiul N-1 92 457
Diferente de curs valutar aferente exercitiului 60 97
1019 1492

Rezultatul bugetar (**)

(*) Formatul de prezentare a rezultatului bugetar al UE este identic cu cel utilizat pentru conturile consolidate ale Uniunii Europene.
(**) Din care sumele aferente AELS se ridicd la un total de (4) milioane de euro in 2012 si de (5) milioane de euro in 2011.
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CAPITOLUL 2

Veniturile
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privire la venituri
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OBSERVATIILE CURTII

INTRODUCERE

2.1.  Acest capitol prezintd aprecierea specificd privind veni-
turile, care sunt constituite din resurse proprii si din alte
venituri”. Principalele informatii cu privire la veniturile
aferente exercitiului 2012 sunt prezentate in tabelul 2.1.

Tabelul 2.1 - Venituri — Informatii de bazd pentru exercitiul 2012

Tip de venituri

Descriere

Venituri in 2012

(milioane de euro)

%

Resurse proprii bazate pe VNB Resurse bazate pe VNB (venitul national brut) din exercitiul 97 856 70,1
financiar curent

Resurse proprii traditionale Taxe vamale si cotizatii pentru zahir 16 454 11,8

Resurse proprii bazate pe TVA Resurse bazate pe TVA (taxa pe valoarea addugatd) din exercitiul 14 648 10,5
financiar curent

Corectia dezechilibrelor bugetare Corectia in favoarea Regatului Unit - 74 -0,1

Reducerea contributiilor bazate pe VNB Acordatd Tirilor de Jos si Suediei 2 0,0
TOTAL RESURSE PROPRII 128 886 92,4

Penalitdti de intarziere si amenzi 3807 2,7

Contributii si restituiri in cadrul 2928 2,1

acordurilor si al programelor

Uniunii/comunitare

Excedente, solduri si ajustari 2041 1,5

Venituri provenite de la persoane care 1236 0,9

lucreazd in cadrul institutiilor Uniunii si in

cadrul altor organisme ale acesteia

Venituri din functionarea administrativd a 612 0,4

institutiilor

Venituri diverse 31 0,0

Operatiuni de imprumut si de credit 0 0,0
TOTAL ALTE VENITURI 10 655 7,6

TOTAL VENITURI AFERENTE EXERCITIULUI 139 541 100,0

Sursa: Conturile consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2012.
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Caracteristicile domeniului bugetar al veniturilor

2.2.  Resursele proprii reprezintd de departe principala sursd
de finantare a cheltuielilor bugetare (92,4 %). Existd trei
categorii de resurse proprii (): resurse proprii bazate pe
venitul national brut (VNB) al statelor membre, resurse
proprii traditionale (taxe vamale percepute pentru importuri
si taxa pe productia de zahdr) si resurse proprii calculate pe
baza taxei pe valoarea adiugati (TVA) percepute de statele
membre.

2.3.  Resursele proprii bazate pe VNB rezultd din aplicarea
unei rate uniforme venitului national brut al statelor membre.
Calculul contributiilor statelor membre pentru exercitiul
financiar in curs (97 856 de milioane de euro, reprezentand
70,1 % din venituri) se bazeazd pe date VNB previzionate (2).
Datele pot face obiectul revizuirii timp de cel putin patru ani,
dupd care se prescriu (*). Datele revizuite se iau in considerare
pentru calculul soldurilor si al ajustdrilor aferente VNB-ului
statelor membre (*) din exercitiile anterioare, aceste solduri si
ajustdri constituind, de asemenea, o contributie la bugetul
anual constituit din venituri. Principalul risc pentru regularitate
constd in faptul ci statisticile subiacente pot si nu fie
compilate in conformitate cu normele UE sau si nu fie
prelucrate in conformitate cu aceste norme.

2.4, Dupd contabilizarea totalului de resurse proprii
traditionale, de resurse proprii bazate pe TVA si de alte
venituri, resursele proprii bazate pe VNB sunt utilizate in
scopul echilibrarii bugetului UE. Orice subevaluare (sau supra-
evaluare) a VNB-ului pentru un stat membru dat — desi nu
afecteazd resursele proprii bazate pe VNB in ansamblu — are
ca efect, pidnd la corectarea datelor VNB, cresterea (sau
descresterea) contributiilor celorlalte state membre.

Decizia 2007/436/CE, Euratom a Consiliului din 7 iunie 2007
privind sistemul de resurse proprii al Comunititilor Europene (JO
L 163, 23.6.2007, p. 17) si Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1150/2000 al Consiliului din 22 mai 2000 privind punerea
in aplicare a Deciziei 2007/436/CE, Euratom privind sistemul de
resurse proprii al Comunitatilor Europene (JO L 130, 31.5.2000,
p- 1), modificat ultima datd prin Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 105/2009 (JO L 36, 5.2.2009, p. 1).

(®) Aceste date sunt convenite intre Comisie si statele membre in
cadrul reuniunii Comitetului consultativ pentru resurse proprii.

(®) Cu exceptia cazului in care se stabilesc rezerve (a se vedea punctul
2.24).

(*) Soldurile si ajustdrile pot fi pozitive sau negative in diversele state

membre. Pentru 2012, cuantumul net aferent soldurilor si ajus-

tarilor VNB-ului s-a ridicat la 284 de milioane de euro, repre-

zentdnd 0,2 % din venituri (ajustdrile pozitive s-au ridicat la 952

de milioane de euro, reprezentand 0,7 % din venituri, in timp ce

ajustdrile negative s-au ridicat la 668 de milioane de euro, repre-

zentand 0,5 % din venituri).

=
N
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2.5.  Resursele proprii traditionale sunt constatate si
colectate de statele membre. Trei sferturi din sumele aferente
acestor resurse sunt varsate la bugetul Uniunii (16 454 de
milioane de euro, reprezentdnd 11,8 % din venituri), celdlalt
sfert fiind retinut pentru a acoperi cheltuielile de colectare.
Fiecare stat membru transmite Comisiei o situatie lunard a
taxelor constatate (contabilitatea ,A") si o situatie trimestriald
a acelor taxe constatate care nu sunt incluse in contabilitatea
,A” (contabilitatea ,B”) (°). Principalele riscuri la care sunt
expuse resursele proprii traditionale sunt legate de exhaustivi-
tatea, exactitatea si disponibilitatea in timp util a taxelor puse
la dispozitia Uniunii.

2.6.  Resursele proprii bazate pe TVA reprezintd contributii
care rezultd din aplicarea unei rate uniforme bazelor virtual
armonizate de calcul al TVA de la nivelul statelor membre
(14 648 de milioane de euro, reprezentdnd 10,5 % din veni-
turi). Principalele riscuri privesc exhaustivitatea si exactitatea
bazelor armonizate de calcul al TVA de la nivelul statelor
membre §i exactitatea si punerea la dispozitie in timp util a
contributiilor statelor membre.

2.7.  Regatului Unit i se acordd o corectie in ceea ce priveste
dezechilibrele bugetare (,corectia in favoarea Regatului Unit”),
care implicd o reducere a platilor pe care le efectueazi acesta in
contul resurselor proprii bazate pe VNB (§). In plus, pentru
perioada 2007-2013, Germania, Tarile de Jos, Austria si
Suedia beneficiazd de o cotd redusd a contributiei bazate pe
TVA, iar Térile de Jos si Suedia beneficiazd de o reducere brutd
a contributiei lor anuale bazate pe VNB (7). Riscul principal
este acela al comiterii unei erori de citre Comisie in aceste
calcule, in special in ceea ce priveste calculele complexe
efectuate pentru corectia in favoarea Regatului Unit.

2.8.  Celelalte venituri care au ficut obiectul auditului sunt
constituite in principal de excedentul bugetar disponibil din
exercitiul anterior, de contributiile care sunt varsate in cadrul
acordurilor  Uniunii/Comunitdtii  (inclusiv  cel  privind
AELS — Asociatia Europeand a Liberului Schimb), de penali-
tatile de intarziere §i de amenzi. Printre principalele riscuri la
adresa acestor ,alte venituri” se numird modul in care Comisia
gestioneazd amenzile §i erorile care pot surveni in calculul
contributiilor care sunt vdrsate in cadrul acordurilor Uniunii/
Comunitatii.

() In cazul in care taxele sau cotizatiile riman neplitite si nu a fost
constituitd nicio garantie sau in cazul in care acestea sunt acoperite
de garantii, dar fac obiectul unor contestatii, statele membre pot
suspenda punerea la dispozitie a acestor resurse, inregistrandu-le
intr-o contabilitate separatd (contabilitatea ,B”).

Articolul 4 din Decizia 2007/436/CE, Euratom. Cuantumul acestei
reduceri a fost de aproximativ 4 miliarde de euro in 2012. Suma de
74 de milioane de euro, indicatd in tabelul 2.1, reprezintd efectul
unor diferente de curs valutar.

Articolul 2 alineatele (4) si (5) din Decizia 2007/436/CE, Euratom.
Suma de 2 milioane de euro corespunzitoare contributiei bazate pe
VNB, indicatd in tabelul 2.1, reprezintd efectul unor diferente de
curs valutar.

—_
<

—
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Sfera si abordarea auditului

2.9. Abordarea generald de audit a Curtii si metodologia
generald de audit a acesteia sunt descrise in partea 2 din
anexa 1.1 la capitolul 1. In ceea ce priveste auditul veniturilor,
trebuie mentionate urmadtoarele aspecte specifice:

(a) auditul a presupus o examinare, la nivelul Comisiei, a unui
esantion de 55 de ordine de recuperare (%). Esantionul a
fost astfel constituit incit si fie reprezentativ pentru
intreaga gamd de ordine de recuperare din cadrul dome-
niului bugetar al veniturilor;

(b) in cadrul evaludrii sistemelor, s-au examinat:

(i) sistemele aferente resurselor proprii bazate pe VNB (%)
si pe TVA de la nivelul Comisiei si sistemele aferente
resurselor proprii traditionale de la nivelul Comisiei si
al statelor membre;

(ii) sistemele Comisiei care stau la baza calculului corectiei
in favoarea Regatului Unit (inclusiv o examinare a
calculului sumei definitive pentru 2008);

(ili) gestionarea de cdtre Comisie a amenzilor §i a penali-
tatilor;

(iv) procedurile de control intern ale Comisiei privind
stabilirea contributiilor anuale ale tirilor din cadrul
AELS care sunt membre ale SEE (Spatiul Economic
European) (,contributiile AELS);

(v) ludrile de porzitie ale Comisiei, in special Raportul
anual de activitate 2012 al Directiei Generale Buget
(DG Buget) si Raportul anual de activitate 2012 al
Eurostat.

Resurse proprii bazate pe VNB

2.10.  Evaluarea a avut drept punct de plecare datele VNB
previzionate pentru 2012 care au fost convenite, ulterior
procedandu-se la examinarea sistemelor Comisiei de prelucrare
a acestor date pentru stabilirea sumelor ce urmeazd a fi incluse
in conturile bugetare finale. Astfel, Curtea a examinat faza de
stabilire a bugetului UE si corectitudinea contributiilor statelor
membre calculate pe baza acestor previziondri.

(®) Ordinul de recuperare este procedura prin care ordonatorul de
credite inregistreazd un drept al Comisiei, in vederea incasarii
sumei datorate.

(°) Pentru evaluarea modului in care se verifici datele VNB, s-au
efectuat vizite in cele cinci state membre cu cele mai mari
contributii la resursele proprii bazate pe VNB: Germania, Spania,
Franta, Italia si Regatul Unit.
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2.11.  Curtea a evaluat sistemele de supraveghere si de
control ale Comisiei, care au drept obiectiv si ofere o
asigurare rezonabild ci resursele proprii bazate pe VNB sunt
corect calculate si colectate. Auditul a acoperit, de asemenea,
modul in care Comisia a gestionat rezervele formulate cu
privire la VNB in 2012. Curtea nu poate formula o apreciere
referitor la calitatea datelor convenite intre Comisie si statele
membre.

2.12.  Totusi, Curtea a evaluat, de asemenea, eficacitatea
verificdrii realizate de Comisie cu privire la datele VNB (10)
aferente perioadei 2002-2010, acest din urmd exercitiu fiind
finalizat in ianuarie 2012. Examinarea s-a axat pe exercitiile
2002-2007, pentru care datele VNB, aldturi de datele aferente
exercitiului 2008, au devenit definitive in 2012, fird a mai
exista vreo posibilitate de modificare in vederea calculdrii ajus-
tarilor ce se pot aduce resurselor proprii bazate pe VNB, cu
exceptia elementelor distincte care fac obiectul unor rezerve
specifice (a se vedea punctul 2.25). Aceastd examinare este si
ea luatd in considerare la evaluarea sistemelor de supraveghere
si de control ale Comisiei.

Resurse proprii traditionale

2.13.  Curtea a procedat la evaluarea sistemelor de supra-
veghere si de control din anumite state membre selectate
(Belgia, Polonia si Finlanda), state ale cdror contributii la
resursele proprii traditionale reprezintd, impreund, aproximativ
13 % din totalul acestor resurse. Curtea a examinat sistemele
lor contabile (,contabilitatea A” si ,contabilitatea B”) si fluxul
de resurse proprii traditionale, de la constatarea lor pand la
declararea catre Comisie, in vederea obtinerii unei asigurdri
rezonabile cu privire la exactitatea si la exhaustivitatea
sumelor inregistrate. Auditul a inclus testarea controalelor-
cheie instituite de statele membre vizitate cu privire la fiabi-
litatea datelor care figureazd in declaratiile de import (codurile
preferentiale si tara de origine), testarea auditurilor postvimuire
si a analizei riscurilor §i testarea acorddrii scutirii de obligatia
de a notifica autoritdtile vamale in stadiul de import.

2.14.  Curtea a evaluat totodatd sistemele de supraveghere si
de control utilizate la nivelul Comisiei, inclusiv inspectiile
efectuate de aceasta din urmd in statele membre, procedura
de anulare a sumelor nerecuperabile si procedura de urmdrire
a situatiei actiunilor intreprinse atdt in urma constatirilor sale
anterioare, cat si in urma constatdrilor anterioare ale Curtii.

2.15.  Auditul efectuat de Curte cu privire la operatiunile
subiacente conturilor nu poate acoperi importurile nedeclarate
sau pe cele sustrase de la supravegherea vamala.

(19 Statele membre care au fost examinate in ordinea descrescitoare a
contribugiilor lor la resursele proprii bazate pe VNB au fost
Germania, Franta, Regatul Unit, Italia, Spania, Tarile de Jos,
Belgia, Suedia, Polonia si Austria.
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Resurse proprii bazate pe TVA

2.16.  Resursele proprii bazate pe TVA provin din TVA-ul
colectat efectiv de statele membre §i ajustat in functie de statis-
ticile macroeconomice si de estimdri (,baza armonizatd de
calcul al TVA-ului”). Auditul a avut drept punct de plecare
bazele armonizate de calcul al TVA-ului stabilite de statele
membre si a evaluat apoi sistemele Comisiei de prelucrare a
datelor pentru determinarea sumelor ce urmeazi a fi incluse in
conturile bugetare finale. Astfel, Curtea a examinat faza de
stabilire a bugetului UE si corectitudinea contributiilor
statelor membre.

2.17.  Curtea a evaluat sistemele de supraveghere si de
control ale Comisiei, care au drept obiectiv si ofere o
asigurare rezonabild ci resursele proprii bazate pe TVA sunt
corect calculate si colectate. Curtea a examinat, in egald
misurd, activitdtile desfisurate de Comisie in statele membre
in vederea verificirii bazelor armonizate de calcul al TVA-ului,
precum si modul in care aceasta din urmd a gestionat rezervele
formulate. Auditul nu a inclus testarea directd a statisticilor §i a
datelor furnizate de statele membre.

REGULARITATEA OPERA¢{IUNILOR

2.18.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 2.1. Din cele 55 de operatiuni
care au facut obiectul auditului Curtii, niciuna nu era afectatd
de eroare.

Resurse proprii bazate pe VNB

2.19.  Auditul efectuat de Curte nu a identificat nicio eroare
in ceea ce priveste calcularea de citre Comisie a contributiilor
statelor membre si plata acestora, aceste contributii bazandu-se
in marea lor majoritate pe datele VNB previzionate pentru
2012. Evaluarea Curtii a pus insd in evidentd anumite defi-
ciente in abordarea si in procesul de verificare ale Comisiei
(a se vedea punctele 2.28-2.30). Aceste deficiente nu au avut
un impact semnificativ asupra resurselor proprii bazate pe VNB
inregistrate (a se vedea punctul 2.30).

Resurse proprii traditionale

2.20.  Curtea a constatat cd, per ansamblu, ordinele de recu-
perare stabilite de Comisie reflectd situatiile contabile A
transmise de catre statele membre.

Resurse proprii bazate pe TVA

2.21.  Auditul efectuat de Curte nu a identificat nicio eroare
in ceea ce priveste calculul contributiilor statelor membre si
plata acestora.
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Alte venituri

2.22.  Auditul efectuat de Curte nu a identificat erori in ceea
ce priveste calculul sau plata operatiunilor aferente categoriei
reprezentate de ,alte venituri”. Curtea a constatat insd o serie
de deficiente administrative in cadrul procedurilor aplicate de
Comisie pentru calculul unei pirti din contributia unui stat
AELS (11).

EFICACITATEA SISTEMELOR

2.23.  Rezultatele examindrii de citre Curte a sistemelor de
supraveghere si de control sunt prezentate sintetic in
anexa 2.2.

Resurse proprii bazate pe VNB
Gestiunea rezervelor

2.24.  Rezervele (1?) reprezintd o modalitate care permite
aducerea de corectii, dupd termenul limitd de patru ani
stabilit prin reglementdri, elementelor indoielnice care apar in
datele VNB transmise de statele membre. Astfel, utilizarea
rezervelor face parte din procesul de control intern. Comisia
si statele membre ar trebui sd depund eforturi pentru a iden-
tifica solutii in ceea ce priveste elementele indoielnice in
termene cit mai scurte (%).

2.25.  Comisia a inlocuit toate rezervele generale existente
pentru statele membre UE-25 cu 103 rezerve specifice (14).
Rezervele specifice acoperd exercigiile 2002-2010 pentru
statele membre UE-15 si exercitiile 2004-2010 pentru statele
membre UE-10. In plus, desi nu sunt previzute in procedurile
Comisiei, s-au formulat sase rezerve specifice transversale (°)
pentru statele membre UE-25. Curtea a identificat deficiente in
ceea ce priveste verificarea de citre Comisie a datelor VNB,
deficiente care afecteazd si modul in care aceasta gestioneazd
rezervele formulate [a se vedea punctul 2.28 litera (b) a doua si
a treia liniutd si punctul 2.29].

(') Curtea nu a putut confirma corectitudinea unei sume de 8
milioane de euro dintr-un total de 240 de milioane de euro.
Rezervele pot fi generale sau specifice. Rezervele generale acoperd
toate elementele datelor VNB compilate. Rezervele specifice vizeazi
elemente separate din VNB (PNB pand in 2001, ulterior VNB).
(®) Acelasi lucru este valabil si pentru resursele proprii bazate pe TVA.
(**) Pentru Bulgaria si Romdnia, in 2012 erau formulate rezerve
generale care se refereau la exercitiile 2007 si 2008. in ianuarie
2013, aceste rezerve au fost retrase si au fost inlocuite cu opt
rezerve specifice pentru Bulgaria si 11 rezerve specifice pentru
Romania, rezerve care se refereau la exercitiile 2007-2010.
Aceste rezerve sunt definite de Comisie ca fiind puncte care sunt
notificate tuturor statelor membre pentru a permite Eurostatului sa
efectueze o comparatie a procesului subiacent de compilare a
datelor.

(12

~

(15

~

RASPUNSURILE COMISIEI

2.22.  Serviciile Comisiei vor revizui procedura administrativd in
vederea aborddrii deficientei identificate de cdtre Curtea de Conturi, in
special in ceea ce priveste calculul participdrii retroactive a statelor
SEE/AELS, pentru care vor fi redactate, dacd este necesar, instructiuni
mai detaliate.

2.23.  Comisia nu impdrtiseste opinia Curtii referitoare la efica-
citatea partiald a verificirilor sale privind datele VNB in statele
membre, deoarece din acestea nu reiese faptul cd ar trebui adusd
vreo modificare materiald la contribugiile statelor membre aferente
resurselor proprii bazate pe VINB.

2.24.  Retragerea rezervelor este o prioritate absolutd pentru
Comisie si pentru statele membre. Situatia referitoare la rezerve este
revizuitd cu ocazia fiecrei reuniuni a Comitetului VNB pentru a
permite retragerea cdt mai curdnd posibil a tuturor rezervelor actuale.

2.25.  Rezervele transversale sunt utilizate atunci cdnd existd o
problemd privind calculul VNB, a cdrei solutionare presupune o
analizi  comparativd  detaliatd a  solutiilor adoptate de statele
membre si poate necesita un acord in cadrul Comitetului VNB
asupra aspectelor conceptuale. Rezultatele acestei analize comparative
ar putea revela necesitatea de a introduce modificari in calculul VNB
pentru a se asigura cd contributiile la resursele proprii bazate pe VNB
sunt determinate in mod corect.
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2.26.  In 2012, niciuna dintre aceste rezerve specifice refe-
ritoare la VNB nu a fost retrasi. Mai mult, la sfarsitul acestui
exercitiu, existau in continuare doud rezerve specifice refe-
ritoare la PNB (19 care acopereau perioada 1995-2001.
Tabelul 2.2 prezintd situatia pe state membre. Comisia nu
estimeazd impactul potential al acestor rezerve.

2.27. Comisia a formulat o rezervd generald referitoare la
datele VNB ale Greciei pentru exercitiul 2008, deoarece acest
stat membru nu a putut respecta termenul de 22 septembrie
2012 stabilit pentru transmiterea cdtre Eurostat. Fird aceastd
rezervd, acest exercitiu ar fi devenit definitiv si nu i s-ar mai fi
putut aduce corectii.

(%) Una dintre rezerve se referd la Grecia, in timp ce cealaltd priveste
Regatul Unit.

RASPUNSURILE COMISIEI

2.26.  Comisia isi continud cooperarea, inclusiv prin intermediul
unor misiuni la fata locului, cu cele doud tari care prezintd incd
rezerve privind PNB-ul pentru perioada 1995-2001, astfel incdt
aceste rezerve sd poatd fi retrase.

Intrucdt conturile nationale reprezintd un sistem complex de verificare
si echilibrare, efectul fiecdrei componente individuale nu poate fi
izolat, astfel incat nu este posibild cuantificarea cu precizie a
impactului potential al rezervelor (adesea nu este usor de stabilit
dacd acesta va fi pozitiv sau negativ).
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Tabelul 2.2 — Rezervele specifice privind VNB-ul/PNB-ul statelor membre, la 31 decembrie 2012 (')

Statul membru Numirul de rezerve nesolutionate la 31.12.2012 el indepénatr::::;g? st s el
Belgia 3 2002
Bulgaria 0 date nedisponibile
Republica Cehd 2 2004
Danemarca 1 2002
Germania 2 2002
Estonia 2 2004
Irlanda 1 2002
Grecia 9 1995
Spania 3 2002
Franta 2 2002
Italia 3 2002
Cipru 5 2004
Letonia 10 2004
Lituania 2 2004
Luxemburg 2 2002
Ungaria 10 2004
Malta 8 2004
Térile de Jos 4 2002
Austria 1 2002
Polonia 11 2002
Portugalia 3 2002
Romania 0 date nedisponibile
Slovenia 3 2004
Slovacia 2 2004
Finlanda 1 2002
Suedia 4 2002
Regatul Unit 11 1995
TOTAL 105

(") Rezervele specifice transversale nu sunt incluse in tabel.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand.
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Evaluarea verificirii realizate de Comisie cu privire la datele
VNB

2.28.  Curtea a examinat eficacitatea procesului de verificare
de citre Comisie a datelor VNB pentru exercitiile inchise 2002-
2007, proces finalizat in 2012. In urma acestei examiniri,
Curtea a constatat cd:

(@)

Cx

Eurostat nu a realizat o planificare si o prioritizare cores-
punzdtoare a activititilor sale, deoarece riscurile legate de
compilarea de citre statele membre a datelor VNB nu erau
evaluate in mod adecvat, iar principiul raportului costuri-
beneficii (1) nu era aplicat in mod corespunzdtor atunci
cand erau sclectate domeniile care trebuiau supuse verifi-
cdril.

Eurostat nu a ficut dovada utilizdrii unei abordari
consecvente in materie de verificare, intrucat:

— s-au constatat deficiente la nivelul efectudrii verificarii
directe. Domeniile care urmau sd fie analizate au fost
selectate de Eurostat utilizand criterii diferite, care nu
erau intotdeauna documentate, si nu au fost identificate
probe care si demonstreze cd Eurostat a verificat in
mod sistematic controalele realizate de institutele
nationale de statistici cu privire la datele introduse
pentru estimarea componentelor selectionate;

— nu s-au pus la dispozitie probe care si indice criteriile
care erau utilizate pentru a se formula rezerve specifice
pentru o anumitd tard in conformitate cu principiul
raportului costuri-beneficii;

— unele dintre rezervele specifice transversale au fost
formulate in mod inadecvat, de exemplu, in cazul
rezervei formulate cu privire la tratarea locuintelor
cooperative, referitor la care 14 state membre au
declarat ¢ nu au acest gen de operatiuni, precum si
in cazul rezervei cu privire la tratarea entitatilor cu o
prezentd fizicd inexistentd sau neglijabild, pentru care
impactul previzionat asupra VNB-ului este limitat.

(1) A se vedea articolul 5 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (CE,

Euratom) nr. 1287/2003 al Consiliului din 15 iulie 2003 privind
armonizarea venitului national brut la preurile pietei (Regula-
mentul VNB) (JO L 181, 19.7.2003, p. 1).

RASPUNSURILE COMISIEI

2.28.

(@) Comisia considerd cd a dispus de o procedurd solidd, bazatd pe

riscuri, pentru a-si planifica propria activitate si pentru a-si defini
prioritdtile. In ceea ce priveste ciclul de verificare incheiat recent,
planurile au fost prezentate Comitetului VNB, care le-a aprobat.
Regulamentul VINB prevede, in principal, necesitatea ca infor-
matiile necesare pentru evaluarea (din punctul de vedere al
raportului  costuri-beneficii) a dimensiunii si a semnificatiei
potentiale ale unor activitati sau operatiuni specifice s fie cali-
tative. Aceasta corespunde aborddrii adoptate de Comisie pentru
activitatea sa de verificare.

— Eurostat a selectionat componentele/domeniile care urmeazd si

facd obiectul unei verificiri directe in conformitate cu criteriile
generale convenite in cadrul Comitetului VNB (s-a specificat in
mod clar ex ante cd elementele selectate pot varia de la o tard la
alta). Verificarea directd trebuia sd demareze in momentul in care
datele ar fi parvenit departamentului national de contabilitate. In
plus, statele membre trebuiau si furnizeze documentatia privind
eventualele verificiri efectuate de cdtre departamentul national de
contabilitate in ceea ce priveste datele de intrare. Comisia va ciuta
solutii pentru a imbundtdti documentatia respectivd.

Intocmai ca si in ciclurile de verificare anterioare, rezervele au fost
emise pe baza unei evaludri cantitative si calitative a fiecdruia
dintre punctele discutate i in conformitate cu principiul prudentei
bugetare. Dupd ce proiectul de raport de evaluare al unei tdri a
fost acceptat de ctre Comitetul VNB, emiterea de rezerve, fird
aprobarea tdrii in cauzd sau a Comitetului VNB, intrd in prero-
gativele Comisiei, astfel cum se specifici in Regulamentul privind
resursele proprii. In ceea ce priveste principiul costuri-beneficii, a
se vedea raspunsul de la punctul 2.28 litera (a) de mai sus.
Comisia considerd cd aceastd abordare asigurd o protectie
eficientd a intereselor financiare ale UE in ceea ce priveste
resursele proprii bazate pe VNB.

Aspectele transversale au necesitat o analizd comparativd detaliatd
a solutiilor adoptate de statele membre. La sfarsitul anului 2012,
declaratiile statelor membre nu fuseserd incd verificate. In prezent,
cdnd acest proces este in desfasurare, Comisia va retrage, dacd este
cazul, rezervele formulate in privinta statelor membre.
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2.29.  Curtea a remarcat, de asemenea, o serie de probleme,
care nu fuseserd detectate de Eurostat, in legiturd cu
compilarea estimdrilor conturilor nationale. Unele dintre
aceste probleme (') ar fi trebuit si antreneze formularea de
citre Comisie a unor rezerve specifice suplimentare pentru
anumite tdri, in timp ce altele (") au pus in lumind incon-
secvente in formularea de rezerve pentru diversele state
membre.

2.30. Desi aceastd situatie nu afecteazd calculul resurselor
proprii bazate pe VNB aferente exercitiului financiar 2012,
contributiile individuale ale diferitelor state membre pentru
exercitiile 2002-2007 ar fi fost diferite (2°).

Resurse proprii traditionale

2.31.  In toate statele membre vizitate, auditul desfisurat de
Curte (a se vedea punctul 2.13) a permis identificarea unor
deficiente legate de supravegherea vamald de la nivel national
in ceea ce priveste auditurile postvimuire si analiza riscurilor.
O supraveghere vamald partial eficace la nivel national mareste
riscul ca sumele colectate in contul resurselor proprii
traditionale sd fie incorecte.

2.32.  Deficientele de sistem care fuseserd identificate
referitor la Belgia in rapoartele anuale 2010 si 2011 fac
obiectul unor masuri de remediere de cdtre Comisie si statul
membru in cauzi. In Raportul anual de activitate al DG Buget
pentru 2012, este formulatd o rezerva referitoare la fiabilitatea
datelor contabile ale acestui stat membru.

2.33.  In plus, in cazul celorlalte doud state membre vizitate
(Polonia si Finlanda), Curtea a identificat alte deficiente de
sistem minore care afectau contabilitatea A si contabilitatea B.

(*®) De exemplu, problemele constatate in clasificarea si evaluarea insti-
tutiilor fird scop lucrativ in serviciul gospodariilor populatiei in
Germania, Spania si Franta; problemele constatate in estimarea
economiei subterane in Germania, Spania, Franfa si Italia, a
marjelor de distributie in Germania i a serviciilor de inchiriere
in Franta si in Italia.

De exemplu, problemele constatate in inregistrarea subventiilor de
la UE si a arendelor.

Nivelul impactului potential al observatiilor cuantificabile asupra
contributiei anuale bazate pe VNB a statelor membre vizitate s-a
situat intre +0,4 % si —1,1 %, ceea ce presupune cd nu ar fi fost
necesard aducerea altor modificiri la componentele VNB-ului in
cele cinci state membre in cauzd sau la estimdrile VNB-ului
celorlalte 22 de state membre. Deficientele care conduc la
formularea observatiilor necuantificabile pot afecta si ele calculul
contributiilor statelor membre. Per ansamblu, diferentele constatate
nu prezintd o importantd semnificativd nici pentru VNB-ul aferent
exercitiilor 2002-2007, nici pentru VNB-ul aferent exercitiului
2012.

(19

=

(20

-

RASPUNSURILE COMISIEI

2.29.  Comisia examineazd in prezent constatdrile Curtii si va
trage concluziile care se impun in acest sens.

2.30. A se vedea raspunsul la punctul 2.29.

2.31.  Tindnd seama de rdspunsurile si de argumentele prezentate
de cele trei state membre vizitate de Curte, Comisia va monitoriza
deficientele identificate in statele membre respective si, acolo unde este
cazul, le va solicita acestora sd ia mdsurile corective care se impun. Pe
parcursul inspectiilor sale, Comisia va continua sd examineze supra-
vegherea vamald la nivel nagional i, in cazul in care va constata
deficiente, va solicita statelor membre in cauzd sd intervind pentru a
le remedia.

232, In anul 2013, a fost efectuat un audit financiar extern
pentru perioada 2008-2010, potrivit ciruia conturile nu sunt
afectate de un nivel semnificativ de eroare. Aceastd opinie de audit
a fost acceptatd de Comisie in urma unei analize aprofundate a
concluziilor formulate si a testelor de audit efectuate.

2.33.  In cazul in care se confirmd existenta unor deficiente la
nivelul gestiondrii conturilor de citre statele membre respective,
acestora li se va solicita sd ia mdsuri pentru a remedia aceste defi-
cienfe.
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Resurse proprii bazate pe TVA

2.34.  In 2012, Comisia a formulat 54 de rezerve si a retras
57. Potrivit Comisiei, efectul net al activitdtilor de control in
statele membre pentru care au fost retrase rezerve a constat in
descresterea resurselor proprii bazate pe TVA cu aproximativ 4
milioane de euro (*'). La sfarsitul exercitiului, numirul
rezervelor exprimate era de 153 (a se vedea tabelul 2.3).
Dintre rezervele introduse de Comisie, 44 se refera la
incdlcdri ale legislatiei privind TVA-ul. Aceste rezerve nu pot
fi retrase decdt dupd inchiderea procedurii de constatare a
neindeplinirii obligatiilor si dupd ce s-a determinat efectul
asupra bazei de calcul al TVA-ului pentru exercitiile vizate.
17 din totalul rezervelor au fost introduse chiar de citre
statele membre.

2.35.  Curtea defineste rezervele legate de TVA rimase neso-
lutionate de mult timp ca fiind acele rezerve care privesc un
exercitiu anterior celui curent cu cel putin 10 ani, cu alte
cuvinte, rezervele existente la sfarsitul exercitiului 2012
privesc exercitiul 2003 sau exercitii anterioare. Situatia per
ansamblu este similard cu cea din exercitiile anterioare. La
sfarsitul exercitiului, existau 16 astfel de rezerve, unele
datand din 1995, in comparatie cu 15 la sfarsitul exercitiului
2011. Cinci dintre rezervele rdmase nesolutionate de mult
timp se referd la incilciri ale legislatiei, iar trei au fost
introduse chiar de citre statele membre.

(*') Aceastd sumd reprezintd soldul in urma unei cresteri de 31 de
milioane de euro si a unei diminudri de 35 de milioane de euro.

RASPUNSURILE COMISIEI

2.35.  Valorile totale obginute pot fi similare, insd pe parcursul
fiecdrei perioade examinate vor fi retrase unele rezerve nesolufionate
de multd vreme, in timp ce alte rezerve, mai recente, pot dobdndi de
acum aceastd denumire. In 2012 s-au produs ambele cazuri. Cele
cinci rezerve mentionate de Curte nu au fost considerate ca fiind
nesolutionate de mult timp decdt incepand cu anul 2012 si fac
parte dintr-o vastd categorie de rezerve care rezultd din aceeasi
incalcare. Comisia nu va fi in mdsurd sd retragd aceste rezerve atdt
timp cdt Curtea Europeand de Justitie nu va fi pronuntat o hotdrdre
in acest sens. In mod similar, Comisia nu este in mdsurd sd intervind
in privina celor trei rezerve formulate de statele membre. In ceea ce
priveste celelalte rezerve nesolutionate la sfarsitul anului 2012, cinci
au fost retrase intre timp, inclusiv una dintre cele doud rezerve emise
de Comisie, care vizau exercitiul 1995.
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Tabelul 2.3 — Rezerve legate de TVA la 31 decembrie 2012

statul membru Rezerve nesolutionate la| Rezerve formulatein | = . - |Rezerve nesolutionate la eiilrg:?i i;iili)jritasz
31.12.2011 2012 31.12.2010 apliéﬁ rezervele
Belgia 1 5 0 6 2007
Bulgaria 6 2 1 7 2007
Republica Cehi 13 2 7 8 2004
Danemarca 8 1 3 6 2005
Germania 6 2 1 7 2003
Estonia 10 0 0 10 2004
Irlanda 5 0 1 4 2006
Grecia 7 0 2 5 1999
Spania 3 0 0 3 2003
Franta 7 11 6 12 2005
Italia 7 5 0 12 1995
Cipru 4 0 4 0 date nedisponibile
Letonia 5 0 0 5 2004
Lituania 2 5 5 2 2008
Luxemburg 0 2 0 2 2008
Ungaria 4 3 3 4 2004
Malta 10 2 8 4 2005
Tarile de Jos 9 2 0 11 2004
Austria 6 4 5 5 2004
Polonia 5 7 2 10 2004
Portugalia 5 0 0 5 2003
Romania 4 0 0 4 2007
Slovenia 0 0 0 0 date nedisponibile
Slovacia 0 1 1 0 date nedisponibile
Finlanda 10 0 2 8 1995
Suedia 11 0 6 5 1995
Regatul Unit 8 0 0 8 1998
TOTAL 156 54 57 153

Sursa: Curtea de Conturi Europeand.




14.11.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 75

OBSERVATIILE CURTII

Amenzi si penalititi

2.36.  La sfarsitul exercitiului 2012, in jur de 98 % din
amenzile (*?) pendinte erau acoperite fie de pliti provizorii,
fie de garantii. Conform Normelor de aplicare a Regula-
mentului financiar (23), Comisia trebuie s3 procedeze la recu-
perarea creantelor neplitite prin orice mijloace disponibile,
acolo unde, pind la scadentd, nu s-a efectuat nicio platd
provizorie si nici nu a fost depusd nicio garantie de citre
debitor pentru a acoperi intreaga valoare a creantei.

2.37.  Curtea a examinat un esantion de 30 de amenzi care
nu erau acoperite nici de plati provizorii, nici de garantii i a
constatat 3, in 12 cazuri, Comisia nu utilizase toate mijloacele
disponibile pentru a executa recuperarea. Curtea semnalase deja
acelasi gen de situatie in Raportul siu anual 2011 (4.

Rapoartele anuale de activitate

2.38.  In Raportul siu anual de activitate pentru 2012, DG
Buget declard cd dispune de o asigurare rezonabild referitor la
exactitatea si exhaustivitatea datelor VNB utilizate in scopul
colectdrii resurselor proprii, avand in vedere avizul emis de
Comitetul VNB si rezultatele activitdtilor de verificare intre-
prinse de Eurostat. Curtea considerd cd existi o limitare a
sferei avizului exprimat de Comitetul VNB (*%) si cd raportul
anual de activitate al Eurostatului nu oferd decit o evaluare
partiald a verificirilor efectuate cu privire la datele VNB
utilizate in scopul colectdrii resurselor proprii. Raportul anual
de activitate al DG Buget ar fi trebuit sd faca referire la aceste
limitari.

(*?) Aproximativ 10,8 miliarde de euro din 11 miliarde de euro.

(*%) Articolele 84, 85 si 85a din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 2342/2002 al Comisiei din 23 decembrie 2002 de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului privind regulamentul financiar
aplicabil bugetului general al Comunitdtilor Europene (JO L 357,
31.12.2002, p. 1), modificat ultima datd prin Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 478/2007 (JO L 111, 28.4.2007, p. 13).

A se vedea punctele 2.29-2.31 din Raportul anual 2011.
Referitor la exercitiul 2012, Comitetul VNB a sustinut ¢ nu poate
exprima incd un aviz cu privire la datele VNB ale Bulgariei si ale
Romaniei, intrucat verificarea era inci in curs de desfisurare.

&

>}
>

RASPUNSURILE COMISIEI

2.36.  Obiectivul Comisiei nu este acela de a proceda cu orice pret
la o recuperare fortatd, intrucdt acest lucru ar putea avea consecinte
ireparabile pentru intreprinderile penalizate. Majoritatea amenzilor
pendinte au un caracter provizoriu, deoarece au fdcut obiectul unei
contestatii si ar putea fi deci anulate sau reduse. Prin urmare,
Comisia incearcd sd asigure acoperire prin negocierea unui plan de
platd acoperit de o garantie financiard sau, in situatii exceptionale, in
temeiul noilor norme de aplicare, fird o garantie financiard.

2.37.  Aceste amenzi vizeazd cazurile in care mdsurile provizorii
sau cererile privind incapacitatea de platd erau pendinte si/sau cazurile
in care executarea ar fi condus la insolvabilitatea imediatd a intre-
prinderii penalizate, cauzdnd astfel pierderea valorii amenzii de cdtre
Comisie, deoarece aceasta nu este un creditor preferential in confor-
mitate cu normele actuale.

2.38.  Absenta unui aviz cu privire la datele VNB ale Romdniei i
Bulgariei nu a impiedicat utilizarea acestor date in scopul resurselor
proprii, dat fiind cd mecanismele corective existente vor permite efec-
tuarea oriciror eventuale modificdri viitoare.
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2.39.  In urma hotdrarii pronuntate de Curtea Europeand de
Justitie (2°), in care a fost declaratd nevaliditatea Regulamentului
(CE) nr. 1193/2009 al Comisiei (¥), aceasta din urmi a calculat
cd trebuia rambursatd suma de 285,5 milioane de euro produ-
catorilor de zahdr (*%), sumd din care urma sd pliteascd statelor
membre 214 milioane de euro. in opinia Curtii, acest
eveniment major ar fi trebuit si fie mentionat in raportul
anual de activitate al DG Buget.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

Concluzii privind veniturile aferente exercitiului
2012

2.40. Pe baza activititilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd cd, pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2012:

— testele efectuate pe operatiuni indicd faptul cd indicele de
eroare cel mai probabil existent in cadrul populatiei este
zero;

— sistemele de supraveghere si de control examinate sunt, per
ansamblu, eficace pentru resursele proprii bazate pe VNB si
pentru resursele proprii traditionale (a se vedea anexa 2.2);

— sistemele de supraveghere si de control examinate sunt
eficace pentru resursele proprii bazate pe TVA, pentru
calculul corectiei in favoarea Regatului Unit §i pentru alte
venituri (a se vedea anexa 2.2).

Ansamblul probelor de audit indicd faptul ca veniturile nu sunt
afectate de un nivel semnificativ de eroare.

2.41.  Sistemele de supraveghere si de control pentru
resursele proprii bazate pe VNB au fost evaluate ca fiind
eficace, per ansamblu, in asigurarea legalitatii si regularitatii
operatiunilor subiacente veniturilor, cu exceptia verificirii de
citre Comisie a datelor VNB, care a fost consideratd a fi
partial eficace din urmdtoarele motive:

(*%) Hotararea din 27 septembrie 2012 pronuntatd in cauzele conexate
C-113/10, C-147/10 si C-234/10.

(*”) Regulamentul (CE) nr.1193/2009 al Comisiei din 3 noiembrie
2009 de rectificare a Regulamentelor (CE) nr. 1762/2003, (CE)
nr. 1775/2004, (CE) nr.1686/2005, (CE) nr.164/2007 si de
stabilire, pentru anii de comercializare 2002/2003, 2003/2004,
2004/2005 si 2005/2006, a valorilor cotizatiilor la productie
pentru sectorul zahdrului (JO L 321, 8.12.2009, p. 1).

(*%) Anii de comercializare 2002/2003-2005/2006.

RASPUNSURILE COMISIEI

2.39.  Comisia nu considerd cd este necesar si se mentioneze acest
aspect in RAA, intrucdt riscul bugetar implicat a fost semnalat in
mod corespunzdtor. Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1193/2009 de
stabilire, pentru anii de comercializare 2002/2003, 2003/2004,
2004/2005 si 2005/2006, a valorilor cotizatiilor la productie
pentru sectorul zahdrului reprezintd o mdsurd de gestionare a
pietelor agricole. Cu toate acestea, intrucat cotizatiile pentru zahdr
constituie resurse proprii traditionale, invalidarea regulamentului a
creat un risc pentru execufia bugetard in sectorul resurselor proprii,
risc care a fost acoperit in mod corespunzdtor printr-un provizion in
conturile anuale provizorii pentru 2012. Provizionul de 214
milioane EUR acoperd valoarea cotizatiilor pentru zahdr pe care
statele membre ar trebui sd le recupereze pe baza unui proiect de
regulament revizuit care va stabili cotizatii mai scizute.

241.
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— Eurostat nu realizeazd o planificare si o prioritizare cores-
punzitoare a activititilor sale, iar abordarea pe care o
aplicd nu este consecventd intre statele membre (punctul
2.28);

— existau anumite probleme, care nu fuseserd detectate de
Eurostat, si in legiturd cu compilarea estimarilor conturilor
nationale (punctele 2.29-2.30).

2.42.  De asemenea, Curtea atrage atentia asupra aspectelor
prezentate in continuare:

(a) existd deficiente in ceea ce priveste modul in care Comisia
a gestionat rezervele formulate cu privire la resursele
proprii bazate pe VNB. Ar fi trebuit si se formuleze
rezerve specifice suplimentare pentru anumite tdri si s-au
constatat inconsecvente in formularea unor rezerve pentru
diversele state membre (punctul 2.25). In plus, Comisia nu
retrasese incd cele doud rezerve specifice rdimase privind
PNB-ul, legate de perioada 1995-2001 (punctul 2.26);

(b) existd rezerve nesolutionate de mult timp in legdturd cu
resursele proprii bazate pe TVA (punctul 2.35);

(c) auditul Curtii a relevat deficiente legate de supravegherea
vamald de la nivel national (punctele 2.31-2.33). Curtea
concluzioneazd ¢d sistemele de supraveghere si de
control din statele membre auditate sunt doar partial
eficace in asigurarea caracterului exhaustiv si corect al
resurselor proprii traditionale inregistrate.

RASPUNSURILE COMISIEI

— Comisia dispune, pentru planificarea propriei activitdti si pentru
stabilirea de prioritati, de o procedurd bine stabilitd, care a fost
aprobatd de cdtre Comitetul VNB, in conformitate cu Regula-
mentul VNB. Vi rugdm sd consultati rdspunsul de la punctul
2.28.

— Comisia considerd cd procedurile pe care le utilizeazd reprezintd
metoda cea mai eficace din punctul de vedere al costurilor, datd
fiind natura resurselor proprii bazate pe VNB. Cu toate acestea,
Comisia va lua in considerare constatdrile Curtii atunci cnd va
defini standardele pentru urmdtorul ciclu de verificare, care va
demara in 2015.

Vi rugdm sd consultati raspunsul de la punctele 2.29 si 2.30.

242.

(a) Statele membre care fac obiectul rezervelor VNB trebuie s
transmitd Comisiei, pand la 22 septembrie 2014, modificarile
necesare (aldturi de explicatii referitoare la acestea) aduse esti-
madrilor VNB, ca urmare a observatiilor notificate, sau orice altd
informatie metodologicd care sd arate in mod clar ci elementele
notificate nu mai sunt relevante.

(b) In ceea ce priveste coerenta la nivelul emiterii rezervelor, vi rugdm
sd consultati raspunsurile de la punctul 2.29.

De asemenea, vd rugdm sd consultati raspunsurile de la punctele
2.25 si 2.26.

Pe langd retragerea ulterioard a cinci rezerve nesolufionate de
mult timp, evocatd in cadrul raspunsului de la punctul 2.35,
s-au intreprins si alte actiuni in vederea retragerii unor rezerve
suplimentare in statele membre vizate. Au fost identificate sau
sunt in curs de elaborare solutii strategice pentru alte doud
rezerve.
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Recomandari

2.43.  Anexa 2.3 prezintd rezultatul examindrii de citre
Curte a stadiului de aplicare a recomandirilor formulate in
rapoarte anuale anterioare. In rapoartele anuale 2009 si
2010, Curtea a prezentat sase recomandari. Dintre aceste reco-
manddri, Comisia a pus in aplicare integral doud recomandari,
in timp ce una a fost pusi in aplicare in majoritatea
privintelor, doud au fost puse in aplicare in anumite privinge
si una nu a fost pusd in aplicare.

2.44.  In urma acestei examindri si pe baza constatdrilor si a
concluziilor ~exprimate pentru exercitiul 2012, Curtea
formuleazd in atentia Comisiei urmdtoarele recomandari:

— Recomandarea 1: si isi revizuiasci cadrul de control
pentru verificarea datelor VNB, inclusiv sd procedeze la o
analizd structuratd si formalizatd a raportului costuri-bene-
ficii, sd efectueze o verificare aprofundati a componentelor
din cadrul VNB-ului care prezintd riscuri si o importantd
semnificativd, sd limiteze recurgerea la rezervele generale si
sd stabileascd criterii privind importanta semnificativd la
formularea rezervelor;

RASPUNSURILE COMISIEI

2.43.  Sistemele de supraveghere si control (SCS) au un caracter
organizational si nu oferd indicatii specifice in ceea ce priveste fiabi-
litatea conturilor, care depinde, in primul rand, de sursele si metodele
statistice utilizate, chiar dacd SCS pot contribui la reducerea riscurilor
de producere a unor erori in conturile nationale. Comisia isi va
continua eforturile in vederea dezvoltdrii orientdrilor SCS pentru
elaborarea conturilor nationale de catre statele membre, tindnd
seama de observatiile Curtii. (A se vedea 2010/2009, punctul 2
din anexa 2.3.)

Inspectiile periodice efectuate de Comisie au confirmat faptul cd
contabilitatea B este computerizatd in majoritatea statelor membre
si cd numdrul sumelor declarate in mod necuvenit in contabilitatea B
este in scddere. Cea mai mare parte din constatdrile facute de Comisie
in timpul inspectiilor efectuate in contabilitatea B se referd la respon-
sabilitatea financiard a statelor membre care rezultd din proceduri de
recuperare nesatisfdcdtoare sau din erori administrative si nu se referd
in mod direct la gestionarea contabilitatii in sine. (A se vedea
2010/2009, punctul 3 din anexa 2.3.)

In 2012, Comisia a prezentat Comitetului consultativ privind
resursele proprii i grupului pentru politica vamald un raport
tematic cu privire la procedurile de vamuire la domiciliu, care
consolida rezultatele inspectiilor realizate in aproape toate statele
membre, evidentiind principalele domenii in care erau necesare
mdsuri suplimentare. Aceasta va continua sd examineze mdsurile
corective intreprinse de cdtre statele membre in scopul solugiondrii
deficientelor identificate. (A se vedea 2010/2009, punctul 4 din
anexa 2.3.)

Atat Comisia, cdt i statele membre au luat mdsuri pentru a pune in
aplicare aceastd recomandare. Dintre cele 20 de rezerve nesolugionate
de mult timp, care au dat nastere recomanddrii formulate de Curte in
2009, 17 au fost rezolvate si retrase. In ceea ce priveste celelalte trei
rezerve, una va putea fi retrasd numai dupd ce Curtea se va fi
pronuntat in acest sens, iar cele doud rdmase vor putea fi solufionate
cu ajutorul unor strategii care sunt in curs de elaborare. (A se vedea
2009 din anexa 2.3.)

2.44.

In vederea pregitirii urmdtorului ciclu de verificare, care va demara in
2015, Comisia isi va revizui cadrul de control. Pe parcursul acestui
proces, ea va lua in considerare observatiile formulate de Curte.
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— Recomandarea 2: si incurajeze statele membre si isi
consolideze supravegherea vamald pentru a maximiza
suma colectatd in contul resurselor proprii traditionale;

— Recomandarea 3: si incurajeze statele membre sd asigure
o utilizare corectd a ,contabilitdtii A” si a ,contabilititii B”
si sd se asigure cd situatiile contabile aferente sunt, in mod
demonstrabil, exhaustive si corecte.

RASPUNSURILE COMISIEI

Cu ocazia inspectiilor sale periodice privind RPT, Comisia va continua
sd verifice dacd statele membre au aplicat cadre de control adecvate
pentru a proteja interesele financiare ale UE in sectorul resurselor
proprii traditionale.

Comisia va continua sd examineze utilizarea contabilitdtilor A si B in
cursul inspectiilor sale si va solicita statelor membre s se asigure cd
acestea sunt exhaustive si corecte.



ANEXA 2.1

REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU DOMENIUL BUGETAR AL VENITURILOR

2012

Resurse proprii TVA|VNB, tii in Alte venituri Total 2011 2010
traditionale cadrul titlului bugetar 1

DIMENSIUNEA SI STRUCTURA ESANTIONULUI
Total operatiuni: 5 47 3 55 55 55 62
Ordine de recuperare 5 47 3 55 55 55 62
REZULTATELE TESTELOR () (2)

Procentul (numdrul) de operatiuni testate pentru care s-a constatat ci:

nu erau afectate de erori 100 % (5) 100 % (47) 100 % (3) 100 % (55) 98 % 100 % 95 %
erau afectate de una sau mai multe erori 0% (0) 0% 0) 0% 0) 0% (0) 29% 0% 5%

IMPACTUL ESTIMAT AL ERORILOR CUANTIFICABILE

Indicele de eroare cel mai probabil 0 %

(') Pentru a permite o mai bund viziune asupra domeniilor care prezintd profiluri de risc diferite, desi sunt incluse in acelasi grup de politici, esantionul a fost impartit in segmente. Rezultatele testelor reflectd partea proportionald a fiecirui
segment in cadrul grupului de politici.
(?) Cifrele indicate intre paranteze reprezintd numdarul efectiv de operatiuni.

suadoang nunrun) e YO [nrewn| 08
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ANEXA 2.2

REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR PENTRU DOMENIUL BUGETAR AL VENITURILOR

Evaluarea sistemelor examinate

Calculul efectuat de
Comisie/verificiri docu-
mentare efectuate de Gestionarea rezervelor
Comisie si gestiunea de citre Comisie
veniturilor asigurati de
Comisie

Partial eficace (*) Eficace Eficace Nu se aplicd
TVA Eficace Eficace Eficace Nu se aplicd

Resurse proprii Eficace Eficace Nu se aplicd Partial eficace (**) Eficace
traditionale

Corectia in favoarea Nu se aplicd Eficace Nu se aplicd Nu se aplicd Eficace
Regatului Unit
Amenzi §i penalitati Nu se aplica Eficace Nu se aplicd Nu se aplica

(*) A se vedea punctele 2.28-2.30
(**) A se vedea punctele 2.31-2.33

Controale interne cheie
in statele membre Evaluare globala
auditate

Verificiri efectuate de

Sistemul vizat Comisie in statele
membre




Exercitiu

2010

ANEXA 2.3

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA RECOMANDARILOR ANTERIOARE FORMULATE CU PRIVIRE LA VENITURI

Recomandarea Curtii

In rapoartele sale anuale 2010
si 2009, Curtea a recomandat
Comisiei:

Pusd in aplicare integral

Nu mai
este
aplicabild

Rispunsul Comisiei

Probe insufi-
ciente

S prezinte Comitetului VNB
rapoartele de evaluare privind
datele VNB ale statelor
membre astfel incat si poatd fi
in masurd sd inlocuiascd in
2012 toate rezervele generale
existente cu rezerve specifice
pentru perioada de dupi
2002.

Comisia a prezentat deja
Comitetului VNB proiectele de
rapoarte de evaluare si a
inlocuit rezervele generale cu
rezerve specifice (proiectele de
rapoarte de evaluare au fost
prezentate in 2011 pentru
statele membre UE-25 si in
2012 pentru Bulgaria si
Romania, iar rezervele
generale au fost inlocuite cu
cele specifice in ianuarie 2012
si, respectiv, ianuarie 2013).

suadoang nunrun) e YO [nrewn| 8
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Exercitiu

2010
si
2009

Recomandarea Curtii

S4 defineascd in mod clar sfera
de aplicare a opiniei pe care o
formuleaza in cadrul evaludrii
sale privind datele VNB ale
statelor membre.

Analiza Curtii cu privire la progresele realizate

Pusd in aplicare integral

In cele doud rapoarte
prezentate de Comisie Comi-
tetului VNB in 2012 (referitor
la Bulgaria si Romania),
aceasta a realizat o evaluare a
calititii datelor VNB si a
conformitdtii acestora cu
SEC95, clarificand obiectivele
si semnaland verificarile care
au fost efectuate pentru a
sustine concluzia generala.

In curs de punere in aplicare

in majoritatea privintelor

in anumite privinte

Nepusi in aplicare

Nu mai

Probe insufi-
este

ciente

aplicabila

Rispunsul Comisiei

S ia in considerare evaluarea
pe care a efectuat-o cu privire
la sistemele de supraveghere si
de control din cadrul insti-
tutelor nationale de statisticd,
utilizate pentru compilarea
conturilor nationale.

Eurostat nu adoptase
incd orientdri in 2012
care sd specifice cele
mai bune practici
privind functionarea
sistemelor de supra-
veghere si de control
pentru compilarea
conturilor nationale.

A se vedea raspunsul la
punctul 2.43.

S3 continue eforturile pentru a
asigura utilizarea corectd de
cdtre statele membre a
contabilitatii ,B”.

Desi Comisia asigurd
anual o urmdrire a
utilizarii ,contabilitdtii
B”, problema continud
sd existe.

A se vedea raspunsul la
punctul 2.43.

Sd continue eforturile pentru a
asigura consolidarea intr-o
mdsurd $i mai mare a supra-
vegherii vamale la nivel
national (de exemplu,
acordarea ,super-simplificarii”
pentru utilizatorii procedurilor
de vdmuire la domiciliu).

in decembrie 2012,
Comisia a prezentat un
raport elaborat in
urma monitorizarii
procedurii de vimuire
la domiciliu in statele
membre. Potrivit
concluziilor acestui
raport, este necesar sa
se aducd in continuare
imbundtdtiri in ceea ce
priveste supravegherea
vamald la nivel
national.

A se vedea raspunsul la
punctul 2.43.

CI0TITYI
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Exercitiu

2009

Recomandarea Curtii

Sd continue sd exercite
presiuni asupra statelor
membre pentru ca acestea si
furnizeze in mod rapid
informatii adecvate care i-ar
permite si retragd rezervele
nesolutionate de mult timp in
cel mai scurt timp posibil.

Pusd in aplicare integral

in curs de punere in aplicare Nu mai .
Probe insufi-

~ Nepusi in aplicare este 5
n majoritatea privintelor | In anumite privinte aplicabili CIEDLE

La sfarsitul exercitiului
2012, existau 16
rezerve nesolutionate
de mult timp, in
comparatie cu 20 in
20009.

Rispunsul Comisiei

A se vedea raspunsul la
punctul 2.43.
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CAPITOLUL 3

Agriculturd: sustinerea pietei si sprijinul direct

CUPRINS

Puncte
Introducere 3.1-3.9
Caracteristicile grupului de politici 3.2-3.8
Sfera si abordarea auditului 3.9
Regularitatea operatiunilor 3.10-3.16
Eficacitatea sistemelor 3.17-3.34
Sistemele statelor membre privind regularitatea operatiunilor 3.17-3.29
Sistemul integrat de administrare si control (IACS) 3.18-3.27

Sistemele de control aplicabile programului de ajutor alimentar al UE
pentru persoanele cele mai defavorizate 3.28-3.29
Estimdrile Comisiei cu privire la indicele de eroare reziduald 3.30-3.34
Concluzie si recomandari 3.35-3.37
Concluzia privind exercitiul 2012 3.35
Recomandari 3.36-3.37

Anexa 3.1 — Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni pentru grupul de politici Agriculturd:
sustinerea pietei si sprijinul direct

Anexa 3.2 — Rezultatele examindrii sistemelor pentru grupul de politici Agriculturd:
sustinerea piegei si sprijinul direct

Anexa 3.3 — Situatia actiunilor intreprinse in urma recomanddrilor anterioare formulate cu
privire la grupul de politici Agriculturd: sustinerea pietei si sprijinul direct
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INTRODUCERE

3.1.  Acest capitol prezintd aprecierea specifici cu privire la
grupul de politici Agriculturd: sustinerea pietei si sprijinul
direct, care face parte din domeniul de politici Agriculturd si
dezvoltare rurald. Principalele informatii cu privire la activitdtile
acoperite si la cheltuielile efectuate in 2012 sunt prezentate in
tabelul 3.1.

Tabelul 3.1 — Agriculturi: sustinerea pietei si sprijinul direct — Informatii de bazi pentru exercitiul 2012
(milioane de euro)

Domeniu de politici Descriere Plati Modalitate de gestiune
Cheltuieli agricole finantate prin Fondul Ajutoare directe 40 880 Partajatd
european de garantare agricold (FEGA)
Interventii pe pietele agricole 3516 Partajatd (')
Cheltuieli administrative (?) 133 Centralizatd directd
Altele 149 Centralizatd directd/partajatd
44 678
Total plati aferente exercitiului 44 678
— total cheltuieli administrative (*) 133
Total cheltuieli operationale 44 545
— plati in avans (%) 17
+ pldti in avans validate si inchise (*) 18
Total, populatia auditatd 44 546
Total angajamente aferente exercitiului 44 685

(") Aceastd cifrd include 0,7 milioane de euro care fac obiectul gestiunii centralizate.

(%) Aceastd sumd reprezintd totalul cheltuielilor administrative pentru domeniul de politici Agriculturd si dezvoltare rurald.
(*) Auditul cheltuielilor administrative este prezentat in capitolul 9.

(

in conformitate cu definitia armonizati a operatiunilor subiacente (pentru mai multe detalii, a se vedea punctele 1.6 si 1.7 din capitolul 1).

3

4

Sursa: Conturile consolidate ale Uniunii Europene pentru exercigiul 2012.
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Caracteristicile grupului de politici

3.2.  Potrivit tratatului ('), politica agricold comund (PAC) are
ca obiective cresterea productivitdtii agriculturii astfel incat sd
asigure un nivel de trai echitabil pentru populatia agricold,
stabilizarea pietelor, garantarea sigurantei aproviziondrilor si
asigurarea unor preturi rezonabile de livrare citre consumatori.

3.3.  Bugetul UE finanteazd cheltuielile efectuate in cadrul
PAC in principal prin intermediul a doud fonduri (%): Fondul
european de garantare agricold (denumit in continuare
,FEGA”), prin care sunt finantate integral ajutoarele directe
acordate de UE si mdsurile de interventie pe piatd (), si
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (denumit in
continuare ,FEADR”), prin care sunt cofinantate programele de
dezvoltare rurald impreund cu statele membre. Acest capitol
priveste FEGA, in timp ce FEADR este prezentat la capitolul 4.

3.4.  Principalele misuri finantate prin intermediul FEGA
sunt:

— ajutorul direct sub forma ,Schemei de platd unice” (SPU), care
asigurd plati intemeiate pe ,drepturi la platd” (%), fiecare
dintre aceste drepturi ludnd nastere pentru fiecare hectar
de teren eligibil. In 2012, SPU a reprezentat cheltuieli in
valoare de 31 081 de milioane de euro;

— ajutorul direct sub forma ,Schemei de platd unice pe suprafatd”
(SAPS — Single Area Payment Scheme), care este o schemd
simplificatd de sprijin pentru venit destinatd fermierilor din
10 dintre statele membre (°) care au aderat la UE in 2004
si in 2007 si care prevede plata unor sume uniforme pe
hectar eligibil de teren agricol. In 2012, SAPS a reprezentat
cheltuieli in valoare de 5 916 milioane de euro;

— alte scheme de ajutoare directe prin care se asigurd, in prin-
cipal, plati cuplate (°). In 2012, aceste scheme au repre-
zentat cheltuieli in valoare de 3 883 de milioane de euro;

— interventiile pe pietele agricole, care cuprind, de exemplu,
stocurile de interventie, restituirile la export, programele
de ajutor alimentar si sprijinul specific pentru sectorul fruc-
telor/legumelor si pentru sectorul vinului (ridicandu-se la
un total de 3 516 milioane de euro in 2012).

(") Articolul 39 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE).

(®) Regulamentul (CE) nr. 1290/2005 al Consiliului din 21 iunie 2005
privind finantarea politicii agricole comune (JO L 209, 11.8.2005,
p- 1).

() Cu exceptia anumitor mdsuri, cum ar fi misurile de promovare si
programul de incurajare a consumului de fructe in scoli, care sunt
cofinantate.

() Numdrul §i valoarea drepturilor la platd ale fiecdrui fermier se
calculeazd de citre autoritdtile nationale in conformitate cu unul
dintre modelele prevdzute in legislatia Uniunii Europene.

(°) Bulgaria, Republica Cehd, Estonia, Cipru, Letonia, Lituania, Ungaria,
Polonia, Romania si Slovacia.

(°) Platile cuplate sunt plati calculate pe baza numdrului de animale
sifsau a numdrului de hectare cultivate cu o culturd specificd (de
exemplu, vaci care aldpteazd, bumbac, orez etc.).
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3.5.  In cadrul tuturor schemelor de ajutor direct prin inter-
mediul FEGA, beneficiarii ajutorului acordat de UE au obligatia
legald () de a indeplini anumite cerinte de eco-
conditionalitate”. Aceste cerinte privesc protectia mediului,
sindtatea publicd, sidndtatea animalelor §i a plantelor,
bunidstarea animalelor (cerintele legale in materie de gestio-
nare), precum s§i mentinerea terenurilor agricole in bune
conditii agricole si de mediu (BCAM) (}). Nerespectarea
acestor obligatii de citre fermieri are drept consecintd
reducerea ajutorului care le este acordat ().

3.6.  Cheltuielile din cadrul PAC fac obiectul gestiunii
partajate. Dacd, in ceea ce priveste legalitatea si regularitatea
cheltuielilor, prima treaptd de responsabilitate se situeazd la
nivelul statelor membre (1), responsabilitatea finald pentru
executia corectd a bugetului ii revine Comisiei. Cheltuielile se
efectueazd prin intermediul a 81 de agentii de plati care sunt
responsabile cu efectuarea platilor citre beneficiari. In prealabil,
agentiile trebuie s verifice, fie direct, fie prin intermediul unor
organisme delegate, eligibilitatea cererilor de ajutor. Sistemul
integrat de administrare §i control (IACS — Integrated Adminis-
tration and Control System) reprezintd principalul sistem de
gestiune si de control menit sd asigure regularitatea platilor
de ajutor direct aferente FEGA. Conturile agentiilor de plati
si dosarele privind platile efectuate de acestea sunt examinate
de citre organisme de audit independente (organismele de
certificare), care prezintd Comisiei certificate §i rapoarte anuale.

3.7.  Comisia trebuie sd obtind asigurarea cd statele membre
au instituit sisteme de gestiune si de control in conformitate cu
cerintele UE si cd aceste sisteme functioneazd in mod eficace.

3.8.  Principalele riscuri in ceea ce priveste regularitatea
platilor directe sunt acelea ca ajutorul pe suprafatd si fie
platit pentru terenuri neeligibile, unor beneficiari neeligibili
sau mai multor beneficiari pentru aceeasi parceld de teren ori
ca drepturile la platd si fie calculate in mod incorect si ca
primele pentru animale s fie platite pentru animale neeligibile.
In cazul interventiilor pe pietele agricole, principalele riscuri in
ceea ce priveste regularitatea sunt acelea ca ajutorul si fie
acordat pentru costuri neeligibile sau supradeclarate.

() Articolele 4-6 din Regulamentul (CE) nr.73/2009 al Consiliului
(JO L 30, 31.1.2009, p. 16).

(% In timp ce standardele BCAM, astfel cum sunt previzute in anexa
II la Regulamentul (CE) nr.73/2009, se aplicd in toate statele
membre, cerintele legale in materie de gestionare, astfel cum
sunt prevdzute in anexa II la regulamentul mentionat, sunt obli-
gatorii numai in statele UE-15. In ceea ce priveste statele UE-10,
cerintele legale in materie de gestionare sunt introduse in mod
progresiv in perioada 2009-2013, iar in ceea ce priveste statele
UE-2, in perioada 2012-2016.

(°) Conform articolelor 70 si 71 din Regulamentul (CE)
nr. 1122/2009 al Comisiei (JO L 316, 2.12.2009, p. 65), nivelul
reducerii pentru nerespectarea cerintelor legale in materie de
gestionare sau a BCAM poate varia intre 1% si 5% in caz de
neglijentd si poate conduce la retragerea completd a ajutorului in
caz de nerespectare deliberatd.

("% Articolele 3 si 9 din Regulamentul (CE) nr. 1290/2005.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.5.  Respectarea obligatiilor in materie de ecoconditionalitate nu
constituie un criteriu de eligibilitate pentru pldtile efectuate in baza
PAC si, prin urmare, controalele efectuate cu privire la aceste ceringe
nu vizeazd legalitatea i regularitatea tranzactiilor subiacente.
Ecoconditionalitatea este un mecanism prin care fermierii sunt
sanctionati in cazul in care nu respectd o serie de norme care au
la bazd, in general, alte politici decdt PAC si care se aplicd cetdtenilor
UE independent de PAC. Prin urmare, Comisia considerd cd
sanctiunile impuse pentru incdlcarea cerintelor de ecoconditionalitate
nu ar trebui s fie luate in considerare pentru calcularea indicilor de
eroare pentru PAC.

3.6 si 3.7.  In conformitate cu articolul 5 din Regulamentul (CE)
nr. 885/2006 al Comisiei, organismele de certificare examineazd
anual nu numai conturile anuale ale agentiilor de platd, ci si proce-
durile de control intern ale acestora.

3.8.  Comisia este de acord cu Curtea in ceea ce priveste princi-
palele riscuri pentru primul pilon al PAC.

Pentru platile directe, intregul sistem integrat de administrare i
control (IACS) este conceput astfel incdt sa reducd respectivele
riscuri. Comisia vizeazd aceste riscuri in cadrul propriilor audituri.
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Sfera si abordarea auditului

3.9.  Abordarea generald de audit a Curtii si metodologia
generald de audit a acesteia sunt descrise in partea 2 din
anexa 1.1 la capitolul 1. In ceea ce priveste auditul grupului
de politici Agriculturd: sustinerea pietei si sprijinul direct,
trebuie mentionate urmdtoarele aspecte specifice:

— auditul a presupus examinarea unui esantion de 180 de
operatiuni (1), astfel cum este definit la punctul 6 din
anexa 1.1. Esantionul a fost astfel constituit incat sd fie
reprezentativ pentru intreaga gamd de operatiuni din cadrul
grupului de politici. In 2012, esantionul era format din
operatiuni efectuate in 16 state membre ('2);

— auditul a inclus si cerinte in materie de ecoconditionalitate
[obligatii BCAM selectate ('3) si cerinta legald in materie de
gestionare 4 ('4)]. Cazurile in care obligatiile referitoare la
ecoconditionalitate nu erau respectate au fost considerate
ca reprezentand erori (1°) dacd s-a putut stabili ci incdlcarea
exista deja in anul in care fermierul a solicitat ajutorul ().
In plus, in contextul auditurilor pe care le-a efectuat cu
privire la sistemele FEADR, Curtea a examinat modul de
implementare de citre statele membre a standardelor si a
controalelor privind ecoconditionalitatea. Rezultatele acestei
activitdti sunt prezentate in capitolul 4 (punctul 4.24), dar
sunt aplicabile §i prezentului capitol;

(") Pentru a furniza mai multe informatii cu privire la componenta
non-IACS a populatiei, esantionul a fost stratificat si a cuprins 140
de operatiuni IACS si 40 de operatiuni non-IACS.

Republica Cehd, Danemarca, Germania, Irlanda, Grecia, Spania,

Franta, Italia, Letonia, Luxemburg, Ungaria, Austria, Polonia, Portu-

galia, Roménia §i Regatul Unit.

Evitarea aparitiei unei vegetatii nedorite, mentinerea teraselor,

intretinerea culturilor de maslini si respectarea densititii minime

a septelului sau a obligatiilor referitoare la cosire.

(") Cerinta legald in materie de gestionare 4 legatd de Directiva
91/676/CEE a Consiliului din 12 decembrie 1991 privind
protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati proveniti din surse
agricole (JO L 375, 31.12.1991, p. 1).

(%) Obligatiile referitoare la ecoconditionalitate sunt cerinte legale de

fond care trebuie indeplinite de toti beneficiarii de pliti directe

acordate de UE. Aceste obligatii reprezintd conditiile de bazi si,
in multe cazuri, singurele conditii ce trebuie respectate pentru a se
justifica plata cuantumului total al platilor directe. Din acest motiv,

Curtea a decis si considere neindeplinirea unor astfel de cerinte ca

reprezentind erori.

In cazul fiecdrei incilciri, pentru cuantificarea erorii s-a utilizat

sistemul national de reducere a plitilor. A se vedea, de

asemenea, nota de subsol 9.

(12

-

(13

-

(16

RASPUNSURILE COMISIEI

3.9. A se vedea raspunsurile la punctele 1.11 si 1.12 cu privire
la impactul recuperdrilor si al corectiilor financiare asupra protectiei
intereselor financiare ale UE.

— Comisia urmdreste indeaproape evolufia metodologiei DAS a
Curtii in vederea identificirii oricdrui potential impact asupra
indicelui de eroare.

— A se vedea raspunsul la punctul 3.5.
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)

reducerile si excluderile [care trebuie aplicate de statele
membre in cazurile in care beneficiarii ajutorului acordat
de UE declard o suprafatd de teren mai mare decat cea reald
sau un numir de animale mai mare decat cel efectiv exis-
tent (17)] nu sunt luate in considerare la calcularea indicelui
de eroare al Curtii (*8);

evaluarea sistemelor a inclus examinarea sistemului IACS in
trei agentii de plati (') din doud state membre care aplicd
SPU - Luxemburg si Regatul Unit (Irlanda de Nord si
Anglia) — si sistemele de supraveghere si control aplicabile
programului de ajutor alimentar al UE pentru persoanele
cele mai defavorizate (2°) din Spania si Italia;

auditul a inclus o examinare a aspectelor referitoare la
FEGA cuprinse in raportul anual de activitate al Directiei
Generale Agriculturd si Dezvoltare Rurald din cadrul
Comisiei (DG AGRI);

Curtea a examinat activitatea de audit a DG AGRI refe-
ritoare la verificarea si validarea conturilor si a efectuat
vizite de audit la organismele de certificare din
Luxemburg si din Regatul Unit (Irlanda de Nord). Rezul-
tatele acestei activitdti, care se aplicd §i prezentului capitol,
sunt prezentate in capitolul 4 (a se vedea punctele 4.26-
4.36).

Regulamentul (CE) nr. 1122/2009 prevede ci, in cazul in care se

constatd cd suprafata declaratd depiseste suprafata determinatd cu
peste 3 % sau cu doud hectare, cuantumul ajutorului se calculeazd
pe baza suprafetei determinate, din care se scade dublul suprafetei
neconforme declarate. In cazul in care diferenta constatati este mai
mare de 20 %, nu se acordd niciun ajutor pentru grupa de culturi
in cauzd. Dispozitii similare se aplicd in cazul primelor pentru
animale.

Cu exceptia cazurilor in care statele membre identificaserd deja
iregularitatea fard si aplice reducerile/excluderile necesare.
Agentiile de plati si controalele-cheie au fost selectate pe baza unei
analize a riscurilor.

Articolul 43 din Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului
din 22 octombrie 2007 de instituire a unei organiziri comune a
pietelor agricole si privind dispozitii specifice referitoare la anumite
produse agricole (,Regulamentul unic OCP”) (O L 299,
16.11.2007, p. 1).
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REGULARITATEA OPERATIUNILOR

3.10.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 3.1. Din cele 180 de operatiuni
care au ficut obiectul auditului Curtii, 74 (41 %) erau afectate
de eroare. Pe baza erorilor pe care le-a cuantificat, Curtea
estimeazd cd indicele de eroare cel mai probabil este de
3,8 % (21).

3.11.  Curtea considerd ci, pentru un numdr semnificativ de
operatiuni afectate de eroare, autoritdtile nationale dispuneau
de informatii suficiente care si le fi permis detectarea si
corectarea erorilor respective.

3.12.  Dintre cele 74 de operatiuni afectate de erori, 60 erau
afectate de erori cuantificabile privind exactitatea sau eligibi-
litatea platilor prin care era acordat ajutorul. Cele mai frecvente
erori privind exactitatea sunt legate de supradeclararea supra-
fetelor sau reprezintd erori administrative, care, in majoritatea
cazurilor, se situeazd sub 5% la nivel individual. Cazuri de
supradeclarare a suprafetelor au fost constatate in 11 dintre
cele 16 state membre vizitate. Majoritatea erorilor adminis-
trative erau legate de valori incorecte ale drepturilor de platd
(a se vedea caseta 3.1).

3.13.  Erorile mai substantiale privind exactitatea se referd, in
principal, la plati in exces pentru pdsuni permanente in cazul
cdrora controalele incrucisate cu privire la parcelele declarate,
controale efectuate cu ajutorul Sistemului de identificare a
parcelelor agricole (LPIS — Land Parcel Identification System), nu
au permis detectarea cazurilor de supradeclarare deoarece unele
terenuri neeligibile erau inregistrate ca pdsuni permanente
eligibile in baza de date a LPIS (a se vedea caseta 3.1).

(*') Estimarea calculatd de Curte cu privire la indicele de eroare are la
bazd un esantion reprezentativ. Cifra indicatd reprezintd cea mai
bund estimare. Curtea are in proportie de 95 % certitudinea cd
indicele de eroare din cadrul populatiei se situeazd intre 1,7 % si
5,9 % (limita inferioard, respectiv superioard, a indicelui de eroare).

RASPUNSURILE COMISIEI

3.10.  Desi acesta este indicele de eroare estimat de CCE, el nu
reprezintd neapdrat riscul real pentru bugetul UE. De exemplu, se
remarcd faptul cd nerespectarea normelor in materie de achizifii
publice nu implicd in mod necesar cd toate cheltuielile au fost
utilizate in mod necorespunztor.

Comisia remarcd faptul cd limita inferioard de eroare estimatd de
Curte se situeazd sub pragul de semnificatie.

3.11.  De asemenea, Comisia considerd cd instrumentele juridice si
tehnice (in special sistemele integrate de administrare si control) puse
la dispozitia statelor membre de legislatia referitoare la PAC pentru
gestionarea si controlul cheltuielilor permit statelor membre si
detecteze si sd corecteze majoritatea erorilor.

Cu toate acestea, astfel cum este clar prezentat in Raportul siu anual
de activitate pentru 2012, auditurile efectuate de DG AGRI indica
faptul cd in mai multe state membre existd deficiente semnificative in
cadrul sistemelor de gestionare si control. Aceste constatdri reprezintd
baza pentru procedurile de verificare a conformitdtii in vederea
protejdrii in mod corespunzdtor a bugetului UE impotriva riscului
de plati neconforme cu reglementdrile, in fiecare an fiind recuperati
la buget, pentru FEGA, in medie, o sumd de aproximativ 600 de
milioane EUR.

3.12.  Comisia observd cd majoritatea erorilor cuantificabile sunt
relativ minore din punct de vedere financiar si se referd, in principal,
la diferente nesemnificative in ceea ce priveste remdsurarea parcelelor
efectuatd de Curte; intr-adevdr, 36 dintre erorile constatate de cdtre
Curte se situeazd sub 5 %, dintre care 23 se situeazd sub 2 %.

Atunci cand erorile legate de valorile incorecte ale drepturilor la platd
creeazd un risc pentru fond, acestea sunt urmdrite in cadrul procedurii
de verificare a conformitdtii. Pentru calcularea incorectd a drepturilor
la platd pentru Franta, la care se face referire in caseta 3.1, proce-
durile de verificare care acoperd exercitiile financiare 2011 si 2012
sunt in curs de desfdsurare.

3.13.  Comisia este congtientd de acest aspect si il urmdreste prin
intermediul procedurii sale de verificare si validare a conturilor i,
atunci cdnd este necesar, prin intermediul unui plan de actiune.
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Caseta 3.1 — Exemple de erori privind exactitatea

Supradeclaridri — cereri de sprijin pentru terenuri neeligibile

In Spania, Austria si Portugalia, anumite parcele de referintd
declarate pasuni permanente §i pentru care, in virtutea
acestui fapt, s-au acordat plati, erau, de fapt, acoperite total
sau partial cu stanci, cu paduri dese sau cu arbusti, ceea ce
ar trebui sd le excludd de la plata ajutorului din partea
UE (?2). Cererile de sprijin pentru parcelele respective au
fost acceptate deoarece starea lor reald nu era inregistratd in
mod corespunzitor in LPIS. In cateva dintre cazuri,
parcelele fuseserd probabil utilizate pentru activititi
agricole in trecut, dar s-a constatat cd ele fuseserd
abandonate de mai multi ani.

Calcul incorect al drepturilor de plati inregistrate in baza de
date privind aceste drepturi

In Franta, anumite pliti din cadrul SPU care au ficut
obiectul auditului erau incorecte din cauza nerespectarii
plafonului national pentru drepturile de platd stabilite in
legislatia UE (¥3).

Calcule incorecte ale drepturilor de platd au fost constatate
si in Luxemburg (a se vedea punctul 3.23).

Caseta 3.1 — Exemple de erori privind exactitatea

Supradeclardri — cereri de sprijin pentru terenuri neeligibile

Procedurile de verificare a conformitatii in curs de desfdsurare vor
acoperi riscurile legate de toate cele trei state membre mentionate
de Curte.

In ceea ce priveste eligibilitatea suprafetelor de pdsune din Spania,
autoritdtilor spaniole li s-a solicitat si adopte mdsuri cu privire la
acest aspect si le-a fost prezentat Planul de imbundtdtire a
Sistemului de identificare a parcelelor agricole (LPIS — Land Parcel
Identification System), in luna noiembrie 2010. Acest plan de
imbundtdtire include, in mod special, mdsuri necesare pentru
implementarea aplicarii unui coeficient de eligibilitate pentru
parcelele de pdsune i pentru asigurarea actualizdrii sistematice a
LPIS cu rezultatele controalelor efectuate la fata locului. Comisia
monitorizeazd punerea in aplicare a acestui plan in cadrul
procedurii de verificare a conformitdtii, prin intermediul cdreia va
fi acoperit riscul corespunzdtor pentru fond.

In ceea ce priveste Portugalia, deficienta a ficut obiectul unui plan
de actiune care a fost finalizat in anul 2013. Pentru anii vizai,
riscul pentru fond face obiectul unei proceduri de verificare a
conformitdii.

Calcul incorect al drepturilor de platd inregistrate in baza de date
privind aceste drepturi

In ceea ce priveste calcularea incorectd a drepturilor la platd in
Franta, procedurile de verificare a conformitatii care acoperd
exercitiile financiare 2011 si 2012 sunt in curs de desfasurare.
Frantei i s-a solicitat sa corecteze valoarea drepturilor la platd fard
intdrzieri inutile. Comisia constatd cd procedura de verificare a
conformitdtii in ceea ce priveste caracterul incorect al drepturilor la
platd inregistrat in Franta a fost lansatd ca o continuare a
exercitiul DAS 2011 si cd aceastd eroare este in mod clar limitatd
la Franta. Suma exactd a pldtilor necuvenite pentru ansamblul
populatiei va fi stabilitd si recuperatd in intregime prin
intermediul procedurii de verificare a conformitatii. Comisia
estimeazd cd aceastd depdsire a plafonului reprezintd 0,2 puncte
procentuale din indicele de eroare global stabilit de Curte.

Observatia cu privire la Luxemburg va fi urmdritd prin
intermediul procedurii de verificare a conformitdtii.

(??) Legislatia UE defineste pdsunile permanente ca fiind terenurile

folosite pentru productia de iarbd sau de alte plante erbacee
furajere intalnite pe pasunile naturale.

(?%) Curtea a mentionat deja acest aspect in Raportul sdu anual 2011

(caseta 3.2).
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3.14.  Deficientele sistematice detectate in ceea ce priveste
corectitudinea aprecierii eligibilitdtii pasunilor permanente au
fost deja semnalate in rapoarte anuale anterioare (*4) si au fost
identificate, de asemenea, in contextul auditurilor cu privire la
sisteme efectuate in Regatul Unit (Anglia si Irlanda de Nord).

3.15.  Referitor la erorile privind eligibilitatea, Curtea a iden-
tificat cazuri in care costurile declarate nu erau eligibile (a se
vedea caseta 3.2).

Caseta 3.2 — Exemplu de eroare privind eligibilitatea -
Costuri cu personalul neeligibile

In Portugalia, autorititile regionale au declarat ca asistenta
tehnicd salariile acelor membri ai personalului care erau
responsabili de efectuarea inspectiilor la fata locului, ceea ce
contravine legislatiei UE (*°).

3.16.  In urma examindrii unor obligatii selectate in materie
de ecoconditionalitate (a se vedea punctul 3.9 a doua liniutd),
Curtea a constatat incdlcdri in cazul a 24 (2% dintre cele 146
de pliti supuse acestor obligatii (). Cele mai frecvente
incdlcdri observate in ceea ce priveste ecoconditionalitatea se
referd la lipsa mentinerii terenurilor in bune conditii agricole si
de mediu, precum si la caracterul inadecvat sau insuficient al
capacitdtilor de stocare pentru nitratii de origine animala.

(**) Raportul anual 2007, tabelul din anexa 5.1.2 pentru Portugalia;
Raportul anual 2008, punctul 5.36 pentru Spania; Raportul anual
2009, punctul 3.38 pentru Spania si Italia; Raportul anual 2010,
tabelul 3.2.1 pentru Spania; Raportul anual 2011, punctul 3.20 si
tabelul 3.2 pentru Spania, Italia si Austria.

Articolul 13 din Regulamentul (CE) nr. 1290/2005.

in 13 dintre cele 24 de cazuri, incilcirile au afectat plata auditata,
in timp ce, in restul de 11 cazuri, erau afectate doar platile viitoare.
Incdlcdrile constatate reprezinti 0,2 puncte procentuale din
indicele de eroare prezentat de Curte la punctul 3.10.

~
%

(26

(27

-

RASPUNSURILE COMISIEI

3.14.  Comisia este constientd de problemele legate de eligibilitatea
suprafetelor de pdsune din acest stat membru, acest aspect fiind
urmdrit prin intermediul procedurii de verificare a conformitdtii.

Caseta 3.2 — Exemplu de eroare privind eligibilitatea — Costuri
cu personalul neeligibile

Acest aspect va fi urmdrit in cadrul procedurii de verificare a
conformitafii.

3.16.  In ceea ce priveste cele mai frecvente incdlcdri detectate de
Curte, Comisia acordd o atentie deosebitd definirii si punerii in
aplicare a standardelor privind bunele conditii agricole si de mediu
(GAEC) si a SMR4 (unitdti de stocare pentru nitrati de origine
animald) pe durata efectudrii auditurilor sale in materie de
ecoconditionalitate. Deficientele constatate sunt urmdrite prin inter-
mediul procedurii de verificare a conformitdtii.
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EFICACITATEA SISTEMELOR

Sistemele statelor membre privind regularitatea
operatiunilor

3.17.  Rezultatele examindrii de cdtre Curte a sistemelor de
supraveghere si de control sunt prezentate sintetic in anexa
3.2 (%).

Sistermul integrat de administrare si control (IACS)

3.18.  IACS acoperd principalele scheme finantate de FEGA,
respectiv SPU si SAPS, precum si toate schemele de ajutor pe
suprafatd cuplat si schemele de prime pentru animale. Sistemul
IACS cuprinde o bazd de date privind exploatatiile agricole si
cererile de sprijin, un sistem de identificare a parcelelor agricole
(LPIS), baze de date pentru inregistrarea animalelor si, in acele
state membre care implementeazd SPU, o bazi de date pentru
drepturile la platd. IACS permite o serie de controale privind
eligibilitatea, inclusiv controale incrucisate intre bazele de date
si inspectiile la fata locului.

3.19.  Evaluarea realizatd cu privire la IACS a cuprins o
examinare a respectdrii dispozitiilor cuprinse in reglementarile
aplicabile si o evaluare a eficacitdtii sistemelor in ceea ce
priveste asigurarea legalitdtii si regularitdtii platilor. Au fost
examinate in special urmatoarele elemente:

(a) procedurile administrative si de control si calitatea bazelor
de date;

(b) sistemele de control bazate pe controale fizice la fata
locului;

(c) procedurile destinate si asigure recuperarea plitilor necu-
venite.

(*%) Constatdrile referitoare la IACS, cu exceptia celor privind drepturile
la platd, se aplicdi si mdsurilor de dezvoltare rurald legate de
suprafatd si de animale.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.17.  In cadrul sistemului de partajare comund este responsabi-
litatea sistemului de control intern al agentiilor de platd sa releve
deficientele. Aceasta inseamnd cd sistemul de monitorizare si auditul
intern in curs de desfasurare ale agentiei de platd ar trebui si
detecteze in primul rind dacd procedurile administrative si de
control nu sunt eficiente. Certificarea anuald efectuatd de organismele
de certificare pentru verificarea i validarea conturilor include
examinarea conformitatii cu criteriile de acreditare. Foarte adesea,
agentia de plati este congtientd de deficiente si ia mdsuri pentru
remedierea acestora, ceea ce necesitd timp. Procedura de verificare a
conformitatii este instituitd pentru a asigura faptul cd pot fi puse in
aplicare corectii financiare impotriva statelor membre pentru erori
financiare cauzate de controale deficitare sau pentru nerespectarea
unor controale esentiale.
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3.20.  Auditurile Curtii aratd cd eficacitatea IACS este
afectatd in mod negativ, in special de inexactititile din bazele
de date utilizate pentru controalele incrucisate.

Procedurile administrative si de control si calitatea bazelor de
date

3.21.  Procedurile administrative §i de control (*°) aplicate de
agentiile de pliti trebuie si includi controale incrucisate,
printre altele, cu toate bazele de date IACS, ori de cate ori
acest lucru este posibil si oportun. Curtea a verificat dacd
bazele de date contineau informatii complete si fiabile, daci
controalele incrucisate permiteau identificarea anomaliilor si
dacd se adoptau mdsuri corective atunci cand era necesar.

3.22.  Sistemul de identificare a parcelelor agricole (LPIS)
este o bazd de date in care sunt inregistrate intreaga
suprafatd agricold (parcelele de referintd) a unui stat membru,
precum si suprafetele eligibile pentru fiecare parceld de refe-
rintd. LPIS se bazeazd pe un sistem de informatii geografice
(Geographical Information System — GIS) care contine date digitale
si georeferentiate cu privire la limitele parcelelor. Aceste date ar
trebui sd se bazeze, de preferintd, pe ortoimagini spatiale (*).
Suprafetele eligibile ale parcelelor de referintd ar trebui evaluate
pe baza celor mai recente ortoimagini. Curtea a identificat
deficiente semnificative in cadrul sistemelor LPIS auditate (a
se vedea caseta 3.3).

(*%) Articolele 28 si 29 din Regulamentul (CE) nr. 1122/2009.
(*°) Ortoimaginile sunt fotografii aeriene utilizate pentru a evalua eligi-
bilitatea terenurilor in LPIS.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.20.  Serviciile Comisiei sunt atente la exactitatea informatiilor
incluse in bazele de date, in mdsura in care aceasta constituie un
element esential pentru gestionarea si controlul corecte. In cazul in
care sunt constatate deficiente, statelor membre li se solicitd sd le
remedieze. In plus, riscul pentru fond este acoperit de procedura de
verificare a conformitatii.

Recunoscand, in acelasi timp, cd, in mod inevitabil, intotdeauna vor
rdmdne anumite deficiente si imperfectiuni, serviciile Comisiei sunt
totusi de pdrere cd IACS, in ansamblu, ramdne un sistem solid
pentru gestiunea cheltuielilor in baza PAC.
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Caseta 3.3 — Exemple de date incorecte in LPIS/GIS

In Regatul Unit (Anglia), agentia de pliti nu evalueazd
eligibilitatea terenurilor comune (329 000 ha) si utilizeazd
doar in mod limitat ortoimaginile pentru a evalua
eligibilitatea altor parcele declarate. Curtea a examinat un
esantion de parcele forestiere selectionat pe baza unei
analize a riscurilor §i a constatat c¢i anumite parcele
beneficiaserd de sprijinul UE, contrar celor previzute de
legislatia Uniunii.

In Regatul Unit (Irlanda de Nord), elementele care
reprezintd o cauzd de neeligibilitate nu apar ca terenuri
neeligibile in GIS. In 2011, a avut loc o actualizare a LPIS
cu scopul de a se remedia deficientele detectate in cursul
evaludrii de calitate impuse de legislatia UE (*!). Curtea a
examinat un esantion (limitat si bazat pe o analizd a
riscurilor) de parcele de referintd care, potrivit ortoimagi-
nilor, erau acoperite de paduri, si a constatat cd mai multe
dintre aceste parcele erau inregistrate ca pdsuni perma-
nente. Pentru alte parcele, s-a constatat ci suprafata eligibild
inregistratd in LPIS era mai mare decat suprafata totald a
parcelei.

3.23.  In ceea ce priveste exactitatea platilor, Curtea a iden-
tificat deficiente care afectau fiecare dintre cele trei agentii de
plati. In Luxemburg, fondurile disponibile din rezerva nationala
erau utilizate pentru a creste valoarea tuturor drepturilor de
plati alocate, contrar dispozitiilor (*2) din legislatia UE. In
Regatul Unit (Anglia si Irlanda de Nord), Curtea a observat o
serie de cazuri in care cuantumul ajutorului era calculat pe
baza unor suprafete mai mari decit cele efectiv determinate
in cursul controalelor la fata locului efectuate de inspectorii
nationali.

Sistemele de control bazate pe controale fizice la fata locului

3.24.  Calitatea masurdtorilor efectuate la fata locului este
extrem de importantd pentru determinarea corectd a cuan-
tumului ajutoarelor. Curtea a reefectuat un numdr de masu-
ritori realizate de cele trei agentii de pliti auditate. In toate cele
trei cazuri, masurdtorile Curtii erau diferite fatd de rezultatele
raportate de inspectorii agentiilor de plati, iar diferentele
depdseau marjele de tolerantd aplicabile (*}) [in Luxemburg,
in cazul a 5 din 61 de mdsurdtori, in Regatul Unit (Irlanda
de Nord), in cazul a 6 din 42 de masuritori, si in Regatul Unit
(Anglia), in cazul a 8 din 21 de misuritori].

(") Articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr.1122/2009
prevede obligatia statelor membre de a efectua o evaluare anuald
a calitdtii sistemelor lor de identificare a parcelelor agricole.

(*») Articolul 41 din Regulamentul (CE) nr. 73/2009.

(**) Articolul 34 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr.1122/2009.

RASPUNSURILE COMISIEI

Caseta 3.3 — Exemple de date incorecte in LPIS/GIS

In prezent, nu existd nicio obligatie juridicd privind utilizarea de
ortofotografii. Cu toate acestea, Comisia a propus in regulamentul
orizontal care vizeazd controlul, finantarea si monitorizarea PAC
ca statele membre sd aibd obligativitatea de a utiliza astfel de
imagini.

In cazul in care auditurile demonstreazd cd informatiile incluse in
sistem sunt gresite si dacd acest lucru a generat un risc, acest
aspect este urmdrit in cadrul procedurii de verificare a
conformitati.

In ceea ce priveste situatia din Irlanda de Nord, activitdtile de
actualizare derulate de autoritdti in 2011 au constituit un
rezultat al auditurilor efectuate de serviciile Comisiei in perioada
2006-2009. Acestea au condus la corectii financiare pentru
respectivii ani pdnd in anul 2009. Procedurile de verificare a
conformitatii sunt in continuare in curs de desfdsurare in ceea ce
priveste anii ulteriori.

3.23.  Situatia referitoare la Luxemburg va fi urmdritd prin inter-
mediul procedurii de verificare a conformitdtii.

Situatia referitoare la Regatul Unit (Anglia si Irlanda de Nord) este
si va fi urmdritd prin intermediul unei serii de proceduri de verificare
a conformitdii.

3.24.  Serviciile Comisiei impdrtdsesc opinia Curtii conform cdreia
calitatea controalelor la fata locului este importantd. Auditurile
efectuate de serviciile Comisiei au identificat deficiente similare in
calitatea controalelor la fata locului, iar deficientele detectate sunt
urmdrite prin proceduri de verificare a conformitdtii, ceea ce asigurd
faptul cd riscul pentru bugetul UE este acoperit in mod corespunzdtor.

Auditurile Comisiei au identificat, de asemenea, deficiengele IACS din
Anglia si Irlanda de Nord. Aceste agentii de platd au ficut deja
obiectul unor corectii financiare in acest sens §i continuarea proce-
durilor de verificare a conformitdtii este in curs de desfdsurare.
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3.25.  Legislatia UE defineste pdsunile ca fiind terenuri
acoperite cu vegetatie erbacee. In Regatul Unit (Anglia si
Irlanda de Nord), ajutorul SPU se acordi pentru terenuri impa-
durite care pot fi utilizate pentru pasunat. Cu toate acestea,
atunci cand Curtea a reefectuat inspectiile la fata locului in
Regatul Unit (Anglia), s-a constatat cd pe mai multe dintre
parcelele in cauzd nu crestea iarbd, ceea ce inseamnd, asadar,
cd ele nu respectau definitia datd terenurilor impadurite care
pot fi utilizate pentru pasunat. Inspectorii nationali raportaserd
aceste suprafete ca fiind eligibile in intregime pentru ajutorul
din partea UE.

Procedurile destinate si asigure recuperarea plitilor necuvenite

3.26.  In cele trei agentii de plati selectate pentru un audit al
sistemelor IACS, Curtea a examinat registrele contabile pentru
a stabili dacd sumele care trebuiau recuperate erau corect inre-
gistrate si dacd erau raportate in mod corespunzitor Comisiei.
In Luxemburg si in Regatul Unit (Anglia), s-a constatat ci
aceste proceduri functionau in mod satisficdtor.

3.27.  In Regatul Unit (Irlanda de Nord), Curtea a observat
cd reconcilierea sumelor inregistrate in registrul debitorilor cu
inregistrarile individuale subiacente nu era intotdeauna posibild,
iar dobanzile acumulate nu erau inregistrate in tabelul platilor
necuvenite.

Sistemele de control aplicabile programului de ajutor alimentar
al UE pentru persoanele cele mai defavorizate

3.28. Curtea a examinat sistemele de control aplicabile
programului de ajutor alimentar al UE pentru persoanele cele
mai defavorizate in Spania si in Italia. In cadrul acestui
program, ofertantul castigdtor se angajeazd si furnizeze o
anumitd cantitate de alimente unor organizatii caritabile,
pentru a fi distribuitd persoanelor celor mai defavorizate (%)
din UE. In numeroase cazuri, ofertantul este remunerat in
bunuri acordate din stocurile de interventie. Aceste bunuri
provin adesea din locuri de depozitare a stocurilor de inter-
ventie situate in alt stat membru decit acela in care se
distribuie produsele alimentare. In aceste cazuri, programul
de ajutor alimentar impune o cooperare administrativd
stransd intre statele membre implicate.

3.29.  in ambele agentii de pliti examinate, Curtea a evaluat
sistemele aplicabile distributiei de alimente ca fiind eficace.
Curtea a constatat insd ci anumite deficiente afectau
cooperarea administrativd dintre statele membre in cauzd (a
se vedea anexa 3.2).

(*) Termenul ,persoanele cele mai defavorizate” este definit la
articolul 1 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 807/2010 al
Comisiei din 14 septembrie 2010 de stabilire a normelor de
punere in aplicare pentru livrarea de produse alimentare din
stocurile de interventie pentru persoanele cele mai defavorizate
din Uniune (JO L 242, 15.9.2010, p. 9).

RASPUNSURILE COMISIEI

3.25.  Serviciile Comisiei sunt congtiente de problemele identificate
de Curte si le urmdresc — a se vedea caseta 3.3.

Serviciile Comisiei sunt de pdrere cd, de exemplu, pentru a permite
mentinerea agriculturii in domenii specifice, statele membre pot pune
in aplicare o procedurd care sd garanteze cd suprafata eligibild din
cadrul acestor parcele este luatd in considerare pentru platd, in
madsura in care, in ansamblu, parcelele mai pot fi considerate ,agri-
cole”. Orientdrile care includ exemple privind modul de evaluare a
suprafetei care trebuie luatd in considerare au fost discutate cu statele
membre si distribuite acestora in ultimii ani.

3.27. Comisia cunoaste situatia si o urmdreste in contextul
procedurii de verificare si validare a conturilor.

3.29.  Comisia ia in considerare evaluarea globald pozitivd a
Curtii.
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Estimdrile Comisiei cu privire la indicele de eroare
reziduald

3.30. DG AGRI evalueazd indicele de eroare reziduald,
respectiv. mdsura in care operatiunile riman afectate de
eroare dupd interventia sistemelor de supraveghere si de
control. Anterior raportului anual de activitate 2012,
elementele de bazd pentru aceastd evaluare erau statisticile
privind inspectiile la fata locului elaborate de statele membre.
La calcularea indicelui de eroare reziduald, DG AGRI se baza
pe rezultatele unor inspectii selectate in mod aleatoriu care
erau raportate in statistici. Pentru a compensa eventualele defi-
ciente sau lacune ale acestor statistici, DG AGRI majora cu
25 % indicele de eroare raportat in statistici.

3.31.  In raportul sdu anual de activitate 2012 si ca urmare a
unei evaludri a fiabilititii procedurilor aplicate, DG AGRI si-a
revizuit in mod substantial abordarea in ceea ce priveste
calcularea indicelui de eroare reziduald. in prezent, DG AGRI
ia in considerare faptul ci statisticile referitoare la inspectii pot
fi afectate de deficiente care au un impact asupra fiabilitatii lor
si cd acestea nu acoperd toate componentele indicelui de eroare
reziduali. In consecinti, DG AGRI a realizat o evaluare indi-
viduald pentru fiecare agentie de pliti i, atunci cand a
considerat necesar, a majorat indicii de eroare raportati.
Pentru 37 din 81 de agentii de pliti au fost efectuate
majordri cu doud sau cu cinci puncte procentuale, in functie
de gravitatea deficientelor.

3.32.  Drept rezultat, Comisia a calculat ci indicele de eroare
reziduald pentru ajutorul decuplat pentru suprafatd acordat in
2012 este de 2,4 %, respectiv de 4,5 ori mai ridicat decit
indicele de eroare de 0,54 % (*°) calculat pe baza statisticilor
raportate de statele membre.

3.33.  Aceastd schimbare de abordare reflectd recunoasterea
deficientelor semnalate de Curte in rapoarte anuale anterioa-
re (*%) si confirmate de Serviciul de audit intern al Comisiei (%7).
Cu toate acestea, Curtea considerd cd Comisia ar trebui sd
adopte mdsuri corective §i in ceea ce priveste celelalte
domenii ale FEGA.

(*%) Medie ponderatd, la scara UE-27, a indicilor de eroare raportati de
statele membre pentru statisticile privind inspectiile referitoare la
ajutorul decuplat pentru suprafatd.

(%) Cel mai recent, in Raportul anual 2011, la punctul 3.41.

(*7) Punctul 3.1.5 din Raportul anual de activitate 2012 al DG AGRL

RASPUNSURILE COMISIEI

3.30.  Modul in care DG AGRI a stabilit indicele de eroare
reziduald prezentat in raportul siu anual de activitate pentru 2012
este descris la punctul 3.31. Descrierea de la punctul 3.30 privind
modul in care s-a realizat acest lucru in anii anteriori nu se inscrie in
sfera de aplicare a auditului din cadrul prezentului raport.

3.31. In anii anteriori, Curtea a criticat DG AGRI pentru
calcularea indicelui de eroare reziduald numai pe baza datelor
raportate de statele membre cu privire la controalele pe care acestea
le-au efectuat cu o marjd de sigurantd de 25 %. Pentru anul 2012,
DG AGRI a elaborat si a utilizat pentru ajutoarele directe decuplate
(SPUS si SPU) o noud abordare integratd aplicatd la nivelul
agentiilor de platd care se bazeazd in continuare pe statisticile refe-
ritoare la controale primite de la statele membre, dar care ia in
considerare si alte probe de audit disponibile, precum avizul orga-
nismelor de certificare, rezultatul auditurilor efectuate de Comisie si
evaluarea eficacititii sistemului de control realizatd de Curte. Infor-
matiile disponibile furnizate de auditurile efectuate de citre CCE, de
constatarile organismelor de certificare si de auditurile proprii ale
Comisiei sunt integrate intr-o evaluare globald a situatiei la nivelul
agentiilor de platd si sunt luate in considerare in momentul agregdrii
la nivelul statelor membre si la nivelul UE-27.

3.32.  Astfel cum este raportat in Raportul anual de activitate
pentru 2012 al DG AGRI, procedurile de verificare a conformitdtii
sunt in curs de desfasurare pentru cele 17 state membre afectate de
un indice de eroare mai mare de 2 %. Sumele care prezintd risc se vor
recupera in mod sistematic.

3.33.  Noua abordare integratd care a fost utilizatd pentru 2012
pentru ajutoarele directe decuplate va fi dezvoltatd in continuare si va
fi extinsd, cat mai mult posibil, la alte mdsuri din cadrul PAC pentru
anul 2013.
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3.34.  Rezultatele noii aborddri confirmi faptul ci statisticile
realizate de statele membre cu privire la inspectii, declaratiile
directorilor agentiilor de plati si activitatea desfsuratd de orga-
nismele de certificare nu permit si se obtind decat o asigurare
limitatd. Astfel, in cazul tuturor celor 37 de agentii de plati
pentru care Comisia a decis sd majoreze indicele de eroare
raportat in statisticile privind controalele pentru ajutorul
decuplat pentru suprafatd, directorii respectivelor agentii de
plati emiseserd o opinie fird rezerve, iar in cazul a 32 dintre
ele, organismele de certificare procedaserd in acelasi mod.

CONCLUZIE SI RECOMANDARI
Concluzia privind exercitiul 2012

3.35. In ceea ce priveste acest grup de politici:

— testele efectuate pe operatiuni indicd faptul cd indicele de
eroare cel mai probabil existent in cadrul populatiei este de
3,8 %;

— dintre cele trei sisteme de supraveghere si de control
aferente IACS examinate (3%), doud au fost evaluate ca
fiind ineficace [Regatul Unit (Anglia si Irlanda de Nord)],
iar cel de al treilea a fost evaluat ca fiind partial eficace
(Luxemburg);

— cele doud sisteme de supraveghere si de control examinate
aplicabile in cazul distributiei de alimente pentru
persoanele cele mai defavorizate au fost evaluate ca fiind
eficace.

Ansamblul probelor de audit indicd faptul cd cheltuielile
acceptate sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare.

(*®) Toate sistemele IACS examinate au fost selectate pe baza unei
analize a riscurilor.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.34. A se vedea raspunsul la punctul 3.32.

Activitatea organismelor de certificare va fi extinsd in mod semni-
ficativ in cadrul punerii in aplicare a reformei PAC: acestea vor trebui
sd realizeze din nou, pe un esantion reprezentativ, controalele admi-
nistrative si la fata locului efectuate de agentiile de platd pentru a
emite un aviz privind legalitatea i regularitatea operatiunilor
subiacente cheltuielilor si pentru a valida astfel statisticile referitoare
la controale.

3.35. A se vedea raspunsul la punctele 1.12 si 1.13 cu privire la
impactul recuperdrilor si al corectiilor financiare asupra protectiei
intereselor financiare ale UE.

— Serviciile Comisiei au evidentiat, in urma efectudrii propriilor
audituri, constatdri similare cu cele ale Curtii. Acestea sunt
urmdrite prin intermediul procedurii de verificare a conformitdtii.
In cazul in care constatdrile Curtii ar evidentia un risc supli-
mentar care trebuie sd fie acoperit, se va lua in considerare
abordarea procedurilor corespunzatoare.

Comisia subliniazd cd protejeazd interesele financiare ale bugetului
UE prin intermediul corectiilor financiare in cadrul procedurii de
verificare a conformitdtii. In plus, deficientele sistemelor de gestionare
si control ale statelor membre sunt abordate, acolo unde este necesar,
prin intermediul unor planuri de actiune speciale si cuprinzatoare. De
asemenea, Comisia remarcd faptul cd limita inferioard de eroare
estimatd de Curte se situeazd sub pragul de semnificatie.
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Recomandari

3.36. Anexa 3.3 prezintd rezultatul examindrii de citre
Curte a stadiului de aplicare a recomandirilor formulate in
rapoarte anuale anterioare. In rapoartele anuale 2009 si
2010, Curtea a prezentat sapte recomanddri. Dintre aceste
recomanddri, doud au fost puse in aplicare in majoritatea
privintelor, patru au fost puse in aplicare in anumite
privinte, iar una nu a fost pusd in aplicare.

3.37.  In urma acestei examiniri si pe baza constatdrilor si a
concluziilor ~exprimate pentru exercitiul 2012, Curtea
recomandd Comisiei si statelor membre sd 1si intensifice si si
isi accelereze eforturile pentru a se asigura ca:

— Recomandarea 1: eligibilitatea terenurilor, in special a
pasunilor permanente, este inregistratd in mod cores-
punzitor in LPIS, mai ales in cazurile in care anumite
suprafete sunt total sau partial acoperite cu stinci, cu
arbusti, cu palcuri dese de arbori sau cu tufisuri ori
atunci cind terenurile au fost abandonate timp de mai
multi ani (a se vedea punctele 3.13 si 3.25 si caseta 3.3);

RASPUNSURILE COMISIEI

3.36.  Comisia are o opinie diferitd cu privire la stadiul de punere
in aplicare a recomanddrilor formulate in rapoartele anuale
anterioare:

— ,punerea in aplicare in majoritatea privintelor”: Comisia considerd
cd punerea in aplicare a acestor puncte este continud §i nu ar
putea fi niciodatd consideratd completd (posibila obligativitate a
utilizdrii de ortofotografii, actualizarea LPIS pe baza noilor orto-
fotografii si remedierea unor deficiente in sistemele de control si
bazele de date IACS);

— ,punerea in aplicare in anumite privinte”: asigurarea cd respec-
tivele controale la fata locului au o calitate suficientd si cd veri-
ficarea calitdtii de cdtre organismele de certificare este un proces
continuu;

— clarificarea normelor de eligibilitate: Comisia a ficut propuneri in
contextul reformei PAC, iar orientdrile privind activitatile care
trebuie sd fie realizate de organismele de certificare au fost
revizuite in detaliu si au fost prezentate statelor membre si orga-
nismelor de certificare;

— stabilirea, la nivelul UE, a unor cerinte anuale minime in materie
de intrefinere pentru suprafetele pentru pdsunat: propunerile de
reformd a PAC prevad ca aceste actiuni si fie realizate de statele
membre.

3.37.

Pentru a permite mentinerea agriculturii in domenii specifice, statele
membre pot pune in aplicare o procedurd care si garanteze cd
suprafata eligibild din cadrul acestor parcele este luatd in considerare
pentru platd, in mdsura in care, in ansamblu, parcelele mai pot fi
considerate ,agricole”. Orientdrile care includ exemple privind modul
de evaluare a suprafetei care trebuie luatd in considerare au fost
discutate cu statele membre si distribuite acestora in ultimii ani.

In cazul in care se constatd cd statul membru nu inregistreazd in mod
corect zona eligibild, cazul face obiectul unei proceduri de verificare.
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— Recomandarea 2: se iau mdsuri corective imediate atunci
cand se constatd cd sistemele administrative si de control
si/sau bazele de date IACS prezintd deficiente sau nu sunt
actualizate (a se vedea punctele 3.13 si 3.22-3.23);

— Recomandarea 3: plitile se bazeazd pe rezultatele
inspectiilor (a se vedea punctul 3.23) si inspectiile la fata
locului sunt de o calitate suficientd pentru a permite deter-
minarea in mod fiabil a suprafetei eligibile (a se vedea
punctele 3.24 si 3.25);

— Recomandarea 4: conceptia si calitatea activitdtii
desfigurate de directorii agentiilor de pliti si de orga-
nismele de certificare pentru a-si sustine declaratiile si afir-
matiile furnizeazd o bazi fiabild pentru evaluarea legalitatii
si regularitdtii operatiunilor subiacente (a se vedea punctele
3.30-3.34).

RASPUNSURILE COMISIEI

Daci serviciile Comisiei detecteazd astfel de probleme pe parcursul
efectudrii auditurilor lor, acestea solicitd statului membru sd intre-
prindd mdsuri de remediere. In cazul in care problema este deosebit de
gravd, statul membru este obligat si pund in aplicare un plan de
mdsuri de remediere, care este monitorizat indeaproape de servicii.
Pang in prezent astfel de planuri s-au dovedit a fi foarte eficiente.
De asemenea, Comisia asigurd faptul cd riscul financiar pentru
bugetul UE care rezultd din astfel de deficiente este acoperit prin
intermediul corectiilor financiare impuse prin procedura de verificare
a conformitdfii.

Comisia impdrtdseste opinia Curfii in acest sens si va continua sd isi
concentreze auditurile asupra riscului ca terenurile neeligibile si nu fie
detectate anterior pldtilor. Vor fi aplicate corectii financiare, acolo
unde este necesar, pentru a proteja interesele financiare ale UE.

Comisia continud sd examineze activitatea organismelor de certificare
prin analiza documentelor legate de verificarea si validarea financiard
a conturilor, precum §i prin misiuni de audit la organismele de
certificare. In plus, in 2012, au fost efectuate misiuni de audit
specifice in cadrul a 14 organisme de certificare, in vederea examindrii
activitdtii acestora privind controalele la fata locului si statisticile
privind controalele, deoarece aceste domenii au fost identificate de
catre Comisie ca prezentdnd riscuri deosebite. In luna septembrie
2012, a fost organizatd o reuniune a grupului de experti din
cadrul organismelor de certificare. In plus, in etapa de pregitire
pentru noua perioadd de programare si in conformitate cu responsa-
bilitatea sporitd a organismelor de certificare privind verificarea lega-
litatii si a regularitatii cheltuielilor, sunt organizate reuniuni bilaterale
cu organismele de certificare in 2013.
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ANEXA 3.1

REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU GRUPUL DE POLITICI AGRICULTURA: SUSTINEREA
PIETEI SI SPRIJINUL DIRECT

2012
2011 2010 2009

DIMENSIUNEA SI STRUCTURA ESANTIONULUI

Total operatiuni: 140 40 180 180 146 148

REZULTATELE TESTELOR () (2)

Procentul (numirul) de operatiuni testate pentru care s-a constatat ci:

nu erau afectate de erori 60 % (84) 55% (22) 59% (106) BN 73% 76 %
erau afectate de una sau mai multe erori 40 % (56) 45 % (18) 41 % (74) 39% 27 % 24 %

Analiza operatiunilor afectate de erori

Analiza pe tipuri de eroare

Erori necuantificabile: 14 % (8) 33 % (6) 19 % (14) 14%  26% 31 %
Erori cuantificabile: 86 % (48) 67 % (12) 86 % 74% 69 %
Eligibilitate 12% 6 67% (8 2% 3%  13%
Realitatea operatiunilor 0% (0) 0% (0) 2% 0% 0%
Exactitate 88% (42  33% (4 75%  97%  87%

IMPACTUL ESTIMAT AL ERORILOR CUANTIFICABILE

Indicele de eroare cel mai probabil

Limita superioard a indicelui de eroare (UEL) 5,9 %
Limita inferioard a indicelui de eroare (LEL) 1,7 %

(") Pentru a permite o mai bund viziune asupra domeniilor care prezintd profiluri de risc diferite, desi sunt incluse in acelasi grup de politici, esantionul a fost impdrtit in
segmente.
(?) Cifrele indicate intre paranteze reprezintd numdrul efectiv de operatiuni.
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ANEXA 3.2

REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR PENTRU GRUPUL DE POLITICI AGRICULTURA: SUSTINEREA PIETEI SI SPRIJINUL DIRECT

Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control selectate — FEGA

Proceduri adminis- Metodologia de
trative si de control inspectie la fata
destinate sd asigure locului, selectia, Proceduri de recu-
corectitudinea executia, controlul perare a platilor Evaluare globala (*)
platilor, inclusiv calittii §i raportarea necuvenite
calitatea bazelor de | rezultatelor indivi-
date duale

Cheltuielile aferente
IACS [plafonul
Statul membru national, anexa VIII la

(agentia de pliti) Regulamentul (CE)
nr. 73/2009]
(1000 de euro)

. Ineficace Partial eficace Partial eficace
UK (Anglia) SPU 3988 042 12,5678 9 . A Ineficace
UK (Irlanda de Ineficace Partial eficace Partial eficace
Nord) SPU 3988 042 13,5 6 9 10 a A B Ineficace
Luxemburg SPU 37 679 Parjciazl efcace Eficace Eficace Partial eficace

(*

Evaluarea globald nu poate fi mai bund decat evaluarea procedurilor administrative si de control.

1 Informatii incomplete sau incorecte cu privire la dimensiunea si la eligibilitatea terenurilor in baza de date LPIS.

2 Procedura de inregistrare a cererilor nu prevede suficiente controale integrate pentru a preveni antedatarea inregistrarii acestora.
3 Erorile din cadrul cererilor erau corectate ca erori evidente, fird aplicarea de penalititi atunci cand era necesar.

4 Valorile drepturilor la platd au fost mdrite contrar legislatiei UE.

5 Aplicare incorectd a definitiei date de UE fermierului.

6 Ajutoare plitite pentru suprafete neeligibile.

7 Inexactitd(i in baza de date privind drepturile la plata.

8 Neaplicarea de sanctiuni pentru cereri incorecte privind suprafete apartinand unor terenuri comune.

9 Rezultatele inspectiilor nu sunt procesate in mod corect in bazele de date IACS.

10 Deficiente in cadrul controalelor administrative incrucisate si plati ale ajutoarelor efectuate inainte de remedierea anomaliilor.

a Calitate insuficientd a masuritorilor privind suprafetele efectuate in cursul controalelor la fata locului.

A Inexactitdti in conturile de debitori.
B Intarzieri la inregistrarea datoriilor si la notificarea fermierilor cu privire la obligatiile de rambursare.

Cooperarea cu

Cheltuieli (*) Procedurile de Implementarea | Supraveghere si

Statul membru

(agentia de pliti) S (1 000 de euro) achizitii alifs s planului control yalisees plalel
i ’ i membre

AL i Partial eficace

Spania (FEGA) alimentar 74 731 Eficace " Eficace Eficace Eficace
2011
S i Partial eficace

Italia (AGEA) alimentar 22103 Eficace " ) Eficace Eficace Eficace
2012

(*) Cheltuielile nu includ valoarea stocurilor de interventie.

1 Spania a primit cereale si lapte praf degresat provenind din stocuri de interventie situate in Franta si, respectiv, in Irlanda. Pentru ambele produse, ofertantii castigtori au
beneficiat de rambursarea cheltuielilor de transport pand in Spania. Legislatia UE prevede cd, in astfel de cazuri, transportul pana in tara de destinaie trebuie verificat prin
intermediul unei proceduri specifice (formularul T5), procedurd pe care autoritatile franceze si irlandeze au refuzat si o declangeze. Autoritdtile spaniole au utilizat deci o
procedurd alternativd pe care Curtea o considerd mai putin eficace.

2 Italia a organizat o procedurd de licitatie in comun pentru furnizarea de paste fiinoase in Italia §i in Malta, in parte in schimbul unor cereale provenind din stocuri de
interventie. in urma acestei proceduri, Malta ar fi trebuit si primeascd 224 de tone de paste fainoase, reprezentind echivalentul cantititii sale de cereale. Cu toate acestea,
din cauza unei erori administrative, Italia a furnizat doar 180 de tone de paste fdinoase Maltei.




ANEXA 3.3

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA RECOMANDARILOR ANTERIOARE FORMULATE CU PRIVIRE LA GRUPUL DE POLITICI AGRICULTURA: SUSTINEREA PIETEI SI SPRIJINUL DIRECT

Exercitiu

Recomandarea Curtii

3.58. In urma acestei examiniri si pe baza constatirilor si a conclu-
ziilor exprimate pentru exercitiul 2010, Curtea formuleaza in atentia
Comisiei recomandarea de a actiona in mod adecvat astfel incat sd se
asigure ca:

Analiza Curtii cu privire la progresele realizate

In curs de punere in

Pusd in aplic
integral

Aar€ | pusd in aplicare | Pusi in aplicare

in majoritatea
privintelor

in anumite
privinte

Nepusd in
aplicare

Nu mai este
aplicabild

Probe
insuficiente

Rispunsul Comisiei

(a) utilizarea ortofotografiilor devine obligatorie, iar LPIS este X
actualizat in mod regulat pe baza noilor ortofotografii (a se
vedea punctul 3.31) (1);

(b) agentiile de platd remediazd insuficientele identificate acolo unde X

2010 sistemele de control si bazele de date IACS s-au dovedit a fi
deficiente (a se vedea punctele 3.23-3.25) (1);
(o) inspectiile la fata locului sunt de o calitate suficientd pentru a X
permite identificarea in mod fiabil a suprafetelor eligibile (a se
vedea punctele 3.38 si 3.39);
(d) calitatea inspectiilor este verificatd §i raportatd in mod cores- X
punzdtor de citre organismele de certificare (a se vedea punctele
3.46 si 3.47).
3.73. Curtea recomandd remedierea deficientelor identificate in cadrul
sistemelor. In aceastd privintd, referitor la deficientele de la nivelul
SPU si SPUS care trebuie abordate cat mai urgent, sunt necesare
urmdtoarele mdsuri:
(o) clarificarea §i asigurarea unei mai bune respectiri a normelor, X
2009 astfel incat ajutorul direct din partea UE si nu fie pltit unor

solicitanti care nu au utilizat terenul pentru activitdti agricole si
nici nu l-au mentinut in bune conditii agricole si de mediu;

(d) stabilirea, la nivelul UE, a unor cerinte anuale minime in materie
de intretinere pentru ca suprafetele de pasunat si fie eligibile in
vederea obtinerii de ajutoare directe din partea UE.

(") Recomandari similare se regasesc la punctul 3.73 literele (a) si (b) din Raportul anual 2009.
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aliza Curtii cu privire la progresele realizate

In curs de punere in aplicare
Réspunsul Comisiei

Exercitiu Recomandarea Curtii Pusi in aplic

Nepusd in Nu mai este Probe

4r€ | Pusd in aplicare | Pusi in aplicare - nat es | Hrob
aplicare aplicabild insuficiente

in majoritatea in anumite
privintelor privinte

integral

3.75. Mai mult, Curtea considerd cd este necesard o revizuire a orien- X
tarilor Comisiei referitoare la activitdtile care trebuie realizate de orga-
nismele de certificare in ceea ce priveste natura, gradul de acoperire si
obligatiile de informare, in special cu privire la sarcinile legate de
validarea statisticilor statelor membre referitoare la controale si la
inspectii.

2009
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Dezvoltare rurald, mediu, pescuit si sinitate
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Anexa 4.1 — Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni pentru grupul de politici Dezvoltare
rurald, mediu, pescuit si sdndtate

Anexa 4.2 — Rezultatele examindrii sistemelor pentru domeniul dezvoltdrii rurale
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INTRODUCERE

4.1.  Acest capitol prezintd aprecierea specificd cu privire la
grupul de politici Dezvoltare rurald, mediu, pescuit si sindtate,
care cuprinde partea de dezvoltare rurali a domeniului de
politici Agriculturd si dezvoltare rurald, precum si domeniile
de politici Afaceri maritime §i pescuit, Sindtate si protectia
consumatorilor si Mediu si politici climatice. Principalele
informatii cu privire la activititile acoperite si la cheltuielile
efectuate in 2012 sunt prezentate in tabelul 4.1.

Tabelul 4.1 — Dezvoltare rurali, mediu, pescuit si sinitate — Informatii de bazi pentru exercitiul 2012
(milioane de euro)

Domeniu de politici Descriere Plati Modalitate de gestiune
Dezvoltare rurald Dezvoltare rurald 13 258 | Partajatd
Masuri de preaderare 7 | Descentralizatd
Aspecte internationale ale domeniului de politici Agri- 4 | Centralizatd directd
culturd si dezvoltare rurald
13 269
Afaceri maritime si pescuit | Cheltuieli operationale 705 | Centralizatid/partajatd
Cheltuieli administrative 40 | Centralizatd directd
745
Sadndtate §i protectia Cheltuieli operationale 518 | Centralizatd directd/centralizatd indirectd
consumatorilor o L ) )
Cheltuieli administrative 117 | Centralizatd directd
635
Mediu si politici climatice | Cheltuieli operationale 286 | Centralizatd directd/centralizatd indirectd
Cheltuieli administrative 96 | Centralizatd directd
382
Total plati aferente exercitiului 15 031
— total cheltuieli administrative (1) 253
Total cheltuieli operationale 14778
— plati in avans (%) 500
+ plati in avans validate si inchise (%) 716
Total, populatia auditatd 14 994
Total angajamente aferente exercitiului 16 972

(") Auditul cheltuielilor administrative este prezentat in capitolul 9.
(3 In conformitate cu definitia armonizatd a operatiunilor subiacente (pentru mai multe detalii, a se vedea punctul 6 din anexa 1.1).

Sursa: Conturile consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2012.
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Caracteristicile grupului de politici

4.2, Dezvoltarea rurald face parte din politica agricold
comund (PAC), ale cdrei obiective globale si surse de
finantare sunt prezentate in capitolul 3 (punctele 3.2 si 3.3).
Gestiunea si controlul cheltuielilor din cadrul PAC sunt
descrise, de asemenea, in capitolul 3 (punctele 3.6 si 3.7).

4.3.  Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald
(FEADR) cofinanteazd, la diferite rate, cheltuielile aferente
dezvoltarii rurale, prin intermediul programelor de dezvoltare
rurald ale statelor membre (cheltuieli in valoare de 13 269 de
milioane de euro in 2012) (). Cheltuielile acoperd 45 de
mdsuri, care includ atdt masuri legate de suprafatd (precum
plitile de agromediu si plitile compensatorii acordate
fermierilor din zonele cu handicapuri naturale), cat si masuri
care nu sunt legate de suprafatd (precum modernizarea exploa-
tatiilor agricole si infiintarea unor servicii de bazd pentru
economia §i populatia rurald).

4.4.  Politica Uniunii privind mediul este conceputd astfel
incat s contribuie la protectia si la imbunititirea calititii
mediului si a vietii cetdtenilor, precum si la utilizarea
rationald a resurselor naturale, inclusiv pe plan international.
Instrumentul financiar pentru mediu (LIFE) (%) este programul
prin care se alocd cele mai multe fonduri (cheltuieli in valoare
de 212 milioane de euro in 2012) pentru cofinantarea de
proiecte desfasurate in statele membre in sprijinul naturii si
al biodiversitatii, al politicii si guvernantei in materie de
mediu, precum si in sprijinul informdrii §i al comunicarii.

4.5.  Politica comund in sectorul pescuitului, din cadrul
domeniului de politici Afaceri maritime si pescuit, vizeazd
obiective generale similare cu cele ale politicii agricole
comune (a se vedea punctul 3.2 din capitolul 3). Fondul
european pentru pescuit () (FEP) este instrumentul principal
al acestei politici (cheltuieli in valoare de 478 de milioane de
euro in 2012).

(") Aceastd sumd include pliti pentru finalizarea unor programe ante-
rioare (2000-2006) (135 de milioane de euro) si pentru alte masuri
(resursele genetice) (1,2 milioane de euro).

(®) Regulamentul (CE) nr. 614/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului (JO L 149, 9.6.2007, p. 1).

(}) Regulamentul (CE) nr.1198/2006 al Consiliului (O L 223,
15.8.2006, p. 1).
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4.6. in ceea ce priveste domeniul Sindtate si protectia
consumatorilor, UE contribuie, pe de o parte, la protectia
sdndtdtii umane si a sdndtdtii animalelor si a plantelor si, pe
de altd parte, la bunistarea consumatorilor. Majoritatea platilor
se efectueazd pentru programele de eradicare a bolilor la
animale §i pentru anumite agentii (¥) ale UE (215 milioane
de euro si, respectiv, 167 de milioane de euro in 2012).

4.7.  In ceea ce priveste acest grup de politici in ansamblul
sau, principalul risc pentru regularitate il reprezintd neeligibi-
litatea cheltuielilor, determinatd de nerespectarea unor norme
si conditii de eligibilitate adesea complexe. In cazul dezvoltirii
rurale, acest risc este si mai mare in cazul unor programe cu
rate scdzute de implementare, in cadrul cirora pot fi declarate
cheltuieli neeligibile pentru a se evita ca statele membre si
piardd fonduri UE.

Sfera si abordarea auditului

4.8.  Abordarea generali de audit a Curtii si metodologia
generald de audit a acesteia sunt descrise in partea 2 din
anexa 1.1 la capitolul 1. In ceea ce priveste auditul grupului
de politici Dezvoltare rurald, mediu, pescuit si sindtate, trebuie
mentionate urmdtoarele aspecte specifice:

— auditul a presupus examinarea unui esantion de 177 de
operatiuni, astfel cum este definit la punctul 6 din anexa
1.1. Esantionul a fost astfel constituit incat sd fie repre-
zentativ pentru intreaga gamd de operatiuni din cadrul
grupului de politici. In 2012, esantionul era format din
160 de operatiuni pentru dezvoltare rurald (°) si din 17
operatiuni aferente domeniilor mediului, pescuitului si
sanatatii (°);

(%) Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor, Autoritatea
Europeand pentru Siguranta Alimentard, Agentia Europeand
pentru Medicamente.

(°) Republica Cehd, Germania (Brandenburg si Berlin, Schleswig-
Holstein), Grecia, Spania (Andaluzia), Franta, Italia (Basilicata,
Bolzano, Sardinia), Lituania, Austria, Polonia, Portugalia, Romania,
Slovenia, Finlanda si Regatul Unit (Anglia, Scotia).

(°) Esantionul cuprindea 11 operatiuni care ficeau obiectul gestiunii
directe si sase operatiuni care ficeau obiectul gestiunii partajate in
Republica Cehd, Grecia, Spania, Polonia si Regatul Unit.

RASPUNSUL COMISIEI

4.7.  In ceea ce priveste complexitatea normelor si a conditiilor de
eligibilitate mentionate de Curte, Comisia subliniazd cd aceasta este,
intr-o anumitd mdsurd, o consecintd a obiectivelor ambitioase ale
politicii de dezvoltare rurald.

In plus, Comisia ar dori sd sublinieze cd, in cadrul auditurilor pe care
se bazeazd observatiile Curtii din prezentul capitol, Curtea a constatat
doar cdteva cazuri care sustin afirmagia sa privind cresterea riscului in
materie de regularitate pentru dezvoltarea rurald ca urmare a faptului
cd statele membre declard cheltuieli neeligibile pentru a evita pierderea
fondurilor UE.

Comisia insdsi a observat cd unele state membre recurg in mod
frecvent la plati in avans i la instrumente de inginerie financiard
care pot avea un impact asupra reducerii sau a evitdrii unei pierderi de
fonduri conform normelor N + 2. Pentru a atenua acest risc, serviciile
Comisiei au abordat aceste chestiuni cu statele membre in cauzd.

4.8. A se vedea comentariile detaliate de la capitolul 1.

— Comisia urmdreste indeaproape evolutia metodologiei aplicate de
Curte, inclusiv in ceea ce priveste esantionarea in doud etape, in
vederea identificdrii unui potential impact asupra indicelui de
eroare estimat.
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— 1in ceea ce priveste ecoconditionalitatea, Curtea si-a axat

=
-

(10
(ll
(12

(13

= L= = =

testele asupra obligatiilor BCAM (bune conditii agricole si
de mediu) si asupra acelor cerinte legale in materie de
gestionare (') pentru care s-au putut obtine probe de
audit si in legdturd cu care s-a putut ajunge la o
concluzie in cursul vizitelor de audit;

reducerile si excluderile [care trebuie aplicate de statele
membre in cazurile in care beneficiarii ajutorului acordat
de UE declard o suprafatd de teren mai mare decat cea reald
sau un numdr de animale mai mare decit cel efectiv
existent ori un cuantum mai mare de cheltuieli eligibile
decat cel real (})] nu sunt luate in considerare la calcularea
indicelui de eroare al Curtii (°);

in cadrul evaludrii sistemelor privind dezvoltarea rurald,
s-au examinat sapte agentii de pliti (1°) din sase state
membre: Bulgaria, Germania (Brandenburg si Berlin),
Franta, Polonia, Roménia (ambele agentii de plati) si
Suedia. Pentru domeniul de politici Sdnitate §i protectia
consumatorilor, Curtea a testat sistemul de control intern
al DG SANCO (')

au fost examinate raportul anual de activitate al DG
AGRI (1?) (aspectele referitoare la dezvoltarea rurald) si cel
al DG MARE (%) din cadrul Comisiei;

in plus, pentru a evalua temeiul deciziilor de verificare si
validare adoptate de Comisie, Curtea a examinat activitatea
de audit desfisuratdi de DG AGRI in vederea verificarii si
validdrii conturilor (pentru FEGA si pentru FEADR) si a
efectuat vizite la organismele de certificare din Bulgaria,
Luxemburg, Romania §i Regatul Unit (Irlanda de Nord).

Totalitatea dispozitiilor aferente cerintelor legale in materie de

gestionare 6-8 (privind identificarea si inregistrarea animalelor) si
nerespectarea evidentd a cerintelor legale in materie de gestionare 1
(referitoare la Directiva privind pasdrile), 2 (referitoare la Directiva
privind apele subterane), 4 (referitoare la Directiva privind nitratii)
si 16 si 18 (referitoare la bundstarea animalelor).

Articolele 16, 17 si 30 din Regulamentul (UE) nr. 65/2011 al
Comisiei din 27 ianuarie 2011 de stabilire a normelor de
punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr.1698/2005 al
Consiliului in ceea ce priveste punerea in aplicare a procedurilor
de control si a ecoconditionalititii in cazul mdsurilor de sprijin
pentru dezvoltare rurald (JO L 25, 28.1.2011, p. 8).

Cu exceptia cazurilor in care statele membre identificaserd deja
neregularitatea fard sa aplice reducerile/excluderile necesare.
Agentiile de pliti si controalele-cheie au fost selectate pe baza unei
analize a riscurilor.

Directia Generald Sindtate si Consumatori (DG SANCO) din cadrul
Comisiei.

Directia Generald Agriculturd si Dezvoltare Rurald (DG AGRI) din
cadrul Comisiei.

Directia Generald Afaceri Maritime si Pescuit (DG MARE) din
cadrul Comisiei.

RASPUNSUL COMISIEI

— Respectarea obligatiilor in materie de ecoconditionalitate nu

constituie un criteriu de eligibilitate pentru pldtile efectuate in
cadrul PAC si, prin urmare, controalele efectuate cu privire la
aceste cerinfe nu vizeazd legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente. Ecocondifionalitatea este un mecanism prin care agri-
cultorii sunt sanctionati in cazul in care nu respectd o serie de
norme care au la bazd, in general, alte politici decdt PAC si care
se aplicd cetatenilor UE independent de PAC. Prin urmare,
Comisia considerd cd sanctiunile impuse in cazul incalcdrii
ceringelor de ecoconditionalitate nu ar trebui si fie avute in
vedere pentru calcularea indicilor de eroare pentru PAC.
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REGULARITATEA OPERATIUNILOR

4.9.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 4.1. Din cele 177 de operatiuni
care au facut obiectul auditului Curtii, 111 (63 %) erau afectate
de eroare. Pe baza erorilor pe care le-a cuantificat, Curtea
estimeazd cd indicele de eroare cel mai probabil este de
7,9 % (4.

Dezvoltare rurald

4.10. In ceea ce priveste cheltuielile aferente dezvoltdrii
rurale, dintre cele 160 de operatiuni cuprinse in esantion,
101 (63 %) erau afectate de eroare. Dintre aceste operatiuni,
59 (58 %) erau afectate de erori cuantificabile.

411.  Curtea considerd cd, pentru majoritatea operatiunilor
afectate de eroare, autoritdtile nationale dispuneau de
informatii suficiente care sd le fi permis detectarea si corectarea
erorilor respective.

4.12. Testele efectuate pe operatiuni au presupus
examinarea unor operatiuni din cadrul a 27 de mdsuri
diferite. Din cele 160 de operatiuni, 80 erau legate de
suprafatd, iar 80 nu erau legate de suprafatd. S-au detectat
erori in toate statele membre si pentru aproape toate
masurile incluse in esantion. Ca in 2011, mdsurile care nu
erau legate de suprafatd au reprezentat o componentd majord
(65 %) a indicelui de eroare cel mai probabil raportat la
punctul 4.9.

(') Estimarea calculatd de Curte cu privire la indicele de eroare are la
bazd un esantion reprezentativ. Cifra indicatd reprezintd cea mai
bund estimare. Curtea are in proportie de 95 % certitudinea cid
indicele de eroare din cadrul populatiei se situeaza intre 4,5 % si
11,3 % (limita inferioard, respectiv superioard, a indicelui de
eroare).

RASPUNSUL COMISIEI

4.9.  Comisia ia notd de indicele de eroare cel mai probabil estimat
de Curte, insd nu impdrtdseste opinia Curtii cu privire la legalitatea si
regularitatea uneia dintre operatiuni. In consecintd, acest lucru
conduce la o estimare mai scizutd, de cdtre Comisie, a nivelului
pldtilor necuvenite.

Congtientd fiind de faptul cd planul de actiune elaborat in 2012 nu
va avea un impact imediat, Comisia constatd cd nivelul de eroare
estimat de catre Curte a rdmas stabil. A se vedea, de asemenea,
raspunsurile la punctele 1.12 si 1.13 referitoare la impactul recupe-
rarilor si al corectiilor financiare asupra protectiei intereselor financiare
ale UE.

4.10. In declaratia sa de asigurare pentru 2012, directorul
general al DG AGRI si-a mentinut rezerva privind cheltuielile
aferente dezvoltdrii rurale.

Aceastd rezervd este insotitd de o serie de mdsuri corective stabilite de
catre Comisie, in colaborare cu cele 27 de state membre, pentru a
remedia situatia.

Indicele de eroare pentru dezvoltarea rurald trebuie sa fie, de
asemenea, evaluat prin prisma obiectivelor ambitioase ale politicii
de dezvoltare rurald.

4.11.  Comisia Impdrtdseste opinia conform cdreia autoritdtile
nationale ar fi putut identifica multe dintre erorile constatate de
Curte: conform normelor PAC, statele membre dispun de toate instru-
mentele necesare pentru a atenua majoritatea riscurilor de producere a
erorilor. Ca urmare a rezervelor formulate de cdtre directorul general
al DG AGRI in 2011 si 2012, au fost puse in aplicare, in cola-
borare cu statele membre, planuri de actiune ample pentru a
determina cauzele principale ale erorilor evidentiate §i madsurile
corective adecvate.

4.12.  In cursul auditurilor efectuate in unele state membre,
serviciile Comisiei au constatat deficiente similare cu cele identificate
de Curtea de Conturi.

Discrepanta dintre erorile detectate de cdtre Curte si cele constatate de
statele membre pe parcursul controalelor efectuate la nivel nagional,
conform rapoartelor anuale ale Comisiei, pare a fi mai marcatd in
cazul mdsurilor care nu vizeazd suprafaa si care nu sunt reglementate
de Sistemul Integrat de Administrare si Control (IACS). Aceasta
confirmd faptul cd, atunci cind IACS este pus in aplicare in mod
corect, acest sistem este un instrument eficace pentru reducerea in mod
corespunzdtor a riscului de producere a erorilor.
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4.13.  Motivul care a stat la baza majoritatii erorilor cuanti-
ficabile era acela ci beneficiarii nu au respectat cerintele de
eligibilitate, in special cele referitoare la:

(a) angajamentele de agromediu;
(b) cerintele specifice pentru proiectele de investitii;
(c) normele in materie de achizitii.

O analizd a fiecdruia dintre aceste elemente este prezentatd in
cele ce urmeaza.

4.14.  Esantionul de 160 de operatiuni a inclus 43 de
operatiuni pentru agromediu. Curtea a identificat 11 cazuri
(26 %) in care fermierii nu respectaserd angajamentele de
agromediu pe care si le asumaserd. O descriere a unei astfel
de erori identificate de Curte este prezentatd in caseta 4.1.

Caseta 4.1 — Exemplu de eroare privind eligibilitatea:
nerespectarea angajamentelor de agromediu

Un beneficiar din Polonia s-a angajat sd respecte, pentru
noud parcele (141,59 hectare), o serie de cerinte specifice
legate de mentinerea unei pdsuni permanente extensive i
de protectia unor specii de pdsiri pe cale de disparitie si a
habitatelor lor. In principal, beneficiarul se angaja ca, in
fiecare an si in locuri diferite, sd lase necositd o suprafatd
reprezentind intre 5 % si 10 % din parcele. Pentru aceasta,
beneficiarul urma si primeascd 270 de euro pe hectar.
Curtea a constatat cd, pentru unele dintre parcele, aceste
cerinte nu erau respectate: o parceld era complet cositd, in
timp ce in cazul altor parcele, aria suprafetei necosite era
aceeasi ca in anii anteriori sau era situatd intr-un loc diferit
fatd de cel indicat de expertul ornitolog. Cerintele erau
respectate in totalitatea lor numai in cazul a doud dintre
cele noud parcele declarate (21,02 hectare).

Cazuri similare de neconformitate cu cerintele de agrome-
diu au fost detectate in Republica Cehd, Germania
(Schleswig-Holstein), Grecia, Franta si Regatul Unit (Anglia).

RASPUNSUL COMISIEI

Planurile de actiune evocate la punctul 4.11, in special cele elaborate
ca urmare a raportului anual de activitate pe 2012, abordeazd in
mod specific chestiuni legate de mdsurile care nu vizeazd suprafata.

Pentru unele cazuri semnalate, eroarea nu are un impact financiar
comparabil cu eroarea raportatd de Curte.

In ceea ce priveste exemplele mentionate de Curte in casetele 4.1-4.4
si 4.6, acestea vor fi monitorizate de citre serviciile Comisiei, aldturi
de autoritdtile nationale, si, dacd este cazul, vor fi supuse procedurii
de verificare a conformitatii.

4.14.  Comisia a auditat punerea in aplicare a mdsurilor de
agromediu in toate statele membre in perioada de programare
2007-2013. In pofida unor probleme care persistd, punerea in
aplicare s-a imbundtdtit, in ansamblu, pe parcursul perioadei
examinate.

Comisia, impreund cu autoritdtile poloneze, va monitoriza exemplul
prezentat in caseta 4.1. In pofida acestei erori, Comisia considerd ci
sistemul polonez s-a imbundtdtit, in ansamblu.

Caseta 4.1 — Exemplu de eroare privind eligibilitatea: nerespec-
tarea angajamentelor de agromediu

In cadrul auditurilor sale privind punerea in aplicare a mdsurilor
de agromediu, Comisia a identificat posibilitatea de a imbundtdti
sistemul de control pentru a evalua mai bine respectarea de citre
agricultori a angajamentelor asumate.

In ceea ce priveste statele membre mentionate de Curte, procedurile
de verificare a conformitatii in curs de desfdsurare in Polonia,
Republica Cehd, Franta si Regatul Unit (Anglia) vor permite
aplicarea, dacd este cazul, a unor corectii financiare.
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4.15.  Criteriile de eligibilitate si procedurile de selectie
contribuie la orientarea ajutorului citre anumite categorii de
beneficiari, urmarindu-se astfel imbunatitirea eficacititii cheltu-
ielilor aferente dezvoltirii rurale. Cu toate acestea, din cele 80
de operatiuni legate de proiecte de investitii care au fost incluse
in esantionul auditat, 21 (26 %) nu respectau cerintele de eligi-
bilitate. O descriere a unei astfel de erori este prezentatd in
caseta 4.2.

Caseta 4.2 — Exemplu de eroare privind eligibilitatea:
nerespectarea cerintelor de eligibilitate in cazul unui proiect
de investitii

In Spania (Andaluzia), un beneficiar a primit o finantare in
valoare de 1,4 milioane de euro pentru modernizarea
infrastructurii de irigatii, sub rezerva a doud conditii:
proiectul trebuia sd fie viabil din punct de vedere economic,
iar consumul de apd trebuia mentinut sau redus sub nivelul
de 3 000 m’ pe hectar pe an, nivel inregistrat de beneficiar
la momentul depunerii cererii de finantare. Curtea a
constatat cd niciuna dintre aceste conditii nu fusese
indeplinitd. Proiectul nu era viabil din punct de vedere
economic la momentul depunerii cererii de finantare si ar fi
trebuit si fie respins; pentru ca aceastd conditie de
viabilitate sd fie indeplinitd, ar fi fost necesar ca nivelul
consumului de apa sd depiseasca 6 000 m> pe hectar pe an,
adicd de doud ori mai mult decat drepturile la api ale
beneficiarului de la momentul respectiv. Consumul de apa
nu a fost mentinut si nici nu a fost redus, asa cum se cerea;
de fapt, la finalizarea proiectului, nivelul crescuse la 8 000
m® pe hectar pe an, ceea ce inseamnd ci plata nu ar fi
trebuit sa fie efectuatd. Nerespectarea celor doud conditii de
eligibilitate atrage dupd sine neeligibilitatea cheltuielilor.

S-au constatat cazuri de nerespectare a cerintelor de
eligibilitate pentru proiectele de investitii si in Germania
(Schleswig-Holstein), Grecia, Franta, Italia (Bolzano, Sardi-
nia), Lituania, Polonia, Portugalia, Romania si Regatul Unit
(Anglia).

4.16. In cazul a 26 din cele 160 de operatiuni auditate,
beneficiarul avea obligatia de a respecta normele privind
achizitiile publice. In 17 cazuri (65 %), Curtea a constatat cd
cel putin o normd in materie de achizitii nu a fost respectata.
Cinci dintre aceste cazuri au fost clasificate ca incilcdri grave,
astfel cum este ilustrat in caseta 4.3.

RASPUNSUL COMISIEI

4.15.  In auditurile sale, Comisia a identificat, de asemenea, in
unele state membre, deficiente la nivelul punerii in aplicare a crite-
riilor de selectie si a aplicat corectii financiare in acest sens. Criteriile
de selectie reprezintd unul dintre domeniile abordate in planurile de
actiune menite sd reducd indicele de eroare aferent dezvoltdrii rurale.

Comisia monitorizeazd in cadrul procedurii de verificare a confor-
mitdtii exemplul prezentat in caseta 4.2.

4.16.  Nerespectarea normelor in materie de achizifii publice nu
presupune neapdrat cd toate cheltuielile vizate au fost utilizate in mod
necorespunzdtor, intrucdt proiectul ca atare 1isi poate atinge in
continuare obiectivul si poate aduce o valoare addugatd. A se vedea
si punctul 4.25.
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Caseta 4.3 — Exemplu de eroare privind eligibilitatea:
incilcarea normelor privind achizitiile publice

In Romania, beneficiarul (o municipalitate rurali) a solicitat
sprijin pentru un proiect de investitii care includea o retea
de alimentare cu apd potabild, un sistem de canalizare,
modernizarea drumurilor locale si o clidire destinatd
comunitdtii. Sapte ofertanti au depus oferte, cinci dintre
acestea fiind respinse de beneficiar intrucit nu indeplineau
cerintele. Curtea a constatat ci ofertantul castigitor nu
indeplinea doud cerinte stabilite in cadrul procedurii si c3,
in plus, alte oferte fuseserd excluse tocmai pentru ci nu
indeplineau aceste cerinte. Din cauza neconformitdtii cu
documentatia de atribuire si a nerespectdrii principiului
tratamentului egal, aspecte care au influentat rezultatul
procedurii de achizitii, cheltuielile in cauzd sunt neeligibile.

Curtea a constatat cazuri de incilcare a normelor in materie
de achizitii publice si in Spania (Andaluzia), Franta,
Lituania, Polonia si Slovenia.

Caseta 4.3 — Exemplu de eroare privind eligibilitatea: incilcarea
normelor privind achizitiile publice

In ceea ce priveste Romdnia, in auditurile sale, Comisia a
constatat, de asemenea, deficiente importante, o procedurd de
verificare si inchidere a conturilor fiind in curs. Serviciile Comisiei
vor examina constatdrile Curtii, aldturi de autoritdtile nationale,
cu scopul de a proteja interesele financiare ale UE si de a recupera
toate pldtile necuvenite.

4.17.  Curtea a constatat ca 35 % din totalul erorilor afectau
un numdr mai mare de pliti, si nu doar plata examinatd. Un

exemplu in acest sens este prezentat in caseta 4.4.

Caseta 4.4 — Exemplu de eroare recurenti privind eligibilita-
tea: includerea de TVA neeligibil

In Franta, unul dintre beneficiarii masurii ,Conservarea si
punerea in valoare a patrimoniului rural” era un organism
public. Beneficiarul a declarat cheltuieli care includeau TVA
neeligibil; acestea au fost acceptate de agentia de plati si au
beneficiat de cofinantare de la bugetul UE. Cu toate acestea,
baza juridicd aplicabild stipuleazi cd TVA-ul este neeligibil
in cazul activititilor sau al operatiunilor efectuate de citre
organisme de drept public care actioneazd in calitate de
autoritdti publice. Curtea a constatat ci agentia de pliti a
acceptat in repetate randuri TVA neeligibil si in cazul altor
plati.

S-au detectat erori recurente cu impact financiar §i in
Spania (Andaluzia), Italia (Bolzano), Polonia, Portugalia si
Romania.

Caseta 4.4 — Exemplu de eroare recurentd privind eligibilitatea:
includerea de TVA neeligibilid

In cadrul procedurii de verificare a conformitdtii, serviciile
Comisiei vor examina constatdrile Curtii, aldturi de autoritdile
nationale, cu scopul de a proteja interesele financiare ale UE si de
a recupera toate pldtile necuvenite.
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4.18. In cadrul anumitor sisteme de ajutor aferente
FEADR ("°), beneficiarii ajutoarelor acordate de UE au
obligatia legaldi de a indeplini anumite cerinte de ,eco-
conditionalitate”, asa cum sunt descrise in capitolul 3
(punctul 3.5). Curtea a constatat cel putin o incdlcare a
ecoconditionalitdtii in cazul a 25 (33 %) dintre cele 75 de
plati care ficeau obiectul acestor cerinte ('%). Curtea a
observat probleme semnificative legate in special de punerea
in aplicare a cerintelor de ecoconditionalitate privind identi-
ficarea si inregistrarea animalelor.

Mediu, pescuit si sinitate

4.19. In ceea ce priveste domeniile mediului, pescuitului si
sdndtdtii, dintre cele 17 operatiuni cuprinse in esantion, 10
(59 %) erau afectate de erori. Din aceste operatiuni, 4 (40 %)
erau afectate de erori cuantificabile. Principalul motiv care a
stat la baza erorilor cuantificabile a fost acela cd beneficiarii nu
au respectat cerintele de eligibilitate. Un exemplu in acest sens
este descris in caseta 4.5.

Caseta 4.5 — Exemplu de eroare privind eligibilitatea:
nerespectarea principiului complementaritiii

Programul LIFE nu finanteazd mdsuri acoperite de alte
instrumente financiare ale UE. Acest principiu al ,com-
plementaritdtii” inseamnd cd beneficiarii trebuie si se
asigure ca nicio altd sursd de finantare directd sau indirectd
din partea UE nu este utilizatd pentru cofinantarea
proiectului LIFE pe care il desfisoard. Un beneficiar din
Ungaria al unui proiect LIFE, care viza refacerea unui zone
de mlastind, a beneficiat si de alte ajutoare din partea UE
(inclusiv pentru situri NATURA 2000 si pentru zone
defavorizate) pentru aceleasi terenuri declarate in cadrul
proiectului LIFE. Aceastd situatie a fost acceptatd de Comisie
atunci cand a autorizat plata ajutorului. Din cauza
nerespectdrii principiului complementaritatii, cheltuielile
in cauzd sunt partial neeligibile.

(%) Astfel cum se prevede la articolul 50a din Regulamentul (CE)
nr. 1698/2005 al Consiliului O L 277, 21.10.2005, p. 1).

(1) incilcirile constatate reprezinti 0,4 puncte procentuale din
indicele de eroare prezentat de Curte la punctul 4.9.

RASPUNSUL COMISIEI

4.18.  Respectarea obligatiilor in materie de ecocondifionalitate nu
constituie un criteriu de eligibilitate pentru pldtile efectuate in cadrul
PAC si, prin urmare, controalele efectuate cu privire la aceste ceringe
nu vizeazd legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente.
Ecoconditionalitatea este un mecanism prin care agricultorii sunt
sanctionati in cazul in care nu respectd o serie de norme care au
la bazd, in general, alte politici decdt PAC si care se aplicd cetdtenilor
UE independent de PAC. Prin urmare, Comisia considerd cd
sanctiunile impuse pentru incdlcarea cerintelor de ecoconditionalitate
nu ar trebui sd fie luate in considerare la calcularea indicilor de eroare
pentru PAC.

In ceea ce priveste problemele semnificative constatate la nivelul iden-
tificarii si al inregistrarii animalelor, DG AGRI este de acord cu
observatia Curtii si acordd o atentie deosebitd acestor cerinfe in
cursul auditurilor sale in materie de ecoconditionalitate.

Caseta 4.5 — Exemplu de eroare privind eligibilitatea: nerespec-
tarea principiului complementaritditii

Ajutoarele evocate de Curte nu vizeazd, in mod direct sau indirect,
proiectul LIFE sau eventualele actiuni specifice din cadrul acestuia,
ci reprezintd compensdri acordate proprietarilor de terenuri, care
decurg din dispozitiile specifice aferente schemei de dezvoltare
rurald. Aceste compensdri nu vizeazd orice actiuni specifice incluse
in proiect, ci au domenii de aplicare si finalitati diferite de cele ale
proiectului LIFE. Comisia considerd cd aceste sume nu pot fi
considerate ca reprezentand o finangare directd sau indirectd a
proiectului.
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EFICACITATEA SISTEMELOR
Dezvoltare rurald
Sistemele statelor membre privind regularitatea operatiunilor

4.20.  Rezultatele examindrii de citre Curte a sistemelor de
supraveghere si de control (V) ale statelor membre sunt
prezentate sintetic in anexa 4.2.

4.21.  In acest sens, autorititile statelor membre au respon-
sabilitatea de a institui §i a aplica in special:

(a) proceduri administrative §i de control corespunzitoare,
care si asigure exactitatea declaragiilor intocmite de soli-
citant §i indeplinirea conditiilor de eligibilitate pentru
acordarea ajutorului;

Cx

controale la fata locului care si acopere, in functie de
sistemul de ajutor, cel putin 5 % din totalul beneficiarilor
sau din cheltuieli ('8). Ar trebui instituite proceduri cores-
punzdtoare pentru selectarea beneficiarilor §i pentru a
asigura calitatea si raportarea controalelor, precum si
caracterul adecvat al corectiilor efectuate;

(c) un sistem care sd garanteze un control eficace al respectarii
ecoconditionalitatii.

(17

-

In ceea ce priveste misurile de dezvoltare rurali legate de
suprafatd, cum ar fi misurile de agromediu, verificarea anumitor
elemente-cheie precum suprafata eligibild se efectueaza prin inter-
mediul Sistemului integrat de administrare si control (IACS — Inte-
grated Administration and Control System), care este descris in
capitolul 3 (punctul 3.18). Alte cerinte legate de eligibilitate se
verificd prin sisteme de control special concepute in acest scop.
Dupd cum se aratd in capitolul 3 (anexa 3.2), Curtea a constatat cd
sistemele TACS erau partial eficace intr-o agentie de plati si
ineficace in alte doud agentii.

('8) Articolele 12 si 25 din Regulamentul (UE) nr. 65/2011.

RASPUNSUL COMISIEI

4.20.  Rdspuns comun la punctele 4.20 si 4.21:

Intr-adevdr, tine de responsabilitatea statelor membre sd se asigure cd
sistemul administrativ si de control existent indeplineste cerintele
legale si cd fondurile FEGA si FEADR nu sunt expuse vreunui risc
financiar.

Sistemul de gestiune partajatd a fondurilor FEGA si FEADR este
conceput de asa naturd incdt, in cazul in care sunt identificate defi-
ciente care presupun riscuri financiare pentru fondurile respective,
Comisia impune statelor membre in cauzd corectii financiare nete.

Comisia este constientd de anumite deficiente existente in sistemul de
control al statelor membre pentru FEADR, in special in ceea ce
priveste mdsurile care nu fac obiectul sistemului IACS. Aceste defi-
ciente sunt semnalate de cdtre organismele de certificare in rapoartele
lor anuale. Organismele de certificare formuleazd recomanddri menite
sd imbundtdteascd sistemele de control si verificd dacd aceste reco-
manddri au fost aplicate. Cu ocazia efectudrii analizei riscurilor §i a
definirii propriului program de audit in cadrul procedurii de verificare
a conformitdatii, Comisia ia in considerare constatdrile organismelor de
certificare, precum si alte informatii disponibile.
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422, in ceea ce priveste Franta, Curtea a semnalat in
Raportul anual 2010 ci sistemele erau ineficace (1. In
contextul Declaratiei de asigurare (DAS) privind exercitiul
2012, Curtea a organizat o misiune pentru a verifica dacd
deficientele raportate in 2010 au fost remediate. Curtea a
constatat cd, in regiunea vizitatdi (Midi-Pirinei), patru (2)
dintre cele sapte deficiente raportate fie nu fuseserd deloc
remediate, fie fuseserd remediate numai partial. In plus, rezul-
tatele testelor efectuate pe operatiuni pentru alte trei regiuni
din Franta au aritat cd o a cincea deficientd (*!) persista in
continuare in aceste regiuni.

4.23. In ceeace priveste celelalte cinci state membre, auditul
Curtii a evaluat respectarea dispozitiilor cuprinse in reglemen-
tarile aplicabile, precum si eficacitatea sistemelor in ceea ce
priveste  asigurarea regularititii operatiunilor. Au fost
examinate in special cele trei elemente mentionate la punctul
4.21.

424, In cazul acestor cinci state membre, Curtea a iden-
tificat urmdtoarele deficiente principale:

— deficiente la nivelul controalelor administrative privind
conditiile de eligibilitate si angajamentele, cum ar fi nede-
tectarea TVA-ului neeligibil sau a dublei finantdri, in toate
cele cinci state membre;

— evaluare insuficientd a caracterului rezonabil al costurilor
[Germania (Brandenburg si Berlin), Polonia, Romania si
Suedia];

— deficiente in aplicarea reducerilor sau a recuperdrilor in
toate cele cinci state membre;

() Raportul anual 2010, anexa 3.2.2.

(%%) Lipsa unei examindri sistematice a controalelor administrative; defi-
ciente in procedura de selectare a beneficiarilor in vederea
controalelor la fata locului; lipsa verificdrii caracterului rezonabil
al costurilor; controale insuficiente ale cheltuielilor declarate.

(*') Lipsa controalelor cu privire la o conditie de eligibilitate aplicabild
pentru plitile compensatorii acordate fermierilor din zonele cu
handicapuri naturale.

RASPUNSUL COMISIEI

4.22.  Organismul de certificare francez a semnalat, pentru
ultimele doud exercitii consecutive, probleme importante in sistemul
de control al FEADR; au fost lansate proceduri de corectie financiard
pentru ambele exercitii vizate.

Autoritdtile franceze au fost invitate si remedieze deficientele
constatate, care vor face obiectul unui control in cadrul procedurilor
deschise deja.

In timpul propriilor audituri efectuate in Franta, serviciile Comisiei au
constatat, de asemenea, deficiente sistematice asemdndtoare celor iden-
tificate de Curtea de Conturi. In plus, serviciile Comisiei au dat curs
constatarilor Curtii si au identificat 3 dintre deficientele relevate de
CCE (lipsa unei revizuiri a activitdtii de cdtre un membru al perso-
nalului cu functii de conducere, ineficacitatea analizei riscurilor,
esantioane aleatorii insuficiente). Procedura de verificare si inchidere
a conturilor este in curs.

4.24.  De fiecare datd cand, in cadrul auditurilor sale, Comisia
identifica deficiente la nivelul controalelor administrative, aceasta le
monitorizeazd prin intermediul procedurii de verificare a conformitdtii,
pentru a proteja interesele financiare ale UE.

— Comisia considerd cd verificdrile administrative ale caracterului
rezonabil al costurilor sunt esentiale pentru asigurarea eficacitdtii
intregului sistem de control. Pe parcursul auditurilor sale de
conformitate, Comisia a identificat, de asemenea, deficiente in
evaluarea caracterului rezonabil al costurilor §i a impus corectii
financiare in acest sens, pentru a proteja interesele financiare ale
UE.

— In timpul misiunilor sale de audit, Comisia examineazd, de
asemenea, in mod sistematic, aspectele mentionate de Curtea de
Conturi. In situatia in care se constatd deficiente, se aplicd corectii
financiare statelor membre vizate, prin intermediul procedurii de
verificare a conformitdtii conturilor, si se formuleazd recomandari
pentru imbundtdtirea sistemelor de control.



14.11.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 119

OBSERVATIILE CURTII

— calitate nesatisficitoare a controalelor la fata locului in
toate cele cinci state membre: de exemplu, aceste
controale nu acopereau toate angajamentele si toate obli-
gatiile si/sau nu au fost detectate toate neconformitatile;

— deficiente la nivelul conceperii si al implementarii
sistemului de control pentru controalele in materie de
ecoconditionalitate in toate cele cinci state membre, cum
ar fi standarde nationale BCAM insuficiente sau punerea
incorectd in aplicare, la nivel national, a Directivei
privind nitratii.

Aceste deficiente sunt foarte similare cu cele detectate si
raportate de Curte in legdturd cu alte sase state membre care
au ficut obiectul auditului in anul precedent (22).

4.25.  Cea mai importantd deficientd detectatd de Curte era
legatd de controalele ineficace cu privire la normele in materie
de achizitii publice, aceastd problemid fiind evidentd in toate
cele cinci state membre. Cu titlu ilustrativ, Curtea a examinat
40 de proceduri de achizitii publice in aceste cinci state
membre si a constatat ci 16 dintre acestea (40 %) erau
afectate de eroare. In 6 dintre cele 40 de cazuri, au fost iden-
tificate cheltuieli neeligibile. Per ansamblu, in urma auditului, s-
au detectat cheltuieli neeligibile in valoare de peste 9 milioane
de euro, rezultate din nerespectarea normelor privind
achizitiile. Un caz implicand cheltuieli neeligibile este
prezentat in caseta 4.6.

(*?) Raportul anual 2011, punctele 4.24-4.32 din capitolul 4.

RASPUNSUL COMISIEI

— Comisia a efectuat audituri de ecoconditionalitate in cele cinci
state membre auditate de Curte (chiar dacd nu in aceleasi
regiuni din Germania) §i a constatat, de asemenea, deficiente la
nivelul definirii si al controlului standardelor privind bunele
conditii agricole si de mediu, precum si al cerintelor de regle-
mentare in materie de gestionare. In cazul constatdrii unui risc
evident pentru fonduri, Comisia a aplicat o corectie financiard in
cadrul acestor anchete; in unele cazuri, procedura de verificare si
inchidere a conturilor este incd in curs in ceea ce priveste
anchetele referitoare la urmdtoarele cinci state membre: RO,
BG, PL, SE si DE.

Deficientele mentionate de Curte sunt abordate in cadrul planurilor de
actiune ample, puse in aplicare in colaborare cu statele membre ca
raspuns la rezervele referitoare la cheltuielile aferente dezvoltdrii rurale
in 2011 si 2012, formulate de DG AGRI in rapoartele sale anuale
de activitate pentru 2011 si 2012, si care ar trebui sd dea roade in
urmdtorii ani.

4.25.  De asemenea, Comisia a constatat deficiente semnificative la
nivelul respectdrii normelor privind achizitiile publice si va impune
corectii financiare in vederea acoperirii riscurilor financiare pentru
FEADR.

Achizitiile publice constituie, de asemenea, unul dintre elementele
centrale identificate ale planurilor de actiune mentionate la punctul
4.11.

Cu toate acestea, ar trebui remarcat faptul ci nerespectarea normelor
in materie de achizitii publice nu presupune neapdrat cd toate chel-
tuielile in cauzd sunt neeligibile, intrucat proiectul ca atare isi poate
atinge in continuare obiectivul si poate aduce o valoare addugatd.

Serviciile Comisiei lucreazd in prezent la elaborarea unor orientdri
comune pentru toate fondurile UE, pentru determinarea nivelului
corectiilor financiare in cazul nerespectdrii normelor privind achizitiile
publice — a se vedea, de asemenea, punctul 4.16.

n ceea ce priveste Romania, Comisia a constatat, de asemenea, in
auditurile sale, deficiente importante, o procedurd de verificare si
inchidere a conturilor fiind in curs. Serviciile Comisiei vor examina
constatdrile Curtii, aldturi de autoritdtile nationale, cu scopul de a
proteja interesele financiare ale UE si de a recupera toate platile
necuvenite.
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Caseta 4.6 — Exemplu de caz in care controalele adminis-
trative efectuate de un stat membru aveau o calitate
nesatisficitoare

In cazul unei proceduri de achizitii publice verificate in
Germania (Brandenburg si Berlin), agentia de plati insasi
beneficiase, in perioada 2008-2012, de un ajutor FEADR in
valoare de peste 2,2 milioane de euro, in cadrul masurii

X

LJAsistentd tehnicd”, pentru sistemul sdu IT externalizat.

Curtea a constatat cd atribuirea contractului pentru
sistemul IT si pentru activitdtile ulterioare de mentenantd
s-a realizat in urma unei proceduri negociate fird
publicarea unui anunt, si nu printr-o procedurd deschisd
sau restrdnsd care ar fi fost necesard in acest caz.
Nerespectarea procedurilor previzute de legislatie face ca
aceste cheltuieli s3 fie neeligibile pentru finantare din partea
UE. Aceeasi situatie privind atribuirea contractelor pentru
sisteme IT a fost observatd in alte 11 landuri din Germania.

Sistemele Comisiei privind regularitatea operatiunilor
Procedurile Comisiei de verificare si validare a conturilor

4.26.  Gestiunea majoritdtii  cheltuielilor agricole este
partajatd intre statele membre si Comisie. Ajutorul este platit
de statele membre, cirora Comisia le ramburseazd apoi sumele
corespunzdtoare (lunar, in cazul FEGA, si trimestrial, in cazul
FEADR). Pentru a-si putea asuma rdspunderea finali pentru
executia bugetului, Comisia aplicd doud proceduri separate de
verificare si validare a conturilor (?3):

(@) o procedurd anuald de validare financiard, care acoperd
conturile anuale si sistemul de control intern ale fiecirei
agentii de plati acreditate. Decizia rezultatd se bazeazd pe
auditurile desfisurate de organismele de certificare inde-
pendente in statele membre, care sunt apoi prezentate
Comisiei;

(b) o procedurd multianuald de validare a conturilor din punctul de
vedere al conformitdtii, care poate determina aplicarea unor
corectii financiare pentru statul membru respectiv in cazul
in care cheltuielile nu au fost efectuate in conformitate cu
normele UE intr-unul sau mai multe exercitii financiare.
Deciziile rezultate se bazeazd pe auditurile efectuate de
Comisie.

(23

~

In conformitate cu Regulamentul financiar aplicabil bugetului
general al Comunititilor Europene §i cu normele de aplicare a
acestui regulament.
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4.27.  1In ceea ce priveste organizarea activititii de audit de
conformitate desfisurate de Comisie, Curtea a constatat cd
majoritatea elementelor-cheie fuseserd instituite si respectau
principalele cerinte de reglementare. Cuantumul cheltuielilor
care au ficut obiectul auditului de conformitate, exprimat ca
procent din cheltuielile totale, a fost de 47 % in 2008 si de
42 % in 2012. In programul anual de audit pentru 2013,
procentajul planificat este de numai 19 %. In ceea ce priveste
activitatea de audit de conformitate desfisuratd, Curtea a
detectat deficiente legate de controlul calitatii, de documentatia
de audit, precum §i de modul de evaluare a probelor si de
formulare a concluziilor (24).

(**) Controlul insuficient al calititii i lipsa documentatiei de audit
fuseserd deja semnalate in Raportul anual 2011 (punctul 4.41
din capitolul 4).

RASPUNSUL COMISIEI

4.27.  Punctele 4.27-4.33 analizeazd punerea in aplicare a
procedurii de verificare a conformitdtii. In ceea ce priveste exercifiul
financiar 2012:

— conform observatiilor juste formulate de Curte la punctul 4.33,
suma corectiilor forfetare, care se inscrie in valoarea totald a
corectiilor financiare, a scazut, trecind de la 68 % in 2011 la
12 % in 2012; in consecintd, din ce in ce mai multe corectii
financiare se bazeazd pe o estimare mai precisd a riscurilor
financiare pentru UE;

— astfel cum a evidentiat, de asemenea, Curtea de Conturi la
punctul 4.29, valoarea totald a corectiilor financiare a crescut
in ultimii ani.

Acoperirea mai redusd a auditului pentru 2013, mentionatd de
Curte, reflectd o decizie in materie de gestionare luatd de citre DG
AGRI datoritd necesitatii de a utiliza resursele sale limitate pentru
accelerarea analizdrii cazurilor deschise, ceea ce a devenit mai
complicat si mai costisitor din cauza faptului i s-a recurs mai
frecvent la corectii financiare calculate, in loc si se recurgd la sume
forfetare, precum si pentru monitorizarea planurilor de actiune
instituite in statele membre. Se poate observa totusi cd acoperirea
reald este mult mai ridicatd, dat fiind cd auditurile de conformitate
vizeazd cel pugin cheltuielile efectuate in ultimele 24 de luni (regula
celor 24 de luni); datele pentru exercitiul 2013, care nu sunt
relevante in contextul prezentului raport, nu vor fi cunoscute
inainte de primdvara anului 2014, cand vor fi primite declaratiile
anuale de cheltuieli. Se subliniazd faptul cd sfera de acoperire a
auditului previzutd in planificarea auditului pentru 2013 este orien-
tativd §i nu poate fi comparatd cu acoperirea reald din exercitiile
precedente. In plus, cheltuielile acoperite sunt cele care prezintd
riscul cel mai mare.

Se remarcd faptul cd, pentru FEADR, numdrul misiunilor de audit a
crescut, trecand de la 23 in 2012 la 35 in 2013.

Aceste trei criterii esentiale demonstreazd eficacitatea punerii in
aplicare a procedurii de verificare a conformitdtii in ceea ce priveste
reducerea riscului de producere a erorilor. Cu toate acestea, Comisia
are in vedere unele imbundtdtiri suplimentare, in special in cadrul
reformei PAC.

Calitatea activitatii de audit a Comisiei este garantatd de principiul
Lcelor patru ochi”, toate planurile si rapoartele de audit fiind
examinate si discutate cu cadrele superioare ale auditorilor. Activitatea
de audit este documentatd cu ajutorul listelor de verificare si al
rapoartelor §i, ca urmare a observatiilor formulate de Curtea de
Conturi in raportul sdu anual pentru 2011, documentatia de audit
este in curs de imbundtdtire si de armonizare.



122

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

14.11.2013

OBSERVATIILE CURTII

4.28.  Auditurile Comisiei sunt bazate pe sisteme s§i nu
vizeazd verificarea regularititii operatiunilor subiacente.
Esantioanele sunt selectate pe baza rationamentului auditorilor
sau in mod aleatoriu si acoperd cheltuieli care privesc mai
multe exercitii bugetare. Astfel, activitatea de audit a
Comisiei nu vizeazd calcularea unui indice de eroare anual.

429. In 2012, Comisia a adoptat trei decizii de confor-
mitate, care au determinat corectii financiare in valoare de
651 de milioane de euro (503 milioane de euro pentru
FEGA si 148 de milioane de euro pentru FEADR). Valoarea
medie a corectiilor financiare din perioada ultimilor cinci ani
(2008-2012) a fost cu 30 % mai mare decat in perioada
precedentd  (2003-2007), tindndu-se seama de cresterea
bugetului intre aceste doud perioade.

4.30.  Utilizarea corectiilor financiare forfetare nu tine seama
in mod suficient de natura si gravitatea incalcarii (*°), dat fiind
cd se aplicd aceeasi corectie forfetard de 5 %, indiferent dacd
deficientele detectate privesc un singur control-cheie sau
numeroase astfel de controale. Desi corectiile financiare
forfetare au fost utilizate pe scard largd in trecut, in 2012 s-
a Iinregistrat insi o reducere considerabild a utilizdrii lor.
Totusi, in 6 din cele 54 de cazuri din 2012, Comisia a
redus corectia forfetard de 5% propusd initial la 2%, in
urma procedurii de conciliere.

4.31. O problemd persistentd in ceea ce priveste deciziile de
conformitate o constituie durata procedurii. Curtea a semnalat
deja acest aspect intr-unul dintre rapoartele sale speciale din
2010 (2%), dar a constatat ci situatia nu s-a imbunatitit.
Examinarea unui esantion de proceduri de conformitate a
ardtat cd, in 2012, durata efectivd a procedurii (peste patru
ani) era de doud ori mai mare decat durata previzutd de
termenele interne ale Comisiei, ceea ce a condus la acumularea
unui numdr considerabil de dosare in lucru.

(*%) Articolul 31 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1290/2005 al
Consiliului din 21 iunie 2005 privind finantarea politicii agricole
comune (JO L 209, 11.8.2005, p. 1) prevede urmditoarele:
,Comisia evalueazd sumele care vor fi excluse pe baza gravititii
abaterii constatate. Comisia tine cont de natura si gravitatea
infractiunii, precum si de prejudiciul financiar cauzat Comunitatii.”
Raportul special nr.7/2010 ,Auditul procedurii de verificare si
validare a conturilor”, punctele 68-73 si punctul 98.

(26

=
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4.28.  Auditurile Comisiei se bazeazd pe o analizd centrald a
riscurilor care identificd sectoarele cele mai expuse riscurilor, cdrora
le vor fi consacrate activitdtile si resursele de audit pentru a asigura o
mai bund protectie a intereselor financiare ale UE.

4.29.  Comisia considerd cd aceastd crestere cu 30 % a corectiilor
financiare demonstreazd cd eficacitatea procedurii de conformitate nu
se afld in scadere.

4.30. In acest sens, Comisia doreste sd sublinieze urmdtoarele
elemente. In 2012, numai 12 % din corectiile financiare erau
corectii forfetare. Metodologia utilizatd pentru calcularea corectiilor
financiare, in vigoare incepdnd din 1997, este pe deplin compatibild
si conformd cu articolul 31 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 1290/2005 al Consiliului. Acest lucru a fost confirmat de
citre Curtea de Justifie, inclusiv pentru cauzele semnalate dupd
intrarea in vigoare a Regulamentului (CE) nr. 1290/2005.
Comisia constatd cd neacumularea de corectii forfetare este criticatd
de citre Curte.

Curtea subliniazd, pe bund dreptate, faptul cd Comisia a redus
corectiile in urma procedurii de conciliere. In cele 6 cazuri vizate,
intocmai ca in toate cazurile similare, Comisia a examinat cu
atentie explicatiile si noile informatii furnizate de statele membre in
cursul acestei proceduri, inainte de a lua decizia ponderatd de reducere
a corectiei forfetare propuse initial pentru a reflecta cat mai bine riscul
real pentru bugetul UE. Se observd cd, prin insdsi natura sa,
procedura contradictorie permite Comisiei sd treacd la o metodd
mai perfectionatd de calculare a riscurilor pentru buget.

4.31.  In special, in contextul pregdtirii pentru punerea in aplicare
a reformei PAC, Comisia va depune in continuare eforturi in vederea
imbundtatirii si a accelerdrii acestui proces, tindnd totodatd seama de
necesitatea de a mentine standarde de calitate ridicate si dreptul
statului membru la replicd.
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4.32.  Curtea a constatat cd decizia de validare financiard nu
tinea seama in mod suficient de rezultatele auditurilor de
conformitate. Aceasta inseamnd c¢3 fiabilitatea validdrii
financiare este redusa.

4.33.  Desi Comisia a mdrit, in ultimii ani, valoarea totald a
corectiilor financiare si a redus semnificativ in 2012 proportia
corectiilor forfetare (27), deciziile de conformitate nu sunt incd
adoptate in mod adecvat si in timp util.

Procedura de consolidare a asiguririi

434, in 2010, Comisia a introdus un nou cadru de control,
aplicabil in mod facultativ si intitulat ,consolidarea asigurdrii
cu privire la legalitatea §i regularitatea operatiunilor de la
nivelul beneficiarilor finali prin intermediul activitdtii orga-
nismelor de certificare”. Cadrul juridic propus pentru PAC
dupd 2013 include dispozitii legate de introducerea obligati-
vitatii acestei proceduri in toate statele membre.

4.35.  In cadrul procedurii de consolidare a asigurdrii, orga-
nismele de certificare reefectueazd controlul unui esantion
reprezentativ de operatiuni pe care agentia de pliti le-a
controlat la fata locului. In cazul in care Comisia consideri
cd statele membre aplici aceastd procedurd in mod corect,
corectiile financiare stabilite in cadrul verificdrii si validarii
conturilor pot fi limitate la indicele de eroare rezultat din
statisticile certificate privind inspectiile. Comisia nu a recurs
la aceastd posibilitate pand in prezent, intrucit nu erau inde-
plinite conditiile pentru aplicarea unei astfel de limitari.

(*7) Valoarea corectiilor forfetare ca procentaj din valoarea totald a
corectiilor financiare a scdzut de la 68 % in 2011 la 12 % in 2012.

RASPUNSUL COMISIEI

4.32.  Atticolul 30 din Regulamentul (CE) nr.1290/2005
precizeazd clar cd decizia de verificare si inchidere a conturilor
acoperd integralitatea, corectitudinea si exactitatea conturilor anuale
prezentate de cdtre agentia de plati. Decizia se ia fird a aduce
atingere deciziilor luate ulterior in temeiul procedurilor de verificare
a conformitatii. Prin urmare, cele doud proceduri sunt distincte si
autonome, desi, in mod evident, complementare. Intrucdt procedura
de verificare a conformitdtii poate fi lansatd dupd adoptarea deciziei
de verificare i inchidere a conturilor, aceasta din urmd nu ar trebui sa
se bazeze nici pe constatdrile auditurilor de conformitate i nici pe
constatdrile Curtii cu privire la regularitatea cheltuielilor, din motive
evidente legate de calendarele, natura si domeniul de aplicare diferite
ale diverselor exercitii.

4.33.  Cregterea valorii totale a corectiilor financiare pe parcursul
ultimelor exercitii si reducerea semnificativd, in 2012, a proportiei
corectiilor forfetare constatate de cdtre Curte confirmd fard echivoc
eficacitatea sistemului. Cu toate acestea, Comisia are in vedere, in
special in cadrul punerii in aplicare a reformei PAC, posibilitatea de a
aduce imbundtdtiri destinate unei mai bune gestiondri a procedurii in
ceea ce priveste estimarea mai precisd a riscului financiar al UE si a
calendarului.

4.34.  Exercitiul privind consolidarea asigurdrii a fost conceput ca
o primd etapd a unui proces de dezvoltare menit sd ofere mai multe
garantii in ceea ce priveste activitatea de control desfasuratd de statele
membre. In aceastd fazd pregdtitoare, exercitiul s-a dovedit a fi un
bun instrument de invdtare in comun, care a reunit participanti
voluntari, in vederea dezvoltdrii si a perfectiondrii procedurilor si
orientdrilor referitoare la legalitatea i regularitatea activitdtilor
previzute de noua legislatie privind reforma PAC.

4.35. O astfel de posibild plafonare, in anumite conditii, a
nivelului corectiilor financiare la respectivul indice de eroare vizeazd
procedurile de verificare a conformitdtii conturilor. Intr-adevir, in
cazul in care un stat membru pune in aplicare propunerea mentionatd
mai sus, iar organismul de certificare confirmd fiabilitatea statisticilor
de control pentru o anumitd populatie, corectiile financiare aplicate
unui stat membru pentru deficientele constatate la nivelul gestiondrii
si al controlului unei scheme de ajutoare pentru respectiva populatie
vor fi limitate la indicele de eroare rezultat din statisticile de control
in cauzd.

Dacd organismul de certificare nu confirmd indicele de eroare rezultat
din statisticile de control ale agentiei de plati, conditiile necesare
pentru plafonarea corectiilor financiare la nivelul indicelui de eroare
nu sunt indeplinite.
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4.36.  In 2012, auditul Curtii a inclus patru dintre cele cinci
state membre care au aplicat aceastd procedurd: doud state
membre pentru FEADR (Bulgaria si Roméania) si doud state
membre pentru FEGA [Luxemburg si Regatul Unit (Irlanda
de Nord)]. Curtea a constatat deficiente grave la nivelul
punerii in aplicare a procedurii.

— 1In ceea ce priveste FEADR, Curtea a observat ci datele
raportate de cele doud organisme de certificare nu erau
fiabile. De exemplu, in Romania, Curtea a reefectuat
inspectiile organismului de certificare si a identificat cauze
de neeligibilitate in 5 dintre cele 10 cazuri controlate.

— In ceea ce priveste FEGA, Curtea a constatat diferente
importante in urma examindrii unui esantion de plati
auditate de organismele de certificare respective si a reefec-
tudrii unei serii de mdsuritori efectuate de aceste orga-
nisme. De exemplu, in cazul a 12 din cele 47 de mdsu-
ritori reefectuate de Curte in Regatul Unit (Irlanda de
Nord), intre rezultatele obtinute de Curte si rezultatele
raportate de organismul de certificare exista o diferentd
care depdsea marja de tolerantd aplicabild (29).

Raportul anual de activitate al DG AGRI

4.37.  Raportul anual de activitate al DG AGRI contine o
rezervd cu privire la cheltuielile totale aferente FEADR pentru
2012 (13,3 miliarde de euro). Aceastd rezervd a fost emisd ca
urmare a ingrijordrii manifestate de DG AGRI cu privire la
calitatea controalelor in anumite state membre si ca urmare
a indicelui de eroare raportat de Curte.

4.38. Cu toate acestea, rezerva emisi de DG AGRI cu
privire la FEADR prezintd urmdtoarele deficiente:

(%%) Articolul 34 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr.1122/2009.

RASPUNSUL COMISIEI

4.36. In Irlanda de Nord urmeazd sd aibd loc o misiune de
verificare a calitatii activitatii desfasurate de organismul de certificare,
de indatd ce se va primi rdspunsul acestei tari la raportul Curtii de
Conturi.

Pentru Romdnia si Bulgaria nu se prevad misiuni de verificare
deoarece organismul de certificare nu a putut confirma cheltuielile
incluse in statisticile de control. Cu toate acestea, constatdrile CCE
fac obiectul unei examindri in aceste tdri in vederea imbundtdtirii, in
urmdtorii ani, a calitdfii activitdtii intreprinse de organismul de certi-
ficare.

— In cele doud state membre vizate sunt in curs proceduri de
verificare a conformitatii cu privire la FEADR, riscul rezultat
din deficientele identificate urmand a fi acoperit prin corectii
financiare.

— A se vedea mai sus.

4.37.  Rezerva a fost reportatd din 2011. Insd, astfel cum se
indicd in textul rezervei, baza acesteia a fost extinsd. Auditurile
efectuate de Curtea de Conturi si de DG AGRI ridicd semne de
intrebare cu privire la calitatea controalelor efectuate de statele
membre. Prin urmare, rezerva a fost reportatd in 2012, desi
indicele de eroare reziduald calculat era mai mic de 2 %.

4.38.  Motivele care au stat la baza rezervei privind FEADR sunt
expuse clar in raportul anual de activitate al DG AGRI pentru
2012. Avind in vedere preocupdrile cu privire la calitatea
controalelor in unele state membre si dat fiind c¢d nu a fost
posibild utilizarea noii aborddri integrate adoptate pentru ajutoarele
directe decuplate, DG AGRI nu a putut exclude faptul cd indicele real
de eroare reziduald a depdsit pragul de semnificatie. Cu toate acestea,
avand in vedere, de asemenea, cd cea mai mare parte a actiunilor
intreprinse in 2012 in cadrul planului de actiune cuprinzdtor instituit
pentru a monitoriza rezerva formulatd in 2011 nu a putut produce
un impact semnificativ asupra indicelui de eroare reziduald cel mai
devreme inainte de 2014, s-a hotdrat mentinerea rezervei din 2011.
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— calculat pe baza statisticilor de control raportate Comisiei
de citre statele membre, indicele de eroare reziduald (*°) a
fost de 1,62 % (fiind cuantificat de Comisie la 202,7
milioane de euro). DG AGRI a considerat ci existd posibi-
litatea ca acest indice si fie de fapt mai mare si si
depdseascd 2 %; DG AGRI nu a propus insd o estimare
cuantificatd proprie a acestui indice;

— in cadrul noii aborddri adoptate cu privire la ajutorul pe
suprafatd decuplat, DG AGRI se bazeazd pe propriile sale
audituri pentru a evalua, pentru fiecare agentie de plati,
dacd trebuie sd aplice sau nu un indice de eroare mai
mare (a se vedea punctul 3.31 din capitolul 3). Aceastd
abordare nu a fost aplicatdi in 2012 pentru domeniul
dezvoltdrii rurale.

439. In rezerva emisi, DG AGRI arati ci, in pofida
numdrului important de mdsuri luate pentru a se aborda
problema acestui nivel de eroare crescut, va fi imposibil sd
se producd un impact semnificativ asupra indicelui de eroare
mai devreme de 2014. Curtea este de acord cu aceastd din
urmi evaluare.

Mediu, pescuit si sinitate

4.40.  Mediul, pescuitul i sdndtatea sunt domenii de politici
gestionate de Comisie in cadrul unor sisteme de control
specifice. Curtea a auditat sistemele de control intern ale DG
SANCO in ceea ce priveste procedurile de achizitii, efectuarea
la timp a plitilor si acordurile de grant. Auditul a ardtat cd
aceste sisteme erau partial eficace. In ceea ce priveste
contractele de micd valoare, au fost constatate absenta unor
criterii. clare pentru evaluarea capacitdtii financiare i
economice a candidatilor si insuficienta documentatiei
utilizate pentru selectarea candidatilor in cazul procedurilor
negociate sau restranse. Verificdrile ex ante la fata locului au
durat foarte mult, lucru care a antrenat intarzieri excesive in
efectuarea platilor, iar unele termene de platdi nu au fost
calculate corect. In ceea ce priveste acordurile de grant
gestionate de Agentia Executivi pentru Sinitate si
Consumatori, nu exista niciun element care sd ateste efectuarea
de verificdri cu privire la eventualele conflicte de interese in
cazul expertilor externi.

(*%) Indicele de eroare reziduald este o estimare a nivelului de eroare
care rimane prezent dupd corectia erorilor detectate de sistemele
de supraveghere si de control ale statelor membre.
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In raportul siu anual de activitate pentru 2012 (sectiunea
3.1.1.1.7), DG AGRI explici in mod clar cd, in principal din
motive legate de calendar, noua abordare adoptatd pentru ajutoarele
directe decuplate nu va fi aplicatd pentru dezvoltarea rurald in
raportul respectiv. Dupd cum se indicd in raportul de sintezd al
Comisiei pentru 2012, noua abordare integratd va fi dezvoltatd in
continuare si va fi utilizatd, de asemenea, pentru cheltuielile legate de
dezvoltarea rurald in cadrul raportului anual de activitate al DG
AGRI pentru 2013. Aceasta va permite o cuantificare mai corectd
a sumelor expuse riscului.

4.40.  Pentru contractele mici, Comisia utilizeazd mai degrabd
criterii generale, nu specifice, referitoare la viabilitatea financiard,
dat fiind riscul financiar redus pe care il presupun contractele mici
de scurtd duratd, care nu prevad pldti de prefinantare.

In ceea ce priveste selectia candidatilor pentru licitatiile negociate si
restrdnse, procedura este in curs de actualizare avand in vedere
intrarea in vigoare a noului regulament financiar.

Finalizarea auditurilor la fata locului conduse de Comisie in statele
membre, inainte de efectuarea pldtii finale, a necesitat o perioadd
relativ lungd, intrucat Comisia a trebuit si clarifice o serie de
probleme nesolutionate cu entitatea auditatd. In aceastd perioadd,
statele membre au primit primele doud trange din suma estimatd a
pldtii datorate.
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4.41.  Curtea nu are nicio observatie specificd de formulat in
legdturd cu raportul anual de activitate al DG MARE in ceea ce
priveste regularitatea operatiunilor subiacente.

CONCLUZIE SI RECOMANDARI
Concluzia privind exercitiul 2012
4.42. In ceea ce priveste acest grup de politici,

— testele efectuate pe operatiuni indicd faptul cd indicele de
eroare cel mai probabil existent in cadrul populatiei este de
7,9 %; si

— sistemele de supraveghere si de control examinate (*%) sunt
evaluate ca fiind partial eficace. In ceea ce priveste sistemele
aferente dezvoltdrii rurale din cele sase state membre care
au fdcut obiectul auditului, un sistem era ineficace
(Romania), iar celelalte cinci erau partial eficace [Bulgaria,
Germania (Brandenburg si Berlin), Franta, Polonia si
Suedia].

Ansamblul probelor de audit indicd faptul cd cheltuielile
acceptate sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare.

Recomandari

4.43.  Anexa 4.3 prezintd rezultatul examindrii de citre
Curte a stadiului de aplicare a recomandarilor formulate in
rapoarte anuale anterioare. In rapoartele anuale 2009 si
2010, Curtea a prezentat sapte recomanddri. Dintre aceste
recomanddri, una a fost pusd in aplicare in majoritatea
privintelor, iar sase au fost puse in aplicare in anumite privinte.

(%%) Toate sistemele examinate au fost selectate pe baza unei analize a
riscurilor.

RASPUNSUL COMISIEI

Controalele efectuate de experti externi fac parte din orientdrile
standard scrise referitoare la procedurile de lucru ale agentiei. In
plus, aspectele legate de conflictul de interese sunt gestionate cu
ajutorul declaratiilor expertilor, componenta comisiilor de evaluare
plasind expertii individuali intr-o pozitie minoritard. Agentia isi va
actualiza elementele de probd ale controalelor findnd seama de
concluziile auditorului.

4.42.

— Comisia ia notd de indicele de eroare cel mai probabil estimat de
Curte, insd nu impdrtdseste opinia Curtii cu privire la legalitatea
si regularitatea uneia dintre operatiuni. In consecind, acest lucru
conduce la o estimare mai scdzutd, de cdtre Comisie, a nivelului
platilor necuvenite.

Testarea operatiunilor, astfel cum a fost stabilitd de Curte, indicd
faptul cd nivelul de eroare estimat a rdmas stabil in comparatie
cu anul precedent.

— Comisia ia notd de faptul cd rezultatele prezentate sunt similare
cu cele de anul trecut.

De asemenea, in special in ceea ce priveste Romdnia, in cadrul
auditurilor sale, Comisia a constatat deficiente importante, astfel
incdt sunt in curs proceduri de verificare si inchidere a conturilor.
De asemenea, in auditurile sale, Comisia a constatat deficiente i
in ceea ce priveste Bulgaria; acestea sunt monitorizate in cadrul
procedurii de verificare i inchidere a conturilor.

4.43.  Comisia considerd ci cele patru recomanddri ale Curtii
referitoare la agriculturd au fost puse in aplicare.
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4.44,  In urma acestei examiniri si pe baza constatdrilor si a
concluziilor exprimate pentru exercitiul 2012, Curtea
formuleazd urmdtoarele recomanddri in domeniul dezvoltdrii
rurale:

— Recomandarea 1: statele membre ar trebui si isi
amelioreze modul de desfisurare a controalelor lor admi-
nistrative, utilizind toate informatiile relevante de care
dispun agentiile de plati, intrucit acest lucru poate
permite detectarea §i corectarea majoritdtii erorilor (a se
vedea punctele 4.11 si 4.24);

— Recomandarea 2: Comisia ar trebui si asigure urmdrirea
corespunzitoare a tuturor cazurilor in care Curtea a
detectat erori (asa cum au fost identificate la punctele
417, 4.24 si 4.25);

— Recomandarea 3: in raportul anual de activitate al DG
AGRI, Comisia ar trebui sd adopte pentru FEADR o
abordare similard cu cea urmatd in cazul ajutorului pe
suprafatd decuplat, in cadrul cireia Comisia tine seama de
rezultatele propriilor sale audituri de conformitate la
evaluarea indicelui de eroare pentru fiecare agentie de
plati (a se vedea punctul 4.38).

In ceea ce priveste PAC in ansamblul siu, Curtea formuleazd
urmitoarele recomandari:

— Recomandarea 4: Comisia ar trebui si asigure un grad
adecvat de acoperire al cheltuielilor in cadrul auditurilor
sale de conformitate (a se vedea punctul 4.27);

— Recomandarea 5: Comisia ar trebui si remedieze defi-
cientele identificate la nivelul auditurilor sale de confor-
mitate, precum si problema persistentd a Iintarzierilor
importante inregistrate in cadrul procedurii de conformitate
in ansamblul siu (a se vedea punctele 4.27, 4.31 si 4.33);

RASPUNSUL COMISIEI

4.44.

Comisia impdrtdseste opinia conform cdreia statele membre ar trebui
sd efectueze controale administrative mai eficiente.

In contextul elabordrii normelor sale privind aplicarea reformei PAC,
Comisia are in vedere modalitdti de consolidare a sistemelor adminis-
trative si de control care urmeazd si fie utilizate de cdtre statele
membre, precum si a diferitelor instrumente (inclusiv suspendarea
platilor) care urmeazd s fie utilizate de cdtre Comisie pentru o
mai bund protectie a intereselor financiare ale UE in cazurile in
care statele membre nu isi indeplinesc in mod corect propriul rol in
conformitate cu normele privind gestiunea partajatd.

Comisia se va asigura cd toate erorile sistemice detectate de Curte sunt
monitorizate in mod corespunzdtor, inclusiv, dacd este cazul, prin
intermediul procedurii de verificare a conformitdii.

Comisia a indicat deja in mod clar in raportul sdu de sintezd pentru
2012 cd noua abordare integratd va fi dezvoltatd in continuare si va
fi utilizatd, de asemenea, pentru FEADR, incepdnd cu rapoartele
pentru 2013. In plus, aceasta reaminteste cd abordarea integratd
ia in considerare, de asemenea, constatdrile auditurilor de sistem ale
Curtii si concluziile organismelor de certificare.

Comisia va lua mdsuri adecvate in limitele resurselor disponibile.

Comisia va continua sd isi imbundtdteascd metodologia si procedurile
de audit. Mai mult, aceasta va continua si depund eforturi, in special
in cadrul pregatirii pentru punerea in aplicare a reformei PAC, in
vederea imbundtatirii si a accelerdrii acestui proces, tindnd totodatd
seama de necesitatea de a mentine standarde de calitate ridicate si
dreptul statului membru la replicd.
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— Recomandarea 6: Comisia ar trebui s3 isi imbunatdteascd
in continuare metoda de determinare a corectiilor finan-
ciare, astfel incit sd tind seama mai bine de natura si
gravitatea incdlcarilor detectate (a se vedea punctul 4.30).

4.45.  In ceea ce priveste domeniul de politici Sanitate si
protectia consumatorilor, Curtea formuleazd urmitoarea reco-
mandare:

— Recomandarea 7: Comisia ar trebui sd remedieze defi-
cientele identificate la nivelul sistemelor referitoare la
procedurile de achizitii si la acordurile de grant (a se
vedea punctul 4.40).

RASPUNSUL COMISIEI

Cresterea valorii totale a corectiilor financiare in ultimii ani si
reducerea semnificativd, in 2012, a proportiei corectiilor forfetare,
constatate chiar de Curte, confirmd faptul cd Comisia si-a imbu-
natatit deja metoda de calculare a corectiilor financiare.

Acestea fiind spuse, Comisia depune eforturi constante pentru a-si
imbundtdati in continuare metoda de calculare a corectiilor financiare,
in special in cadrul punerii in aplicare a reformei PAC.

4.45.

Deficientele vor fi remediate cu ajutorul unor controale si actualizdri
mai fundamentate ale procedurilor avind in vedere intrarea in vigoare
a noului regulament financiar.



ANEXA 4.1

REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU GRUPUL DE POLITICI DEZVOLTARE RURALA, MEDIU, PESCUIT SI SANATATE
2011 2010 2009

178 92 93

DIMENSIUNEA SI STRUCTURA ESANTIONULUI

Total operatiuni: 160 17
REZULTATELE TESTELOR (1) (2)

Procentul (numdrul) de operatiuni testate pentru care s-a constatat ci:

nu erau afectate de erori 37 % (59) 41 % (7) 37 % (13} 43 % 48 % 67 %
erau afectate de una sau mai multe erori 63 % (101) 59 % (10) 63 % (111) 57 % 52% 33%

Analiza operatiunilor afectate de erori

Analiza pe tipuri de eroare

Erori necuantificabile: 42 % (42) 60 % (6) 43 % (48) 38% 48 % 42 %
Erori cuantificabile: 58 % (59) 40 % (4) 62 % 52% 58 %
Eligibilitate 71% (42) 100 % ) 68 % 56 % 22%
Realitatea operatiunilor 0% (0) 0 % (0) 2% 0% 6 %
Exactitate 29 % (17) 0% (0) 30 % 44 % 72 %

IMPACTUL ESTIMAT AL ERORILOR CUANTIFICABILE
Indicele de eroare cel mai probabil

Limita superioard a indicelui de eroare (UEL) 11,3 %
Limita inferioard a indicelui de eroare (LEL) 4,5 %

(") Pentru a permite 0 mai bund viziune asupra domeniilor care prezintd profiluri de risc diferite, desi sunt incluse in acelasi grup de politici, esantionul a fost impartit in segmente.
(3) Cifrele indicate intre paranteze reprezintd numdrul efectiv de operatiuni.
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ANEXA 4.2

REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR PENTRU DOMENIUL DEZVOLTARII RURALE

Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control selectate

Metodologia de
inspectie la fata
Statul membru Proceduri adminis- locului, selectia,

Punerea in aplicare si
controlul Evaluare globala

(agentia de pliti) trative si de control executia, controlul PR S
i ’ ’ 5 ecoconditionalitatii

calititii si raportarea
rezultatelor

Franta
(evaluarea se limiteazd
la situatia actiunilor
intreprinse in urma
observatiilor ante-

rioare)

Suedia Partial eficace Eficace Partial eficace Partial eficace

Germania

(Brandenburg si Partial eficace Partial eficace Partial eficace Partial eficace
Berlin)

Polonia Partial eficace Eficace Eficace Partial eficace
Bulgaria Partial eficace Partial eficace Partial eficace Partial eficace

Romania
[Agentia de Plati si
Interventie pentru
Agriculturd (APIA) si
gAgentia d(e Plit)i ’ Ineficace Ineficace Ineficace Ineficace
pentru Dezvoltare
Rurald si Pescuit
(APDRP)]

Partial eficace Partial eficace Nu se aplicd Partial eficace



ANEXA 4.3

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA RECOMANDARILOR ANTERIOARE FORMULATE CU PRIVIRE LA GRUPUL DE POLITICI DEZVOLTARE RURALA, MEDIU, PESCUIT SI SANATATE

Analiza Curtii cu privire la progresele realizate

In curs de punere in aplicare
Rispunsul Comisiei

Exercitiu Recomandarea Curtii

Nepusd in Nu mai este | Probe insufi-

Pusd in aplicare [ p
us
aplicare aplicabild ciente

i 4 in aplicare | Pusd in aplicare
integral

in majoritatea in anumite
privintelor privinte

Calitatea inspectiilor este verificatd §i raportatd in mod corespunzitor X
de citre organismele de certificare. [punctul 3.58 litera (d)]

in domeniul dezvoltirii rurale, Curtea recomandi Comisiei si statelor X

membre si remedieze deficientele identificate, in special prin
ameliorarea eficacitdtii controalelor efectuate pentru masuri in afara

2010 y

IACS. (punctul 3.59)

Nu in ultimul rand, Comisia si statele membre trebuie si adopte X
mdsuri eficace pentru a solutiona problemele identificate in
domeniile de politici Mediu, Pescuit, Sdndtate si protectia consuma-
torilor. (punctul 3.60)

Curtea reafirmd, de asemenea, ci sunt in continuare necesare eforturi X
in domeniul dezvoltdrii rurale pentru a se continua procesul de
simplificare a normelor si a conditiilor. (punctul 3.74)

Mai mult, Curtea considerd ci este necesard o revizuire a orientirilor X
Comisiei referitoare la activitdtile care trebuie realizate de organismele
de certificare in ceea ce priveste natura, gradul de acoperire si obli-
gatiile de informare, in special cu privire la sarcinile legate de
validarea statisticilor statelor membre referitoare la controale si la
inspectii. (punctul 3.75)

2009

in sfarsit, este necesar si se adopte mdsuri eficace, impreund cu X
autoritdtile nationale vizate, pentru a se evita plata unor cheltuieli
neeligibile pentru proiecte din domeniul pescuitului. (punctul 3.76)

Controalele interne cu privire la plitile acordate statelor membre X
pentru programele de eradicare si de monitorizare a bolilor la
animale necesitdi o separare clard a functiilor intre serviciile
Comisiei, precum si elaborarea unor proceduri de control oficiale si
adecvate. (punctul 3.76)
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CAPITOLUL 5
Politica regionald, energie si transporturi

CUPRINS

Introducere
Caracteristicile grupului de politici
Obiectivele politicilor
Instrumentele politicilor
Riscuri pentru regularitate
Sfera si abordarea auditului
Regularitatea operatiunilor
Eficacitatea sistemelor
Autoritdtile de audit
Examinarea de citre Curte a patru autoritdti de audit
Evaluarea supravegherii exercitate de Comisie asupra autoritdtilor de audit
Examinarea rapoartelor anuale de activitate ale Comisiei
Directia Generald Politica Regionald si Urbani
Directia Generald Mobilitate si Transporturi si Directia Generald Energie
Concluzii si recomandari
Concluzia privind exercitiul 2012

Recomandiri

Puncte
5.1-5.25
5.4-5.24

5.4-5.5
5.6-5.20
5.21-5.24
5.25
5.26-5.43
5.44-5.61
5.44-5.52
5.46-5.49
5.50-5.52
5.53-5.61
5.54-5.59
5.60-5.61
5.62-5.65
5.62-5.63

5.64-5.65

Anexa 5.1 — Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni pentru grupul de politici Politica

regionald, energie si transporturi

Anexa 5.2 — Rezultatele examindrii sistemelor pentru fondurile politicii de coeziune (FEDER/

FC/FSE)
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INTRODUCERE

5.1.  Acest capitol prezintd aprecierea specifici cu privire la
grupul de politici Politica regionald, energie si transporturi, care
cuprinde domeniile de politici Politici regionald, Mobilitate si
transporturi i Energie. Principalele informatii cu privire la
activitdtile acoperite si la cheltuielile efectuate in 2012 sunt
prezentate in tabelul 5.1.

Tabelul 5.1 - Politica regionald, energie si transporturi — Informatii de bazi pentru exercitiul 2012
(milioane de euro)

Domeniu de politici Descriere Pliti efectuate Modalitate de gestiune
Politica regionald Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER) si alte 27 466 Partajatd
interventii la nivel regional
Fondul de coeziune (FC) 9622 Partajatd
Fondul de solidaritate 726 Partajatd
Interventii de preaderare legate de politicile structurale 354 Descentralizatd
Cheltuieli administrative 86 Centralizatd directd
38 254
Mobilitate si transporturi | Retele transeuropene 819 Centralizatd directd/centralizatd indirectd
Transportul interior, aerian §i maritim 158 Centralizatd directd/centralizatd indirectd
Cheltuieli administrative 65 Centralizatd directd
Cercetarea in domeniul transporturilor 63 Centralizatd directd
1105
Energie Energii conventionale si energii regenerabile 285 Centralizatd directd/

centralizatd indirectd/gestiune in comun

Energie nucleard 197 Centralizatd directd/
centralizatd indirectd/gestiune in comun

Cercetarea in domeniul energiei 152 Centralizatd directd

Cheltuieli administrative 78 Centralizatd directd

Retele transeuropene 11 Centralizatd directd
723

Total plati aferente exercitiului 40 082

— total cheltuieli administrative (') 229

Total cheltuieli operationale 39 853

— plati in avans (%) 1871

+ plati in avans validate si inchise (%) 2753

Total, populatia auditata 40 735

Total angajamente aferente exercitiului 45 091

(") Auditul cheltuielilor administrative este prezentat in capitolul 9.
() In conformitate cu definitia armonizatd a operatiunilor subiacente (pentru mai multe detalii, a se vedea punctul 6 din anexa 1.1).

Sursa: Conturile consolidate ale Uniunii Europene pentru exercigiul 2012.
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5.2.  Politica regionald, implementatd in cea mai mare parte
prin Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER) si prin
Fondul de coeziune (FC), reprezinti 96 % din cheltuielile
efectuate pentru domeniile de politici care fac obiectul
acestui capitol, restul de 4 % acoperind domeniile transpor-
turilor si energiei.

5.3.  FEDER (cu plati in valoare de 27,5 miliarde de euro) si FC
(cu plati in valoare de 9,6 miliarde de euro) au reprezentat 97 %
din cheltuielile aferente politicii regionale efectuate in exercitiul
2012 (1). Platile efectuate in domeniile transporturilor i energiei
s-au ridicat la 1,8 miliarde de euro in exercitiul 2012. Programele
privind retelele transeuropene (TEN) au reprezentat aproximativ
45 % din cheltuielile efectuate in domeniul transporturilor si in
cel al energiei, iar 16 % din cheltuieli au fost alocate proiectelor
privind energia conventionald si cea regenerabild (2).

Caracteristicile grupului de politici
Obiectivele politicilor

Politica regionald

5.4.  Politica regionald are drept scop consolidarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale in cadrul Uniunii Europene,
prin reducerea decalajelor de dezvoltare dintre diferitele
regiuni.

Transporturile si energia

5.5.  Politicile privind transporturile si energia urmdiresc sd
pund la dispozitia cetdtenilor si a intreprinderilor din Europa
sisteme i servicii energetice si de transport sigure, sustenabile
si competitive si s dezvolte solutii inovatoare care sd contribuie
la formularea si la punerea in aplicare a acestor politici.

Instrumentele politicilor
Politica regionald

5.6. FEDER finanteazd lucrdri de infrastructurd, proiecte
vizand crearea sau mentinerea de locuri de munci, initiative
de dezvoltare economicd regionald, precum si activitati
destinate si vind in sprijinul intreprinderilor mici si mijlocii.

5.7.  FC finanteazd investitii in infrastructura din domeniul
mediului §i din cel al transporturilor in acele state membre in
care venitul national brut pe cap de locuitor este sub 90 % din
media UE.

(") Celelalte doud mari categorii de cheltuieli din cadrul politicii
regionale priveau proiectele desfasurate sub egida Fondului de soli-
daritate al UE (2 %) si proiectele din cadrul Instrumentului de
asistentd pentru preaderare (1 %).

Celelalte trei mari categorii de cheltuieli priveau proiectele de
cercetare finantate in principal prin programele-cadru pentru
cercetare (12 %), proiectele din domeniul energiei nucleare (11 %)
si proiectele privind transporturile interioare, aeriene si maritime
(9 %).

S
-~
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5.8.  Printre instrumentele politicii regionale se numard si
Fondul de solidaritate al UE, prin care se acordd ajutor in
caz de dezastre naturale in statele membre, precum si Instru-
mentul de asistentd pentru preaderare, prin care tarile
candidate beneficiazd de sprijin in vederea pregitirii pentru
utilizarea fondurilor UE alocate dezvoltarii regionale.

Gestiunea si controlul cheltuielilor aferente fondurilor politicii de
coeziune care fac obiectul gestiunii partajate

5.9.  FEDER, FC si Fondul social european (FSE) fac parte din
fondurile politicii de coeziune. Ele fac obiectul unor norme
comune, sub rezerva unor exceptii previzute in regulamentele
specifice aplicabile fiecirui fond. Normele de eligibilitate se
stabilesc la nivel national sau, uneori, la nivel regional.
Fondurile politicii de coeziune sunt implementate prin
programe multianuale, in cadrul unor mecanisme de gestiune
partajatd intre Comisie §i statele membre. Adesea, aceleasi
autorititi nationale sunt responsabile de gestiunea tuturor
fondurilor politicii de coeziune. FSE face obiectul capitolului
6, insd este mentionat si in textul capitolului de fatd, atunci
cand se discutd aspecte comune tuturor fondurilor.

5.10.  Pentru fiecare perioadd de programare, Comisia
aprobd, pe baza propunerilor statelor membre, diverse
programe operationale, insotite de planuri de finantare orien-
tative care stipuleazd contributia din partea UE si contributia
nationald (}). Proiectele finantate in cadrul programelor
operationale sunt implementate de persoane fizice, de asociatii,
de intreprinderi publice sau private ori de organisme publice
locale, regionale sau nationale.

5.11.  Autoritdtile din statele membre selecteazd proiecte cu
scopul de a atinge obiectivele programelor operationale. Bene-
ficiarii transmit autoritdtilor nationale declaratii ale cheltuielilor
suportate in cadrul acestor proiecte. Aceste diferite declaratii
sunt agregate, pentru fiecare program operational, in declaratii
periodice de cheltuieli, care sunt certificate de autoritdtile
statului membru si transmise Comisiei. Partea cofinantatd de
UE este apoi rambursatd de la bugetul Uniunii.

(%) In total, Comisia a aprobat 434 de programe operationale pentru
perioada de programare 2007-2013: 317 pentru FEDER/FC (dintre
care 24 contin proiecte aferente FC) si 117 pentru FSE.

RASPUNSUL COMISIEI

5.9.  Stabilirea normelor de eligibilitate la nivel national
[articolul 56 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului]
a constituit unul dintre principalele elemente ale simplificirii introduse
in perioada de programare 2007-2013. Aceasta avea ca obiectiv si
ofere statelor membre o mai mare flexibilitate in adaptarea normelor
de eligibilitate la nevoile specifice ale regiunilor sau ale programelor si
sd le armonizeze cu normele in vigoare pentru alte scheme publice
nationale.
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La nivelul statelor membre si la nivel regional

5.12.  Responsabilitatea primard 1in ceea ce priveste
prevenirea sau detectarea si corectarea cheltuielilor neconforme
revine statelor membre, ele avand si obligatia de a transmite
raportdri Comisiei cu privire la aceste aspecte. Responsabi-
litatea pentru sarcinile de administrare curentd revine autori-
tdtilor de management si organismelor intermediare desemnate
in acest sens (%). Sarcinile respective includ selectia diferitelor
proiecte, implementarea procedurilor si a controalelor menite
sd prevind, sd detecteze si sd corecteze neregularititile, precum
si verificarea implementdrii efective a proiectelor (,controalele
de nivel primar”). Autoritdtile de certificare se asigurd ci aceste
,controale de nivel primar” sunt realizate in mod eficace si,
dupd caz, efectueazd verificiri suplimentare inainte sd
transmitd cdtre Comisie declaratiile de cheltuieli in vederea
rambursdrii acestora. Prin urmare, autoritdtile de management
si de certificare joacd un rol-cheie in asigurarea regularitatii
cheltuielilor rambursate de Comisie.

5.13.  Autorititile de audit din statele membre au responsa-
bilitatea de a desfisura audituri de sistem si audituri ale
operatiilor astfel incat sd poatd furniza o asigurare rezonabild
privind functionarea eficace a sistemelor de gestiune si de
control ale programelor si privind regularitatea cheltuielilor
certificate pentru fiecare program operational. Aceste autorititi
raporteazd Comisiei cu privire la auditurile pe care le
desfdsoard, prin intermediul unor rapoarte anuale de control
si al unor opinii anuale.

La nivelul Comisiei

5.14.  Comisia trebuie si obtind asigurarea ci statele
membre au instituit sisteme de gestiune si de control care
satisfac cerintele prevazute in reglementdri, precum si cd
sistemele functioneazi in mod eficace (°). In cazul in care
constatd cd un stat membru nu a corectat cheltuielile
neconforme care fuseserd certificate si declarate sau cd
sistemele de gestiune si de control prezintd deficiente grave,
Comisia poate intrerupe sau suspenda efectuarea plitilor (°).
Dacd statul membru vizat nu procedeazd la retragerea cheltu-
ielilor neconforme (care pot fi inlocuite cu cheltuieli eligibile
aferente altor proiecte din cadrul aceluiasi program
operational) sifsau dacd acesta nu remediazd deficientele iden-
tificate la nivelul sistemelor, Comisia poate proceda la corectii
financiare, care au drept rezultat reducerea netd a finantirii de
la UE ().

(*) Organismele intermediare sunt organisme publice sau private care
isi desfisoard activitatea sub responsabilitatea unei autorititi de
management, executand sarcini in numele acesteia.

() Articolul 72 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului
(JO L 210, 31.7.2006, p. 25).

(©) Articolul 39 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1260/1999 al
Consiliului JO L 161, 26.6.1999, p. 1); articolele 91 si 92 din
Regulamentul (CE) nr. 1083/2006.

() Articolul 99 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006.

RASPUNSUL COMISIEI

5.14.  Comisia a furnizat o evaluare detaliatd a asigurdrii sale
privind infiintarea si  functionarea ulterioard a  sistemelor de
gestiune si control pentru fiecare program cofinantat, precum si o
evaluare globald a sistemelor de control nationale in rapoartele
anuale de activitate pe 2012 ale directiilor generale care gestioneazd
fondurile structurale.

In cazul in care se constatd o deficientd a sistemelor, Comisia, in
cadrul atributiilor sale de supraveghere, intrerupe si/sau suspendd
platile. Aceasta raporteazd cu privire la exercitarea acestei responsa-
bilitti in raportul anual de activitate (a se vedea pagina 45). Pentru
2012, DG Politici Regionald si Urband raporteazd 2 suspenddri ale
platilor pentru programele FEDER, initierea a 66 de proceduri de
presuspendare, 69 de intreruperi ale termenelor de platd si 119
avertismente preventive timpurii adresate statelor membre.
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Transporturile si energia

5.15.  Politicile Uniunii Europene in domeniul transpor-
turilor vizeazd dezvoltarea pietei interne, intensificarea
concurentei si a inovdrii §i integrarea retelelor de transport.
Politicile UE privind transporturile promoveazd mobilitatea,
dezvoltarea durabild, precum s§i securitatea in transporturi.
Programul privind reteaua transeuropeand de transport (TEN-
T) este principalul instrument financiar prin care se acordd
fonduri pentru proiecte de infrastructurd de mare amploare.

5.16.  Politicile din domeniul energiei au drept scop si
contribuie la asigurarea, pentru cetdteni si pentru intreprinderi,
a unor preturi rezonabile la energie si a unor preturi compe-
titive in general, precum si a unor servicii energetice bazate pe
tehnologii avansate. Politica UE in acest domeniu promoveazd
sustenabilitatea productiei, a transportului si a consumului de
energie, precum si siguranta aproviziondrii cu energie in UE.
Principalul instrument financiar utilizat in acest sens este
Programul energetic european pentru redresare (PEER), care
oferd finantare pentru proiecte, in general sub forma gran-
turilor si a subventiilor.

Gestiunea si controlul cheltuielilor efectuate in domeniul
transporturilor si al energiei in cadrul mecanismelor de gestiune
centralizatd directd, gestiune centralizatd indirectd si gestiune in
comun

5.17.  Comisia (Directia Generald Mobilitate si Transporturi
si Directia Generald Energie) executd cheltuielile aferente dome-
niilor transporturilor i energiei in cadrul gestiunii centralizate
directe si al gestiunii centralizate indirecte [prin intermediul a
doud agentii executive §i al unei intreprinderi comune (¥)],
precum si in cadrul unor mecanisme de gestiune in comun
(precum fondurile pentru dezafectarea centralelor nucleare sau
mecanismul european de finantare pentru eficientd energeticd).

5.18. In general, Comisia acordi finantare pentru proiecte
in urma unor cereri oficiale de propuneri de proiecte. Plata
contributiilor care se acordd proiectelor aprobate este
efectuatd direct de citre Comisie citre beneficiari, pe baza
unor acorduri de grant sau a deciziilor adoptate de Comisie.
Beneficiarii sunt, in general, autoritdti din statele membre, insd
ei pot fi si societdti publice sau private. Aproape toate plitile se
efectueazd in transe: o platd in avans (prefinantare) la semnarea
acordului de grant sau a deciziei de finantare, urmatd de plati
intermediare si finale destinate si ramburseze cheltuielile
eligibile declarate de beneficiari.

5.19.  Comisia evalueazd propunerile in raport cu un set de
criterii specificate de selectie si de atribuire, oferd informatii i
indrumdri beneficiarilor §i monitorizeazd si verifici imple-
mentarea proiectelor, pe baza rapoartelor de progres
financiar si de progres tehnic prezentate de beneficiari. In
cazul in care acordurile de grant sau deciziile Comisiei
prevad acest lucru, declaratiile de cheltuieli trebuie si fie certi-
ficate de citre un auditor independent sau de citre un
organism national competent in materie.

(%) Agentia Executivd pentru Reteaua Transeuropeand de Transport,
Agentia Executivd pentru Competitivitate si Inovare si intre-
prinderea comund SESAR (Proiectul de cercetare privind manage-
mentul traficului aerian in contextul cerului unic european).
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5.20.  In plus, Comisia efectueazd audituri ex post cu scopul
de a detecta si de a corecta eventualele erori care nu au fost
prevenite de controalele anterioare.

Riscuri pentru regularitate
Politica regionald

5.21. In cazul cheltuielilor din cadrul FEDER si al FC, prin-
cipalele riscuri sunt legate de finantarea de proiecte care nu
respectd normele UE sifsau nationale in materie de achizitii
publice sau care nu indeplinesc conditiile de eligibilitate. De
asemenea, existd riscul ca beneficiarii sd declare anumite
costuri care sunt neeligibile.

522. in demersul de implementare a programelor
operationale, autorititile statelor membre trebuie sd facd fatd
mai multor prioritdti, aflate in concurentd una cu cealaltd.
Cheltuielile trebuie si facd obiectul unor controale corespun-
zdtoare menite sd asigure regularitatea si un raport optim
costuri-beneficii. In acelasi timp, existd interesul de a se
asigura absorbtia fondurilor puse la dispozitie de UE. in
practicd, aceasta poate submina obiectivul de aplicare
consecventd a unor controale eficace.

5.23.  De asemenea, existd riscul ca situatiile de nerespectare
a normelor UE sifsau nationale si nu fie detectate sifsau
corectate de unul dintre diferitele niveluri de control din
cadrul statului membru sau de citre Comisie, ceea ce antre-
neazd, in cele din urmd, rambursarea de la bugetul UE a unor
cheltuieli neeligibile.

Transporturile si energia

5.24. In cazul cheltuielilor aferente transporturilor si
energiei, riscul principal este cel al nedetectdrii de citre
Comisie, inainte de rambursare, a eventualelor cheltuieli neeli-
gibile declarate de beneficiari. De asemenea, ca si in cadrul
FEDER si al FC, existd riscuri legate de nerespectarea
normelor in materie de achizitii publice.

RASPUNSUL COMISIEI

5.21.  Comisia impdrtdseste aceastd evaluare, astfel cum se
detaliazd in documentul de lucru al serviciilor sale intitulat
JAnaliza erorilor in cadrul politicii de coeziune pentru perioada
2006-2009” [SEC(2011) 1179 din 5 octombrie 2011]. In acest
document, Comisia mentioneazd madsurile specifice adoptate pentru a
atenua aceste riscuri (in special, orientdri si activitati de formare
profesionald suplimentare pentru autoritdtile de management cu
privire la riscurile identificate, punerea in aplicare la timp a corectiilor
financiare, a procedurilor de intrerupere si de suspendare, precum si
audituri mai bine orientate asupra domeniilor cu cel mai mare nivel
de risc).

5.22.  Comisia considerd, in acest context, cd un sistem cores-
punzdtor de gestiune si control este un sistem care permite certificarea
legalitdtii si regularitatii cheltuielilor.

5.23.  Intrucdt sistemul de gestiune si control are un caracter
multianual, este posibil ca o platd excedentard detectatd intr-o
cerere de platd care a fost rambursatd de Comisie si nu fi ficut
incd obiectul intregului lant de control la nivel national si la
nivelul UE in momentul certificarii. Prin  urmare, Comisia
estimeazd in fiecare an riscul rezidual cumulativ de cheltuieli
neconforme cu reglementdrile pentru fiecare program de la inceputul
perioadei de programare si ia mdsuri pentru a reduce riscurile iden-
tificate. In cazul in care sunt identificate deficiente in sistemele de
gestiune si control, Comisia ia mdsuri adecvate pentru a se asigura ci
toate cheltuielile cumulative in cauzd sunt acoperite de corectiile
financiare necesare.
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Sfera si abordarea auditului

5.25.  Abordarea generald de audit a Curtii §i metodologia
generald de audit a acesteia sunt descrise in partea 2 din anexa
1.1 la capitolul 1. In ceea ce priveste auditul grupului de
politici Politica regionald, transporturi si energie, trebuie
mentionate urmdtoarele aspecte specifice:

(a) auditul a presupus examinarea unui esantion de 180 de
operatiuni (%), astfel cum este definit la punctul 6 din
anexa 1.1. Esantionul a fost astfel constituit incat sd fie
reprezentativ pentru intreaga gamd de operatiuni din cadrul
grupului de politici. In 2012, esantionul era format din
plati efectuate in cadrul unor proiecte in 17 state
membre (19);

(b) in cadrul evaludrii sistemelor, s-au examinat:

(i) patru autorititi de audit (si, dupd caz, organisme
delegate de audit) pentru cele trei fonduri ale politicii
de coeziune (si anume FEDER, FC si FSE) in perioada
de programare 2007-2013 in patru state membre:
Belgia (Valonia), Malta, Slovacia si Regatul Unit
(Anglia) (')

(i) activitdtile de supraveghere derulate de Comisie cu
privire la autoritdtile de audit in ansamblul lor; si

(ili) rapoartele anuale de activitate ale Directiei Generale
Politica Regionald si Urband, ale Directiei Generale Mobi-
litate §i Transporturi si ale Directiei Generale Energie.

(°) Acest esantion cuprinde 180 de operatiuni legate de 168 de
proiecte din domeniul politicii regionale (138 de proiecte FEDER
si 30 de proiecte FC), noud proiecte din domeniul transporturilor
si trei proiecte din domeniul energiei (a se vedea anexa 5.1). Dintre
cele 168 de operatiuni din cadrul politicii regionale efectuate
pentru proiecte FEDER/FC, 145 tin de perioada de programare
2007-2013, in timp ce 23 tin de perioada 2000-2006. Esantionul
a fost extras din totalitatea platilor, exceptand platile in avans, care
s-au ridicat la 1,9 miliarde de euro in 2012.

Belgia, Republica Cehd, Germania, Grecia, Spania, Franta, Italia,
Luxemburg, Ungaria, Tdrile de Jos, Austria, Polonia, Portugalia,
Romania, Slovacia, Finlanda si Regatul Unit.

Aceastd evaluare face parte din examinarea autorititilor de audit
care a fost demaratd in 2010 (a se vedea punctele 4.37-4.44 din
Raportul anual 2010) si a continuat in 2011 (a se vedea punctele
5.35-5.51 din Raportul anual 2011). Per ansamblu, intre 2010 si
2012, au fost auditate 19 autoritdti de audit din 15 state membre.

=1
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=
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REGULARITATEA OPERATIUNILOR

5.26.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 5.1. Dintre cele 180 de operatiuni
care au facut obiectul auditului Curtii, 88 (49 %) erau afectate
de eroare. Pe baza erorilor pe care le-a cuantificat, Curtea
estimeazd cd indicele de eroare cel mai probabil este de
6,8 % ('?).

Controalele de la nivelul statelor membre ar fi putut preveni
unele dintre erorile detectate in cazul a peste jumitate din
operatiunile din cadrul politicii regionale

5.27.  Curtea considerd cd, pentru 56 % din operatiunile din
cadrul politicii regionale care au fost afectate de eroare (erori
cuantificabile sifsau necuantificabile), autoritdtile statelor
membre dispuneau de informatii suficiente care si le fi
permis detectarea si corectarea uneia sau mai multor erori
inainte de certificarea cheltuielilor in vederea transmiterii lor
cdtre Comisie.

5.28.  In cadrul FEDER si al FC, ca si in anul precedent, au
fost detectate deficiente in ceea ce priveste verificarile efectuate
de autoritatile nationale, cu precddere la nivelul ,controalelor
de nivel primar” efectuate de autorititile de management si de
organismele intermediare ('3).

(*?) Estimarea calculatd de Curte cu privire la indicele de eroare are la
bazd un esantion reprezentativ. Cifra indicatd reprezintd cea mai
bund estimare. Curtea are in proportie de 95 % certitudinea ci
indicele de eroare din cadrul populatiei se situeazd intre 3,7 % si
9,9 % (limita inferioard, respectiv superioard, a indicelui de eroare).

() A se vedea punctul 5.30 din Raportul anual 2011.

RASPUNSUL COMISIEI

5.26.  Comisia constatd cd indicele de eroare cel mai probabil
pentru anul 2012 corespunde indicilor de eroare prezentati de
Curte in ultimii trei ani in legdturd cu perioada de programare
actuald. Aceastd scadere a indicelui de eroare in comparatie cu
perioadele anterioare este rezultatul dispozitiilor privind intensificarea
controalelor in perioada de programare 2007-2013 si al aplicdrii
unei politici stricte a intreruperilor/suspenddrilor de cdtre Comisie in
cazul n care sunt identificate deficiente. Comisia va continua sd isi
concentreze actiunile asupra programelor si/sau statelor membre
avand riscul cel mai ridicat §i sd impund mdsuri corective rapide
atunci cand sunt identificate deficiente (a se vedea, de asemenea,
raspunsurile la punctele 1.12 si 1.13).

Mai mult, Comisia a efectuat in 2012 corectii ale ratei forfetare pe
bazd cumulativd pentru toate cheltuielile din cadrul a doud programe
din Republica Cehd si Slovacia. Comisia observd cd, in timp ce a
facut tot ceea ce s-a putut conform competentelor sale si a actionat in
spiritul respectdrii depline a regulamentelor existente, in scopul de a
proteja bugetul UE in cadrul aceluiasi exercifiu financiar auditat de
Curte, corectiile forfetare de mai sus nu au fost luate in considerare de
citre Curte la calcularea indicelui de eroare pe 2012.

De asemenea, Comisia ia notd de reducerea frecventei erorilor in
2012, care a scizut la 49 %, in comparatic cu 59 % in 2011.

5.27 si 5.28.  Comisia monitorizeazd cu strictete aceste cazuri
pentru a se asigura cd, pe viitor, sistemele respective vor permite o
mai bund prevenire a erorilor inainte de certificare.

Autoritdtile de management au obligatia de a efectua verificiri ale
documentelor privind toate cererile prezentate de beneficiari, inainte de
certificarea cheltuielilor. Cu toate acestea, verificirile la fata locului cu
privire la operatiuni pot avea loc, de asemenea, intr-o etapd ulterioard
a implementdrii proiectului, dupd certificare si pand la fazele de
inchidere, ceea ce explicd de ce o parte a erorilor semnalate in
esantionul Curfii nu a putut fi detectatd. De obicei, impactul
sistemului de control asupra reducerii indicilor de eroare nu este
vizibil decdt in anii urmdtori, dupd ce toate nivelurile de control au
fost puse in aplicare.
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5.29.  Erorile identificate in cadrul FEDER/FC si al dome-
niilor transporturilor si energiei se refereau la:

(a) incdlcdri ale normelor in materie de achizitii publice;
(b) declararea unor costuri neeligibile;

(c) calcularea incorectd a deficitului de finantare in cazul
proiectelor generatoare de venituri;

(d) nerespectarea normelor privind ajutoarele de stat.

incilciri ale normelor in materie de achizitii publice explici mai
mult de jumaitate din indicele de eroare estimat de Curte pentru
aceste domenii de politici

5.30. Normele in materie de achizitii publice sunt un
instrument-cheie pentru a se asigura economicitatea si efica-
citatea cheltuielilor publice si pentru crearea unei piete interne
in UE.

5.31. In 2012, Curtea a examinat 247 de proceduri de
achizitii publice vizand contracte de lucrdri si servicii,
subiacente cheltuielilor efectuate pentru cele 180 de operatiuni
testate de Curte ('4). Valoarea contractuali totald estimatd
pentru achizitiile publice auditate este de aproximativ 6,3
miliarde de euro (*°).

(1% In cazul a peste jumitate din cele 247 de proceduri de achizitii
publice auditate de Curte, valoarea contractuald depisea plafonul
incepand de la care procedurile de achizitii fac obiectul normelor
UE in materie de achizitii publice (asa cum sunt transpuse aceste
norme in legislatia nationald).

(%) Aceastd sumd reprezintd valoarea totald a cheltuielilor aferente
contractelor atribuite; o parte din aceastd suma a fost certificatd
in cadrul declaratiilor de cheltuieli auditate de Curte.

RASPUNSUL COMISIEI

Fiind congtientd de rolul esential al verificarilor gestiondrii, Comisia
efectueazd incepand din 2010 audituri specifice privind verificdrile
gestiondrii programelor cu risc ridicat, in cazul in care a descoperit
cd s-ar putea ca unele deficiente si ramadnd nedetectate sau si nu fie
detectate in timp util. Rezultatele acestor audituri efectuate pand la
sfarsitul anului 2012 sunt prezentate in rapoartele anuale de acti-
vitate ale DG Politicd Regionald si Urband (a se vedea pagina 39).
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5.32. Ca si in exercitiile anterioare, procedurile de achizitii
publice au fost deosebit de vulnerabile la erori ('%). Curtea a
constatat abateri de la normele UE si/sau nationale referitoare
la achizitiile publice in cazul a 31 % din cele 180 de operatiuni
care au ficut obiectul auditului.

533. In cazul a 12% din operatiunile auditate, s-au
constatat inclcdri grave ale acestor norme (a se vedea caseta
5.1). Astfel de erori reprezintd 51 % din totalul erorilor cuan-
tificabile, contribuind in proportie de aproximativ 52 % la
indicele de eroare estimat pentru aceste domenii de politici.

Caseta 5.1 — Exemple de incilciri grave ale normelor in
materie de achizitii publice

(a) Divizarea artificiald a lucrdrilor intre mai multe proceduri de
atribuire: Tn cadrul unui proiect FEDER desfisurat in
Germania, care viza modernizarea unui port maritim,
lucrdrile de renovare a terminalului pentru feriboturi au
fost divizate in trei sectiuni. Toate sectiunile indeplineau
insd aceeasi functie tehnicd si economicd. Lucrdrile au
fost apoi divizate artificial in sase contracte, cinci dintre
acestea fiind atribuite pe baza unei proceduri simplifi-
cate. Avand in vedere natura lucrdrilor care ficeau
obiectul procedurii, aceastd restrdngere a concurentei
nu era justificatd.

O situatie similara a fost constatatd in cazul unui proiect
FEDER desfasurat in Polonia.

(%) A se vedea punctele 4.26-4.27 din Raportul anual 2010 si punctele 5.31-
5.33 din Raportul anual 2011.

RASPUNSUL COMISIEI

5.32.  Erorile in domeniul achizitiilor publice sunt legate de neres-
pectarea normelor pietei interne si nu sunt specifice politicii de
coeziune, astfel cum se aratd in alte capitole din prezentul raport.
In orice caz, Comisia continud si ia mdsuri specifice pentru a preveni
si a detecta cazurile de nerespectare a procedurilor de achizitii publice.
In prezent, aceasta efectueazd revizuirea si armonizarea normelor sale
in domeniul gestiunii partajate pentru aplicarea corectiilor forfetare in
astfel de cazuri de nerespectare.

5.33.  Comisia observd cd erorile identificate in 22 din 180 de
proiecte auditate reprezintd mai mult de jumdtate din indicele de
eroare calculat. Comisia subliniazd faptul cd, printre aceste proiecte,
existd doud cazuri in care Comisia considerd cd eroarea identificatd de
Curte a fost deja acoperitd de o corectie financiard forfetard aplicatd
de cdtre statul membru la nivel de program in 2012 (a se vedea, de
asemenea, raspunsul la punctul 5.26).

Comisia aplicd corectii forfetare in cadrul politicii de coeziune, pe baza
orientdrilor Comitetului de coordonare a fondurilor (), protejand
astfel bugetul UE prin faptul cd tine seama de principiul
proportionalitatii si de natura si gravitatea neregulilor efective iden-
tificate.

Aceste rate forfetare sunt aplicate de Comisie si de autoritdtile
nationale atunci cdnd impun corectii financiare pentru incdlcarea
normelor privind achizitiile publice, inclusiv in urmdrirea erorilor
raportate de Curte.

(') Orientdrile pentru stabilirea corectiilor financiare care trebuie aplicate cheltuielilor
cofinantate din fondurile structurale sau din Fondul de coeziune, ca urmare a neres-
pectarii normelor privind achizitiile publice, nota Comitetului de coordonare a
fondurilor 07/0037/03 din 29 noiembrie 2007.
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(b) Utilizarea nejustificatd a atribuirii directe: In cazul unui
proiect TEN-T din Franta, care viza construirea unei cii
ferate de mare vitezd, doud contracte de geniu civil au
fost atribuite direct aceleiasi societdti care furnizase si
anterior servicii similare pentru administratorul de
infrastructurd. Aceastd atribuire directd nu era insd
conformd cu normele aplicabile privind achizitiile, iar
contractul ar fi trebuit sd facd obiectul unei proceduri de
achizitii.

Cazuri similare de atribuire directd nejustificatd au fost
detectate i in cadrul unor proiecte FEDER din Polonia.

(c) Atribuirea neconformd a unui contract rezultatd din aplicarea
incorectd a criteriilor de atribuire: In cazul unui proiect
FEDER desfisurat in Regatul Unit, care viza extinderea
unei universititi si achizitionarea unei instalatii demon-
strative de biorafinare, contractul a fost divizat in doud
loturi. In etapa de evaluare, aceste doud loturi au fost
insd evaluate impreund, ceea ce a denaturat rezultatul
procedurii. in consecint, contractul nu a fost atribuit in
mod reglementar.

Un caz similar a fost detectat si in cadrul unui proiect
FEDER din Ungaria.

5.34.  Un alt procent de 19 % din cele 180 de operatiuni
examinate erau afectate de alte erori legate de procedurile de
achizitii si de contractare. Printre aceste erori se numara cazuri
de nerespectare a obligatiilor in materie de informare si de
publicitate, lacune la nivelul documentatiei de atribuire si defi-
ciente de ordin procedural in cadrul evaludrii ofertelor. Aceste
erori nu contribuie la indicele de eroare estimat de Curte (a se
vedea punctul 5.26) (V).

Cheltuieli neeligibile declarate in cazul a 9 % din toate proiectele
auditate de Curte

5.35.  Atunci cand transmit declaratii de cheltuieli Comisiei,
autorititile nationale certifici faptul ci acestea au fost
suportate in conformitate cu o serie de dispozitii specifice
stabilite in reglementdrile UE i in norme nationale privind
eligibilitatea, norme specifice programelor operationale, cereri
de exprimare a interesului, decizii de aprobare a cofinantarii
proiectelor sau acorduri de grant.

() Mai multe informatii in legaturd cu abordarea Curtii cu privire la
cuantificarea erorilor legate de achizitii publice sunt prezentate la
punctele 9-11 din anexa 1.1.

RASPUNSUL COMISIEI

5.34.  Comisia va urmdri toate erorile raportate de Curte si va
aplica corectii financiare in cazul in care este necesar si posibil din
punct de vedere juridic, in conformitate cu orientdrile sale (a se vedea
raspunsul la punctul 5.33).
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5.36.  Curtea a constatat cd, in cazul a 9 % din operatiunile
examinate, fuseserd declarate cheltuieli care nu erau eligibile.
Aceste cheltuieli neeligibile, care reprezintd 39 % din totalul
erorilor cuantificabile, contribuie in proportie de aproximativ
19 % la indicele de eroare estimat pentru aceste domenii de
politici (a se vedea caseta 5.2).

Caseta 5.2 — Exemple de cheltuieli neeligibile declarate

(@) Cheltuicli declarate in afara perioadei de eligibilitate: In cazul
unui proiect TEN-T desfdsurat in Finlanda, care viza
elaborarea unui plan de constructie pentru o autostradd
de centurd, sase facturi emise inainte de inceperea
perioadei de eligibilitate au fost incluse in declaratia de
cheltuieli. Aceste cheltuieli au fost certificate incorect ca
fiind eligibile si au fost transmise Comisiei.

Cazuri similare de cheltuieli care erau neeligibile
deoarece perioada de eligibilitate nu a fost respectatd
au fost detectate in proiecte FEDER din Franta si Austria.

(b) Comisioane de administrare excesive: In cazul unui proiect
FEDER desfisurat in Regatul Unit in legdturd cu un fond
prin care se acordau granturi si imprumuturi unor
intreprinderi sociale cu capacitate financiard limitatd,
salariile si alte cheltuieli au fost incluse incorect in
declaratia de cheltuieli ca fiind costuri cu personalul, in
loc sd fie declarat un comision de administrare (calculat
ca procentaj din costurile directe), asa cum se prevede in
reglementdrile UE. Acest mod de a proceda a condus la
o supradeclarare a cheltuielilor in declaratia de
cheltuieli.

RASPUNSUL COMISIEI

5.36.  Comisia subliniazd importanta aplicirii cu consecventd a
normelor de eligibilitate de cdtre beneficiarii si autoritdtile de mana-
gement ale programelor. Acest lucru se poate realiza prin formare si
prin elaborarea de orientdri si, in ceea ce priveste politica regionald,
autoritdtile de management trebuie sd transmitd aceste cunogtinte,
dobandite prin formare i orientdri, tuturor organismelor responsabile
de gestionarea fondurilor. In ceea ce priveste politica regionald, atunci
cand identifici norme complexe la nivelul programelor, Comisia
formuleazd recomanddri adresate statului membru in cauzd, in
vederea simplificirii normelor.

Comisia va continua sd isi concentreze actiunile asupra autoritdtilor
responsabile de programe in cazul cdrora au fost identificate riscuri.
Pentru programele din perioada 2014-2020, Comisia va face reco-
manddri statului membru in vederea simplificrii normelor de eligi-
bilitate ale programelor si a utilizdrii efective a opgiunilor simplificate
privind costurile previzute in regulamente.
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Calculare incorectd a deficitului de finantare detectati in aproape
8 % din operatiunile examinate de Curte

5.37. In cadrul FEDER si al FC, cuantumul asistentei UE
care poate fi acordatd pentru un proiect depinde de costul
de investitie aferent proiectului si de venitul net estimat pe
care acesta il va genera. Prin urmare, in cazul proiectelor
generatoare de venituri ('8), trebuie sd se analizeze, inainte de
aprobarea proiectului, care sunt veniturile estimate si costurile
investitiei: ,deficitul de finantare” se defineste ca diferenta
dintre costul investitiei si suma compusd din veniturile nete
preconizate a fi obtinute in cadrul proiectului intr-o anumitd
perioadd specificd de referintd si din valoarea reziduald a
proiectului.

5.38.  Curtea a identificat cazuri de proiecte generatoare de
venituri in care deficitul de finantare nu fusese evaluat corect.
In cazurile respective, veniturile potentiale generate de
investitie nu fuseserd luate in calcul sau fuseserd utilizate
estimiri nerealist de mari ale costurilor. De asemenea, este
posibil ca nici valorile reziduale s nu fi fost luate in calcul.
Aceste probleme nu au fost detectate de autoritdtile de mana-
gement atunci cand au aprobat cofinantarea proiectului sif/sau
au autorizat executarea de plati aferente acestuia.

5.39.  Cazuri de supradeclarare a cheltuielilor determinate de
calcularea incorectd a deficitului de finantare au fost identificate
in 1% din operatiunile auditate. Aceste supradeclardri, cdrora
le corespund 5 % din totalul erorilor cuantificabile, contribuie
in proportie de aproximativ 5 % la indicele de eroare estimat
pentru aceste domenii de politici (a se vedea caseta 5.3). Pentru
un alt procent de 7 % din proiecte, Curtea nu a cuantificat
erorile detectate. Aceastd situatie se explicd fie prin faptul cd
orientdrile Comisiei nu erau clare la data aprobdrii proiectului,
fie prin faptul cd proiectele nu erau incd inchise.

('$) Conform articolului 55 din Regulamentul (CE) nr. 10832006, ,se
intelege prin «proiect generator de venituri» orice operatiune care
implicd o investitie intr-o infrastructurd a carei utilizare este supusd
unor redevente suportate direct de utilizatori sau orice operatiune
care implicd vanzarea sau inchirierea unui teren sau a unui imobil

X

sau orice altd furnizare de servicii contra unei plati”.

RASPUNSUL COMISIEI

5.38 si 5.39.  Pentru erorile necuantificabile, Comisia subliniazd
cd:

— existd un caz in care nu considerd ci rambursarea din partea
sistemului national de sdndtate constituie venituri in scopul
calcularii deficitului de finantare;

— pentru proiectele din cadrul Fondului de coeziune din perioada
2000-2006, cofinantate inainte de 2003, reglementdrile cereau
sd se ia in considerare veniturile, dar fard a se mentiona o metodd
anume in acest scop, si considerau la fel de importantd necesitatea
de a se promova, de asemenea, principiul ,poluatorul plateste”,
ceea ce a implicat o crestere a veniturilor pentru proiectele in
cauzd. In plus, regulamentul mentiona necesitatea de a se
dezvolta astfel de metode in cooperare cu fiecare stat membru
in cauzd. Metodele aplicate inainte de 2003 pentru a se lua
in considerare veniturile, promovandu-se in acelasi timp principiul
Lpoluatorul pldteste”, pot, prin urmare, si difere de metodele
aplicabile in prezent, fard ca acest fapt sd constituie o incdlcare
a normelor aplicabile.
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Caseta 5.3 — Exemple de calculare incorectd a deficitului de
finantare in cazul proiectelor generatoare de venituri

Utilizarea unor estimdri nerealiste ale costurilor: In cazul unui
proiect FC desfisurat in Portugalia, care viza reconstructia
retelei municipale de apd potabild, beneficiarul a supraes-
timat costurile anticipate cu personalul utilizate in analiza
costuri-beneficii. Acest lucru a condus la supraestimarea
deficitului de finantare.

Cazuri similare, in care analiza costuri-beneficii s-a bazat pe
costuri excesive, au fost identificate in cadrul unor proiecte
FEDER si FC din Spania, Polonia si Regatul Unit.

Nerespectarea normelor privind ajutoarele de stat a fost detectati
in cazul a 3 % din proiecte

5.40. Normele privind ajutoarcle de stat au rolul de a
asigura faptul cd interventiile statelor membre nu denatureazd
concurenta si comertul in UE. Proiectele trebuie sd respecte
dispozitiile acestor norme privind ajutoarele de stat (1°).

5.41. in cazul a 3% din cele 180 de operatiuni auditate,
proiectele cofinantate nu respectau normele privind ajutoarele
de stat. In cazurile in care Curtea a fost in masurd si stabi-
leascd faptul cd acest lucru a contribuit la stabilirea unui nivel
incorect al finantdrii din partea UE, erorile au fost cuantificate.
Aceste erori cuantificate reprezintd 5% din totalul erorilor
cuantificabile si contribuie in proportie de aproximativ 9 %
la indicele de eroare estimat pentru aceste domenii de
politici. Alte cazuri de nerespectare a normelor privind
ajutoarele de stat, in care impactul asupra finantdrii UE nu a
putut fi cuantificat in aceastd etapd, nu au fost luate in
considerare in indicele de eroare calculat de Curte (a se
vedea caseta 5.4). In 2011, o hotirare pronuntati de Curtea
de Justitie a Uniunii Europene a confirmat faptul c¢d normele
privind ajutoarele de stat se aplicd si in cazul proiectelor de
infrastructurd care urmeazd si functioneze pe bazd
comerciald (20).

(%) Articolul 107 alineatul (1) referitor la ajutoarele de stat din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

(*%) Cauza T-443/08, Freistaat Sachsen si Land Sachsen-Anhalt/Co-
misia, s§i cauza T-455/08, Mitteldeutsche Flughafen AG si
Flughafen Leipzig-Halle GmbH/Comisia, hotdrarea din 24 martie
2011, asa cum a fost confirmatid aceasta de Curtea de Justitie la
19 decembrie 2012 in cauza C-288[11P.

RASPUNSUL COMISIEI

5.41.  Comisia este de acord ci respectarea normelor privind
ajutorul de stat este o conditie de eligibilitate a programelor. Cu
toate acestea, ca si in exemplul Greciei prezentat mai jos in caseta
5.4, obligatia de a notifica proiectele de infrastructurd a fost neclard
din punct de vedere juridic pand la jurisprudenta CEJ in cauza Leip-
zig/Halle din 2011 (care a fost atacatd cu o hotdrdre judecitoreascd
definitivi abia in 2013). Pentru a oferi statelor membre si benefi-
ciarilor clarificri cu privire la implicatiile practice ale hotdrdrii,
Comisia a publicat o notd orientativd in noiembrie 2012, pe care
a prezentat-o Comitetului de coordonare a fondurilor. Comisia
considerd cd, in conformitate cu aceste orientdri, absenta notificdrii
proiectelor de infrastructurd inainte de noiembrie 2012 nu constituia
o nereguld.
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Caseta 5.4 — Exemplu de proiecte in cazul cirora nu au fost
respectate normele privind ajutoarele de stat

Ajutorul de stat nu a fost notificat Comisiei: In cazul unui
proiect FEDER desfdsurat in Grecia, care viza constructia
unor instalatii portuare, ajutorul se incadra in categoria
ajutoarelor de stat (>!). Proiectul nu a fost notificat Comisiei,
asa cum se stipuleazd la articolul 108 TFUE si, in
consecintd, compatibilitatea sa cu piata internd nu a fost
evaluat.

Situatii similare au fost constatate in cazul unor proiecte
FEDER desfdsurate in Germania si in Regatul Unit.

Erori detectate la nivelul plitilor de inchidere efectuate de
Comisie

5.42. Curtea a constatat in exercitiile anterioare cd existd
posibilitatea ca documente nefiabile de inchidere a programelor
(cum ar fi declaratia de lichidare) sd conducd la rambursarea
necuveniti a unor cheltuieli neconforme dacd serviciile
Comisiei nu iau misurile adecvate pentru a detecta si a
corecta problemele subiacente (?2).

5.43.  Esantionul examinat pentru exercitiul 2012 a inclus
plati de inchidere efectuate pentru doud programe operationale
(Austria si Polonia) si pentru sapte proiecte FC (Spania) din
perioada 2000-2006, fiind auditate in total 22 de proiecte
FEDER si FC. Curtea a identificat erori in cazul a 12 dintre
aceste 22 de proiecte. In cazul unui program operational
FEDER, Curtea a constatat ci nu toate cheltuielile aferente
platii de inchidere erau conforme cu reglementdrile (Austria).
Cu toate acestea, Comisia a inchis acest program operational in
2012, fird si fi impus corectii financiare. In ceea ce priveste
cele sapte proiecte FC din Spania, nu fusese impusd nicio
corectie financiard pentru erorile detectate de Curte.

(") Asa cum sunt definite la articolul 107 TFUE.
(??) A se vedea punctele 5.52-5.64 din Raportul anual 2011.

RASPUNSUL COMISIEI

5.42.  Deficientele prezentate in declaratiile de lichidare au fost
identificate si analizate de cdtre Comisie inainte de auditul Curtii,
care a intervenit intr-un stadiu timpuriu al procesului de inchidere ().
Aceste deficiente au fost abordate de citre Comisie in stadiile ulte-
rioare ale procesului de inchidere §i au fost realizate activitati supli-
mentare de audit dupd evaluarea initiald a documentelor de inchidere.
Au fost aplicate corectii financiare atunci cand a fost necesar.

5.43.  Comisia va lua mdsuri in legdturd cu erorile identificate in
programul incheiat §i mentioneazd cd poate face corectii financiare
pand la trei ani dupd inchiderea oficiald a unui program atunci cdnd
sunt detectate erori reziduale.

In luna aprilie 2013, Comisia a prezentat Parlamentului European
un raport general privind corectiile financiare aplicate de Comisie si
raportate de statele membre cu privire la programele din perioada
2000-2006. Raportul informeazd cd aceste corectii au ajuns la cel
putin 5,6 % (7,3 miliarde EUR) din alocdrile FEDER pentru
perioada de programare care se extinde pdnd la 31 decembrie
2012 (si 6,2% sau 8,1 miliarde EUR pdnd la 31 martie
2013) (%).

In ceea ce priveste cele 7 proiecte ale Fondului de coeziune mentionate
in observatia Curtii, Comisia face trimitere la raspunsul sdu de la
punctul 5.39 si subliniazd, de asemenea, cd nu au existat incalcdri
ale prevederilor cadrului juridic aplicabil care sd justifice o corectie
financiard.

(?) A se vedea raspunsul Comisiei la punctele 5.57 si 5.58 din Raportul
anual 2011.

(?) Nota ARES (2013) 689652 din 12 aprilie 2013 adresatd Parla-
mentului European si nota ARES (2013) 1044808 din 14 mai
2013 adresatd Curtii de Conturi Europene.
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EFICACITATEA SISTEMELOR
Autoritdtile de audit

5.44.  La nivelul celor 27 de state membre, existd 112 auto-
ritdti de audit instituite pentru cele 434 de programe
operationale legate de FEDER|FC si FSE aferente perioadei de
programare 2007-2013 (a se vedea punctele 5.10 si 5.13) (*3).

5.45.  In domeniul coeziunii, rapoartele anuale de control si
opiniile anuale ale autoritdtilor de audit furnizeazd informatii
cu privire la regularitatea cheltuielilor UE din cadrul FEDER/FC
si al FSE pentru perioada de programare 2007-2013 (24). In
2012, Comisiei i-au fost transmise, in total, 198 de rapoarte
anuale de control si opinii anuale (*) pentru cele 317
programe operationale aferente FEDER[FC si pentru cele 117
programe operationale aferente FSE (29).

(*%) 63 dintre aceste 112 autoritdti de audit sunt responsabile, in statul
lor membru sau intr-o anumitd regiune, de auditarea programelor
operationale pentru FEDER/FC, precum si pentru FSE. Aceste auto-
ritdti responsabile de auditarea mai multor fonduri se ocupi de
344 dintre cele 434 de programe operationale si, din punct de
vedere financiar, auditeazd 89 % din bugetul total (care include
finantarea din partea UE si finantarea publici si privati de la
nivel national).

(**) Fiecare autoritate de audit poate elabora unul sau mai multe
rapoarte anuale de control, iar fiecare din aceste rapoarte poate
viza, la randul sdu, unul sau mai multe programe operationale.

(*°) Rapoartele anuale de control si opiniile anuale se bazeazd pe
constatdrile de audit ale autoritdtilor de audit cu privire la cheltu-
ielile pentru care s-au transmis certificiri citre Comisie in exercitiul
financiar anterior al Uniunii Europene [a se vedea articolul 62
alineatul (1) litera (d) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006].

(%) Pand in martie 2013, autoritdtile de audit nu transmiseserd niciun
raport anual de control si nicio opinie anuald pentru 13 programe
operationale aferente FEDER.

RASPUNSUL COMISIEI

5.45.  Autoritdtile de audit indeplinesc un rol esential in procesul
de consolidare a asigurdrii, incd de la inceputul perioadei de
programare si de creare a sistemelor. In continuare, acestea trimit
Comisiei in fiecare an o opinie de audit cu privire la functionarea
sisternelor de gestiune si control, bazandu-se pe auditul sistemelor de
gestiune si control si pe esantioane ale operatiunilor efectuate, ca
reguld generald, in conformitate cu o strategie de audit. Regulamentul
prevede pentru Comisie posibilitatea de a se baza pe activitatea unei
autoritdti de audit pentru asigurarea sa, in anumite conditii
[articolul 73 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006].

Comisia este in stransd cooperare §i coordonare cu autoritdtile de
audit si a inceput sd isi revizuiascd metodologiile si rezultatele audi-
turilor efectuate incd din 2009. Acest lucru a contribuit la
consolidarea capacitatilor lor, furnizandu-le consiliere, orientdri si
recomanddri in cadrul relugrii activitdtilor de audit ale Comisiei.

In rapoartele anuale de activitate pe 2012, DG Politicd Regionald si
Urband §i DG Ocuparea Fortei de Muncd, Incluziune si Afaceri
Sociale au analizat in detaliv informatiile si rezultatele raportate de
autoritdtile de audit in rapoartele lor de control anuale pe 2012 (a se
vedea paginile 33-37 din raportul anual de activitate al DG Politicd
Regionald si Urband pe 2012 si paginile 35 si 39 din raportul
anual de activitate pe 2012 al DG Ocuparea Fortei de Muncd,
Incluziune i Afaceri Sociale).
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Examinarea de cdtre Curte a patru autoritdti de audit

5.46.  Anexa 5.2 prezintd rezultatele cu privire la cerintele-
cheie individuale care au fost testate, precum si evaluarea
globald cu privire la cele patru autoritdti de audit examinate:
Belgia (Valonia), Malta, Slovacia si Regatul Unit (Anglia). Curtea
a acordat o atentie deosebitd rapoartelor anuale de control si
opiniilor anuale, precum si acelor parti ale activitdtii autori-
tatilor de audit care au avut un impact direct si semnificativ
asupra concluziilor formulate in aceste documente.

5.47.  Pentru fiecare dintre autorititile de audit examinate,
Curtea a analizat:

(@) modul de organizare si metodologia de audit a acestora;
(b) documentele lor de lucru pentru doud audituri de sistem;

(0) documentele lor de lucru pentru un esantion de 20 de
audituri cu privire la operatii; in cazul a cel putin cinci
dintre aceste 20 de audituri, Curtea a procedat la reefec-
tuarea auditurilor; si

(d) rapoartele anuale de control si opiniile anuale pe care le-au
intocmit pentru exercitiul 2012, insotite de documentele
de lucru aferente.

5.48. Ca si in exercitiile anterioare, Curtea a constatat cd
modul de organizare al tuturor celor patru autoritdti de audit
examinate, precum si metodologia de audit folositd de acestea
pentru auditurile de sistem erau in general conforme cu regle-
mentdrile UE. Cu toate acestea, Curtea a identificat deficiente in
ceea ce priveste modul in care autorititile de audit efectueazd
auditurile de sistem si auditurile operatiilor sifsau transmit apoi
rezultatele obtinute Comisiei (%7).

5.49.  Potrivit evaludrii Curtii, trei dintre cele patru autorititi
de audit sunt ,partial eficace”, iar una este ,eficace”. in cazul
autoritdtilor de audit evaluate ca ,partial eficace”, Curtea
considerd cd rapoartele anuale de control nu erau pe deplin
conforme cu reglementdrile sifsau auditurile cu privire la
operatii reefectuate de Curte identificaserd probleme care nu
fuseserd detectate anterior de autorititile de audit.

() A se vedea punctul 5.43 din Raportul anual 2011.

RASPUNSUL COMISIEI

5.46.  De la inceputul actualei perioade de programare, Comisia a
efectuat 269 de misiuni de audit pentru a examina in intregime sau
partial activitatea a 41 de autoritati de audit pentru FEDER/FC, ceea
ce acoperd 96 % din suma totald alocatd din FEDR/FC, precum si a
84 de autoritdti de audit pentru FSE, ceea ce acoperd 99 % din suma
totald alocatd din FSE. Aceastd actiune a inclus cele patru autoritdti
de audit auditate de cdtre Curte. Comisia a selectat majoritatea
autoritatilor de audit care urmeazd s fie auditate, pe baza unei
evaludri de risc actualizate anual care include, printre mai multe
criterii de risc revizuite in timp, alocdrile pentru programe.

5.49.  Pe baza probelor de audit colectate pe parcursul mai multor
ani, Comisia considerd cd se poate baza pe activitatea acestor patru
autoritdti de audit care functioneazd bine pentru procesul siu de
asigurare (a se vedea, de asemenea, rdspunsurile Comisiei la
punctele 6.30 si 6.31).
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Evaluarea supravegherii exercitate de Comisie asupra
autoritdtilor de audit

5.50. In 2012, Comisia si-a continuat analiza cu privire la
fiabilitatea activitdtii autoritdtilor de audit si la respectarea de
citre acestea a reglementirilor UE (38). In ceea ce priveste acti-
vitatea autoritdtilor de audit, Comisia a identificat deficiente
similare cu cele observate de Curte anul acesta (a se vedea
punctele 5.48 si 5.49) sau in anii anteriori (*°).

5.51.  In plus, pentru fiecare program operational FEDER/FC
si FSE, Comisia a verificat prin intermediul examindrilor docu-
mentare informatiile prezentate de autoritdtile de audit in
rapoartele lor anuale de control si in opiniile anuale (*%). in
cazul in care Comisia considerd cd un indice de eroare
raportat de o autoritate de audit este fiabil §i reprezentativ
pentru programul operational vizat (sau pentru un grup de
programe operationale), ea poate accepta acel indice de
eroare sau, pe baza unor informatii suplimentare, il poate
recalcula. Dacd indicele de eroare raportat este considerat
nefiabil, Comisia aplicdi un indice forfetar de eroare (intre
2% si 25 %), in functie de rezultatul evaludrii riscurilor pe
care a realizat-o cu privire la programul operational respectiv.

5.52.  Pe baza informatiilor disponibile la serviciile Comisiei
si a datelor suplimentare solicitate autoritdtilor de audit pentru
toate cele trei fonduri (FEDERJFC si FSE), Curtea a constatat
urmditoarele (3!):

(*%) Per ansamblu, incepand din 2009, DG Politica Regionald si Urband
si DG Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune au
examinat 62 dintre cele 112 autorititi de audit. Aceste autoritdti
de audit sunt responsabile de 257 dintre cele 317 programe
operationale aferente FEDER/FC si de 48 dintre cele 117
programe operationale aferente FSE. Autoritdtile de audit
examinate in cursul celor patru ani reprezintd 95 % din bugetul
FEDER[FC si 55 % din bugetul FSE (care includ finantarea din
partea UE si finantarea publicd si privatd de la nivel national)
pentru perioada de programare 2007-2013.

(*%) A se vedea punctul 4.42 din Raportul anual 2010 si punctul 5.45
din Raportul anual 2011.

(% In cazuri specifice, aceastd examinare documentard a fost
completatd cu vizite la fata locului la autorititile de audit,
efectuate cu scopul de a se obtine informatii suplimentare.

(*") Curtea a verificat pentru 138 de programe operationale aferente
FEDER[FC si FSE daci validarea de citre Comisie a indicilor de
eroare raportafi de autorititile de audit era eficace in ceea ce
priveste verificarea exactititii §i a fiabilitdtii informatiilor
furnizate de aceste autoritdti. Programele operationale in cauzd se
afld sub responsabilitatea a 27 dintre cele 62 de autorititi de audit
care au ficut obiectul unei verificiri specifice de citre Comisie in
cursul ultimilor trei ani (a se vedea punctul 5.50).

RASPUNSUL COMISIEI

5.50.  Comisia face trimitere la raspunsul siu la punctul 5.46, in
care informeazd cu privire la misiunile de audit efectuate in domeniul
politicii de coeziune incepand cu anul 2009. Chestiunea privind
autoritdtile de audit rdmdne principala problemd realizatd in cadrul
strategiei curente de audit a Comisiei. DG Politicd Regionald si
Urband si DG Ocuparea Fortei de Muncd, Incluziune si Afaceri
Sociale isi continud activitatea de audit cu alte 102 misiuni de
audit pdnd la jumdtatea anului 2014.

5.51.  Comisia subliniazd faptul cd analiza rapoartelor anuale de
control si a opiniilor de audit constituie o parte esentiald a procesului
de consolidare a asigurdrii care sustine declaratia de control intern in
raportul anual de activitate in care prezintd rezultatele analizei sale (a
se vedea, de exemplu, raportul anual de activitate pe 2012 al DG
Politicd Regionald si Urband, paginile 33-35 si anexa 9 si raportul
anual de activitate pe 2012 al DG Ocuparea Fortei de Muncd,
Incluziune i Afaceri Sociale, paginile 35-38 si anexa 8).

In ceea ce priveste fiabilitatea si reprezentativitatea indicilor de eroare
raportati, a se vedea raspunsul la punctul 5.52, a doua liniugd.

5.52.
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— Marja de actiune de care dispune Comisia pentru a valida

si, dupd caz, a ajusta indicii de eroare raportati de autori-
ttile de audit nationale in rapoartele anuale de control este
limitatd, intrucat autoritdtile de audit nu sunt obligate si
furnizeze Comisiei informatii despre auditurile lor cu
privire la operatii (3?).

— 1In cazul a 51 dintre cele 138 de programe operationale

examinate, Curtea a constatat ci, la momentul evaludrii
rapoartelor anuale de control, Comisia nu dispunea de
informatii suficiente pentru a putea accepta (sau pentru a
recalcula) indicii de eroare raportati de autorititile de audit.
Sunt incluse aici cazurile in care cheltuielile auditate
declarate in rapoartele anuale de control nu corespundeau
intru totul cu cheltuielile programului operational din
exercitiul in cauzd sau cazurile in care indicii de eroare
indicati in aceste rapoarte nu fuseserd calculati in mod
corect de citre autoritatea de audit.

(*) A se vedea si punctul 5.50 din Raportul anual 2011.

RASPUNSUL COMISIEI

— Comisia analizeazd la inceputul fiecdrui an toate rapoartele

anuale de control si opiniile de audit prezentate de autoritdtile
nationale de audit. In plus, se iau in considerare toate rezultatele
auditurilor nationale primite de la autoritdtile de audit pe tot
parcursul anului, precum si alte rezultate de audit ale Comisiei si
ale Curtii de Conturi. Pentru a imbundtati si mai mult fiabi-
litatea indicilor de eroare raportati si pe baza indoielilor apdrute
si a riscurilor identificate, in 2013, serviciile Comisiei au efectuat
misiuni de constatare la fata locului pentru FEDER/FC (11
misiuni in 9 state membre) si pentru FSE (15 state membre),
pentru a colecta dovezi suplimentare si pentru a obtine clarificiri
privind rapoartele anuale de control prezentate, in special in ceea
ce priveste metodologia calculdrii indicilor de eroare. In unele
cazuri, misiunile au oferit o bazd solidd pentru recalcularea
indicilor de eroare. Comisia a solicitat, de asemenea, informatii
suplimentare in scris unor autoritati de audit, care le-au furnizat.

Rezultatele acestei analize constituie principala sursd a procesului
de consolidare a asigurdrii, astfel cum s-a explicat in rapoartele de
activitate anuale.

Prin aceasta, Comisia a acumulat o cunoastere aprofundatd a
riscurilor legate de fiecare autoritate de audit.

Comisia observd cd cele 51 de programe citate de Curte corespund
activitdtii a 9 autoritdti de audit din totalul de 112 autoritdti de
audit responsabile de FEDER, FSE si FC. Aceasta constatd, de
asemenea, cd aspectele tehnice ridicate in cazul celor 31 de
programe franceze nu modificd evaluarea autoritdtii de audit si
a Comisiei.

Comisia subliniazd faptul cd ratele forfetare au fost aplicate, dupd
caz, atunci cand indicii de eroare raportati au fost evaluati de
Comisie ca nefiind fiabili. Pentru 14 programe in cazul cdrora nu
s-a aplicat rata forfetard, Comisia a evaluat indicele de eroare
raportat ca fiind fiabil si observd cd utilizarea indicilor de eroare
esantion obfinuti pe baza unor esantioane nestatistice este
prevazutd in regulament in cazul unui numdr redus de operatiuni.

Acestia sunt singurii indicatori disponibili pentru a estima riscul
global pentru programele in cauzd si, prin urmare, sunt utilizati
de Comisie in scopul procesului de asigurare. In astfel de cazuri,
Comisia tine seama, de asemenea, de caracteristicile operatiunilor
si de sfera de acoperire a auditului. Comisia a promovat in mod
activ utilizarea esantiondrii statistice in perioada 2012-2013 si
a actualizat propriul ghid de prelevare in aprilie 2013, pentru a
permite utilizarea esantiondrii statistice chiar §i in cazul unui
numdr redus de operatiuni, astfel incat si se obtind rezultate
reprezentative.
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— 1In cazul a 16 dintre cele 138 de programe operationale,

autorititile de audit comunicaserd indici de eroare nerepre-
zentativi (adicd indici care nu se bazeazd nici pe o metodd
de esantionare statisticd, nici pe o metodd de esantionare
nestatistici formald conformd cu orientdrile Comisiei).
Comisia nu ar trebui si utilizeze astfel de indici in
procesul sdu de asigurare pentru a extrapola indicele de
eroare la ansamblul programului operational. Conform
constatdrilor Curtii, Comisia a aplicat indici forfetari, asa
cum prevad reglementdrile, numai in cazul a doud dintre
aceste 16 programe operationale.

In cazul a cinci dintre cele 138 de programe operationale,
indicele de eroare recalculat de Curte (tindnd seama de
corectiile financiare multianuale) este mai mare de 2 %.

RASPUNSUL COMISIEI

In contextul de mai sus este important de remarcat cd, in
momentul in care Comisia valideazd indicii raportati de autori-
tatile de audit, aceasta utilizeazd toate procedurile de audit in
vigoare atunci cand apar indoieli cu privire la acuratefea si/sau
fiabilitatea indicilor de eroare raportagi: intrebdri formulate in
scris si verbal pentru autoritdtile de audit, misiuni de anchetd
sifsau analizd de informatii suplimentare primite de la autori-
tatile de audit, inclusiv, dacd este necesar, rezultatele auditurilor
individuale. Pe baza acestor informatii, indicii de eroare raportati
in rapoartele anuale de control au fost ajustati in 21 % din
programele FEDER/FC si in 15,4 % din cele ale FSE. In plus,
indicii de eroare raportati pentru 11 % din programele
FEDER/FC si FSE au fost considerati nefiabili si, prin urmare,
au fost inlocuiti de cdtre Comisie cu rate forfetare (a se vedea
rapoartele anuale de activitate pe 2012, pagina 35 pentru DG
Politicd Regionald si Urband si pagina 37 pentru DG Ocuparea
Fortei de Muncd, Incluziune si Afaceri Sociale).

Pentru explicatii suplimentare privind indicii de eroare raportagi
de autoritdtile de audit in ceea ce priveste FSE, Comisia face
trimitere la raspunsul sau la punctul 6.40 litera (a).

Comisia salutd faptul cd, din cele 138 de cazuri examinate,
Curtea a ajuns la o concluzie diferitd doar pentru cinci cazuri.
Aceste cazuri se referd la doud autoritdti de audit. In ceea ce
priveste aceste cinci cazuri, Comisia nu este de acord si confirmd
evaluarea sa, astfel cum a fost prezentatd in raportul anual de
activitate pe 2012, dupd o analizd aprofundatd a explicatiilor
furnizate de autoritatile de audit respective.



154

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

14.11.2013

OBSERVATIILE CURTII

Examinarea rapoartelor anuale de activitate ale
Comisiei

5.53. Curtea a evaluat rapoartele anuale de activitate pe
2012 ale Directiei Generale Politica Regionald si Urband, ale
Directiei Generale Mobilitate si Transporturi si ale Directiei
Generale Energie, impreund cu declaratiile care insotesc
aceste rapoarte. In acest context, Curtea a examinat, in
special, urmdtoarele aspecte in legdturd cu regularitatea
platilor autorizate in exercitiul 2012:

(a) a evaluat rezervele formulate in legaturd cu exercitiul 2012;
si

(b) a verificat coerenta si exactitatea calculului realizat de
Comisie cu privire la sumele expuse la risc.

Directia Generald Politica Regionald si Urband

5.54. In raportul siu anual de activitate 2012, Directia
Generald Politica Regionald si Urband a estimat cd un
procent variind intre 2,2 % si 5,0 % din plitile intermediare
si finale din cadrul FEDER si al FC, care corespund perioadei de
programare 2007-2013 si care au fost autorizate in 2012, era
expus la riscul de eroare (33).

5.55.  Aceastd estimare, calculatdi de Directia Generald
Politica Regionald si Urbani in raportul sdu anual de activitate
2012, se bazeazd pe indicii de eroare raportati de autorititile
de audit in ceea priveste cheltuielile declarate pentru exercitiul
2011 (*¥). Estimarea depdseste pragul de semnificatie de 2 %
stabilit de Comisie si corespunde evaludrii prezentate de Curte
pentru acest domeniu de politici pentru exercitiul 2011 (*).

(% In 2011, procentajul de pliti intermediare si finale estimat de
Directia Generald Politica Regionald si Urband ca fiind expus la
risc varia intre 3,1 % si 6,8 %.

(** In conformitate cu reglementirile sectoriale, autorititile de audit au
raportat Comisiei indicii de eroare in decembrie 2012, pe baza
cheltuielilor declarate in cursul exercitiului 2011.

(*) A se vedea punctul 5.28 din Raportul anual 2011.

RASPUNSUL COMISIEI

In special, in cazul a patru programe olandeze regrupate intr-un
singur esantion, Comisia a considerat un proiect in care auto-
ritatea de audit si un audit propriu al sau din 2012 au detectat
o eroare ca fiind de o naturd exceptionald si cd nu ar fi trebuit si
fie selectat pentru finantare. Autoritdtile nagionale au acceptat si
fie retrase cheltuielile legate de intregul proiect si, implicit, chel-
tuielile aferente neconforme cu reglementdrile la sfarsitul anului
2012. Prin urmare, Comisia considerd cd aceste cheltuieli nu
trebuie sd fie incluse in calculul indicelui de eroare preconizat.
Pentru programul german, Comisia considerd cd luarea in
considerare a pdrtii de cheltuieli care a fost exclusi din
operatiunile care urmau si fie auditate ar fi avut un impact
foarte limitat asupra indicelui de eroare.

De aceea, Comisia considerd cd si-a indeplinit in mod corect rolul
sdu de supraveghere cu privire la indicii de eroare raportati de
autoritdtile de audit.

5.55.  Comisia este de acord cd nivelul de risc prezentat in raportul
anual de activitate pe 2012 al DG REGIO este comparabil cu
rezultatele obtinute de cdtre Curte in raportul siu anual pe 2011.
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5.56.  Numdrul de programe operationale care fac obiectul
unor rezerve exprimate de Directia Generald Politica Regionald
si Urband si impactul lor financiar estimat au scizut in 2012
in comparatie cu 2011 (3%). Aceastd situatic se explici in
principal prin valoarea mai redusd aferentd plitilor expuse la
risc estimatd de Comisie pe baza indicilor de eroare raportati
de autorititile de audit in rapoartele lor anuale de control
2012.

5.57. Curtea considerd ci Directia Generald Politica
Regionald si Urband ar fi trebuit si emitd o rezervd in
legdturd cu alte cinci programe operationale (a se vedea
punctul 5.52 anterior).

5.58. Atunci cand evalueazd programele operationale,
Directia Generald Politica Regionald §i Urband ia in considerare
si cifrele privind riscul rezidual cumulativ multianual (care este
calculat de Comisie si ia in calcul corectiile financiare aplicate
la nivel national si la nivelul UE de la inceperea perioadei de
programare). Cu toate acestea, Comisia dispune doar de
informatii limitate cu privire la eficacitatea sistemelor instituite
de statele membre pentru a impune corectii financiare. Existd
astfel riscul ca evaluarea realizatd de Comisie cu privire la
programele operationale individuale in cadrul rapoartelor
anuale de activitate si nu fie suficient de solida.

5.59.  Abordarea aplicatd de Curte pentru a tine seama de
corectiile financiare in auditurile sale este descrisd la punctele
1.19-1.35 din capitolul 1.

(*) Numdrul programelor operationale care fac obiectul unor rezerve
a scazut de la 146 in 2011 la 85 in 2012. Aceste cifre includ
rezervele integral cuantificate si partial cuantificate referitoare la
programe operationale pentru care au fost autorizate plati inter-
mediare sifsau finale in cursul exercitiului (121 in 2011 si 61 in
2012), precum si la programe operationale pentru care nu au fost
efectuate astfel de plati (25 in 2011 si 24 in 2012). Pe langd cele
85 de rezerve mentionate anterior, Directia Generald Politica
Regionald §i Urbani a formulat rezerve in legdturd cu patru
programe operationale din cadrul programului IPA. In 2011, au
fost formulate doud rezerve in legiturd cu programul IPA.

RASPUNSUL COMISIEI

5.56.  Astfel cum se indicd in rezumatul raportului anual de
activitate pe 2012 al DG Politicd Regionald si Urband, sciderea
numdrului de rezerve se datoreazd in principal mdsurilor corective
adoptate in statele membre i aplicdrii corectiilor financiare de catre
Comisie (a se vedea paginile 46-49 din raportul anual de activitate
pe 2012). Politica strictd urmdritd de DG Politici Regionald si
Urband privind avertismentele, intreruperile, suspenddrile si corectiile
financiare a actionat ca un stimulent pentru imbundtdtirea sistemelor
de gestiune si control.

5.57.  Comisia face trimitere la rdspunsul sau la punctul 5.52,
care confirmd cd nu existd niciun motiv de a exprima vreo rezervd in
cele cinci cazuri. Pentru patru dintre aceste programe regrupate
intr-un singur esantion, eroarea a fost corectatd in 2012 si, prin
urmare, nu trebuie si fie inclusd in calculul indicelui de eroare
preconizat. Pentru cel de al cincilea program, Comisia considerd cd
luarea in considerare a pdrtii de cheltuieli care a fost exclusd din
operatiunile care urmau sd fie auditate ar fi avut un impact foarte
limitat asupra indicelui de eroare.

5.58. fncepdnd din 2011, serviciile Comisiei au desfasurat, la
cererea autoritafii care acordd descircarea de gestiune, audituri
bazate pe riscuri ale sistemelor de inregistrare si raportare a corectiilor
financiare. Drept rezultat, in fiecare an aceasta are tot mai multe
informatii privind functionarea sistemelor in statele membre si a cerut
imbundtdtirea sistemelor corespunzdtoare acolo unde a fost necesar (a
se vedea raportul de sintezd transmis autoritdtii care acordd
descarcarea de gestiune si Curtii de Conturi Europene in 2013) (4).
Mai mult, autoritdtile de audit efectueazd ele insele audituri ale
activitatii autoritdtilor de certificare si transmit rapoarte cu rezultatele
acestora Comisiei, care tine seama de aceste informatii in evaludrile
sale.

5.59.  Comisia a luat toate mdsurile necesare in temeiul tratatului
si prevdzute in regulamente, pentru a proteja bugetul UE.

Comisia observd cd, desi a fdcut tot ce a depins de ea i a actionat
respectdnd pe deplin reglementdrile existente in cadrul aceluiasi
exercifiu financiar auditat de Curte, corectiile forfetare aplicate
programelor cehe si slovace nu au fost luate in considerare la deter-
minarea indicelui de eroare pe 2012.

A se vedea raspunsurile Comisiei la punctul 5.26 si caseta 1.2.

(*) Nota ARES (2013) 5521 din 4 ianuarie 2013.
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Directia Generald Mobilitate si Transporturi si Directia
Generald Energie

5.60.  Directia Generald Mobilitate si Transporturi si Directia
Generald Energie:

— au formulat rezerve care acoperd 23 % si, respectiv, 57 %
din creditele totale de platd autorizate in cursul exercitiului;

— au estimat cd aproximativ 4,6 % din pldtile autorizate in
2012 pentru Al saselea si Al saptelea program-cadru
pentru cercetare si dezvoltare tehnologicd erau afectate de
erori; si

— pe baza indicelui de eroare reziduald, aceste directii
generale estimeazd cd impactul rezervelor pe care le-au
formulat corespunde unui procent de 2,5% din plitile
aferente programelor-cadru pentru cercetare efectuate in
2012.

5.61.  In 2012, Curtea a identificat erori cuantificabile in
cazul a sase dintre cele opt proiecte TEN-T auditate (75 %).
Cu toate acestea, Directia Generald Mobilitate si Transporturi
nu formulase nicio rezervd referitoare la programul TEN-T in
legdturd cu nerespectarea normelor nationale si ale UE in
materie de achizitii publice. Curtea observd totodatd cd
Directia Generald Energie a formulat o astfel de rezervd in
legdturd cu programul PEER, pentru care Curtea detectase
probleme similare (*’).

(*7) A se vedea punctul 5.69 litera (b) din Raportul anual 2011.

RASPUNSUL COMISIEI

5.61.  Comisia considerd cd Directia Generald Mobilitate si Trans-
porturi a urmat instructiunile in vigoare pentru rapoartele anuale de
activitate pe 2012 [Ref. ARES (2012) 1240233, punctul 7.4] in
acest sens si cd nu au existat motive pentru o rezervd in cazul
programelor TEN-T. In cadrul responsabilitdtilor sale de supraveghere
a Agentiei Executive pentru Refeaua Transeuropeand de Transport
(TEN-T EA), DG Mobilitate si Transporturi a tinut seama de
toate informatiile avute la dispozitie, inclusiv de raportul pe 2011
al Curtii de Conturi si de asigurdrile oferite de cdtre agentie.

Pentru aceasta din urmd, se poate observa cd indicele de eroare
detectat in urma finalizdrii controalelor ex post la 31 decembrie
2012 a fost de 1,7 %, sub pragul de semnificatic de 2 %. In
plus, agentia a luat o serie de mdsuri in 2012, tindnd seama de
constatdrile Curtii, pentru a-si consolida controalele i a creste gradul
de sensibilizare a beneficiarilor cu privire la normele achizitiilor
publice.

In momentul emiterii rezervei sale, pand la 31 martie 2013, DG
Mobilitate si Transporturi a primit trei constatdri preliminare ale
Curtii in ceea ce priveste erorile legate de achizitiile publice in
proiecte TEN-T, dintre care doud au fost analizate si contestate de
citre DG Mobilitate si Transporturi in februarie 2013.
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CONCLUZII $I RECOMANDARI
Concluzia privind exercitiul 2012

5.62. In ceea ce priveste domeniile de politici care fac
obiectul acestui capitol,

— testele efectuate pe operatiuni indicd faptul cd indicele de
eroare cel mai probabil existent in cadrul populatiei este de
6,8 %; si

— sistemele de supraveghere si de control examinate sunt
evaluate ca fiind partial eficace (*%).

(**) A se vedea punctul 17 din anexa 1.1.

RASPUNSUL COMISIEI

5.62.

— Comisia constatd cd indicele de eroare cel mai probabil

corespunde indicilor de eroare prezentati de Curte in ultimii trei
ani in legdturd cu actuala perioadd de programare.

Aceastd scidere a indicelui de eroare in comparatie cu perioadele
anterioare este rezultatul dispozitiilor privind intensificarea
controalelor in perioada de programare 2007-2013 si al
aplicarii unei politici stricte a intreruperilor/suspenddrilor de
citre Comisie in cazul in care sunt identificate deficiente.
Comisia va continua sd isi concentreze actiunile asupra
programelor si/sau statelor membre avdnd riscul cel mai ridicat
si sd impund mdsuri corective rapide atunci cand sunt identificate
deficiente (a se vedea, de asemenea, raspunsurile la punctele 1.12
si 1.13).

Pentru doud programe care includ erorile identificate de Curte in
esantionul sdu din 2012 (in Republica Cehd si in Slovacia) s-au
aplicat corectii forfetare in 2012. Comisia observd cd, desi a facut
tot ceea ce s-a putut conform competentelor sale si a actionat in
spiritul respectdrii depline a regulamentelor existente, in scopul de
a proteja bugetul UE in cadrul aceluiasi exercitiu financiar
auditat de Curte, corectiile forfetare de mai sus nu au fost
luate in considerare de cdtre Curte la calcularea indicelui de
eroare pe 2012.

Comisia considerd cd a instituit un proces de supraveghere atentd
pentru a garanta fiabilitatea generald a activitdtii autoritdtilor de
audit, pentru propria sa asigurare.

De la inceputul actualei perioade de programare, Comisia a
efectuat 269 de misiuni de audit pentru a examina in
intregime sau partial activitatea a 41 de autoritdti de audit
pentru FEDER/FC, ceea ce acoperd 96 % din suma totald
alocatd din FEDR/FC si a 84 de autoritdti de audit pentru
ESE, ceea ce acoperd 99 % din suma totald alocatd din FSE.

Pe baza evaludrii sale, Comisia subliniazd faptul cd eficacitatea si
respectarea de cdtre autoritdtile de audit a ceringelor pot varia. In
conformitate cu articolul 73 din  Regulamentul  (CE)
nr. 1083/2006, Comisia se bazeazd in mod oficial, incepind
cu prima jumdtate a anului 2012, pe activitatea a 15 autoritdti
de audit pentru FEDER/FC (pentru 51 de programe). Comisia va
continua examinarea activitdtii autoritdtilor de audit.
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5.63.  Ansamblul probelor de audit indicd faptul ci cheltu-
ielile acceptate sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare.

Recomandari

5.64. Anexa 6.2 la capitolul 6 prezintd rezultatul
examindrii de citre Curte a stadiului de aplicare a recoman-
ddrilor formulate in rapoarte anuale anterioare.

5.65.  In urma acestei examiniri si pe baza constatrilor si a
concluziilor ~exprimate pentru exercitiul 2012, Curtea
formuleazd in atentia Comisiei urmdtoarele recomandari:

— Recomandarea 1: si ia misuri in ceea ce priveste defi-
cientele din cadrul ,controalelor de nivel primar”
efectuate de autorititile de management si de organismele
intermediare pentru FEDER si FC, prin materiale indru-
matoare specifice si, dacd este cazul, prin actiuni de
formare;

RASPUNSUL COMISIEI

5.63.  Comisia a intreprins actiuni specifice pentru a reduce
riscurile identificate, care includ in special mdsuri preventive si
corective, cum ar fi orientdri, formare, simplificare, in plus fatd de
o politicd strictd privind intreruperile si suspenddrile platilor si ale
corectiilor financiare.

5.64. A se vedea raspunsul Comisiei la punctul 6.42 si la anexa
6.2.

5.65.

Comisia este de acord cu privire la importanta verificirilor de ,prim
nivel” efectuate de cdtre statele membre si considerd cd acestea ar
trebui sd fie consolidate in continuare. Aceasta oferd deja orientdri
statelor membre cu privire la modul in care autoritatile de mana-
gement ar trebui sd isi stabileascd si sd isi desfdsoare controalele de
gestiune.

In plus, in 2009 Comisia a elaborat orientdri cuprinzitoare pentru
controalele de prim nivel si un instrument de autoevaluare destinat
autoritatilor de management, pe care acestea le pot utiliza pentru a-si
imbundtdti modul de functionare. De asemenea, in 2011, Comisia a
transmis autoritdtilor de audit liste de control cu privire la auditul
controalelor de gestiune, care pot fi utilizate ca referingd de cdtre
autoritdtile de management. Au fost furnizate cursuri de formare
specificd autoritatilor de management responsabile de diseminarea
ulterioard a acestui material de instruire la toate nivelurile implicate
de gestionare a proiectelor. Comisia va continua s desfdsoare actiuni
de consolidare a capacitdtilor in acest sens.

In sfarsit, Comisia efectueazd, incepand din 2010, audituri specifice
privind verificirile de gestiune a programelor cu risc ridicat in cazul
cdrora a descoperit ¢d ar putea sd existe deficiente care ar putea
rdmdne nedetectate sau care ar putea si nu fie detectate in timp
util. Rezultatele acestor audituri efectuate pand la sfdrsitul anului
2012 sunt prezentate in rapoartele anuale de activitate ale DG
Politicd Regionald si Urband (a se vedea pagina 39).
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— Recomandarea 2: pe baza experientei céstigate in cursul
perioadei de programare 2007-2013, si procedeze la o
evaluare a utilizdrii normelor de eligibilitate nationale in
scopul identificdrii domeniilor in care se pot aduce noi
simplificdri si al elimindrii normelor complexe nenecesare
(fenomenul suprareglementarii);

— Recomandarea 3: sd stabileasci norme clare si sd ofere
orientdri riguroase in ceea ce priveste evaluarea eligibilitatii
proiectelor i calcularea ratei de cofinantare pentru
proiectele FEDER si FC generatoare de venituri in cadrul
perioadei de programare 2014-2020;

— Recomandarea 4: si depund eforturi in vederea amelioririi
activitdtii autoritdtilor de audit §i a calitdtii si fiabilitatii
informatiilor furnizate in rapoarte anuale de control si in
opiniile de audit.

RASPUNSUL COMISIEI

Comisia este intru totul de acord cu necesitatea de a se simplifica si
mai mult normele nationale de eligibilitate si de a se elimina normele
complexe inutile, care au un impact negativ in ceea ce priveste sarcina
impusd beneficiarilor si conduc la indici de eroare mai ridicati. Cu
toate acestea, Comisia acceptd aceastd recomandare doar partial,
deoarece o evaluare sistematicd a tuturor normelor nationale de eligi-
bilitate nu este realizabild. Ori de cdte ori Comisia identificd norme
complexe la nivelul statelor membre, le abordeazd impreund cu statele
membre in cauzd. Aceasta va face recomanddri statelor membre
pentru urmdtoarea perioadd de programare §i le va incuraja sd
utilizeze optiuni simplificate privind costurile, oferite in proiectele de
regulamente.

Comisia a recunoscut necesitatea unor imbundtdtiri in acest domeniu
si a luat mdsuri in mod corespunzdtor. Cadrul de reglementare pentru
perioada de programare 2014-2020 include simplificiri in ceea ce
priveste normele de eligibilitate in multe privinte si prevede, de
asemenea, un mecanism simplificat in ceea ce priveste proiectele
generatoare de venituri.

Comisia este de acord cu importanta acestei chestiuni si subliniazd
faptul cd activitatea autoritdtilor de audit, astfel cum este reflectatd in
rapoartele anuale de control, este unul dintre elementele principale pe
baza cdrora Comisia isi consolideazd asigurarea. Au fost deja
furnizate orientdri suplimentare privind solutionarea erorilor i
listele de verificare ale Comisiei au fost deja transmise autoritdtilor
de audit in 2011, iar aceasta a organizat numeroase seminare in
2012 si 2013 pentru a imbundtdti in continuare metodologia de
esantionare pentru audit utilizatd pentru elaborarea rapoartelor
anuale de control. Comisia continud sd colaboreze cu autoritdtile de
audit pentru a oferi orientdri suplimentare, inclusiv in materie de
raportare a constatdrilor auditului (a se vedea pagina 87 din
raportul anual de activitate pe 2012 al DG Politicd Regionald si
Urband).



ANEXA 5.1

REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU GRUPUL DE POLITICI POLITICA REGIONALA, ENERGIE SI TRANSPORTURI

2012
2011 2010 2009

DIMENSIUNEA SI STRUCTURA ESANTIONULUI

Total operatiuni: 138 30 3 9 180 177 145

REZULTATELE TESTELOR (!) (2)
Procentul (numirul) de operatiuni testate pentru care s-a constatat ci:

nu erau afectate de erori 54 % (75) 47 % (14) 33% (1) 22% (2) 51 % (92) 41 % 43 % 60 %
erau afectate de una sau mai multe erori 46 % (63) 53 9% (16) 67 % 2) 78 % ) 49 % (88) 59 % 57 % 40 %

Analiza operatiunilor afectate de erori

Analiza pe tipuri de eroare

Erori necuantificabile: 52% (33) 75 % (12) 50 % (1) 14 % 1) 53 % (47) 64 % 60 % 60 %
Erori cuantificabile: 48 % (30) 25 % (4) 50 % (1) 86 % (6) 47 % (41) 36 % 40 % 40 %
Eligibilitate 87 % (26) 75 % 3) 100 % (1) 100 % (6) 88 % (36) 94 % 97 % 78 %
Realitatea operatiunilor 3% (1) 0% (0) 0% (0) 0% (0) 2% (1) 3% 0% 0%
Exactitate 10 % 3) 25% 1) 0% (0) 0% (0) 10 % ) 3% 3% 22%

IMPACTUL ESTIMAT AL ERORILOR CUANTIFICABILE

Indicele de eroare cel mai probabil

Limita superioard a indicelui de eroare (UEL) 9,9 %
Limita inferioard a indicelui de eroare (LEL) 3,7%

(") Pentru a permite 0 mai bund viziune asupra domeniilor care prezintd profiluri de risc diferite, desi sunt incluse in acelasi grup de politici, esantionul a fost impartit in segmente.
(?) Cifrele indicate intre paranteze reprezintd numdrul efectiv de operatiuni.
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ANEXA 5.2

REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR PENTRU FONDURILE POLITICII DE COEZIUNE (FEDER/FC/FSE)

Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control selectate: autorititile de audit — conformitatea cu cerintele esentiale din reglementiri si eficacitatea in asigurarea regularititii operatiilor

Cerintele-cheie testate de Belgia (Valonia) Malta Slovacia Regatul Unit (Anglia)

Autoritatea de audit Autoritatea de audit Autoritatea de audit Autoritatea de audit

Curte pentru FEDER/FSE | pentru FEDER|FC[FSE | pentru FEDER/FC/FSE pentru FSE

Sistemele de gestiune si de control instituite pentru programul operational contin o
Aspecte generale definire si o repartizare si separare adecvatd a functiilor din cadrul autorititii de Conformd Conforma Conforma Conforma
audit, precum si intre aceasta si alte organisme competente de gestiune si control

: Existenta unui manual de audit (atdt pentru auditul de sistem, cat si pentru auditul
Gradul de acoperire al . : o . - o . .
operatiilor), care este in conformitate cu standardele de audit acceptate la nivel Conforma Conforma Conforma Conforma

manualului de audit ; . . . o . :
international si care descrie cu precizie procedurile de audit

Activitatea de audit desfisuratd de autoritatea de audit in vederea evaludrii
functiondrii eficace a sistemului de gestiune si de control se bazeaza pe o listd de
Metodologia auditului verificare care cuprinde intrebari prin intermediul cdrora se verifici respectarea < < < .
. . il < - < s Conforma Conforma Conformd Conformd
de sistem cerintelor esentiale din reglementirile aplicabile (de citre autorititile de management,
organismele intermediare sau, respectiv, autoritdtile de certificare), precum si criterii
corespunzitoare de evaluare pentru fiecare dintre aceste cerinte esentiale

Planul de audit al autorititii de audit a fost pus in aplicare in conformitate cu
Examinarea auditurilor  strategia de audit aprobatd pentru perioada vizatd; auditurile de sistem s-au efectuat : . . ;
. . . . R . . Eficace Eficace Eficace Eficace
de sistem in conformitate cu metodologia stabilitd de autoritatea de audit si toate fazele lor au
fost consemnate in mod corespunzitor in documente
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Cerintele-cheie testate de

Curte

Metodologia de
esantionare pentru
auditul operatiilor

Extragerea esantionului
pentru auditul
operatiilor

Metodologia de audit al
operatiilor

Examinarea auditurilor
operatiilor

Reefectuarea auditurilor
operatiilor

Belgia (Valonia)

Autoritatea de audit

pentru FEDER/FSE

S-a elaborat o metodologie de esantionare adecvatd pentru auditul operatiilor care
defineste modalitatea de extragere a esantionului de operatii care aveau si facd
obiectul auditului pentru perioada examinatd

Conforma

La extragerea esantionului de operatii care aveau sd facd obiectul auditului pentru
perioada examinatd, metodologia de esantionare pentru auditul operatiilor a fost
aplicatd asa cum a fost definitd

Partial eficace

Activitatea de audit desfdsuratd in vederea examindrii regularitdtii operatiilor se
bazeazd pe o listd de verificare care cuprinde intrebdri prin intermediul cirora se

. . : . e . ; Conformd
verificd respectarea cerintelor din reglementirile aplicabile, cu un nivel suficient de
detaliu astfel incat sd se permitd luarea in calcul a riscurilor aferente
Auditurile operatiilor au fost implementate in conformitate cu esantionul selectat
pentru perioada vizatd, au fost efectuate in conformitate cu metodologia stabilitd de Eficace

autoritatea de audit si toate fazele lor au fost consemnate in mod corespunzitor in
documente

Reefectuarea de citre Curte a auditurilor pe operatii desfisurate de autorititile de
audit a condus la formularea unor constatdri similare cu cele pe care autorititile de Eficace
audit le-au comunicat Comisiei

Malta

Autoritatea de audit
pentru FEDER/FC/FSE | pentru FEDER/FC/FSE

Conforma

Eficace

Conforma

Partial eficace

Partial eficace

Slovacia

Autoritatea de audit

Conforma

Eficace

Conforma

Eficace

Eficace

Regatul Unit (Anglia)
Autoritatea de audit

pentru FSE

Conforma

Eficace

Partial conforma

Eficace

Partial eficace
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Cerintele-cheie testate de Belgia (Valonia) Malta Slovacia Regatul Unit (Anglia)

Autoritatea de audit Autoritatea de audit Autoritatea de audit Autoritatea de audit

Curte pentru FEDER/FSE | pentru FEDER|FC[FSE | pentru FEDER/FC/FSE pentru FSE

Raportul anual de control si opinia de audit au fost intocmite in conformitate cu

cerintele din reglementri si cu orientdrile convenite intre Comisie si statele membre

si sunt in concordantd cu rezultatele auditurilor de sistem si de operatii efectuate de
autoritatea de audit

Raportul anual de
control si opinia de
audit

Partial conforma Partial conformd Conforma Conforma

Evaluare globali (') Partial eficace Partial eficace Eficace Partial eficace

(1) In ceea ce priveste examinarea din cursul exercitiilor anterioare cu privire la autorititile de audit (a se vedea anexa 4.2 din Raportul anual 2010, precum si anexa 5.2 din Raportul anual 2011), sunt aplicate urmitoarele criterii pentru a

obtine evaluarea globald a autoritdtilor de audit pe baza evaludrii cerintelor-cheie individuale supuse testarii:

(a) ,Eficace”: evaluarea pentru cerinta-cheie ,Raportul anual de control si opinia de audit” este aceea de ,conformd”
auditul operatiilor”, ,Examinarea auditurilor operatiilor” si ,Reefectuarea auditurilor operatiilor” este ,eficace”.

(b) ,Partial eficace”: evaluarea pentru cerinta-cheie ,Raportul anual de control si opinia de audit” este cel putin aceea de ,partial conforma”, iar calificativul acordat la evaluarea cerintelor-cheie ,Examinarea auditurilor de sistem”, ,Extragerea
esantionului pentru auditul operatiilor”, ,Examinarea auditurilor operatiilor” si ,Reefectuarea auditurilor operatiilor” este cel putin ,partial eficace”.

(¢) ,Ineficace”: evaluarea pentru cerinta-cheie ,Raportul anual de control si opinia de audit” este aceea de ,neconformd” sau calificativul acordat la evaluarea cel putin uneia dintre cerintele-cheie ,Examinarea auditurilor de sistem”,
LExtragerea esantionului pentru auditul operatiilor”, ,Examinarea auditurilor operatiilor” si ,Reefectuarea auditurilor operatiilor” este ,ineficace”.

, iar calificativul acordat la evaluarea cerintelor-cheie ,Examinarea auditurilor de sistem”, ,Extragerea esantionului pentru
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INTRODUCERE

6.1.  Acest capitol prezintd aprecierea specificd cu privire la
domeniul de politici Ocuparea fortei de muncd si afaceri
sociale. Principalele informatii cu privire la activitdtile
acoperite si la cheltuielile efectuate in 2012 sunt prezentate
in tabelul 6.1.

6.2.  Politica in domeniul ocupdrii fortei de muncd si al
afacerilor sociale este finantatd in cea mai mare parte prin
intermediul Fondului social european (FSE), care face parte
din fondurile politicii de coeziune impreund cu Fondul
european de dezvoltare regionald (FEDER) si cu Fondul de
coeziune (FC) si cdruia i se aplicd aceleasi norme ca acestora
din urmd. Anumite prevederi suplimentare referitoare la FSE
sunt cuprinse intr-un regulament specific (). Pentru aspectele
care sunt comune celor trei fonduri, in cadrul prezentului
capitol se face trimitere la capitolul 5.

Tabelul 6.1 — Ocuparea fortei de munci si afaceri sociale — Informatii de bazi pentru exercitiul 2012

(milioane de euro)

Domeniu de politici Descriere Plati Modalitate de gestiune
Ocuparea fortei de muncd | Fondul social european 11 281 | Partajatd
si afaceri sociale
' Ocuparea fortei de munci, solidaritate sociald si egalitate de 120 | Centralizatd directd
gen
Cheltuieli administrative 93 | Centralizatd directd
Fondul european de ajustare la globalizare 83 | Partajatd
A lucra in Europa — Dialog social si mobilitate 64 | Centralizatd directd
Instrumentul de asistentd pentru preaderare 58 | Descentralizatd
11 699
Total plati aferente exercitiului 11 699
— total cheltuieli administrative (") 93
Total cheltuieli operationale 11 606
— plati in avans () 146
+ pldti in avans validate si inchise (%) 1944
Total, populatia auditata 13 404
Total angajamente aferente exercitiului 11782

(") Auditul cheltuielilor administrative este prezentat in capitolul 9.

() In conformitate cu definitia armonizatd a operatiunilor subiacente (pentru mai multe detalii, a se vedea punctele 1.6 si 1.7 din capitolul 1).

Sursa: Conturile consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2012.

(") Regulamentul (CE) nr. 1081/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 iulie 2006 privind Fondul social european si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr.1784/1999 (O L 210,
31.7.2006, p. 12).
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Caracteristicile domeniului de politici
Obiectivele politicilor

6.3. Domeniul de politici Ocuparea fortei de muncd si
afaceri sociale face parte din politica de coeziune a UE, care
are drept obiectiv consolidarea coeziunii economice, sociale si
teritoriale din cadrul Uniunii Europene, prin reducerea deca-
lajului de dezvoltare dintre diferitele regiuni. In mod concret,
principalele obiective ale politicii UE in domeniul ocupdrii
fortei de muncd si al afacerilor sociale sunt combaterea
somajului, dezvoltarea resurselor umane si promovarea inte-
grdrii pe piata muncii.

Instrumentele politicilor

6.4.  FSE constituie principalul instrument de implementare
a politicii in domeniul ocupdrii fortei de munca si al afacerilor
sociale, reprezentdnd 97 % din cheltuielile aferente acestui
domeniu de politici in 2012. Acest fond finanteaza investitii
in capitalul uman prin intermediul masurilor de formare
menite sd sporeascd accesul la piata muncii, inclusiv s ajute
persoanele provenite din grupurile defavorizate si obtind un
loc de muncd, precum si prin intermediul altor mdsuri in
favoarea ocupdrii fortei de muncd (de exemplu, prin
subventionarea salariilor sifsau a cheltuielilor cu asiguririle
sociale pentru persoanele angajate din randul celor aflate
anterior in somaj).

6.5.  Alte cheltuieli din acest domeniu se prezintd sub formd
de subventii si granturi acordate organizatiilor care imple-
menteazd si coordoneazd actiuni sociale si de promovare a
ocupdrii fortei de muncd. Acestea includ finantarea acordatd
unor agentii ale UE (?), Fondului european de ajustare la globa-
lizare (FEG) (%), Instrumentului de asistentd pentru preaderare
(IPA) (*), precum si contributiile acordate unor instrumente
financiare precum Instrumentul european de microfinantare
Progress (°).

(®) Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati,
Fundatia Europeani pentru Imbunititirea Conditiilor de Viatd si de
Muncd si Agentia Europeand pentru Sandtate si Securitate in Muncd.

(}) FEG sprijind lucritorii din UE disponibilizati ca urmare a schim-
barilor structurale majore in tiparele comertului mondial sau ca
urmare a crizei financiare si economice.

(% Doar platile alocate componentei de dezvoltare a resurselor umane
a IPA sunt incluse in domeniul de politici bugetare Ocuparea fortei
de muncd si afaceri sociale. Printre altele, IPA sprijind tarile
candidate in procesul de pregitire a implementarii §i a gestionrii
ESE.

(°) Instrumentul european de microfinantare Progress, lansat in 2010,
are drept scop cresterea ofertei de microcredite — Imprumuturi care
nu depisesc 25 000 de euro — destinate constituirii sau dezvoltarii
microintreprinderilor. Pachetul financiar alocat pentru imple-
mentarea acestor activititi pentru perioada 1 ianuarie 2007-
31 decembrie 2013 a fost stabilit la 683,25 milioane de euro.
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Gestiunea si controlul cheltuielilor

6.6.  Cheltuielile din cadrul FSE fac obiectul gestiunii
partajate intre Comisie si statele membre. FSE intrd sub
incidenta sistemelor de gestiune si de control existente
pentru ansamblul cheltuielilor din domeniul coeziunii, dupa
cum se aratd in capitolul 5 (a se vedea punctele 5.9-5.14).

6.7. In ceea ce priveste cheltuielile din cadrul FEG, acestea
fac si ele obiectul gestiunii partajate. in cazul FEG, autoritatea
bugetard decide cu privire la credite, iar Comisia examineaza
cererile de finantare prezentate de statele membre si aprobd
platile. Cheltuielile aferente instrumentului IPA sunt executate
in cadrul gestiunii descentralizate, in timp ce celelalte cheltuieli
din domeniul ocuparii fortei de muncd si al afacerilor sociale
sunt executate in cadrul gestiunii centralizate directe.

Riscuri pentru regularitate

6.8.  Principalele riscuri pentru cheltuielile aferente FSE sunt
legate de caracterul intangibil al investitiilor in capitalul uman
(cum sunt cursurile de formare), de diversitatea activititilor
cofinantate, precum si de faptul cd in implementarea
proiectelor sunt implicati numerosi parteneri, adesea entititi
de mici dimensiuni. Acesti factori favorizeazd nerespectarea
normelor si a legislatiei in materie de eligibilitate stabilite la
nivelul UE sifsau la nivel national, ceea ce duce la acceptarea
unor cheltuieli neeligibile sau la aparitia unor erori de calcul
care afecteazd exactitatea cererilor, deviatii care pot apoi sd nu
fie detectate de sistemele existente.

Sfera si abordarea auditului

6.9. Abordarea generaldi de audit a Curtii si metodologia
generald de audit a acesteia sunt descrise in partea 2 din
anexa 1.1 la capitolul 1. Tn ceea ce priveste auditul domeniului
de politici Ocuparea fortei de munci si afaceri sociale, trebuie
mentionate urmitoarele aspecte specifice:

(a) auditul a presupus examinarea unui egantion de 180 de
operatiuni (%), astfel cum este definit la punctul 6 din
anexa 1.1. Esantionul a fost astfel constituit incat sd fie
reprezentativ pentru intreaga gama de operatiuni din cadrul
domeniului de politici. In 2012, operatiunile cuprinse in
esantion cuprindeau plati (sau validari si inchideri de plati)
efectuate pentru proiecte finantate de FSE in cadrul a 21 de
programe operationale in 15 state membre (7), pentru trei
agentii ale UE, precum si pentru alte proiecte sau actiuni
gestionate in mod direct de cdtre Comisie.

() In ceea ce priveste FSE si IPA, esantionul selectat de Curte a cuprins
168 de pliti intermediare sau finale efectuate pentru diverse
proiecte. In ceea ce priveste FEG si alte misuri privind ocuparea
fortei de muncd si afacerile sociale, esantionul cuprindea 12 plati
sau cheltuieli validate si inchise.

) Belgia, Germania, Estonia, Grecia, Spania, Franta, Italia, Lituania,
Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Romania, Slovenia, Slovacia si
Regatul Unit.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.8.  Comisia a intreprins actiuni specifice pentru a reduce riscurile
identificate, care cuprind, in special, mdsuri preventive si corective,
cum ar fi orientdri, formdri, simplificari si o politicd strictd in ceea
ce priveste intreruperea si suspendarea platilor, atunci cand este
necesar. Printre eforturile depuse de Comisie pentru limitarea acestui
risc se numdrd §i promovarea activd a utilizdrii, de cdtre statele
membre, a unor optiuni simplificate in materie de costuri (a se
vedea raspunsurile Comisiei la punctele 6.22-6.25).
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(b) in cadrul evaludrii sistemelor, s-au examinat:

(i) doud autoritdti de audit responsabile de gestionarea
cheltuielilor ~ aferente FSE pentru perioada de
programare 2007-2013 in tdrile urmdtoare: Regatul
Unit (Anglia) si Slovacia. Acest demers a ficut parte
din examinarea unui numdr total de patru autorititi de
audit pentru cele trei fonduri ale politicii de coeziune
(si anume, FEDER, FC si FSE), astfel cum se aratd in
capitolul 5 (a se vedea punctul 5.25);

(ii) supravegherea exercitati de Comisie asupra autori-
tatilor de audit, in special evaluarea realizatd de
Directia Generald Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri
Sociale si Incluziune (DG EMPL) cu privire la fiabi-
litatea informatiilor si a concluziilor rapoartelor
anuale de control si a opiniilor de audit intocmite de
autorititile de audit;

(i) raportul anual de activitate al DG EMPL.

REGULARITATEA OPERATIUNILOR

6.10.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 6.1. Din cele 180 de operatiuni
care au facut obiectul auditului Curtii, 63 (35 %) erau afectate
de eroare. Pe baza erorilor pe care le-a cuantificat in cadrul a
31 de operatiuni, Curtea estimeazd cd indicele de eroare cel
mai probabil este de 3,2 % (¥).

6.11.  Rezultatele auditului efectuat de Curte indicd defi-
ciente in special in cadrul ,controalelor de nivel primar” cu
privire la cheltuieli, al cdror scop este sd prevind, sd
detecteze si sd corecteze neregularititile, precum si sd verifice
implementarea efectivd a proiectelor. Aceste controale intrd
sub responsabilitatea autorititilor de management si a orga-
nismelor intermediare din statele membre.

(®) Estimarea calculatid de Curte cu privire la indicele de eroare are la
bazd un esantion reprezentativ. Cifra indicatd reprezintd cea mai
bund estimare. Curtea are in proportie de 95 % certitudinea cd
indicele de eroare din cadrul populatiei se situeazd intre 1,3 % si
5,1 % (limita inferioard, respectiv superioard, a indicelui de eroare).

RASPUNSURILE COMISIEI

6.10.  Comisia face trimitere la raspunsul sau la punctul 1.12,
unde explica implicatiile pe care un cadru multianual le are asupra
implementdrii programelor operationale. Comisia si-a utilizat sistemul
de control intern i a efectuat, in 2012, o serie de corectii financiare
si de recuperdri in valoare de 442 de milioane EUR in domeniul de
politicd Ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale [a se vedea, in
special, si situatia din Romdnia, descrisd in rdspunsul Comisiei la
punctul 6.39 litera (a) si la caseta 1.2]. Comisia ia notd de reducerea
frecventei erorilor depistate de Curte in domeniul de politicd Ocuparea
fortei de muncd si afaceri sociale, de la 40 % in 2011 la 35 % in
2012.

6.11.  Autoritdtile de management au obligatia de a efectua,
inainte de certificarea cheltuielilor, controale documentare ale tuturor
cererilor prezentate de beneficiari. Cu toate acestea, verificarile la fata
locului ale operatiunilor pot avea loc, de asemenea, intr-o etapd
ulterioard a implementdrii proiectului, dupd certificare si pdnd la
inchidere, ceea ce explicd de ce o parte a erorilor din esantionul
Curtii nu a putut fi depistatd incd de sistemele de gestiune si de
control ale statelor membre. De obicei, impactul acestor sisteme
asupra reducerii indicilor de eroare nu este vizibil decat in anii
urmdtori, dupd ce au fost implementate toate nivelurile de control.
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6.12.  La fel ca in anii anteriori, Curtea considerd cd, pentru
67 % din operatiunile afectate de erori (atat cuantificabile, cat si
necuantificabile), autoritdtile statelor membre dispuneau de
informatii suficiente care sd le fi permis detectarea si corectarea
a cel putin unei parti dintre erori inainte de certificarea chel-
tuielilor in vederea transmiterii lor citre Comisie.

6.13.  Majoritatea erorilor constatate in acest domeniu de
politici priveau proiecte si cheltuieli neeligibile, cazuri de neres-
pectare a normelor privind achizitiile publice sau includerea
unor participanti neeligibili in proiectele cofinantate prin FSE.

Proiecte si cheltuieli neeligibile

6.14.  Curtea a identificat proiecte neeligibile si a constatat
rambursarea unor cheltuieli neeligibile si a unor cheltuieli
calculate incorect in cazul a 20 de operatiuni (11 % din cele
180 de operatiuni auditate). 17 dintre aceste operatiuni priveau
proiecte FSE. Astfel de erori reprezintd 65 % din totalitatea
erorilor cuantificabile, contribuind in proportie de aproximativ
72 % la indicele de eroare estimat pentru acest domeniu de
politici (a se vedea caseta 6.1).

Caseta 6.1 — Exemple de proiecte si cheltuieli neeligibile

(a) Beneficiar neeligibil pentru finantare din partea FSE:
Conform legislatiei roméne, orice persoand care
furnizeazd servicii de formare profesionald trebuie si
detind o autorizare in acest sens. Un proiect ce avea
drept scop integrarea pe piata muncii a femeilor inactive
din mediul rural a fost implementat de un beneficiar
care nu obtinuse o astfel de autorizare. Prin urmare,
intreaga sumd aferentd cheltuielilor declarate era
neeligibild.

=

Cheltuieli cu personalul care au fost calculate incorect: Un
proiect cofinantat in mod direct de Comisie a vizat
consolidarea coordondrii la nivel sindical a comitetelor
europene de intreprindere. Curtea a identificat erori de
calcul la nivelul cheltuielilor cu personalul, erori care au
reprezentat 3,2 % din cuantumul auditat.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.12.  Comisia monitorizeazd cu strictefe aceste cazuri pentru a se
asigura cd, pe viitor, statele membre in chestiune vor pune in aplicare
planuri de actiune corespunzdtoare in scopul prevenirii erorilor inainte
de certificarea cheltuielilor. In plus, cunoscind rolul esential al veri-
ficarilor de gestiune si necesitatea imbundtdtirii acestora, DG EMPL a
trimis tuturor autoritatilor de management, in noiembrie 2012, o
notd prin care le atrigea atentia asupra necesitatii de a consolida i
mai mult fiabilitatea si minugiozitatea verificrilor de gestiune si prin
care anunta desfasurarea, in 2013, a unui audit avind ca temd
verificarile de gestiune si ca obiect 7 programe operagionale alese
din 6 state membre. Acest audit tematic se afld in desfsurare.
Dupd finalizarea auditului, Comisia va pregdti un raport de sintezd
in care va prezenta rezultatele acestui audit si invdtamintele pe care
le-a desprins in urma acestuia §i care urmeazd si fie comunicate
tuturor statelor membre.

6.14.  Erorile pe care Curtea le-a identificat in Romdnia reprezintd
o0 parte semnificativd din indicele global de eroare in domeniul de
politicd Ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale. Comisia identi-
ficase anterior erori similare. Prin urmare, Comisia a efectuat, in
cursul anului 2012, o corectie financiard forfetard de 25 % la
nivelul programelor operationale. A se vedea rdspunsul la punctul
6.39. litera (a) si la caseta 1.2.
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(c) Alocarea incorectd a cheltuielilor de regie: Conform
normelor de eligibilitate ale UE (%), cheltuielile de regie
trebuie ,sd fie alocate in proportia cuvenitd operatiunii
dupd o metodd echitabild si justificatd in mod
corespunzitor”. In Spania, cheltuielile de regie aferente
unui proiect de formare au fost alocate pe baza unei
metode care nu indeplinea aceste cerinte. Curtea
considerd ci cheltuielile de regie au fost supradeclarate
cu 2,3 % din cuantumul auditat.

incilciri ale normelor privind achizitiile publice

6.15. Desi proportia operatiunilor care au presupus
proceduri de achizitii publice este mai micd in cazul dome-
niului de politici Ocuparea fortei de muncd i afaceri sociale
decat in cazul grupului de politici Politica regionald, energie si
transporturi, Curtea a detectat cazuri de incilcare a normelor
UE sifsau nationale referitoare la achizitiile publice in 24 din
cele 180 de operatiuni auditate. S-au constatat incilciri grave
ale acestor norme in noud cazuri, mai exact pentru 5% din
operatiunile auditate, incdlciri care au dus la erori cuantifi-
cabile. Astfel de erori reprezintd 29 % din totalitatea erorilor
cuantificabile, contribuind in proportie de aproximativ 26 % la
indicele de eroare estimat pentru acest domeniu de politici.

6.16. in toate cazurile, sumele implicate s-au situat sub
nivelul de la care s-ar aplica in mod direct normele UE
privind achizitiile publice (%). Prin urmare, normele care au
fost incdlcate erau norme nationale (a se vedea caseta 6.2).

(°) Regulamentul (CE) nr. 448/2004 al Comisiei din 10 martie 2004
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1685/2000 de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr.1260/1999 al
Consiliului in ceea ce priveste eligibilitatea cheltuielilor in cadrul
operatiunilor cofinantate de fondurile structurale si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1145/2003 (JO L 72, 11.3.2004, p. 66).
Directiva 2004/17/CE si Directiva 2004/18/CE ale Parlamentului
European si ale Consiliului (O L 134, 30.4.2004).

(10

=

RASPUNSURILE COMISIEI

6.15.  Comisia aplicd corectii forfetare proportionale in politica de
coeziune, pe baza orientdrilor Comitetului de coordonare a fondurilor.
Ea protejeazd astfel bugetul UE tindnd seama de principiul
proportionalitdtii, precum si de natura si de gravitatea neregulilor
identificate.

Aceste corectii forfetare sunt aplicate de Comisie si de autoritdtile
nationale atunci cand impun corectii financiare pentru incdlcarea
normelor in domeniul achizitiilor publice, inclusiv atunci cand moni-
torizeazd toate erorile constatate de Curte in materie de achizitii
publice.

6.16.  Comisia va monitoriza toate erorile constatate de Curte si
va aplica, dacd este necesar si posibil din punct de vedere legal,
corectii financiare. Comisia ia notd de faptul cd, in unele cazuri,
normele nationale sau regionale aplicate cheltuielilor finantate prin
FSE sunt mai severe decdt cele prevazute in legislatia nationald pentru
cheltuieli similare finantate la nivel national. Prin urmare, aceste
cerinte suplimentare pot fi vizute ca un exemplu de supraregle-
mentare, ele constituind o sarcind administrativi si o sursd de
complexitate inutile pentru cheltuielile finangate prin FSE.
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Caseta 6.2 — Exemple de incidlciri ale normelor privind
achizitiile publice

(a) Contract atribuit in mod incorect: in Italia, beneficiarul a
desfasurat o procedurd de achizitie pentru un pachet
care trebuia sd combine servicii de turism cu servicii
educationale in vederea unei excursii scolare. Benefi-
ciarul a ficut public anuntul de participare doar prin
afisarea acestuia la avizierul scolii, fird s il publice in
vreun ziar regional, astfel cum prevede legislatia
nationald. Mai mult, termenul de transmitere a ofertelor
era de doar trei zile lucritoare. Aceste fapte au limitat
concurenta si au restrictionat accesul ofertantilor
potentiali. Prin urmare, se considerd ci suma totald a
contractului este neeligibild. Aceasta a reprezentat
84,9 % din costurile auditate din declaratia de cheltuieli.
Acest proiect ficea parte dintr-o declaratie de cheltuieli
pentru care Comisia a efectuat o rambursare dupd ce a
reluat efectuarea platilor in cadrul programului opera-
tional, in urma unei intreruperi a acestora impuse de
DG EMPL.

S-au constatat cazuri similare de contracte atribuite in
mod incorect si in cadrul unui proiect finantat prin FSE
in Romania.

(b) Atribuire directd ilegald a unui contract: In cazul unui
proiect finantat prin FSE in Estonia, serviciile de
contabilitate au fost contractate fird sd se organizeze
nicio licitatie, incdlcdndu-se astfel normele nationale
privind achizitiile publice. Eroarea a reprezentat 1,5 %
din cuantumul auditat.

Constatdri similare s-au efectuat si in cazul unor
proiecte finantate prin FSE in Franta.

Neeligibilitatea unor participanti

6.17.  Curtea a constatat, in cazul a doud din cele 180 de
operatiuni care au facut obiectul auditului, ¢ unii participanti
la actiuni specifice finantate de FSE nu indeplineau criteriile de
eligibilitate, ceea ce a dus la erori cuantificabile. Aceste cazuri
reprezintd 6 % din totalitatea erorilor cuantificabile,
contribuind in proportie de aproximativ 2 % la indicele de
eroare estimat pentru acest domeniu de politici (a se vedea
caseta 6.3).

RASPUNSURILE COMISIEI

6.17.  Comisia va monitoriza toate cazurile identificate de Curte,
in vederea efectudrii corectiilor financiare necesare. Ceringele
mentionate in exemplul din caseta 6.3. reprezintd insd un alt caz
de suprareglementare, ele fiind in intregime impuse de normele
nationale de eligibilitate, care nu fin seama de faptul cd, de multe
ori, o perioadd de aplicare atdt de lungd nu este fezabild. In acest caz
particular, recomanddrile Comisiei au determinat o imbundtdtire
semnificativd, in 2012, a cerintelor si a gestiondrii ajutoarelor in
domeniul ocupdrii fortei de muncd.
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Caseta 6.3 — Exemple de participanti neeligibili

Neeligibilitatea unor participanti: FSE a acordat sprijin unor
societdti din Spania care angajau persoane aflate in somaj.
Una dintre conditiile de eligibilitate pentru sprijin consta in
faptul cd angajatorii trebuiau s pistreze noul personal
angajat pentru o perioadd minima de pand la trei sau, in
unele cazuri, cinci ani. Aceastd conditie nu a fost respectatd
in cazul a 12 persoane. Costul declarat pentru participantii
neeligibili reprezenta 39,2 % din cuantumul auditat.

Constatdri similare s-au efectuat si in cazul unui proiect
finantat prin FSE in Italia.

Numeroase cazuri de nerespectare a unor cerinte procedurale

6.18.  Cvasitotalitatea erorilor necuantificabile identificate de
Curte priveau diverse cazuri de nerespectare de citre autori-
tatile de management si de citre beneficiari a unor ceringe
procedurale in cadrul gestiondrii i al implementarii proiectelor
FSE. Curtea considerd cd opt dintre aceste cazuri constituie
cazuri grave de neconformitate. Caseta 6.4 prezintd exemple
ilustrative pentru principalele categorii de erori necuantificabile.

Caseta 6.4 — Exemple de nerespectare a unor cerinte
procedurale

(a) Schimbare majord a obiectului si a obiectivelor unui proiect
fard sd existe vreun act de modificare a acordului de grant: Un
proiect din cadrul FSE in Slovacia a cofinantat actiuni de
formare la nivelul a doud municipalititi. Curtea a
constatat ¢d o mare parte din aceste actiuni au fost
prestate pentru angajatii unui liceu dintr-o a treia
municipalitate situati intr-o alti regiune. Desi bene-
ficiarul proiectului obtinuse o aprobare scrisd in acest
sens din partea organismului intermediar, o modificare
de o asemenea naturd trebuie sd facd obiectul unui act
aditional la acordul de grant. Acest lucru nu a avut insd
loc.

(b) Anuntul de atribuire a contractului a fost trimis cu intdrziere
sau nu s-a trimis deloc: Conform normelor privind
achizitiile publice, autoritdtile contractante trebuie sd
trimitd un anunt referitor la rezultatele procedurii de
atribuire nu mai tarziu de 48 de zile de la atribuirea
contractului. Curtea a identificat trei cazuri in Grecia in
care aceastd reguld nu a fost respectatd.

Constatdri similare s-au efectuat si in cazul unor
proiecte finantate prin FSE in Regatul Unit.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.18.

Comisia va monitoriza toate erorile constatate de Curte si se

va asigura cd sunt adoptate mdsurile corective necesare.
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(c) Aplicarea incorectd a normelor privind ajutoarele de stat: Un
proiect din Portugalia finantat prin FSE avea drept scop
furnizarea de sprijin intreprinderilor mici si mijlocii
prin subventionarea cheltuielilor generate de angajarea
ca stagiari, pe o perioadd de 12 luni, a unor noi
persoane aflate anterior in somaj. Acest tip de ajutor ar
fi acceptabil daci ar fi fost implementat ca un ajutor de
minimis sau dacd ar fi fost implementat in cadrul unei
scheme de ajutoare exceptate. Totusi, statul membru nu

a optat pentru niciuna dintre aceste doud posibilitati.

Constatdri similare s-au efectuat si in cazul unui proiect
finantat prin FSE in Germania.

Impactul utilizirii optiunilor simplificate in materie de costuri

6.19. In unele dintre rapoartele sale anuale anterioare,
Curtea a recomandat Comisiei si recurgd intr-o mai mare
mdsurd la sume forfetare sau la pliti pe bazi de rate fixe in
locul rambursdrii ,costurilor reale”, astfel incat sd reducd proba-
bilitatea producerii de erori si sarcina administrativd a promo-
torilor de proiect (').

6.20. In 2009, legivitorul a extins numdrul de optiuni
simplificate in materie de costuri ('?). De atunci, costurile
aferente proiectelor sau operatiunilor implementate in mod
direct sub formi de granturi pot fi declarate utilizindu-se:

— o ratd fixd pentru costuri indirecte ce nu depasesc 20 % din
costurile directe ale unei operatiuni;

— costuri pe bazd de ratd fixd calculate prin aplicarea bare-
murilor standard de costuri unitare sau

— sume forfetare de pand la 50 000 de euro destinate a
acoperi integral sau partial costurile unei operatiuni.

6.21.  Potrivit rezultatelor unui sondaj, Comisia estimeaza ca
pentru aproximativ 60 % din programele operationale din
cadrul FSE s-a utilizat cel putin una dintre cele trei optiuni
simplificate in materie de costuri pentru declararea unei parti
din costurile rambursate in 2012.

6.22. In ceea ce priveste esantionul Curtii, pentru 43 de
operatiuni din cadrul a 12 din cele 21 de programe
operationale, declaratiile de cheltuieli contineau optiuni simpli-
ficate in materie de costuri. In cazul a 24 de operatiuni, s-au
utilizat costuri pe bazd de rati fixd calculate prin aplicarea
baremurilor standard de costuri unitare, iar in cazul a 15
operatiuni, s-au utilizat rate fixe pentru costuri indirecte. Cel
mai putin s-a recurs la sume forfetare (patru operatiuni).

(") Punctul 6.45 din Raportul anual 2006, punctul 6.34 din Raportul
anual 2007.

(') Regulamentul (CE) nr. 396/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 6 mai 2009 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1081/2006 privind Fondul social european in vederea addugarii
de noi tipuri de costuri eligibile pentru o contributie din partea FSE
(JO L 126, 21.5.2009, p. 1).

RASPUNSURILE COMISIEI

6.19. De la introducerea optiunilor simplificate in materie de
costuri, Comisia deruleazd activitdi intense in vederea extinderii
treptate a utilizrii acestora si considerd cd aceste eforturi au avut
deja rezultate pozitive. Comisia va continua si promoveze in mod
activ utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri.

6.22.  Comisia considerd cd, prin observaia sa, Curtea confirmd
impactul eforturilor continue depuse de Comisie in vederea incurajdrii
statelor membre de a utiliza cu eficacitate optiunile simplificate in
materie de costuri de la inceputul actualei perioade de programare.
Acestea au fost consolidate in mod semnificativ prin intermediul unor
seminare specifice pe tema simplificirii, care au fost organizate
incepand cu 2011 si in care s-au implicat, pand in prezent, 17
state membre.
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6.23.  Curtea nu a detectat nicio eroare (fie ea cuantificabild
sau necuantificabild) care sd fie legatd in mod specific de
utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri.
Aceasta indicd faptul cd proiectele ale cdror costuri sunt
declarate prin utilizarea optiunilor simplificate sunt mai putin
expuse riscului de eroare. Prin urmare, utilizarea mai frecventad
a optiunilor simplificate in materie de costuri ar avea in mod
normal un impact pozitiv asupra nivelului de eroare.

6.24.  Unul dintre principalele motive pentru care autori-
tatile de management s§i organismele intermediare nu aplicd
optiuni simplificate in materie de costuri este reprezentat de
teama ca ratele fixe stabilite si nu indeplineascd cerintele
prevazute la articolul 11 alineatul (3) din Regulamentul (CE)
nr. 1081/2006 (*3), si anume acelea ca ratele ,[sd fie] stabilite
in prealabil pe baza unui calcul just, echitabil si verificabil”.
Comisia a publicat o serie de orientdri cu privire la modul in
care aceste cerinte ar trebui intelese ('4). Aceste orientdri sunt
clare si oferd exemple ilustrative adecvate ¢i, aldturi de
promovarea activdi a optiunilor simplificate in materie de
costuri si de aprobarea sistematicd ex ante de citre Comisie a
ratelor fixe calculate, ele vor duce probabil la intensificarea
utilizdrii acestor optiuni de citre autorititile de management
si de citre organismele intermediare. Acest aspect este deosebit
de relevant in contextul etapei actuale de pregitire a perioadei
de programare urmditoare 2014-2020.

Reluarea platilor din cadrul programelor operationale proble-
matice a insemnat cresterea populatiei expuse riscului in 2012

6.25. In 2012, Comisia a reluat efectuarea platilor din
cadrul mai multor programe operationale care fuseserd
anterior intrerupte sau suspendate. Desi este posibil ca
sistemele sd fi fost imbunitdtite sau ca o serie de corectii
financiare si fi fost aplicate in urma auditurilor realizate de
DG EMPL, existd probabilitatea ca unele declaratii de cheltuieli
pentru care efectuarea plitilor aferente a fost intreruptd sa fie
rambursate in totalitate dupd reluarea platilor. Acest lucru
comportd riscul ca declaratiile respective sd includdi in
continuare cheltuieli legate de acele proiecte cu cheltuieli neeli-
gibile care avuseserd anterior ca efect impunerea unor intre-
ruperi sau a unor suspendiri [a se vedea exemplul (a) din
caseta 6.2].

(%) Astfel cum este modificat prin articolul 1 din Regulamentul (CE)
nr. 396/2009.

(') Orientdrile Comisiei Europene COCOF 09/0025/04-EN privind
costurile indirecte declarate pe baza unei rate fixe, costurile pe
bazd de ratd fixd calculate prin aplicarea baremurilor standard de
costuri unitare si sumele forfetare, versiunea finald din 28 ianuarie
2010.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.23.  Comisia salutd faptul cd, in urma activitatii sale de audit,
Curtea confirmd impactul pozitiv pe care optiunile simplificate in
materie de costuri il au asupra reducerii efective a erorilor.

Printre principalele motive pentru introducerea unor optiuni simpli-
ficate in materie de costuri se numdrd, in afard de reducerea sarcinii
administrative a beneficiarilor, in special a celor mai mici, dupd cum
se intampld deseori in cazul FSE, si reducerea intr-o si mai mare
mdsurd a indicelui de eroare in domeniul de politicd Ocuparea fortei
de muncd si afaceri sociale.

6.24.  Comisia salutd observatia Curtii si susinerea manifestatd de
aceasta pentru utilizarea unor optiuni simplificate in materie de
costuri. Comisia vede in acest lucru o incurajare de a-si pune in
aplicare planul de actiune ambitios in materie de simplificare, care
include desfdsurarea unor seminare pe tema simplificirii in marea
majoritate a statelor membre pand la sfarsitul anului 2013.

6.25.  Prin politica strictd aplicatd in ceea ce priveste intreruperea
si suspendarea platilor, Comisia reduce riscul pentru bugetul
comunitar prin faptul cd plagile sunt blocate de indatd ce se
constatd lipsuri grave, adesea in cadrul propriilor activitdti de audit.
Inainte de a relua platile intermediare, Comisia impune punerea in
aplicare efectivi a corectiilor financiare necesare si a planului de
actiune convenit, in scopul de a impiedica reaparitia, in viitor, a
deficientelor respective. Comisia va monitoriza cazul specific identificat
de Curte, in vederea efectudrii tuturor corectiilor financiare supli-
mentare care se vor dovedi a fi necesare.
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S-au constatat erori in programele operationale inchise

6.26.  Esantionul Curtii a inclus 16 operatiuni pentru care
s-au efectuat pligi finale in contextul inchiderii a doud
programe operationale 2000-2006. Curtea a identificat erori
cuantificabile la nivelul a cinci operatiuni derulate in cadrul
unui program care a fost inchis fird nicio corectie financia-
ra (V).

6.27.  Aceastd situatie confirmd concluziile din raportul
anual referitor la exercitiul precedent rezultate in urma
auditului privind sistemul de inchidere a programelor ('), si
anume ca documentatia nefiabild de inchidere poate duce la
rambursarea in final a unor cheltuieli neconforme dacd
serviciile Comisiei nu iau mdsurile corective necesare in
etapele ulterioare.

EFICACITATEA SISTEMELOR
Examinarea de citre Curte a autorititilor de audit

6.28.  Rezultatele examindrii de citre Curte a sistemelor de
supraveghere si de control ale unui numir de patru autorititi
de audit responsabile de implementarea FEDER, a FC si a FSE
sunt prezentate sintetic in anexa 5.2.

(%) Spania (Comunidad Valenciana).
(%) A se vedea punctele 5.52-5.64 din Raportul anual 2011.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.26.  Din raportul de sintezd privind corectiile financiare efectuate
in perioada de programare 2000-2006, care a fost inaintat Parla-
mentului European la 23 aprilie 2013, reiese ¢cd DG EMPL a
adoptat o abordare prudentd a inchiderii, dupd cum o ilustreazd
faptul cd, la data raportului de sintezd, 61 de programe finantate
prin FSE se aflau incd in proces de inchidere si cd pentru 2013 erau
planificate incd 5 audituri de inchidere. Din raportul de sintezd reiese
cd, dacd se iau in considerare corectiile financiare deja efectuate i
corectiile financiare suplimentare rezultate din inchiderea restului de
61 de programe finantate prin FSE, totalul corectiilor financiare care
urmeazd sd fie efectuate pentru programele finantate prin FSE este
estimat la 2,4 miliarde EUR. Ludnd in considerare cele de mai sus,
Comisia ia act de cele 5 erori specifice identificate de Curte intr-unul
din programele operationale inchise si urmeazd sa efectueze corectiile
suplimentare necesare.

6.27.  Comisia este de acord cu faptul cd perioada de inchidere
2000-2006 este un proces complex care presupune anumite riscuri.
Aceste riscuri decurg din faptul cd documentagia de inchidere
prezentatd de statele membre pentru anumite programe operationale
nu este intotdeauna pe deplin fiabild. Prin urmare, DG EMPL a pus
in aplicare mdsurile necesare pentru atenuarea acestor riscuri, printre
care se numdrd efectuarea unor corectii financiare semnificative si
planificarea a 5 audituri de inchidere in 2013 (a se vedea si
raspunsul la punctul 6.27.). De asemenea, trebuie refinut faptul
cd, si dupd inchiderea unui anumit program, Comisia poate incd
sd efectueze corectii financiare in cazul aparifiei unor elemente noi,
precum cele identificate de Curte. Comisia recunoagte riscurile amintite
mai sus, insd doreste sd sublinieze cd procesul de inchidere pentru
perioada 2000-2006 se afld incd in desfdsurare.

6.28.  Comisia ia notd de faptul cd autoritdtile de audit au un rol
esential in procesul de obginere a unei asigurdri, incd de la inceputul
perioadei de programare si de la instituirea sistemelor. Ulterior,
acestea prezintd in fiecare an Comisiei o opinie de audit cu privire
la functionarea sistemelor de gestiune si de control, in urma auditdrii
acestor sisteme si pe baza unor esantioane de operatiuni derulate, in
general, in conformitate cu o strategie de audit. Din acest motiv,
Comisia lucreazd in stransd cooperare si coordonare cu autoritdtile
respective si a inceput, incd din 2009, sd examineze metodologiile si
rezultatele auditurilor lor. Acest lucru a contribuit la consolidarea
capacitdtilor, autoritdfile de audit beneficiind de consultantd,
orientdri si recomanddri. Conform regulamentului, Comisia are posi-
bilitatea de a se baza, in anumite conditii, pe activitatea unei auto-
ritafi de audit pentru obginerea unei asigurdri (articolul 73).
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6.29.  Ca parte a examindrii unui total de patru autoritdti de
audit responsabile de implementarea FEDER, a FC si a FSE,
Curtea a evaluat activitatea a doud autorititi de audit din
doud state membre [autoritatea de audit din Regatul Unit
(Anglia) si autoritatea de audit din Slovacia]. In ceea ce
priveste cele doud autoritdti de audit care au ficut obiectului
auditului Curtii, examinarea activititii lor si reefectuarea audi-
turilor acestora cu privire la operatiuni au pus accentul pe
cheltuielile aferente FSE.

6.30. In timp ce autoritatea de audit din Slovacia este
consideratd a fi eficace, autoritatea de audit din Anglia
(Regatul Unit) este consideratd a fi partial eficace in ceea ce
priveste respectarea cerintelor esentiale din reglementari si
asigurarea regularitdtii operatiunilor. Sfera si rezultatele
specifice ale auditului realizat de Curte cu privire la autorititile
de audit pentru toate cele trei fonduri (FEDER, FC si FSE) sunt
prezentate in capitolul 5 (punctele 5.46-5.49).

Evaluarea modului in care Comisia supravegheazi
autorititile de audit

6.31.  Rezultatele examindrii de cdtre Curte a modului in
care Comisia supravegheazd autorititile de audit sunt
prezentate in capitolul 5 (a se vedea punctele 5.50-5.52).

6.32.  Comisia calculeazd indicii de eroare pentru fiecare
program operational pe baza rapoartelor anuale de control
furnizate de autorititile de audit. In cazul a 31 din 117
rapoarte anuale de control din 2012 (42 din 117 rapoarte
anuale de control din 2011), DG EMPL fie a ajustat, fie a
considerat ca fiind nefiabil indicele de eroare raportat.

6.33. in toate cazurile in care Comisia a identificat defi-
ciente specifice in urma anchetelor sale in statele membre,
autoritdtile nationale au fost informate cu privire la masura
corectivd care trebuia pusd in aplicare. Curtea a constatat
unele neconcordante la nivelul analizei realizate de Comisie
cu privire la rapoartele anuale de control. Comisia fie nu a
detectat, fie nu a corectat unele deficiente ale autoritdtilor de
audit in ceea ce priveste calcularea indicelui de eroare. Aceste
probleme nu pun insd in discutie numdrul si impactul
rezervelor formulate de DG EMPL in 2012.

Examinarea raportului anual de activitate al DG
EMPL

6.34.  Curtea a evaluat Raportul anual de activitate 2012 al
Directiei Generale Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si
Incluziune si declaratia directorului general care insoteste acest
raport. [n special, in legiturd cu regularitatea plitilor autorizate
in 2012, Curtea:

(a) a evaluat rezervele formulate in cadrul raportului anual de
activitate;

(b) a wverificat coerenta si exactitatea calculului realizat de
Comisie cu privire la ,suma expusd riscului”.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.29 si 6.30  La sfarsitul anului 2012, DG EMPL a efectuat
audituri pentru examinarea activitdtii a 84 de autoritati de audit in
domeniul FSE, printre care si autoritdtile de audit din Regatul Unit si
Slovacia. In urma acestei evaludri, parerea Comisiei asupra acestor
autoritdti de audit este una pozitivd.

6.32.  Inainte de a valida indicii raportati de autoritdtile de audit,
Comisia iti utilizeazd toate procedurile de audit existente atunci cand
apar indoieli cu privire la acuratetea si/sau fiabilitatea indicilor de
eroare raportati: intrebdri adresate in scris sau verbal autoritdtilor de
audit, misiuni de anchetd si/sau analize ale informatiilor suplimentare
furnizate de autoritdtile de audit, inclusiv rezultatele diferitelor
audituri efectuate, dacd este necesar. Pe baza acestor informatii,
indicii de eroare prezentati in rapoartele anuale de control au fost
ajustati in cazul a 18 (15,4 %) din programele operationale
finantate prin FSE. In plus, in cazul a 13 (11,1 %) din programele
operationale finantate prin FSE s-a considerat cd indicii de eroare
raportati nu erau fiabili, acestia fiind inlocuiti, prin urmare, de
Comisie cu rate forfetare.

6.33.  Comisia considerd cd dispune de un proces de supraveghere
minutios, care ii permite sd asigure fiabilitatea generald a rapoartelor
anuale de control pentru propriul proces de obtinere a unei asigurdri
si sd sustind identificarea si cuantificarea rezervelor formulate in
raportul sdu anual de activitate [a se vedea rdspunsul la punctul
6.40. litera (a)].
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6.35. DG EMPL estimeazd cd indicele global de eroare
pentru plitile intermediare efectuate in 2012 in cadrul
perioadei de programare 2007-2013 se situeazd intre 2,3 %
si 3,2%. In jur de 30 % din pldti erau afectate de un nivel
semnificativ de eroare (mai mare sau egal cu pragul de semni-
ficatie de 2 % stabilit de Comisie).

6.36.  Raportul anual de activitate al DG EMPL contine o
rezervd referitoare la plagile efectuate pentru perioada de
programare 2007-2013, pentru o sumd de 68 de milioane
de euro care acoperd 27 din 117 programe operationale,
precum si o rezervd, fird impact financiar, care acoperd 12
programe operationale pentru perioada de programare 2000-
2006.

6.37.  In 2011, DG EMPL a utilizat calculul riscului financiar
cumulat pentru perioada de programare 2007-2013 pentru
acele programe operationale ai cdror indici de eroare validati
se situau intre 2 % si 5 %, pentru a decide dacd este nevoie si
se emitd rezerve pentru oricare dintre aceste programe. In
2012, DG EMPL a extins aceastd abordare la cele 20 de
programe operationale ai cdror indici de eroare validati se
situau peste nivelul de 5%. Desi riscul financiar cumulat
calculat de Comisie era sub 2% in cazul a 13 programe
operationale, opt dintre acestea au ficut obiectul unei rezerve
legate de aplicarea principiului prudentei. Restul de cinci
programe operationale nu au ficut obiectul niciunei rezerve.
Doar intr-un singur caz dintre aceste cinci, Raportul anual de
activitate 2012 a prezentat motivele pentru care nu s-a emis
nicio rezervd. Curtea considerd cd Comisia ar fi trebuit sd
prezinte astfel de informatii si pentru celelalte patru
programe operationale vizate.

6.38.  Capitolul 1 contine informatii referitoare la tratarea
corectiilor financiare (a se vedea punctele 1.19-1.37).

RASPUNSURILE COMISIEI

6.35.  Comisia considerd cd valabilitatea si fiabilitatea aborddrii
sale este confirmatd de faptul cd indicele de eroare estimat chiar de
Comisie si prezentat in raportul anual de activitate al DG EMPL,
concordd, de 3 ani consecutiv, cu cel mai probabil indice de eroare al
Curtii [a se vedea raspunsul la punctul 6.40 litera (a)]. De asemenea,
aceste rezultate aratd cd, pentru a supraveghea informatiile furnizate
de autoritatile de audit in rapoartele anuale de control, Comisia
dispune de un proces riguros.

Comisia subliniazd, astfel cum a mengionat in raportul sdu anual de
activitate pentru anul 2012 (pagina 37), cd din pldtile sale inter-
mediare din 2012 numai 19,7 % au fost efectuate cdtre programe
operationale al cdror indice de eroare prezentat in rapoartele anuale de
control din 2012 (depuse in decembrie 2012) era cuprins intre 2 %
si 5% si numai 9,8 % cdtre programe operationale al cdror indice de
eroare raportat depdsea 5 %. Reiese clar cd DG EMPL aplicd
sistematic o politicd strictd in domeniul intreruperii si al suspenddrii
platilor, dupd cum reiese din faptul cd, in cazul programelor
operationale cu indici de eroare cumulativi (de-a lungul intregii
perioade incepand din 2007) mai mari de 2 %, Comisia a impus
fie o corectie financiard corespunzdtoare, fie intreruperea plitii
respective pand la efectuarea corectiei necesare.

6.37.  In conformitate cu instructiunile permanente ale Comisiei
pentru raportul anual de activitate aferent anului 2012, o rezervd
(cuantificatd) este necesard numai dacd riscul financiar cumulativ este
mai mare de 2 %, ceea ce nu a fost cazul in niciunul din cele 5
programe  operationale mentionate de Curte, deoarece corectiile
financiare necesare fuseserd deja efectuate la data publicdrii raportului
anual de activitate. In plus, existau planuri de actiune adecvate pentru
a preveni reaparifia acestor probleme in cazul celor 5 programe
operationale in chestiune. Comisia ia notd de observatia Curfii,
urmdnd sd furnizeze informatii mai detaliate in acest sens in
viitoarele rapoarte anuale de activitate.

6.38.  Comisia a luat toate mdsurile necesare in temeiul tratatului
si previzute in regulamente pentru a proteja bugetul UE. Comisia ia
notd de faptul cd, desi a luat toate mdsurile necesare, in limita
competentelor sale si cu respectarea deplind a regulamentelor exis-
tente, in cursul aceluiasi exercitiv financiar auditat de Curte, indicele
de eroare pentru 2012 a fost determinat fird a se tine seama de
corectia forfetard de 25 % aplicatd Romdniei. A se vedea rdspunsurile
la punctul 6.39. litera (a) si la caseta 1.2.



14.11.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 179

OBSERVATIILE CURTII

CONCLUZIE SI RECOMANDARI
Concluzia privind exercitiul 2012

6.39. In ceea ce priveste domeniul de politici Ocuparea
fortei de munci si afaceri sociale:

(a) testele efectuate pe operatiuni indicd faptul cd indicele de
eroare cel mai probabil existent in cadrul populatiei este de
3,2 %; si

(b) sistemele de supraveghere si de control examinate sunt
evaluate ca fiind partial eficace in asigurarea regularititii
operatiunilor pentru perioada de programare 2007-2013.

6.40.  Ansamblul probelor de audit indicd faptul ci cheltu-
ielile acceptate sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare.

Recomandiri

6.41. Anexa 6.2 prezintd rezultatul examindrii de citre
Curte a stadiului de aplicare a recomanddrilor formulate in
rapoarte anuale anterioare. In rapoartele anuale 2009 si
2010, Curtea a prezentat 10 recomanddri cu privire la
coeziune, transporturi si energie. Dintre aceste recomanddri,
una nu era aplicabild in contextul cadrului actual. Comisia a
pus in aplicare integral o recomandare, in timp ce cinci au fost
puse in aplicare in majoritatea privintelor, una a fost pusi in
aplicare doar in anumite privinte §i una nu a fost pusd in
aplicare. Intr-un caz, nu s-au putut obtine probe suficiente
cu privire la mésurile luate.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.39.

(a) Comisia dispune de un proces minutios care 1i permite sd sustind
asigurarea datd in rapoartele de activitate anuale. Comisia
considerd cd valabilitatea si fiabilitatea aborddrii sale este
confirmatd de faptul cd indicele de eroare, estimat chiar de
Comisie si prezentat in raportul anual de activitate al DG
EMPL, concordd, de 3 ani consecutiv, cu cel mai probabil
indice de eroare al Curtii. Indicele de eroare pentru 2012,
estimat de DG EMPL in propriul raport anual de activitate,
era cuprins intre 2,3 % si 3,2 %. Comisia ia notd de faptul cd
erorile constatate in cazul unui singur program operagional
desfasurat in Romdnia reprezintd o parte substantiald din cea
mai probabild eroare stabilitd de Curte. Comisia subliniazd cd,
in decembrie 2012, a efectuat o corectie forfetard de 25 % in
cazul tuturor cheltuielilor certificate de autoritatile romdne in
cadrul acestui program operational. Comisia ia notd de faptul
cd, desi a luat toate mdsurile necesare, in limita competentelor
sale si cu respectarea deplind a regulamentelor existente, in
vederea protejarii bugetului UE in cursul aceluiasi exercitiu
financiar auditat de Curte, indicele de eroare pentru 2012 a
fost determinat fard a se tine seama de corectia forfetard
mentionatd mai sus. A se vedea rdspunsul la caseta 1.2.

(b) Comisia considerd cd dispune de un proces de supraveghere
minutios, care ii permite sd asigure fiabilitatea generald a acti-
vitagii desfasurate de autoritatile de audit pentru obtinerea unei
asigurdri. Bazandu-se pe propria evaluare, Comisia subliniazd
caracterul potential variabil al eficacitdtii autoritdtilor de audit
si al respectdrii de cdtre acestea a ceringelor. In conformitate cu
articolul 73 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006, Comisia se
bazeazd in mod oficial, incepand cu iunie 2012, pe activitatea a
9 autoritdti de audit in cazul FSE (pentru 10 programe
operationale). Comisia va continua sd examineze activitatea auto-
ritatilor de audit.

6.40.  Comisia a intreprins acfiuni specifice pentru a reduce
riscurile identificate, care cuprind, in special, mdsuri preventive si
corective, cum ar fi orientdri, formdri, simplificiri si o politicd
strictd in ceea ce priveste intreruperea si suspendarea pldtilor,
precum si efectuarea de corectii financiare.

6.41.  Bazdandu-se pe propria evaluare, Comisia considerd cd 2 din
cele 10 recomandari pentru 2009 si 2010 ar fi pe deplin puse in
aplicare §i cd 5 din acestea ar fi puse in aplicare in majoritatea
privingelor. Comisia considerd cd cele 3 recomanddri rdmase ,nu se
aplicd”.
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6.42. In urma acestei examiniri si pe baza constatdrilor si a
concluziilor ~exprimate pentru exercitiul 2012, Curtea
formuleaza in atentia Comisiei urmatoarele recomandari:

— Recomandarea 1: si abordeze deficientele care afecteazd
,controalele de nivel primar” efectuate de autoritdtile de
management §i de organismele intermediare, prin
furnizarea de materiale orientative specifice si, acolo unde
este cazul, prin asigurarea unor actiuni de formare;

— Recomandarea 2: pe baza experientei céstigate in cursul
perioadei de programare 2007-2013, si procedeze la o
evaluare a utilizdrii normelor de eligibilitate nationale in
scopul identificdrii eventualelor aspecte cu privire la care
se pot realiza noi simplificdri si al elimindrii normelor
complexe care nu sunt necesare;

RASPUNSURILE COMISIEI

6.42.

Comisia este de acord cu privire la importanta controalelor ,de nivel
primar” efectuate de cdtre statele membre si impdrtdseste opinia cd
acestea ar trebui sd fie consolidate in continuare. Prin urmare,
Comisia a furnizat statelor membre orientdri cu privire la modul in
care autoritdtile de management ar trebui si isi stabileascd si sd isi
desfisoare controalele de gestiune. In plus, Comisia a elaborat, in
2009, o serie de orientdri cuprinzdtoare pentru controalele de prim
nivel si a dezvoltat un instrument de autoevaluare destinat autori-
tatilor de management. In 2011, Comisia a transmis autoritdtilor de
audit liste de control cu privire la auditul controalelor de gestiune,
care pot fi utilizate ca referintd de cdtre autoritatile de management.
In plus fatd de actiunile mentionate mai sus, cunoscind rolul esential
al verificarilor de gestiune DG EMPL a trimis tuturor autoritdtilor de
management, in noiembrie 2012, o notd prin care le atrdgea atentia
asupra necesitdtii de a consolida §i mai mult fiabilitatea i
minutiozitatea  verificdrilor de gestiune i prin care anunta
desfasurarea, in 2013, a unui audit avind ca temd verificdrile de
gestiune §i ca obiect 7 programe operationale alese din 6 state
membre. Acest audit tematic se afld in desfisurare. Dupd finalizarea
auditului, Comisia va pregdti un raport de sintezd in care va prezenta
rezultatele acestui audit si invdtamintele desprinse in urma acestuia si
care urmeazd sd fie comunicate tuturor statelor membre.

Comisia este intru totul de acord cu necesitatea de a simplifica si mai
mult normele nationale de eligibilitate si de a elimina normele
complexe inutile, care influenteazd negativ sarcina impusd benefi-
ciarilor si care sunt insotite de un indice crescut de eroare. Comisia
subliniazd cd, desi nu este posibil si se efectueze o evaluare siste-
maticd a tuturor normelor nationale de eligibilitate, toate cazurile de
Lsuprareglementare” identificate au fost abordate in comun cu statele
membre in cauzd (a se vedea raspunsul la punctul 6.18.). Comisia se
angajeazd ca in octombrie 2013 sd prezinte autoritdtii care acordd
descdrcarea de gestiune un raport privind suprareglementarea in
programele operationale finantate prin FSE. De asemenea, Comisia
va continua sd incurajeze si s sprijine autoritdtile nagionale in efor-
turile lor de simplificare. In perioada 2011-2013, DG EMPL a
organizat o serie de seminare pentru a sustine autoritdtile de mana-
gement in acest efort (a se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la
recomandarea 3).
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— Recomandarea 3: si promoveze utilizarea intr-o mai mare
mdsurd a optiunilor simplificate in materie de costuri cu
scopul de a reduce riscul producerii de erori in declaratiile
de cheltuieli si sarcina administrativd a beneficiarilor. Ratele
fixe pentru optiunile simplificate in materie de costuri ar
trebui sd fie in mod sistematic aprobate/validate in avans
de Comisie pentru a se asigura cd sunt indeplinite cerintele
prevazute in reglementdri (calcul just, echitabil si verifica-

bil);

— Recomandarea 4: si urmireascd daci se aduc imbunatitiri
in ceea ce priveste atdt activitatea desfdsuratd de autorititile
de audit, cat si calitatea si fiabilitatea informatiilor furnizate
in rapoartele anuale de control si a opiniilor de audit.

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia impdrtdseste opinia Curtii cu privire la importanta intro-
ducerii efective a unor optiuni simplificate in materie de costuri in
toate statele membre. Acesta este si motivul pentru care, in afard de
introducerea unor optiuni simplificate in materie de costuri in actualul
cadru de reglementare, Comisia a promovat foarte intens introducerea
efectivd a acestora in perioada de programare 2007-2013, inclusiv
prin intermediul unor seminare desfdsurate pe tema simplificrii si cu
participarea a 17 state membre. Faptul cd, in prezent, 60 % din
programele operationale finantate prin FSE utilizeazd deja cel putin
una dintre aceste optiuni demonstreazd un nivel rezonabil de reusitd
in aceastd privintd. Pentru perioada de programare 2014-2020,
optiunile simplificate in materie de costuri sunt consolidate in
continuare, inclusiv, printre altele, posibilitatea de a folosi valori
forfetare consacrate deja in regulamente.

Comisia este de acord cu importanta acestei chestiuni. Activitatea
autoritdtilor de audit, astfel cum este prezentatd in rapoartele
anuale de control, constituie unul dintre elementele principale prin
care Comisia obtine o asigurare. Orientdri suplimentare privind
tratarea erorilor au fost furnizate autoritdtilor de audit in 2011 si
numeroase seminare au fost organizate de Comisie in 2012, in
vederea imbundtdtirii intr-o si mai mare mdsurd a metodologiei de
audit prin sondaj, utilizatd la intocmirea rapoartelor anuale de
control.



ANEXA 6.1

REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU DOMENIUL DE POLITICI OCUPAREA FORTEI DE MUNCA SI AFACERI SOCIALE

2012
2011 2010 2009

DIMENSIUNEA S$I STRUCTURA ESANTIONULUI

Total operatiuni: 168 12 180 66 44

REZULTATELE TESTELOR (1) (2)

Procentul (numirul) de operatiuni testate pentru care s-a constatat ci:

nu erau afectate de erori 65 % (109) 67 % (8) 65 % (117) 60 % 73 % 75 %
erau afectate de una sau mai multe erori 35% (59) 33% (4) 35% (63) 40 % 27 % 25%

Analiza operatiunilor afectate de erori

Analiza pe tipuri de eroare

Erori necuantificabile: 54 % (32) 0% (0) 58 % 39 % 0%

Erori cuantificabile: 46 % (27) 100 % (4) 42 % 61 % 100 %
Eligibilitate 89 % (24) 100 % (4) 77 % 91 % 64 %
Realitatea operatiunilor 7% (2) 0% (0) 3% 9 % 0%
Exactitate 4% (1) 0% (0) 20 % 0% 36 %

IMPACTUL ESTIMAT AL ERORILOR CUANTIFICABILE

Indicele de eroare cel mai probabil

Limita superioard a indicelui de eroare (UEL) 51%
Limita inferioard a indicelui de eroare (LEL) 1,3 %

(") Pentru a permite o mai bund viziune asupra domeniilor care prezintd profiluri de risc diferite, desi sunt incluse in acelasi grup de politici, esantionul a fost impartit in segmente.
(?) Cifrele indicate intre paranteze reprezintd numdrul efectiv de operatiuni.
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Exercitiu
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ANEXA 6.2

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA RECOMANDARILOR ANTERIOARE FORMULATE CU PRIVIRE LA COEZIUNE, TRANSPORTURI SI ENERGIE

Recomandarea Curtii

Recomandarea 1: si continue si monitorizeze respectarea
cerintelor de eligibilitate pentru acordarea de finantare de la
bugetul UE, in special aplicarea corectd a normelor UE si
nationale referitoare la achizitiile publice.

Analiza Curtii cu privire la progresele realizate

in curs de punere in aplicare

Pusd in Nu se aplicd in

Probe
insuficiente

Rispunsul Comisiei

Recomandarea 2: si incurajeze autorititile nationale si
aplice in mod riguros mecanismele de corectie anterior
transmiterii citre Comisie a certificarilor pentru cheltuieli.
Ori de cate ori organismele nationale sau ale Uniunii iden-
tificd deficiente semnificative la nivelul functionarii
sistemelor de gestiune si de control, Comisia ar trebui sd
continue sa procedeze la intreruperea sau la suspendarea
platilor efectuate cdtre programul operational pand la luarea
unor mdasuri corective de citre statul membru in cauzd.

Recomandarea 3: sprijinindu-se pe experienta cstigatd in
decursul primilor ani din perioada de programare 2007-
2013, s procedeze la o evaluare a utilizirii normelor de
eligibilitate nationale in scopul identificdrii eventualelor
aspecte referitor la care se pot realiza noi simplificiri si in
scopul elimindrii surselor potentiale de eroare pentru
perioada ulterioard anului 2013.

Nu este posibil si se efectueze o evaluare
sistemicd a tuturor normelor nationale de
eligibilitate. Comisia considerd cd cea
mai eficace modalitate constd in
promovarea activd a optiunilor simpli-
ficate in materie de costuri.

Recomandarea 4: si propund o modificare a reglemen-
tarilor aplicabile fondurilor structurale in perioada de
programare curentd, care sd o autorizeze si solicite statelor
membre si raporteze cu privire la executia financiard a
instrumentelor de inginerie financiard. Executia fondurilor
ar trebui sa facd obiectul unor verificdri regulate si de catre
Comisie.

Recomandarea 5: si furnizeze orientdri suplimentare
autoritdtilor de audit pentru perioada de programare
curentd, in special cu privire la esantionare, la sfera verifi-
carilor care trebuie efectuate in cadrul auditurilor privind
proiectele si la raportarea constatirilor.
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Exercitiu

2010

Recomandarea Curtii

Recomandarea 6: si propund, pentru perioada de dupd
2013, alinierea, in reglementirile aplicabile fondurilor
structurale, a perioadelor de raportare corespunzitoare
rapoartelor anuale de control cu exercitiul financiar al
bugetului Uniunii Europene, precum si armonizarea abor-
darilor pentru a face posibild agregarea la nivel national si
la nivel de UE, pentru fiecare fond in parte, a opiniilor
exprimate de autorititile de audit.

Analiza Curtii cu privire la progresele realizate

in curs de punere in aplicare
Pusd in
aplicare
integral

Pusd in Pusd in Nepusﬁ in
aplicare in aplicare in aplicare
majoritatea anumite
privintelor privinte

Nu se aplicd in
contextul
cadrului actual

Probe
insuficiente

Rispunsul Comisiei

Comisia a tinut seama de aceastd reco-
mandare in propunerile sale pentru
perioada 2014-2020.

2009

Recomandarea 1: si incurajeze autoritdtile nationale sa
aplice in mod riguros mecanismele de corectie anterior
transmiterii citre Comisie a certificirilor pentru cheltuieli.

Recomandarea 2: si se asigure cd inlocuirea cheltuielilor
neeligibile cu noi cheltuieli (mecanismul de retragere) nu
are drept rezultat declararea de citre statele membre a unor
noi cheltuieli neconforme.

Recomandarea 3: si asigure, prin demersurile sale de
supraveghere, o functionare eficace a sistemelor nationale
de gestiune si de control pentru perioada de programare
2007-2013.

Comisia isi indeplineste cu strictete rolul
de supraveghere, prin intreruperea si
suspendarea platilor si prin efectuare de
corectii financiare, in functie de ce este
necesar.

Recomandarea 4: si monitorizeze indeaproape aplicarea
corectd in statele membre a directivelor UE privind
achizitiile publice.

(1) In ceea ce priveste Comisia, recomandarea poate fi evaluatd ca fiind pusi in aplicare integral, ins3, la nivel de stat membru, mai sunt posibile imbunatdtiri.

(%) Recomandarea este pusd in aplicare din punctul de vedere al furnizdrii de orientdri cu privire la esantionare si la sfera verificarilor. Este insd necesar si se realizeze progrese in ceea ce priveste raportarea constatarilor rezultate in urma
auditurilor efectuate.

(®) A se vedea recomandarea 2 din Raportul anual 2010.
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INTRODUCERE

7.1.  Acest capitol prezintd aprecierea specificd cu privire la
grupul de politici Relatii externe, ajutor si extindere, care
cuprinde domeniile de politici Relatii externe, Dezvoltare si
relatii cu statele din Africa, zona Caraibilor si Pacific
(ACP) (1), Ajutor umanitar si Extindere. Principalele informatii
cu privire la activitdtile acoperite si la cheltuielile efectuate in
2012 sunt prezentate in tabelul 7.1.

Tabelul 7.1 — Relatii externe, ajutor si extindere — Informatii de baza pentru exercitiul 2012

(milioane de euro)

Domeniu iz Descriere Plati Modalitate de gestiune
politici i
Relatii externe Politica europeand de vecindtate si relatiile cu Rusia 1420 Centralizatd directd/descentralizatd
Relatiile cu Asia, Asia Centrald si cu tdrile din Orientul Mijlociu 595 Centralizatd directd/descentralizatd/in
comun
Relatiile cu America Latind 292 Centralizatd directd/descentralizatd
Gestionarea crizelor si amenintiri mondiale la adresa securitdtii 278 Centralizatd directd/in comun
Politica externd si de securitate comuna 265 Centralizatd directd/centralizatd indi-
rectd/in comun
Cheltuieli administrative 157 Centralizatd directd
Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO) 140 Centralizatd directd
Cooperarea cu tdrile terte in materie de migratie si azil 43 Centralizatd directd
Strategie politici §i coordonare 24 Centralizatd directd
Relatiile si cooperarea cu tari terte industrializate 19 Centralizatd directd
3233
Dezvoltare si Cheltuieli administrative 340 Centralizatd directd
relatiile cu statele .- . i G e s TN
ooperarea geograficd cu statele din Africa, zona Caraibilor si Pacific entralizatd directd/descentralizatd/in
ACP Coop geograf] tele din Af] Caraibilor i Pacif] 288 Central d d tral
(ACP) comun
Actorii nestatali din domeniul dezvoltarii 224 Centralizatd directd
Securitatea alimentard 218 Centralizatd directd
Dezvoltarea capitalului uman si social 157 Centralizatd directd/in comun
Mediul si gestionarea durabild a resurselor naturale, inclusiv energia 155 Centralizatd directd
Actiuni de cooperare pentru dezvoltare si programe ad-hoc 31 Centralizatd directd
Strategie politici §i coordonare 16 Centralizatd directd
1429

() Informatiile cu privire la ajutorul furnizat prin fondurile europene
de dezvoltare sunt raportate separat, deoarece acesta nu este
finantat de la bugetul general.
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(milioane de euro)

Romeni) i Descriere Plati Modalitate de gestiune
politici i
Ajutor umanitar | Ajutor umanitar 1073 Centralizatd directd/in comun
Cheltuieli administrative 35 Centralizatd directd
Instrumentul financiar de protectie civild 20 Centralizatd directd
1128
Extindere Procesul si strategia de extindere 851 Centralizatd directd/centralizatd indi-
rectd/descentralizatd/in comun
Cheltuieli administrative 92 Centralizatd directd
943
Total plati aferente exercitiului 6733
— total cheltuieli administrative (') 624
Total cheltuieli operationale 6 109
— plati in avans () 4009
+ plati in avans validate si inchise () 4516
Total, populatia auditatd 6616
Total angajamente aferente exercitiului 9021

(") Auditul cheltuielilor administrative este prezentat in capitolul 9.

() In conformitate cu definitia armonizatd a operatiunilor subiacente (pentru mai multe detalii, a se vedea punctele 1.6 si 1.7 din capitolul 1).

Sursa: Conturile consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2012.

OBSERVATIILE CURTII

Caracteristicile grupului de politici

7.2.  Activititile externe ale UE acoperd patru mari domenii
de politici: Relatii externe, Ajutor pentru dezvoltare, Extindere
si Ajutor umanitar. in domeniile relatiilor externe si
ajutorului pentru dezvoltare, Uniunea Europeand urmdreste
sd apere interesele europene, sd promoveze valorile europene si
sd contribuie la mentinerea pacii, a securitdtii si a dezvoltirii
durabile. Pentru a atinge aceste obiective, UE implementeazd o
politicd europeand de vecinitate, promoveazd drepturile
omului, apdrd comertul liber si echitabil si sprijind dezvoltarea
sociald si economicd a partenerilor sdi. Ajutorul pentru
dezvoltare are drept scop atingerea Obiectivelor de dezvoltare
ale mileniului (ODM), reducerea siriciei si integrarea tdrilor in
curs de dezvoltare in economia mondiald. Obiectivul
extinderii este de a asista tdrile candidate si potential
candidate sd isi consolideze capacitatea de a-si exercita drep-
turile si de a respecta obligatiile pe care le-ar implica statutul
de membru al UE. Ajutorul umanitar are drept obiectiv si
asiste tdrile, regiunile si populatiile afectate de dezastre naturale
sau provocate de om.
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7.3.  Cheltuielile se efectueazd prin intermediul urmatoarelor
programe si instrumente:

(a) programe geografice, care se adreseaza tarilor vecine, tarilor
vizate de extindere si tarilor in curs de dezvoltare (3 477
de milioane de euro);

(b) programe tematice, printre care cele privind securitatea
alimentard, actorii nestatali si autoritdtile locale, mediul
inconjurdtor, sdndtatea si educatia, democratia si drepturile
omului (977 de milioane de euro);

(c) actiunile de politicd externd din cadrul politicii externe si
de securitate comuni, Instrumentul de stabilitate, misiunile
de observare electorald si Instrumentul pentru tdrile indus-
trializate (562 de milioane de euro); si

(d) ajutorul umanitar §i Mecanismul de protectie civild
europeand (1 093 de milioane de euro).

7.4.  Cheltuielile sunt gestionate de Directia Generald
Dezvoltare si Cooperare — EuropeAid, de Directia Generald
Extindere — DG ELARG, de Directia Generald Ajutor
Umanitar si Protectie Civili — DG ECHO si de Serviciul
Instrumente de Politicd Externd — FPL

Riscuri pentru regularitate

7.5.  Cheltuiclile care fac obiectul acestui capitol sunt
efectuate cu ajutorul unei game largi de instrumente de
cooperare si de metode de punere in aplicare, implementate
in peste 150 de tdri. Normele si procedurile sunt deseori
complexe, inclusiv cele privind licitatiile si atribuirea contrac-
telor. Curtea a evaluat asadar riscul inerent ca fiind ridicat.

7.6.  In doud domenii — sprijinul bugetar (3 si contributiile
UE la proiecte cu donatori multipli implementate de orga-
nizatii internationale (}) precum Organizatia Natiunilor Unite
— natura instrumentelor si a conditiilor de platd limiteazd
mdsura in care se poate considera cd operatiunile sunt
afectate de erori, astfel cum sunt definite acestea pentru
auditul efectuat de Curte cu privire la regularitate.

7.7.  Sprijinul bugetar se acordd pentru a sprijini bugetul
general al unui stat sau bugetul pe care acesta il consacri
unei politici sau unui obiectiv specific. Curtea examineazd
dacd Comisia a respectat conditiile specifice pentru efectuarea
de plati in cadrul sprijinului bugetar in favoarea tdrii partenere
vizate si dacd a demonstrat respectarea conditiilor generale de
eligibilitate (cum ar fi progresele realizate in ceea ce priveste
gestiunea finantelor publice).

(%) Platile pentru sprijin bugetar efectuate in 2012 de la bugetul general
s-au ridicat la 796 de milioane de euro.

() Platile de la bugetul general efectuate in favoarea unor organizatii
internationale in 2012 s-au ridicat la suma de 1,4 miliarde de euro,
din care mai mult de jumitate a fost implementatd in cadrul unor
proiecte cu donatori multipli.
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7.8.  Comisia dispune totusi de o marji de manevrd conside-
rabild atunci cand decide dacd aceste conditii generale au fost
respectate. Auditul efectuat de Curte cu privire la regularitate
nu poate depdsi etapa in care ajutorul este platit tdrii partenere.
Fondurile transferate sunt apoi contopite cu resursele bugetare
ale tdrii beneficiare, iar existenta unor eventuale deficiente in
cadrul gestiunii financiare a acesteia nu va genera erori care ar
putea fi detectate in cadrul auditului efectuat de Curte cu
privire la regularitate.

7.9.  Contributia Comisiei la proiectele cu donatori multipli
este pusd In comun cu contributiile altor donatori si nu este
alocatd in vederea finantdrii unor cheltuieli clar identificabile.

Sfera si abordarea auditului

7.10.  Abordarea generald de audit a Curtii si metodologia
generald de audit a acesteia sunt descrise in partea 2 din anexa
1.1 la capitolul 1. Tn ceea ce priveste auditul grupului de
politici Relatii externe, ajutor si extindere, trebuie mentionate
urmdtoarele aspecte specifice:

(a) auditul a presupus examinarea unui esantion de 174 de
operatiuni, astfel cum este definit la punctul 6 din anexa
1.1. Esantionul a fost astfel constituit incat sd fie repre-
zentativ pentru intreaga gami de operatiuni din cadrul
grupului de politici. In 2012, esantionul era format din
56 de operatiuni aprobate de serviciile centrale ale
Comisiei §i din 118 operatiuni aprobate de delegatiile
UE (%);

(b) in cadrul evaludrii sistemelor, s-au examinat sistemele de
supraveghere si de control ale serviciilor centrale ale
EuropeAid si DG ELARG, fiind incluse urmdtoarele
elemente:

(i) controalele ex ante si standardele de control intern;
(i) monitorizarea si supravegherea; si
(i) auditurile interne.

Atunci cand s-au detectat erori, s-au analizat sistemele de
control in cauzd, pentru a se identifica deficientele specifice
existente;

(c) Curtea a examinat rapoartele anuale de activitate ale DG
ELARG si EuropeAid; si

(d) a examinat daci Comisia a dat curs recomandarilor
formulate in rapoartele anuale 2009 si 2010 ale Curtii (a
se vedea anexa 7.3).

*) In Bangladesh, Bosnia s§i Hertegovina, Guatemala, Indonezia,
Kosovo, Maroc, Palestina, Turcia, Ucraina si Zambia.
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7.11.  EuropeAid, care gestioneazd 60 % din cheltuielile
aferente acestui grup de politici, gestioneazd, de asemenea,
aproape toate cheltuielile din Fondul european de dezvoltare
(FED). Raportul pe 2012 al Curtii referitor la FED prezintd
rezultatele integrale ale examindrii de citre Curte a sistemelor
de supraveghere si de control si a raportului anual de activitate
ale EuropeAid, inclusiv in ceea ce priveste cheltuielile de la
bugetul general pentru care acesta este responsabil. Aceste
rezultate sunt prezentate sintetic in caseta 7.2.

REGULARITATEA OPERATIUNILOR

7.12.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 7.1. Din cele 174 de operatiuni
care au ficut obiectul auditului Curtii, 40 (23 %) erau afectate
de eroare. Pe baza erorilor pe care le-a cuantificat, Curtea
estimeazd ci indicele de eroare cel mai probabil este de
3,3% (°).

7.13.  Indicele de eroare estimat pentru acest grup de politici
este mai ridicat decit indicele de eroare estimat pentru
exercitiul 2011 (1,1 %). Diferenta trebuie interpretatd din
perspectiva modificdrilor aduse abordirii adoptate de Curte
in materie de esantionare (a se vedea punctele 1.6, 1.7 si
1.15 din capitolul 1).

7.14. In exercitiile anterioare, esantionul de operatiuni al
Curtii includea plati in avans efectuate citre beneficiari.
Pentru exercitiul 2012, esantionul Curtii include insd numai
plati intermediare, plati finale si plati in avans validate si
inchise. Toate aceste operatiuni presupun o decizie din
partea Comisiei prin care se atestd cd s-au realizat activitdtile
sau cd s-au efectuat cheltuielile si cd plata de la bugetul UE este
justificatd. Ele permit Curtii sd isi formeze o imagine realistd cu
privire la regularitatea operatiunilor.

7.15.  Plitile in avans validate si inchise — un element nou in
esantionul pentru exercitiul 2012, insemnand, ca valoare, 68 %
din populatia auditatd — au reprezentat 3,2 puncte procentuale
din indicele de eroare total estimat pentru aceastd apreciere
specificd.

7.16.  S-au identificat urmdtoarele tipuri de erori cuantifi-
cabile (a se vedea caseta 7.1):

(@) 17 operatiuni erau afectate de erori privind eligibilitatea,
care se refereau la pliti efectuate pentru cheltuieli suportate
in afara perioadei de implementare (trei operatiuni), la
activitdti care nu erau prevazute in contract (cinci
operatiuni) sau la activitdfi care erau neeligibile din alte
motive (noud operatiuni);

(°) Estimarea calculatid de Curte cu privire la indicele de eroare are la
bazd un esantion reprezentativ. Cifra indicatd reprezintd cea mai
bund estimare. Curtea are in proportie de 95 % certitudinea ci
indicele de eroare din cadrul populatiei se situeazd intre 1,4 % si
5,2 % (limita inferioard, respectiv superioard, a indicelui de eroare).

RASPUNSURILE COMISIEI

7.12.  Comisia constatd ci in 2012 frecventa erorilor a scazut in
comparatie cu ultimele doud exercitii (41 % in 2011 si 38 % in
2010).

7.13.  Comisia ia notd cu satisfactie de faptul cd cresterea indicelui
de eroare estimat nu poate fi atribuitd unei deteriordri a sistemului de
control, ci modificdrii metodei de esantionare.



14.11.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 191

OBSERVATIILE CURTII

(b) 10 operatiuni erau afectate de erori privind realitatea
operatiunilor referitoare la lipsa unor facturi sau a altor
documente justificative pentru cheltuieli; si

(c) trei operatiuni erau afectate de erori privind exactitatea.

Caseta 7.1 — Exemple de erori cuantificabile

Cheltuieli neeligibile

Comisia a efectuat plati in valoare de 90 000 de euro in
favoarea unei organizatii neguvernamentale din Guatemala,
rambursind TVA-ul, care era neeligibil, si salarii pentru
membri ai personalului care au lucrat in afara perioadei
acoperite de grant. Aproximativ 18 % din cheltuielile
rambursate erau neeligibile.

Lipsa documentelor justificative

Comisia a plitit 16,7 milioane de euro pentru un program
de sprijinire a profesoarelor din gimnaziile rurale din
Bangladesh. In ceea ce priveste suma de 8,6 milioane de
euro, nicio documentatie nu a fost disponibild, nici atunci
cand Comisia a aprobat cheltuielile, nici atunci cAnd Curtea
le-a auditat. Mai mult, Comisia a acceptat cu titlu de
cheltuieli o suma de 0,5 milioane de euro care nu fusese
utilizatd si pentru care nu a emis un ordin de recuperare.

In 2012, Comisia a aprobat cheltuieli in valoare de 29 de
milioane de euro efectuate de o organizatie internationald
in perioada 2003-2005, fird si aibd la dispozitie suficiente
documente justificative. Acestea nu au putut fi obtinute de
auditori intrucat perioada in care organizatia beneficiard
avea obligatia de a pdstra documentele si informatiile
contabile expirase deja.

O trdsdturd comund a ultimelor doud erori o reprezintd
intervalul lung de timp necesar Comisiei pentru efectua-
rea validdrii finale a cheltuielilor.

7.17.  Toate aceste erori afectau operatiuni care, in principiu,
facuserd obiectul controalelor Comisiei, insd niciuna dintre ele
nu fusese prevenitd sau detectatd. In ceea ce priveste 12
operatiuni, Curtea a identificat erori care nu fuseserd
detectate de citre auditorii numiti de beneficiari.

7.18.  Din cele 174 de operatiuni, alte 10 erau afectate de
erori necuantificabile care priveau in special nerespectarea obli-
gatiilor legale sau contractuale.

7.19. Dintre cele 35 de proceduri de achizitii verificate de
Curte, sase s-au dovedit a fi afectate de eroare. in doud dintre
aceste proceduri, contractul a fost atribuit unui ofertant care fie
nu era eligibil, fie nu prezentase cea mai buna ofertd.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.17.  Comisia acordd o importantd deosebitd calitatii auditurilor
si lucreazd la elaborarea de instrumente pentru a ajuta personalul
Comisiei care se ocupd cu gestionarea auditurilor sd evalueze mai bine
calitatea rapoartelor de audit.
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EFICACITATEA SISTEMELOR

7.20.  Rezultatele examindrii de citre Curte a sistemelor de
supraveghere si de control sunt prezentate sintetic in anexa 7.2.

DG Extindere

721. in rapoartele sale anuale 2009 si 2010, Curtea a
formulat o serie de recomandairi referitoare la sistemele de
supraveghere si de control din cadrul DG ELARG. Comisia a
pus in aplicare toate aceste recomandari (a se vedea anexa 7.3).
Curtea nu a identificat alte deficiente in cursul auditului privind
exercitiul 2012.

7.22.  Per ansamblu, sistemele de supraveghere si de control
din cadrul DG ELARG sunt, asadar, considerate a fi eficace.

7.23.  In ceea ce priveste exercitiul 2012, directorul general
al DG ELARG a declarat ci a obtinut asigurarea privind fiabi-
litatea cifrelor publicate in raportul anual de activitate. Cu toate
acestea, DG ELARG nu a publicat un indice de eroare reziduald
pentru ansamblul domeniului sdu de politici. Calculul indicelui
de eroare reziduali (sub pragul de semnificatie de 2 %) se
bazeazd doar pe pliti efectuate in cadrul gestiunii descentra-
lizate, care nu reprezentau decit 26 % din plitile aferente
exercitiului. Acest mod de calcul nu a tinut cont de plitile
efectuate in cadrul gestiunii centralizate.

EuropeAid

7.24.  Constatdrile Curtii cu privire la eficacitatea sistemelor
de supraveghere si de control din cadrul EuropeAid sunt
prezentate sintetic in caseta 7.2.

Caseta 7.2 — EuropeAid: prezentare sintetici a constatirilor
Curtii cu privire la eficacitatea sistemelor (°)

Controalele ex ante

Frecventa erorilor constatate, inclusiv in cadrul declaratiilor
finale de cheltuieli care, in principiu, ficuserd obiectul
auditurilor externe si al verificdrilor cheltuielilor, indica
existenta unor deficiente la nivelul controalelor realizate
anterior efectudrii platilor.

Validarea si inchiderea cu intdrziere a plitilor, precum si
inchiderea tardivd a contractelor afecteazd calitatea con-
troalelor ex ante si miresc in mod semnificativ riscul ca
pista de audit sd fie intreruptd sau ca documentele
justificative sd lipseascd. Atdt in cadrul operatiunilor
aferente FED, cat si in cadrul celor aferente bugetului
general, Curtea a identificat contracte vechi, pentru care
cheltuielile au fost validate si inchise cu intarziere.

(%) Rezultatele detaliate ale evaludrii sistemelor din cadrul EuropeAid,
inclusiv raportul anual de activitate al EuropeAid, sunt prezentate la
punctele 31-44 din raportul anual al Curtii referitor la Al optulea,
Al noudlea si Al zecelea fond european de dezvoltare.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.23.  Un manual de proceduri pentru efectuarea controalelor ex
post in cadrul gestiunii centralizate si pentru calcularea indicelui de
eroare reziduald a fost aprobat de directorul general la 20 decembrie
2012. S-au efectuat deja mai multe misiuni de audit. Mdsurarea
indicelui de eroare reziduald in cadrul gestiunii centralizate va
constitui un element important al informatiilor de care dispune
directorul general atunci cind semneazd declaratia de asigurare din
raportul anual de activitate.

Caseta 7.2 — EuropeAid: Prezentare sintetici a constatdrilor
Curtii cu privire la eficacitatea sistemelor

Controalele ex ante

Comisia este de acord cd, desi proiectarea sistemului de control al
EuropeAid este, in ansamblu, coerentd si fiabild, sunt necesare
progrese suplimentare cu privire la punerea in aplicare a
mecanismelor de control.

In plus, Comisia subliniazd faptul cd frecventa erorilor pentru
ajutorul extern, in ansamblul sdu, a scdzut comparativ cu anii
precedenti.
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Monitorizarea si supravegherea

In cadrul sistemului de informatii de gestiune al EuropeAid
existd in continuare unele deficiente in ceea ce priveste
rezultatele si urmdrirea cursului dat auditurilor externe,
verificdrilor cheltuielilor si vizitelor de monitorizare.

Existd o serie de deficiente care afecteazd modul in care
delegatiile UE realizeazd selectia, planificarea §i urmdrirea
vizitelor de monitorizare.

Studiul privind indicele de eroare reziduald
pentru 2012

EuropeAid a realizat primul sdu studiu de evaluare a
nivelului erorilor care nu au fost detectate de niciun control
de gestiune destinat sd preving, sd detecteze si sd corecteze
erorile: studiul privind indicele de eroare reziduald. Acest
studiu estimeazd cd indicele de eroare reziduald se situeazd
la 3,63 %.

In general, metodologia de stabilire a indicelui de eroare
reziduald a fost conceputd in mod corespunzdtor, iar studiul
a furnizat informatii interesante si potential utile. Cu toate
acestea, metodologia poate sd mai fie imbunatatitd in ceea
ce priveste gradul de incredere acordati rapoartelor
anterioare de audit si de verificare, metoda utilizatd pentru
calcularea indicilor de eroare care afecteazd diferitele
operatiuni si tratarea operatiunilor pentru care documen-
tatia nu a putut fi obtinuta.

Auditul intern

Reorganizarea efectuatd de Comisie in 2011 continud si
afecteze in mod negativ activitatea structurii de audit intern.

RASPUNSURILE COMISIEI

Ca parte a unui studiu extern realizat in 2012, EuropeAid a pus
in aplicare o procedurd care evalueazd toate contractele pentru care
perioada de activitate a expirat de mai mult de 18 luni. Serviciile
sunt invitate sd prezinte motivele pentru care aceste contracte nu
sunt incd inchise si care sunt mdsurile pe care intentioneazd si le
intreprindd pentru inchiderea contractelor cat mai curdnd posibil.
Acest lucru a condus la o scddere a numdrului de contracte
deschise la sfdrsitul anului, comparativ cu 2011. O operatiune
similard a fost lansatd in aprilie 2013, in continuarea acestor
eforturi.

Monitorizarea si supravegherea

Modulul de audit din cadrul sistemului informatic pentru
gestionarea ajutoarelor externe a fost conceput cu scopul de a
planifica si inregistra rezultatele auditurilor externe mai degrabd
decat sad urmdreascd actiunile ulterioare auditului intreprinse de
catre EuropeAid. Cu toate acestea, EuropeAid intentioneazd si
dezvolte aceastd functionalitate pe termen mediu, in limita
resurselor disponibile.

EuropeAid a elaborat un instrument de planificare a misiunilor.
De asemenea, EuropeAid pregdteste o reformd privind monito-
rizarea §i raportarea care urmeazd sd fie pusd in aplicare la
inceputul anului 2014.

Studiul privind indicele de eroare reziduald pen-
tru 2012

Rezultatele studiului privind indicele de eroare reziduald pentru
2012 au alimentat direct procesul de asigurare din cadrul
raportului anual de activitate pe 2012 si, prin urmare, au fost
foarte utile pentru EuropeAid. Acest studiu a fost primul de acest
tip, iar invdtdmintele desprinse din acest prim exercitiu vor
permite imbundtdtirea metodologiei.

EuropeAid va discuta cu contractantul problemele legate de gradul
de incredere acordat rapoartelor de audit anterioare sau rapoartelor
de verificare, precum si metoda de calcul a indicilor de eroare.

Maisurile care urmeazd sd fie intreprinse pentru a efectua estimdri
sunt prezentate in detaliu in manualul de instructiuni revizuit,
care vor fi aplicate in cadrul exercitiului privind indicele de eroare
reziduald pentru 2013.

Auditul intern

in 2013, ca urmare a mai multor mdsuri adopmte in acest sens,
auditul intern functioneazd mai bine.
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Raportul anual de activitate

Directorul general formuleazi o rezervd cu privire la
legalitatea si regularitatea operatiunilor, intrucit suma
consideratd a fi expusd riscului (259,5 milioane de euro)
reprezintd mai mult de 2 % din plitile autorizate in cursul
perioadei de raportare.

Prezentarea din raportul anual de activitate a rezultatelor
studiului privind indicele de eroare reziduald poate crea
confuzie:

— indicele de eroare reziduali nu este o ,sumd maxima”, ci
reprezintd cea mai bund estimare (sau estimarea cea mai
probabild). Nivelul real de eroare ar putea fi mai ridicat;

— indicele de eroare reziduald nu este o estimare a sumei
sexpuse riscului”, c¢i o estimare a erorilor care, la
sfarsitul ciclului de gestiune, rdiman nedetectate si
necorectate si, prin urmare, definitive (7);

— sistemele de supraveghere si de control nu sunt eficace
atunci cind nu permit detectarea si corectarea erorilor
semnificative;

— 1in raportul anual de activitate sunt descrise principalele
tipuri de erori care afecteazd cheltuielile EuropeAid, dar,
cu exceptia deficientelor din cadrul procesului de
recuperare, raportul nu analizeazd cauzele aparitiei
acestor erori si nici acele elemente ale sistemelor de
supraveghere si de control ale EuropeAid care nu au
functionat in mod corespunzitor.

RASPUNSURILE COMISIEI

Raportul anual de activitate

Astfel cum se prevede in procedurile EuropeAid, a fost elaborat un
plan de actiune pentru a imbundtdti in continuare sistemul de
control intern. Acesta include, inter alia, actiuni de sensibilizare,
formare si asistentd, consolidarea responsabilitdtii delegatiilor, o
cooperare mai intensd cu organizatiile internationale si rationa-
lizarea sistemului de control.

— Comisia este de acord cd acel cuantum expus riscului
mentionat in Raportul anual de activitate pe 2012 al
EuropeAid este cea mai probabild estimare, in conformitate cu
instructiunile permanente privind rapoartele anuale de
activitate pe 2012. Adevaratul nivel de eroare ar putea fi
mai mare sau mai mic.

— Notiunea de ,cuantum expus riscului” este aplicatd in RAA
in deplind conformitate cu instructiunile permanente ale
Comisiei pentru intocmirea rapoartelor anuale de activitate.
Aceste instructiuni definesc ,valoare la risc” ca fiind impactul
financiar al erorilor in ceea ce priveste expunerea financiard
bugetard efectivd in cursul anului calendaristic.

Comisia este de acord cu faptul cd rezultatele studiului privind
indicele de eroare reziduald nu sunt o estimare a cuantumurilor
expuse riscului.

— Majoritatea erorilor sunt legate de un numdr limitat de
deficiente, referitoare, in special, la punerea in aplicare a
controalelor. Prin urmare, sistemul de control pare bine
conceput si nu trebuie modificat.

— EuropeAid va intreprinde, pentru urmdtorul raport anual de
activitate, analiza solicitatd in instructiunile permanente.
Planul de actiune sus-mentionat vizeazd toate tipurile de erori
identificate de sistemul de control si de Curtea de Conturi.
Planul de actiune a fost precedat de o analizd riguroasd a
originilor acestor erori. In plus, acesta includea, de asemenea,
definitii ale modalitdtilor in care sunt abordate erorile definite
in planul de actiune. In urma analizei, s-a ajuns la concluzia
cd sistemul de control este bine conceput, iar erorile apdrute se
datoreazd unor probleme de punere in aplicare.

14.11.2013

(’) ,Erorile reziduale sunt acele erori care nu au fost detectate de niciun
control de prevenire, de detectare si de corectie din cadrul de
control existent”. (Manual de mdsurare a indicelui de eroare
reziduald pentru EuropeAid, mai 2013)
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CONCLUZIE SI RECOMANDARI
Concluzia privind exercitiul 2012
7.25.  In ceea ce priveste acest grup de politici:

(a) testele efectuate pe operatiuni indicd faptul cd indicele de
eroare cel mai probabil existent in cadrul populatiei este de
3,3 %;

(b) sistemele de supraveghere si de control examinate in cadrul
EuropeAid sunt evaluate ca fiind partial eficace; si

(c) sistemele de supraveghere si de control examinate in cadrul
DG ELARG sunt evaluate ca fiind eficace.

7.26.  Ansamblul probelor de audit indicd faptul cd cheltu-
ielile acceptate sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare.

Recomandari

7.27. Anexa 7.3 prezintd rezultatul examindrii de citre
Curte a stadiului de aplicare a recomanddrilor formulate in
rapoarte anuale anterioare. In rapoartele anuale 2009 si
2010, Curtea a prezentat 11 recomanddri. Comisia a pus in
aplicare integral sapte dintre aceste recomanddri, in timp ce
patru au fost puse in aplicare in majoritatea privintelor.

7.28.  In urma acestei examinari si pe baza constatdrilor si a
concluziilor exprimate pentru exercitiul 2012, Curtea
formuleazd in atentia Comisiei urmdtoarele recomandari:

— Recomandarea 1: si asigure validarea si inchiderea in
timp util a cheltuielilor;

— Recomandarea 2: si promoveze o mai bund gestionare a
documentelor de citre partenerii din cadrul procesului de
implementare si de citre beneficiari;

— Recomandarea 3: si amelioreze modul de gestionare a
procedurilor de atribuire a contractelor, prin stabilirea
unor criterii de selectie clare si prin documentarea mai
bund a procesului de evaluare;

RASPUNSURILE COMISIEI

7.25.

(@) Comisia observd cd madrirea indicelui de eroare estimat de Curte
este legat de modificirile aduse metodei de esantionare a Curfii.

(b) Comisia este de acord cd, desi proiectarea sistemului de control al
EuropeAid este, in ansamblu, coerentd si fiabild, sunt necesare
progrese suplimentare cu privire la punerea in aplicare a meca-
nismelor de control.

7.28.

Comisia acceptd aceastd recomandare; recent au fost adoptate mdsuri
menite sd asigure lichidarea fard intdrziere a cheltuielilor.

Comisia este de acord cu aceastd recomandare.

Comisia acceptd aceastd recomandare. Planul de actiune aprobat in
mai 2013 include mdsuri privind revizuirea cursurilor de formare
existente privind achizitiile publice si granturile pentru a consolida
aspectele financiare si operaionale legate de procedurile de achizitii
publice.
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— Recomandarea 4: si adopte misuri eficace pentru a spori
calitatea controalelor efectuate de auditorii externi cu
privire la cheltuieli;

— Recomandarea 5: si aplice o metodologie consecventd si
solidd pentru calcularea indicilor de eroare reziduald de
citre directiile generale cu responsabilititi in domeniul
relatiilor externe.

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia acceptd aceastd recomandare. In cadrul planului de actiune, a
planificat sd examineze, in 2013, posibilitatile de imbundtdtire a
calitatii si a eficacittii auditurilor §i a verificrilor. Acest lucru va
fi realizat in special cu privire la audituri si verificiri efectuate de
firme locale de audit angajate de cdtre beneficiari.

Instructiunile permanente privind rapoartele anuale de activitate
contin orientdri armonizate care pot fi utilizate in intreaga Comisie
pentru a integra, in raportul anual de activitate, calculul indicelui de
eroare (rezidual), impactul financiar al acestor erori sub formd de
cuantum expus riscului, pragul de semnificatie pentru o eventuald
rezervd, precum si impactul acestora asupra declaratiei de asigurare
a ordonatorului de credite delegat.



ANEXA 7.1

REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU GRUPUL DE POLITICI RELATII EXTERNE, AJUTOR SI EXTINDERE

2012
Serviciul Instrumente de 2011 p 2009
EuropeAid (%) e < ELARG ECHO Total
Politicd Externd

DIMENSIUNEA S$I STRUCTURA ESANTIONULUI

120 90 97

Total operatiuni: 109 7 34 24

REZULTATELE TESTELOR (!) (2)
Procentul (numirul) de operatiuni testate pentru care s-a constatat ci:

nu erau afectate de erori 65 % (71) 100 % (7) 97 % (33) 96 % (23) 77 % (134) 59 % 62 % 80 %
erau afectate de una sau mai multe erori 359 (38) 0% _ 39 1) 49 1) 239 Zn) 41 % 389% 20%

Analiza operatiunilor afectate de erori

Analiza pe tipuri de eroare

Erori necuantificabile: 24 % 9) 0% — 100 % (1) 0% — (10) 55 % 47 % 74 %

Erori cuantificabile: 76 % (29) 0% — 0% — 100 % (1) 45 % 53 % 26 %
Eligibilitate 59 % (17) 0% = 0% = 0% — 86 % 72% 100 %
Realitatea operatiunilor 34 % (10) 0% — 0% — 0% — 0% 17 % 0%
Exactitate 7% @) 0% — 0% — 100 % (1) 14 % 11% 0%

IMPACTUL ESTIMAT AL ERORILOR CUANTIFICABILE

Indicele de eroare cel mai probabil

Limita superioard a indicelui de eroare (UEL) 52 %
Limita inferioard a indicelui de eroare (LEL) 1,4 %

(') Pentru a permite o mai bund viziune asupra domeniilor care prezintd profiluri de risc diferite, desi sunt incluse in acelasi grup de politici, esantionul a fost impartit in segmente.
(3) Cifrele indicate intre paranteze reprezintd numdrul efectiv de operatiuni.
(%) Include patru operatiuni ale Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si Cultura.

CI0CITYI
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ANEXA 7.2

861

REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR PENTRU GRUPUL DE POLITICI RELATII EXTERNE, AJUTOR SI EXTINDERE

EuropeAid Partial eficace Partial eficace Partial eficace Partial eficace
DG Extindere Eficace Eficace Eficace

suadoang nunrun) e YO [nrewn|
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ANEXA 7.3

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA RECOMANDARILOR ANTERIOARE FORMULATE CU PRIVIRE LA GRUPUL DE POLITICI RELATII EXTERNE, AJUTOR SI EXTINDERE

Exercitiu Recomandarea Curtii Pusd in
aplicare
integral

Analiza Curtii cu privire la progresele realizate

In curs de punere in aplicare

Pusd in
aplicare in
majoritatea

Pusd in Nepusi in | Nu mai este Probe Rispunsul Comisiei

aplicare in aplicare aplicabili | insuficiente
anumite

DG ELARG ar trebui si defineascd mai detaliat X
criteriile de eliminare a controlului ex ante si de
suspendare a ,delegdrii de gestiune” tdrilor cu
sisteme de gestiune descentralizate si sd testeze efica-
citatea sistemelor utilizate de autoritdtile nationale.

(urmdrirea/repetarea, in 2010, a unei recomandari
formulate in 2009)

DG ELARG ar trebui sid continue procesul de X
ameliorare a calitdtii datelor introduse in sistemul
sdu de informatii de gestiune.

(urmdrirea/repetarea, in 2010, a unei recomandari
formulate in 2009)

2010 DG ELARG ar trebui si dezvolte un instrument care
sd permitd consolidarea rezultatelor obtinute in
urma vizitelor de audit si care privesc aspecte de
legalitate si regularitate.

(urmdrirearepetarea, in 2010, a unei recomandari
formulate in 2009)

DG ELARG ar trebui sd intensifice examindrile ex X
post ale operatiunilor efectuate in gestiune centrali-
zatd.

privintelor

privinte

DG ELARG considerd ca modulul de audit CRIS este adecvat
pentru nevoile ierarhiei si cd informatiile solicitate de Curte si
de care are nevoie ierarhia pot fi puse la dispozitie prin
intermediul actualului instrument CRIS.

DG ELARG isi va consolida mecanismele de control pentru
ca toate tipurile de misiuni de audit si fie inregistrate in
CRIS, si documentele justificative relevante incarcate, astfel
incat ierarhia si Curtea si aibd o imagine completd a
situatiei.

CI0TITYI
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Analiza Curtii cu privire la progresele realizate

In curs de punere in aplicare

Exercitiu Recomandarea Curtii Pusd in Pusi in Pusi in Nepusd in | Nu mai este Probe Rispunsul Comisiei
.Zapllcare aplicare in aplicare in aplicare aplicabila insuficiente
integral majoritatea anumite
privintelor privinte
Comisia ar trebui si elaboreze o metodologie X
coerentd pentru calcularea indicelui de eroare
2010 reziduald de cdtre directiile generale responsabile
cu relatiile externe, pe baza cdreia sd isi prezinte
declaratiile directorii generali.
DG RELEX ar trebui si aloce suficiente resurse X
analizei si inchiderii vechilor contracte care tin de
mecanismul de reactie rapidd si a contractelor din
cadrul PESC pentru care termenele de executie au
expirat deja.
DG RELEX ar trebui si isi consolideze metodologia X
pentru controalele ex post si si dea curs fard
intarziere recomanddrilor prezentate de cdtre
auditorul intern in aceastd privintd.
DG ELARG ar trebui si aloce in continuare sufi- X
2009 ciente resurse analizdrii declaratiilor finale neso-
lutionate depuse in cadrul PHARE si al Facilitatii
de tranzitie in noile state membre.
DG ECHO ar trebui sd defineascd si s3 instituie un X DG ECHO a evaluat §i a testat diferite opfiuni pentru
mecanism pentru colectarea si analiza datelor refe- culegerea eficace a datelor. Solufia selectatd va fi pe deplin
ritoare la utilizarea ,centrelor de achizitii publice pusd in aplicare in 2014, odatd cu introducerea noului
pentru actiunile umanitare” de citre partenerii sii. Jformular unic electronic”, ca parte a noului parteneriat-
cadru cu partenerii DG ECHO. Partenerii trebuic sd
furnizeze informatii privind utilizarea centrelor de achizifii
publice pentru actiuni umanitare prin ,formularul unic elec-
tronic”. Rezultatele obtinute in urma aplicdrii acestei mdsuri
vor permite monitorizarea mai eficientd si mai regulatd a
centrelor de achizitii publice pentru actiuni umanitare.

suadoang nunrun) e YO [nrewn| 002
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INTRODUCERE

8.1.  Acest capitol prezintd aprecierea specifici cu privire la
grupul de politici Cercetare si alte politici interne, care
cuprinde domeniile de politici Cercetare, Educatie si culturd,
Societatea informationald si media, Intreprinderi, Afaceri
interne, Afaceri economice si financiare, Cercetare directd,
Comunicare, Justitie, Comert, Piata internd §i Concurentd.
Acest capitol prezintd, de asemenea, rezultatele auditului
recurent desfdsurat de Curte cu privice la Fondul de
garantare pentru actiuni externe (). Principalele informatii cu
privire la activitdtile acoperite si la cheltuielile efectuate in
2012 sunt prezentate in tabelul 8.1.

Tabelul 8.1 — Cercetare si alte politici interne — Informatii de bazi pentru exercitiul 2012

(milioane de euro)

Domeniu de politici Descriere Plati Modalitate de gestiune
Cercetare PC7 4230 Centralizatd directd
Finalizarea programelor-cadru (PC) anterioare 376 Centralizatd directd
Cheltuieli administrative 348 Centralizatd directd
PC7 Euratom 353 Centralizatd indirectd
5307
Educatie si culturd | Invitare pe tot parcursul vietii, inclusiv multilingvism 1529 Centralizatd indirectd
Oameni — Program pentru mobilitatea cercetitorilor 751 Centralizatd indirectd
Incurajarea si promovarea cooperirii in domeniul tineretului si 177 Centralizatd indirectd
sporturilor
Dezvoltarea cooperdrii culturale in Europa 173 Centralizatd indirectd
Cheltuieli administrative 131 Centralizatd directd
2761
Societatea infor- PC7 1217 Centralizatd directd
mationald si media
Alte cheltuieli 155 Centralizatd directd
Cheltuieli administrative 129 Centralizatd directd
1501

(1) In considerentele Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009 al
Consiliului din 25 mai 2009 privind constituirea Fondului de
garantare pentru actiuni externe (JO L 145, 10.6.2009, p. 10), se
stipuleazd cd gestiunea financiard a Fondului de garantare ar trebui
sd facd obiectul auditului Curtii de Conturi, potrivit unor proceduri
convenite intre Curtea de Conturi, Comisie si Banca Europeand de
Investitii.
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(milioane de euro)

Domeniu de politici Descriere Plati Modalitate de gestiune
Intreprinderi PC7 — Cooperare — spatiu si securitate 572 Centralizatd directd
Programele de radionavigatie prin satelit ale Uniunii Europene 416 Centralizatd directd
(EGNOS si Galileo)
Cheltuieli administrative 126 Centralizatd directd
Competitivitate, politicd industriald, inovatie si spirit 126 Centralizatd directd/centralizatd indirectd
antreprenorial prin intermediul EACI
Piata internd a bunurilor si politici sectoriale 31 Centralizatd directd
1271
Afaceri interne Solidaritate — Frontiere externe, politica in materie de vize si 453 Partajatd/centralizatd directd
libera circulatie a persoanelor
Securitate si protectia libertatilor 167 Centralizatd directd
Fluxuri de migratie — Politica comund in domeniul imigrarii si 170 Partajatd/centralizatd directd
azilului
Cheltuieli administrative 42 Centralizatd directd
Strategie politicd i coordonare 3 Centralizatd directd
835
Afaceri economice | Operatiuni si instrumente financiare 370 Centralizatd directd/gestiune in comun cu
si financiare FEl/centralizatd indirectd prin intermediul
FEI
Cheltuicli administrative 71 Centralizatd directd
Afaceri economice si financiare internationale 30 Centralizatd directd
Uniunea economicd i monetard 13 Centralizatd directd
484
Cercetare directd Personal, cheltuieli de functionare si investitii 371 Centralizatd directd
PC7 42 Centralizatd directd
Obligatii istorice care rezultd din activititile nucleare 28 Centralizatd directd
Finalizarea programelor-cadru (PC) anterioare 25 Centralizatd directd
466
Comunicare Cheltuieli administrative 128 Centralizatd directd
Comunicare si media 39 Centralizatd directd
Comunicare la nivel local 33 Centralizatd directd
Promovarea cetdteniei europene 32 Centralizatd directd
Metode de cercetare si comunicare 24 Centralizatd directd
256




204

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

14.11.2013

(milioane de euro)

Domeniu de politici Descriere Plati Modalitate de gestiune
Justitie Justitia in materie penald si civild 68 Centralizatd directd
Drepturi fundamentale si cetdtenie 47 Centralizatd directd
Cheltuieli administrative 35 Centralizatd directd
Egalitate 34 Centralizatd directd
Prevenirea consumului de droguri si informarea opiniei publice 3 Centralizatd directd
Strategie politicd si coordonare 3 Centralizatd directd
190
Comert Cheltuieli administrative 94 Centralizatd directd
Politica comerciald 11 Centralizatd directd/gestiune in comun cu
organizatii internationale
105
Piata internd Cheltuieli administrative 60 Centralizatd directd
Strategia politicd si coordonarea Directiei Generale Piata Internd 39 Centralizatd directd
99
Concurentd Cheltuieli administrative 92 Centralizatd directd
Carteluri, politicd anti-trust si liberalizare — Centralizatd directd
92
Total plati aferente exercitiului 13 367
— total cheltuieli administrative (") 1627
Total cheltuieli operationale 11 740
— plati in avans (%) 7712
+ plati in avans validate si inchise (%) 6 639
Total, populatia auditatd 10 667
Total angajamente aferente exercitiului 16 365

(") Auditul cheltuielilor administrative este prezentat in capitolul 9.
(3 In conformitate cu definitia armonizatd a operatiunilor subiacente (pentru mai multe detalii, a se vedea punctele 1.6-1.7 din capitolul 1).

Sursa: Conturile consolidate ale Uniunii Europene pentru exercigiul 2012.
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Caracteristicile grupului de politici
Obiectivele politicilor

8.2.  Cheltuielile aferente acestui grup de politici acoperd un
evantai larg de obiective ale politicilor, cum ar fi sprijinul
pentru cercetare §i inovare, dezvoltarea sistemelor de educatie
si de formare, protectia frontierelor externe ale UE, cooperarea
in materie judiciard, finalizarea pietei interne sau punerea in
aplicare a normelor privind concurenta.

Instrumentele politicilor

8.3.  Principalele instrumente de finantare din cadrul acestui
grup de politici sunt programele-cadru pentru cercetare (PC),
care reprezintd 7 957 de milioane de euro sau 68 % din chel-
tuielile operationale aferente grupului, si Programul de invitare
pe tot parcursul vietii, care reprezintd 1 529 de milioane de
euro sau 13 % din cheltuielile operationale.

8.4. Implementarea programelor-cadru se face in cadrul
gestiunii centralizate directe si al gestiunii centralizate indirecte,
fiind implicate sapte directii generale ale Comisiei §i doud
agentii executive (}). O parte a bugetului este executatd, de
asemenea, in cadrul gestiunii centralizate indirecte, de cdtre
organisme precum Iintreprinderile comune ale UE din
domeniul cercetdrii (®), Banca Europeand de Investitii (BEI)
sau organizatii internationale din sectorul public (¥.

8.5. Cea mai mare parte a fondurilor este cheltuitd sub
forma granturilor acordate beneficiarilor care deruleazd
proiecte de cercetare in statele membre, in tdrile asociate sau
in curs de aderare si in tdrile partenere in cooperarea inter-
nationald. De obicei, beneficiarii formeazd un consortiu de
parteneri si isi desfisoard activitatea pe baza unui acord de
grant incheiat cu Comisia. Unul dintre partenerii la proiect
asigurd coordonarea proiectului, primind finantarea din
partea Comisiei §i distribuind sumele datorate celorlalti parte-
neri.

(%) Cele sapte directii generale sunt: DG Cercetare si Inovare (RTD), DG
Retele de Comunicare, Continut si Tehnologie (CNECT), DG Centrul
Comun de Cercetare (JRC), DG Educatie si Culturd (EAC), DG intre-
prinderi si Industrie (ENTR), DG Mobilitate si Transporturi (MOVE)
si DG Energie (ENER). Cele doud agentii executive sunt: Agentia
Executivd pentru Cercetare (REA) si Agentia Executivd a Consiliului
European pentru Cercetare (ERCEA).

Intreprinderile comune ale Uniunii Europene din domeniul
cercetdrii sunt: intreprinderea comund europeand pentru ITER si
pentru dezvoltarea energiei de fuziune, intreprinderea comund
Clean Sky, intreprinderea comund Artemis, intreprinderea comuni
pentru punerea in aplicare a initiativei tehnologice comune privind
medicamentele inovatoare, intreprinderea comund ENIAC si intre-
prinderea comund ,Pile de combustie si hidrogen”.

De exemplu, Agentia Spatiald Europeand (ESA), Asociatia Europeand
a Institutelor Nationale de Metrologie (EURAMET) sau Parteneriatul
dintre tarile europene si tdrile in curs de dezvoltare privind testele
clinice (EDCTP).

=
N

EN
=
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8.6. In 2011, Comisia a introdus mdsuri de simplificare,
precum acceptarea pe scard mai largd a metodologiilor
aplicate de beneficiari pentru calcularea costurilor medii cu
personalul. Desi astfel de misuri au contribuit la reducerea
sarcinii administrative pentru beneficiari, normele subiacente
privind eligibilitatea rdmin complexe in cazul programelor-
cadru aflate in curs de derulare. Comisia a propus mdsuri de
simplificare mult mai extinse pentru urmatorul program-cadru
(,Orizont 2020").

8.7.  Programul de invdtare pe tot parcursul vietii are drept
obiectiv, pe de o parte, sd permitd persoanelor si participe la
experiente de invitare si, pe de altd parte, si dezvolte sectorul
educatiei i al formdrii in Europa. Acest program se compune
din patru subprograme principale: Erasmus, pentru
invatdimantul superior, Leonardo da Vinci, pentru educatie si
formare profesionald, Grundtvig, pentru educatia adultilor si
Comenius, pentru scoli.

8.8.  Aproximativ 85 % din bugetul Programului de invitare
pe tot parcursul vietii este executat prin intermediul gestiunii
centralizate indirecte de citre 40 de agentii nationale care
incheie acorduri de grant cu Comisia. Aceste agentii
nationale sunt desemnate si supravegheate de citre autoritdti
nationale, in general ministerele educatiei. Agentiile nationale
sunt responsabile de evaluarea, de selectia si de gestionarea
proiectelor, inclusiv de plata numeroaselor granturi, de
valoare relativ modestd, acordate organizatiilor participante.

Riscuri pentru regularitate

8.9.  Principalul risc pentru regularitate este acela cd benefi-
ciarii pot include in declaratiile lor de cheltuieli costuri neeli-
gibile sau nejustificate, care nu sunt detectate si corectate de
sistemele de supraveghere si de control. Acest risc este
amplificat de complexitatea normelor privind calcularea
costurilor eligibile, precum si de obligatia impusa beneficiarilor
de a include costurile de personal si costurile indirecte in
cheltuielile aferente proiectelor, deducind in acelasi timp
diverse elemente considerate neeligibile pentru cofinantarea
din partea UE.
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Sfera si abordarea auditului

8.10.  Abordarea generald de audit a Curtii §i metodologia
generald de audit a acesteia sunt descrise in partea 2 din anexa
1.1 la capitolul 1. Tn ceea ce priveste auditul grupului de
politici Cercetare si alte politici interne, trebuie mentionate
urmdtoarele aspecte specifice:

(a) auditul a presupus examinarea unui esantion de 150 de
operatiuni, astfel cum este definit la punctul 6 din anexa
1.1. Esantionul a fost astfel constituit incat si fie repre-
zentativ pentru intreaga gami de operatiuni din cadrul
grupului de politici. Din cele 150 de operatiuni, 90 de
operatiuni priveau pliti intermediare sau finale, precum si
validarea si inchiderea de plati aferente programelor-cadru,
iar 60 de operatiuni priveau plati, precum si validari si
inchideri de pliti aferente altor politici interne. In ceea ce
priveste 30 de pliti intermediare pentru proiecte de
cercetare (25 dintre operatiunile esantionate aferente celui
de Al saptelea program-cadru pentru cercetare — PC7, plus
un esantion suplimentar de alte cinci operatiuni din cadrul
PC7), aceastd examinare a inclus si evaluarea de citre
Comisie a propunerilor de proiecte;

(b) in cadrul evaludrii sistemelor, s-au examinat:

(i) programele-cadru pentru cercetare si Programul de
invitare pe tot parcursul vietii;

(ii) rapoartele anuale de activitate pe 2012 ale DG RTD,
DG EAC, DG ECFIN (°) si REA.

8.11.  Auditul Fondului de garantare s-a axat pe verificarea
respectdrii acordului incheiat intre Comisie si BEI cu privire la
gestiunea activelor fondului, precum si pe procedurile de moni-
torizare ale Comisiei. S-a examinat, de asemenea, activitatea
realizatd de o societate de audit privat.

REGULARITATEA OPERATIUNILOR

8.12.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 8.1. Din cele 150 de operatiuni
care au fdcut obiectul auditului Curtii, 73 (49 %) erau afectate
de eroare. Pe baza erorilor pe care le-a cuantificat, Curtea
estimeazd cd indicele de eroare cel mai probabil este de
3,9 % (9).

(°) Directia Generald Afaceri Economice si Financiare.

(°) Estimarea calculatid de Curte cu privire la indicele de eroare are la
bazd un esantion reprezentativ. Cifra indicatd reprezintd cea mai
bund estimare. Curtea are in proportie de 95 % certitudinea cd
indicele de eroare din cadrul populatiei se situeazi intre 1,8 % si
6,0 % (limita inferioard, respectiv superioard, a indicelui de eroare).

8.12.  Comisia face trimitere la raspunsul sdu la punctul 1.11, in
care explica implicatiile unui cadru multianual pentru punerea in
aplicare a programelor operationale. Ca o consecintd a exploatdrii
sistermului sdu de control intern in domeniul de politicd vizat de
prezentul capitol, Comisia a efectuat recuperdri in valoare de 120
de milioane de euro in 2012.
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8.13.  Indicele de eroare estimat pentru acest grup de politici
este mai ridicat decit cel estimat pentru exercitiul 2011.
Diferenta trebuie interpretatd din perspectiva modificdrilor
aduse abordirii adoptate de Curte in materie de esantionare
(a se vedea punctele 1.6, 1.7 si 1.15).

8.14. In exercitiile anterioare, esantionul de operatiuni al
Curtii pentru acest grup de politici includea pliti in avans
efectuate citre beneficiari. Pentru exercitiul 2012, esantionul
Curtii include insd numai pliti intermediare, plati finale si
plati in avans validate si inchise (7). Toate aceste operatiuni
presupun o decizie din partea Comisiei prin care se atestd cd
s-au realizat activititile sau cd s-au efectuat cheltuielile si cd
plata de la bugetul UE este justificatd. Ele permit Curtii si isi
formeze o imagine mai realistd cu privire la regularitatea
operatiunilor.

8.15.  Platile in avans validate si inchise — un element nou in
esantionul pentru exercitiul 2012, insemnand, ca valoare, 62 %
din populatia auditatd — au reprezentat 2,1 puncte procentuale
din indicele de eroare global estimat pentru aceastd apreciere
specificd. In anii anteriori, Curtea a examinat plitile in avans
aferente acestui grup de politici la momentul la care acestea
erau efectuate, si anume la semnarea acordului de grant sau la
adoptarea deciziei de finantare, inainte ca beneficiarii finali ai
fondurilor s intreprindd activititi sau sd inregistreze costuri (a
se vedea, de asemenea, punctul 6 din anexa 1.1). Erorile cuan-
tificabile sunt identificate mai frecvent atunci cand platile in
avans sunt validate si inchise decat atunci cand sunt efectuate.

8.16.  Curtea a constatat cd, in total, 73 (49 %) dintre cele
150 de operatiuni testate erau afectate de eroare. Principalele
surse de eroare rimdn in continuare includerea de costuri
neeligibile in declaratiile de cheltuieli ale proiectelor finantate
prin programele-cadru de cercetare, precum si utilizarea de
citre beneficiarii programelor-cadru a unor metodologii
incorecte pentru calcularea costurilor de personal si a
costurilor indirecte (a se vedea caseta 8.1). Alte motive ale
aparitiei de erori sunt lipsa documentatiei justificative pentru
costurile declarate, erori in ceea ce priveste inregistrarea
timpului de lucru si nerespectarea normelor privind subcon-
tractarea.

8.17.  Tipul si frecventa erorilor prezente in declaratiile de
cheltuieli intocmite de beneficiarii din domeniul cercetdrii sunt
confirmate de propriile audituri ex post ale Comisiei, in cadrul
cdrora cele mai multe erori sunt detectate in categoria
costurilor de personal si a costurilor indirecte.

() In cadrul strategiei lor comune de audit pentru programele-cadru,
directiile generale cu responsabilititi in domeniul cercetdrii
examineazd doar plitile intermediare si finale citre beneficiari,
plitile in avans nefiind incluse in populatia de audit.

8.13.  Comisia ia notd cu satisfactie de faptul cd responsabilitatea
pentru cresterea indicelui de eroare estimat nu este imputabild unei
deteriorari a sistemului de control, ci evolutiei aborddrii adoptate in
materie de esantionare.

8.16.  Comisia este de acord cu analiza Curtii in ceea ce priveste
principalele surse de eroare. Din acest motiv, Comisia a propus norme
simplificate (de exemplu, o ratd forfetard obligatorie pentru costurile
indirecte) in cadrul programului Orizont 2020 in vederea reducerii
complexitatii pentru participanti si, astfel, a indicelui de eroare.
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Caseta 8.1 — Erori referitoare la costurile declarate pentru un
proiect din cadrul PC7

Un beneficiar implicat intr-un proiect din cadrul PC7 a
declarat costuri in valoare de 1,7 milioane de euro in
declaratia sa de cheltuieli, ceea ce a condus la rambursarea
de cdtre Comisie a contributiei UE in valoare de
aproximativ 1,2 milioane de euro. Curtea a detectat o serie
de erori in ceea ce priveste costurile declarate, cum ar fi:

— costuri de personal calculate in mod incorect, pe baza
sumelor prevdzute in buget si nu pe baza sumelor
efective;

— costuri de cilitorie nejustificate §i includerea unor taxe
indirecte (TVA) neeligibile in costurile de cildtorie
declarate;

— declararea unui cuantum al costurilor indirecte pe baza
unor niveluri ale cheltuielilor indirecte pe ord calculate
in mod incorect si prin includerea unor categorii de
costuri neeligibile care nu au legiturd cu proiectul.

Costurile neeligibile declarate de beneficiar se ridicau la
aproximativ 60 000 de euro. Avand in vedere cd rata de
cofinantare a UE pentru acest proiect era de 70 %, Comisia
a rambursat in mod necuvenit 42 000 de euro.

8.18. Comisia a redus in mod considerabil intervalul de
timp necesar pentru efectuarea platilor aferente granturilor
din domeniul cercetdrii. Cu toate acestea, in 2012, Curtea a
identificat mai multe cazuri in care coordonatorii de proiecte
au inregistrat intarzieri considerabile la transferarea fondurilor
catre alti parteneri din cadrul proiectului. Astfel de intarzieri
pot avea consecinte financiare grave, in special asupra intre-
prinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) sau asupra altor bene-
ficiari care depind in mare mdsurd de finantarea din partea UE.

8.19. In urma testirii de citre Curte a evaludrii realizate de
Comisie cu privire la 30 de propuneri de proiecte aferente PC7,
s-a constatat ci, in toate cazurile auditate, Comisia realizase o
evaluare adecvatd a propunerilor inainte de a semna acordurile
de grant.

RASPUNSURILE COMISIEI

Caseta 8.1 — Erori in costurile declarate pentru un proiect din
cadrul PC7

Costurile indirecte constituie o sursd constantd de eroare, acesta
fiind si motivul pentru care Comisia a propus, pentru programul
Orizont 2020, sd se evite aceste erori prin aplicarea unei rate
forfetare unice pentru acest tip de costuri.

8.18.  Modalitatea de distribuire a fondurilor trebuie sd respecte
dispozitiile acordului de consortiu incheiat de beneficiari, la care
Comisia nu este parte. Cu toate acestea, Comisia reaminteste
constant coordonatorilor necesitatea respectdrii acestor cerinte.
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8.20.  Doud dintre erorile cuantificabile cele mai importante
care afectau alte politici interne au fost detectate la nivelul
unor proiecte din cadrul PSP TIC (%), care face parte din
Programul-cadru pentru competitivitate si inovare (CIP) (a se
vedea caseta 8.2). Si in Raportul sdu anual 2011, Curtea a
semnalat erori importante in cadrul operatiunilor aferente
Programului de sprijin pentru politica in domeniul tehnologiei
informatiei si a comunicdrii si a identificat deficiente la nivelul
sistemelor de supraveghere si de control aferente CIP (°).

Caseta 8.2 — Erori referitoare la costurile declarate pentru un
proiect din cadrul PSP TIC

Un beneficiar implicat intr-un proiect din cadrul PSP TIC a
declarat costuri in valoare de 1 milion de euro in declaratia
sa de cheltuieli, ceea ce a condus la rambursarea de citre
Comisie a contributiei UE in valoare de aproximativ
500 000 de euro. Curtea a detectat o serie de erori in ceea
ce priveste costurile declarate, cum ar fi:

— declaratii de costuri privind consultanti interni, neinso-
tite insd de nicio dovadi a activititii efectiv desfasurate
in cadrul proiectului;

— costuri neeligibile precum partea recuperabild din taxa
pe valoare addugati si cheltuieli care nu au legdturd cu
proiectul;

— costuri neeligibile referitoare la activitdti subcontractate
si deficiente in cadrul procedurilor aferente de atribuire
a contractelor;

— costuri indirecte neeligibile, aceste costuri fiind decla-
rate sub forma unei sume forfetare stabilite pe baza
costurilor de personal.

Costurile neeligibile declarate de beneficiar se ridicau la
aproximativ 940 000 de euro. Avand in vedere cd rata de
cofinantare a UE pentru acest proiect era de 50 %, Comisia
a rambursat in mod necuvenit aproximativ 470 000 de
euro.

EFICACITATEA SISTEMELOR

8.21.  Rezultatele examindrii de citre Curte a sistemelor de
supraveghere si de control sunt prezentate sintetic in anexa
8.2. In ceea ce priveste programele-cadru pentru cercetare,
Curtea a constatat cd sistemele erau partial eficace in asigurarea
regularitdtii operatiunilor. Tn ceea ce priveste Programul de
invitare pe tot parcursul vietii, Curtea a constatat cd
sistemele erau eficace in asigurarea regularititii operatiunilor.

(%) Programul de sprijin pentru politica in domeniul tehnologiei infor-
matiei si a comunicdrii.
(°) A se vedea punctele 8.31-8.34 din Raportul anual 2011.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.20.  Strategia de audit consacratd proiectelor care nu au o
componentd de cercetare a fost pusd in aplicare in perioada 2012-
2013, preconizandu-se cd pand in 2017 se vor derula 215 audituri
ale unor proiecte care nu au o componentd de cercetare (inclusiv
programul de sprijinire a politicii in domeniul TIC). Toate aceste
audituri i vor viza cu precidere pe beneficiarii care prezintd un
profil de risc ridicat.

In plus, trebuie remarcat faptul cd Comisia a aplicat o strategie unici
de audit, specifici pentru proiectele finantate care nu au o
componentd de cercetare (inclusiv programul de sprijinire a politicii
in domeniul TIC). In 2012, au fost lansate 27 de astfel de audituri
ex post, alte 15 fiind lansate in 2013. Mai multe audituri ale unor
proiecte care nu au o componentd de cercetare vor fi lansate in cea de
a doua jumdtate a anului 2013.

Caseta 8.2 — Erori in costurile declarate pentru un proiect PSP
TIC

Comisia va lua mdsurile necesare pentru a recupera sumele platite
in mod necuvenit in asteptarea incheierii procedurilor contra-
dictorii cu beneficiarii auditafi.
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8.22.  Rapoartele anuale de activitate care au fost analizate
de citre Curte permit obtinerea unei aprecieri corecte a
gestiunii financiare din perspectiva regularitdtii operatiunilor
subiacente, iar informatiile furnizate intiresc constatdrile si
concluziile Curtii in majoritatea privintelor. Raportul anual
de activitate al DG Cercetare §i Inovare este un exemplu de
buni practicd, furnizdind o analizi clard i exhaustivd a
factorilor care afecteazd regularitatea cheltuielilor.

Programele-cadru pentru cercetare
Verificirile documentare ex ante

8.23. Inainte de a autoriza efectuarea unei pliti sau
validarea si inchiderea acesteia, Comisia realizeazd verificiri
documentare ex ante. Pentru a verifica dacd activititile
desfasurate de beneficiar sunt conforme cu acordul de grant,
responsabilii stiintifici sau sefii de proiect evalueazd rapoartele
referitoare la proiecte si elementele realizate in cadrul acestora.
Responsabilii financiari efectueazd controale contabile si arit-
metice pentru a se asigura cd situatiile financiare si certificatele
de audit au fost prezentate conform dispozitiilor din acordul
de grant. Se pot efectua alte verificiri documentare ex ante mai
aprofundate, pe baza unor informatii suplimentare furnizate de
beneficiar, cum ar fi facturile sau fisele de salariu.

8.24.  Cele 90 de operatiuni din domeniul cercetdrii care au
fost auditate au pus in evidentd cazuri in care verificdrile nu au
permis detectarea unor erori care apdreau in informatiile
prezentate de beneficiar. Ca un exemplu, Comisia a autorizat
rambursarea unor costuri de subcontractare care nu fuseserd
previzute in acordul de grant. Intr-un alt caz, verificdrile nu au
permis detectarea clasificdrii incorecte a costurilor in cadrul
declaratiei de cheltuieli, ceea ce a condus la un indice de
rambursare incorect. Aceastd procedurd de control este
partial eficace.

Certificatele de audit pentru declaratiile de cheltuieli

8.25.  Acordurile de grant din domeniul cercetdrii stabilesc
conditiile in care declaratiile de cheltuieli ale beneficiarilor ar
trebui sd cuprindd un certificat emis de un auditor inde-
pendent. Beneficiarilor din cadrul programului PC7 i se
solicitd sd furnizeze un certificat de audit in cazul in care
finantarea din partea UE pe care o primesc depiseste
375000 de euro. Auditorul independent trebuie sd certifice
conformitatea costurilor declarate cu criteriile de eligibilitate
prevazute in acordul de grant.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.24.  Comisia considerd cd verificirile ex ante pe care le
desfasoard se deruleazd intr-un mod care garanteazd un grad cores-
punzdtor de flexibilitate, astfel incdt si se asigure obtinerea unor
rezultate stiingifice bune si a unui echilibru adecvat intre incredere
si control. Comisia este hotdratd sd evite o aplicare prea formalistd a
normelor, care ar putea avea un impact negativ asupra obtinerii unor
rezultate stiintifice bune si ar complica programul-cadru, addugdndu-i
formalitdti administrative excesive.

Cu toate acestea, Comisia continud sd isi revizuiascd controalele ex
ante. Imbundtdtirea controalelor ex ante fdrd a impune sarcini
administrative suplimentare beneficiarilor §i garantdnd, in acelasi
timp, efectuarea promptd a pldtilor cdtre cercetdtori reprezintd
provocdri permanente.
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8.26.  Pentru acele declaratii de cheltuieli auditate de Curte
pentru care fusese prezentat un certificat (29 din cele 90 de
operatiuni esantionate), Curtea a comparat concluzia audi-
torului independent cu rezultatele propriului audit. In noud
cazuri in care auditorul independent a certificat declaratiile
de cheltuieli, Curtea a constatat un nivel semnificativ de
eroare care afecta cheltuielile declarate.

8.27.  Desi certificarea declaratiilor de cheltuieli contribuie la
reducerea nivelului de eroare pentru programele-cadru in
ansamblul lor, Curtea continui si constate un nivel de
eroare semnificativ la nivelul declaratiilor de cheltuieli certi-
ficate de citre auditorul independent. Aceastd procedurd de
control este partial eficace.

Auditurile financiare ex post efectuate de Comisie

8.28.  Programul Comisiei privind auditurile ex post efectuate
la beneficiari reprezintd un element-cheie al sistemelor de
supraveghere si de control aferente programelor-cadru pentru
cercetare. Auditurile ex post sunt efectuate de auditori ai
Comisiei si de societdti de audit externe in numele Comisiei.
Rezultatele acestor audituri aduc o contributie esentiald la
declaratiile de asigurare anuale emise de directorii generali cu
privire la regularitatea operatiunilor §i reprezintd temeiul
pentru recuperarea fondurilor UE plitite in mod necuvenit in
anii care mai rdman din ciclul de derulare a programelor-cadru.

8.29. Curtea a examinat stadiul implementdrii strategiei
comune de audit ex post aplicate de directiile generale din
domeniul cercetdrii pentru PC6 si PC7. Curtea a evaluat
indeosebi progresul realizat in ceea ce priveste atingerea
tintelor referitoare la numdarul de audituri inchise.

8.30. In ceea ce priveste PC6, la sfarsitul exercitiului 2012,
erau in curs de desfisurare 75 de audituri, desi, initial, se
previzuse cd auditurile ex post pentru PC6 trebuiau inchise
inainte de sfarsitul exercitiului 2010. Cu toate acestea,
programul de audituri pentru PC6 a fost extins, pentru a se
spori probabilitatea de detectare a erorilor si pentru a se reduce
indicele de eroare reziduali.

8.31.  Referitor la PC7, tinta stabilitd in strategia comund de
audit ex post cu privire la numdrul total de audituri inchise
inainte de sfarsitul exercitiului 2012 a fost in mare parte
atinsd de cdtre Comisie. Cu toate acestea, in ceea ce priveste
REA si ERCEA, numdrul de audituri inchise s-a situat sub
tintele individuale stabilite.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.27.  Comisia este congtientd de faptul cd desi certificatele privind
declaratiile financiare nu sunt in intregime ferite de erori, ele reduc in
mod semnificativ nivelul acestora. Prin urmare, aceste certificate
reprezintd un factor important care contribuie la nivelul de
asigurare globald al Comisiei.

8.31.  Campaniile de audit ale REA si AECEC au inceput putin
mai tdrziu decdt se preconizase in strategia de audit. Prin urmare,
obiectivele lor individuale in materie de inchidere a auditurilor nu au
fost indeplinite la sfarsitul anului 2012. Au fost insd atinse obiec-
tivele in ceea ce priveste numdrul de audituri lansate, iar AECEC si
REA sunt increzdtoare cd obiectivele in materie de inchidere a audi-
turilor vor fi atinse pand la sfarsitul programului-cadru.
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8.32. In wurma auditurilor, se poate dovedi necesard
realizarea unor ajustiri cu privire la declaratiile de cheltuieli
ale Dbeneficiarilor. Comisia realizeazd, in general, aceste
ajustdri compensand sumele neeligibile cu plitile ulterioare
din cadrul proiectului. La sfarsitul exercitiului 2012, fuseserd
implementate 92 % din ajustdrile efectuate in cadrul PC6 si
60 % din ajustdrile efectuate in cadrul PC7. Avand in vedere
faptul cd majoritatea ajustdrilor in curs sunt legate de audituri
inchise in 2012, aceste rate sunt satisficitoare.

8.33. In cazul in care sunt identificate erori sistematice,
Comisia aplicd corectii prin extrapolare. La sfarsitul exercitiului
2012, erau implementate 78 % din corectiile de acest tip refe-
ritoare la PC6 si 37 % din corectiile de acest tip referitoare la
PC7. Cea mai mare parte a dosarelor privind PC7 au fost
deschise in 2012, astfel incit corectia va putea fi aplicatd cel
mai devreme in 2013. In ceea ce priveste PC6, trebuie si fie
incd implementate 1 506 cazuri de corectii prin extrapolare,
dintr-un total de 7 101 de cazuri. Din acestea, 1 336 de cazuri
privesc audituri inchise in 2011 sau mai inainte.

8.34.  In mod frecvent, termenele impuse societatilor externe
de audit pentru finalizarea auditurilor nu sunt respectate. Fina-
lizarea auditurilor efectuate de personalul de audit al Comisiei
inregistreazd, la rdndul ei, intdrzieri semnificative. Desi,
adeseori, aceste intdrzieri sunt consecinta unor factori care
depdsesc puterea de control a Comisiei, 0 monitorizare mai
strictd ar putea contribui la reducerea lor.

8.35.  Strategia de audit ex post elaboratd de Comisie pentru
programele-cadru din domeniul cercetdrii este conceputd
pentru a oferi o asigurare pe bazd multianuald si contribuie
la reducerea indicelui de eroare reziduald pentru programele-
cadru. Strategia propriu-zisi este un element important al
sistemelor de supraveghere si de control ale Comisiei. Cu
toate acestea, avand in vedere caracterul siu multianual, ea
nu permite obtinerea unei reduceri a indicelui de eroare in
cursul exercitiului financiar.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.34.  Comisia a luat mdsuri suplimentare pentru a reduce intdr-
zierile in finalizarea auditurilor.

Cu toate acestea, beneficiarii transmit in mod periodic informatii
suplimentare dupd vizita de audit sau au nevoie de timp suplimentar
pentru  desfdsurarea procedurii contradictorii, ceea ce conduce la
intdrzieri in finalizarea auditurilor. In plus, unele audituri pot
necesita consultdri intense pentru a se garanta in toate cazurile
coerenta punctelor de vedere adoptate sau este posibil ca acestea si
depindd de formularea unui aviz juridic.

Comisia a luat decizia de a accepta documente si alte argumente de la
beneficiari chiar dacd acestea sosesc cu intdrziere. Rafiunea acestei
decizii, care poate afecta finalizarea la timp a auditurilor, este
aceea de a garanta beneficiarilor drepturi adecvate de apdrare si de
a acorda prioritate sprijinirii in cel mai eficace mod posibil a stiingei.
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Programul de invitare pe tot parcursul vietii

8.36. Curtea a auditat procedurile aplicate de Comisie
pentru inchiderea acordurilor incheiate cu agentiile nationale
in cadrul Programului de invitare pe tot parcursul vietii, pe
baza unui esantion format din 10 inchideri. Auditul, axat pe
chestiunea de a determina dacd Comisia dispunea de o bazid
solidd pentru inchidere, a avut drept obiect sfera controalelor
efectuate (inclusiv aspecte financiare §i nefinanciare), segregarea
sarcinilor, calcularea cuantumului eligibil definitiv si validarea
si inchiderea platilor de prefinantare inregistrate in sistemul
contabil al Comisiei.

8.37. Curtea considerd cd, in toate cazurile auditate,
Comisia efectuase evaludri si controale adecvate ale dosarelor
relevante si dispunea de o bazd solidd pentru inchiderea acor-
durilor. Esantionul de operatiuni testate de Curte cuprindea trei
proiecte care tineau de acorduri din cadrul Programului de
invdtare pe tot parcursul vietii inchise in 2012. Curtea nu a
constatat nicio eroare semnificativd in cadrul acestor
operatiuni.

8.38.  Procedurile de control aplicate de DG Educatie si
Culturd in ceea ce priveste inchiderea acordurilor incheiate
cu agentiile nationale in cadrul Programului de invdtare pe
tot parcursul vietii sunt considerate ca fiind eficace.

CONCLUZIE SI RECOMANDARI
Concluzia privind exercitiul 2012

8.39. In ceea ce priveste acest grup de politici,

— testele efectuate pe operatiuni indicd faptul cd indicele de
eroare cel mai probabil existent in cadrul populatiei este de
3,9 % si

— sistemele de supraveghere si de control examinate in cadrul
programelor-cadru pentru cercetare sunt evaluate ca fiind
partial eficace. Sistemele de supraveghere si de control
examinate in cadrul Programului de invitare pe tot
parcursul vietii sunt evaluate ca fiind eficace.

8.40.  Ansamblul probelor de audit indicd faptul ¢ cheltu-
ielile acceptate sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.39.  Comisia face trimitere la raspunsul sdu la punctul 1.11, in
care explicd implicatiile unui cadru multianual asupra punerii in
aplicare a programelor operationale. Ca o consecintd a exploatdrii
sistemului sdu de control intern in domeniile de politicd vizate de
prezentul capitol, Comisia a efectuat recuperdri in valoare de 120 de
milioane de euro in 2012.

Comisia considerd cd, din punctul de vedere al gestiunii — adicd,
atunci cand sunt puse in balantd obiectivele in materie de legalitate si
regularitate  a  operatiunilor ~ si  consideratiile  legate  de
proportionalitatea  riscului  si de raportul  costuri-beneficii  al
controalelor — sistemele sale de gestiune si de control oferd o
asigurare rezonabild, in ciuda rezervelor exprimate de ordonatorii de
credite prin delegare in rapoartele lor anuale de activitate.
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Recomandiri

8.41. Anexa 8.3 prezintd rezultatul examindrii de citre
Curte a stadiului de aplicare a recomandarilor formulate in
rapoarte anuale anterioare. In rapoartele anuale 2009 si
2010, Curtea a prezentat sapte recomanddri. Dintre aceste
recomandari, o recomandare nu mai era aplicabild. Comisia a
pus in aplicare integral doud recomanddri, in timp ce patru
recomanddri au fost puse in aplicare in majoritatea privingelor.

8.42.  In urma acestei examindri si pe baza constatdrilor i a
concluziilor exprimate pentru exercitiul 2012, Curtea
formuleazi in atentia Comisiei urmitoarele recomandari:

— Recomandarea 1: si isi intensifice in continuare eforturile
depuse in vederea remedierii erorilor detectate in cadrul
platilor intermediare si finale, precum si in cadrul
validdrii §i inchiderii plitilor, in special reamintindu-le
beneficiarilor si auditorilor independenti normele privind
eligibilitatea si obligatia beneficiarilor de a justifica toate
costurile declarate;

— Recomandarea 2: si reaminteascd coordonatorilor de
proiecte aferente programelor-cadru pentru cercetare ci
au responsabilitatea de a distribui fondurile primite
celorlalti parteneri din cadrul proiectului, fird si inre-
gistreze intarzieri nejustificate;

— Recomandarea 3: si examineze cazurile in care Curtea a
identificat deficiente in cadrul controalelor ex ante pentru a
stabili dacd este necesard modificarea acestor controale;

— Recomandarea 4: si reducd intrzierile care afecteazd
derularea auditurilor ex post si sd creascd rata de imple-
mentare pentru cazurile de extrapolare;

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia deruleazd o campanie de comunicare pentru a le reaminti
beneficiarilor si auditorilor acestora normele in materie de eligibilitate.
1700 de persoane, dintre care cel putin 235 de auditori, au
participat la 10 seminarii pe aceastd temd in 2012. Un eveniment
organizat in Germania a fost consacrat exclusiv auditorilor. 1 170 de
persoane, dintre care aproximativ 180 de auditori, au participat la
cele 10 evenimente organizate deocamdatd in 2013. Trei alte astfel
de evenimente sunt planificate a fi organizate pand la sfdrsitul anului
2013.

Serviciile Comisiei vor continua sd scrie auditorilor responsabili de
certificare in cazul in care auditurile ex post ale Comisiei identifica
diferente importante intre declaratiile de cheltuieli certificate i
propriile sale constatdri.

Comisia va incerca, de asemenea, sd abordeze chestiunea la momentul
incheierii contractului, asigurdndu-se cd participantii sunt informafi
cu privire la cele mai comune erori identificate in declaratiile de
cheltuieli.

Problema este, de asemenea, abordatdi in propunerea privind
programul Orizont 2020, care include o serie de simplificari care
ar reduce riscul inerent de eroare.

Modalitatea de distribuire a fondurilor trebuie sa respecte dispozitiile
acordului de consortiu incheiat de beneficiari, la care Comisia nu este
parte. Cu toate acestea, Comisia reaminteste constant coordonatorilor
necesitatea respectdrii acestor cerine.

Comisia continud sd isi revizuiascd controalele ex ante. Imbund-
tafirea controalelor ex ante fard a impune sarcini administrative
suplimentare beneficiarilor si garantand, in acelasi timp, efectuarea
promptd a platilor cdtre cercetdtori reprezintd provocdri permanente.

Comisia va continua sd depund eforturi in vederea reducerii intdr-
zierilor in finalizarea auditurilor §i pentru a pune capdt extrapoldrii
constatdrilor de audit.
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— Recomandarea 5: si consolideze sistemele de supra-
veghere si de control in cazul Programului de sprijin
pentru politica in domeniul tehnologiei informatiei si a
comunicdrii din cadrul CIP.

REZULTATELE AUDITULUI CU PRIVIRE LA
FONDUL DE GARANTARE PENTRU ACTIUNI
EXTERNE

8.43.  Scopul Fondului de garantare pentru actiuni externe,
care garanteazd imprumuturi acordate de UE tdrilor terte, este
de a rambursa sumele datorate creditorilor UE in cazul nein-
deplinirii obligatiilor de platd de citre beneficiarul unui
imprumut, precum si de a evita apelul direct la bugetul UE.
Gestionarea administrativi a fondului este asigurati de DG
ECFIN, in timp ce Banca Europeani de Investitii (BEI)
rispunde de gestiunea trezoreriei.

8.44. La 31 decembrie 2012, activele nete ale fondului se
ridicau, asa cum figureazd in conturile consolidate ale UE
aferente exercitiului 2012, la 1 845 de milioane de euro (19),
in comparatie cu 1 475 de milioane de euro la 31 decembrie
2011. In cursul exercitiului, fondul a primit o cerere de
activare a garantiei in valoare de 24 de milioane de euro.

8.45.  BEI si Comisia utilizeaza un indice de referintd pentru
a analiza performanta anuald a fondului. Rentabilitatea porto-
foliului fondului a fost de 7,796 % in 2012, ceea ce reprezintd
o performantd de 394 de puncte de bazi peste indicele de
referinta.

(19 Activele nete totale ale fondului inainte de consolidare se ridicau la
1 865,5 milioane de euro.

RASPUNSURILE COMISIEI

Strategia de audit consacratd proiectelor care hu au o componentd de
cercetare a fost pusd in aplicare in perioada 2012-2013, preconi-
zdndu-se cd pand in 2017 se vor derula 215 audituri ale unor
proiecte care nu au o componentd de cercetare (inclusiv programul
de sprijinire a politicii in domeniul TIC). Toate aceste audituri ii vor
viza cu precidere pe beneficiarii care prezintd un profil de risc ridicat.

In plus, trebuie remarcat faptul ci Comisia a aplicat o strategie de
audit specificd pentru proiectele finantate care nu au o componentd de
cercetare (inclusiv programul de sprijinire a politicii in domeniul TIC).
In 2012, au fost lansate 27 astfel de audituri ex post, alte 15 fiind
lansate in 2013. Mai multe audituri privind proiectele care nu au o
componentd de cercetare vor fi lansate in cea de a doua jumdtate a
anului 2013. Comisia aplicd, de asemenea, aceleasi controale ex
ante in cazul programului de sprijinire a politicii in domeniul TIC
din cadrul programului-cadru pentru competitivitate si inovare CIP, ca
si in ceea ce priveste celelalte scheme de finangare.



ANEXA 8.1
REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU GRUPUL DE POLITICI CERCETARE SI ALTE POLITICI INTERNE

2012
Programul de invitare o-7F 2011 2010 2009
PC6 PC7 5 s el vietii Alte cheltuieli Total

DIMENSIUNEA S$I STRUCTURA ESANTIONULUI

Total operatiuni: 11 79 21 39 150 86 73 226

REZULTATELE TESTELOR (1) (2)

Procentul de operatiuni testate pentru care s-a constatat ci:

nu erau afectate de erori 27 % (3) 39 % (31) 62 % (13) 77 % (30) 51 % (77) 51 % 61 % 72 %
erau afectate de una sau mai multe erori 73 % (8) 61 % (48) 38 % (8) 23 % 9) 49 % (73) 49 % 39 % 28 %

Analiza operatiunilor afectate de erori

Analiza pe tipuri de eroare

Erori necuantificabile: 25 % (2) 31 % (15) 37 % (3) 33 % (3) 32 % (X)) 38 % 33 % 33 %
Erori cuantificabile: 75 % (6) 69 % (33) 63 % 5) 67 % (6) 68 % (50) 62 % 67 % 61 %
Eligibilitate 100 % (6) 100 % (33) 100 % (5) 100 % (6) 100 % (50) 98 % 97 % 52 %
Realitatea operatiunilor 0% (0) 0 % (0) 0 % (0) 0 % (0) 0 % (0) 0 % 6 % 7 %
Exactitate 0% 0) 0 % 0) 0 % 0) 0 % 0) 0% (0) 2 % 3 % 38 %

IMPACTUL ESTIMAT AL ERORILOR CUANTIFICABILE
Indicele de eroare cel mai probabil

Limita superioard a indicelui de eroare (UEL) 6,0 %
Limita inferioard a indicelui de eroare (LEL) 1,8 %

(") Pentru a permite o mai bund viziune asupra domeniilor care prezintd profiluri de risc diferite, desi sunt incluse in acelasi grup de politici, esantionul a fost impartit in segmente.
(?) Cifrele indicate intre paranteze reprezintd numdarul efectiv de operatiuni.
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REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR PENTRU GRUPUL DE POLITICI CERCETARE SI ALTE POLITICI INTERNE

Evaluarea sistemelor examinate

. . Verificiri documentare . . Audituri financiare o
Sistemul vizat Certificate de audit Evaluare globala
ex ante ex post

Programele-cadru
pentru cercetare

Programul de invitare 3
S - Eficace Eficace
pe tot parcursul viegii

Partial eficace Partial eficace Nu se aplica (1) Partial eficace

() A se vedea punctul 8.35.




Exercitiu

2010

ANEXA 8.3

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA RECOMANDARILOR ANTERIOARE FORMULATE CU PRIVIRE LA GRUPUL DE POLITICI CERCETARE S$I ALTE POLITICI
INTERNE

Analiza Curtii cu privire la progresele realizate
In curs de punere in aplicare

Recomandarea Curtii Pusd in Pusi in Nu mai Rispunsul Comisiei
.apllcar? aplicare in Pusi in aplicare in Nepusi in aplicare esteb:.allzll-
integra majoritatea anumite privinte CdIL

privintelor

Probe insufi-
ciente

Curtea formuleazd in atentia Comisiei urma-
toarele recomandari:

— referitor la programele-cadru de cercetare:

Recomandarea 1: X

(i) sd tind seama de lectiile insusite din
bunele practici utilizate de DG INFSO
in ceea ce priveste metoda de audit ex
post bazatd pe analiza riscurilor, pentru
a-si consolida controalele ex ante avand
ca scop identificarea platilor cu un
profil de risc relativ ridicat; si

Recomandarea 2: X

(i) pentru a spori fiabilitatea certificatelor
de audit, sd isi intensifice actiunile
vizdnd s creascd nivelul de cunoastere
de citre auditorii independenti a
normelor legate de eligibilitatea chel-
tuielilor, in special prin informarea lor
efectivd cu privire la cazurile in care
cheltuieli neeligibile au rimas nede-
tectate. (punctul 6.51)

Recomandarea 3: X

— referitor la Programul de invatare pe tot
parcursul vietii, si continue si acorde o
importantd deosebitd executiei
controalelor primare. Ar trebui sd se
acorde in mod special atentie pentru a se
asigura faptul ca agentiile nationale verificd
cel putin numdrul minim de dosare impus
de Comisie, precum si faptul ci toate
controalele sunt documentate in mod
corespunzitor. (punctul 6.51)

CI0TITYI

[o¥ ]

suadoang runrun [e [eyQO [newn|

61¢



Exercitiu

2009

Recomandarea Curtii

Curtea incurajeazd Comisia sd isi continue
eforturile in vederea asigurdrii unei aplicari
riguroase a unor sisteme de control eficace. in
contextul cadrului juridic actual, Comisia ar
trebui:

Recomandarea 4:

(a) sd se asigure ca auditorii independenti care
au certificat in mod incorect declaratiile de
cheltuieli sunt informati cu privire la
criteriile de eligibilitate a cheltuielilor
declarate, cu scopul de a imbunatdti fiabi-
litatea certificatelor de audit pe care le
emit;

Recomandarea 5:

(b) sd reexamineze functionarea sistemului de
certificare a metodologiilor utilizate de
beneficiari pentru calculul costurilor si sa 1i
incurajeze pe beneficiari si depund meto-
dologiile pe care le utilizeazd pentru
calculul costurilor in vederea certificarii ex
ante;

Recomandarea 6:

(c) sd limiteze intarzierile acumulate in ceea ce
priveste recuperarea sumelor nejustificate
platite, aplicand sanctiuni acolo unde este
necesar. (punctele 5.49 si 8.32)

Recomandarea 7

Curtea recomandd Comisiei sd consolideze in
continuare controalele sale realizate cu privire
la inchideri, cu scopul de a se asigura cd
erorile sunt detectate si corectate si de a
preveni reaparitia unor erori detectate anterior.
(punctul 7.20)

Pusd in
aplicare
integral

In curs de punere in aplicare

Pusid in
aplicare in
majoritatea
privintelor

Nu mai
Nepusi in aplicare este apli-
cabila

Probe insufi-
Pusd in aplicare in ciente

anumite privinte

Rispunsul Comisiei
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CAPITOLUL 9

Cheltuielile administrative si alte cheltuieli
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INTRODUCERE

9.1.  Acest capitol prezintd aprecierea specificd cu privire la
cheltuielile administrative ale institutiilor si organismelor
Uniunii Europene si cu privire la alte cheltuieli ale acestora.
Principalele informatii referitoare la institutiile si organismele
vizate si la cheltuielile efectuate in 2012 sunt prezentate in
tabelul 9.1.

Tabelul 9.1 — Cheltuielile administrative si alte cheltuieli — Informatii de bazi pentru exercitiul 2012
(milioane de euro)

Domeniu de politici Descriere Plati Modalitate de gestiune

Cheltuielile administrative si alte cheltuieli | Comisia 6 456 Centralizatd directd
Parlamentul European 1623 Centralizatd directd
Serviciul European de Actiune Externd 731 Centralizatd directd
Consiliul 524 Centralizatd directd
Curtea de Justitie 343 Centralizatd directd
Curtea de Conturi 136 Centralizatd directd
Comitetul Economic si Social 127 Centralizatd directd
Comitetul Regiunilor 96 Centralizatd directd
Ombudsmanul European 9 Centralizatd directd
Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor 7 Centralizatd directd
Total plati aferente exercitiului 10 052
— plati in avans () 264
+ plati in avans validate si inchise (*) 197
Total, populatia auditatd 9 985
Total angajamente aferente exercitiului 10 366

(1) In conformitate cu definitia armonizati a operatiunilor subiacente (pentru mai multe detalii, a se vedea punctele 1.6 si 1.7 din capitolul 1).
Sursa: Conturile consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2012.

9.2.  Acest capitol acoperd, de asemenea, o serie de cheltuieli
care sunt considerate operationale in cadrul bugetului general,
dar al ciror scop il reprezinti, in cele mai multe cazuri,
functionarea administratiei Comisiei, si nu implementarea de
politici.

9.3.  Curtea raporteazd separat cu privire la agentiile si la
alte organisme ale Uniunii Europene i cu privire la scolile
europene (!). Mandatul incredintat Curtii nu include auditul
financiar al Bancii Centrale Europene.

(") Raportul anual specific al Curtii cu privire la scolile europene este
transmis Consiliului superior al scolilor europene; de asemenea, este
transmis in copie Parlamentului European, Consiliului §i Comisiei.
Rapoartele anuale specifice elaborate de Curte cu privire la agentii si
la alte organisme se publicd in Jurnalul Oficial.
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Caracteristicile grupului de politici

9.4.  Categoria cheltuielilor administrative si a altor cheltuieli
cuprinde cheltuielile cu resursele umane (salarii, alocatii si
pensii), care reprezintd 60 % din totalul acestei categorii de
cheltuieli, precum si cheltuielile referitoare la clidiri, echipa-
mente, energie, comunicatii si tehnologia informatiei.

9.5.  Per ansamblu, Curtea considerd cd acest grup de politici
prezintd un risc scdzut. Principalele riscuri pentru cheltuielile
administrative si pentru alte cheltuieli sunt legate de neres-
pectarea procedurilor de achizitii, de implementare a contrac-
telor, de recrutare si de calculare a salariilor si a alocatiilor.

Sfera si abordarea auditului

9.6.  Abordarea generald a Curtii si metodologia generald a
acesteia sunt descrise in partea 2 din anexa 1.1 la capitolul 1.
In ceea ce priveste auditul cheltuielilor administrative si al altor
cheltuieli, trebuie mentionate urmdtoarele aspecte specifice:

— auditul a presupus examinarea unui esantion de 151 de
operatiuni de platd, astfel cum este definit la punctul 6
din anexa 1.1. Esantionul a fost astfel constituit incat si
fie reprezentativ pentru intreaga gamd de operatiuni
efectuate de institutii si de organisme in cadrul acestui
grup de politici. In 2012, esantionul era format din 91
de plati de salarii, pensii si alocatii conexe si din 60 de
plati privind contracte legate de cladiri si alte cheltuieli;

— 1in cadrul evaludrii sistemelor, s-a examinat conformitatea
cu cerintele Regulamentului financiar a sistemelor de supra-
veghere si de control (%) aplicate de fiecare institutie si de
fiecare organism. In plus, Curtea a auditat procedurile de
recrutare a agentilor temporari si a agentilor contractuali,
precum si procedurile de achizitii din cadrul Parlamentului
European si al Consiliului;

— s-au examinat rapoartele anuale de activitate a patru dintre
directiile generale/oficiile (}) care detin cele mai importante

tuielile administrative.

Controalele ex ante si controalele ex post, functia de audit intern,
raportarea exceptiilor si standardele de control intern.
(}) Directia Generald Resurse Umane si Securitate, Oficiul pentru Admi-
nistrarea si Plata Drepturilor Individuale, Oficiul pentru Infra-
structurd si Logisticd la Bruxelles si Directia Generald Informatica.

S
N
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9.7.  Curtea de Conturi este auditatd de o societate de audit
externd (%), care a emis un raport de audit cu privire la situatiile
financiare pentru exercitiul financiar cuprins intre 1 ianuarie
2012 si 31 decembrie 2012, precum si un raport de asigurare
cu privire la regularitatea (corectitudinea) utilizdrii resurselor
Curtii si la procedurile de control aplicate pentru perioada
1 fanuarie 2012-31 decembrie 2012 (a se vedea punctul 9.15).

REGULARITATEA OPERATIUNILOR

9.8.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 9.1. Din cele 151 de operatiuni
care au fdcut obiectul auditului Curtii, una era afectatd de
eroare. Pe baza erorilor pe care le-a cuantificat, Curtea
estimeazd cd indicele de eroare cel mai probabil este de 0 % ().

EFICACITATEA SISTEMELOR

9.9. Rezultatele examindrii de citre Curte a sistemelor de
supraveghere si de control sunt prezentate sintetic in anexa
9.2.

OBSERVATII INDIVIDUALE CU PRIVIRE LA
INSTITUTII SI ORGANISME

9.10.  Observatiile specifice formulate in continuare sunt
prezentate pe institutii/organisme ale Uniunii Europene si nu
afecteazd evaludrile globale prezentate la punctele 9.8 si 9.9.
Aspectele relevate in cadrul acestor observatii nu afecteazd in
mod semnificativ cheltuielile administrative per ansamblu, insd
sunt semnificative la nivelul individual al institutiei vizate sau
al organismului vizat.

Parlamentul

Recrutarea agentilor temporari si a agentilor contractuali

9.11. In urma examindrii, in cadrul auditului, a 15
proceduri de recrutare, nu s-a constatat nicio eroare si nicio
deficienta.

N

(%) PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Réviseur
d’Entreprises.

(°) Estimarea calculatid de Curte cu privire la indicele de eroare are la
bazd un esantion reprezentativ. Cifra indicatd reprezintd cea mai
bund estimare. Curtea are in proportie de 95 % certitudinea cd
indicele de eroare din cadrul populatiei este de 0 %.
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Achizitiile

9.12.  Parlamentul a luat act de observatiile Curtii privind
aceste cazuri individuale si au fost date instructiuni corespun-
zitoare pentru tratarea viitoarelor proceduri. In ceea ce priveste
criteriile de atribuire, Parlamentul a luat act de faptul ci
procedura se referea la un contract de valoare micd, care a
fost atribuit ofertantului care a propus pretul cel mai scazut.

Consiliul European si Consiliul Uniunii Europene

Recrutarea agentilor temporari si a agentilor contractuali

9.13. In urma examindrii, in cadrul auditului, a 15
proceduri de recrutare, nu s-a constatat nicio eroare si nicio
deficientd.

Achizitiile

9.14. In cadrul auditului, s-au examinat 15 proceduri de
achizitii. Per ansamblu, nu s-a constatat nicio eroare grava si
nicio deficientd gravd. Cu toate acestea, s-a detectat, intr-un
caz, o deficientd legatd de desfdsurarea procedurii negociate
si, Intr-un alt caz, o deficientd legatd de aplicarea unui
criteriu de selectie. Ambele deficiente sunt consecinta unor
erori la nivelul conceperii procedurii.

Curtea de Conturi

9.15. In raportul auditorului extern (6) se afirmi ci, in
opinia auditorilor, ,situatiile financiare oferd o imagine
corectd si fideld a situatiei financiare a Curtii de Conturi
Europene la 31 decembrie 2012, precum si a rezultatului
global si a fluxurilor sale de numerar pentru exercitiul
incheiat la aceastd datd”.

() A se vedea raportul auditorului extern cu privire la situatiile
financiare mentionat la punctul 9.7.

RASPUNSUL PARLAMENTULUI

9.12.  Parlamentul a luat act de observatiile Curtii privind aceste
cazuri individuale si au fost date instructiuni corespunzdtoare pentru
tratarea viitoarelor proceduri. In ceea ce priveste criteriile de atribuire,
Parlamentul a luat act de faptul cd procedura se referea la un contract
de valoare micd, care a fost atribuit ofertantului care a propus preful
cel mai scdzut.
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Alte institutii si organisme

9.16. In urma auditului pe care l-a efectuat cu privire la
subiectele mentionate anterior la nivelul Comisiei Europene,
al Curtii de Justitie a Uniunii Europene, al Comitetului
Economic si Social European, al Comitetului Regiunilor, al
Ombudsmanului European, al Autoritdtii Europene pentru
Protectia Datelor §i al Serviciului European de Actiune
Externd (SEAE), Curtea nu a identificat nicio deficientd semni-
ficativd. S-a constatat, totusi, cd existau in continuare unele
deficiente in ceea ce priveste gestionarea alocatiilor sociale la
nivelul Comisiei si al SEAE.

RASPUNSUL COMISIEI

9.16.  Personalul are obligatia de a declara PMO orice schimbare
a situatiei lor familiale si orice alocatii primite din alte surse. In
vederea reducerii lacunelor sistemului, legate de faptul cd unii
membri ai personalului fie uitd sd comunice aceste informatii, fie
nu au o atitudine proactivd in aceastd privintd, PMO a instituit,
acolo unde a fost posibil, avertismente, controale si solufii informatice,
inclusiv:

— controale a posteriori

— actualizdri informatice automate ale valorii alocatiilor primite din
alte surse: 90 % din populatie este deja acoperitd, ultimele tdri
urmdnd sd fie acoperite pand la sfarsitul anului 2014;

— verificdri in contextul procedurilor existente (incadrarea in muncd/
incetarea raporturilor de muncd);

— dezvoltarea modulelor previzute in cadrul front office” din
Sysper2 (actiune care urmeazd si fie finalizatd pand la sfarsitul
anului 2013).

RASPUNSUL TRANSMIS DE SEAE

9.16.  Serviciul European de Actiune Externd subliniazd cd:

— PMO si-a testat cu succes modulul APP (,alocatii primite din
alte surse”) asupra personalului SEAE de la sediul central si din
delegatii.

— De la inceputul anului 2013, atunci cand efectueazd actualizdrile
sale automate, PMO include, in principiu, in mod sistematic
personalul de la sediu si din delegatii.

— Exercitiul a fost efectuat de mai multe ori in cazul personalului de
cetdtenie belgiand.

— Modulul se aplicd cetdtenilor altor tdri in etape succesive: in luna
mai 2013 Irlandei si pe parcursul urmdtoarelor luni Frangei,
Tarilor de Jos si Finlandei.

— In cazul Suediei, Austriei, Romdniei si Ungariei, acesta urmeazd
sd se aplice in anul 2014.

— In plus, SEAE va adresa personalului, in luna septembrie, un
tesaj menit sd reaminteascd acestuia obligatia de a-si actualiza
declaratiile.
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CONCLUZIE SI RECOMANDARI
Concluzia privind exercitiul 2012

9.17.  In ceea ce priveste acest grup de politici,

— testele efectuate pe operatiuni indicd faptul cd indicele de
eroare cel mai probabil existent in cadrul populatiei este
zero; si

— 1in pofida anumitor erori si deficiente observate de Curte
(punctele 9.11-9.16), sistemele de supraveghere si de
control examinate sunt susceptibile s reducd indicele de
eroare care afecteazd cererile de platd initiale pand la un
nivel acceptabil. Prin urmare, aceste sisteme sunt evaluate
ca fiind eficace.

Ansamblul probelor de audit indicd faptul cd cheltuielile
acceptate nu sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare.

Recomandari

9.18. Amnexa 9.3 prezintd rezultatul examindrii de citre
Curte a stadiului de aplicare a recomandarilor formulate in
rapoarte anuale anterioare. In rapoartele anuale 2009 si
2010, Curtea a prezentat noud recomanddri. Dintre aceste
recomanddri, ca urmare a aborddrii de audit prin rotatie
aplicate de Curte, patru nu au fost examinate in acest an.
Institutiile vizate au pus in aplicare integral o recomandare,
in timp ce doud recomandari au fost puse in aplicare in majo-
ritatea privintelor §i doud recomanddri au fost puse in aplicare
in anumite privinte.

9.19.  In urma acestei examindri si pe baza constatirilor si a
concluziilor exprimate pentru exercitiul 2012, Curtea
recomandd Parlamentului, Consiliului European si Consiliului
Uniunii Europene (a se vedea punctele 9.12 si 9.14) sd se
asigure cd ordonatorii de credite amelioreazd conceperea, coor-
donarea si derularea procedurilor de achizitii prin proceduri
corespunzitoare de control si prin orientdri mai bune.

RASPUNSUL COMISIEI

9.18. A se vedea raspunsul la punctul 9.16

RASPUNSUL CONSILIULUI

9.19.  Consiliul §i Consiliul European dispun de un sistem de
achizitii solid si centralizat care a fost adaptat recent la noul Regu-
lament financiar si la normele de aplicare si care va fi consolidat prin
conceperea unor noi modele de contracte si de invitatii de participare
la licitatie, precum si prin elaborarea unor cursuri de formare specifice
privind modalitatea de definire si de aplicare a criteriilor de selectie si
de atribuire.



ANEXA 9.1
REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU DOMENIUL CHELTUIELILOR ADMINISTRATIVE SI AL ALTOR CHELTUIELI

2012

Alte cheltuieli (energie, 2011
comunicatii, tehnologia

Cheltuieli legate Cheltuieli legate

de personal de cladiri . ..
P informatiei etc.)

DIMENSIUNEA S$I STRUCTURA ESANTIONULUI

Total operatiuni: 91 17 43 56 58 57

REZULTATELE TESTELOR (1) (2)

Procentul (numirul) de operatiuni testate pentru care s-a constatat ci:

nu erau afectate de erori 100 % (91) 100 % (17) 98 % (42) 99 % (150) 93 % 93 % 93 %
erau afectate de una sau mai multe erori 0% (0) 0% 0) 2% ) 1% (1) 7% 7% 7%

IMPACTUL ESTIMAT AL ERORILOR CUANTIFICABILE

Indicele de eroare cel mai probabil 0%

(") Pentru a permite o mai bund viziune asupra domeniilor care prezintd profiluri de risc diferite, desi sunt incluse in acelasi grup de politici, esantionul a fost impartit in segmente. Rezultatele testelor reflectd partea proportionald a fiecirui
segment in cadrul grupului de politici.
(3) Cifrele indicate intre paranteze reprezintd numdrul efectiv de operatiuni.
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ANEXA 9.2

REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR PENTRU DOMENIUL CHELTUIELILOR ADMINISTRATIVE SI AL ALTOR
CHELTUIELI

Evaluarea sistemelor examinate

Consiliul European si

Alte institutii si

Sistemul vizat Parlamentul European Consiliul Uniunii 5
organisme

Europene

Evaluare globald

Recrutare, salarii si

i Eficace Eficace Eficace Eficace

Achizitii Eficace Eficace Eficace Eficace



ANEXA 9.3

0¢cC

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA RECOMANDARILOR ANTERIOARE FORMULATE CU PRIVIRE LA CHELTUIELILE ADMINISTRATIVE SI LA ALTE CHELTUIELI

Analiza Curtii cu privire la progresele realizate

In curs de punere in aplicare Probe

Exercitiu Recomandarea Curtii Nepusi in Rispunsul institutiei

: insufi-
aplicare

ciente

Pusi in aplicare integral in majoritatea

Pusi in aplicare in anumite
telor P P

2010

Parlamentul

Recrutarea agentilor temporari si a agentilor
contractuali

Parlamentul ar trebui sd se asigure cd se
intocmeste in mod corespunzitor docu-
mentatia necesard pentru justificarea deci-
ziilor de recrutare.

In urma examindrii
aprofundate a unui
esantion de proceduri de
recrutare de agenti
temporari si de agenti
contractuali (a se vedea
punctul 9.11), nu a
rezultat nicio observatie.

Comitetul Economic si Social European

Recrutarea agentilor temporari si a agentilor
contractuali

Comitetul Economic si Social European ar
trebui s se asigure cd se respectd criteriile
de eligibilitate precizate in anunturile
privind posturile vacante.

Curtea a luat notd de faptul 3, in
urma acestei recomandari,
Comitetul Economic si Social
European a pus in aplicare o serie
de mdsuri in vederea consolidarii
si intdririi normelor in ceea ce
priveste recrutarea. Dat fiind
faptul cd pentru examinarea
aprofundati a sistemelor de
control intern ale diferitelor
institutii se adoptd o abordare prin
rotatie, domeniul recrutirii va mai
face obiectul activitdtilor de audit
in anii urmdtori.

Parlamentul

Achizitiile

Parlamentul ar trebui sd se asigure cd
ordonatorii de credite au la dispozitie
proceduri corespunzitoare de control si
orientdri mai bune, astfel incit sd poatd
ameliora conceperea, coordonarea si
derularea procedurilor de achizitii.

In urma examinarii aprofundate a
unui esantion de proceduri de
achizitii (a se vedea punctul 9.12),
s-a constatat cd existau in
continuare erori in ceea ce
priveste conceperea, coordonarea
si derularea procedurilor de
achizitii.

Comisia (*)

Achizitiile

Comisia ar trebui sd se asigure cd ordo-
natorii de credite au la dispozitie proceduri
corespunzitoare de control si orientdri mai
bune, astfel incat si poatd ameliora
conceperea, coordonarea si derularea
procedurilor de achizitii.

(*) Dat fiind faptul cd pentru examinarea aprofundati a sistemelor de control intern ale diferitelor institutii se adoptd o abordare prin rotatie, analiza situatiei actiunilor intreprinse in urma acestor recomandari va fi reluatd in anii urmdtori.
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Exercitiu

2010

Recomandarea Curtii

Comitetul Economic si Social
European ()

Achizitiile

Comitetul Economic si Social European ar
trebui s se asigure cd ordonatorii de
credite au la dispozitie proceduri cores-
punzdtoare de control i orientdri mai
bune, astfel incat si poatd ameliora
conceperea, coordonarea si derularea
procedurilor de achizitii.

Pusi in aplicare integral

Analiza Curtii cu privire la progresele realizate

in curs de punere in aplicare

Pusd in aplicare in majoritatea 5@ -
Pusid in aplicare in anumite privinte
priving 4

Nepusd in
aplicare

Probe
insufi-
ciente

Rispunsul institutiei

Comitetul Regiunilor ()

Achizitiile

Comitetul Regiunilor ar trebui sd se asigure
cd ordonatorii de credite au la dispozitie
proceduri corespunzdtoare de control si
orientdri mai bune, astfel incit sd poatd
ameliora conceperea, coordonarea si
derularea procedurilor de achizitii.

2009

Parlamentul
Plata alocatiilor sociale catre personal

Angajatilor ar trebui sd li se solicite sd
prezinte la intervale corespunzitoare
documente care sd le ateste situatia
personald. In plus, Parlamentul ar trebui si
instituie un sistem care sd permitd moni-
torizarea si controlul acestor documente in
timp util.

Astfel cum se mentioneazi in
anexa 9.3 din Raportul anual
2011, Parlamentul a pus in
aplicare masuri menite si
atenueze riscul existent. in
urma auditului realizat de
Curte, nu s-a constatat nicio
deficientd. Cu toate acestea,
riscul de a se realiza plati
incorecte sau necuvenite exista
in continuare, intrucat sistemul
instituit se sprijind pe decla-
ratiile membrilor personalului.

Masurile adoptate in cadrul
campaniei 2012 au permis
imbundtdtirea in continuare a
ratei de raspuns al exercifiului
anual de validare/actualizare
electronicd a datelor personale ale
agentilor. Declaratiile agentilor
sunt completate, dacd este cazul,
de documente justificative cores-
punzatoare.

Comisia - DG RELEX

Plata alocatiilor si prestaiilor sociale citre
personal

Angajatilor ar trebui si li se solicite si
prezinte serviciilor Comisiei, la intervale
corespunzitoare, documente care sd le
ateste situatia personald. In plus, DG
RELEX ar trebui sd instituie un sistem care
sd permitd monitorizarea si controlul
acestor documente in timp util.

Astfel cum se mentioneazd in
anexa 9.3 din Raportul anual
2011, Serviciul European de
Actiune Externd a pus in aplicare
mdsuri menite sd atenueze riscul
existent in cooperare cu Oficiul de
Administrare si Platd a Drepturilor
Individuale (PMO) din cadrul
Comisiei. Cu toate acestea, in
urma auditului sdu, Curtea a
constatat cd unele deficiente
persistd (a se vedea punctul 9.16).

(*) Dat fiind faptul cd pentru examinarea aprofundatd a sistemelor de control intern ale diferitelor institutii se adoptd o abordare prin rotatie, analiza situatiei actiunilor intreprinse in urma acestor recomanddri va fi reluatd in anii urmdtori.
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Analiza Curtii cu privire la progresele realizate

474

In curs de punere in aplicare Probe

Exercitiu Recomandarea Curtii Nepusi in Rispunsul institutiei

; insufi-
aplicare

ciente

Pusd in aplicare integral

2009

Autoritatea Europeand pentru Protectia
Datelor

Plata alocatiilor sociale catre personal

Angajatilor ar trebui si li se solicite si
prezinte la intervale corespunzitoare
documente care sd le ateste situatia
personalé, In acest sens, Autoritatea
Europeand pentru Protectia Datelor ar
trebui sd isi imbundtdteascd sistemul
pentru monitorizarea si controlul acestor
documente in timp util.

Astfel cum se mentioneazi in
anexa 9.3 din Raportul anual
2011, Autoritatea Europeand
pentru Protectia Datelor a pus
in aplicare mdsuri menite sd
atenueze riscul existent in
cooperare cu Oficiul de Admi-
nistrare si Platd a Drepturilor
Individuale (PMO) din cadrul
Comisiei. Auditul Curtii nu a
identificat nicio deficientd noud.
Cu toate acestea, riscul de a se
realiza plati incorecte sau
necuvenite existd in continuare,
intrucat sistemul instituit se
sprijind pe declaratiile
membrilor personalului.

AEPD ia notd de rezultatele
analizei Curtii si va continua
imbundtdtirea sistemului sau
pentru a asigura o supraveghere
si un control in timp util.
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CAPITOLUL 10
Obtinerea de rezultate pornind de la bugetul UE
CUPRINS

Introducere
Partea 1 — S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste informatiile raportate in
rapoartele anuale de activitate cu privire la realizdrile in materie de politici, dar

utilitatea lor este in continuare limitatd

Introducere

zdrile in materie de politici
Gestionarea performantei si raportarea cu privire la aceasta au cunoscut o
evolutie si s-au intreprins o serie de actiuni corective, insd este prea devreme

pentru a le fi evaluate rezultatele

Partea 2 — Raportul de evaluare a finantelor Uniunii pe baza rezultatelor
obtinute

Partea 3 — Rezultatele auditului performantei desfisurat de Curte
Introducere

Programele de cheltuieli nu au utilizat in mod consecvent obiective SMART
si indicatori adecvati de performantd

Deficiente in ceea ce priveste relevanta, fiabilitatea §i caracterul actual al
datelor referitoare la performantd

In numeroase cazuri, sustenabilitatea proiectelor finantate de UE era peri-
clitatd

Concluzii si recomandari
Concluzii

Recomandairi

Anexa 10.1 — Rapoartele speciale adoptate de Curtea de Conturi in 2012

Puncte

10.1-10.4

10.5-10.19

10.5-10.6

10.7-10.16

10.17-10.19

10.20-10.24
10.25-10.44

10.25-10.27

10.28-10.31

10.32-10.36

10.37-10.44
10.45-10.51
10.45-10.49

10.50-10.51

Anexa 10.2 — Situatia actiunilor intreprinse in urma recomanddrilor anterioare formulate cu

privire la obtinerea de rezultate pornind de la bugetul UE
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INTRODUCERE

10.1.  Acest capitol este consacrat performantei si este
alcdtuit din trei parti. Prima parte cuprinde observatiile Curtii
cu privire la planurile de gestiune si la rapoartele anuale de
activitate ale anumitor directori generali din cadrul Comisiei.
Cea de a doua parte trateazd despre cel de al doilea si cel de al
treilea raport de evaluare ale Comisiei (!). lar cea de a treia
parte descrie unele dintre temele majore abordate de rapoartele
speciale din 2012 (%) ale Curtii care au fost consacrate auditului
performantei, precum si invitdmintele care pot fi desprinse din
acestea.

10.2.  Performanta se evalueazd luandu-se in considerare
principiile bunei gestiuni financiare [economicitate (economie),
eficientd si eficacitate] (*). Masurarea performantei este esentiald
pe tot parcursul procesului de interventie publicd, acoperind
resursele (mijloacele financiare, umane, materiale, organi-
zationale sau de reglementare necesare pentru implementarea
programului), realizdrile (elementele Jprodusele” — care
trebuie obtinute in cadrul programului), rezultatele (efectele
imediate ale programului asupra destinatarilor direct vizati
sau asupra beneficiarilor) si impacturile (schimbdrile survenite
pe termen lung in societate care pot fi atribuite actiunii UE).

(") Articolul 318 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) prevede obligatia Comisiei de a prezenta Parlamentului
European si Consiliului un raport de evaluare a finantelor Uniunii
pe baza rezultatelor obtinute.

Rapoartele speciale ale Curtii acoperd bugetul UE, precum si
fondurile europene de dezvoltare. Ele sunt disponibile pe site-ul
web al Curtii (http://eca.europa.eu).

Articolul 27 din Regulamentul (CE, Euratom) nr.1605/2002 al
Consiliului privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului
general al Comunitdtilor Europene, abrogat prin articolul 30 din
Regulamentul (UE, Euratom) nr.966/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului (JO L 298, 26.10.2012, p. 1) (intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2013).

—
=

—
N

RASPUNSUL COMISIEI

10.1.  In cadrul Comisiei se acordd o atentie din ce in ce mai mare
aspectelor legate de mdsurarea §i  raportarea  performantelor.
Raportarea cu privire la performantd trebuie consideratd ca fiind o
practicd in evolutie. Comunicarea intitulatd ,Sinteza realizdrilor
Comisiei in materie de gestiune in 2012” [COM(2013) 334 final
din 5 iunie 2013] defineste o serie de inifiative pentru a consolida
intr-o mai mare mdsurd gestionarea performantei in cadrul Comisiei.
Va fi nevoie de citiva ani pentru ca aceastd evolutie progresivi a
culturii performantei si producd efecte depline, in parte deoarece
trebuie dezvoltate noi instrumente statistice si de altd naturd.
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10.3.  in cazul unui numir mare de domenii bugetare ale
UE, cadrul legislativ este caracterizat de o anumitd complexitate
si performanta nu este luatd in considerare intr-un grad sufi-
cient. Desi se afirmd cd se acordd prioritate rezultatelor, propu-
nerile de noi regulamente privind cadrul strategic comun (CSC)
si privind politica agricold comund (PAC) pentru perioada de
programare 2014-2020 continuid si fie, in esentd, axate pe
intrdrile de resurse (pe procesul de efectuare a cheltuielilor),
ceea ce inseamnd cd se acordd prioritate mai curdnd aspectelor
de conformitate decat celor de performanti (*). De exemplu, in
ceea ce priveste dezvoltarea rurald, regulamentul include o serie
de obiective eterogene, care vizeazd o multitudine de aspecte,
fard si precizeze rezultatele sau impactul scontat ori sd prevadd
indicatori relevanti (°).

(*) Punctul 6 din Avizul nr. 7/2011 referitor la propunerea de regu-
lament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, care fac obiectul cadrului
strategic comun, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1083/2006 (JO C 47, 17.2.2012) si punctul 8 din Avizul
nr. 1/2012 referitor la o serie de propuneri de regulamente privind
politica agricold comund pentru perioada 2014-2020 (http://eca.
europa.eu).

(*) Punctul 8 din Avizul nr. 1/2012.

RASPUNSUL COMISIEI

10.3.  Noile regulamente privind PAC asigurd o abordare care
pune un accent mai mare pe performantd si in cadrul celui de al
doilea pilon:

— proiectul de regulament FEADR nu include obiective cuantificate
la nivelul UE, dar prevede ci fiecare program de dezvoltare rurali
ar trebui sd fie construit in jurul realizdrii unor obiective cuan-
tificate care sunt strict legate de obiectivele previzute in regu-
lament. Indicatorii care urmeazd a fi utilizati pentru definirea
acestor obiective vor fi previzuti in actul de punere in aplicare;

— in plus, principalele realiziri planificate vor face obiectul unui
cadru de performantd, conform prevederilor Regulamentului
privind dispozitiile comune.

In ceea ce priveste propunerile de regulamente pentru fondurile
europene structurale si de investifii, orientarea cdtre rezultate a fost
inclusd ca element esential. Propunerile stricte si inovatoare includ:

— o ratiune a interventiei consolidatd care face legdtura intre obiec-
tivele stabilite de Uniune si obiective obligatorii si precise stabilite
de citre statele membre;

— pentru prima datd, conditionalititi ex ante specifice interventiei
pentru a imbundtdti eficacitatea investitiilor;

— conditionalitati macroeconomice extinse in mod decisiv;
— o abordare reinnoitd in ceea ce priveste evaluarea, bazatd pe
planificare, obligatia de a evalua impactul fiecdrei pdrti a progra-

mului, precum si utilizarea de noi metode; si

— un cadru de performantd obligatoriu, inclusiv o rezervd de
performantd.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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10.4.  In cazul unor componente importante ale bugetului
UE, indeosebi Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald
(FEADR) si fondurile care tin de politica de coeziune (CSC),
nivelul maxim al cheltuielilor stabilit pentru rubricile aferente
ale cadrului financiar multianual (°) este subdivizat in alociri
anuale atribuite fiecirui stat membru. Dupi cum a mai
subliniat in trecut Curtea, obtinerea de rezultate calitative
bune din scheme de finantare in care fondurile sunt repartizate
in avans statelor membre (') si in care absorbtia este un
obiectiv implicit (%) constituie o provocare.

(%) Actualul cadru financiar multianual (2007-2013), adoptat de
Consiliul European si aprobat de Parlamentul European, stabileste
cuantumurile plafoanelor anuale pentru creditele de angajament pe
categorii de cheltuieli, precum si cuantumul plafonului anual pentru
creditele de platd. Aceste categorii de cheltuieli constituie cele sase
rubrici ale cadrului financiar multianual [de exemplu, ,Competiti-
vitate pentru crestere economicd §i ocuparea fortei de muncd”
(rubrica 1A) sau ,Coeziune pentru crestere economica §i ocuparea
fortei de muncd” (rubrica 1B)].

(’) Pe baza unor criterii stabilite de Consiliu, cuantumul alocat unei
anumite scheme de finantare este defalcat de Comisie pe state
membre (pachete financiare nationale), de exemplu pentru
dezvoltare rurald [Decizia 2009/545/CE a Comisiei din 7 iulie
2009 de stabilire a defalcdrii anuale pe stat membru a sumei
mentionate la articolul 69 alineatul (2a) din Regulamentul (CE)
nr. 1698/2005 al Consiliului privind sprijinul pentru dezvoltare
rurald si de modificare a Deciziei 2006/636/CE a Comisiei (JO
L 181, 14.7.2009, p. 49)] sau pentru obiectivul de concurentd
regionald si ocuparea fortei de muncd [Decizia 2006/593/CE a
Comisiei din 4 august 2006 de stabilire a unei repartizdri orien-
tative, pe stat membru, a creditelor de angajament in temeiul obiec-
tivului de concurentd regionald si ocuparea fortei de munca pentru
perioada 2007-2013 (JO L 243, 6.9.2006, p. 32)].

(®) Punctul 4 din Avizul nr. 7/2011.

RASPUNSUL COMISIEI

10.4.  Noile programe de dezvoltare rurald vor fi construite in
jurul realizdrii unor obiective cuantificate (legate de obiectivele regu-
lamentului). Distribuirea bugetului in functie de diferitele mdsuri va fi
in conformitate cu aceste obiective, asigurdnd coerenta intre obiectivele
care trebuie atinse si mijloacele programate pentru acestea. De
asemenea, o rezervd de performantd va fi pdstratd de cdtre Comisie
si eliberatd doar intr-o etapd ulterioard a perioadei de programare,
atunci cand autoritdtile de management pot demonstra cd programele
de dezvoltare rurald au atins reperele prestabilite. Asadar, obiectivul
prealabil al indeplinirii obiectivelor este promovat cu insistentd.

Alocarea bugetului de catre statul membru este necesard in scopul
programdrii, in special pentru cuantificarea ex ante a obiectivelor,
care altfel nu ar putea fi realizatd. Pachetele financiare ar trebui sdi fie
proportionale cu nevoile care trebuie abordate in diferitele state
membre.
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PARTEA 1 - S-AU INREGISTRAT PROGRESE iIN
CEEA CE PRIVESTE INFORMATIILE RAPORTATE
IN RAPOARTELE ANUALE DE ACTIVITATE CU
PRIVIRE LA REALIZARILE iN MATERIE DE
POLITICI, DAR UTILITATEA LOR ESTE iN
CONTINUARE LIMITATA

Introducere

10.5.  Existenta diverselor modalitdti de gestiune (°) necesare
pentru executia bugetului UE, la care se adaugd diferitele roluri
pe care le indeplinesc directiile generale, implicd un numdr de
roluri diferite si o serie de responsabilititi pe care Comisia
trebuie sd le indeplineascd. Aceasta ar trebui sd tind cont de
ele, printre altele, atunci cand stabileste obiective in materie de
performantd si defineste indicatori in planurile de gestiune,
precum si atunci cand raporteazd cu privire la aceste aspecte
in rapoartele anuale de activitate.

10.6.  Curtea a analizat cerintele existente in materie de
raportare, precum si procesele de elaborare a planurilor de
gestiune si a rapoartelor anuale de activitate, inclusiv orientdrile
pertinente puse la dispozitie in acest sens, si a examinat, pentru
exercitiul 2012, planurile de gestiune si rapoartele anuale de
activitate (partea 1) elaborate de Directia Generald Concurentd
(DG COMP), Directia Generald Mobilitate si Transporturi (DG
MOVE) si Directia Generald Afaceri Maritime si Pescuit (DG
MARE). Curtea a verificat indeosebi dacd rapoartele anuale de
activitate oferd informatii utile cu privire la contributia anuald
a acestor directii generale la obtinerea realizdrilor in materie de
politici (1°). Examinarea s-a ficut in raport cu cerintele
previzute in Regulamentul financiar, in standardele de
control intern ale Comisiei si in instructiunile emise de Secre-
tariatul General (SG) si de Directia Generald Buget (DG BUDG)
cu privire la elaborarea planurilor de gestiune si a rapoartelor
anuale de activitate.

(°) Regulamentul financiar care era aplicabil in cursul exercitiului
2012 prevedea cinci modalitdti de gestiune [gestiune centralizatd
directd, gestiune centralizatd indirectd, gestiune partajatd (cu statele
membre), gestiune descentralizatd (ari terte) si gestiune in comun].
Regulamentul financiar care este aplicabil de la 1 ianuarie 2013
prevede trei modalitdi principale de gestiune (gestiune directd,
gestiune indirectd si gestiune partajatd).

In capitolul 8 din Raportul anual 2010, Curtea a examinat
rapoartele anuale de activitate elaborate de DG Agriculturd si
Dezvoltare Rurald (DG AGRI), DG Politica Regionald si Urband
(DG REGIO) si DG Cercetare si Inovare (DG RTD). in capitolul
10 din Raportul anual 2011, au fost examinate raportul anual de
activitate elaborat de EuropeAid si, din nou, rapoartele elaborate de
DG AGRI si DG REGIO. Observatiile formulate anul acesta sunt
similare cu cele exprimate in rapoartele anuale 2010 si 2011.

(]0

RASPUNSUL COMISIEI

10.5.  S-a solicitat serviciilor Comisiei s defineascd in planurile de
gestiune obiective care stabilesc impactul si rezultatele preconizate. De
obicei, aceste obiective abordeazd probleme de societate care sunt
urmdrite prin  diferite  mijloace, inclusiv interventia financiard,
actiuni de reglementare sau asigurarea aplicdrii legislatiei.

Se analizeazd in prezent modalitatile de imbundtdtire a transparentei
prin descrierea mai atentd in planurile de gestiune a responsabili-
tatilor pe care Comisia le indeplineste in ceea ce priveste activitdtile
sale operationale.
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Sunt necesare imbunatitiri in ceea ce priveste
raportarea cu privire la realizirile in materie de
politici

10.7.  Conform prevederilor Regulamentului financiar,
Comisia trebuie sd anexeze rapoarte de activitate la proiectul
de buget (') pe care il prezintd autoritdtii bugetare. Aceste
rapoarte de activitate trebuie sd contind obiective SMART ('?)
pentru diversele activitdti (cel pugin cite un obiectiv pentru
fiecare activitate). Obiectivele trebuie sd fie maisurate cu
ajutorul unor indicatori. Obiectivele si indicatorii in cauzd
sunt preluati, iIn mare mdsurd, de directorii generali cu titlu
de obiective in planurile lor de gestiune.

10.8.  Directorii generali trebuie apoi sd raporteze, in prima
parte a rapoartelor lor anuale de activitate, cu privire la rezul-
tatele obtinute si la masura in care acestea au avut impactul
scontat. Planurile de gestiune ale Comisiei in ansamblu contin,
cumulat, in jur de 1000 de obiective si de 3000 de
indicatori (13).

10.9. In urma examindrii planurilor de gestiune si a
rapoartelor anuale de activitate ale DG COMP, DG MOVE si
DG MARE, Curtea a identificat urmdtoarele probleme funda-
mentale care afecteazd raportarea cu privire la realizirile anuale
in materie de politici:

(a) adesea, obiectivele preluate direct din documente legislative
sau documente de politicd de nivel inalt nu sunt suficient
de bine directionate pentru a prezenta utilitate pentru
planurile de gestiune si pentru rapoartele anuale de
activitate;

(b) doar opt din 52 de obiective indeplineau in integralitate
criteriile SMART;

(c) indicatorii pentru monitorizarea performantei trebuie
imbundtatiti;

(d) evaludrile nu au constituit o sursd utild de probe care si
poatd fundamenta prezentarea in rapoartele anuale de acti-
vitate a informatiilor privind realizdrile in materie de poli-
tici.

(") Articolul 38 alineatul (3) litera (¢) din Regulamentul financiar.

(*?) Un obiectiv SMART intruneste urmitoarele criterii: este definit in
mod exact, este masurabil, realizabil, pertinent si cu termene de
indeplinire precise (specific, measurable, achievable, relevant and timed
— SMART).

(**) Comisia a propus introducerea ,rapoartelor de program”, cu scopul
de a reduce numirul de obiective si de indicatori (incepand cu
procedura bugetard pentru exercitiul 2014).

RASPUNSUL COMISIEI

10.9.  Comisia considerd ci a ficut progrese semnificative in
ultimii ani in ceea ce priveste raportarea cu privire la realizdrile in
materie de politicd si cd in special rapoartele anuale de activitate ale
directiilor sale generale contin o serie de informatii utile cu privire la
rezultatele obginute si la impactul acestora asupra societdtii.

(a) A se vedea raspunsul Comisiei la punctul 10.10.

(b) A se vedea raspunsul Comisiei la punctul 10.12.

(d) Diferite evaludri au constituit o sursd utild de informatii pentru a
sprijini realizdrile in materie de politici incluse in rapoartele
anuale de activitate. Cu toate acestea, nu toate evaludrile pot fi
folosite direct in scopul raportului anual de activitate deoarece, de
exemplu, acestea acoperd un alt interval de timp decat anul care
face obiectul raportului anual de activitate.
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Adesea, obiectivele preluate direct din documente legislative sau
documente de politici de nivel inalt nu sunt suficient de bine
directionate pentru a prezenta utilitate pentru rapoartele anuale
de activitate si pentru planurile de gestiune

10.10.  Conform instructiunilor permanente emise in 2012
de Comisie pentru elaborarea planurilor de gestiune, directiile
generale ar trebui sd stabileascd obiective generale insotite de
indicatori de impact (pe termen lung), precum si obiective
specifice insotite de indicatori de rezultate (pe termen scurt/
mediu). Obiectivele utilizate in planurile de gestiune si in
rapoartele anuale de activitate sunt adesea preluate direct din
documente legislative sau din documente de politicd de nivel
inalt. Cele trei directii generale care au ficut obiectul
examindrii au invocat caracterul obligatoriu al acestor texte
pentru a justifica aceastd abordare. Intr-adevdr, obiectivele
care figureazd in aceste documente trebuie in special sd
furnizeze o bazd pentru formularea obiectivelor generale,
insd interpretarea lor este determinatd de un anumit context
politic si, adesea, ele nu sunt suficient de bine directionate
pentru a prezenta utilitate la nivelul directiilor generale (a se
vedea, de exemplu, caseta 10.1). Mai mult, nu era realizatd o
corelatie clard intre obiectivele generale si obiectivele specifice
(DG COMP si DG MARE). La o concluzie similard a ajuns,
recent, si IAS, care a indicat, in raportul sdu, cd anumite
rapoarte anuale de activitate contin informatii incomplete
referitor la corelatia dintre obiectivele generale si obiectivele
specifice definite in planul de gestiune.

Caseta 10.1 - DG COMP - Obiectivul politicii nu constituie
unul suficient de bine directionat la nivelul directiei generale

DG COMP si-a stabilit ca obiectiv general ,sprijinirea cresterii
economice, a ocupdrii fortei de munci si a competitivititii”. Pentru
a monitoriza progresele realizate in indeplinirea acestuia, DG
COMP se raporteazd la rata de crestere a PIB-ului real, la rata de
ocupare a fortei de muncd din intervalul de varstd 20-64 de ani si
la procentajul din PIB-ul Uniunii Europene care este investit in

cercetare si dezvoltare.

Prin faptul cd a utilizat ca indicatori de impact un obiectiv de
politicd de nivel inalt si tinte globale stabilite de Comisie, DG
COMP nu poate si demonstreze care este propria sa contributie (si
in ce proportie) la indeplinirea scopurilor politicii.

RASPUNSUL COMISIEI

10.10.  Conform instructiunilor permanente pentru planurile de
gestiune, obiectivele generale trebuie aliniate la obiectivele politice
ale Comisiei prin detalierea acestora in planurile de gestiune.
Motivul acestei aborddri este necesitatea de a asigura cd serviciile
Comisiei urmdresc realizarea obiectivelor politice si a principalelor
prioritati politice ale Comisiei. Obiectivele ar trebui sd se concentreze
in principal asupra impactului si rezultatelor, chiar dacd in mod
normal pot fi atribuite numai partial actiunilor serviciilor.

Fiind esentiale pentru asigurarea rdspunderii publice a Comisiei,
obiectivele se concentreazd in principal asupra impactelor i rezulta-
telor, chiar si in cazul in care acestea sunt, in mod normal, atribuite,
doar partial, actiunilor serviciilor si sunt influentate de alti factori
externi.

Comisia va lua in considerare posibilitatea modificarii instructiunilor
permanente pentru planurile de gestiune cu scopul de a imbundtdti
prezentarea legdturilor dintre obiectivele generale si specifice. A se
vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la caseta 10.1.

Caseta 10.1 — DG COMP - Obiectivul politicii nu constituie
unul suficient de bine directionat la nivelul directiei generale

Comisia recunoagste dificultatea metodologicd inerentd in a
demonstra prin intermediul indicatorilor de impact cantitativi
specifici concurentei, in locul folosirii unor indicatori mai generali,
cum ar fi cresterea PIB-ului, contributia pe care politica in
domeniul concurentei o aduce la realizarea Strategiei Europa
2020. Legdtura dintre acest obiectiv general si actiunile Comisiei
de asigurare a punerii in aplicare a legislatiei si initiativele politice
este explicatd la pagina 4 i pagina 5 din Raportul anual de
activitate pe 2012.

DG COMP identificd obiectivul general ca fiind ,sprijinirea
cresterii economice, a ocupdrii fortei de muncd si a competitivi-
tatii” pentru a integra in mod corespunzdtor politicile directiei
generale cu cele ale Comisiei Europene in conformitate cu
orientdrile interne ale Comisiei.
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10.11.  Planurile de gestiune nu stabilesc cu claritate modul
in care activititile planificate la fiecare nivel de management
vor contribui la indeplinirea obiectivelor fixate, tinind cont de
resursele alocate si de riscurile identificate. Aceastd situatie are
efecte negative asupra utilitdtii pe care o prezintd informatiile
raportate cu privire la realizdrile in materie de politici in prima
parte a rapoartelor anuale de activitate. Obiectivele in sine pot
avea relevantd pentru domeniile de politici de care sunt
responsabile directiile generale, insd aceste obiective nu sunt
suficient de bine directionate pentru a se putea asigura moni-
torizarea in timp a indeplinirii lor (de exemplu, prin stabilirea
unor repere intermediare).

Doar opt din 52 de obiective indeplineau in integralitate criteriile
SMART

10.12.  Obiectivele directiilor generale ar trebui si fie
definite in mod clar i sd fie actualizate ori de cite ori este
necesar si ar trebui si fie astfel formulate incat si fie posibild
monitorizarea indeplinirii lor. Cu alte cuvinte, obiectivele ar
trebui sd fie SMART. Or, din cele 52 de obiective care au
fost examinate, doar opt indeplineau toate criteriile pentru a
putea fi calificate drept SMART (un exemplu in acest sens este
prezentat in caseta 10.2). Obiectivele examinate aveau
relevantd pentru domeniile de politici de care erau responsabile
directiile generale, insd, adesea, ele nu erau suficient de precise,
misurabile sau delimitate in timp pentru a putea fi urmdritd
indeplinirea lor.

Caseta 10.2 — Obiective stabilite in cadrul DG MOVE

Un obiectiv care este SMART

Unul dintre obiectivele pe care si le-a stabilit DG MOVE este
Jimplementarea regelei de transport de bazi pani in 2030”.
Acest obiectiv este definit in mod exact, este pertinent si are
un termen de indeplinire precis. Caracterul siu masurabil
este exprimat sub formd cantitativa in planul de gestiune si
in raportul anual de activitate (de exemplu, ,eliminarea din
rutele principale de transport, pand in 2017, a cinci puncte

in care traficul este congestionat).

Un obiectiv care nu este SMART

Unul dintre obiectivele specifice propuse de DG MOVE
in planul siu de gestiune pentru 2012 constd in
Jpromovarea unei mobilitdti urbane moderne”. Acest
obiectiv nu poate fi calificat drept SMART. Nu este
definit in mod exact, intrucit nu precizeazd in niciun fel
ce anume trebuie schimbat, si nici nu este masurabil sau
delimitat in timp.

RASPUNSUL COMISIEI

10.11.  Comisia are in vedere modalitdti de imbundtdtire a
prezentdrii in planurile de gestiune a legdturilor dintre actiunile pe
care le desfasoard serviciile si rezultatele si impactul scontat. Comisia
considerd cd respectarea criteriilor SMART este suficientd pentru
monitorizarea corespunzdtoare a progreselor inregistrate in sensul
atingerii obiectivelor. De asemenea, de cele mai multe ori, impactul
si rezultatele pot fi mdsurate doar din perspectivd multianuald.

10.12.  Atunci cind se evalueazd conformitatea cu criteriile
SMART, informatiile din planul de gestiune ar trebui analizate in
ansamblul lor.

Comisia recunoagte cd raportarea in materie de performantd ar trebui
sd se concentreze pe nevoile reale ale pdrtilor interesate i ar trebui si
fie suficient de flexibild pentru a reflecta natura diferitd a activitdtilor
desfasurate de servicii.

Caseta 10.2 — Obiective stabilite in cadrul DG MOVE

Un obiectiv care nu este SMART

In ceea ce priveste obiectivul privind mobilitatea urband, se va
considera cd acesta este atins dacd numdrul de orase cu statut de
membru al forumului CIVITAS ating nivelul de 250-270 pand
in 2015. Toate informatiile necesare sunt, prin urmare,
disponibile cititorilor i, in practicd, obiectivul poate si fie
considerat specific, mdsurabil, realizabil, pertinent si cu termen de
indeplinire precis, respectiv SMART.
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10.13.  Gratie fixdrii unor repere intermediare, este posibil sd
se verifice dacd progresele realizate in indeplinirea unui
obiectiv pe termen lung se afld in directia cea buni. Tintele
stabilite pe termen lung ar trebui si fie insotite de repere
intermediare pe termen mediu sau anuale. In planul siu de
gestiune pentru 2012, DG MARE a stabilit doud repere inter-
mediare care erau deja atinse in 2011. In cazul altor repere
intermediare utilizate de aceastd directie generald, nu era
evidentd pertinenta lor pentru indeplinirea obiectivelor care
le corespund. DG MOVE a definit, in planul siu de gestiune
pentru 2012, patru repere intermediare pentru obiective ale
ciror tinte trebuie atinse in viitor (2020 si 2050). Cu toate
acestea, desi una dintre aceste tinte avea un reper intermediar
stabilit pentru 2012, Raportul anual de activitate 2012 nu a
prezentat nicio informatie referitor la aceasta, fird si se ofere
nicio explicatie pentru absenta unor astfel de informatii.

Indicatorii pentru monitorizarea performantei trebuie
imbunatititi

10.14.  Alegerea indicatorilor ar trebui sd se fundamenteze
pe consideratii precum pertinenta, caracterul mdsurabil si
disponibilitatea unor date actualizate si fiabile cu privire la
performantd. Ei ar trebui sd fie definiti, in mdsura posibilului,
in conformitate cu criteriile ,RACER” (*¥). Indicatorii care
mdsoard realizdri asupra cdrora directiile generale au o
influentd limitatd ar trebui si fie asociati altor indicatori care
sd masoare in mod direct activititile directiilor generale.

10.15.  Fiecare dintre cele trei directii generale dispune de
cel putin un indicator de performantd pentru fiecare obiectiv,
care permite conducerii s monitorizeze i sd evalueze reali-
zdrile si sd raporteze cu privire la acestea. In urma examindrii
unui numir de 15 indicatori (cinci pentru fiecare DG), s-a
constatat cd opt dintre acestia indeplineau in mod adecvat
totalitatea criteriilor RACER. in plus, Curtea a identificat si
deficientele urmdtoare (a se vedea caseta 10.3):

(a) indicatori asupra cdrora directiile generale nu puteau
exercita nicio influentd (DG MARE, DG MOVE);

(b) indicatori pentru care nu existau informatii relevante (DG
COMP) sau pentru care nu s-a fixat o tintd cuantificatd (DG
MARE si DG COMP) ori pentru care, desi exista o tintd
cuantificatd fixati, nu era posibildi mdsurarea acesteia (DG
MARE);

(c) indicatori in cazul cdrora legdtura dintre acestia si tintele
fixate era neclard sau in cazul cirora tinta nu era
pertinentd (DG MARE si DG MOVE).

(%) Relevant, accepted, credible, easy and robust — relevant, acceptat,
credibil, simplu si solid, Standardul de control intern al Comisiei

privind obiectivele si indicatorii de performanta (ICS 5).

RASPUNSUL COMISIEI

10.13.  Reperele intermediare sunt necesare doar pentru a verifica
madsura in care actiunile intreprinse se indreaptd spre realizarea unui
obiectiv pe termen lung, semnaldnd prin aceasta dacd progresele se
inregistreazd conform planificdrii.

In ceea ce priveste DG MOVE, in planul de gestiune pentru 2012
s-au stabilit un obiectiv pe termen lung (pentru 2020) si un reper
intermediar pentru 2010 pentru indicatorul de impact ,ponderea
energiei din surse regenerabile in transporturi”. Cu toate acestea,
legislatia care constituia temeiul reperului intermediar a fost
abrogatd cu incepere de la 1 ianuarie 2012 i, astfel, indicatorul
corespunzdtor nu a mai fost inclus in raportul anual de activitate
pentru 2012. Comisia este de acord cd ar fi fost util sd se includd in
RAA pe anul 2012 o explicatie prin care sd se clarifice de ce stadiul
pentru reperul intermediar pentru 2010 este inclus in planul de
gestiune pe 2012, dar nu in RAA pe anul 2012.

10.14.  Indicatorii ar trebui si fie relevanti pentru obiectivele la
care se referd. In cazul in care obiectivele sunt centrate pe impact sau
rezultate, indicatorii care mdsoard numai realizdrile directe ale
directiei generale sunt prea restrictivi pentru a monitoriza in mod
adecvat progresele inregistrate in vederea realizdrii acestor obiective.
Comisia considerd cd utilizarea exclusivd a indicatorilor care mdsoard
doar rezultatul direct al unei directii generale ar fi prea restrictivd si
neadecvatd pentru a acoperi ansamblul activitdtilor sale.

10.15.  Comisia considerd cd indicatorii prezentati oferd, in
general, informatii utile privind progresele inregistrate in vederea
atingerii obiectivelor de politici globale ale Comisiei, precum si
pentru monitorizarea performantei.

(a) Comisia considerd cd indicatorii prezintd informaii importante
pentru comunicarea cu pdrtile interesate externe si pentru
furnizarea unui indiciu global pentru initiativele i deciziile
politice ale Comisiei. Impactul direct al unei initiative de
politicd asupra atingerii unui obiectiv poate fi evaluat adesea
doar din perspectiva pe termen mediu si lung.

(b) A se vedea raspunsul Comisiei la caseta 10.3.

(c) Comisia considerd cd indicatorii prezentati sunt utili. Cu toate
acestea, Comisia este de acord cd informatiile privind atingerea
obiectivelor pentru acesti indicatori speciali ar trebui sd fie
explicate mai clar si va depune eforturi si facd aceasta in
viitor (a se vedea, de asemenea, raspunsul la caseta 10.3).
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RASPUNSUL COMISIEI

Caseta 10.3 — Exemple de indicatori

DG MARE - Indicatori asupra cdrora directiile
generale nu detin niciun control

DG MARE dispune de indicatori asupra cdrora nu poate
exercita nicio influentd, intrucat acestia depind de rezulta-
tele negocierilor comerciale internationale. DG MARE
declind orice responsabilitate fatd de finalizarea acestor
negocieri, precizand cd nu are nicio putere de control in
aceastd privintd.

DG COMP - Lipsa informatiilor relevante

Unul dintre obiectivele specifice constd in ,luarea unor
mdsuri eficace pentru detectarea, sanctionarea, descurajarea
si remedierea practicilor anticoncurentiale cele mai nocive
utilizate de alte intreprinderi decit cartelurile”. Acest
obiectiv este mdsurat cu ajutorul unui indicator de rezultate
definit dupd cum urmeaza: ,Valoare de referintd pentru
beneficiile (observabile) de care pot profita consumatorii ca
urmare a deciziilor adoptate de Comisie in materie de
interdictie a practicilor anticoncurentiale, altele decat
cartelurile, sau ca urmare a deciziilor adoptate de Comisie
pentru a face obligatorie respectarea angajamentelor
asumate de intreprinderi”. Acest indicator este definit
conform unei metode de calcul utilizate de DG COMP
care vizeazd cuantificarea beneficiilor estimate pentru
consumatori. Cu toate acestea, potrivit afirmatiilor directiei
generale insesi, acest indicator nu mdsoard progresele
realizate in indeplinirea obiectivului, acesta nedispunand,
asadar, de un indicator.

DG MOVE - Dificultdti in ceea ce priveste
prezentarea si interpretarea rezultatelor sale

Pentru obiectivul general ,modernizarea infrastructurii de
transport si finantarea inteligentd a acesteia”, unul dintre
indicatorii de impact stabiliti de DG MOVE era reprezentat
de ,reducerea duratei (medii) a traseului pentru 30 de
proiecte prioritare TEN-T gratie imbundtdtirilor aduse
infrastructurii cu ajutorul finantdrii din partea UE”. Tinta
stabilitd pentru acesta este reducerea duratei cu 20 % pand
in 2020 (in comparatie cu 2011). Impactul pe plan
cantitativ asupra populatiei este definit ca fiind reducerea
duratei traseului. Cu toate acestea, modul in care sunt
prezentate in Raportul anual de activitate 2012 ultimele
informatii comunicate in acest sens poate induce in eroare.
Situatia actuald corespunzdtoare acestui indicator este
prezentatd dupd cum urmeazd: ,St-Polten-Viena: 40 min.;
Unterinntal: 15 min.; Barcelona-Franta: 1 h 40 min.” Nu
este clar dacd aceste cifre reprezintd durata medie redusi a
traseului atinsd deja in 2012 sau dacd este vorba intr-adevir
de durata medie redusi a traseului avutd in vedere ca tintd
pentru 2020. Nu se indicd in ce masurd a fost atinsd tinta
de minus 20 %. In plus, sunt prezentate doar trei dintre cele
30 de valori care trebuiau furnizate. In lipsa unor explicatii
suplimentare, nu este posibil si se determine dacd
indeplinirea obiectivului, astfel cum este monitorizat de
indicator, se afld in directia cea buna.

Caseta 10.3 — Exemple de indicatori

DG MARE — Indicatori asupra cdrora directiile
generale nu detin niciun control

Indicatorul privind negocierile comerciale internationale in cadrul
ABB 1102 este relevant pentru mdsurarea progreselor inregistrate
in directia atingerii obiectivului specific in cauzd, astfel cum indicd
rezultatul activitatii directiei generale.

Declinarea raspunderii a fost addugatd, in conformitate cu partea
4 a instructiunilor permanente a serviciilor centrale, in ceea ce
priveste planul de gestiune 2012.

DG COMP — Lipsa informatiilor relevante

Comisia recunoagte ¢ DG COMP nu furnizeazd in prezent un
indicator pentru activitatea privind practicile anticoncurentiale ale
intreprinderilor, altele decdt cartelurile. Aceasta din cauza
complexitatii calculului ca urmare a divergentei acestor cazuri
comparativ cu caracterul mai omogen al cazurilor pentru
concentrdri orizontale sau carteluri, de exemplu, care presupun
un calcul mai putin complex, si a implicatiilor din punctul de
vedere al utilizdrii resurselor pentru acest calcul mai complex
(cost-beneficiu,).

DG MOVE - Indicator pentru reducerea duratei
traseului

Comisia considerd cd indicatorul pentru reducerea duratei traseului
este extrem de relevant i deosebit de util pentru evaluarea
realizdrii obiectivului de a moderniza infrastructura de transport.
Cu toate acestea, Comisia recunoaste cd progresele inregistrate in
ceea ce priveste atingerea obiectivului de reducere a duratei
traseului pentru 30 de proiecte prioritare TEN-T ar fi putut fi
explicate mai clar §i va depune eforturi in acest sens in viitor.

Pe tronsoanele celor trei proiecte prioritare mentionate, duratele
traseelor au fost reduse cu 20-60 % in 2012 ca urmare a
masurilor cofinantate de UE. Intrucdt pand in 2020 vor avea loc
interventii si in alte sectiuni, Comisia se asteaptd ca obiectivele
individuale sd fie atinse pentru toate aceste proiecte prioritare,
precum si pentru alte proiecte prioritare.
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Evaludrile nu au constituit o sursd utili de probe care si poati
fundamenta prezentarea in rapoartele anuale de activitate a
informatiilor privind realizirile in materie de politici

10.16.  Potrivit instructiunilor permanente ale Comisiei,
evaludrile si studiile conexe ar trebui si constituie o sursd de
informatii privind rezultatele §i impactul. Fiecare dintre cele trei
directii generale prezintd, in partea 1 a rapoartelor lor anuale
de activitate pentru 2012, anumite informatii legate de
evaludri, insd ele fie sunt succinte, fie figureazd in notele de
subsol. Examinarea a céte cinci evaludri finalizate in 2012 sau
anterior pentru fiecare dintre cele trei directii generale care au
facut obiectul auditului a relevat cd aceste evaludri aveau o
valoare limitatd ca sursd de informatii privind rezultatele si
impactul. Aceastd situatie se explicd in mare parte prin faptul
cd evaludrile erau axate mai degrabd pe probleme de ordin
operational decit pe performantd sau prin dubiile pe care le
avea Comisia fatd de calitatea informatiilor obtinute de la
autorititile statelor membre.

Gestionarea performantei si raportarea cu privire la
aceasta au cunoscut o evolutie si s-au intreprins o
serie de actiuni corective, insi este prea devreme
pentru a le fi evaluate rezultatele

10.17.  Secretariatul General si DG BUDG joacd un rol
esential in difuzarea instructiunilor anuale referitoare la
structura si la continutul rapoartelor anuale de activitate si,
in plus, exercitd o functie centrald de management al calitatii
(asistentd si monitorizare) a rapoartelor anuale de activitate
elaborate de diversele directii generale. Procesul de control al
calitdtii a cuprins, pentru prima datd in 2012, discutii intre
diferitele directii generale si Secretariatul General si DG
BUDG cu privire la partea 1 din proiectele de rapoarte
anuale de activitate.

RASPUNSUL COMISIEI

10.16.  Comisia ia act de constatarea Curii conform cdreia
esantionul de evaludri analizat de cdtre Curte era orientat spre
aspectele operationale mai degrabd decat spre performantd. Comisia
este de acord cd evaludrile ar trebui sd prezinte mai multe informatii
cu privire la rezultate si efecte, recunoscand cd accentul evaludrilor
poate cddea pe diferite aspecte, in functie de stadiul de punere in
aplicare a programului de evaluat. Comisia face trimitere la Raportul
de evaluare in temeiul articolului 318 din TFUE in care rezultatele,
care acoperd toate rubricile bugetare din CFM, sunt prezentate atdt in
ceea ce priveste aspectele operationale aferente primelor etape de
punere in aplicare a programelor, cat §i in ceea ce priveste
impactul, eficacitatea si  valoarea addugatd la nivelul UE a
programelor in etapele ulterioare de punere in aplicare.

Comisia va acorda o atentie sporitd aspectelor legate de performantd
in cadrul evaludrilor si raportdrilor necesare cu privire la acestea in
rapoartele anuale de activitate. Aceasta indicd exemple ale evaludrilor
care prezintd deja informatii utile privind rezultatele in materie de
politicd.

Comisia considerd cd a ficut progrese semnificative in ultimii ani in
ceea ce priveste raportarea cu privire la realizdrile in materie de
politicd si cd rapoartele anuale de activitate ale directiilor sale
generale contin o serie de informatii utile cu privire la obiectivele
de politicd, la rezultatele obtinute si la impactul acestora asupra
societdtii.

Comisia lucreazd la un cadru mai solid si mai coerent de monito-
rizare, evaluare si raportare a performantei programelor financiare ale
UE pentru urmdtorul CEM. Raportul intocmit pentru anul 2012, in
temeiul articolului 318, include un plan de actiune. Comisia
reaminteste faptul cd informatiile si evaludrile pe care Comisia le
va putea prezenta anual in rapoartele sale anuale de activitate si in
rapoartele generale pentru urmdtorul CFM vor depinde in mare
madsurd de dispozitiile privind performanta previzute de instrumentele
juridice care vor fi adoptate de Parlament si Consiliu in sprijinul
noului set de programe financiare.
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10.18.  In urma auditului pe care l-a desfisurat cu privire la
procesul de elaborare a rapoartelor anuale de activitate,
concluzia Serviciului de Audit Intern (IAS) a fost cd acesta
este axat pe legalitate i regularitate, neacordandu-se suficientd
atentie economicitdtii, eficientei si eficacitdtii realizdrilor in
materie de politici. Ca reactie la acest audit, Comisia a pus la
punct, in martie 2013, un plan de actiune vizdnd remedierea
principalelor  probleme  constatate, inclusiv  revizuirea
instructiunilor permanente.

10.19.  in cadrul negocierilor referitoare la cadrul financiar
multianual, Comisia a propus instituirea unui cadru comun
privind performanta, care si fie aplicabil atit pentru aceasta,
cit si pentru autorititile nationale si care si se bazeze pe
indicatori de realizdri imediate si indicatori de rezultate
stabiliti de comun acord.

PARTEA 2 - RAPORTUL DE EVALUARE A
FINANTELOR UNIUNII PE BAZA REZULTATELOR
OBTINUTE

10.20.  Comisia a publicat, in noiembrie 2012, cel de al
doilea raport si, in iunie 2013, cel de al treilea raport al siu
privind evaluarea finantelor Uniunii pe baza rezultatelor
obtinute (denumit in continuare ,raportul de evaluare”) (V).
Tratatul prevede obligatia Comisiei de a elabora un astfel de
raport, acesta trebuind sd facd parte dintre elementele pe baza
cdrora Parlamentul acordi Comisiei, in fiecare an, descircarea
de gestiune pentru executia bugetului (*9).

10.21.  in observatiile formulate (7) cu privire la cel de al
doilea raport de evaluare, Curtea a luat notd de sfera de
acoperire mai largd, care constituic o imbunatitire fatd de
primul raport de evaluare, §i a precizat cd raportul oferd
unele informatii privind eficacitatea si eficienta programelor.
Totusi, raportul de evaluare nu furniza probe suficiente,
pertinente si fiabile cu privire la rezultatele politicilor UE si,
prin urmare, nu era adecvat pentru a servi scopului in care a
fost prevazut in cadrul procedurii de descircare de gestiune.

10.22.  In comparatie cu primele doud rapoarte de evaluare,
cel de al treilea reprezintd un progres, intruct acesta nu are ca
punct de plecare doar rapoarte de evaluare, ci se sprijind pe
mai multe surse de informatii, cu precddere rapoartele speciale
ale Curtii si recomanddrile formulate de Serviciul de Audit
Intern al Comisiei. In plus, acest al treilea raport identifica
anumite domenii care necesitd imbundtdtiri. Curtea salutd
aceste progrese, insd raportul de evaluare nu este incd
adecvat pentru a servi scopului in care a fost previzut.

(%) Al doilea raport de evaluare, COM(2012) 675 final; al treilea
raport de evaluare, COM(2013) 461 final.

(1) Articolele 318 si 319 TFUE.

(") Scrisoare din partea presedintelui Curtii citre presedintele Comisiei:
,Rispunsul Curtii de Conturi Europene cu privire la cel de al doilea
raport de evaluare al Comisiei elaborat in temeiul articolului 3187,
21  decembrie 2012  (http://eca.europa.cu/portal/page/portal/
publications/auditreportsandopinions/Otherauditdocuments).

RASPUNSUL COMISIEI

10.18.  Comisia va revizui instructiunile permanente privind
pregdtirea rapoartelor anuale de activitate. Aceastd revizuire va
asigura, de asemenea, cd aspectele precum economia, eficienta si
eficacitatea realizdrilor in materie de politici vor fi abordate.

10.21.  Comisia reitereazd intentia de a imbundtdti si mai mult,
in viitor, raportul in discutiile cu autoritatea care acordd descdrcarea
de gestiune.

De asemenea, Comisia confirmd cd acest lucru poate fi realizat doar
in contextul noului cadru de performantd care se va baza pe teme-
iurile juridice pentru urmdtorul CFM.

In pregatirea raportului de evaluare din acest an s-a tinut seama de
indicatiile furnizate pdnd in prezent de catre Curte, in mdsura posi-
bilului, in cadrul existent al CFM 2007-2013. Acest raport a fost
adoptat la 26 iunie 2013.

10.22.  Comisia salutd reactia pozitivdi a Curtii cu privire la
evolutiile inregistrate in raportul de evaluare. Tn acelasi timp,
Comisia considerd cd raportul de evaluare ar putea incepe sd ofere
probe suficiente, relevante si fiabile cu privire la rezultatele politicilor
UE, pentru a fi considerate de cdtre Curte, prin urmare, ca fiind
corespunzdtoare pentru utilizarea previzutd in procedura de descircare
de gestiune, spre sfarsitul CEM, atunci cand incep sd apard primele
indicii cu privire la impactul programelor.
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10.23.  Curtea ia notd de angajamentul asumat de Comisie
de a prezenta, in 2014, un cadru nou de raportare cu privire la
performantd, precum si de initiativele lansate deja pentru a
consolida, in cadrul serviciilor Comisiei, aceastd raportare.
Mai mult, Comisia intentioneaza:

(a) sd amelioreze raportarea cu privire la performantd realizatd
in cadrul rapoartelor anuale de activitate ale directiilor sale
generale;

(b) sa stabileascd o legdturd mai stransd intre, pe de o parte,
planurile anuale de gestiune si rapoartele anuale de acti-
vitate si, pe de altd parte, raportul de evaluare elaborat in
temeiul articolului 318;

(c) sd adopte raportul de evaluare in paralel cu raportul de
sintezd.

10.24.  Nu in ultimul rdnd, cel de al treilea raport de
evaluare este insotit de un plan de actiune pentru elaborarea
raportului de evaluare previzut la articolul 318. Curtea recu-
noaste cd aceastd initiativa reprezintd un pas inainte. Nu este
clar insi ce formd vor lua in practicd aceste actiuni. In special,
planul nu precizeazd nici responsabilititile individuale, nici
termenele de finalizare ale actiunilor mentionate. Curtea va
urmdri masura in care Comisia reuseste si pund in aplicare
planul de actiune si sd aducd imbunatitirile promise pentru
viitoarele rapoarte de evaluare si va raporta cu privire la
aceste aspecte.

PARTEA 3 - REZULTATELE AUDITULUI
PEFORMANTEI DESFASURAT DE CURTE

Introducere

10.25.  Rapoartele speciale ale Curtii examineazd dacd efec-
tuarea cheltuielilor Uniunii Europene respectd principiile bunei
gestiuni financiare (punctul 10.2). La alegerea temelor care
urmeazd a fi abordate in rapoartele speciale — domenii
bugetare specifice sau teme specifice legate de gestiune —,
Curtea ia in considerare impactul maxim pe care acestea l-ar
putea avea, precum si o serie de criterii, cum ar fi nivelul de
venituri sau de cheltuieli implicat (importanta semnificativa),
riscurile la care este expusi buna gestiune financiard si
gradul de interes pe care il prezintd domeniul sau tema
respectivd pentru partile implicate. in 2012, Curtea a adop-
tat (*%) 25 de rapoarte speciale. Acestea sunt enumerate in
anexa 10.1.

10.26.  Curtea examineazd, in aceastd parte, invitimintele
care pot fi desprinse din rapoartele sale speciale din 2012,
axandu-se in special pe trei teme care sunt esentiale pentru
ca generatia viitoare de programe de cheltuieli sd poatd
obtine rezultatele scontate si si poatd produce impactul
dorit: obiective SMART si indicatori adecvati pentru
programe, date fiabile §i actualizate cu privire la performanta
programelor si sustenabilitatea proiectelor finantate de UE.

('%) Adoptat inseamnd aprobat spre a fi publicat.

RASPUNSUL COMISIEI

10.23.  Pe baza noii generatii de programe de cheltuieli in temeiul
cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020, Comisia
va solicita serviciilor sale si includd cadrul de performantd a acestor
programe in propriile planuri de gestiune pentru 2014. Acest lucru
va permite ca raportul privind performanta inclus in rapoartele anuale
de activitate sd fie publicat in martie 2015. In plus, va fi creatd o
legdturd mai stransd intre rapoartele anuale de activitate ale directiilor
generale si Raportul de evaluare in temeiul articolului 318 din
TFUE.

10.24.  Comisia salutd recunoagterea de cdtre Curte a faptului cd
planul de actiune este o mdsurd pozitivd. Aceasta reaminteste
mengiunea din raportul de anul acesta potrivit cdreia planul de
actiune este provizoriu pdnd la adoptarea instrumentelor juridice
care vor sprijini programele financiare in urmdtorul CEM. Acest
fapt explicd lipsa raspunderilor individuale si a datelor de finalizare.
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10.27.  Aceste trei teme sunt de asemenea reflectate, in
diferite grade, in alte publicatii recente ale Curtii (). Asa
cum a evidentiat deja anterior Curtea, pentru a determina
dacd cheltuielile Uniunii Europene obtin rezultatele scontate
si duc la impactul dorit, Comisia trebuie si regandeascd in
profunzime sistemele sale de raportare si de rispundere
pentru actul de gestiune aferente perioadei de programare
viitoare si sd mdreascd accentul pe efectele obtinute (rezultate
si impact), si nu numai pe simpla respectare a normelor.
Definirea unor obiective SMART si a unor indicatori
adecvati, precum si accesul la date fiabile si actualizate
constituie elemente esentiale ale unor astfel de sisteme de
raportare si de rispundere pentru actul de gestiune.

Programele de cheltuieli nu au utilizat in mod
consecvent obiective SMART si indicatori adecvati
de performanta

10.28.  Regulamentul financiar prevede stabilirea, pentru
toate sectoarele de activitate incluse in buget, de obiective
SMART a ciror realizare si se monitorizeze prin indicatori
de performantd (*°). Aceasta ar permite Comisiei si statelor
membre si evalueze, nu numai la sfarsit, ¢i si in anumite
momente intermediare cheie, dacd au fost atinse obiectivele
definite si dacd este posibild obtinerea impactului dorit.

(") Avizul nr. 4/2012 referitor la raportul Comisiei de evaluare a
finantelor Uniunii pe baza rezultatelor obtinute, raport previzut
la articolul 318 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(http:/[eca.europa.eu). A se vedea de asemenea Avizul nr.7/2011
referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul
de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, care fac
obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr.1083/2006 si Avizul
nr. 1/2012 referitor la o serie de propuneri de regulamente
privind politica agricold comund pentru perioada 2014-2020,
precum si punctul 8.54 din Raportul anual privind exercitiul
financiar 2010 si Raspunsul Curtii de Conturi Europene cu
privire la cel de al doilea raport de evaluare al Comisiei elaborat
in temeiul articolului 318.

(%% Articolul 30 alineatul (3) din Regulamentul financiar.

RASPUNSUL COMISIEI

10.27.  Comisia este de acord cd sistemele sale de gestiune ar
trebui sd fie structurate in mod adecvat pentru a mdsura realizdrile
si rezultatele cheltuielilor UE si cd ar trebui instituite sisteme adecvate
de control si de monitorizare pentru a obfine informatii fiabile pentru
raportarea rezultatelor.

Comisia lucreazd la elaborarea sistemului sdu intern de gestiune in
contextul urmdtorului cadru financiar multianual (CFM) pentru
perioada 2014-2020 cu un accent special pe valoarea addugatd,
eficienta si eficacitatea UE si pe impactul general pe care programele
sale de cheltuieli il au asupra economiei si societdtii. Comisia va defini
o noud culturd a performantei utilizand obiectivele, indicatorii, cadrele
de monitorizare §i de evaluare stabilite de autoritatea legislativd
pentru perioada de programare urmdtoare; acest lucru va oferi, de
asemenea, o bazd clard pentru raportarea anuald privind performanta
de catre Comisie.

Comisia a inclus deja in propunerile sale pentru noile programe in
temeiul CEM mai multe elemente, cu scopul de a obtine un cadru de
performantd mai solid, care si se axeze mai mult pe aspectele legate
de eficientd si eficacitate in atingerea obiectivelor generale ale dife-
ritelor programe financiare. Acest cadru de performantd va avea un
impact asupra instrumentelor de gestiune internd existente.
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10.29. In raportul siu special privind integrarea resorti-
santilor tarilor terte, Curtea a constatat cd serviciile Comisiei
au demonstrat ci este posibil si se defineascd indicatori pentru
realizdrile imediate si pentru efectele actiunilor finantate (*!).
Autorititile examinate din statele membre aveau obligatia de
a indica realizdri imediate cuantificabile. Cu toate acestea, s-au
stabilit niveluri-tintd mdsurabile doar pentru aproximativ
jumdtate din actiunile examinate, iar majoritatea acestor
niveluri-tintd se refereau doar la numairul de proiecte sau de
participanti, in loc si mdsoare si o serie de aspecte mai
detaliate precum rata de succes in obtinerea unei calificri.
Curtea a concluzionat cd, desi Comisia a pus la dispozitie
orientdri detaliate referitor la indicatori, in cazul a patru state
membre din cele cinci auditate s-au constatat deficiente semni-
ficative legate de includerea de obiective SMART in programe,
de stabilirea unor sisteme informatice corespunzitoare de
colectare a datelor sifsau de raportare cu privire la atingerea
nivelurilor-tintd. In consecinti, capacitatea acestor state de a
monitoriza si de a coordona programele a fost subminatd.

10.30.  Raportul special privind reforma pietei vitivinicole a
evidentiat c3, desi cerintele de informare sunt exhaustive si desi
Comisia primeste o cantitate mare de informatii din partea
statelor membre cu privire la implementarea diverselor
mdsuri, rolul sdu de monitorizare, care ar trebui si includd o
evaluare a progreselor realizate in indeplinirea obiectivelor
reformei, este limitat din cauza lipsei unor indicatori-cheie de
performant (*2).

(*') Punctele 20, 24, 25 si 79 din Raportul special nr.22/2012
,Fondul european de integrare si Fondul european pentru
refugiati contribuie in mod eficace la integrarea resortisantilor
tarilor terte?”

Punctele 50 si 57 din Raportul special nr. 7/2012 ,Reforma orga-
nizdrii comune a pietei vitivinicole: progresele realizate panid in
prezent”.

(22

RASPUNSUL COMISIEI

10.29.  In temeiul Fondului european de integrare a resortisantilor
tarilor terte, Comisia utilizeazd mai multe instrumente pentru a
monitoriza programele nationale, precum contacte periodice cu
statele membre i rapoarte intermediare i finale privind punerea in
aplicare. De asemenea, statele membre au prezentat rapoarte
nationale de evaluare pentru perioada 2007-2010 pe baza unor
indicatori comuni stabiliti de Comisie si compatibili cu indicatorii
statelor membre la nivel de proiect. Acesti indicatori comuni ar
trebui si ofere rezultate pertinente la nivel national si european. In
propunerea sa de Regulament privind Fondul pentru azil si migratie
din 15 noiembrie 2011 [COM(2011) 751 final], Comisia a propus
indicatori comuni obligatorii pentru a evalua §i a gestiona eficient
programele nationale. Indicatorii fac deja obiectul discutiilor cu statele
membre participante, in special in ceea ce priveste faptul cd ar trebui
sd fie limitati ca numdr, sd fie ,SMART”, si fie in legdturd cu
realitatea si sd ofere date fiabile.

10.30.  Evaluarea mdsurii in care reforma sectorului vitivinicol din
2008 isi atinge obiectivul sdu este efectuatd de cditre Comisie pe baza
urmdtoarelor elemente:

1. Evaluarea periodicd a situatiei pietei vitivinicole:

(a) pe baza indicatorilor-cheie previzuti in Regulamentul (CE)
nr. 555/2008 si Regulamentul (CE) nr. 436/20009.

2. Evaluarea periodicd a punerii in aplicare de cdtre statele membre a
unor politici in sectorul vitivinicol, de exemplu:

(a) un studiu privind punerea in aplicare a reformei desfasurate in
2012, care a oferit o analizd importantd si detaliatd a dife-
ritelor aspecte legate de organizarea comund a piefei vitivi-
nicole;

(b) in ceea ce priveste programele nationale, Regulamentul (CE)
nr. 555/2008 a fost modificat si in 2013 au fost aprobate
de DG AGRI doud orientdri cu scopul de a clarifica si de a
detalia modul in care aceste mdsuri trebuie puse in aplicare la
nivel national. Aceste orientdri recomandd statelor membre
indicatori-cheie pe care sd ii utilizeze (de exemplu, criterii
de selectie, criterii de evaluare, indicatori de impact etc.).
Acesti indicatori sunt, de asemenea, utilizati de DG AGRI
atunci cand isi evalueazd politicile.
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10.31.  Raportul special al Curtii privind instrumentele
financiare cofinantate de FEDER subliniazd cd instrumentele
standard de monitorizare din cadrul politicii de coeziune
care au fost implementate in scopul monitorizdrii FEDER nu
sunt adecvate pentru instrumentele financiare sau nu au fost
adaptate pentru a fi aplicate si in cazul acestora din urma.
Concluzia raportului a fost aceea cd sistemele de monitorizare
si de informare, in cazurile in care existau, nu erau adaptate
pentru a monitoriza si pentru a furniza informatii despre buna
gestiune financiard a fondurilor (33).

Deficiente in ceea ce priveste relevanta, fiabilitatea si
caracterul actual al datelor referitoare la
performanti

10.32.  Mdsurarea si evaluarea gradului in care sunt inde-
plinite obiectivele nu prezintd utilitate decit dacd acest
demers se sprijind pe informatii care sunt pertinente, fiabile
si actualizate. Pentru a elabora un sistem solid de gestionare
a performantei si de raportare cu privire la aceasta, Comisia
trebuie sd acorde o atentie speciald fiabilitatii §i caracterului
actual al datelor referitoare la performantd pe care le
genereazd sau pe care le obtine de la statele membre si de la
terte pdrti. Anumite rapoarte speciale publicate de Curte in
2012 cuprind o serie de exemple de deficiente la nivelul
calitatii datelor, dupd cum se ilustreazd in punctele prezentate
in continuare.

(*%) Punctele 82 si 121 din Raportul special nr. 2/2012 ,Instrumentele
financiare cofinantate de Fondul european de dezvoltare regionald
in vederea sprijinirii IMM-urilor”.

RASPUNSUL COMISIEI

3. Evaludri mai ample ale aspectelor vitivinicole:

(a) datele colectate in cursul anului 2012 au fost, de asemenea,
utilizate de catre DG AGRI pentru intocmirea raportului pe
2012 adresat Consiliului si Parlamentului, impreund cu alfi
indicatori furnizati de statele membre referitor la programele
de sprijin nationale si la schema de defrisare;

(b) DG AGRI lanseazd in prezent o noud evaluare a competiti-
vitdtii sectorului vitivinicol din UE, care ar trebui finalizatd
pand la sfarsitul anului 2014. Propunerea de ofertd stabileste
indicatori clari pentru aceastd evaluare viitoare;

() DG AGRI desfasoard o altd evaluare cu privire la valoarea
addugatd a denumirilor de origine protejate si a indicatiilor
geografice protejate. Din nou, aceasta stabileste ulterior indi-
catori clari.”

10.31.  Modificarea Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului din decembrie 2011 a introdus o obligatie pentru
statele membre de a raporta in mod formal cu privire la instrumentele
financiare. In 2012, Comisia a elaborat pe aceastd bazd un raport de
sintezd, iar serviciile Comisiei au elaborat, de asemenea, orientdri
detaliate privind raportarea pentru autoritdtile de management. De
asemenea, in februarie 2012, Comisia a publicat un document de
lucru al serviciilor Comisiei privind instrumentele financiare din cadrul
politicii de coeziune si a efectuat o evaluare prin refeaua de experti
pentru evaluare privind utilizarea FEDER pentru susfinerea instru-
mentelor financiare. Cerinfele de raportare vor fi consolidate in
continuare in perioada de programare urmdtoare.

10.32.  Pentru programele din domeniul gestiunii directe, Comisia
ar trebui sd aibd posibilitatea, in conformitate cu propunerile sale
legislative pentru urmdtoarele programe de finantare, si asigure
informatii oportune si fiabile pentru raportarea cu privire la perfor-
mantele acestor programe.

Pentru programele in gestiune indirectd, Comisia trebuie sd se bazeze
pe disponibilitatea si capacitatea statelor membre si a pdrtilor terte de
a furniza date adecvate, in timp util, fiabile si comparabile. Acest
lucru nu este posibil pentru toate programele in mod sintetic in
temeiul cadrului juridic actual.
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10.33.  Potrivit constatdrilor Curtii formulate in urma
auditului privind directionarea ajutorului acordat pentru
modernizarea exploatatiilor agricole, cadrul comun de monito-
rizare si evaluare — care a fost instituit ca instrument in vederea
utilizdrii de citre statele membre si de citre Comisie — nu a
generat date relevante care sd poatd fi utilizate in vederea
monitorizdrii rezultatelor obtinute cu ajutorul fondurilor chel-
tuite. Indicatorii definiti nu ficeau posibild monitorizarea
progreselor realizate in ceea ce priveste atingerea prioritdtilor
stabilite la nivelul UE si s-a constatat ci datele aveau un grad
redus de fiabilitate si ¢ nu permiteau realizarea de comparatii
intre state membre (sifsau regiuni) (*%. Intr-un alt raport,
Curtea a constatat cd raportarea statelor membre este
afectatd de deficiente semnificative; drept rezultat, Comisia nu
a fost in mdsurd si evalueze, in toate cazurile, daci
performanta atinsd de statele membre era in conformitate cu
tintele stabilite de UE in materie de deseuri. Comisia a verificat
dacd cifrele primite erau coerente, dar nu le-a evaluat si
fiabilitatea (2°).

10.34.  Deficientele prezente la nivelul sistemelor de
raportare pot avea si ele un impact negativ asupra fiabilitatii
informatiilor. Auditul desfisurat cu privire la Sistemul infor-
mational comun pentru relatiile externe (CRIS) — sistemul
informational instituit de Comisie pentru a sprijini aspectele
financiare si operationale ale gestiondrii actiunilor externe — a
relevat existenta unor probleme in ceea ce priveste integritatea
datelor din acest sistem. Curtea a constatat ci existau fise in
cazul cdrora anumite informatii fie lipseau, fie nu erau valide
sau nu erau actualizate. Aceste probleme afectau fiabilitatea
sistemului, precum si eficienta si eficacitatea acestuia ca
instrument de gestionare (%9).

(*) Punctul 70 din Raportul special nr.8/2012 ,Directionarea
ajutorului acordat pentru modernizarea exploatatiilor agricole”.
Punctul 73 din Raportul special nr. 20/2012 ,Finantarea acordatd
in cadrul misurilor structurale pentru proiectele de infrastructurd
de gestionare a deseurilor municipale contribuie cu eficacitate la
indeplinirea de citre statele membre a obiectivelor politicii UE in
materie de deseuri?”.

Punctul 79 din Raportul special nr.5/2012 ,Sistemul infor-
mational comun pentru relaiile externe (CRIS)”.

(25
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RASPUNSUL COMISIEI

Pentru programele in gestiune partajatd, Comisia a propus autoritdtii
legislative anumite cerinfe esentiale pentru proiectarea sistemelor in
vederea elabordrii informatiilor cu privire la rezultate in contextul
reglementdrilor  viitoare, ulterioare anului  2013. Rdspunderea
pentru exploatarea acestor sisteme in sensul furnizdrii de informatii
complete si exacte privind rezultatele revine statelor membre in
conformitate cu  repartizarea competentelor in cadrul  gestiunii
partajate.

10.33. In opinia Comisiei, cadrul comun de monitorizare si de
evaluare constituie un set relevant si integrat de indicatori care a fost
elaborat in comun de citre Comisie si statele membre pentru a
surprinde obiectivele politicii. Este pentru prima datd cind la
nivelul UE a fost pus in aplicare un sistem foarte strict de monito-
rizare si de evaluare pentru dezvoltare rurald. Atunci cind se
evalueazd dacd prioritatile UE sunt bine abordate, corelarea tuturor
madsurilor ar trebui avutd in vedere.

Masura 121 ar trebui evaluatd in raport cu obiectivul de a imbu-
natdti competitivitatea. Experienta actuald ,de invdtare prin practicd”
aratd cd definitia indicatorilor de rezultate in acest domeniu este
problematicd, iar Comisia, statele membre si numeroase pdrti inte-
resate au depus multe eforturi pentru a imbundtdti continuu meto-
dologia, fiabilitatea si comparabilitatea. Aceastd experientd va fi
utilizatd, de asemenea, pentru viitorul sistem de monitorizare si de
evaluare.

10.34.  Sunt in curs eforturi pentru remedierea acestor deficiente,
insd in CRIS nu lipsesc alte informatii financiare sifsau alte
informatii critice. Pe ldngd progresele care au fost mentionate in
auditul CRIS in ceea ce priveste aspectele legate de calitatea datelor
(denumirea proprietarilor de date, crearea unei echipe responsabile de
calitatea datelor si punerea in aplicare a unei guvernante a calitatii
datelor), urmdtoarele proiecte au fost lansate recent:

— rationalizarea codurilor geografice;

— imbundtdtirea interfefei CRIS pentru utilizatori pe baza analizei
cazurilor de eroare de codificare;

— o serie de actiuni de curdtare, rezultate in urma constatdrilor
auditului, a procedurilor de monitorizare si a exercitiilor de
raportare.

Proiectele mentionate anterior fac parte dintr-un plan general de
calitate a datelor nou definit, inclusiv actiuni care vizeazd curdtarea
datelor, imbundtdtirea sistemului de informatii, monitorizare si
control, documentare si formare.
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10.35.  Auditul referitor la ajutoarele directe pentru vacile
care alipteazd, precum si pentru femelele din speciile ovind
si caprind a demonstrat, in egald mdsurd, cd monitorizarea
indicatorilor de performantd era redusi, in majoritatea
statelor membre, din cauza lipsei unui sistem ad-hoc de moni-
torizare a performantei care sd mdsoare rezultatele si realizdrile
schemelor auditate, precum si din cauza interpretarilor diferite
pe care statele membre le dau termenilor ,productie” si ,apro-
vizionarea industriei de prelucrare”. O constrangere supli-
mentard in cadrul monitorizirii efectuate de Comisie era repre-
zentatd de lipsa unui instrument adecvat care si furnizeze o
viziune globald asupra ajutoarelor disponibile provenind din
diverse surse. In plus, ritmul rapid al recentelor reforme ale
PAC nu permitea intotdeauna realizarea la timp a unor evaludri
cantitative precise (¥/).

10.36.  Caracterul actual al datelor raportate cu privire la
performantd s-a dovedit a fi un aspect problematic, asa cum
o aratd existenta deficientelor in colectarea §i inregistrarea
datelor de monitorizare pentru cheltuielile Fondului social
european in favoarea lucrdtorilor in varstd. Indisponibilitatea
unor date fiabile, verificabile si actualizate cu privire la
performantd si a unor evaludri ale diferitelor actiuni a
ingreunat formularea unor concluzii care sd prezinte beneficii
pentru procesul decizional curent si viitor (2%).

(*7) Punctele 63 si 64 din Raportul special nr.11/2012 ,Ajutoarele
directe pentru vacile care aldpteazd, precum si pentru femelele
din speciile ovind si caprind in cadrul implementdrii partiale a
sistemului de plati unice”.

(*%) Punctul 61 din Raportul special nr.25/2012 ,S-au instituit
instrumente in vederea monitorizarii eficacititii finantdrii
acordate prin Fondul social european pentru lucritorii in varsta?”.

RASPUNSUL COMISIEI

10.35.  Legislatorul a considerat cd aceste concepte ar putea fi mai
bine definite la nivel national.

Comisia dispune de o imagine de ansamblu asupra situatiei din
intreaga UE cu privire la diversele mdsuri de ajutor cuplate care se
aplicd in sectoarele zootehnice. Statele membre sunt supuse obligatiei
de a notifica periodic Comisiei septelul si sumele pltite atdt in cadrul
platilor cuplate pentru sectorul vacilor care aldpteazd si pentru sectorul
ovinelor si caprinelor, cat si in cadrul platilor cuplate intemeiate pe
articolul 68, precum si in cadrul platilor nationale directe comple-
mentare puse in aplicare in statele membre care au aderat in 2004 si
2007. In ceea ce priveste impactul social, economic si de mediu al
schemelor, Comisia considerd cd este mai degrabd o chestiune de
evaluare decdt de monitorizare.

In ceea ce priveste procesul decizional pentru viitoarea reformd,
Comisia isi intemeiazd propunerile pe un studiu de impact care are
la bazd o serie de surse de informare, analizele cantitative, infor-
matiile calitative i cantitative din literatura de specialitate si
rapoartele de evaluare aferente consultdrilor publice fiind unele
dintre aceste surse de informatii.

Cu privire la etapa viitoare, propunerea Comisiei privind politica
agricold comund in perspectiva anului 2020 prevede instituirea
unui cadru comun de monitorizare si evaluare, care urmeazd sd fie
utilizat pentru mdsurarea performantei politicii agricole comune,
inclusiv a mdsurilor din primul i din al doilea pilon.

10.36.  Cadrul de reglementare actual pentru FSE impune
colectarea de date la nivel de axd prioritard, nu la nivelul mult
mai detaliat al grupului-fintd. Demersul propus ar fi extrem de
complex pentru a fi pus in aplicare (de exemplu, majoritatea
proiectelor includ de facto multe grupuri-tintd diferite), ar impune o
sarcind importantd asupra statelor membre si beneficiarilor si ar
implica un cost semnificativ.

Informatiile privind rezultatele si in special impactul pot fi obginute
prin intermediul evaludrilor. De exemplu, evaluarea sprijinului FSE
pentru programul ,Invdtare pe tot parcursul vietii”, care s-a finalizat
in iulie 2012, s-a axat, printre altele, asupra lucrdtorilor in varstd.
Comisia estimeazd cd datele disponibile prin astfel de evaludri sunt
vitale, permitand tragerea unor concluzii privind eficacitatea inter-
ventiilor FSE.

Cu toate acestea, Comisia recunoagte cd pot fi aduse imbundtdtiri.
Prin urmare, pentru urmdtoarea perioadd de programare 2014-
2020, Comisia isi propune sd abordeze, prin intermediul noului
pachet legislativ, o serie de puncte slabe identificate in domeniul
mecanismelor de monitorizare si evaluare.
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in numeroase cazuri, sustenabilitatea proiectelor
finantate de UE era periclitatd

10.37. O interventie publicd ar trebui s fie, la modul ideal,
sustenabild, cu alte cuvinte, nu ar trebui si se concentreze doar
pe realizdrile pe termen scurt, ci ar trebui si continue sd
producd rezultate si si exercite un impact si dupd incetarea
finantdrii externe. In consecinti, sustenabilitatea ar trebui si
constituie un factor important care si fie luat in calcul la
conceperea unui program sifsau a unui proiect. Printre
aspectele de care trebuie si se tini cont in acest sens se
numdrd sustenabilitatea financiard, sustenabilitatea tehnicd si
capacitatea institutionald, precum si interdependenta acestor
elemente.

10.38.  Opt rapoarte au ridicat problema sustenabilititii in
2012. Cinci dintre aceste opt rapoarte erau legate de tema
asistentei acordate tdrilor terte si teritoriilor de peste mari.
Celelalte trei rapoarte abordau problema sustenabilittii
proiectelor finantate in cadrul gestiunii partajate, ceea ce
constituie un indiciu cd acest subiect prezintd relevantd si in
afara sferei ajutorului pentru dezvoltare. De asemenea, sase
dintre aceste opt rapoarte au semnalat existenta riscului ca
proiectele si fie intrerupte si ca beneficile s nu mai fie
generate in lipsa continudrii finantdrii (2%).

10.39. In cadrul gestiunii partajate, autorititile statelor
membre sunt cele care au in primul rand responsabilitatea
de a selecta proiectele care sunt sustenabile pe plan financiar.
Auditul desfdsurat de Curte cu privire la sprijinul furnizat de
UE pentru punerea in aplicare a legislatiei privind igiena in
abatoare a evidentiat ci unul dintre obiectivele vizate de
acest sprijin era sustenabilitatea proiectelor, avand in vedere
cd proiectele care au primit finantare trebuiau si fie
mentinute la nivelurile vizate de activitate timp de cel putin
cinci ani dupd finalizarea investitiei. Auditul a relevat insd, in
fiecare dintre cele cinci state membre care au ficut obiectul
auditului, fie cazuri de nerespectare a perioadei minime de
activitate de cinci ani, fie cazuri de neindeplinire a nivelurilor
vizate de activitate. Aceste situatii au redus impactul fondurilor
destinate si faciliteze respectarea in abatoare a cerintelor in
materie de igiend (*9).

(*%) Raportul special nr.1/2012 ,Eficacitatea ajutorului pentru
dezvoltare in domeniul securitdtii alimentare acordat de Uniunea
Europeand in Africa Subsahariand”, Raportul special nr. 6/2012
,Asistenta acordatd de Uniunea Europeand comunititii cipriote
turce”, Raportul special nr.8/2012 ,Directionarea ajutorului
acordat pentru modernizarea exploatatiilor agricole”, Raportul
special nr.13/2012 ,Asistenta pentru dezvoltare acordatd de
Uniunea Europeand in domeniul alimentdrii cu apd potabild si in
cel al accesului la instalatii sanitare de bazd in Africa Subsaha-
riand”, Raportul special nr. 14/2012 ,Punerea in aplicare a legis-
latiei UE privind igiena in abatoarele din tirile care au aderat la
Uniunea Europeand incepand cu 2004, Raportul special
nr. 17/2012 ,Contributia Fondului european de dezvoltare (FED)
la o retea rutierd sustenabild in Africa Subsahariand”, Raportul
special nr.18/2012 ,Asistenta acordati de Uniunea Europeand
pentru sprijinirea suprematiei legii in Kosovo” si Raportul special
nr. 23/2012 ,Au reusit masurile structurale ale UE sd sprijine cu
succes regenerarea siturilor industriale si militare dezafectate?”.

(*%) Punctele 48 si 49 din Raportul special nr. 14/2012.

RASPUNSUL COMISIEI

10.39.  Impactul investitiilor finantate in ceea ce priveste atingerea
noilor standarde de igiend a fdcut obiectul unei revizuiri cu ocazia
rapoartelor de evaluare ex-post pentru programele SAPARD in opt
tdri beneficiare care au aderat la UE in 2004. In raportul de sintezd
al acestor evaludri efectuate de cdtre evaluatori independenti se
conchide, la capitolul ,4.2.1 Respectarea normelor UE i a acquis-
ului comunitar: efectele cele mai importante au fost inregistrate in
domeniul igienei, al conditiilor sanitar-veterinare si al mediului”.
Raportul a fost publicat si poate fi gdsit la adresa:

http:/[ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-reports/
index_en.htm


http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-reports/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-reports/index_en.htm
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10.40. In urma auditului efectuat cu privire la asistenta
pentru dezvoltare acordatd in domeniul alimentdrii cu apd
potabild si in cel al accesului la instalatii sanitare de bazd in
Africa Subsahariand, Curtea a constatat cd proiectele examinate
erau sustenabile din punct de vedere tehnic: ele promovau
utilizarea unei tehnologii standard si a unor materiale dispo-
nibile pe plan local. Cu toate acestea, pentru majoritatea
proiectelor, rezultatele si beneficiile nu vor continua si fie
produse pe termen mediu si lung daci nu se pot asigura
venituri netarifare. Desi procedurile de gestionare erau
exhaustive, Comisia nu a abordat probleme importante legate
de sustenabilitate (31).

10.41.  In urma auditului privind regenerarea siturilor deza-
fectate, Curtea a observat cd toate proiectele derulate in acest
domeniu pe care le-a examinat prezentau unele dintre carac-
teristicile-cheie considerate a fi bune practici in vederea
asigurdrii pe termen lung a sustenabilitdtii siturilor si a rezul-
tatelor obtinute (32). De exemplu, unele dintre aceste situri erau
amplasate strategic si erau deservite de regele de transport
trimodal (rutier, feroviar si naval) si toate erau deservite in
mod corespunzdtor de infrastructuri de transport, de salu-
britate si canalizare si de tehnologii ale informatiei si
comunicatiilor.

10.42.  Chiar si atunci cand interventiile sunt sustenabile pe
planul financiar si pe cel tehnic, este posibil ca rezultatele si
nu fie durabile dacd beneficiarii nu se simt implicati si nu isi
insugesc proiectul sau in cazul in care capacitatea institutionald
nu este suficientd.

10.43.  Uniunea Europeand oferd asistentd autorittilor din
Kosovo in vederea consoliddrii suprematiei legii, atit prin
Instrumentul de asistentd pentru preaderare, cat si prin inter-
mediul politicii sale de securitate si apdrare comune. Sprijinul
politic al autoritdtilor kosovare este o conditie-cheie a sustena-
bilitatii rezultatelor asistentei furnizate. Angajamentul autori-
tatilor kosovare fatd de suprematia legii poate fi insd pus la
indoiald. Per ansamblu, sustenabilitatea rezultatelor obtinute in
urma asistentei acordate este pusd in pericol de lipsa de vointd
politicd, de capacitatea financiard redusd si de influenta limitatd
a societdtii civile (*3).

(®") Punctele III si 61 din Raportul special nr. 13/2012.
(*?) Punctul 32 din Raportul special nr. 23/2012.
(**) Punctele 62 si 102 din Raportul special nr. 18/2012.

RASPUNSUL COMISIEI

10.40.  Pentru a aborda problemele de sustenabilitate insti-
tutionald, Comisia sprijind activitdtile ample de consolidare a capa-
citdtii si de formare care permit asociatiilor utilizatorilor de apd si
autoritdtilor locale si defind, si gestioneze si sd utilizeze propriile lor
instalatii, uneori cu sprijinul sectorului privat. Comisia lucreazd, de
asemenea, la nivel de tard in cadrul programelor de reformd sectoriald
pentru a sprijini dezvoltarea unor politici sectoriale corespunzdtoare si
a unui cadru institutional, prin stabilirea de structuri descentralizate
pentru a ajuta pdrtile interesate de la nivel local, pe termen lung.

Pentru ca sectorul apei sd beneficieze de o bazd financiard sustenabild,
este necesar si se stabileascd un echilibru adecvat intre tarife, trans-
feruri si taxe. Pentru majoritatea tdrilor, cheltuielile de exploatare nu
pot fi acoperite numai prin tarife. Acest lucru este adevdrat in Europa
si cu atdt mai mult in tdrile din Africa Subsahariand, unde proiectele
vizeazd de cele mai multe ori grupurile cele mai vulnerabile care au
capacitate foarte limitatd de platd. Din acest motiv, Comisia sprijind
procesul de dezvoltare a unor tarife sociale asigurdnd, in acelasi timp,
sustenabilitatea financiard a sectorului, in ansamblu, prin dialogul
sectorial cu tarile beneficiare.

10.41.  Comisia salutd analiza Curtii.

10.43.  Comisia si SEAE sunt de acord cu evaluarea Curtii.
Acestea vizeazd si remedieze deficientele identificate prin utilizarea
sporitd a dialogurilor politice, astfel cum recomandd Curtea, inclusiv
cu societatea civild, precum si printr-o mai bund coordonare si sincro-
nizare a obiectivelor de politicd, instrumentelor i asistentei UE.
Aceasta ar trebui sd contribuie la o actiune a UE mai eficientd,
mai eficace si mai sustenabild.
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10.44.  Auditul care a vizat asistenta acordatd de Uniunea
Europeand comunitdtii cipriote turce a ardtat, in egald masurd,
cd exista un risc pentru sustenabilitate. Cauzele sunt repre-
zentate de capacitatea administrativd limitatd, de adoptarea
cu intarziere a mdsurilor relevante si de incertitudinile cu
privire la finantarea viitoare (*4).

CONCLUZII $I RECOMANDARI
Concluzii

10.45.  in cazul unui numir mare de domenii bugetare ale
UE, cadrul legislativ este caracterizat de o anumitd complexitate
si performanta nu este luatd in considerare intr-un grad sufi-
cient. Propunerile de noi regulamente privind cadrul strategic
comun si privind PAC pentru perioada de programare 2014-
2020 riscd sd rdmand, in esentd, axate pe intrdrile de resurse
(pe procesul de efectuare a cheltuielilor), ceea ce inseamnd ci
se acordd prioritate mai curdnd aspectelor de conformitate
decat celor de performantd (a se vedea punctele 10.3-10.4).

(**) Punctele 45, 47 si 60 din Raportul special nr. 6/2012.

RASPUNSUL COMISIEI

10.44.  Comisia a integrat in programul pentru 2012 si in
proiectul de program pentru 2013 mdsuri care si asigure finalizarea
si sustenabilitatea proiectelor existente. Acestea includ formare si
asistentd continud cu privire la instituirea sistemelor de exploatare
si gestiune si, de asemenea, investitii complementare pentru a asigura
pregdtirea adecvatd a comunitdtii cipriote turce in vederea preludrii si
operdrii noii instalatii. In ceea ce priveste investitiile noi, este adoptatd
o abordare foarte precautd, iar in unele domenii investitiile sunt
suspendate in asteptarea unor actiuni in materie de eficientd din
partea comunitdtii cipriote turce.

Adoptarea cu intdrziere a procedurilor relevante si a textelor juridice
de cdtre comunitatea cipriotd turcd a fost identificatd de Curtea de
Conturi ca fiind un risc pentru sustenabilitate. In aceste cazuri,
Comisia nu conteneste sd incurajeze comunitatea cipriotd turcd sd
continue activitatea si oferd sprijin in domeniile relevante.

Pentru a raspunde incertitudinilor privind finantarea viitoare, Comisia
a pregdtit o propunere pentru o perspectivd multianuald in temeiul
CFM pentru perioada 2014-2020. Aceasta ar trebui sd contribuie la
oferirea unui nivel mai stabil de finantare pentru operagiunile
efectuate in temeiul Regulamentului privind ajutorul.

10.45.  Comisia impdrtdseste punctele de vedere ale Curtii potrivit
carora actualul cadru legislativ este complex si nu pune un accent
suficient pe performantd. Din acest motiv, Comisia a depus toate
eforturile pentru ca propunerile sale privind noua generatie de
programe din cadrul financiar multianual 2014-2020 sd contind
un cadru de performantd solid, bazat pe definirea clard a obiectivelor
SMART, utilizand indicatori adecvati care si permitd raportarea nu
numai a realizdrilor, ci si a rezultatelor si impactului programelor de
cheltuieli. Comisia sperd cd acest cadru va fi menginut in cursul
actualului proces legislativ intre Parlamentul European si Consiliu
in vederea adoptdrii finale a temeiurilor juridice.

Noile regulamente pentru PAC includ elemente importante noi care
sd asigure o abordare orientatd preponderent spre rezultate (a se vedea
raspunsul la punctul 10.3):

— noile plati directe au fost concepute pentru a rdaspunde nevoilor si
obiectivelor specifice (obiective de mediu, fermieri tineri, zone cu
constrangeri naturale etc.);

— proiectul de regulament FEADR prevede ci fiecare program de
dezvoltare rurald (PDR) ar trebui si fie construit in jurul
realizdrii unor obiective cuantificate, care sunt strict legate de
obiectivele previzute in regulament. Dacd un PDR nu inde-
plineste in mod vadit reperele intermediare prestabilite, rezerva
de performantd nu va fi eliberatd (a se vedea rispunsul la
punctul 10.4).
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10.46.  In cadrul negocierilor referitoare la cadrul financiar
multianual, Comisia a propus instituirea unui cadru comun
privind performanta, care sd fie aplicabil atit pentru aceasta,
cat si pentru autorititile nationale si care si se bazeze pe
indicatori de realizdri imediate si indicatori de rezultate
stabiliti de comun acord. Un factor important pentru reusita
viitoare in acest domeniu il constituie insd punerea in aplicare
cu succes a acestui cadru de citre Comisie si de cdtre statele
membre (a se vedea punctul 10.19).

10.47.  Examinarea rapoartelor anuale de activitate elaborate
de cele trei directii generale a permis Curtii s3 concluzioneze cd
s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste informatiile
raportate in aceste rapoarte cu privire la realizdrile in materie
de politici, dar utilitatea lor este in continuare limitatd. Princi-
palele probleme identificate de Curte sunt deficientele
constatate la nivelul obiectivelor si al indicatorilor (a se
vedea punctele 10.9-10.16). Observatiile formulate anul
acesta sunt similare cu cele exprimate in capitolele pe aceeasi
temd din ultimele doud rapoarte anuale ale Curtii.

10.48.  Raportul de evaluare a carui elaborare este previzutd
la articolul 318 rimane un aspect care trebuie in continuare
perfectionat si nu este incd adecvat pentru a servi scopului in
care a fost previzut in cadrul procedurii de descdrcare de
gestiune. Curtea recunoaste angajamentul pe care si l-a
asumat Comisia de a consolida cultura performantei in
cadrul organizatiei sale si de a crea un sistem fiabil si solid
de gestionare a performantei si de raportare cu privire la
aceasta. in acest sens, Comisia va prezenta, in 2014, un
cadru nou de raportare cu privire la performantd pentru
urmdtorul cadru financiar multianual. Mai mult, Comisia a
lansat initiative menite s3 consolideze si sd simplifice, in
perioada curentd de programare care a mai rdmas, raportarea
de citre serviciile sale cu privire la performantd (a se vedea
punctele 10.20-10.24).

RASPUNSUL COMISIEI

In ceea ce priveste propunerile de regulamente pentru fondurile
europene structurale si de investifii, orientarea cdtre rezultate a fost
inclusd ca element esential. Propunerile stricte si inovatoare includ:

— o ratiune a interventiei consolidatd care face legdtura intre obiec-
tivele stabilite de Uniune si obiectivele obligatorii si precise
stabilite de cdtre statele membre;

— pentru prima datd, conditionalitdti ex ante specifice interventiei
pentru a imbundtdti eficacitatea investitiilor;

— conditionalitdti macroeconomice extinse in mod decisiv;

— o abordare reinnoitd in ceea ce priveste evaluarea, bazatd pe
planificare, obligatia de a evalua impactul fiecirei parti a progra-
mului, precum si utilizarea de noi metode; si

— un cadru de performantd obligatoriu, inclusiv o rezervd de
performantd.

10.46.  Comisia ia act de faptul cd, pentru toate programele in
gestiune partajatd, rdspunderea pentru punerea in aplicare a cadrului
comun de performantd revine in primul rdnd statelor membre care
sunt responsabile de gestionarea curentd a programelor, de monito-
rizarea lor si de raportarea cu privire la rezultate.

10.47.  Comisia considerd ci a fdcut progrese semnificative in
ultimii ani in ceea ce priveste raportarea cu privire la realizdrile in
materie de politicd si cd in special rapoartele anuale de activitate ale
directiilor sale generale contin o serie de informatii utile cu privire la
obiectivele de politicd, rezultatele obtinute si impactul acestora asupra
societdtii. Indicatorii prezentati oferd, in general, informatii utile cu
privire la progresele realizate in vederea atingerii obiectivelor politice
globale ale Comisiei, precum si pentru monitorizarea performantei.

10.48.  Comisia recunoagte cd raportul continud sd fie un proces
aflat in desfasurare, cu un accent puternic in fiecare an asupra
imbundtdtirilor posibile pentru anii urmdtori. Cu toate acestea,
Comisia are indoieli cu privire la faptul cd raportul poate indeplini
orice utilizare preconizatd in procedura de descdrcare de gestiune
pentru a incepe sd furnizeze dovezi fiabile cu privire la realizdrile
politicilor UE inainte de ultima perioadd a CFM.
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10.49. In cadrul activititilor sale de audit al performantei
ale cdror rezultate au fost publicate in rapoartele speciale din
2012, Curtea a identificat, ca si in anii anteriori, deficiente care
afectau in integralitate ciclul standard de gestiune. In cele trei
domenii specifice care au ficut obiectul analizei anul acesta,
Curtea a constatat deficiente care afectau elemente esentiale ale
sistemului de gestionare a performantei si de raportare cu
privire la aceasta: obiectivele SMART si indicatorii adecvati
aferenti nu cunosc o utilizare consecventd in programele de
cheltuieli, existd deficiente la nivelul calititii si al caracterului
actual al datelor referitoare la performantd si sustenabilitatea
proiectelor finantate cu fonduri UE nu este intotdeauna
asiguratd. Este important sd se ia mdsurile necesare pentru
remedierea acestor probleme pentru ca generatia viitoare de
programe de cheltuieli si poatd duce la obtinerea rezultatelor
scontate si la impactul dorit (a se vedea punctele 10.25-10.44).

Recomandiri

10.50.  Anexa 10.2 prezintd rezultatul examindrii de cdtre
Curte a stadiului de aplicare a recomandarilor formulate in
Raportul anual 2010. Curtea a prezentat sase recomanddri in
raportul respectiv (capitolul 8). Toate cele sase recomandari au
fost puse in aplicare in anumite privinte. Aceastd evaluare a
progreselor realizate se bazeazd pe urmitoarele observatii:

(a) s-a constatat o evolutie pozitivd la nivel central in ceea ce
priveste orientdrile oferite si managementul calititii (de
exemplu, ameliorarea instructiunilor pentru elaborarea
planurilor de gestiune 2013 i imbundtitirea controlului
calitdtii privind partea 1 din rapoartele anuale de activitate
2012);

(b) persistdi anumite deficiente semnificative in rapoartele
anuale de activitate examinate;

(c) insuficiente evidentiate in cadrul rapoartelor speciale
elaborate de Curte.

RASPUNSUL COMISIEI

10.50.

(b) Comisia isi continud eforturile de a imbundtdti rapoartele anuale
de activitate. Acestea vor avea ca scop:

— sd includd mai multe elemente de gestiune a performantei:
stabilirea de obiective, indicatori de performantd si obiectivele
aferente la nivelul fiecdrui program;

— sd aprofundeze raportarea cu privire la modul in care au fost
utilizate resursele financiare si umane pentru atingerea obiec-
tivelor de politicd stabilite de Colegiu, precum si cu privire la
modul in care aceste politici au generat valoare addugatd la
nivelul UE;

— sd consolideze procesul intern de evaluare inter pares privind
rapoartele anuale de activitate, inclusiv un accent mai mare
asupra informatiilor privind performanele.
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10.51.  In urma acestei examiniri si pe baza constatirilor si
a concluziilor exprimate pentru exercitiul 2012, Curtea
formuleazd urmitoarele recomandari:

— Recomandarea 1: Comisia si organele legislative ar trebui
sd se asigure ¢ se va pune accentul intr-un grad suficient
pe performantd in perioada de programare urmdtoare
(2014-2020). In acest scop, este necesar si se fixeze un
numdr limitat de obiective suficient de specifice si insotite
de indicatori pertinenti si si se defineascd rezultatele si
impacturile scontate in regulamentele sectoriale sau prin
alte forme de constrangere;

— Recomandarea 2: Comisia ar trebui sd se asigure ci existd
o legiturd clard intre activitdtile derulate de directiile
generale si obiectivele stabilite. La definirea acestor
obiective, fiecare directie generald ar trebui si ia in
considerare modalitatea de gestiune utilizatd, dupi caz,
precum si rolul si responsabilitdtile care ii revin.

RASPUNSUL COMISIEI

10.51.

Propunerile Comisiei pentru programe in temeiul urmdtorului cadru
financiar multianual se concentreazd pe realizarea principalelor prio-
ritdti de politicd si pe performantd. Acestea au inclus elemente ale
unui cadru de performantd consolidat sub forma dispozitiilor privind
obiectivele si indicatorii, procedurile de monitorizare, evaluare si
ceringele de raportare. Cu toate acestea, in temeiul procedurii legis-
lative ordinare, atdt Consiliul, cat si Parlamentul European au
responsabilitatea finald pentru adoptarea actelor legislative de bazd.

Comisia isi desfdsoard activitatea intr-un mediu politic. Obiectivele de
politicd pe care le urmdreste au, prin urmare, cauze multiple si sunt
conditionate adesea de mediul extern in care serviciile Comisiei isi
desfasoard activitatea.

Stabilirea obiectivelor depinde, in principal, de politici si nu de
modurile de gestiune, astfel cum a mentionat Curtea.

Mai mult, propunerile Comisiei pentru urmdtoarea generatie de
programe contin dispozifii care stabilesc contributia preconizatd a
acestora la realizarea obiectivelor politice ale Uniunii.
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ANEXA 10.1

LISTA RAPOARTELOR SPECIALE ADOPTATE DE CURTEA EUROPEANA DE CONTURI IN DECURSUL ANULUI

2012 ()

Nr. 1/2012 ,Eficacitatea ajutorului pentru dezvoltare in domeniul securitdtii alimentare acordat de Uniunea
Europeand in Africa Subsahariand”;

Nr. 2/2012 ,Instrumentele financiare cofinantate de Fondul european de dezvoltare regionald in vederea sprijinirii
IMM-urilor™;

Nr. 3/2012 ,Fondurile structurale: a reusit Comisia si abordeze cu succes problema deficientelor identificate in
cadrul sistemelor de gestiune si de control ale statelor membre?”;

Nr. 4/2012 ,Utilizarea fondurilor structurale si a Fondului de coeziune pentru cofinantarea de infrastructuri de
transporturi in porturile maritime: o investitie eficace?”;

Nr. 5/2012 ,Sistemul informational comun pentru relatiile externe (CRIS)”;

Nr. 6/2012 JAsistenta acordatd de Uniunea Europeand comunitdtii cipriote turce”;

Nr. 7/2012 ,Reforma organizirii comune a pietei vitivinicole: progresele realizate pand in prezent”;
Nr. 8/2012 ,Directionarea ajutorului acordat pentru modernizarea exploatatiilor agricole”;

Nr. 9/2012 ,Audit privind sistemul de control care reglementeazi productia, procesarea, distributia si importurile
de produse ecologice”;

Nr. 10/2012 ,Eficacitatea perfectiondrii profesionale a personalului in cadrul Comisiei Europene”;

Nr. 11/2012 ,Ajutoarele directe pentru vacile care aldpteazd, precum si pentru femelele din speciile ovind si caprind
in cadrul implementdrii partiale a sistemului de plati unice”;

Nr. 12/2012 ,Au reusit Comisia si Eurostat si imbundtiteascd procesul vizand elaborarea de statistici europene
fiabile si credibile?”;

Nr. 13/2012 ,Asistenta pentru dezvoltare acordati de Uniunea Europeand in domeniul alimentarii cu apa potabild
si in cel al accesului la instalatii sanitare de bazd in Africa Subsahariani”;

Nr. 14/2012 ,Punerea in aplicare a legislatiei UE privind igiena in abatoarele din tarile care au aderat la Uniunea
Europeand incepand cu 2004%

Nr. 15/2012 ,Gestionarea conflictelor de interese in cadrul unor agentii selectate ale UE”;

Nr. 16/2012 ,Eficacitatea schemei de platd unicd pe suprafatd, ca sistem tranzitoriu de sprijin pentru fermieri in
noile state membre”;

Nr.17/2012 ,Contributia Fondului european de dezvoltare (FED) la o retea rutierd sustenabild in Africa
Subsahariana”;

Nr. 18/2012 ,Asistenta acordatd de Uniunea Europeand pentru sprijinirea suprematiei legii in Kosovo”;

Nr. 19/2012 ,Raportul din 2011 privind situatia actiunilor intreprinse in urma rapoartelor speciale ale Curtii de
Conturi Europene”;

Nr. 20/2012 ,Finantarea acordatd in cadrul mdsurilor structurale pentru proiectele de infrastructurd de gestionare a
deseurilor municipale contribuie cu eficacitate la indeplinirea de citre statele membre a obiectivelor politicii UE in
materie de deseuri?”;

Nr. 21/2012 ,Raportul cost-eficacitate al investitiilor in eficienta energetica efectuate in cadrul politicii de coeziune”;

Nr. 22/2012 ,Fondul european de integrare si Fondul european pentru refugiati contribuie in mod eficace la
integrarea resortisantilor tdrilor terte?”;

Nr. 23/2012 ,Au reusit masurile structurale ale UE sd sprijine cu succes regenerarea siturilor industriale si militare
dezafectate?”;

Nr. 24/2012 ,Rispunsul Fondului de solidaritate al Uniunii Europene la cutremurul produs in 2009 in regiunea
Abruzzi: pertinenta si costul actiunilor”;

Nr. 25/2012 ,S-au instituit instrumente in vederea monitorizdrii eficacitdtii finantarii acordate prin Fondul social
european pentru lucrdtorii in varsta?”.

(") Rapoartele speciale ale Curtii sunt disponibile spre consultare pe site-ul web al institutiei:
http:/[eca.curopa.eu/portal/page/portal [publications/auditreportsandopinions/specialreports.
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ANEXA 10.2

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA RECOMANDARILOR ANTERIOARE FORMULATE CU PRIVIRE LA OBTINEREA DE REZULTATE PORNIND DE LA BUGETUL UE

Recomandarea Curtii

Recomandarea 1: In cadrul rapoartelor anuale de activitate ale
directiilor generale, ar trebui sd se pund un accent mai mare asupra
performantei, in special prin analizarea diferentelor dintre nivelurile-
tintd planificate si rezultatele obtinute, precum si prin raportarea cu
privire la economicitatea §i la eficienta fondurilor UE (a se vedea
punctul 8.53).

Recomandarea 2: Serviciile Comisiei ar trebui si defineascd, pentru
nivelurile-tintd multianuale, repere intermediare adecvate, astfel incat
progresele realizate si poatd fi evaluate in mod adecvat (a se vedea
punctul 8.54).

Recomandarea 3: Comisia i statele membre, in contextul responsabi-
litdtilor care le revin — pe de o parte, Comisiei, pe de altd parte, statelor
membre — in cadrul gestiunii partajate, ar trebui sd stabileascd de comun
acord indicatori de performantd uniformizati si sd asigure fiabilitatea
informatiilor referitoare la nivelurile-tintd planificate si la rezultatele
obtinute (a se vedea punctul 8.56).

Recomandarea 4: in cursul planificirii programelor de cheltuieli ale UE,
Comisia si statele membre ar trebui si acorde o atentie mai mare
definirii unor obiective SMART, precum si identificdrii §i reducerii
riscurilor care ar putea apdrea in timpul implementdrii (@ se vedea
punctul 8.57).

Analiza Curtii cu privire la progresele realizate

In curs de punere in

aplicare
Pusi in | Pusd in Nepusi in | N0 mai Probe
aplicare |aplicare in| Pusd in ariicare este apli- | insufi-
integral majo- |aplicare in| 2P cabild ciente
ritatea anumite
privintel- | privinte
or
X
X
X
X

Rispunsul Comisiei

Incepand cu RAA pe 2012, serviciile au obligatia de a
include in partea 3 a RAA indicatorii-cheie privind buna
gestiune  financiard (eficacitate, eficientd, economie) a
finantdrii comunitare si de a raporta anual rezultatele
acestor indicatori. Respectiv, acesti indicatori s-ar putea
baza, de exemplu, pe calitatea rezultatelor (% din deciziile
contestate) ale proceselor de selectie a proiectelor, pe statistici
privind durata de efectuare a pldtilor si pe economiile
financiare realizate Tn cursul procesului de contractare.

Pentru realizdri, rezultate si, dacd este cazul, indicatori de
impact, ar putea fi intr-adevar definite repere intermediare
(de exemplu, cel putin prin verificarea ,tendintei”). In ceea
ce priveste realizdrile, este posibil sd se defineascd repere
pentru  obiectivele multianuale cel putin la nivel de
program. Mai mult, in cadrul activitatilor pregdtitoare
pentru urmatorul cadru financiar, Comisia a inclus in
toate propunerile sale legislative unele cerinte suplimentare
de imbundtatire a calitatii fazei de planificare: definirea
obiectivelor generale si specifice, precum si a indicatorilor
conecsi.

Comisia intreprinde actiunea recomandatd si a inceput deja
un astfel de proces cu statele membre. Recomandarea va fi
pusd in aplicare pand la inceputul urmdtoarei perioade de
programare.

Comisia depune intotdeauna eforturi pentru a defini
obiective SMART. Unele dintre criteriile SMART pot fi
indeplinite numai odatd ce sunt analizate impreund cu
indicatorii afereni sau cu alte informatii din planurile de
gestiune. Comisia a depus eforturi specifice, precum Ghidul
privind stabilirea obiectivelor si indicatorilor anexat la
instructiuni.
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Recomandarea Curtii

Recomandarea 5: Rispunderea de gestiune ar trebui inteleasd si ca
insemnand raportarea cu privire la rezultate pe baza unei corespondente
intre rezultatele previzute in planul de gestionare si cele prezentate in
raportul anual de activitate (a se vedea punctul 8.58).

Recomandarea 6: Comisia, in cooperare cu statele membre acolo unde
este cazul in contextul gestiunii partajate, ar trebui si conceapd si sd
exploateze sisteme de monitorizare si de control care si permitd
producerea unor informatii exhaustive si exacte cu privire la rezultate
(a se vedea punctul 8.58).

Analiza Curtii cu privire la progresele realizate

In curs de punere in

aplicare
Pusiin | Pusdin Nepusa in | N0 mai Probe
aplicare |aplicare in| Pusd in aplicare este apli- | insufi-
integral majo- |aplicare in| 2P cabild ciente
ritatea anumite
privintel- | privinte
or
X
X

Rispunsul Comisiei

Instructiunile permanente pentru planurile de gestiune si
pentru rapoartele anuale de activitate au fost actualizate
pentru a consolida corespondenta intre agsteptarile legate
de obiective si realizdri, precum si pentru a explica even-
tualele divergente (cf. ,analiza decalajului”). Instructiunile
privind planurile de gestiune pentru 2013 prevad includerea
unui nivel de bazd atunci cand sunt definite obiective
generale (a se vedea partea 3; ,situatia actuald”), precum
si obiective specifice (a se vedea partea 4: ,ultimele rezultate
cunoscute”).

In cursul procesului de evaluare inter pares privind
rapoartele anuale de activitate pe 2012, serviciile centrale
au furnizat fiecirui grup de DG-uri un tabel indicand
comparabilitatea intre obiective si indicatori asa cum sunt
prezentati in planurile de gestiune pentru 2012.

Pentru programele in gestiune partajatd, Comisia a propus
autoritatii legislative anumite cerinte esentiale pentru
proiectarea sistemelor in vederea elabordrii informatiilor cu
privire la rezultate in contextul reglementdrilor viitoare,
ulterioare anului 2013. Rdspunderea pentru exploatarea
acestor sisteme in sensul furnizarii de informatii complete
si exacte privind rezultatele revine statelor membre in
conformitate cu repartizarea competengelor in cadrul
gestiunii partajate. A se vedea ca exemplu COM(2011)
615 din 14 martie 2012, propunere de regulament
privind dispozitiile comune aplicabile fondurilor structurale,
in special articolul 9 referitor la obiectivele tematice,
articolul 47 privind evaluarea, precum i anexa 1 privind
metoda de stabilire a unui cadru de performantd.
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