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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

JOHDANTO

1.  Tdssd vuosikertomuksessa esitetddn tilintarkastustuomio-
istuimen arvio Euroopan kehitysrahastoista (EKR). Keskeiset
tiedot toiminnasta ja vuoden 2012 menoista esitetddn taulu-

kossa 1.

Taulukko 1 — Euroopan kehitysrahastot — Keskeiset tiedot 2012

(miljoonaa euroa)

v;ﬂoz::;o Toimintalohko Kuvaus Maksut 2012 Hallinnointitapa
8. EKR Toimintamenot
hankkeita 22 Hajautettu
hankkeita 5 Suora keskitetty
hankkeita 2 Keskitetty vilillinen
hankkeita 0 Yhteishallinnointi
budjettitukea 0 Suora keskitetty
Hallintomenot 0
29
- 9. EKR Toimintamenot
% hankkeita 383 Hajautettu
é" hankkeita 95 Yhteishallinnointi
g hankkeita 90 Suora keskitetty
g budjettitukea 16 Suora keskitetty
§. hankkeita 15 Keskitetty vilillinen
= Hallintomenot 0
s3]
599
10. EKR Toimintamenot
budjettitukea 824 Suora keskitetty
hankkeita 775 Yhteishallinnointi
hankkeita 624 Hajautettu
hankkeita 299 Suora keskitetty
hankkeita 45 Keskitetty vilillinen
Hallintomenot 97
2 664
Toimintamenot yhteensd (hankkeet) 2355
Toimintamenot yhteensi (budjettituki) 840
Hallintomenot yhteensd 97
Maksut yhteensi 3292
— ennakkomaksuja 1738
+ ennakkomaksujen selvityksid 1369
Tarkastettu perusjoukko 2923
Yksittiiset sitoumukset yhteensi (') 3226
Kokonaissitoumukset yhteensi (') 3163

(*) Kokonaissitoumukset liittyvit rahoituspéitoksiin. Yksittiiset sitoumukset liittyvit yksittiisiin sopimuksiin.
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Euroopan kehitysrahastojen erityispiirteet

2. Euroopan kehitysrahastot (EKR) ovat padasialliset rahoi-
tusvilineet, joiden avulla Euroopan unioni tukee Afrikan, Ka-
ribian ja Tyynenmeren valtioiden (AKT-valtiot) sekd merenta-
kaisten maiden ja alueiden (MMA) kanssa tehtdvdd kehitys-
yhteistyotd. Euroopan unionin suhteet AKT-valtioihin sekd me-
rentakaisiin maihin ja alueisiin perustuvat Cotonoussa 23. kesi-
kuuta 2000 tehtyyn kumppanuussopimukseen (Cotonoun so-
pimus)), joka kattaa 20 vuoden ajanjakson. Sopimuksen kes-
keisend tavoitteena on vihentdd koyhyyttd ja lopulta poistaa se.

3. Jasenvaltiot rahoittavat EKR:;ja, joihin sovelletaan niiden
omia varainhoitoasetuksia ja joita Euroopan komissio hallinnoi
EUn yleisen talousarvion ulkopuolella. Euroopan investointi-
pankki (EIP) hallinnoi investointikehysti, jota ei oteta huomi-
oon tilintarkastustuomioistuimen antamassa tarkastuslausu-
massa eikd Euroopan parlamentin vastuuvapausmenettelys-

sd (1) ().

4. Euroopan komission kehitys- ja yhteistyopddosasto (Eu-
ropeAid) hallinnoi Euroopan kehitysrahastoja ldhes kaikilta
osin; pddosasto hallinnoi lisiksi monenlaisia menoja EU:n ta-
lousarviossa (3) (4).

Neuvoston asetus (EY) N:o 215/2008, annettu 18 piivand helmi-
kuuta 2008, kymmenenteen Euroopan kehitysrahastoon sovelletta-
vasta varainhoitoasetuksesta (EUVL L 78, 19.3.2008, s. 1), 118,
125 ja 134 artikla, sekd tilintarkastustuomioistuimen asianomaista
asetusta koskevasta ehdotuksesta antama lausunto nro 9/2007
(EUVL C 23, 28.1.2008, s. 3).

(%) Niitd toimia koskevaan tilintarkastustuomioistuimen tarkastukseen
sovellettavista sddnnodistd madratdin vuonna 2012 EIP:n, komission
ja tilintarkastustuomioistuimen vilisessd kolmikantasopimuksessa
(asetus (EY) N:o 215/2008, 134 artikla).

(®) Humanitaarisen avun ja pelastuspalveluasioiden padosasto hallinnoi
1,2:ta prosenttia EKR:jen menoista.

(* Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus EU:n talousarvion to-

teuttamisesta varainhoitovuodelta 2012, seitsemis luku (Ulkosuh-

teet, unionin ulkopuolelle suunnattu tuki ja laajentumisasiat).

~
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5. EKRjen tukitoimenpiteet pannaan taytintoon hankkeiden
ja budjettituen (°) avulla. Tukitoimenpiteisiin sovelletaan pda-
asiallisesti kolmea seuraavaa tdytintoonpanomenetelmaa:
vuonna 2012 yhteensd 43 prosenttia maksuista suoritettiin
keskitetyn hallinnoinnin ja 30 prosenttia hajautetun hallinnoin-
nin periaatteen mukaisesti; 27 prosenttia maksuista suoritettiin
yhteishallinnoinnin piirissd (¢) (ks. taulukko 1).

6.  Tassd kertomuksessa kasiteltyja menoja toteutetaan lu-
kuisten erilaisten avuntoimitusmenetelmien avulla 79 eri maas-
sa. Sdannot ja menettelyt ovat usein mutkikkaita esimerkiksi
tarjouskilpailujen ja sopimusten teon yhteydessa. Tilintarkastus-
tuomioistuimen mukaan toimintariski on luonnostaan suuri.

7. Vilineiden ja maksuehtojen luonne rajoittaa tapahtumien
virhealttiutta kahdella alalla — budjettituen () yhteydessa ja
kansainvilisten organisaatioiden, kuten YK:n toteuttamille usei-
den rahoittajien tukemille hankkeille suunnatun EU-rahoituk-
sen (%) yhteydessd (siind mielessd kuin virheet madritellddn ti-
lintarkastustuomioistuimen toimittamassa sddntojenmukaisuu-
den tarkastuksessa).

8.  Budjettituki suunnataan joko suoraan asianomaisen val-
tion yleiseen talousarvioon taikka alakohtaisen toimintapolitii-
kan tai tavoitteen tukemiseen. Tilintarkastustuomioistuin arvio,
onko komissio noudattanut ehtoja, jotka koskevat budjettituen
maksua asianomaiselle kumppanimaalle, ja onko komissio
osoittanut, ettd yleiset tukikelpoisuusehdot tdyttyvit (esimer-
kiksi julkisen sektorin varainhoidossa saavutetun edistymisen
osalta).

9.  Komissiolla on kuitenkin huomattavan laaja likkkumavara
yleisten ehtojen tdyttymisen arvioinnissa. Tilintarkastustuomio-
istuimen toimittama sddntojenmukaisuuden tarkastus voi ulot-
tua vain siihen vaiheeseen saakka, jossa tuki maksetaan kump-
panimaalle. Siirretyt varat sekoittuvat tdimdan jilkeen tuensaaja-
maan talousarviovaroihin. Tuensaajamaan varainhoidon puut-
teet eivdt ndin ollen ndy virheind tilintarkastustuomioistuimen
toimittamassa sddntojenmukaisuuden tarkastuksessa.

(°) Budjettituen yhteydessd komissio suorittaa varainsiirtoja kumppani-
maan valtionkassaan. Nailld talousarvion lisivaroilla tuetaan kansal-
lista kehitysstrategiaa.

Keskitetyn hallinnoinnin yhteydessd komission yksikot (keskustoi-
mipaikka tai edustustot) hallinnoivat tukia suoraan tai valillisesti
kansallisten elinten (esimerkiksi EU:n jdsenvaltion kehittimisviras-
ton) kautta. Hajautetun hallinnoinnin yhteydessd tdytintoonpano
on delegoitu kolmannelle maalle. Yhteishallinnoinnin tapauksessa
tdytantoonpano on delegoitu kansainviliselle jarjestolle.
Bruttomaksut olivat arviolta 840 miljoonaa euroa vuonna 2012.
Bruttomaksut olivat arviolta 632 miljoonaa euroa vuonna 2012.

—_
<

—_—
=
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10.  Useiden rahoittajien tukemiin hankkeisiin suunnattavat
komission rahoitusosuudet kootaan yhteen muiden rahoittajien
maksamien osuuksien kanssa, eiké niitd sidota kdyttotarkoituk-
sen perusteella tiettyihin menoeriin.

EI:ISIMMAINEN LUKU - KAHDEKSAS, YHDEK-
SAS JA KYMMENES EKR

Taytintoonpano

11.  Kutakin EKR:oa koskevat sopimukset tehdddn yleensid
noin viiden vuoden sitoumusjaksolle, mutta maksuja voidaan
suorittaa pidemmilld ajanjaksolla. Vuonna 2012 suoritettiin
maksuja kahdeksannesta, yhdeksinnestd ja kymmenennestd
EKR:sta. Kahdeksannen EKR:n (1995-2000) rahamdiird on
14 625 miljoonaa euroa ja yhdeksinnen EKR:n (2000-2007)
rahamédrd on 15 200 miljoonaa euroa.

12.  Kymmenennen EKR:n (2008-2013) kokonaismaird on
22 682 miljoonaa euroa. Mainitusta méddrastd 21 967 miljoo-
naa euroa on suunnattu AKT-maille ja 285 miljoonaa euroa
merentakaisille maille ja alueille. AKT-maiden osuudesta 1 500
miljoonaa euroa ja merentakaisten maiden ja alueiden osuu-
desta 30 miljoonaa euroa liittyy EIP:n hallinnoimaan investoin-
tikehykseen. Lisiksi 430 miljoonaa euroa on kohdennettu
EKR:n ohjelmasuunnittelusta ja tdytintoonpanosta komissiolle
aiheutuviin menoihin.

13.  Jdsenvaltioiden rahoitusosuuksien mairi oli varainhoito-
vuonna 2012 yhteensd 2 600 miljoonaa euroa.

14.  Taulukosta 2 kiy ilmi EKR-varojen kumulatiivinen
kdytto vuonna 2012. Yksittdiset sitoumukset ylittivdt alkupe-
rdisen arvion 27 prosentilla. Syyni tihin oli erityisesti se, ettd
kestdvdd energiaa koskevalle aloitteelle (Sustainable Energy for
All) hyvaksyttiin 400 miljoona euron EU-tuki, joka ei ollut
alun perin suunnitelmissa. Maksut olivat kahdeksan prosenttia
alkuperiistd arviota suurempia, mikd johtui pddasiassa siitd, ettd
sitoumusten rahamaird oli oletettua suurempi. Maksattamatta
olevat sitoumukset pysyivit samalla tasolla kuin vuonna 2011.

Komission vuotuinen selvitys kahdeksannen, yh-
deksinnen ja kymmenennen
EKR:n varainhoidosta

15. Kymmenenteen EKR:oon sovellettavan varainhoitoase-
tuksen mukaan komission on raportoitava EKR:jen varainhoi-
dosta vuosittain (°). Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd ky-
seisessd selvityksessa esitetddn relevantit taloudelliset tiedot oi-
kein.

(°) Asetus (EY) N:0 215/2008, 118, 124 ja 156 artikla.



Taulukko 2 — EKR:jen varojen kiytto 31. joulukuuta 2012

(miljoonaa euroa)

Tilanne vuoden 2011 lopussa

Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2012

(nettomddrit) (°)

Tilanne vuoden 2012 lopussa

Kokonais- | Toteutumis- | ¢ pep ) | g gxr () 10. pkr | Kokonais- 8. EKR 9. EKR 10. pxr | Kokonmais- | Toteutumis-
maird aste (%) maird madrd aste ()
A - VARAT (}) 48 854 -79 - 102 246 66 10 584 16 450 21 885 48 920
B - KAYTTO
1. Kokonaissitoumukset (*) 40 827 83,6 % - 64 - 297 3524 3163 10576 16 157 17 258 43 991 89,9 %
2. Yksittiiset sitoumukset (°) 34 833 71,3 % — 46 - 187 3460 3226 10 448 15504 12107 38 059 77,8 %
3. Maksut 29 208 59,8 % 15 539 2655 3209 10 345 14 566 7 507 32417 66,3 %
C - Maksattamatta olevat sitoumukset (B1 —B3) 11 619 238 % 231 1591 9751 11 574 23,7 %
D - Kiytettivissi olevat varat (A — B1) 8027 16,4 % 8 293 4627 4929 10,1 %

1) Sisltad 8., 9. ja 10. EKR:n alkuperdiset madrarahat, yhteisrahoituksen, korot, muut varat ja siirrot edeltévistd EKR:ista.

2) Prosentuaalisena osuutena varoista.

4) Kokonaissitoumukset liittyvit rahoituspddtoksiin.

)
)
(’) Negatiiviset madrit vastaavat vapautettuja maarirahoja.
v
(°) Yksittiiset sitoumukset liittyvit yksittdisiin sopimuksiin.
(

%) Sitoumusten nettomddrd vapautettujen mddrien jilkeen. Maksujen nettomdidrd takaisin perittyjen méirien jilkeen.

Léhde: Tilintarkastustuomioistuin EKR:jen rahoituksen toteutumisselvitysten ja 31. joulukuuta 2012 pdivittyjen tilinpaatosten perusteella.

89¢
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TOINEN LUKU - TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN KEHITYSRA-
HASTOISTA

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma Euroopan parlamentille ja neuvostolle kahdeksannesta, yh-
deksinnesti ja kymmenennesti Euroopan kehitysrahastosta (EKR) — riippumattoman tarkastajan kertomus

I - Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut seuraavat osa-alueet Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
287 artiklan sekd kymmenenteen EKR:oon ja myds aiempiin EKR:hin sovellettavan varainhoitoasetuksen 141 artiklan mukai-
sesti:

a) kahdeksannen, yhdeksinnen ja kymmenennen Euroopan kehitysrahaston tilinpaatoksen, jonka komissio hyvdkstyi 16. hei-
nakuuta 2012; tilinpddtos sisiltdd taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan las-
kelman ja Euroopan kehitysrahastojen saamisia koskevan taulukon sekd selvityksen rahoituksen toteutumisesta 31. joulu-
kuuta 2012 paittyneeltd varainhoitovuodelta

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden EKR:hin sovellettavan sdddosperustan pohjalta siltd osin
kuin on kyse komission hallinnoimasta osasta EKR:n varoja (19).

Toimivan johdon velvollisuus

II - Toimiva johto vastaa SEUT:n 310-325 artiklan ja kahdeksanteen, yhdeksinteen ja kymmenenteen EKR:oon sovellettavien
varainhoitoasetusten mukaisesti EKR:jen tilinpdatoksen laatimisesta ja esittdmisestd kansainvalisesti hyvaksyttyjen julkisen sek-
torin tilinpadtosstandardien (') pohjalta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Tihdn
velvollisuuteen kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja ylldpitdd sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista
laatia ja esittdd tilinpadtds, jossa ei ole petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd. Toimivan johdon vastuulla on
lisaksi varmistaa, ettd tilinpdatoksissd tarkoitetut toiminnot, rahoitustoimet ja tiedot ovat niitd velvoittavien normien mukaisia.
Komissio on viime kddessd vastuussa EKR:jen tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (SEUT,
317 artikla).

Tarkastajan velvollisuus

Il - Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle tarkas-
tuslausuma tilien luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuo-
mioistuin toimitti tarkastuksensa kansainvalisten tilintarkastusstandardien ja eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastus-
elinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standardeissa edellytetdan, ettd tilintarkastustuomioistuin
suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko EKR:jen tilinpdatoksessd
olennaisia virheellisyyksii ja ovatko tilien perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

(') Kymmenenteen EKR:oon sovellettavan varainhoitoasetuksen 2, 3 ja 4 artiklan ja 125 artiklan 4 kohdan sekd 134 artiklan mukaisesti tarkas-
tuslausuma ei koske EIP:n hallinnoimia ja sen vastuulla olevia EKR:n varoja.

(') EKR:n tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosaannot ja -menetelmit perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Acco-
untants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpaitosstandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IPSAS) tai
tarvittaessa kansainvalisen tilinpadtosstandardeja kasittelevian elimen (International Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvilisiin
IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Financial Reporting Standards).
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IV — Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssia tilinpadtokseen sisaltyvistd luvuista ja
siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Toimenpiteiden
valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, etti tilinpaatokseen sisaltyy petoksista tai virheistd
johtuvia olennaisia virheellisyyksia tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty olennaisella tavalla noudatta-
matta EKR;jen lainsdddantokehyksen vaatimuksia. Nditd riskejd arvioidessaan tarkastaja arvioi sisiisid kontrolleja, jotka ovat
relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdmisen kannalta, sekd valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus
varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus. Tdman pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
ndhden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet, mutta tarkoituksena ei ole esittdd lausuntoa sisdisen valvonnan vaikuttavuudesta.
Tarkastukseen kuuluu my6s sovellettujen tilinpadtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seki tilinpditoksen yleisen esittimistavan arvioiminen.

V - Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen médrin tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevidenssid
lausuntojensa perustaksi.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

VI — Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd kahdeksannen, yhdeksinnen ja kymmenennen EKR:n tilinpaitos 31. joulukuuta
2012 paattyneeltd varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvat tiedot EKR:jen taloudellisesta
asemasta 31. pdiviltd joulukuuta 2012 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista paittyneeltd
varainhoitovuodelta EKR:n varainhoitoasetuksen ja kansainvilisesti hyviksyttyjen julkisen sektorin tilinpadatosstandardien mu-
kaisesti.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

VII - Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2012 péidttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Sitoumukset

Lausunto tilien perustana olevien sitoumusten laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

VIII - Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivand joulukuuta 2012 paittyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat sitoumukset ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.
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Maksut

Perustelut kielteiselle lausunnolle tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

XI - Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd valvontajirjestelmilld kyetddn varmistamaan tilien perustana olevien maksujen
laillisuus ja asianmukaisuus osittain vaikuttavasti. Tilintarkastustuomioistuimen arvion mukaan kahdeksannen, yhdeksinnen
ja kymmenennen EKR:n menotapahtumiin liittyvd todennikoisin virhetaso on 3,0 prosenttia.

Kielteinen lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

X - Tilintarkastustuomioistuin katsoo tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta annetun kielteisen
lausunnon perusteluja koskevassa kohdassa kuvattujen tekijéiden merkittavyyden perusteella, ettd 31. joulukuuta 2012 pait-
tyneen varainhoitovuoden tilien perustana oleviin maksuihin liittyvd virhetaso on olennainen.

5. syyskuuta 2013

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

Euroopan tilintarkastustuomioistuin

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBURG
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Tarkastuslausuman perustana olevat tiedot
Tarkastuksen laajuus ja lahestymistapa

16.  Tarkastuslausuman VI kohdassa esitetyt EKR:jen tilien
luotettavuutta koskevat huomautukset perustuvat kahdeksan-
nen, yhdeksinnen ja kymmenennen EKR:n tilinpdatosten (')
ja rahoituksen toteutumaselvitysten (1%) tarkastukseen. Tarkas-
tuksessa testattiin rahamiirid ja ilmoitettuja tietoja. Lisdksi ar-
vioitiin sovellettuja tilinpddtosperiaatteita, johdon esittdmid
merkittdvid arvioita ja tilinpdatosten yleistd esittimistapaa.

17.  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastusten lihestymista-
vasta ja tarkastusmenetelmistd esitetddn yleiskuva talousarvion
toteuttamista koskevan, tilintarkastustuomioistuimen varain-
hoitovuoden 2012 vuosikertomuksessa; kuvaus on ensimmai-
sessd luvussa olevan liitteen 1.1 osassa 2. Tarkastuslausuman
VII-X kohdissa esiin tuodut EKR:jen toimien sdintojenmukai-
suutta koskevat huomautukset perustuvat seuraaviin tarkastus-
muotoihin:

a) jasenvaltioiden kaikkien rahoitusosuuksien tarkastus ja
muunlaisista tulotapahtumista poimitun otoksen tarkastus

b) 30 sitoumuksesta koostuvan otoksen tarkastus (14)

¢) 167 vili- ja loppumaksutapahtumasta koostuvan otoksen
tarkastus; tapahtumat oli hyviksytty seitsemassd EU:n edus-
tustossa tai komission paitoimipaikassa (1°); tdytintoonpa-
nosta vastaaviin elimiin ja lopullisten edunsaajien luo tehtiin
tarvittaessa tarkastuskdynti, jonka aikana tarkastettiin rahoi-
tuskertomuksissa tai kululaskelmissa ilmoitetut tilien perus-
tana olevat tapahtumat

d) EuropeAidin keskushallinnon ja EU:n edustustojen valvon-
tajarjestelmien vaikuttavuuden arviointi, joka kattoi seuraa-
vat osa-alueet:

() Ks. asetuksen (EY) N:o 215/2008 122 artikla; tilinpaddtokseen sisdl-
tyy tase, tuloslaskelma, rahavirtalaskelma, nettovarallisuuden muu-
toksia koskeva laskelma ja EKR:n saamisia koskeva taulukko.

(**) Ks. asetuksen (EY) N:0 215/2008 123 artikla; rahoituksen toteu-
tumaselvitykseen sisdltyy taulukoita, joissa esitetidn mdadrérahat,
maksusitoumukset ja maksusuoritukset.

(") Kokonaissitoumukset ja vastaavat oikeudelliset sitoumukset (rahoi-
tussopimukset) sen jilkeen, kun komissio on hyviksynyt rahoitus-
paatoksen.

(%) EuropeAid: 126 hanketta ja 40 budjettitukimaksua; humanitaarisen
avun pédosasto: yksi humanitaarista apua koskeva hankemaksu.
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i) tulojen ja menojen hyviksyjien ennakkotarkastukset, ul-
koiset valvojat (urakkasopimusten osalta) tai ulkoiset
tarkastajat (tyosuunnitelmien (1), avustusten ja palkkio-
perusteisten palvelusopimusten osalta); tilintarkastustuo-
mioistuin analysoi, miksi sen havaitsemat virheet olivat
syntyneet

ii

=

seuranta ja valvonta; tissd yhteydessd myos perehdyttiin
vuoden 2012 jadnnosvirhetasoa koskevaan EuropeAidin
selvitykseen, luottaen osittain komission sisdisen tarkas-
tuksen osaston suorittamaan ty6hon (17).

iii) sisdinen tarkastus

e) EuropeAidin piddjohtajan vuotuisen toimintakertomuksen
lapikaynti.

18.  Kuten kohdassa 4 tuotiin esille, EuropeAid panee tdy-
tintoon suurimman osan ulkoisen avun vilineistd, jotka rahoi-
tetaan yleisestd talousarviosta sekd EKR:ista. Ndin ollen tilintar-
kastustuomioistuimen huomautukset sekd valvontajarjestelmien
vaikuttavuudesta ettd vuotuisen toimintakertomuksen ja pii-
johtajan vuoden 2012 lausuman luotettavuudesta koskevat Eu-
ropeAidin koko vastuualuetta.

Tilien luotettavuus

19.  Tuloslaskelma kirjataan tuloina korot, joita kertyy edun-
saajille maksetuista yli 250 000 euron ennakkomaksuista. Pe-
ridkseen edunsaajilta korot suuremmista (yli 750 000 euron)
ennakkomaksuista, komission on annettava perintiméddrayk-
set ('8) vuosittain. Téllaisia perintitoimia kuitenkin suoritetaan
harvoin. Lisiksi ennakkorahoitusmaksujen seurauksena kerty-
neet korot vihennetddn joskus aiheutuneita kuluja koskevista
korvauspyynnoistd: nditd korkoja ei ilmoiteta tilinpaditoksessi
tulona.

(%) Yleensd vuosittain laadittavassa tyOsuunnitelmassa vahvistetaan
tyoohjelma ja sen toteuttamiseksi tarvittavat resurssit. Tyosuunni-
telman tdytdntoonpanosta vastaa toimielin tai asianomainen edun-
saaja sen jilkeen, kun kumppanimaan edustaja ja komissio ovat
hyvaksyneet sen.

Sisdisen tarkastuksen osasto on komission pddosasto, jota johtaa
komission sisdinen tarkastaja. Osasto raportoi sisdisen tarkastuksen
seurantakomitealle. Sisdisen tarkastuksen osaston tehtdvind on an-
taa riippumaton lausunto sisdisen valvonnan jirjestelmien vaikut-
tavuudesta ja tukea komissiota lausuntojen, ohjeiden ja suositusten
avulla.

('%) Kymmenenteen EKR:0on sovellettavan varainhoitoasetuksen 8 artik-

lan 3 kohta.

(17

-

KOMISSION VASTAUKSET

19.  Komissio myontdd, ettd huolimatta edelleenvaltuutetulle tulo-
jen ja menojen hyviksyjalle annetusta muistutuksesta sulkemista edel-
tavissd vuosittaisessa ilmoituksessa, korkojen permistd yli 750 000
euron ennakkomaksuista ei aina suoriteta vuosittain. Kehitys- ja yh-
teistyopddosasto haluaa kuitenkin korostaa, ettd ennakkorahoituksesta
saadut korot otetaan aina huomioon taloudellisen tilanteen midrit-
tamisessd ennen sopimusten pddttamistd. Kehitys- ja yhteistyopdd-
osasto toteuttaa vuonna 2013 tamdn osalta seuraavat erityiset toi-
met:

— annetaan ilmoitus, jossa tulojen ja menojen hyviksyjid muistute-
taan varainhoitoasetuksen asiaa koskevista sddnnoksistd

— tarkastellaan yksityiskohtaisesti kaikkia sopimuksia, joihin sisaltyy
yli 750 000 euroa pddttdmdttomid ennakkomaksuja vuoden
2012 lopussa.
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20.  Alempien vuosien tapaan tilintarkastustuomioistuin ha-
vaitsi usein tapahtumia, jotka oli kirjattu virheellisesti (*°). Eu-
ropeAidin vuonna 2012 toteuttamassa selvityksessd todettiin
lisaksi, ettd tapahtumat kirjattiin usein virheellisesti yhtendiseen
CRIS-hallintotietojirjestelmadn (Common Relex Information Sys-
tem). Tilintarkastustuomioistuin ei havainnut tdltd osin olennai-
sia tilien luotettavuuteen liittyvid virheitd, mutta kyseiset erch-
dykset ovat silti huolestuttava tekija, silli ne voivat vaikuttaa
tilinpaatoksen laadinnassa kéytettdvien tietojen oikeellisuuteen,
etenkin kirjanpidollisen katkomenettelyn yhteydessi varainhoi-
tovuoden lopussa (20).

Toimien sddntojenmukaisuus

21.  Liitteessd 1 esitetddn yhteenveto tapahtumatarkastusten
tuloksista.

Tulot

22.  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti tuloihin liittyvat ta-
pahtumat ja totesi, ettd niiden virhetaso ei ole olennainen.

(%) Esimerkiksi sopimustyyppi, sopimuksen alkamis- ja paittymisajan-
kohta tai hallinnointitapa.

(%% Katkomenettelylld pyritdidn varmistamaan, ettd tulot ja menot on
kirjattu tdysimairdisesti ja oikein siihen tilikauteen, johon ne kuu-
luvat.

KOMISSION VASTAUKSET

Ennakkomaksujen, joiden suuruus on yli 250 000 mutta alle
750 000 euroa, osalta paikallinen CRIS FED -jarjestelmd mahdol-
listaa ainoastaan perintamddrdysten Rirjaamisen uudelleen menoa
koskevaan alkuperdiseen budjettikohtaan, jolloin koron huomioiminen
ei ole mahdollista. Kehitys- ja yhteistyopddosasto on suunnitellut
CRIS-jarjestelman kehittamistd siten, ettd se mahdollistaa koron huo-
mioimisen. Tdmdn ominaisuuden on mddrd olla kaytettavissi aikai-
sintaan lokakuussa 2013.

20.  Kuten tilintarkastustuomioistuin totesi, komissio on toteutta-
nut vuonna 2012 merkittdvid toimia, jotka johtivat tietojen laadun
huomattavaan paranemiseen. Komissio korostaa aikomustaan jatkaa
toimiaan tietojen laadun parantamiseksi.

Vuonna 2012 tehdyn kattavan selvityksen jilkeen on laadittu toi-
mintasuunnitelma (jonka hyviksyminen on tavoitteena heindkuun
2013 puolivdliin mennessd). Parhaillaan viimeisteltdving olevaan
toimintasuunnitelmaan kuuluu useita tekijoitd, joita tutkitaan ja/tai
pannaan taytantdon jo nyt. Toimintasuunnitelman laatimisen lisaksi
komissio pyrkii myds tietojen laadun parantamiseen muun muassa
seuraavien toimintalinjojen avulla:

a) CRIS-jarjestelmdd parannetaan sen varmistamiseksi, ettd Rayttd-
jat tekevit vahemmdn virheitd (esimerkiksi yleissuunnitelman
toimi 4.0, jonka tavoitteena on CRIS-kayttéliittymdn parantami-
nen, CRIS-dokumentaation tarkistaminen ja tietohakemiston luo-
minen,).

b) CRIS-tietoja seurataan jatkuvasti padtoimipaikassa, automaattisin
tarkastuksin, kohdennetuin kirjanpidon laatua koskevin testein ja
kaynnistamalld erityisid kohtia koskevia selvityksid riskinarvioin-
nin perusteella.

¢) Parannetaan kayttdgjille CRIS-tietokannan kautta ja erityisilli
kursseilla tarjottavia tietoja.

d) Perustetaan kohdennetumpia keskeisid suorituskykyindikaattoreita
lisaamddn tietamystd hyvien ja taydellisten tietojen merkityksestd.
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Sitoumukset

23.  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti sitoumukset ja totesi,
ettd niiden virhetaso ei ole olennainen.

Menotapahtumat

24.  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista 167 tapah-
tumasta 44:d4n (26 prosenttiin) liittyi virhe. Tilintarkastustuo-
mioistuin arvioi todennidkoisimmaksi virhetasoksi 3,0 prosent-
tia (21).

Hankkeet

25.  Otokseen sisaltyneisti 127 menotapahtumasta 41:een
(32 prosenttiin) liittyi virhe. Virheistdi 28 (68 prosenttia) oli
kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virheitd. Niistd 28 tapah-
tumasta, joihin liittyi kvantitatiivisesti ilmaistavissa oleva virhe,
20 oli lopullisia tapahtumia, jotka komissio oli jo tarkastanut.

26.  Tyo6suunnitelmiin, avustuksiin sekd komission ja kan-
sainvilisten jarjestojen vilisiin rahoitussopimuksiin liittyvissa
tapahtumissa havaittiin virheitd useammin kuin muissa tuki-
muodoissa: tarkastetuista 71 tdmintyyppisestd tapahtumasta
31:een (44 prosenttiin) liittyi virhe.

27.  Tarkastuksessa havaittiin, ettd hankkeisiin liittyvissd ta-
pahtumissa ilmenneiden kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien
virheiden pdilajit olivat seuraavat (ks. laatikko 1):

a) tukikelpoisuuteen liittyvd virhe: menot liittyivit toimintaan,
jota sopimus ei kattanut (12 tapahtumaa), edunsaaja ei
noudattanut hankintamenettelyja (nelja tapahtumaa), ja me-
not eivit aiheutuneet tiytintoonpanokaudella (kaksi tapah-
tumaa) tai ylittivat budjetin (kaksi tapahtumaa)

=

tapahtumiseen liittyva virhe: laskut tai muut menoihin liit-
tyvit tositteet puuttuivat (kaksi tapahtumaa), palveluita tai
toitd ei suoritettu (kaksi tapahtumaa) ja menot eivit olleet
aiheutuneet edunsaajille (yksi tapahtuma)

c) oikeellisuuteen liittyvéd virhe: ilmoitetut menot oli laskettu
vadrin (kolme tapahtumaa).

(®") Tilintarkastustuomioistuin laskee arvioidun virhetason edustavan
otoksen perusteella. Ilmoitettu luku on paras arvio. Tilintarkastus-
tuomioistuin katsoo 95 prosentin varmuudella, ettd perusjoukon
virhetaso on 1,5 prosentin (alempi virheraja) ja 4,5 prosentin
(ylempi virheraja) vililla.
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Laatikko 1 - Esimerkkeji hanketapahtumissa esiintyvisti
virheisti

Toitd ei suoritettu

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti 464 640 euron vilimak-
sun, joka liittyi teiden kunnossapidosta Senegalissa tehtyyn
sopimukseen. Pengerryksen alaosan lujittamiseen liittyvid
t6itd, jotka sopimuspuoli oli laskuttanut ja valvoja
varmentanut ja joiden osalta komissio oli suorittanut
maksun, ei ollut suoritettu. Komissio kidynnisti tdmén
jalkeen perusteellisen sopimusta koskevan teknisen tarkas-
tuksen.

Sopimuksen arvo nousi ja ylitti sallitun rajan

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti 305 738 euron ennak-
komaksun tilinpidollisen selvittimisen. Ennakkomaksu
liittyi terveydenhuoltoalan tukiohjelmaan Kongon demok-
raattisessa tasavallassa. Kahden sopimuksen arvo oli
noussut, toisen 58 prosenttia ja toisen 68 prosenttia.
Nousu johtui lisdtoistd, joita tarvittiin alkuperdisen sopi-
muksen paitokseen saamiseksi. Kyseisen valtion julkishal-
linnossa toimiva hankehallinnointiyksikko ei ollut tietoinen
siitd, ettd tallaisille lisdtoille oli olemassa enimmaisraja (50
prosenttia alkuperdisen sopimuksen arvosta).

28.  Yleisimmat muut kuin kvantitatiivisesti ilmaistavissa
olevat virheet liittyivat riittiméttomiin tositteisiin (viisi tapahtu-
maa) ja hankintamenettelyjen puutteisiin (viisi tapahtumaa).

Budjettituki

29.  Tarkastetuista 40 budjettitukitapahtumasta kolmeen
(kahdeksaan prosenttiin) liittyi virhe. Niistd kaksi (67 prosent-
tia) oli kvantitatiivisesti ilmastavissa olevia virheita.

KOMISSION VASTAUKSET

14.11.2013

Laatikko 1 — Esimerkkeji hanketapahtumissa esiintyvisti
virheisti

Toitd ei suoritettu

Teknisessd tarkastuskertomuksessa huhtikuulta 2013 todetaan,
ettd tienpenkereen vahvistamisesta laskutetusta mddrdstd yhteensd
39 095 euroa (0,94 % sopimuksen koko hinnasta) koski tyotd,
jota ei ollut suoritettu.

Sittemmin urakoitsija suoritti tienpenkereen vahvistamista koske-
van tyon, josta oli laskutettu.

Hajautettu hankintaviranomainen pdattid lopullisen tilityksen
yhteydessd tyon urakoitsijalle ja sitd valvoneelle palvelun
suorittajalle mahdollisesti mddrittivistd perintdmddrdyksistd ja
sopimusvelvoitteiden rikkomisen seuraamuksista.

Sopimuksen arvo nousi ja ylitti sallitun rajan

Kaynnissd on taydentdvd tarkastus, jotta selvitettgisiin mahdolli-
set muut mddrat, jotka eivit ole tukikelpoisia.

EU:n edustusto muistutti kansallista tulojen ja menojen
hyvaksyjaa  sovellettavista sddnngistd. Kansallinen tulojen ja
menojen hyviksyja lahetti kiertokirjeen, jonka sisalldstd oli
aiemmin sovittu EU:n edustuston kanssa.

29. Komissio ei ole tilintarkastustuomioistuimen kanssa samaa

mieltd yhdestd kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevasta virheestd.
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30.  Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevissa virheissd, jotka ti-
lintarkastustuomioistuin havaitsi budjettitukeen liittyvissd ta-
pahtumissa, oli kyse siité, ettd pisteytysmenetelmas, jolla maa-
ritettiin tayttivatko tuensaajat tdytdntoonpanosta riippuvaisten
maksujen ehdot, sovellettiin védrin; mainitut virheet saattoivat
myos liittyd siihen, ettd maksuja koskevien erityisehtojen tayt-
tymistd ei ollut arvioitu (kaksi tapahtumaa) (ks. laatikko 2).
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos virheitd, jotka eivit
ole ilmaistavissa kvantitatiivisesti: komissio ei ollut osoittanut
hyvaksyttavilld tavalla, ettd tuensaajat olivat tdyttineet budjet-
titukimaksujen yleiset tukikelpoisuusehdot (). Komissio ei ol-
lut arvioinut tuensaajamaiden edistymistd tiettyjen polititkkojen
tai julkisen talouden hallinnointiuudistuksen tdytintoonpa-
nossa vertaamalla sitd tarkastuksen kohteena olevalle kaudelle
asetettuihin tavoitteisiin (kaksi tapahtumaa).

Laatikko 2 - Esimerkki budjettitukeen liittyvissi tapahtu-
massa esiintyvistd virheesti

Maksulle ei asetettu erityistd ehtoa

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti 600 000 euron maksun,
joka liittyi Vanuatussa vuosina 2007-2010 toteutetulle
talousuudistusohjelmalle annettuun tukeen. Maksu sisilsi
tulosperusteisesti maksettavan 200 000 euron suuruisen
vaihtelevan osuuden. Rahoitussopimuksen mukaan komis-
sion oli valittava vuotuisessa kehityskertomuksessa asetetut
julkisen talouden hoitoa koskevat erityiset tulosindikaatto-
rit, mutta se ei ollut tehnyt niin. Komissio katsoi, ettd
vaihtelevan osuuden maksun perustaksi riitti arviointi, joka
koski Vanuatun yleistd edistymistd julkisen talouden
hallinnointiuudistuksessa (yleinen tukikelpoisuusehto).
Tdmid oli vastoin rahoitussopimusta, jonka mukaan
komissio suorittaa maksun ainoastaan silloin, kun sekd
erityiset ettd yleiset ehdot ovat tdyttyneet.

(*?) Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myds jarjestelmépuutteita. Ra-
hoitussopimukset sisiltavit joskus tiukkoja ja epérealistisia kvanti-
tatiivisesti ilmaistuja maksuehtoja. Erddssi sopimuksessa esimer-
kiksi vaaditaan, ettd maksun edellytyksend on rokotuskampanjan
100-prosenttinen kattavuus. Tillaista kattavuustasoa ei ole saa-
vutettu yhdessikdin maassa.

KOMISSION VASTAUKSET

30.  Talousarviotuki on toimintapoliittinen vdline, joka perustuu
pitkdaikaiseen luottamussuhteeseen komission ja sen kumppanimaiden
valilld. Kun komissio pddttdd maksun vapauttamisesta, se ottaa huo-
mioon yksilollisten indikaattoreiden ja ehtojen osalta saavutetun edis-

tyksen.

Komissio panee tyytyvdisend merkille, ettd muut kuin kvantitatiivisesti
ilmaistavissa olevat virheet ovat vihentyneet viime vuosina huomat-
tavasti.

Komissio katsoo, ettei pitdisi arvioida liian tiukasti niitd arvoja, jotka
saavutetaan yhdessi kumppanimaiden hallitusten kanssa sovittujen
indikaattoreiden osalta. Vaikka suoritusperusteisilla maksuilla on
olennainen tehtavd prosessissa, jossa maita kannustetaan edistymddn
kohti keskeisid poliittisia tavoitteita, komissio katsoo, ettd indikaatto-
reita on arvioitava ottaen huomioon tavoitteet, joita ne mittaavat, ja
olosuhteet, joissa kehitys tapahtuu.

Laatikko 2 — Esimerkki budjettitukeen liittyvissi tapahtumassa
esiintyviisti virheestd

Maksulle ei asetettu erityistd ehtoa

Komission pddtoksen mukaisesti sekd yleiset ettd erityiset ehdot,
jotka koskevat julkisten varojen hallinnointia puitesopimuksen
nojalla, ovat olennaisilta osin samat ja liittyvat julkisen talouden
hallinnointiuudistuksessa  saavutettuun  yleiseen edistymiseen.
Komissio arvioi positiivisesti Vanuatun yleistd edistymistd julkisen
talouden hallinnointiuudistuksessa vuoteen 2010. Asiaa koskevat
julkisen talouden hallinnoinnin indikaattorit hallituksen vuosit-
taisessa kehityskertomuksessa vahvistavat tamdn myonteisen
suuntauksen. Lisiksi edustusto vahvisti, ettd timd mydnteinen
suuntaus ja myonteiset toimet jatkuivat vuoden 2008 julkisen
talouden hallinnointia koskevan strategian mukaisesti poliittisesti
vaikeana vuonna 2011.
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Jarjestelmien vaikuttavuus

31.  Liitteessd 2 esitetddn yhteenveto valvontajirjestelmid
koskevan tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen tuloksista.

Ennakkotarkastukset

32.  Koska toimintaympiristoon liittyy suuria riskejd (ks.
kohta 6), sddntojenvastaisten maksujen estiminen tai havaitse-
minen ja korjaaminen perustuu EuropeAidissa pddasiassa en-
nakkotarkastuksiin, joita komission henkildsto, ulkoiset valvo-
jat tai ulkoiset tarkastajat toimittavat ennen hankkeiden mak-
sujen suorittamista. Tilintarkastustuomioistuimen havaitsema
virheiden esiintyvyys osoittaa aiempien vuosien tapaan, ettd
ennakkotarkastuksissa on puutteita; virheitd esiintyi myos lo-
pullisissa menoilmoituksissa, joihin oli kohdistettu ulkoisia tar-
kastuksia ja menojen tarkastuksia. EuropeAidin vuonna 2012
suorittamassa selvityksessd todettiin myos, ettd merkittivd osa
(vksi kolmasosa) vuonna 2011 saaduista tarkastuskertomuk-
sista oli laadultaan riittiméttomia.

33.  Kaksi EU:n edustustoa, joihin tilintarkastustuomioistuin
teki tarkastuskdynnin, eivdt kohdistaneet kunnollista seurantaa
tarkastuskertomuksiin. Vuotuisessa toimintakertomuksessa tie-
dostetaan virhetason padasialliseksi syyksi se, ettd mairid, jotka
tarkastuksia tai menojen varmentamista koskevien kertomusten
mukaan ovat tukeen oikeuttamattomia, ei peritd takaisin eiki
takaisinperinndn suorittamatta jattdmiselle anneta minkain-
laista selitystd (23).

34.  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa ilmeni, etti
myohddn tapahtuva menojen tarkastaminen ja hyviksyminen
ja sopimusten paittiminen heikentdvit ennakkotarkastusten
laatua ja lisddvat merkittavasti kirjausketjun katkeamisen tai
todentavan aineiston puuttumisen riskid (2#4). Tilintarkastustuo-
mioistuin havaitsi EKR:;jen ja EU:n talousarviotapahtumissa
vanhoja sopimuksia, joiden osalta menot oli tarkastettu ja hy-
viksytty myohdssd. Vastaavat yksittdiset rahoitussitoumukset
ovat tédstd johtuen vield avoinna, tai ne on pddtetty vasta pitkdn
ajan kuluttua sopimuksen tiytintoonpanokauden padttymises-
td.

(¥%) Sivu 71.
(%) Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kvantitatiivisesti ilmaistavissa
olevia virheitd viidessd yhteensd kahdeksasta tillaisesta tapauksesta.

KOMISSION VASTAUKSET

32.  Komissio kiinnittdd tarkastusten laatuun mitd suurinta huo-
miota ja Rehittdd valineitd, joiden avulla komission tilintarkastus-
padllikgiden on helpompi arvioida tarkastuskertomusten laatua.

33.  Toimintasuunnitelmassa, johon viitataan komission vastauk-
sen 38 kohdassa, esitetddn, ettd CRIS-tarkastusmoduulin kautta ke-
hitetdgdn erityinen vdline, jonka avulla komission on mahdollista seu-
rata tarkastuskertomuksia asianmukaisesti.

34.  Osana vuonna 2012 tehtyd ulkoista selvitystd komissio on
ottanut kdyttéon menettelyn, jossa tarkistetaan kaikki sopimukset,
joiden toimintakausi on pddttynyt yli 18 kuukautta sitten. Yksikoitd
pyydetidn kommentoimaan syitd siihen, miksi sopimuksia ei vield ole
pddtetty, ja suunnitelmiaan sen varmistamiseksi, ettd sopimukset voi-
daan padttad mahdollisimman pian. Tamd on johtanut EKR:n osalta
pddttamadttomien sopimusten mddrdn vahenemiseen vuoden lopussa
1038 sopimuksella (7 470 sopimuksesta vuoden 2011 lopussa
6 432 sopimukseen vuoden 2012 lopussa). Huhtikuussa 2013 on
kaynnistetty vastaava menettely tdmdn tyon jatkamiseksi.
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Seuranta ja valvonta
Hallintotietojdrjestelmd

35.  Kuten aiemmista vuosikertomuksista (2°) ilmenee, Euro-
peAidin hallintotietojdrjestelmissd on puutteita ulkoisten tar-
kastusten, menotarkastusten ja seurantakdyntien tulosten ja
seurannan osalta. Padjohtajan on niiden vuoksi vaikea asettaa
yksikonpaillikot tai EUn edustustojen paillikot vastuuseen oi-
kea-aikaisesta seurannasta ja jirjestelmidpuutteiden ja havaittu-
jen virheiden korjaamisesta.

Seurantakdynnit

36.  Kaikilla niilld seitsemélld EU:n edustustolla, joihin tilin-
tarkastustuomioistuin teki tarkastuskdynnin, oli kattava kisitys
hankkeiden operatiivisesta tdytintoonpanosta; kasitys oli han-
kittu padasiassa seurantakdyntien avulla. Kuitenkin vain yksi
seitsemdstd EU:n edustustosta valitsi ja suunnitteli seuranta-
kdynnit riskienarvioinnin perusteella. EuropeAid kehittdd par-
haillaan vilinettd, jonka avulla EU:n edustustot voivat saada
paremman kokonaiskuvan hankkeista ja asettaa riskianalyysin
perusteella etusijalle niihin hankkeisiin kohdistuvat tarkastus-
kdynnit, joiden kohdalla seuranta on erityisen tarpeellista. Li-
saksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi ndistd seitsemdstd EUmn
edustustosta kahdessa puutteita seurantatoimissa, joita nimi
kohdistivat hankkeiden tiytintoonpanoon tai seurantakdyntien
tuloksiin.

Vuoden 2012 jadnniésvirhetasoa koskeva selvitys

37.  EuropeAid suoritti tilintarkastustuomioistuimen aiem-
pien suositusten (*°) mukaisesti ensimmadisen jadnnosvirhetasoa
koskevan selvityksensd, jonka tavoitteena oli arvioida niiden
virheiden osuus, jotka olivat jadneet huomaamatta kaikissa vir-
heiden estdmiseen, havaitsemiseen ja korjaamiseen tahtddvissd
hallinnoinnin tarkastuksissa. Selvityksen yhteydessi tarkastet-
tiin pédtetyistd sopimuksista poimittu edustava otos tarkoituk-
sena madrittdd, oliko menot suunnattu kohteisiin, joihin ne oli
tarkoitettu, olivatko menot sovellettavien sddntojen mukaisia ja
oliko ne laskettu oikein. Havaittujen virheiden pohjalta arvioi-
tiin, mikd on todennakdisin virhetaso pddtetyistd sopimuksista
koostuvassa perusjoukossa.

(*%) Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodelta
2010, kohta 42, ja vuosikertomus varainhoitovuodelta 2011,
kohta 43.

(*6) Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2009, kohta 54 a; vuosikerto-
mus varainhoitovuodelta 2010, kohta 62 a; vuosikertomus varain-
hoitovuodelta 2011, kohta 58 a.

KOMISSION VASTAUKSET

35.  CRIS-jarjestelmdn tarkastusta koskeva moduuli on tarkoitettu
ulkoisten tarkastusten suunnittelua ja niiden tulosten kirjaamista var-
ten eikd niinkddn niiden jatkotoimien seuraamista varten, joita ko-
missio toteuttaa tarkastusten tulosten perusteella. Komissio on kui-
tenkin suunnitellut kehittdvdnsd tatd toimintoa keskipitkalld aikavd-
lilldg, jos resurssit sen sallivat.

Komissio kehitti suunnitteluvalineen tarkastuskdyntien suunnittelua
varten. Lisaksi komissio on laatimassa seurantaa ja raportointia kos-
kevaa uudistusta, joka toteutetaan vuoden 2014 alussa.

36.  Yhdessi tapauksessa EU:n edustusto on toteuttanut toimia
seurantakertomuksen pddasiallisen havainnon johdosta. Tarkastusra-
portissa todettiin, ettd tietdiden toteuttamisen yhteydessd ongelmien
pddasiallisena syynd oli vaikea turvallisuustilanne.

Toisessa tapauksessa edustusto on ryhtynyt toimiin seuratakseen tar-
kemmin hankkeen toisen vaiheen téiytantéonpanoa.
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38.  Vuoden 2012 jadnnosvirhetasoa koskevan selvityksen
tulokset esitetddn vuotuisessa toimintakertomuksessa (%7). Selvi-
tyksessd arvioidaan jainnosvirhetasoksi 3,63 prosenttia, eli se
ylittdd EuropeAidin pédjohtajan asettaman kahden prosentin
olennaisuustason. Selvityksessd yksiloitiin seuraavat virheiden
paalajit:

a) virheet tapahtumissa, jotka perustuvat kansainvalisten jérjes-
tojen kanssa tehtyihin sopimuksiin (38 prosenttia jaidnnds-
virhetasosta)

b) maddrid ei ole peritty takaisin tarkastuksia tai tarkastuskayn-
teji koskevien kertomusten perusteella (tai ei ole annettu
selitystd sithen, miksi takaisinperintdd ei ole suoritettu; kyse
on muista kuin kansainvilisid jarjestojd koskevista madristd)
(26,7 prosenttia jaannosvirhetasosta)

c) virheet, jotka liittyvit edunsaajien (muiden kuin kansainvi-
listen jérjestojen) valillisesti hallinnoimiin varoihin (20,1
prosenttia jadnnosvirhetasosta)

d) hankintamenettelyja koskeva dokumentaatio puuttuu (15,2
prosenttia jadnnosvirhetasosta).

39.  Jddnnosvirhetason selvittimiseen kiytetty menetelmi oli
yleisesti ottaen asianmukainen, ja selvitys tuotti kiinnostavaa
tietoa, josta voi olla hyotyd. Menetelmdd on kuitenkin vield
tarpeen hioa erityisesti seuraavilla osa-alueilla:

a) alempien tarkastuksia tai tarkastuskdynteja koskevien kerto-
musten hyodyntimisaste

b) virhetasojen laskentamenetelmd yksittédisissd tapahtumissa

¢) sellaisten tapahtumien kasittely, joiden kohdalla ei ole mah-
dollista perehtyd dokumentaatioon.

(%) Sivut 54-56.

KOMISSION VASTAUKSET

38.  Komission menettelyiden mukaisesti on perustettu toiminta-
suunnitelma  sisgisen tarkastusjarjestelmdn parantamiseksi edelleen.
Siihen sisaltyy muun muassa tietoisuuden lisddminen, koulutus ja
opastus, edustustojen tilintekovelvollisuuden vahvistaminen, kansain-
vélisten organisaatioiden kanssa tehdyn yhteistyon lisiaminen ja val-
vontajarjestelmadn virtaviivaistaminen.

39.  Vuoden 2012 jadnnasvirhetasoa koskevan selvityksen tuloksia
hyadynnettiin suoraan vuoden 2012 vuotuisia toimintakertomuksia
koskevassa varmistusprosessissa, ja ndin ollen ne olivat komissiolle
erittgin hyddyllisid. Vuoden 2012 jadnnosvirhetasoa koskeva selvitys
oli ensimmainen tallainen selvitys, joka toteutettiin, ja sen tulosten
ansiosta on mahdollista tarkentaa menetelmdd edelleen.

a) Komissio keskustelee asiasta urakoitsijan kanssa.

b) Komissio keskustelee asiasta urakoitsijan kanssa.

c) Jaannasvirhetason arviointia koskevat yksityiskohtaiset ohjeet an-
netaan jadnndsvirhetasoa koskevan ohjekirjan tarkistetussa pai-
noksessa, jota sovelletaan vuoden 2013 jaannasvirhetason valvon-
taan ja seurantaan.
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Sisdinen tarkastus

40.  Tilintarkastustuomioistuin mainitsi vuoden 2011 vuosi-
kertomuksessaan (%%), ettd komission vuonna 2011 toteutta-
malla uudelleenjdrjestelylld oli suuri vaikutus sisdisen tarkastuk-
sen yksikon toimintaan (*%). Tilintarkastustuomioistuimen vuo-
den 2011 vuosikertomukseen antamassaan vastauksessa ko-
missio sitoutui arvioimaan sisdisen tarkastuksen yksikon val-
miudet ja harkitsemaan tarvittaessa niiden vahvistamista (*).
Tétd ei ole tehty. Vuonna 2012 ei tehty parannuksia, mika
jalleen hankaloitti merkittavasti sisdisen tarkastuksen yksikon
vuotuisen tydsuunnitelman tdytantdonpanoa (3!).

Vuotuisen toimintakertomuksen lipikiynti

41.  Pagjohtaja esittdd lausumassaan tapahtumien laillisuutta
ja sddntojenmukaisuutta koskevan varauman, koska riskialt-
titksi katsotun médrdn (259,5 miljoonaa euroa) osuus rapor-
tointikauden aikana hyvaksytyistd maksuista on yli kaksi pro-
senttia.

42.  Pagjohtaja kuitenkin toteaa myos, ettd toteutetut valvon-
tamenettelyt tarjoavat tarvittavat takuut tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja sddntdjenmukaisuudesta (>2). Vuotui-
sessa toimintakertomuksessa mainitaan lisiksi seuraavaa: jaan-
nosvirhetasoa kuvaava luku 3,63 prosenttia on "enimmadisarvio
riskialttiina olevasta mairdstd” (*3), se ei aseta kyseenalaiseksi
koko valvontajdrjestelmii ja se osoittaa, ettd useimmat virheet
liittyvat pieneen médrddn lahinnd kontrollien tdytintoonpanoa
koskevia puutteita, joihin EuropeAid voi ja aikoo puuttua vuo-
den 2013 aikana (3%).

(*%) Tillintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodelta

2011, kohta 50.

Sisdisen tarkastuksen yksikko on yksittdisen komission pddosaston

alainen yksikko. Sitd johtaa yksikonpaillikko, joka raportoi suo-

raan padjohtajalle. Sisdisen tarkastuksen yksikon tehtdvand on an-
taa riippumaton lausunto sisdisen valvonnan jarjestelmédn vaikutta-
vuudesta; tarkoituksena on péddosaston toiminnan parantaminen.

(%% Komission vastaus varainhoitovuotta 2011 koskevan tilintarkastus-
tuomioistuimen vuosikertomuksen kohtaan 59 e.

(*') Vuotuisessa tyosuunnitelmassa arvioidaan, ettd yksi kesken oleva
tarkastus saadaan paitokseen ja etti lisiksi suoritetaan kolme uutta
tarkastusta ja kolme seurantatarkastusta. Ainoastaan yksi tarkastus
oli saatu paitokseen vuoden 2012 loppuun mennessi.

() Sivu 73.

(*%) Sivu 71.

(% Sivu 72.

(29

2

KOMISSION VASTAUKSET

40.  Sisdinen tarkastuksen yksikon toiminta on vuodesta 2013
lahtien kehittynyt useiden parannustoimenpiteiden ansiosta.
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43.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd timd on har-
haanjohtava esitys jadnnosvirhetasoa koskevan selvityksen tu-
loksista:

a) jdannosvirhetaso ei ole “enimmiismddrd” vaan paras (tai
todennikoisin) arvio; todellinen virhetaso saattaa olla kor-
keampi

b) jaannosvirhetaso ei ole arvio "riskialttiista” maardstd vaan
arvio niiden virheiden osuudesta, jotka jadvit havaitsematta
ja korjaamatta hallinnointijakson péittyessd ja jonka seura-
uksena asianomainen maird on lopullinen (**)

¢) valvontajdrjestelmit eivit ole vaikuttavia, jos niiden avulla ei
pystytd havaitsemaan ja korjaamaan olennaista virhettd

d) vuotuisessa toimintakertomuksessa kuvataan EuropeAidin
menoissa esiintyvid padasiallisia virhetyyppeja (), mutta ta-
kaisinperintimenettelyyn liittyvid puutteita lukuun otta-
matta toimintakertomuksessa ei analysoida, miksi virheet
esiintyivit tai mitkd EuropeAidin valvontajdrjestelmien
osa-alueet pettivit.

44, Sisdisen tarkastuksen osasto suoritti vuonna 2012 rajal-
lisen tarkastuksen, jonka kohteena oli EuropeAidin vuotuisen
toimintakertomuksen laadintaprosessi. Se havaitsi, ettd vuotui-
sessa toimintakertomuksessa ei esitetd riittdvasti tietoa siitd,
kuinka padosasto pdityi kohtuulliseen varmuuteen menojen
laillisuudesta ja sddntojenmukaisuudesta useamman vuoden
ajalta. Naméd havainnot ovat yhdensuuntaisia tilintarkastustuo-
mioistuimen havaintojen kanssa.

(*°) Kisikirja jaannosvirhetason mittaamisesta EuropeAidissa (toukokuu
2013): Jaannosvirheet ovat virheitd, joita ei ole estetty, havaittu ja
korjattu kiytossd olevaan valvontakehykseen sisiltyvin kontrollein.

(*%) Sivut 56 ja 71.

KOMISSION VASTAUKSET

43.

a) Komissio on yhtd mieltd siitd, ettd kehitys- ja yhteistydpddosaston
toimintakertomuksessa vuodelta 2012 mainittu riskialtis mddrd
on todenndkdisin arvio ja vastaa vuotta 2012 koskevia vuotuisia
toimintakertomuksia varten annettuja ohjeita. Todellinen virhetaso
saattaa olla korkeampi tai matalampi.

=

Riskialttiin mddrdn kdsitteen osalta vuotuisessa toimintakerto-
muksessa sovelletaan tdysin komission antamia toimintakertomus-
ten laatimisohjeita. Ndissd ohjeissa "riskialtis mddra” mddritellddn
virheiden taloudelliseksi vaikutukseksi, eli se on virheiden aiheut-
tama tosiasiallinen taloudellinen riski kalenterivuoden aikana.

Komissio on yhtd mieltd siitd, ettd jddnnosvirhetason selvityksen
tulokset eivit ole arvio riskialttiista mddrdstd.

c) Useimmat virheet liittyvat rajattuun mddrddn lghinng valvonta-
toimenpiteiden tdytintoonpanoa koskevia puutteita. Valvontajir-
jestelman suunnittelu vaikuttaa ndin ollen perusteelliselta, eikd
sitd tarvitse muuttaa.

&

Komissio tekee seuraavassa vuotuisessa toimintakertomuksessaan
toimintakertomuksen laatimisohjeissa vaaditun analyysin. Toimin-
tasuunnitelmassa, johon viitataan komission vastauksen 38 koh-
dassa, kasitellaan kaikkia valvontajdrjestelmdan ja tilintarkastus-
tuomioistuimen havaitsemia virhetyyppeji. Ennen toimintasuunni-
telman laatimista ndiden virheiden alkuperdstd tehtiin perusteelli-
nen analyysi. Lisaksi analyysissa kdsiteltiin sitd, milld tavoin toi-
mintasuunnitelmassa esille otetut virheet voidaan korjata. Analyy-
sissd todettiin, ettd valvonnan suunnittelu sellaisenaan oli tervettd
ja ettd siind esiintyvat virheet johtuivat ensisijaisesti tdytintoon-
panoon liittyvistd kysymyksistd.
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Johtopéitokset ja suositukset
Johtopddtokset

45.  Tilintarkastustuomioistuin toteaa tarkastustyonsd perus-
teella, ettd EKR:jen taloudellinen asema 31. pdivani joulukuuta
2012 sekd toimien tulokset ja rahavirrat pddttyneeltd varain-
hoitovuodelta on esitetty EKR:jen 31. joulukuuta 2012 pdaatty-
neeltd varainhoitovuodelta annetussa tilinpaitoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein EKR:n varainhoitoasetuksen ja tilin-
pitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen mukaisesti.

46.  Tilintarkastustuomioistuin esittad tarkastustyonsd perus-
teella seuraavat johtopiidtokset 31. joulukuuta 2012 padtty-
neen varainhoitovuoden osalta:

a) EKRjen tulojen virhetaso ei ollut olennainen
b) EKRjen sitoumuksiin liittyvad virhetaso ei ollut olennainen

¢) EKR:jen menotapahtumien virhetaso oli olennainen (ks.
kohdat 24-30).

47.  Tilintarkastustuomioistuin totesi tarkastustyonsd perus-
teella, ettd tarkastetut EuropeAidin valvontajirjestelmdt olivat
osittain vaikuttavia (ks. kohdat 18 ja 31-44).

Suositukset

48.  Liitteessd 3 esitetddn tilintarkastustuomioistuimen arvio
siitd, kuinka aiempien vuosien vuosikertomuksissa esitettyjen
suositusten huomioon ottamisessa on edistytty. Vuosien
2009 ja 2010 vuosikertomuksissa tilintarkastustuomioistuin
esitti 16 suositusta. EuropeAid on pannut niistd tdytint6on
viisi kokonaan, kolme suurimmaksi osaksi ja kahdeksan joilta-
kin osin.

49.  EuropeAid toimii parhaillaan niiden suositusten kohdal-
la, jotka on pantu tdytintoon vain joiltakin osin. Tarvitaan
kuitenkin lisdd aikaa, jotta suositukset saadaan pantua tdytin-
toon hyviksyttavalld tavalla.

a) EuropeAid on liittynyt tyoryhmain, jonka vetdjand toimii
budjettipddosasto; tarkoituksena on tarkistaa EuropeAidin
koko valvontarakenteen kustannusvaikuttavuus.

KOMISSION VASTAUKSET

47.  Komissio on yhtd mieltd siitd, ettd vaikka valvontajarjestelmd
on johdonmukaisesti ja perusteellisesti suunniteltu, valvontamekanis-
mien tdytantonpanoa on vield kehitettava.
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b) Se kehittdd parhaillaan vilineitd ja opastusta, jonka avulla
EUn edustustot voivat paremmin priorisoida hankkeiden
seurantakdyntinsd ja arvioida tarkastuskertomusten laatua.

¢) Se kehittdd parhaillaan uusia toimintoja CRIS-tietojdrjestel-
mén tarkastusmoduuliin, tarkoituksena parantaa tarkastus-
kertomusten seurantaa.

50.  CRIS-tietojarjestelmin tietojen laadun parantamisessa ei
ole edistytty riittavasti. Tamad on edelleen huolestuttava tekija
siitd huolimatta, ettd EuropeAid on pyrkinyt lisdidmain tietoi-
suutta asiasta EU:n edustustoissa (ks. kohta 20).

51.  Tilintarkastustuomioistuin suosittaa timédn tarkastuksen
ja vuotta 2012 koskevien tarkastushavaintojen ja johtopaitos-
ten perusteella EuropeAidille seuraavaa:

— Suositus nro 1: EuropeAid tarkistaa jadnnosvirhetasoa kos-
kevia menetelmidan.

— Suositus nro 2: EuropeAid esittdd vuotuisessa toimintaker-
tomuksessa oikeellisen kuvauksen jadnnosvirhetasoa koske-
vien selvitysten tuloksista.

— Suositus nro 3: EuropeAid varmistaa, ettd menot tarkaste-
taan ja hyviksytddn oikea-aikaisesti.

— Suositus nro 4: EuropeAid edistdd tdytintoonpanokump-
paneiden ja edunsaajien asiakirjahallinnon parantamista.

KOMISSION VASTAUKSET

50.  Komissio on laatinut tietojen laatua koskevan yleissuunnitel-
man, johon sisaltyy erilaisia toimintasuunnitelmia, myos sellaisia,
jotka koskevat henkiloston kouluttamista ja yhteydenpitoa edustustoi-
hin. Ndin varmistetaan, ettd komission henkilosté on paremmin
koulutettua ja tietoista parhaista kdytannoistd ja suuntaviivoista hei-
din koodatessaan tietoja CRIS-jdrjestelmddn. Koodausvirheiden vi-
hentdmiseksi on myos kdynnistetty laaja hanke CRIS-kdyttoliittymdn
parantamiseksi.

Komissio on yhtd mieltd jadnndsvirhetasoa koskevan menetelmdn
tarkentamisesta tdstd ensimmdisestd menettelystd saadun kokemuksen
perusteella. Komissio on jo ryhtynyt toimenpiteisiin tdssd asiassa.
Vuoden 2013 menettelyn alussa urakoitsijaa on pyydetty laatimaan
tarkistettu menetelmd ja kdsikirja, joissa otetaan huomioon jadnnds-
virhetasoa koskevasta ensimmaisestd selvityksestd vuonna 2012 saatu
kokemus. Tarkennettua menetelmdd sovelletaan vuoden 2013 jddn-
nisvirhetasoa koskevaan menettelyyn.

Vuoden 2012 vuotuinen toimintakertomus sisdlsi jadnnosvirhetasoa
koskevasta menettelysti mahdollisimman yksityiskohtaisen kuvauksen,
joka oli laatimisohjeiden mukainen. Komissio on samaa mieltd siitd,
ettd vuoden 2013 vuotuisessa toimintakertomuksessa olisi eroteltava
selkedsti jadnnosvirhetason selvityksen tulokset ja niiden kaytto var-
muuden antamista varten.

Komissio hyvaksyy tamdn suosituksen ja toteaa, ettd viime aikoina on
toteutettu toimia sen varmistamiseksi, ettd menot tarkastetaan ja
hyvaksytdan ilman viivdstyksid.

Komissio hyvéksyy timdn suosituksen.
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— Suositus nro 5: EuropeAid toteuttaa vaikuttavia toimenpi-
teitd edistddkseen ulkoisten tarkastajien toimittamien me-
notarkastusten laatua.

— Suositus nro 6: EuropeAid varmistaa, ettd budjettitukimak-
sujen erityisehtoja noudatetaan oikein.

— Suositus nro 7: EuropeAid varmistaa, ettd yli 750 000 eu-
ron ennakkomaksuista kertyvien korkojen osalta annetaan
perintimaardykset vuosittain.

KOMISSION VASTAUKSET

Komissio hyviksyy tamdn suosituksen ja on 38 kohdassa tarkoitetun
toimintasuunnitelman puitteissa suunnitellut tarkastelevansa mahdol-
lisuuksia parantaa valvonnan ja tarkastusten laatua ja tehokkuutta
vuonna 2013. Tamd koskee erityisesti edunsaajien palkkaamien pai-
kallisten tilintarkastusyhteisgjen tekemid tarkastuksia ja valvontatoi-
menpiteitd.

Komissio varmistaa jatkossakin, ettd talousarviotukimaksujen erityi-
sehtoja sovelletaan asianmukaisesti. Talousarviotukea kdsittelevi tyd-
ryhmd on perustettu puuttumaan tilintarkastustuomioistuimen erityi-
siin_ tarkastushavaintoihin.

Komissio hyviksyy tamdn suosituksen ja muistuttaa edelleenvaltuu-
tettuja tulojen ja menojen hyvaksyjid sddnndiistd, jotka koskevat pe-
rintamddrdyksen antamista vuosittain yli 750 000 euron ennakko-
maksuista kertyvien korkojen osalta. Tietamyksen parantamiseksi teh-
dddn lisiksi taysi katsaus ndistd ennakkomaksuista mahdollisesti saa-
tavista koroista varainhoitoasetuksen noudattamisen varmistamiseksi.
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LITE 1

TAPAHTUMATARKASTUSTEN TULOKSET — EUROOPAN KEHITYSRAHASTOT

2012
2011 2010 2009

OTOKSEN KOKO JA RAKENNE

Sitoumusten yhteismaara 23 7 30 30 30 50
Tapahtumien yhteismaari () 127 40 167 163 165 170

TARKASTUKSEN TULOKSET (?) (%)

Tarkastetut tapahtumat (prosenttiosuus, lukumiiri), joissa:

ei ilmennyt virheitd 68 % (86) 93 % (37) 74 % (123) 67 % 73 % 78 %
ilmeni yksi tai useampi virhe 32 % (41) 8 % (3) 26 % (44) 33 % 27 % 22%

Tapahtumat, joissa ilmeni virheiti

Analyysi virhetyypeittdin

Virheet, joita ei voida ilmaista kvantitatii- 32% (13) 33% (1) 32% (14) 46 % 49 % 65 %
visesti:

Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevat vir- =~ 68 % (28) 67 % (2) 54 % 51 % 35 %
heet:
Tukikelpoisuuteen liittyvat 71 % (20) 100 % (2) 52 % 70 % 23 %
Tapahtumiseen liittyvit 18 % (5) 0% (0) 38% 17 % 23 %
Oikeellisuuteen liittyvit 11% (3) 0% (0) 10 % 13 % 54 %

KVANTITATIIVISESTI ILMAISTAVISSA OLEVIEN VIRHEIDEN AR VAIKUTUS

Todennikéisin virhetaso
Ylempi virheraja 4,5 %
Alempi virheraja 1,5%

(") Kyseiset 167 tapahtumaa edustavat 167:44 otantayksikkod tilintarkastustuomioistuimen soveltaman MUS-otantamenetelmén yhteydessd. Suuret maksut ja erityisesti suuret
budjettitukimaksut voivat tulla valituksi useammin kuin kerran ja esiintyd taulukossa useampana kuin yhtend tapahtumana. (Niin kdy silloin, jos ne ovat arvoltaan
suurempia kuin sovellettu otantavili).

(%) Otos on jaettu osioihin, jotta toimintalohkoryhmin eri alueiden riskiprofiilien erot saadaan paremmin esiin.

(’) Suluissa esitetty luku vastaa tapahtumien lukumaaraa.
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LIITE 2

JARJESTELMATARKASTUSTEN TULOKSET — EUROOPAN KEHITYSRAHASTOT JA EU:N TALOUSARVIOON
PERUSTUVA KEHITYSYHTEISTYOTUKI

Arvio tarkastetuista jirjestelmisti

Seuranta ja
Jirjestelma Ennakkotarkastukset Sisiiset tarkastukset

EuropeAid Osittain vaikuttavia ~ Osittain vaikuttavia  Osittain vaikuttavia Osmam va1kuttav1a




2010

LIITE 3

AIEMPIEN EUROOPAN KEHITYSRAHASTOJA KOSKENEIDEN SUOSITUSTEN SEURANTA

Tilintarkastustuomioistuimen suositus

EuropeAidin pitéisi kehittdd keskeinen indikaattori, jonka avulla arvioi-
nosvirheiden taloudellinen vaikutus (Vuosikertomus varainhoitovuodelta
2010, kohta 62 a).

EuropeAidin pitdisi arvioida eri valvontamuotojen — erityisesti tapahtu-
mien jdlkitarkastukseen sovellettavien jirjestelmien — kustannustehok-
kuutta (Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2010, kohta 62 b).

EuropeAidin pitdisi lisitd hankeseurannan — my6s paikan paille tehtdvien
kdyntien — vaikuttavuutta monivuotisten seuranta- ja arviointisuunnitel-
mien avulla (Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2010, kohta 62 c).

EuropeAidin pitiisi tarkistaa ulkoisten valvojien toimittamien lausumien,
tarkastusten ja menotarkastusten luotettavuus (Vuosikertomus varainhoi-
tovuodelta 2010, kohta 62 a).

EuropeAidin pitdisi ottaa kdyttoon hallinnon tietojirjestelmid, joiden
avulla pddjohtaja ja lihetystojen paillikot voivat paremmin seurata paikan
paille tehtyjen kayntien tulosten, ulkoisten tarkastusten ja menotarkastus-
ten perusteella toteutettuja toimia (Vuosikertomus varainhoitovuodelta
2010, kohta 63 b).

EuropeAidin pitéisi luoda yhteys tarkastuksia ja perintimaardyksid koske-
vien CRIS-tietojdrjestelmien (CRIS Audit ja CRIS Recovery Orders) vilille
(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2010, kohta 63 c).

Pantu ko-
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dessaan
taytantoon
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tuimen arvio edistymisesti

Evidenssi
riittdmaton

Ei endd so-

Suurim-
maksi
osaksi

Joiltakin
osin

tantoon

Komission vastaus

EuropeAid on liittynyt tyoryhmddn, jonka vetdjing toi-
mii budjettipddosasto; tarkoituksena on tarkistaa Euro-
peAidin koko valvontarakenteen kustannustehokkuus.

EuropeAid kehittid parhaillaan valineitd ja opastusta,
joiden avulla EU:n edustustot voivat paremmin priori-
soida hankkeiden seurantakdyntinsi ja arvioida tarkas-
tuskertomusten laatua.

Toimintasuunnitelman, johon viitataan 38 kohdassa,
puitteissa on suunniteltu ulkoisten tarkastusten paranta-
mista edelleen.

EuropeAid kehittdd parhaillaan uusia toimintoja CRIS-
tietojarjestelman tarkastusmoduuliin tarkoituksenaan pa-
rantaa tarkastuskertomusten seurantaa.
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EuropeAidin pitdisi jatkaa toimia, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd
tiedot kirjataan CRIS-tietojarjestelmddn oikein, kattavasti ja ajoissa (Vuo-
sikertomus varainhoitovuodelta 2010, kohta 63 d).

EuropeAidin pitdisi varmistaa, ettd ldhetystot noudattavat johdonmukai-
sesti uutta muotoa ja jirjestelmad, joita sovelletaan julkistalouden hallin-
nointijirjestelmien uudistamista edunsaajamaissa koskevaan vuotuiseen ra-
portointiin. Tavoitteena on varmistaa, ettd julkistalouden hallinnoinnin
edistymisestd saadaan jdsennelty ja vakiomuotoinen arvio (Vuosikertomus
varainhoitovuodelta 2010, kohta 64 a).

Naiden puutteiden korjaamiseksi tyoskennellddn, mutta
CRIS-jarjestelmdsti ei puutu taloudellisia ja/tai muita
tarkeitd tietoja. Tietojen laatua koskeva yleissuunnitelma,
johon kuuluvat toimet koskevat muun muassa tietojen
puhdistusta, tietojarjestelmdn parantamista, seurantaa ja
valvontaa, kayttajin dokumentaatiota ja koulutusta, on
laadittu hiljattain ja sitd toteutetaan parhaillaan.

Komissio katsoo, ettd suositus on pantu tdytantoon tdiy-
simddrdaisesti. Ulkoisen avun hallinnointia koskevaa ker-
tomusta (EAMR) varten otettiin vuonna 2011 kdyttoon
verkkosovellus ja siihen sisdltyy erityinen talousarviotukea
koskeva osio, joka koskee varsinkin julkisen talouden
hallinnointiin liittyvid kysymyksid. Tamd vline on kay-
tettdvissd kaikissa EU:n edustustoissa, ja se on pakolli-
nen aina, kun maahan sovelletaan talousarviotukiohjel-
mia.

EuropeAidin pitdisi edistdd toimintaperiaatteita koskevan vuoropuhelun X
avulla selkeiden arviointikehysten vahvistamista uudistusohjelmille, jotka
koskevat julkistalouden hallinnointia edunsaajamaissa (Vuosikertomus va-
rainhoitovuodelta 2010, kohta 64 b).

EuropeAidin pitdisi kehittdd suunnitteilla olevan yleisen valvontastrategi- X

ansa tarkistuksen yhteydessid keskeinen indikaattori, jota sovelletaan jadn-
nosvirheiden taloudellisen vaikutuksen arviointiin sen jilkeen, kun kaikki
ennakko- ja jélkitarkastukset on toteutettu; indikaattorin perustana voisi
olla esimerkiksi péittyneistd hankkeista poimittavan edustavan tilastollisen
otoksen tarkastus (Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2009, kohta 54 a).

EuropeAidin pitdisi arvioida tarkistuksen yhteydessi eri valvontamuotojen
— erityisesti tapahtumien jalkitarkastukseen sovellettavan valvontajirjestel-
min — kustannustehokkuutta (Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2009,
kohta 54 b).

EuropeAid on liittynyt tyoryhmdan, jonka vetdjdnd toi-
mii budjettipddosasto; tarkoituksena on tarkistaa Euro-
peAidin koko valvontarakenteen kustannustehokkuus.
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2009

Tilintarkastustuomioistuimen suositus

EuropeAidin pitéisi viimeistelld varainhoitoa varten tarkoitettu tyokalu ja
levittad sitd; painopisteeksi olisi asetettava toimintaan liittyvd korkea vir-
heriskin taso tdytdntoonpanosta vastaavissa organisaatioissa sekd toimek-
sisaajien ja edunsaajien luona. Tavoitteeksi olisi asetettava riittdvan varain-
hoitoa ja tukikelpoisuussddntoja koskevan tietimyksen varmistaminen
(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2009, kohta 54 c).

EuropeAidin olisi jatkettava toimiaan, joiden tavoitteena on varmistaa, ettd
edustustot kirjaavat tiedot CRIS-Audit-jirjestelmdin kattavasti ja oikea-ai-
kaisesti (Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2009, kohta 54 d).

CRIS-Audit-jdrjestelman rakennetta olisi muutettava siten, ettd jarjestelman
avulla saadaan tietoa tukeen oikeuttamattomien menojen lopullisesta maa-
rdstd ja rahoitusoikaisujen mdardstd sen jilkeen, kun kuulemismenettely
tarkastuskohteen kanssa on saatettu paitokseen (Vuosikertomus varain-
hoitovuodelta 2009, kohta 54 e).

EuropeAidin olisi varmistettava, ettd tulosten perusteella maksettaviin
vaihtelevan suuruisiin eriin sovellettavissa erityisehdoissa yksiloidddn sel-
keisti indikaattorit, tavoitteet, laskentamenetelmit ja varmennuslihteet
(Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2009, kohta 55 a).

EuropeAidin olisi varmistettava, ettd edustustojen kertomuksissa annetaan
jasennelty ja vakiomuotoinen esitys julkistalouden hoidon edistymisestd;
kertomuksissa on tarpeen esittdd selkedsti kriteerit, joiden perusteella edis-
tymistd oli maard arvioida (eli tulokset, jotka edunsaajavaltion oli maird
saavuttaa asianomaisen ajanjakson kuluessa). Lisiksi on arvioitava saa-
vutettua edistystd sekd syitd siihen, miksi uudistusohjelmaa ei kenties
ole toteutettu suunnitelman mukaisesti (Vuosikertomus varainhoitovuo-
delta 2009, kohta 55 b).

Pantu ko-
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Ei endd so-
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maksi

osaksi

tantoon

Komission vastaus

Niden puutteiden korjaamiseksi tydskennellddn, mutta
CRIS-jarjestelmdsti ei puutu taloudellisia ja/tai muita
tarkeitd tietoja. Tietojen laatua koskeva yleissuunnitelma,
johon kuuluvat toimet koskevat muun muassa tietojen
puhdistusta, tietojarjestelmdn parantamista, seurantaa ja
valvontaa, kayttgjin dokumentaatiota ja koulutusta, on
maddritelty hiljattain ja sitd toteutetaan parhaillaan.

Toimintasuunnitelmassa, johon viitataan komission vas-
tauksen 38 kohdassa, esitetidn, ettd CRIS-tarkastusmo-
duulin kautta kehitetddn erityinen vdline, jonka avulla
komission on mahdollista seurata tarkastuskertomuksia
asianmukaisesti.

Komissio uskoo, ettd suositus on pantu tdytantoon tay-
simddrdisesti. Talousarviotuen tulospuitteita on paran-
nettu erityisesti tarkistamalla vuonna 2012 annetut ta-
lousarviotukea koskevat suuntaviivat.
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