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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

BEVEZETES

1. Ez az éves jelentés az Eurdpai Fejlesztési Alapok (EFA)
szamvevdszéki értékelését ismerteti. A vonatkozé tevékeny-
ségek és a 2012-es kiaddsok f6bb adatait az 1. tdbldzat tartal-

mazza.

1. tdbldzat. Eurdpai Fejlesztési Alapok — fGbb adatok (2012)

(millié EUR)

2012-es kifizeté-

Ktgv. cim Szakpolitikai teriilet Megnevezés sek Irdnyitis médja
Nyolcadik EFA Operativ kiaddsok
Projektek 22 Decentralizdlt
Projektek 5 Kozvetlen centralizélt
Projektek 2 Kozvetett centralizdlt
Projektek 0 Kozos irdnyitds
Kaltségvetés-tdmogatds 0 Kozvetlen centralizalt
Igazgatdsi kiaddsok 0
29
é Kilencedik EFA Operativ kiaddsok
%2 Projektek 383 Decentralizalt
NG Projektek 95 Kozos irdnyitds
_E_’ Projektek 90 Kozvetlen centralizdlt
f';‘ Koltségvetés-tamogatds 16 Kozvetlen centralizalt
© Projektek 15 Kozvetett centralizalt
e Igazgatdsi kiaddsok 0
599
Tizedik EFA Operativ kiaddsok
Kaltségvetés-tdmogatds 824 Kozvetlen centralizalt
Projektek 775 Kozos irdnyitds
Projektek 624 Decentralizalt
Projektek 299 Kozvetlen centralizélt
Projektek 45 Kozvetett centralizalt
Igazgatdsi kiaddsok 97
2 664
Osszes operativ kiadds (Projektek) 2355
Osszes operativ kiadds (Ktgv.-tdmogatds) 840
Osszes igazgatdsi kiadds 97
Osszes kifizetés 3292
— eldlegek 1738
+ eldlegek elszamoldsa 1369
EllenSrzott sokasdg 2923
Osszes egyedi kotelezettségvallalds (1) 3226
Osszes globdlis kotelezettségvallalds () 3163

(") A globalis kotelezettségvallaldsok a finanszirozdsi hatdrozatoktdl fiiggenek. Az egyedi kotelezettségvallaldsok az egyes szerzdésektdl figgenek.
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Az Eurépai Fejlesztési Alapok egyedi jellemzdi

2. Az Eurdpai Unid dltal nydjtott fejlesztési egytittmikodési
tdmogatdsok elsGsorban az EFA-n keresztiil jutnak el az afrikai,
karibi és csendes-6cedni (AKCS) allamokhoz, illetve a tengeren-
tiili orszdgokhoz és teriiletekhez (TOT). A 2000. jinius 23-dn
Cotonouban hiisz évre aldirt partnerségi megdllapodds (Coto-
noui Megdllapodds) biztositja jelenleg a keretet az Eurdpai
Unidnak az AKCS-orszdgokkal, illetve a tengerentili orsza-
gokkal és teriiletekkel fenntartott kapcsolataihoz. A megélla-
podds kozponti célja a szegénység mérséklése, majd végsd
soron felszdmoldsa.

3. Az EFA-k finanszirozdsukat a tagdllamoktdl kapjak, sajat
pénziigyi szabdlyzattal rendelkeznek, ¢és irdnyitdsukat az
Eurdpai Bizottsig az Unié dltaldnos koltségvetésétd] elkiilo-
niilten végzi. Az Eur6pai Beruhdzdsi Bank (EBB) kezeli a beru-
hazési konstrukcids keretet, amelyre sem a SzdmvevGszék
megbizhatésdgi nyilatkozata, sem az Eurépai Parlament
zdrszamaddsi eljardsa nem terjed ki () ().

4. Az EFA-kat szinte teljes egészében a Bizottsdg Fejlesztési
és Egyiittmikodési Figazgatosdga (EuropeAid) irdnyitja, amely
egyébként az unids koltségvetés kiaddsainak széles korét keze-

Ii () ().

(') Ldsd: a tizedik Eurdpai Fejlesztési Alap pénziigyi szabdlyzatdrol
sz016, 2008. februdr 18-i 215/2008/EK tandcsi rendelet 118.,
125. és 134. cikke (HL L 78., 2008.3.19., 1. 0.), valamint a Szdm-
vevGszéknek az e rendeletre irdnyulé javaslatrdl szol6 9/2007. sz.
véleménye (HL C 23., 2008.1.28., 3. o.).

(%) Ezen miiveletek szamvevG@széki ellendrzését az EBB, a Bizottsdg és a
SzamvevGszék kozott 2012-ben kotott hdromoldalt megdllapodds
szabélyozza (a 215/2008/EK rendelet 134. cikke).

() Az EFA-k kiaddsainak 1,2 %-dt a Humanitdrius Segélyek és Polgdri
Védelem Fdigazgatosaga (DG ECHO) kezeli.

(*) Ldsd: a Szdmvevdszék 2012-es éves jelentése az unids koltségvetés
végrehajtdsarél, 7. fejezet, ,Kiilkapcsolatok, timogatds és bovités”.



266 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2013.11.14.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

5. Az EFA intézkedéseinek megvalésitisa projekteken és
koltségvetés-timogatdson (°) keresztiil torténik, hdrom fébb
végrehajtasi mod szerint. 2012-ben a kifizetések 43 %-dra
keriilt sor kozponti irdnyitdssal, 30 %-dra decentralizdlt irdnyi-
tassal, 27 %-dra pedig kozos irdnyitdssal (°) (ldsd: 1. tdbldzat).

6. Az ebben a jelentésben tdrgyalt kiaddsok szdmos kiilon-
b6z8 végrehajtdsi modszerrel, 79 orszagban keriilnek teljesi-
tésre. A szabdlyok és eljardsok — koztikk a pélydzatiak és a
kozbeszerzésiek — gyakran igen Osszetettek. A Szdmvev@szék
eredend@en magasnak értékelte a kockédzatot.

7. Két teriileten — a koltségvetés-tamogatds (7), illetve az
ENSZ és hasonlé nemzetkozi szervezetek dltal végrehajtott
tobbadomdnyozds projektekhez torténd uniés hozzajarulds ()
teriiletén — az eszk6zok jellege és a kifizetés koriilményei olya-
nok, hogy a tranzakcidkban kevésbé jelentkeznek a szdmvevd-
széki szabalyszertiségi ellendrzés értelmezése szerinti hibdk.

8. A koltségvetés-tamogatds kifizetése vagy valamely dllam
dltalanos  koltségvetésébe torténik, vagy annak valamely
konkrét szakpolitikdhoz vagy célkittizéshez rendelt koltségve-
tésébe. A Szamvevlszék azt vizsgdlja, hogy a Bizottsdg betar-
totta-e az érintett partnerorszdgnak nyujtott koltségvetés-timo-
gatdsi kifizetések egyedi feltételeit, és kimutatta-e, hogy az
eleget tett az olyan dltalinos tdmogathatdsagi feltételeknek,
mint pl. a kozpénzekkel valo gazdilkodds terén tortént el6re-
1épés.

9. A Bizottsig azonban meglehetdsen szabadon itélheti
meg, hogy teljesiiltnek tekinti-e ezeket az éltaldnos feltételeket.
A SzdmvevGszék szabdlyossdgi ellendrzése nem terjedhet tdl
azon a ponton, amikor a tdmogatast kifizetik a partnerorszag-
nak. Innent6l kezdve az dtutalt pénzeszkozok Gsszeolvadnak a
fogad6 orszag koltségvetési forrdsaival. A fogadd orszdg pénz-
iigyi irdnyitdsinak esetleges hidnyossigai nem jelentkeznek
hibaként a SzdmvevGszék szabalyossagi ellenérzése sordn.

(°) Koltségvetés-tdmogatds keretében a Bizottsdg pénzeszkozoket utal a
partnerorszdg dllamkincstdrdba, hogy kiegészité koltségvetési forrd-
sokat nytjtva tdimogassa a nemzeti fejlesztési stratégiat.

(%) Kozponti irdnyitds esetén a segélynytjtds vagy kozvetleniil a
Bizottsdg (kozponti részlegei vagy kiilképviseletei), vagy kozvetetten
nemzeti szervek (unids tagdllamok fejlesztési iigynokségei) utjan
torténik. Decentralizdlt irdnyitds esetén a feladatok elvégzésével
egy harmadik orszdgot biznak meg. Kozos irdnyitds esetén a
feladatok elvégzésével egy nemzetkozi szervezetet biznak meg.

(7) Brutté kifizetések becsiilt 6sszege 2012-ben: 840 millié EUR.

(%) Brutté kifizetések becsiilt dsszege 2012-ben: 632 millié EUR.
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10. A Bizottsdg tobbadomdnyozds projekteknek nydjtott
hozzdjéruldsa egyesil mds adomdnyozok hozzdjiruldsaival,
igy nem lehet konkrétan azonosithaté kiaddsi tételeket rendelni
hozza.

I. FEJEZET: A NYOLCADIK, KILENCEDIK ES
TIZEDIK EUROPAI FEJLESZTESI ALAP

Végrehajtis

11. Az EFA-megillapoddsokat dltaldban nagyjabdl otéves
kotelezettségvallalasi id6szakra kotik, a kifizetések azonban
hosszabb idére is elnytlhatnak. 2012-ben a nyolcadik, kilen-
cedik és tizedik EFA-b6I torténtek kifizetések. A nyolcadik EFA
(1995-2000) rendelkezésére 4ll6 6sszeg 14 625 millié EUR, a
kilencedik EFA (2000-2007) rendelkezésére all6 Osszeg pedig
15 200 millié6 EUR.

12. A tizedik EFA (2008-2013) rendelkezésére Osszesen
22 682 milli6 EUR 4&ll. EbbSl az osszegbdl 21 967 milli6
EUR-t az AKCS-orszdgoknak, 285 millié EUR-t pedig a tenge-
rentdli orszdgoknak ¢és teriileteknek (TOT) kilonitettek el.
Ezeknek az Osszegeknek része az azokba a beruhdzdsi konst-
rukcios keretekbe befizetett 1 500 millié EUR, illetve 30 millio
EUR is, amely kereteket az EBB az AKCS-orszdgok, illetve a
tengerentdli orszdgok és teriiletek részére kezel. Végil 430
millié EUR arra van elkiilonitve, hogy a Bizottsignal az EFA
programozasaval és felhaszndldsdval kapcsolatban felmeriil§
koltségeket fedezze.

13.  2012-ben a tagdllamok Osszes hozzdjaruldsa 2 600
millié EUR-t tett ki.

14. Az EFA-forrdsok 2012-es és osszesitett felhasznaldsat a
2. tdbldzat mutatja be. Az egyedi kotelezettségvallaldsok 27 %-
kal magasabbak voltak az eredeti célértéknél, elsGsorban a
JFenntarthaté energia mindenkinek” nevii kezdeményezésnek
megitélt, eredetileg nem tervezett 400 millié eurds uniés tdmo-
gatds miatt. A kifizetések 8 %-kal multdk felil az eredetileg
tervezettet, f6ként a kotelezettségvallaldsok vartndl magasabb
osszege miatt. A fenndllé kotelezettségvallalasok megmaradtak
a 2011-es szinten.

A Bizottsig éves jelentése a Nyolcadik-tizedik
Eurdpai Fejlesztési
Alap pénzgazdilkodisarél

15. A tizedik EFA-ra vonatkozd pénziigyi szabélyzat el6irja,
hogy a Bizottsdg évente készitsen jelentést az EFA-k pénzgaz-
dalkodasardl (°). A Szdmvevlszék véleménye szerint ez a
jelentés pontosan mutatja be a relevans pénziigyi informécio-

kat.

(®) A 215/2008[EK rendelet 118., 124. és 156. cikke.



2. tabldzat. Az EFA-forrdsok felhaszndldsa 2012. december 31-én

(millié EUR)

A 2011-es év végi dllapot Kﬁltségvetés—végzi}:tjééstjsszigilf)—e(:) pénziigyl évben A 2012-es év végi allapot
Globilis Felhaszndldsi | Nyolcadik Kilencedik . Globilis Nyolcadik Kilencedik Ny Globilis Felhasznalasi
osszeg ardny (?) EFA (%) EFA () Tizedik EFA Osszeg EFA EFA Tizedik EFA Osszeg ardny (%)
A. FORRASOK 0] 48 854 =79 - 102 246 66 10 584 16 450 21 885 48 920
B. FELHASZNALAS
1. Globilis kotelezettségvillaldsok (%) 40 827 83,6 % - 64 - 297 3524 3163 10576 16 157 17 258 43 991 89,9 %
2. Egyedi kotelezettségvillaldsok (°) 34 833 71,3 % - 46 - 187 3460 3226 10 448 15 504 12107 38 059 77,8 %
3. Kifizetések 29 208 59,8 % 15 539 2655 3209 10 345 14 566 7 507 32417 66,3 %
C. Fenndll6 kotelezettségvillalisok(B1 — B3) 11 619 23,8 % 231 1591 9751 11 574 23,7 %
D. Rendelkezésre dll6 egyenleg (A —B1) 8027 16,4 % 8 293 4627 4929 10,1 %

!) Tartalmazza a nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA induld elGirdnyzatait, a trsfinanszirozdst, kamatot, egyéb forrdsokat és a korabbi EFA-kbdl szdrmazé dthozatalt.

2) A forrdsok szdzalékdban.

4 A globdlis kotelezettségvallaldsok a finanszirozdsi hatdrozatoktdl fiiggenek.
%) Az egyedi kotelezettségvallaldsok az egyes szerzédésektdl fuiggenek.
%) Nettd kotelezettségvillalds a kotelezettségvallaldsok visszavondsa utdn. Netté kifizetések a visszatérittetések utdn.

)
)
%) A negativ 6sszegek kotelezettségvallalds visszavondsat jelentik.
)
)

(
(
(
(
(
(

Forrds: Europai Szdmvev8szék, a pénziigyi végrehajtasrdl és a pénziigyi kimutatasokrol szol6, a 2012. december 31-i éllapotot titkr6z8 EFA-jelentések alapjan.
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IL. FEJEZET: A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI FEJLESZTESI
ALAPOKRA VONATKOZOAN

A Szdmvevszék megbizhatosagi nyilatkozata az Eurdpai Parlament és a Tandcs részére a nyolcadik,
kilencedik és tizedik Eurdpai Fejlesztési Alaprol (EFA) - Fiiggetlen ellendri jelentés

I. = Az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikkének, illetve a tizedik Eurdpai Fejlesztési Alaprol szolo —
és a kordbbi EFA-kra is vonatkoz6 — pénziigyi szabélyzat 141. cikkének rendelkezései alapjan a Szdmvevdszék a kovetkezSket
ellendrizte:

a) a nyolcadik, kilencedik és tizedik Eurdpai Fejlesztési Alapnak a Bizottsdg altal 2013. jalius 16-dn elfogadott éves beszd-
moldja, amely a mérlegbdl, a gazdasigi eredménykimutatdsbdl, a készpénzforgalmi kimutatdsbol, a nett6 eszkozédllomany
véltozdsairdl sz616 kimutatdsbol, az Eurdpai Fejlesztési Alapokba befizetend§ tételek tabldzatdbdl és a 2012. december 31-
én véget ért pénziigyi év pénziigyi miveleteinek végrehajtasardl sz616 jelentésbdl 4ll;

b) az EFA jogi keretén beliil végrehajtott, a beszamolé alapjaul szolgalé tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége az EFA
azon forrdsaira vonatkozéan, amelyek pénziigyi irdnyitdsaért a Bizottsag felel (10).

A vezetés feleldssége

II. - Az EUMSZ 310-325. cikkével és a nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA-ra vonatkozd pénziigyi szabélyzattal 6sszhangban
a vezetés felel az EFA éves beszdmoldjanak a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjai ('!) alapjan torténd
elkészitéséért és bemutatdsdért, valamint a beszdmold alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszertiségéért és szabdlyszertiségéért. A
vezetés feleldssége magdban foglalja az — akar csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibaktdl mentes — pénziigyi kimuta-
tasok elkészitését és valdés bemutatdsat lehetdvé tévd belsG kontrollrendszer kialakitdsdt, megvaldsitdsat és fenntartdsdt. A
vezetés felel@s tovabbd annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi miveletek
és informdciok megfeleljenek az Sket szabalyoz hatdsigok elSirdsainak. Az EFA beszdmoldjanak alapjaul szolgdld tranzakciok
jogszertiségéért és szabdlyszerliségéért a végss felelsséget a Bizottsdg viseli (az EUMSZ 317. cikke).

Az ellendr felelGssége

Il - A Szdmvevdszék feladata, hogy ellendrzései alapjan megbizhatdsdgi nyilatkozatot nydjtson be az Eurdpai Parlamentnek
és a Tandcsnak a beszdmolé megbizhatdsdgdra, valamint az annak alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszertiségére és szabaly-
szerliségére vonatkozdan. A Szdmvevdszék az IFAC nemzetkozi ellendrzési standardjai és etikai kddexe, valamint a legf6bb
ellendrzési intézmények nemzetkozi standardjai (INTOSAI) szerint végezte ellendrzését. Ezek a standardok megkovetelik, hogy
a Szamvevlszék az ellendrzést igy tervezze meg és végezze el, hogy kell§ bizonyossagot szerezhessen arra nézve, hogy az EFA
éves beszdmoldja nem tartalmaz lényegi hibdkat és az alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszertek és szabalyszertiek.

(9 A tizedik EFA-rdl sz6l6 pénziigyi szabdlyzat 2., 3., 4. cikke, 125. cikkének (4) bekezdése és 134. cikke értelmében ez a megbizhatdosdgi
nyilatkozat nem vonatkozik az EFA forrdsainak azon részére, amelyet az EBB kezel, illetve amelyért az EBB viseli a felelGsséget.

(') Az EFA szamvitelért felelGs tisztviselGje altal elfogadott szdmviteli szabdlyok a Nemzetkozi Koltségvetési Szdmviteli Standardokra (IPSAS), illetve
ezek hidnydban a Konyvvizsgdlok Nemzetkozi Szovetsége és a Nemzetkozi Szdmviteli Standard Testiilet dltal kiadott Nemzetkozi Pénziigyi
Beszdmoldsi Standardokra (IFRS) tdmaszkodnak.
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IV. — Az ellen6rzés olyan eljdrasokat foglal magdban, amelyek révén ellendrzési bizonyiték szerezhetd a beszdmoloban
szereplS Osszegekrdl és informdacidkrol, valamint a beszdmold alapjaul szolgdld tranzakcidk jogszertiségérdl és szabdlyszert-
ségérél. Az eljardsok kivilasztasa az ellendr szakmai megitélésén alapul, mely magaban foglal egy kockdzatelemzést is arrol,
hogy milyen valdszintiséggel fordulhat el — akdr csalds, akar tévedés okozta — lényegi hiba a beszdmoldban, illetve az EFA
jogszabalyi keretének valé lényeges meg nem felelés az azt aldtdmasztd tranzakciokban. Az emlitett kockdzatértékeléskor az
ellendr figyelembe veszi a szervezetnek a beszamold elkészitése és valés bemutatdsa szempontjabdl relevans belsGkontroll-
mechanizmusait, valamint a beszdmol6 alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertiségét és szabalyszertiségét biztosito feliigyeleti és
kontrollrendszereit. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellenérzési eljardsok megtervezése, és nem a belsé kontroll eredményes-
ségével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellen6rzés felméri tovabbd, hogy az alkalmazott szamviteli politika
megfelel§-e, illetve a szdmviteli becslések ésszertiek-e, valamint kiterjed a beszdmold dltalinos bemutatdsanak értékelésére is.

V. — A Szdmvevdszék megitélése szerint a rendelkezésére all6 ellendrzési bizonyitékok elégséges és megfelel§ alapot nydjtanak
véleményeinek kialakitdsahoz.

A beszamolé megbizhat6siga

Vélemény a beszdmold megbizhatésdgdrdl

VL. — A Szdmvev8szék véleménye szerint a nyolcadik, kilencedik és tizedik Eurdpai Fejlesztési Alapnak a 2012. december 31-
ével zdrulé évre vonatkozd beszdmoldja minden lényegi szempontb6l hiven és az EFA-k pénziigyi szabalyzata rendelkezése-
inek, valamint a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjainak megfelelSen titkrozi az EFA-k 2012. december
314 pénziigyi helyzetét, illetve a tdrgyévben lezajlott gazdasigi és pénzforgalmi események eredményét, valamint a nett6
eszkozallomdny véltozésait.

A beszamol6 alapjiul szolgil6 tranzakcidk jogszeriisége és szabilyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdld bevételek jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

VIL - A SzdmvevGszék véleménye szerint a 2012. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozd beszdmoldot megalapozd
bevételek minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

Kotelezettségvillalisok

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kotelezettségvdllaldsok jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

VI — A Szdmvev6szék véleménye szerint a 2012. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozd beszdmoldt megala-
pozé kotelezettségvallaldsok minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabélyszertek.
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Kifizetések

A beszdmolé alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl alkotott elutasité vélemény alapja

IX. — A Szdmvev6szék megéllapitotta, hogy a feligyeleti és kontrollrendszerek 0Osszességitkben részben eredményesek a
beszamolé alapjdul szolgadld kifizetések jogszertiségének és szabdlyszertiségének biztositisdban. A SzdmvevGszék becslése
szerint a nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA kifizetési tranzakcioit jellemzd legvaldszintibb hibaarany 3,0 %.

Elutasité vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

X. — A Szdmvevészék véleménye szerint a beszdmolé alapjaul szolgalé kifizetések jogszertiségérdl és szabalyszertiségérdl
alkotott elutasitd vélemény alapjdrdl sz6l6 bekezdésben ismertetett koriilmények jelentGsége miatt a 2012. december 31-én
véget ért évre vonatkozd beszdmolot megalapozé kifizetéseket 1ényeges hibaszint jellemzi.

2013. szeptember 5.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

elnék

Eurépai Szdmvevszék

12, rue Alcide De Gasperi, Luxembourg, LUXEMBURG
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A megbizhatésagi nyilatkozatot alitdmaszt6 infor-
maciok

Az ellendrzés hatokare és koncepcidja

16. Az EFA-k beszdmoldjanak megbizhatésdgira vonat-
kozé, a megbizhatdsagi nyilatkozat VI. bekezdésében foglalt
észrevételek a pénziigyi kimutatdsok ('?), valamint a nyolcadik,
kilencedik és tizedik EFA pénziigyi mveleteinek végrehajtd-
sar6l szolo jelentés (%) ellendrzésén alapulnak. Az ellendrzés
keretében teszteléssel megvizsgaltuk az Gsszegeket és a kozolt
adatokat, és értékeltitk az alkalmazott szdmviteli alapelveket, a
vezetés lényegesebb becsléseit és a beszamold dltalanos bemu-
tatasat.

17. A szdmvevGszéki ellendrzési koncepciot és méodszertant
a SzamvevGszéknek a koltségvetés végrehajtasarol szolo 2012-
es éves jelentése 1. fejezetében az 1.1. melléklet 2. része irja le.
A megbizhatésdgi nyilatkozat VII-X. bekezdésében foglalt, az
EFA tranzakcidinak szabalyszertiségével kapcsolatos észrevé-
telek az aldbbiakon alapulnak:

a) az osszes tagillami hozzdjarulds, valamint mds tipust bevé-
teli tranzakciokbodl vett minta vizsgdlata;

b) egy 30 kotelezettségvallaldsbol (1) allé minta vizsglata;

¢) egy olyan minta vizsgélata, amely hét unids kiilképviselet,
illetve a Bizottsdg kozponti részlegei édltal jovdhagyott 167
id6kozi és végs kiadasi tranzakci6bol (*°) dllt. Sziikség
esetén a végrehajtd szervezeteknél és a végs6 kedvezménye-
zetteknél helyszini ellenérzésre is sor keriilt, a pénziigyi
jelentések és koltségkimutatdsok alapjat képezd tranzakcidk
ellenérzése végett;

d) a felugyeleti és kontrollrendszerek eredményességének érté-
kelése az EuropeAid kozpontjdban és a kiilképviseleteknél,
amely a kovetkezd elemekre terjedt ki:

('?) Lasd: a 215/2008/EK rendelet 122. cikke: a pénziigyi kimutatdsok
tartalmazzdk a mérleget, a gazdasdgi eredménykimutatdst, a pénz-
forgalmi kimutatdst, a nett6 eszkozdllomdny valtozdsairdl szélo
kimutatast és az EFA-ba befizetendd osszegek tabldzatdt.

Lasd: a 215/2008/EK rendelet 123. cikke: a pénziigyi végrehajtdsra
vonatkoz6 jelentésekben szerepelnek az el6irdnyzatokat, a kotele-
zettségvillaldsokat és a kifizetéseket tartalmazé tabldzatok.
Globilis pénziigyi kotelezettségvillaldsok és a megfeleld jogi kote-
lezettségvéllaldsok (finanszirozdsi megéllapoddsok) a finanszi-
rozdsr6l rendelkezd hatdrozat bizottsagi elfogaddsdt kovetden.
EuropeAid: 126 projekt és 40 koltségvetés-timogatasi kifizetés;
DG ECHO: 1 kifizetés egy humanitdrius segélyezési projekt kere-
tében.

—
w
N
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=

(15

=
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i. el6zetes ellendrzések engedélyezésre jogosult tisztviselGk
altal, (kivitelez6i szerz8déseknél) kiils§ programfelel§sok
dltal, illetve (programbecslések (1%), tdmogatdsok ¢és
dijalapa szolgéltatdi szerz8dések esetén) kiils§ ellendrok
altal. A SzamvevGszék megvizsgdlta, hogy mi okozta az
észlelt hibakat;

ii. monitoring és feliigyelet; tobbek kozott az EuropeAid
egy tanulmdnydnak vizsgdlata, amely — részben a
Bizottsdg BelsG Ellendrzési Szolgdlata (IAS) (1) munkd-
jara tdmaszkodva — a 2012-es fennmaradé hibaardnyt
vizsgalta;

iii. belsg ellendérzés;

e) az EuropeAid f8igazgatdja éves tevékenységi jelentésének
értékelése.

18.  Amint azt a 4. bekezdésben emlitettiik, az dltaldnos
koltségvetésbdl és az EFA-kbol finanszirozott kiils6 tdmogatdsi
eszkozoket legnagyobbrészt az EuropeAid kezeli. A Szdmvevs-
szék azon észrevételei, melyek a feliigyeleti és kontrollrend-
szerek eredményességével, valamint a f8igazgatd 2012-es
éves tevékenységi jelentésének és nyilatkozatdnak megbizhatd-
sagaval kapcsolatosak, az EuropeAid teljes felelGsségi teriiletére
érvényesek.

A beszdmold megbizhatésdga

19. A kedvezményezetteknek nydjtott, 250 000 EUR-t
meghaladé el6finanszirozasi kifizetésekkel kapcsolatos bevételi
kamat az eredménykimutatdsban elszdmoldsra keriill. Annak
érdekében, hogy az ennél nagyobb (vagyis 750 000 EUR-t
meghaladd) el6finanszirozdsi kifizetések kamatait megtérittesse,
a Bizottsdgnak évente visszafizetési felszolitdsokat kell kibocsd-
tania (*$). Ilyen visszafizetés azokban csak ritkdn torténik meg.
Ezenkivil az el6finanszirozdsi kifizetésekhez —kapcsol6dd
kamatot néha levonjdk a felmeriild koltségek visszatéritési
igényébdl: ezt a kamatot nem ismerik el bevételként a pénz-
tigyi kimutatdsokban.

(*%) Programbecslést dltaldban évente készitenek, egy munkaprogram és
a végrehajtasihoz szitkséges forrdsok meghatdrozdsa céljabol. A
programbecslést az érintett intézmény vagy kedvezményezett
késziti, de a partnerorszdg képviselGjének és a Bizottsagnak el6ze-
tesen jové kell hagynia.

(7) Az IAS a Bizottsdg egyik fGigazgatosdga. VezetGje a Bizottsdg belsé
ellendre, és az EllenSrzés-feliigyeleti Bizottsdgnak tartozik beszd-
moldssal. Az IAS feladata, hogy fiiggetlen bizonyossdgot nytjtson
a bels6kontroll-rendszerek eredményességére nézve és hogy véle-
ményekkel, tandcsaddssal és ajanldsokkal segitse a Bizottsagot.

('8) A tizedik EFA-ra vonatkozd pénziigyi szabdlyzat 8. cikkének (3)
bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

19. A Bizottsdg elismeri, hogy a kozvetve megbizott, engedélye-
zésre jogosult tisztviseldknek az éves zdrds eldtti feljegyzésben vald
figyelmeztetése ellenére a 750 000 EUR-t meghaladd eldfinanszi-
rozdsi kifizetések kamatainak megtérittetésére nem mindig keriil sor
évente. A Fejlesztési és Egyiittmiikodési Féigazgatdsdg azonban
kiemeli, hogy az eldfinanszirozdsért jdré kamatot mindig figyelembe
veszik a szerzédések zdrdsdt megeldzd pénziigyi elszdmoldsndl. A
Fejlesztési és Egyiittmiikadési Féigazgatdsdg 2013-ban kiilon intéz-
kedést tesz az iigyben:

— feljegyzésben emlékezteti az engedélyezésre jogosult tisztviseldket a
koltségvetési rendelet vonatkozé szabdlyaira,

— részletesen  feliilvizsgdlja a 2012 végén 750 000 EUR-t
meghaladd Gsszegii lezdratlan eldfinanszirozdssal rendelkezd szer-
z6déseket.
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20. A kordbbi évekhez hasonléan a Szamvevészék gyakran
taldlt nem helyesen rogzitett tranzakciokat (1°). Egy 2012-es
EuropeAid-tanulmdny megéllapitdsa szerint is a tranzakcidk
nem megfelel§ rogzitése a kozos RELEX Informdcids Rend-
szerben (CRIS) gyakori volt. Noha a szdmvevészéki ellendrzés
nem taldlt lényeges hibat a beszdmolé megbizhatdsdgaval
kapcsolatban, ezek a hibdk mégis tovabbra is aggodalomra
adnak okot, mert befolydsoljak az éves beszdmol6 elkészité-
séhez felhaszndlt adatok pontossigit, killonosen az egyes
pénziigyi évek végén torténd elkiilonitést illetGen (29).

A tranzakciok szabdlyszeriisége

21. A tranzakcibtesztek eredményeit az 1. melléklet foglalja
0Ossze.

Bevételek

22. A Szdmvevbszék ellenSrzése a bevételi tranzakcidk
kapcsdn lényeges hibat nem taldlt.

(") Pl. a szerz6dés tipusa, a szerzddés indulé és zdré napja, az
irdnyitds modja.

(%) A pénziigyi évek elkiilonitése azt kivdnja biztositani, hogy az
osszes bevétel és az Osszes kiadds teljesen és pontosan a megfelel§
szdmviteli id@szakban legyen rogzitve.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A 250000 EUR-t meghaladé, de 750 000 EUR-ndl kisebb
osszegii eldfinanszirozdsi kifizetések esetében a CRIS (Kozos Relex
Informdcios Rendszer) EFA-ra vonatkozd helyi rendszerében jelenleg
csak a visszafizetési felszdlitdsok Gsszegét lehet konyvelni az eredeti
kiaddsi sorra, vagyis a kamatokat nem lehet megjeleniteni. A Fejlesz-
tési és Egyiittmiikodési Foigazgatdsdg a kamatok megjelenithetdsége
érdekében a CRIS rendszer fejlesztését tervezi, e funkcid legkordbban
2013 oktoberében lesz elérhetd.

20.  Amint a Szdmvevdszék is megemlitette, a Bizottsdg 2012-
ben jelentds erGfeszitéseket tett, ami nagymértékben javitotta az
adatok mindségét. A Bizottsdg hangsiilyozza, hogy folytatni kivdnja
ilyen irdnyti erdfeszitéseit.

A 2012-ben elvégzett terjedelmes tanulmdny utdn kidolgoztunk egy
cselekvési tervet, amelynek véglegesitése folyamatban van (az elfogadds
tervezett id6pontja 2013. jillius kozepe volt); a terv tobb elemét mdr
megvizsgdltuk és/vagy végrehajtottuk. A Bizottsdg a cselekvési terv
mellett tobb mds vonalon is az adatmindség javitdsan dolgozik; ide
tartozik tobbek kozott:

a) a CRIS fejlesztése a felhaszndldk dltal elkovetett hibdk szdmdnak
csokkentése végett (példdul a féterv 4.0. intézkedése — a CRIS
felhaszndldi feliiletének tokéletesitése, a CRIS dokumentdcidjdnak
a felillvizsgdlata és egy adatszétdr elkészitése);

b) a CRIS adatainak a kozpont dltali folyamatos monitorozdsa —
automatikus ellendrzések titjdn —, a szdmvitel mindségét vizsgdlo
célzott  tesztek, tovdbbd kockdzatelemzést kovetGen konkrét
jogcimek kapcsdn vizsgdlatok inditdsa;

¢) a felhaszndloknak a CRIS tuddsbdzisdn keresztiil nytjtott tdjékoz-
tatds javitdsa és specidlis képzések;

d) a jo mindségii és hidnytalan adatok fontossdgdra valé figyelem-
felhivds érdekében célzottabb fG teljesitménymutaték kidolgozdsa.
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Kotelezettségvillalisok

23. A SzamvevGszék ellendrzése a kotelezettségvallaldsok
kapcsdn lényeges hibat nem taldlt.

Kiaddsi tranzakciok

24. A SzdmvevGszék éltal ellendrzott 167 tranzakcié koziil
44 (26 %) tartalmazott hibdt. A Szdmvevdszék becslése szerinti
legval6szintibb hibaarany 3,0 % (!).

Projektek

25. A mintdban szerepld 127 kiaddsi tranzakci6 koziil 41-
nél (32 %) fordult el§ hiba, ebbsl 28 (68 %) volt szdmszerd-
sithet6 hiba. A szdmszertisithetd hibak éltal érintett 28 tran-
zakciobol 20 végsS kifizetés volt, amelyet a Bizottsdg madr
ellendrzott.

26. Mids tamogatdsi formdkndl gyakrabban derilt fény
hibdkra a programbecslésekkel, tdmogatdsokkal, illetve a
Bizottsdg ¢és nemzetkozi szervezetek kozotti megdllapoda-
sokkal kapcsolatos hozzdjdruldsok tranzakcidiban: a 71 ilyen
tipusti tesztelt tranzakciobdl 31 (44 %) volt hibdk 4ltal érintett.

27. Az érintett projektekhez kapcsolédd  tranzakciknal
feltart szdmszerdsithetG hibdk fébb tipusai (lasd: 1. hattér-
magyarazat):

a) tdmogathatdsdgi hiba: a szerz8désben nem szerepld tevé-
kenységekhez kapcsol6d6 kiaddsok (12  tranzakcid), a
kozbeszerzési eljardsok megszegése a kedvezményezett
altal (4 tranzakcid), a megval6sitasi id@szakon kiviil felme-
rill§ (2 tranzakcid) vagy a megszabott koltségvetést tullépd
(2 tranzakcid) kiaddsok;

=

megalapozottsdgi hiba: a kiaddsokat igazold szdmldk vagy
mds bizonylatok hidnya (2 tranzakcid), elmaradt szolgilta-
tds, illetve el nem végzett munkalatok (2 tranzakcié), vala-
mint a kedvezményezettnél fel nem merilt kiadds (1 tran-
zakcid);

) pontossdg: a bejelentett kiaddsok helytelen kiszdmitdsa (3
tranzakcio).

(") A SzdmvevGszék reprezentativ minta alapjdn becsiili meg a hiba-
ardnyt. Az itt feltiintetett szdm a legnagyobb valdszintiség elve
alapjan becsiilt érték. A Szamvevészék szerint a sokasdgban a hiba-
ardny 95 %-os konfidenciaszint mellett 1,5 % és 4,5 % (az alsé és a
fels6 hibahatdr) kozott van.
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A BIZOTTSAG VALASZAI

1. hdttérmagyarazat. Hibdk a projektekhez kapcsol6d6 tran-
zakcidkban: néhdny példa

El nem végzett munkdlatok

A SzdmvevSszék megvizsgalt egy szenegdli Gtkarbantartdsi
szerzGdéssel kapcsolatos, 464 640 EUR-s id6kozi kifizetést.
Egy toltés alsé részének megerdsitésére vonatkozé munka
esetében a villalkozd kidllitotta a szdmlét, a feliigyeld ezt
leigazolta, majd a Bizottsdg teljesitette a kifizetést, noha a
munkélatokra valéjaban nem keriilt sor. Ennek nyomén a
Bizottsdg dtfogd miszaki ellenérzésnek vetette ald a
szerzGdést.

A szerzGdés értéke tuilment a megengedett
hatdrértéken

A SzdmvevGszék megvizsgélta egy 305 738 EUR-s elGleg-
kifizetés elszdmoldsat, amely kifizetésre a Kongdi Demok-
ratikus Koztdrsasigban futé egészségiigyi dgazati
tdmogatdsi program keretében keriilt sor. Két szerzédés
értékét az eredeti szerz8dés teljesitéséhez sziikséges tovabbi
munkdlatok kapcsdn 58, illetve 68 %-kal megnovelték. A
nemzeti kormdnyzati szerv projektirdnyité részlege nem
tudott arrdl, hogy az ilyen kiegészité munkalatokra az
eredeti szerz8dés 50 %-anak megfelel§ hatarérték érvényes.

1. hdttérmagyardzat. Hibdk a projektekhez kapcsolédé tranzak-
ciokban: néhdny példa

El nem végzett munkdlatok

A 2013. dprilisi milszaki ellenGrzési jelentés szerint dsszesen
39 095 EUR-t (a szerzGdés dsszértékének 0,94 %-dt) szdmitot-
tak fel olyan dtpadka-felijitdsi munkdlatokért, amelyek nem
valdsultak meg.

Az épitési vllalkozo id6kozben befejezte és kiszdmldzta e
munkdlatokat.

A decentralizdlt ajdnlatkér a zdrdelszdmolds alkalmdval fogja
eldonteni, hogy kiild-e visszafizetési felszdlitdst és kér-e kitbért az
épitési vdllalkozétdl és a beruhdzdst feliigyeld szolgdltatdtdl.

A szerzddés értéke tiilment a megengedett hatdr-
értéken

Az esetleges egyéb nem tdmogathaté Gsszegek azonositdsa

érdekében kiegészitd ellendrzést folytatunk.

Az Unié kiildottsége emlékeztette az engedélyezésre jogosult
nemzeti tisztviseloket az alkalmazandd szabdlyokra. Az engedé-
lyezésre jogosult nemzeti tisztviseld korlevelet kiildott ki, amelynek
tartalmdt elGzetesen egyeztette az Unid kiildottségével.

2013.11.14.

28. A leggyakrabban el6fordul6 nem szamszerdsithetd
hibdk elégtelen bizonylatokhoz (5 tranzakcid) és a kozbeszer-
zési eljrdsok hidnyossdgaihoz (5 tranzakcid) kothetdk.

Kiltségvetés-tdmogatds

29. A 40 tesztelt koltségvetés-tdmogatasi tranzakcié koziil 29. A Bizottsdg nem ért egyet a Szdmvevdszék egy szdmszerdisit-
haromndl (8 %) fordult el6 hiba, ebbdl kettd (67 %) volt szdm- het6 hibdra vonatkozo elemzésével.
szertsithetd.
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30. A koltségvetés-timogatasi tranzakciok tekintetében a
Szamvevdszék dltal feltdrt szdmszertsitheté hibdk egyrészt az
annak meghatdrozdsdra szolgdlé pontozasi mddszer helytelen
alkalmazdsdval fuggtek ossze, hogy a kedvezményezettek telje-
sitették-e a teljesitményalapa kifizetések feltételeit, masrészt
azzal, hogy egyes kifizetési feltételek betartdsdnak értékelésére
nem keriilt sor (2 tranzakcid) (ldsd: 2. héattérmagyardzat). A
Szamvev@szék nem szdmszerdsithet hibdkat is megéllapitott:
a Bizottsdg nem bizonyitotta megfelelGen, hogy a kedvezmé-
nyezettek betartottdk a koltségvetés-timogatasi kifizetések alta-
lanos jogosultsagi feltételeit (*2). A Bizottsdg nem vetette Gssze
a vizsgalt idészakra kittizott célokkal a kedvezményezett orszd-
gokban az adott szakpolitikdk vagy a kozpénzkezelési reform
végrehajtdsa terén elért eredményeket (2 tranzakcio).

2. hdttérmagyardzat. Hibdk a koltségvetés-timogatdsi tran-
zakciokban: egy példa

Konkrét kifizetési feltétel meghatdrozdsdnak
hidnya

A Szamvevlszék megvizsgalt egy 600 000 EUR-s kifizetést
a Vanuatu 2007-2010 kozotti gazdasdgi reformprogram-
jahoz nydjtott tdmogatashoz kapcsoldddan, amely maga-
ban foglalt egy teljesitménytdl fiiggden véltozd osszeg
200 000 EUR-s részletet. A finanszirozdsi megéllapodds
szerint a Bizottsdgnak kellett kivalasztania az éves fejlesztési
jelentésben szerepld, a kozpénzkezelésre vonatkozo telje-
sitménymutatékat, de ezt nem tette meg. A Bizottsdg tigy
itélte meg, a véltozd Gsszegli részlet kifizetéséhez elegends,
ha annak értékelésére tdmaszkodik, tortént-e Vanuatun
dltaldnos el6relépés a kozpénzkezelési reform terén (ami
altaldnos tdmogathatésagi feltétel volt). Ez ellentétben allt a
finanszirozdsi megéllapoddssal, amely el8irja, hogy a
Bizottsdg csak akkor eszkozol kifizetést, ha mind az
dltalanos, mind a konkrét feltételek teljesiilnek.

(*?) A Szdmvevdszék rendszerhidnyossdgokra is felhivja a figyelmet. A
finanszirozasi megallapoddsok esetenként szigord és irredlis szdm-
szerli feltételeket tdmasztanak a kifizetéshez. Példdul egy oltdsi
kampdnyra vonatkozéan 100 %-os lefedettséget hatdroztak meg
kifizetési feltételként. Ilyen lefedettséget egyetlen harmadik vildgbeli
orszag sem tud felmutatni.

A BIZOTTSAG VALASZAI

30. A koltségvetés-tdmogatds a Bizottsdg és a partnerorszdgok
kozotti tartds bizalmi viszonyon alapuld szakpolitikai eszkoz. A kifi-
zetések elinditdsakor a Bizottsdg figyelembe veszi az egyedi mutatdk
és feltételek tekintetében elért elGrehaladdst.

A Bizottsdg felhivia a figyelmet a nem szdmszerdsitheté hibdk
szdmdnak az elmiilt években bekovetkezett jelentds csokkenésére.

A Bizottsdg tigy véli, hogy a partnerorszdg kormdnydval kialakitott
mutatdszdmok betartdsdra vonatkozé megdllapoddst nem célszerii tiil
szigortian értékelni. Jollehet, a teljesitményhez kitott kifizetési felté-
telek fontos szerepet jdtszanak abban, hogy a partnerorszdgot az
alapvet6 politikai célkitiizések teljesitésére Gsztonozzék, a Bizottsdg
szerint a mutatGszamok értékelésekor figyelembe kell venni egyrészt
a vizsgdlt célkitlizést, mdsrészt a partnerorszdg fejlesztési kornyezetét.

2. hdttérmagyardzat. Hibdk a koltségvetés-tamogatdsi tranzak-
ciokban: egy példa

Egy konkrét feltétel helytelen alkalmazdsa

A kozpénzkezelés kapcsdn a finanszirozdsi megdllapoddsban
szerepld — a Dbizottsdgi hatdrozatnak megfelelGen rogzitett —
dltaldnos és konkrét feltételek lényegében azonosak és a
kozpénzkezelési reform dltaldnos eldrehaladdsdhoz kotddnek. A
Bizottsdg 2010-ig bezdrolag pozitivan értékelte Vanuatu
dltaldnos el6rehaladdsdt a kozpénzkezelési reform terén. A
kormdny éves fejlesztési jelentésében szerepld kozpénzkezelési
mutatok megerdsitik e kedvezd tendencidt. A pozitiv trend
fenndlldsdt a killdttség is megerdsitette, és a politikailag kényes
2011. évben is fenn tudtdk tartani a 2008. évi kozpénzkezelési
reformstratégidnak megfeleld reform-erdfeszitéseket.
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A rendszerek eredményessége

31. A feligyeleti és kontrollrendszerek szamvevészéki vizs-
gélatdnak eredményeit a 2. melléklet foglalja ossze.

ElGzetes ellendrzések

32.  Tekintve a nagy kockdzatd kornyezetet (ldsd: 6. bekez-
dés), az EuropeAid a szabdlytalan kifizetések megel6zése, feltd-
rdsa és kiigazitisa érdekében leginkdbb a Bizottsig személy-
zete, kiils§ feliigyelSk vagy kiilsé ellen6rok dltal a projektkifi-
zetéseket megel6zen végzett el6zetes ellendrzésekre hagyatko-
zik. A kordbbi évekhez hasonldan a Szdmvevdszék dltal taldlt
hibdk gyakorisdga (ideértve az olyan kiaddsi végelszdmold-
sokban taldlt hibadkat is, amelyeknél korabban tortént kiilsé
ellendrzés és koltségvizsgdlat) azt mutatja, hogy ezeket az
elézetes ellendrzéseket hidnyossagok jellemzik. Egy 2012-es
EuropeAid-tanulmdny megallapitdsa szerint is a 2011-ben
kapott ellendrzési jelentések jelentSs része (egyharmada) nem
volt megfelel§ mindség.

33. A SzdmvevGszék dltal felkeresett két unids kiilképviselet
nem hasznositotta megfelelSen az ellendrzési jelentések javas-
latait. Az éves tevékenységi jelentés elismeri: az egyik 6 hiba-
forrds az, hogy a nem tdmogathaté Gsszegek visszafizettetésére
nem keriil sor, illetve hogy az ellendrzési jelentések és a
kiaddsok ellendrzésével kapcsolatos jelentések nem indokoljdk
meg a visszafizettetés elmaradasat (*3).

34. A szamvevGszéki ellenérzés megillapitdsa szerint a
késedelmes elszdmolds és szerzédéslezards befolydsolja az
elézetes ellendrzések mindségét, és jelentGsen noveli az ellen-
8rzési nyomvonal megszakaddsanak és az aldtdmaszté doku-
mentumok hidnydnak kockazatit (*). A Szdmvev8szék mind
az EFA, mind az Unié koltségvetési tranzakcioi kozott taldlt
olyan régi szerz8déseket, amelyek kapcsolédd kiaddsainak
elszdmoldsdra késve keriilt sor. Ebbél kovetkez8en az ezekhez
tartozd egyedi pénziigyi kotelezettségvallalisok vagy még
tovdbbra is fennallnak, vagy joval a szerz8dés végrehajtdsi
id@szakdnak lejarta utdn zdrtdk le Sket.

(3 71. oldal.

(%) 8 ilyen eset kozill 5-ben a Szdmvevdszék taldlt szamszerdsithetd
hibit.

A BIZOTTSAG VALASZAI

32. A Bizottsdg a legnagyobb siilyt helyezi az ellendrzések szin-
vonaldra és folyamatosan fejleszti eszkozeit annak érdekében, hogy
segitse a bizottsdgi ellendrzési vezetdket az ellendizési jelentések szin-
vonaldnak értékelésében.

33. A 38. bekezdésre adott bizottsdgi vdlaszban szerepld munka-
terv részeként a CRIS ellenérzési moduljdban létre fogunk hozni egy
specidlis eszkozt, amely lehetGvé teszi majd, hogy a Bizottsdg megfele-
lgen nyomon kovethesse az ellendizési jelentéseket.

34. A Bizottsdg 2012-ben egy kiils§ tanulmdnnyal Gsszefiig-
gésben bevezetett egy olyan eljdrdst, amely felilvizsgdlja a tobb
mint 18 hdnapja inaktiv szerzGdéseket. A szolgdlatoknak meg kell
adniuk a szerz6dések lezdratlansdgdnak okdt és be kell szdmolniuk az
azok lehetd leghamarabbi lezdrdsdt biztosité terveikrgl. Ennek ered-
ményeként az EFA év végén lezdratlan szerzédéseinek szdama 1 038-
cal csokkent (a 2011 végi 7 470-r6l 2012 végén 6 432-re). A
tendencia fenntartdsa céljabdl 2013 dprilisdban hasonld kezdeménye-
zést inditottunk.
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Monitoring és feliigyelet
A vezetdi informdcids rendszer

35.  Amint azt kordbbi éves jelentéseinkben is jeleztik (*%),
az EuropeAid vezetdi informdacids rendszerében hidnyossigok
vannak a kiilsé ellendrzések, a kiadds-ellenérzés és a monito-
ringldtogatdsok eredményeivel és nyomon kévetésével kapcso-
latban. Ez megneheziti a f6igazgat6 szdmdra, hogy biztositsa a
szervezeti egységek, illetve az unids kiilképviseletek vezetSinek
elszdmoltathat6sdgat az azonositott rendszerhidnyossdgok és
hibdk id8ben torténd nyomon kovetését és kiigazitsat illetGen.

Monitoringldtogatdsok

36. A SzamvevGszék dltal felkeresett mind a hét unibs
kiilképviseletnek jo éttekintése volt a projektek operativ
megvaldsitdsat illeten, elsGsorban a monitoringlatogatdsoknak
koszonhet8en. A hét unids kiilképviselet koziil azonban csak
az egyik vélasztotta ki és tervezte meg ezeket a ldtogatdsokat
kockézatértékelés alapjan. Az EuropeAid jelenleg fejleszt ki egy
olyan eszkozt, amelynek révén az unids kiilképviseletek majd
jobban meg tudjdk szlirni projektdllomdnyukat, hogy els6-
sorban azokat a projekteket keressék fel, amelyeknél a kocka-
zatértékelés alapjan erre kiilonosen nagy szitkség van. A Szdm-
vev8szék hét unids kiilképviselet koziil kett6nél hidnyossagokat
taldlt arra nézve is, ahogyan ezek nyomon kovetik a projektek
végrehajtast és a latogatdsok eredményeit feldolgozzak.

A 2012-es fennmaradd hibaardny vizsgdlata

37. A Szamvev8szék kordbbi ajanldsanak (2°) megfelelGen
az EuropeAid el8szor végzett vizsgalatot a fennmaradé hiba-
ardnyra nézve, vagyis annak felmérésére, hogy a hibdk megel6-
zése, feltdrdsa és kiigazitdsa érdekében végzett vezet6i ellen-
Orzések ellenére mennyi hiba marad feltdratlan. A vizsgédlat
részeként megvizsgéltak egy a lezdrt szerz8désekbdl vett repre-
zentatfv tranzakciomintdt annak megdllapitdsara, hogy a kiada-
sokat valéban a tervezett célokra forditottdk-e, azok Ossz-
hangban voltak-e a vonatkozé szabalyokkal, és helyesen szdmi-
tottdk-e ki Sket. A taldlt hibdk alapjin megbecsiilték a lezdrt
szerzGdések sokasdgat jellemzd legvaldszintbb hibaardnyt.

(*) A SzdmvevGszék 2010-es éves jelentésének 42. bekezdése és
2011-es éves jelentésének 43. bekezdése.

(*6) A 2009-es éves jelentés 54. bekezdésének a) albekezdése, a 2010-
es éves jelentés 62. bekezdésének a) albekezdése, illetve a 2011-es
éves jelentés 58. bekezdésének a) albekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

35. A kiils§ tdmogatds vezetdi informdciés rendszerének (CRIS)
ellendrzési modulja a kiilsG ellendrzések tervezésére és eredményeinek
rogzitésére lett tervezve, nem pedig a Bizottsdg dltal végrehajtott
ellendrzések nyomon kovetésére. A Bizottsdg azonban kozéptdvon —
amennyiben a forrdsok lehet6vé teszik — egy ilyen feladat elldtdsdra
képes alkalmazds kidolgozdsdt tervezi.

Py

A Bizottsdg munkatervi eszkozt hozott létre az ellendrzd ldtogatdsok
tervezésére. Ezenkiviil 2014 elejére elGirdnyozta a monitoring és a
jelentéstétel reformjat.

36. Az Unié kiilddttsége az egyik esetben nyomon kovette a
monitoringjelentés {6 megdllapitdsdt. A koziiti beruhdzds végrehajtd-
sdnak problémdi foként a biztonsdgi helyzettel magyardzhatok, amint

s

azt az ellen6rzd ldtogatdsrél sz6lo jelentés is bemutatta.

A masik esetben a kiildottség intézkedett a projektvégrehajtds mdsodik
szakaszdnak szorosabb ellenérzésérdl.
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38. A 2012-es fennmarad$ hibaardny vizsgdlatinak ered-
ményeit az éves tevékenységi jelentés mutatja be (7). A vizs-
gélat becslése szerint a fennmaradd hibaardny 3,63 %, vagyis
atlépi az EuropeAid fGigazgatdja altal meghatdrozott 2 %-os
lényegességi kiiszobot. A vizsgélatban feltdrt {6bb hibatipusok
a kovetkezdk:

a) hibdk a nemzetkozi szervezetekkel zajlé tranzakciokban (a
fennmaradé hibaardny 38,0 %-a);

b) egyes Osszegek vissza nem téritése (illetve a visszafizetés
elmaraddsdnak indokolatlansdga a nemzetkozi szerveze-
tekkel nem kapcsolatos esetekben), amikor pedig az ellen-
Grzési jelentések és az ellendrzd latogatdsokat kovetd jelen-
tések szerint visszafizetés lett volna sziikséges (a fenn-
maradé hibaardny 26,7 %-a);

¢) nemzetkozi szervezettdl kiilonbozs kedvezményezettek
altal kozvetetten kezelt forrasokkal kapcsolatos hibdk (a
fennmaradé hibaardny 20,1 %-a);

d) a kozbeszerzési eljardsokkal kapcsolatos dokumentdcio
hidnya (a fennmarad6 hibaardny 15,2 %-a).

39. A fennmarad6 hibaardnnyal kapcsolatban alkalmazott
modszerek Osszességiikben megfelelden voltak kialakitva, és a
vizsgélat érdekes és potencidlisan hasznos eredményekkel szol-
gil. A modszereket azonban tébb szempontbdl még tovdbb
lehetne finomitani, a kovetkezdkkel kapcsolatban:

a) a kordbbi ellendrzési, illetve ellenérzé latogatdsokat kovets
jelentésekre timaszkodds mértéke;

b) az egyedi tranzakciok hibaardnydnak kiszdmitdsi modszere;

¢) az olyan tranzakciék kezelése, ahol nem volt kénnyen
elérheté dokumentdcié.

(%) 54-56. oldal.

A BIZOTTSAG VALASZAI

38. A Bizottsdg eljdrdsrendjének megfelelen cselekvési tervet
hoztunk létre a belsd kontrollrendszer tovdbbfejlesztésére. A terv
tobbek kozott figyelemfelhive intézkedéseket, képzéseket és irdnymuta-
tdsokat, a kiildottségek fokozott elszdmoltathatdsdgdt, a nemzetkozi
szervezetekkel folytatott egyiittmiikidés fokozdsdt és a kontrollrendszer

Ve

dramvonalasitdsdt irdnyozza elG.

39. A 2012-es fennmaradd hibaardny vizsgdlatdnak eredményei
kozvetleniil megjelentek a 2012. évi éves tevékenységi jelentéssel
osszefliggd megbizhatosdgi eljdrdsban, vagyis valdjdban igen hasz-
nosak voltak a Bizottsdg szdmdra. A 2012-es fennmarad hibaardny
vizsgdlata az elsd ilyen jellegii vizsgdlat volt, a beldle levont tanul-
sdgok lehetGvé teszik a mddszertan finomitdsdt.

a) A Bizottsdg megvizsgdlja a kérdést a vizsgdlatot végzd villalko-
zoval.

b) A Bizottsdg megvizsgdlja a kérdést a vizsgdlatot végzd vdllalko-
z6val.

c) A becslések elvégzésekor teendd lépéseket a fennmaradd hiba-
ardnyra vonatkozé dtdolgozott dtmutatd részletezi, amelyet a
2013-as fennmaradG hibaardny vizsgdlatakor mdr alkalmazni

fogunk.
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Belsd ellendrzés

40.  2011-es éves jelentésében (%) a Szamvevdszék jelezte,
hogy a Bizottsdg 2011-ben végrehajtott dtszervezése nagy
hatdssal volt a bels§ ellendrzési részleg (IAC) (%) tevékeny-
ségére. A SzamvevGszék 2011-es éves jelentésére adott véla-
szdban a Bizottsdg elkotelezte magdt arra, hogy értékeli az IAC
kapacitdsat, és sziikség esetén fontoléra veszi annak novelé-
sét (3%). Erre nem keriilt sor. 2012-ben sem tortént javulds:
az IAC éves munkatervének végrehajtdsat ismét jelentGsen és
hétranyosan befolydsoltdk a hidnyossdgok (*!).

Az éves tevékenységi jelentés dttekintése

41.  Megbizhatésdgi nyilatkozatdban a f8igazgatd fenntar-
tassal él a tranzakcidk jogszertiségét és szabalyszertiségét ille-
téen, mivel a kockdzatosnak mindsiild 6sszeg (259,5 millio
EUR) magasabb a kifizetések 2 %-dndl, vagyis a tdrgyidszakra
nézve engedélyezett értéknél.

42. A fGigazgatd azonban azt is kijelenti, hogy ,az alkalma-
zott kontrolleljardsok a szitkséges moédon garantdljdk a
mogottes tranzakciok jogszerliségét és szabdlyszertségét” (*?).
Az éves tevékenységi jelentés leszogezi tovabbd, hogy a fenn-
maradé hibaardny 3,63 %-ra becsiilt értéke a ,kockdzatosnak
mindsiil6 maximalis 6sszeget” (*%) jelenti, ami ,nem kérdGjelezi
meg a kontrollrendszer egészét”, valamint, hogy ,a hibdk
tilnyomoérészt kis szdmdi, elsGsorban a kontrollok mikodteté-
sével kapcsolatos hidnyossaggal hozhatok kapcsolatba, amit a
DG DEVCO késdbb, 2013 folyaman meg tud és meg is fog
oldani” (>4).

(*%) A SzamvevGszék 2011-es éves jelentésének 50. bekezdése.

(*%) Az IAC a Bizottsdg egyik fGigazgatdsiganak részlege. Irdnyitdsdért
egy csoportvezetd felel, aki kozvetleniil a f8igazgatonak szdmol be.
A részleg feladata, hogy a FGigazgatdsdg miveleteinek javitdsa
érdekében fiiggetlen bizonyossdgot nydjtson a bels6 kontrollrend-
szer eredményességére nézve.

(*% A Bizottsdg vilasza a SzdmvevGszék 2011-es éves jelentése 59.
bekezdésének e) albekezdésére.

(") Az éves munkaterv egy folyamatban 1évé ellendrzés befejezését,
hédrom 4j ellendrzést és harom utdellenSrzést irdnyzott el6. 2012
végéig csak egy ellendrzés fejez6dott be.

() 73. oldal.

(®?) 71. oldal.

(4 72. oldal.

A BIZOTTSAG VALASZAI

40. 2013 dta, miutdn tobb intézkedést hoztunk e tekintetben,
javult a belsd ellendrzési részleg.
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43, A Szamvevlszék megitélése szerint ez a fennmaradd
hibaardny vizsgalatdnak félrevezetd bemutatdsa:

a) a fennmaradé hibaardny nem egy ,maximdlis Osszeg”,
hanem a legjobb (vagy legval6szintibb) becslés. A tényleges
hibaardny nagyobb is lehet;

b) a fennmarad6 hibaardny nem a ,kockdzatosnak mindsiils”
Osszegre, hanem azokra a hibdkra vonatkozé becslés,
amelyek az irdnyitdsi ciklus végén felderitetlenek és kiigazi-
tatlanok, s ekként véglegesek maradnak (*°);

¢) a felugyeleti és kontrollrendszerek akkor nem eredménye-
sek, ha nem észlelik és nem igazitjdk ki a lényeges hibakat;

d) az éves tevékenységi jelentés ismerteti az EuropeAid kiadé-
saiban el6fordulé f6bb hibatipusokat (%), de a visszafizette-
tési folyamat hidnyossdgainak kivételével nem elemzi, hogy
mi okozta a hibdkat, és hogy az EuropeAid feliigyeleti és
kontrollrendszerének mely elemei nem mtikodnek megfele-
16en.

44, 2012-ben az IAS korlitozott ellendrzésnek vetette ald
az EuropeAid éves tevékenységi jelentésének folyamatat.
Megallapitotta, hogy az éves tevékenységi jelentés nem nydijt
elégséges informacidt arra nézve, hogy a fGigazgatdsig hogyan
szerzett tobbéves jelleggel ésszer(i bizonyossigot a kiaddsok
jogszertiségére és szabélyszertiségére vonatkozdan. Ez a
megallapitds egybecseng a SzdmvevSszék megallapitdsaival.

sz

(*%) LA fennmaradé hibdk olyan hibdk, amelyek a meglévd kontroll-
rendszer keretein beliil minden megel6zési, felderitési és korrekcids
kontrollon dtcstsztak”. (A Manual for Measuring the Residual Error
Rate for EuropeAid, a fennmaradé hibaardny mérésére szolgdld kézi-
konyv, 2013. mdjus).

(%%) 56. és 71. oldal.

A BIZOTTSAG VALASZAI

43.

a) A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a Fejlesztési és Egyiittmiikodési
Féigazgatosdg 2012. évi éves tevékenységi jelentésében szerepld
kockdztatott Gsszeg ,legvaldszindbb becslés”, hiszen ez felel meg
a 2012. évi éves tevékenységi jelentésekre vonatkozd dllandé
utasitdsnak. A hiba tényleges szintje lehet magasabb, de akdr
alacsonyabb is.

b) Az éves tevékenységi jelentésben szerepld kockdztatott Osszeg
fogalma teljesen megfelel az éves tevékenységi jelentésekre vonat-
kozd bizottsdgi dllandd utasitdsnak. Az irdnymutatds szerint a
kockdztatott Gsszeg a hibdbdl eredd pénziigyi hatds, vagyis a
naptdri évben felmeriilg tényleges koltségvetési kitettség.

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a fennmaradé hibaardny vizs-
gdlatdnak eredményei nem a kockdztatott dsszeg becslését adjdk.

(g)
~—

A legtobb hiba néhdny, foként az ellen6rzések végrehajtdsdbél
eredd hidnyossdghoz kotédik. A kontrollrendszer ezért eredmé-
nyesnek tinik, és nem igényel mddositdst.

&

A Bizottsdg a kovetkezd éves tevékenységi jelentés elkészitésekor el
fogja végezni az dllandd utasitdsban szerepld elemzést. A 38.
bekezdésben emlitett cselekvési terv a kontrollrendszer és a Szdm-
vevGszék dltal azonositott Osszes tipusti hibdra vonatkozik. A
cselekvési terv elkészitését megeldzen alaposan megvizsgdltuk e
hibdk eredetét. A terv meghatdrozza az azonositott hibdk
megsziintetésének madjat is. Az elvégzett vizsgdlatok megdlla-
pitottdk, hogy a kontrollrendszer onmagdban eredményes, a
hibdk elsGsorban végrehajtdsi problémdk miatt meriilnek fel.
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Kovetkeztetések és ajanldsok
Kovetkeztetések

45.  Elvégzett ellenSrzése alapjan a Szdmvevdszék megalla-
pitja, hogy az EFA-k 2012. december 31-én véget ért pénziigyi
évre vonatkozé beszamoléja minden lényeges szempontbél
hiven tiikrozi az EFA-k 2012. december 31-i pénziigyi hely-
zetét, illetve az akkor véget ért évben lezajlott gazdasigi és
pénzforgalmi események eredményét, az EFA pénziigyi
szabélyzatdnak elGirdsaival és a szdmvitelért felelSs tisztvisel§
altal elfogadott szdmviteli szabdlyokkal 6sszhangban.

46.  Elvégzett ellendrzése alapjan a Szdmvevészék a 2012.
december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozdan megalla-
pitja:

a) az EFA-k bevételei mentesek voltak a lényeges hibdktdl;

b) az EFA-k kotelezettségvallaldsai mentesek voltak a 1ényeges
hibdktdl;

¢) az EFA-k kiaddsi tranzakcidiban lényeges hibak meriiltek fel
(ldsd: 24-30. bekezdés).

47.  Elvégzett ellenérzése alapjan a Szdmvevdszék megdlla-
pitotta, hogy az EuropeAid vizsgalt feliigyeleti és kontrollrend-
szerei részben eredményesek voltak (lasd: 18. és 31-44. bekez-
dés).

Ajdanldsok

48. A kordbbi éves jelentésekben megfogalmazott ajanlasok
hasznosuldsdnak szdmvevGszéki 4ttekintését a 3. melléklet
mutatja be. 2009-es és 2010-es éves jelentésében a Szdmvevs-
szék 16 ajanldst tett. Az EuropeAid 6t ajanldst valdsitott meg
maradéktalanul, mig hdrom a legtobb tekintetben, nyolc mésik
pedig néhany tekintetben valdsult meg.

49. A csak néhdny szempontbdl megvalésult ajanldsokat
illetden az EuropeAid 1épéseket tesz, de az ajanldsok megfelels
megval6sitdsahoz tobb id6 sziikséges:

a) az EuropeAid tagja annak a Koltségvetési F@igazgatdsig
vezette munkacsoportnak, amely koltséghatékonysagi szem-
pontbdl vizsgélja az EuropeAid kontrollrendszerének felépi-
tését;

A BIZOTTSAG VALASZAI

47. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy jollehet a kontrollrendszer
nagyjdbol kovetkezetes és eredményes, az ellendizési mechanizmusok
végrehajtdsdn még van mit javitani.
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b) az EuropeAid eszkozoket és Gtmutatdst dolgoz ki az unids
kiilképviseletek szdmdra, hogy jobban tudjik rangsorolni a
projekteknél teendS monitoringldtogatdsaikat és jobban
tudjdk értékelni az ellendrzési jelentések minGségét;

¢) az EuropeAid a CRIS informdcids rendszerének ellenérzési
moduljan beliil 4j funkcidkat fejleszt ki az ellen6rzési jelen-
tések nyomon kovetésének javitdsa érdekében.

50. Nem tortént megfelel§ elGrelépés a CRIS informacids
rendszer adatminéségének terén. Az EuropeAid igyekezett
felhivni az uni6s kiilképviseletek figyelmét erre a kérdésre, de
a CRIS-adatok tovdbbra is aggélyosak (lasd 20. bekezdés).

51. Az emlitett dttekintés, valamint a 2012. évre vonatkozd
megallapitasok és kovetkeztetések alapjan a Szdmvevdszék a
kovetkezdket javasolja az EuropeAidnek:

— 1. ajanlds: vizsgilja felil a fennmaradé hibaardnyra vonat-
kozé médszereit;

— 2. ajanlds: az éves tevékenységi jelentésben szdmoljon be
pontosan a fennmaradé hibaardnyra vonatkozé vizsgalat
eredményeirdl;

— 3. ajanlds: biztositsa a kiaddsok idében torténd elszdmold-
sat;

— 4. ajanlds: segitse el6 a végrehajtd partnerek és kedvezmé-
nyezettek jobb iigyiratkezelését;

A BIZOTTSAG VALASZAI

2z

50. A Bizottsdg létrehozott egy adatmindségi fGtervet, amely
szdmos cselekvési tervet tartalmaz, példdul a személyzet képzésére
vagy a kiildittségek felé valé kommunikdcidra irdnyuldt. Ezek bizto-
sitani fogjdk, hogy a bizottsdgi személyzet képzettebben, a bevdlt
gyakorlat és az irdnymutatdsok tudatosabb alkalmazdsdval jdrjon el
az adatok CRIS rendszerbe valo bevitelekor. A beviteli hibdk csok-
kentése érdekében elinditottunk egy, a CRIS felhaszndldi feliiletének
javitdsdt célzé nagyméretii projektet is.

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy az elsé tapasztalatok felhaszndld-
sdval finomitani kell a fennmaradd hibaardny vizsgdlatdnak mddszer-
tandt. A Bizottsdg mdr intézkedett e tekintetben. A 2013-as fenn-
maradd hibaardny vizsgdlatdnak kezdetén a vizsgdlatot végzd villal-
kozét felkértiik, hogy dolgozza dt a mddszertant és készitsen olyan
felhaszndléi kézikonyvet, amely figyelembe veszi a fennmaradd hiba-
ardny elsé, 2012-es vizsgdlatdnak tapasztalatait. A 2013-as fenn-
maradd hibaardny vizsgdlatakor a finomitott mddszertant fogjuk
alkalmazni.

A 2012. évi éves tevékenységi jelentés mdr tartalmazta a fennmarado
hibaardny vizsgdlatdra vonatkozd, lehetd legrészletesebb leirdst, amely
a vonatkozé utasitdsokkal osszhangban késziilt. A Bizottsdg egyetért
azzal, hogy a 2013. évi éves tevékenységi jelentésben egyértelmii
killinbséget kell tenni a fennmaradd hibaardny vizsgdlatdnak ered-
ményei és a megbizhatdsdgi folyamat sordn vald felhaszndldsuk
kzott.

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst és nemrégiben mdr intézkedett a
kiaddsok késedelem nélkiili elszdamoldsdrdl.

A Bizottsdg egyetért az ajdnldssal.
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— 5. ajdnlds: tegyen eredményes intézkedéseket annak érdeké-
ben, hogy javuljon a kiils§ ellenérok altal végzett kiaddsel-
lenérzés mindsége;

— 6. ajanlds: biztositsa, hogy teljesiiljenck a koltségvetés-
tdmogatdsi kifizetések konkrét feltételei;

— 7. ajanlds: biztositsa, hogy évente bocsdssanak ki a
750 000 EUR-t meghaladé el6finanszirozdsi kamattal
kapcsolatos visszafizetési felszolitdsokat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst és a 38. bekezdésben emlitett
cselekvési terv keretében elGirdnyozta, hogy 2013-ban megvizsgdlja
az ellendizések és a vizsgdlatok mindségének és eredményességének
javitdsdra. Ezt foként a kedvezményezettek dltal megbizott helyi
konywvizsgdld cégek ellendrzései és vizsgdlatai tekintetében végezziik
el.

A Bizottsdg tovdbbra is biztositani fogja a koltségvetés-tdmogatdsi
kifizetések konkrét feltételeinek helyes alkalmazdsdt. A Szdmvevdszék
konkrét ellendrzési megdllapitdsainak vizsgdlatdra koltségvetés-tdmo-
gatdssal foglalkozé munkacsoportot hoztunk Iétre.

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst és emlékeztetni fogja a kozvetve
megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviseléket a 750 000 EUR-t
meghalado  Gsszegli  eldfinanszirozds kamatainak éves beszedésére
vonatkozd szabdlyokra. Emellett a figyelemfelhivds céljabél és a kolt-
ségvetési rendelet betartdsa érdekében teljes kordien meg fogjuk vizs-
gdlni az ilyen eldfinanszirozdsok utdn kapott esetleges kamatokat.
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1. MELLEKLET

A TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYEI — EUROPAI FEJLESZTESI ALAPOK

2012
2011 2010 2009

A MINTA MERETE ES OSSZETETELE

Osszes kotelezettségvallalds 23 7 30 50
Osszes tranzakci6 (1) 127 40 163 165 170
A TESZTEK EREDMENYEI (2) (3)
A tesztelt tranzakci6k megoszldsa, szdzalék (szdm)
Hibét nem tartalmazé 68 % (86) 93 % 37) 74%  (123) 67 % 73 % 78 %
Egy vagy tobb hibét tartalmazd 32 % (41) 8 % (3) 26 % (44) 33 % 27 % 22%

Hibdit tartalmazé tranzakciok elemzése

Hibatipus szerinti elemzés

Nem szdmszer(sithetd hibdk: 32 % (13) 33 % (1) 46 % 49 % 65 %
Szamszer(isithetd hibak: 68 % (28) 67 % (2) 54 % 51% 35%
Tamogathatdsdg 71 % (20) 100 % (2) 52 % 70 % 23 %
Megalapozottsdg 18 % (5) 0 % (0) 38 % 17 % 23 %
Pontossdg 11 % (3) 0 % (0) 10 % 13 % 54 %

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA

Legvaldsziniibb hibaariny

Fels§ hibahatdr (UEL) 4,5%
Alsé hibahatdr (LEL) 1,5%

(") A 167 tranzakci6 a Szamvevdszék altal alkalmazott pénzegység alapti mintavételi médszer szerint 167 mintavételi egységet képvisel. A jelentSs kifizetések, kiilonosen a
koltségvetés-timogatassal kapcsolatos jelentds kifizetések, egynél tobbszor is belekeriilhetnek a mintdba, és ebben az esetben egynél tbb tranzakcioként jelennek meg a
tdbldzatban (ez akkor torténhet meg, ha a mintavételi intervallumndl nagyobb 6sszegrdl van szo).

() A mintdt szegmensekre bontottuk, hogy jobban elkiiloniiljenek a szakpolitika-csoporton beliil a kiillonb6z6 kockazati profila teriiletek.

() A zédréjelben szereplé szdmok a tranzakciok szdmdt jelolik.
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2. MELLEKLET

A RENDSZERVIZSGALAT EREDMENYEI — EUROPAI FEJLESZTESI ALAPOK ES AZ ALTALANOS KOLTSEGVETES ALA
TARTOZO FEJLESZTESI SEGELYEK

A vizsgilt rendszerek értékelése

as ,, Monitoring és P P (lealz A
Az érintett rendszer El6zetes kontrollok 'toring BelsG ellendrzés Altalinos értékelés
feliigyelet
EuropeAid Részben eredményes ~ Részben eredményes  Részben eredményes PREFAISIWSTihilSryes



3. MELLEKLET

A KORABBI AJANLASOK HASZNOSULASA — EUROPAI FEJLESZTESI ALAPOK

Az elSrehaladds szimvevdszéki elemzése
Maradék- Folyamatban

A Szamvevdszék ajanlisa A Bizottsig vilasza

talanul Nem val6- | Mar nem | Nincs elég
megvalo- | A le Néhdny | sult meg | id6szerd | bizonyiték
sult tekintetben | tekintetben

Az EuropeAid dolgozzon ki kiemelt mutatét az osszes elGzetes és
utélagos kontroll alkalmazdsa utdn még megmaradd hibdk becsiilt pénz-
iigyi hatdsdnak kimutatdsdra (2010-es éves jelentés, 62. bekezdés a) albe-
kezdése).

Az EuropeAid értékelje a kiilonboz8 kontrollok koltséghatékonysdgat — X A EuropeAid csatlakozott a Koltségvetési Féigazgatdsdg

kiilonos tekintettel a tranzakciok utélagos ellendrzését szolgdlo rendszerre dltal vezetett munkacsoporthoz, amelynek célja az dlta-

(2010-¢s éves jelentés, 62. bekezdés b) albekezdése). ldnos kontrollstruktiira koltséghatékonysdgdnak feliilvizs-
gdlata.

Az EuropeAid tobbéves monitorozdsi és értékelési tervek segitségével X A EuropeAid eszkozoket és irdnymutatdst dolgoz ki az

javitsa a projektfeliigyelet, és ennek részeként a helyszini szemlék ered- Unid kiildottségei szdmdra, hogy azok jobban tudjdk

ményességét (2010-es éves jelentés, 62. bekezdés c) albekezdése). rangsorolni a projektekre irdnyuld monitoringldtogatdsa-
ikat és jobban tudjdk értékelni az ellendizési jelentések
szinvonaldt.

2010

Az EuropeAid vizsgdlja feliil a kiils6 feliigyel6ktdl, valamint ellenSrzések X A 38. bekezdésben emlitett cselekvési terv keretében

és koltségvizsgalatok révén kapott igazoldsok megbizhatdsdgat (2010-es elGirdnyoztuk a kiilsé ellendrzések szinvonaldnak tovdbbi

éves jelentés, 63. bekezdés a) albekezdése). emelését.

Az EuropeAid épitsen ki vezetdi informdcids rendszereket, amelyek segit- X A EuropeAid a CRIS informdcios rendszer ellendizési

ségével a fGigazgatd és a kiilképviseletek vezetdi szorosabban nyomon
kovethetik a helyszini ellen6rzések, a kiils6 ellendrzések és a koltségvizs-
gélatok eredményeinek hasznosuldsdt (2010-es éves jelentés, 63. bekezdés

b) albekezdése).

Az EuropeAid kapcsolja 6ssze a ,CRIS Audit” és a ,CRIS Recovery Orders”
(visszafizetési felszolitdsok) informdcids rendszereket (2010-es éves jelen-
tés, 63. bekezdés ¢) albekezdése).

moduljdn beliil 1j funkcidkat fejleszt az ellendrzések és
a kiaddsigazolo jelentések myomon kovetésének javitdsd-
ra.
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2010

A Szdmvevdszék ajinldsa

Az EuropeAid tegyen tovabbi lépéseket annak érdekében, hogy az
adatokat a megfelel idSben, pontosan és teljes kortien rogzitsék a CRIS
informdcids rendszerben (2010-es éves jelentés, 63. bekezdés d) albekez-
dése).

Az EuropeAid gondoskodjék rola, hogy a kiilképviseletek minden esetben
az Uj formdban, az Gj rendszernek megfelelGen készitsék el éves besza-
molGjukat a tdmogatott orszdgok kozpénzkezelési rendszereinek reformjé-
r6l, és ezéltal jOl szerkesztett, dtlithaté moédon bizonyitsdk, hogy a
kozpénzek kezelésében valoban haladds mutatkozik (2010-es éves jelen-
tés, 64. bekezdés a) albekezdése).

Az EuropeAid szakpolitikai dialogus révén tdmogassa, hogy a kedvezmé-
nyezett orszdgok kozpénzkezelési reformprogramjdhoz egyértelmd értéke-
1ési keretet alakitsanak ki (2010-es éves jelentés, 64. bekezdés b) albekez-
dése).

Az el8rehaladis szimvevdszéki elemzése

Nincs elég
bizonyiték

A Bizottsig vilasza

Az emlitett hidnyossdgok kezelésére folyamatos erdfeszi-
téseket tesziink, de a CRIS rendszerben megvan minden
pénziigyi és/vagy mds kritikus informdcid. Az djonnan
létrehozott és folyamatosan végrehajtott adatmindségi
f6terv része példdul az adattisztitds, az informdcids rend-
szer javitdsa, monitoring- ¢és  kontrolltevékenységek
végzése, felhaszndloi dokumentdcio készitése és képzések
nytjtdsa.

A Bizottsdg gy véli, hogy az ajdnlds teljes mértékben
teljesiilt. 2011-ben bevezettiik a kiilsé tdmogatdsok
kezelésérdl sz6lo jelentés online feliiletét, amely kiilin
szakaszban foglalkozik a koltségvetés-tamogatdssal, és
kiilondsen a kozpénzkezelés kérdéseivel. Az eszkoz az
Unidé minden kiildottsége szdmdra elérhetd, alkalmazdsa
minden olyan esetben Rotelez6, amikor az adott
orszdgban koltségvetés-tamogatdsi program miikodik.

2009

Az EuropeAid az dtfogé kontrollstratégia tervezett feliilvizsgdlata sordn az
EuropeAid dolgozzon ki kiemelt mutatét az Osszes elGzetes és utdlagos
kontroll alkalmazdsa utdn még megmarad6 hibdk becsiilt pénziigyi hata-
sanak mérésére; ezt a mutatt példdul a lezart projektek reprezentativ
statisztikai mintdjanak vizsgdlatdra alapozhatnd (2009-es éves jelentés,
54. bekezdés a) albekezdése).

Az EuropeAid értékelje a kiilonboz8 kontrollok koltséghatékonysdgat —
kiilonos tekintettel a tranzakcidk utdlagos ellendrzését szolgdlo rendszerre
(2009-es éves jelentés, 54. bekezdés b) albekezdése).

talanul Nem valé- | Mar nem
megvalo- / sult meg | idGszerd
sult tekintetben | tekintetben
X
X
X
X
X

A EuropeAid csatlakozott a Koltségvetési Féigazgatdsdg
dltal vezetett munkacsoporthoz, amelynek célja az dlta-
ldnos kontrollstruktiira koltséghatékonysdgdnak feliilvizs-
gdlata.
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2009

A Szdmvevdszék ajinldsa

Az EuropeAid véglegesitse és juttassa el az érintettekhez azt a pénzgaz-
ddlkoddsi eszkoztdrat, amely a végrehajté szervezetek, a véllalkozok és a
kedvezményezettek szintjén mutatkozé nagy inherens hibakockdzatot
azdltal kivanja kezelni, hogy elmélyiti az érintettek pénzgazdilkoddsi és
tdmogathatdsagi szabdlyokkal kapcsolatos ismereteit (2009-es éves jelen-
tés, 54. bekezdés ¢) albekezdése).

Az EuropeAid tovdbbra is gondoskodjék réla, hogy a kiilképviseletek a
megfelel id6ben és teljes kortien rogzitsék adataikat a CRIS Audit rend-
szerben (2009-es éves jelentés, 54. bekezdés d) albekezdése).

A CRIS Audit felépitését tigy kellene moédositani, hogy informdciéval
szolgdljon a jogosulatlannak bizonyult kiaddsok végosszegérdl, illetve
arr6l, hogy az ellendrzott féllel folytatott egyeztetéseket kovetGen milyen
pénziigyi korrekcidkra keriilt sor (2009-es éves jelentés, 54. bekezdés e)
albekezdése).

Az EuropeAid gondoskodjék arrdl, hogy a teljesitményhez kotott valtozd
részletfizetések konkrét feltételei viligosan hatdrozzdk meg a mutatdkat, a
célokat, a szdmitdsi modszereket és az igazoldsok forrdsdt (2009-es éves
jelentés, 55. bekezdés a) albekezdése).

Az EuropeAid gondoskodjék réla, hogy a kiilképviseletek jelentéseikben
jOl szerkesztett és dtlithaté modon bizonyitsdk, hogy a kozpénzek keze-
lésében valdban haladds mutatkozik. Tegyék ezt oly mdédon, hogy a) hatd-
rozzdk meg egyértelmdien azokat a kritériumokat, amelyekhez képest a
haladdst mérik (vagyis hogy melyek a tdmogatott orszdgtdl a tdrgyiddszak
alatt elvart eredmények); b) mutassdk be a ténylegesen elért haladdst, és c)
indokoljak meg, hogy adott esetben miért nem haladt a tervek szerint a
reformprogram (2009-es éves jelentés, 55. bekezdés b) albekezdése).

Maradék-
talanul
megvalo-
sult

Nem valo-
sult meg

Az el6rehaladds szimvevdszéki elemzése

Mér nem
id6szert

A Bizottsdg vilasza

Az emlitett hidnyossdgok kezelésére folyamatos erdfeszi-
téseket tesziink, de a CRIS rendszerben megvan minden
pénziigyi és/vagy mds kritikus informdcid. Az djonnan
létrehozott és folyamatosan végrehajtott adatmindségi
f6terv része példdul az adattisztitds, az informdcids rend-
szer javitdsa, monitoring- és kontrolltevékenységek
végzése, felhaszndldi dokumentdcié készitése és képzések
nytjtdsa.

A 38. bekezdésre adott bizottsdgi vdlaszban szerepld
munkaterv részeként a CRIS ellendrzési moduljdban
létre fogunk hozni egy specidlis eszkozt, amely lehetGvé
teszi majd, hogy a Bizottsdg jobban nyomon Rovethesse
az ellendrzési jelentéseket.

A Bizottsdg szerint ez az ajdnlds teljes mértékben telje-
sillt. A koltségvetés-tdmogatds teljesitmény-keretrend-
szerét mdr javitottuk, kiilondsen a koltségvetés-tdmoga-
tdsi irdnymutatds 2012-ben kibocsdtott mddositdsa
révén.
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