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IVADAS

1. Sioje metinéje ataskaitoje pateikiamas Audito Ramy
atliktas Europos plétros fondy (EPF) vertinimas. 1 lenteléje
pateikta pagrindiné informacija apie nagrinéjamg veiklg ir
2012 m. ilaidas.

1 lentelé. Europos plétros fondai. Pagrindiné 2012 m. informacija
(milijonais eury)

flllzg;teitl::é Politikos sritis Aprasymas 2012 m. I.HOkéﬁ- Valdymo budas
dalis mat
Astuntasis EPF Veiklos islaidos
Projektai 22 Decentralizuotas
Projektai 5 Tiesioginis centralizuotas
Projektai 2 Netiesioginis centralizuotas
Projektai 0 Jungtinis valdymas
BiudzZetiné parama 0 Tiesioginis centralizuotas
Administracinés iSlaidos 0
29
_ Devintasis EPF Veiklos islaidos
";é Projektai 383 Decentralizuotas
é Projektai 95 Jungtinis valdymas
f_, Projektai 90 Tiesioginis centralizuotas
2‘ BiudzZetiné parama 16 Tiesioginis centralizuotas
é“ Projektai 15 Netiesioginis centralizuotas
s Administracinés iSlaidos 0
599
Desimtasis EPF Veiklos islaidos
Biudzetiné parama 824 Tiesioginis centralizuotas
Projektai 775 Jungtinis valdymas
Projektai 624 Decentralizuotas
Projektai 299 Tiesioginis centralizuotas
Projektai 45 Netiesioginis centralizuotas
Administracinés islaidos 97
2 664
I§ viso veiklos islaidy (projektai) 2355
I§ viso veiklos islaidy (biudZetiné parama) 840
I§ viso administraciniy islaidy 97
IS viso mokéjimy 3292
— avansai 1738
+ patvirtinti avansai 1369
Audituota populiacija 2923
I$ viso individualiy jsipareigojimy (') 3226
IS viso bendry jsipareigojimy (') 3163

(") Su finansiniais sprendimais susij¢ bendri sipareigojimai. Individualiis jsipareigojimai, susij¢ su individualiomis sutartimis.
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Europos plétros fondy ypatumai

2. EPF yra pagrindinis instrumentas, per kurj teikiama
Europos Sgjungos vystomojo bendradarbiavimo pagalba Afri-
kos, Kariby baseino ir Ramiojo vandenyno valstybéms (AKR)
bei uzjiirio $alims ir teritorijoms (UST). 2000 m. birZelio 23 d.
Kotonu 20 mety laikotarpiui pasirasytas partnerystés susita-
rimas (,Kotonu susitarimas“) Siuo metu yra Europos Sajungos
santykiy su AKR valstybémis ir UST pagrindas. Pagrindinis $io
susitarimo tikslas — mazinti ir, jei galima, jveikti skurda.

3. EPF finansuoja valstybés narés, kurios vadovaujasi savo
paciy finansiniais reglamentais, ir juos valdo Europos Komisija
atskirai nuo ES bendrojo biudzeto. Europos investicijy bankas
(EIB) valdo investavimo priemong, kuriai netaikomas nei
Audito Rimy patikinimo pareiskimas, nei Europos Parlamento
biudzeto jvykdymo patvirtinimo procedara (') (2).

4. Beveik visa Europos plétros fondy valdyma vykdo Komi-
sijos Vystymosi ir bendradarbiavimo generalinis direktoratas
(EuropeAid), kuris taip pat valdo nemazg dalj ES biudzeto islai-

dy () ().

(1) Zr. 2008 m. vasario 18 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 215/2008
dél desimtajam Europos plétros fondui taikomo finansinio regla-
mento 118, 125 ir 134 straipsnius (OL L 78, 2008 3 19, p. 1)
ir Audito Rimy nuomon¢ Nr.9/2007 dél 3Sio reglamento
pasitlymo (OL C 23, 2008 1 28).

(®) Audito Rumai iy operacijy auditg atlicka pagal 2012 m. triSaliame
EIB, Komisijos ir Audito Riimy susitarime nustatytas taisykles (Reg-
lamento (EB) Nr.215/2008 134 straipsnis).

(}) Humanitarinés pagalbos ir civilinés saugos generalinis direktoratas
(DG ECHO) valdo 1,2 % islaidy i§ EPF.

(*) Zr. Audito Riamy 2012 finansiniy mety metinés ES biudzeto
vykdymo ataskaitos 7 skyriy ,ISorés santykiai, pagalba ir plétra“.
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5. EPF intervencijos jgyvendinamos per projektus ir biudze-
ting pagalbg (°) pagal tris pagrindinius susitarimus. 2012 m.
43 % mokéjimy buvo atlikti taikant centralizuota valdyma,
30 % taikant decentralizuota valdymg ir 27 % taikant jungtinj
valdyma (°) (Zr. 1 lentelg).

6.  Sioje ataskaitoje nagrinéjamos iSlaidos padaromos naudo-
jant daugybe ijvairiy pristatymo metody, taikomy 79 Salyse.
Daznai taisyklés ir procediros, taip pat ir vieSyjy pirkimy ir
sutar¢iy skyrimo, biina sudétingos. Audito Rimai jvertino
rizikg kaip badingai didelg.

7. Dviejose srityse — biudzZetinés paramos (7) ir ES jnasy j
tarptautiniy organizacijy (%), kaip antai JT, vykdomus daugelio
donory projektus — instrumenty ir mokéjimo salygy pobudis
sumazina klaidy rizikos operacijose masta, kaip nustatyta
Audito Ramy tvarkingumo audite.

8.  BiudZetiné parama yra mokama kaip parama valstybés
bendrajam biudZetui arba konkreciai politikai ar tikslui skirtam
valstybiniam biudZetui. Audito Ramai nagrinéja, ar Komisija
laikési specialiy salygy atlikdama mokéjimus atitinkamai vals-
tybei partnerei ir ar ji parodé, kad buvo laikomasi bendryjy
tinkamumo finansuoti sglygy (kaip antai vieSojo sektoriaus
finansy valdymo pazanga).

9.  Taciau Komisija, spresdama, ar ity bendryjy salygy buvo
laikomasi, turi didele interpretavimo laisve. Audito Ramy tvar-
kingumo auditas negali aprépti tolesniy etapy po to, kai
pagalbos 1é30os buvo iSmokétos Saliai partnerei. Pervestosios
lesos susilieja su 3alies gavéjos biudzeto iStekliais. Galimi Sio
biudZeto finansy valdymo trikumai Audito Rimy tvarkin-
gumo audite klaidy negeneruoja.

(°) Biudzetiné parama teikiama Komisijai pervedant lésas i Salies
partnerés nacionalinius izdus. Komisija suteikia papildomus isteklius
nacionalinei vystymo strategijai remti.

(%) Taikant centralizuota valdyma, pagalba tiesiogiai jgyvendina Komi-
sijos tarnybos (bastiné ar delegacijos) arba netiesiogiai nacionalinés
institucijos (pvz., ES valstybés narés vystymo agenttra). Taikant
decentralizuota  valdyma jgyvendinimo jgaliojimai suteikiami
treCiajai $aliai. Taikant jungtinj valdyma, igyvendinimo jgaliojimai
suteikiami tarptautinei organizacijai.

() 2012 m. bendra jvertinta iSmoky suma sieké 840 milijony eury.

(®) 2012 m. bendra jvertinta i$moky suma sieké¢ 632 milijonus eury.
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10.  Komisijos jnasai j daugelio donory projektus suliejami
su kity donory jnasais ir néra priskiriami konkretiems Zino-
miems i§laidy punktams.

I SKYRIUS. 8, 9 IR 10 EPF
Igyvendinimas

11.  EPF susitarimai paprastai sudaromi mazdaug penkeriy
mety jsipareigojimo laikotarpiui, bet mokéjimai gali bati atlie-
kami ilgesnj laikg. 2012 m. mokama buvo i§ 8, 9 ir 10 EPF.
AStuntasis EPF (1995-2000 m.) sudaro 14 625 milijonus eury,
devintasis EPF (2000-2007 m.) — 15 200 milijony eury.

12.  Desimtasis EPF (2008-2013 m.) sudaro 22 682 mili-
jonus eury. 21 967 milijonai eury $ios sumos skirta AKR
Salims, o 285 milijonai eury — UST. Sios sumos apima atitin-
kamai 1 500 milijony ir 30 milijony eury sumas, skirtas AKR
Saliy ir UST investicinei priemonei, kurig valdo EIB. Pagaliau
430 milijony eury numatyta Komisijos i8laidoms, susijusioms
su EPF planavimu ir jgyvendinimu.

13. 2012 m. valstybiy nariy jnasai i§ viso sudaré 2 600
milijony eury.

14. 2 lenteléje parodytas bendras EPF istekliy panaudojimas
2012 m. Dél to, kad buvo patvirtinta 400 milijony eury
parama iniciatyvai ,Tvari energija visiems®, kuri i§ pradziy
nebuvo planuota, individualds jsipareigojimai buvo 27 %
didesni uZz prading prognoz¢. Mokéjimai buvo 8 % didesni
uz prading prognoze, daugiausia dél didesnés nei tikétasi isipa-
reigojimy sumos. Palyginti su 2011 m., nejvykdyti jsipareigo-
jimai i8liko stabilis.

Komisijos metiné ataskaita dél aStuntojo — desimtojo
Europos plétros fondy finansy valdymo

15. Desimtajam EPF taikomame finansiniame reglamente
reikalaujama, kad Komisija kasmet pateikty ataskaitg apie EPF
finansy valdyma (°). Audito Rimy nuomone, Sioje ataskaitoje
svarbi finansiné informacija yra pateikta teisingai.

(°) Reglamento (EB) Nr.215/2008 118, 124 ir 156 straipsniai.



2 lentelé. EPF istekliy panaudojimas 2012 m. gruodzio 31 d.

(milijonais eury)

Padétis 2011 m. pabaigoje

Biudzeto vykdymas 2012 finansiniais metais

Padétis 2012 m. pabaigoje

(neto) (°)
dini AStuntasi Devi i Desi i AStuntasi S Desimtasi dini
Bendsa suma | W/endinmo | Aftncais | Devintas | DI | pengrg guma | AU b b PSP pendra suma | 8]0
A. ISTEKLIAI () 48 854 -79 - 102 246 66 10 584 16 450 21 885 48 920
B. PANAUDOJIMAS
1. IS viso bendry jsipareigojimy (%) 40 827 83,6 % - 64 - 297 3524 3163 10576 16 157 17 258 43 991 89,9 %
2. I$ viso bendry jsipareigojimy (°) 34 833 71,3 % - 46 - 187 3 460 3226 10 448 15 504 12107 38 059 77,8 %
3. Mokéjimai 29 208 59,8 % 15 539 2655 3209 10 345 14 566 7507 32417 66,3 %
C. Nejvykdyti jsipareigojimai 11619 23,8 % 231 1591 9751 11 574 23,7 %
D. Turimas likutis (A - B1) 8027 16,4 % 8 293 4627 4929 10,1 %

Saltinis: Audito Riimai, pagal EPF finansinio jgyvendinimo ataskaitas ir 2012 m. gruodzio 31 d. finansing atskaitomybe.
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II SKYRIUS. AUDITO RUMU PATIKINIMO PAREISKIMAS DEL EPF

Europos Parlamentui ir Tarybai teikiamas Audito Riamy patikinimo pareiskimas dél astuntojo, devintojo ir
desimtojo Europos plétros fondy (EPF). Nepriklausomo auditoriaus ataskaita

I. Atsizvelgdami | Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 287 straipsnj ir | deSimtajam EPF taikomo Finansinio
reglamento, kuris taip pat taikomas ankstesniems EPF, 141 straipsni, Audito Rimai auditavo:

a) astuntojo, devintojo ir deSimtojo Europos plétros fondy metines finansines ataskaitas, kurias sudaro Komisijos 2013 m.
liepos 13 d. patvirtintos 2012 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety balansas, ekonominiy rezultaty ataskaita,
pinigy srauty ataskaita, grynojo turto pokyc¢iy ataskaita ir Europos Plétros Fondams mokétiny sumy punkty lentelé bei
finansinio jgyvendinimo ataskaitos, ir

b) atsizvelgiant i EPF teisinj pagrinda, EPF lésy dalies, kurios finansinj valdymg uztikrina Komisija (1%), operacijy teisétumg ir
tvarkinguma.

Vadovybés atsakomybé

II. Pagal SESV 310-325 straipsnius bei astuntajam, devintajam ir de$imtajam EPF taikomg Finansinj reglamenta, vadovybe,
vadovaudamasi tarptautiniu mastu pripaZintais vie$ajam sektoriui taikomais apskaitos standartais (1), yra atsakinga uz EPF
metiniy finansiniy ataskaity parengimg ir pateikima bei jose atspindimy operacijy teisétuma ir tvarkingumg. Si atsakomybé
apima: vidaus kontrolés sistemos, — susijusios su finansinés atskaitomybés, kurioje néra reik§mingy dél sukéiavimo ar klaidy
atsiradusiy iSkraipymy, parengimu ir pateikimu — sukdrimg ir jgyvendinimg. Vadovybé taip pat yra privalo uztikrinti, kad
finansinés atskaitomybés ataskaitose atspindima veikla, finansinés operacijos ir informacija atitinka jas reglamentuojancius teisés
aktus. Galutiné atsakomybé uz EPF finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétuma ir tvarkinguma tenka Komisijai
(SESV 317 straipsnis).

Auditoriaus atsakomybé

II. Audito Ramai, atsizvelgdami | savo audito rezultatus, Europos Parlamentui ir Tarybai turi pateikti finansiniy ataskaity
patikimumo bei jose atspindimy operacijy teisétumo ir tvarkingumo patikinimo pareiskima. Audito Rimai savo audity atlieka
vadovaudamiesi IFAC tarptautiniais audito standartais ir etikos kodeksais bei INTOSAI tarptautiniais auk$¢iausiyjy audito
institucijy standartais. Pagal Siuos standartus reikalaujama, kad Audito Riimai planuoty ir atlikty audity taip, kad bty gautas
pakankamas patikinimas, jog EPF metinése finansinése ataskaitose néra reik§mingy netikslumy, o jose atspindimos operacijos
yra teisétos ir tvarkingos.

(1% Atsizvelgiant | deSimtajam EPF taikomo Finansinio reglamento 2, 3, 4 straipsnius, 125 straipsnio 4 dalj ir 134 straipsnj, patikinimo pareiskimas
néra taikomas tai EPF lésy daliai, kurig valdo ir uz kurig atsakingas yra EIB.

(') EPF apskaitos pareigiino patvirtintos apskaitos taisykles ir metodai yra pagristi Tarptautinés apskaitininky federacijos paskelbtais Tarptautiniais
vieSojo sektoriaus apskaitos standartais (TVSAS) arba, kai jy negalima pritaikyti, — Tarptautinés apskaitos standarty valdybos parengtais
Tarptautiniais finansinés atskaitomybés standartais (TFAS).
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IV. Atliekant audita, tatkomos procediros, skirtos gauti audito jrodymus apie sumas ir kita informacija finansinése ataskaitose
bei apie jose atspindimy operacijy teisétuma ir tvarkinguma. Procediiros pasirenkamos auditoriaus nuozifira, taip pat remiantis
del sukciavimo ar klaidy atsiradusiy finansiniy ataskaity reik§mingy netikslumy ar susijusiy operacijy reik§mingos neatitikties
EPF teisiniam pagrindui rizikos vertinimu. Atlickant Siuos rizikos vertinimus, su finansiniy ataskaity rengimu ir teisingu jy
pateikimu susijusi vidaus kontrolés sistema bei jdiegtos prieziiiros ir kontrolés sistemos skirtos uztikrinti operacijy teisétumg ir
tvarkingumga, nagrinéjamos, siekiant pagal esamas aplinkybes nustatyti audito procediras, o ne siekiant pareiksti nuomone dél
vidaus kontrolés sistemy veiksmingumo. Audito metu taip pat jvertinamas taikomy apskaitos metody tinkamumas ir atlikty
apskaitiniy jvertinimy pagristumas. Taip pat jvertinamas bendras finansiniy ataskaity pateikimas.

V. Audito Riimai mano, kad gauti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami jy nuomonéms pagristi.

Finansiniy ataskaity patikimumas

Nuomoné dél finansiniy ataskaity patikimumo

VI. Audito Riimy nuomone, astuntojo, devintojo ir desimtojo EPF metinése finansinése ataskaitose $iy EPF finansiné buklé
2012 m. gruodzio 31 d. ir su ta dieng pasibaigusiais finansiniais metais susij¢ jy operacijy ir pinigy srauty rezultatai ir grynojo
turto pokyciai, vadovaujantis EPF finansiniu reglamentu ir tarptautiniu mastu pripaZintais vieSojo sektoriaus apskaitos stan-
dartais, visais reikSmingais aspektais yra pateikti teisingai.

Finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétumas ir tvarkingumas

Pajamos

Nuomoné dél finansinése ataskaitose atspindimy pajamy teisétumo ir tvarkingumo

VIL. Audito Rimy nuomone, 2012 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety metinése finansinése ataskaitose atspin-
dimos pajamos visais reiksmingais aspektais yra teisétos ir tvarkingos.

Isipareigojimai

Nuomoné dél finansinése ataskaitose atspindimy jsipareigojimy teisétumo ir tvarkingumo

VIIL. Audito Rimy nuomone, 2012 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety metinése finansinése ataskaitose atspin-
dimi isipareigojimai visais reik§mingais aspektais yra teiséti ir tvarkingi.
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Mokéjimai

Neigiamos nuomonés dél finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy teisétumo ir tvarkingumo pagrindas

IX. Audito Rimai daro i$vada, kad priezitiros ir kontrolés sistemos yra i§ dalies veiksmingos uZtikrinant finansinése ataskaitose
atspindimy mokéjimy teisétumg ir tvarkingumga. Audito Riimai jvertino, kad labiausiai tikétinas klaidy lygis astuntojo, devintojo
ir desimtojo EPF i8laidy operacijose yra 3,0 %.

Neigiama nuomoné dél finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy teisétumo ir tvarkingumo

X. Audito Rimai mano, kad dél neigiamos nuomonés dél finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy teisétumo ir tvarkin-
gumo pagrinde i8déstyty klausimy reikSmingumo 2012 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety finansinése ataskaitose
atspindimi mokéjimai yra reikSmingai paveikti klaidy.

2013 m. rugséjo 5 d.

Pirmininkas

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Europos Audito Rimai

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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Patikinimo pareiskimg patvirtinanti informacija
Audito apimtis ir metodas

16.  Patikinimo pareiskimo VI dalyje pateiktos pastabos dél
EPF finansiniy ataskaity patikimumo yra pagristos finansinés
atskaitomybés ataskaity (12) ir astuntojo, devintojo ir desimtojo
EPF finansinio jgyvendinimo ataskaitos auditu (**). Taip pat
buvo vertinami taikyti apskaitos principai, svarbios vadovybés
parengtos sagmatos ir bendras finansiniy ataskaity pateikimas.

17.  Audito Rimy 2012 m. metinés biudzeto vykdymo atas-
kaitos 1 straipsnio 1.1 priedo 2 dalyje apraSytas bendras
Audito Rimy metodas ir metodika. Patikinimo pareiskimo
VII-X dalyse pateiktos pastabos dél EPF operacijy tvarkingumo
yra pagristos:

a) valstybiy nariy visy jnasy ir kito pobidzio pajamy opera-
cijy imties nagrinéjimu;

b) 30 isipareigojimy ('#) imties nagrinéjimu;

¢) 167 tarpiniy ir galutiniy i$laidy operacijy, kurias patvirtino
septynios ES delegacijos arba Komisijos bastiné ('°), nagri-
néjimu. Prireikus buvo aplankomos igyvendinancios organi-
zacijos ir galutiniai paramos gavéjai, siekiant patikrinti
finansinése ar iSlaidy ataskaitose deklaruotas operacijas;

d) EuropeAid centriniy tarnyby ir ES delegacijy priezidros ir
kontrolés sistemy veiksmingumo jvertinimu, kuris apéme:

(12) Zr. Reglamento (EB) Nr. 215/2008 122 straipsnj: finansing atskai-
tomybe sudaro balansas, ekonominiy rezultaty ataskaita, pinigy
srauty ataskaita, grynojo turto pokyciy ataskaita ir EPF mokétiny
punkty lentelé.

(13) Zr. Reglamento (EB) Nr.215/2008 123 straipsnj: finansinio
igyvendinimo ataskaitos apima asignavimy, jsipareigojimy ir moké-
jimy lenteles.

(%) Bendry finansiniy jsipareigojimy ir atitinkamy teisiniy jsipareigo-
jimy (finansavimo susitarimy), Komisijai priémus sprendima dél
finansavimo.

(%) EuropeAid: 126 projektai ir 40 biudZetinés paramos mokéjimy; DG
ECHO: vieno projekto mokéjimas humanitarinei pagalbai.
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i) leidimus suteikian¢iy pareiginy, iSorés prieZitiros parei-
giiny (darbo sutar¢iy atzvilgiu) ar iSorés auditoriy (prog-
ramy samaty (), dotacijy ir nustatyto mokescio
paslaugy sutarc¢iy atzvilgiu) atlickamas ex ante patikras.
Audito Rimai nagrinéjo, kodél buvo padarytos jy
aptiktos klaidos;

stebéjima ir priezitira. Tuo tikslu, be kita ko, buvo
iSnagrinéta EuropeAid studija apie 2012 m. likutinj
klaidy lygj (LKL), kuri i§ dalies buvo paremta Komisijos
vidaus audito tarnybos (VAT) (V) atliktu darbu.

ii

=

iii) vidaus audita;

e) EuropeAid generalinio direktoriaus atlickama Metinés veiklos
ataskaitos (MVA) perzitira.

18.  Kaip nurodyta 4 4dalyje, EuropeAid igyvendina didZiaja
i§ bendrojo biudzeto ir EPF finansuojamy iorés pagalbos inst-
rumenty dalj. Audito Rimy pastabos dél priezitiros ir kont-
rolés sistemy veiksmingumo ir dél MVA bei generalinio direk-
toriaus deklaracijos dél 2012 mety patikimumo yra susijusios
su visa EuropeAid atsakomybés sritimi.

Finansiniy ataskaity patikimumas

19. 1 ekonominio rezultato ataskaita kaip pajamos yra
jtrauktos palitkanos nuo iSankstinio finansavimo, susijusio su
didesniais nei 250 000 eury iSankstiniais mokéjimais naudos
gavéjams. Siekiant susigrazinti i§ naudos gavéjy paliikanas nuo
didesniy iSankstiniy mokéjimy (t. y. didesniy nei 750 000
eury) Komisija privalo kiekvienais metais isleisti susigraZinimo
pavedimus ('8). Taciau tokie pavedimai parengiami retai. Be to,
iSankstinio finansavimo mokéjimy duodamos paliikanos
kartais yra i$skai¢iuojamos i§ paraisky kompensuoti patirtas
islaidas: Sios paliikanos finansingje atskaitomybéje néra pripa-
Zistamos kaip pajamos.

(*6) Paprastai kiekvienais metais parengiama programos samata,
siekiant sudaryti darbo programa ir nustatyti jos jgyvendinimui
batinus isteklius. Ja jgyvendina atitinkama institucija ar paramos
gavéjas, taCiau prie§ tai jg privalo patvirtinti Salies partnerés
atstovas ir Komisija.

VAT yra Komisijos generalinis direktoratas. Jam vadovauja Komi-
sijos vidaus auditorius, pavaldus Komisijos audito pazangos komi-
tetui. Jo uzduotis — teikti nepriklausomg patikinimg dél vidaus
kontrolés sistemy veiksmingumo ir padéti Komisijai, teikiant jai
nuomones, patarimus ir rekomendacijas.

('8) 10-tajam EPF taikomo finansinio reglamento 8 straipsnio 3 dalis.

(17

-

KOMISIJOS ATSAKYMAI

19.  Komisija patvirting, kad nepaisant priminimo perjgaliotiems
leidimus  suteikiantiems pareigiinams metiniame pranesime apie
iSankstinj procediiros uzbaigimg, didesnés nei 750 000 eury iSanks-
tinio finansavimo iSmoky palikanos nebiitinai  susigrgzinamos
kasmet. Taciau DG DEVCO nori pabrézti, kad j iSankstinio finan-
savimo iSmoky paliikanas visada atsizvelgiama nustatant finansing
padétj pries baigiant vykdyti sutartis. Siuo Klausimu 2013 m. DG
DEVCO imsis $iy konkreciy veiksmiy:

— parengs pranesimg, kuriuo perjgaliotiems leidimus suteikiantiems
pareigiinams bus primenamos FR taisyklés Siuo klausimu,

— atliks iSsamig perZiiirg, kuria aprépiamos visos sutartys su nebaig-
tomis didesnémis nei 750 000 eury iSankstinémis finansavimo
iSmokomis 2012 m. pabaigoje.
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20. Kaip ankstesniaisiais metais, Audito Ramai nustaté
nemazai neteisingai uzregistruoty operacijy (*°). 2012 m. Euro-
peAid atliktas tyrimas taip pat parodé, kad operacijos daznai
buvo neteisingai registruojamos Bendroje RELEX informacinéje
sistemoje (CRIS). Nepaisant to, kad Audito Ramai Siuo
atzvilgiu nenustaté reikSmingy su finansiniy ataskaity patiki-
mumu susijusiy klaidy, Sios klaidos ir toliau kelia susiripinima,
kadangi jos iskraipo duomenis, naudojamus rengiant metines
finansines ataskaitas, visy pirma finansiniy mety atskyrimo
procediiros mety pabaigoje atveju (%9).

Operacijy tvarkingumas

21. 1 priede pateikta operacijy testavimo rezultaty santrau-
ka.
Pajamos

22.  Audito Riimai audito metu nustaté, kad pajamy opera-
cijose nebuvo reik§mingy klaidy.

() Pavyzdziui, sutarties tipo, sutarties pradzios ir pabaigos daty,
valdymo bido atzvilgiais.

(*%) Finansiniy mety atskyrimo procedira siekiama uztikrinti, kad
pajamos ir islaidos bty tiksliai jrasytos i teisingg ataskaitinj laiko-
tarpi.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

MazZesniy nei 750 000 eury, bet didesniy nei 250 000 eury iSanks-
tiniy finansavimo iSmoky atveju Siuo metu vietos CRIS FED sistema
leidZia pakartotinai priskirti susigrgZinimo pavedimus tik iki pirminio
islaidy lygio, o paliikany pripaZinti neleidzia. DG DEVCO numaté
keisti CRIS sistemg, kad biity galima pripazinti paliikanas. Planuo-
jama, kad toks pakeitimas atsiras tik nuo 2013 m. spalio mén.

20.  Kaip minéjo Audito Riimai, 2012 m. Komisija déjo nemaZai
pastangy ir gerokai pagerino duomeny kokybe. Komisija pabrézia,
kad ketina testi darbg Sia kryptimi siekdama pagerinti duomeny
kokybe.

Po 2012 m. atlikto iSsamaus tyrimo pradétas rengti ir Siuo metu
baigiamas veiksmy planas (ji tikimasi patvirtinti 2013 m. liepos
mén. viduryje). Kelios jo dalys jau nagrinéjamos ir (arba) jgyvendi-
namos. [gyvendindama $j veiksmy plang, Komisija tikisi dar labiau
pagerinti duomeny kokybe keliomis kryptimis:

a) patobulinti CRIS siekiant uztikrinti, kad vartotojai daryty mazZiau
klaidy (pavyzdZiui, pagrindinio plano 4.0 veiksmas, kuriuo
siekiama patobulinti CRIS vartotojo sgsajg, perZitréti CRIS doku-
mentacijg ir sukurti duomeny Zodyng);

b) pagrindinei biistinei toliau stebéti CRIS duomenis atlickant auto-
matines patikras bei tikslinius apskaitos kokybés bandymus ir
pradéti tyrimus konkreciomis temomis atlikus rizikos vertinimg;

¢) tobulinti vartotojams per CRIS duomeny bazg ir konkreciy kursy
metu teikiamg informacijg;

d) nustatyti daugiau tiksliniy pagrindiniy rezultaty rodikliy, kad baty
geriau suprantama gery ir iSsamiy duomeny kokybés svarba.
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Isipareigojimai

23.  Audito Rimy jsipareigojimy auditas parodé, kad isipa-
reigojimuose reik§mingy klaidy néra.

Islaidy operacijos

24. 1§ 167 Audito Ramy audituoty operacijy 44 (26 %)
buvo paveiktos klaidy. Audito Rimy jvertino, kad labiausiai
tikétinas klaidy lygis yra 3,0 % (21).

Projektai

25. I8 127 j imtj jtraukty iSlaidy operacijy 41 (32 %) buvo
paveiktos klaidy, i§ kuriy 28 (68 %) buvo kiekybiskai jverti-
namos klaidos. I§ 28 operacijy, kurias paveiké kiekybiskai jver-
tinamos klaidos, 20 buvo galutinés operacijos, kurias Komisija
jau buvo patikrinusi.

26.  Klaidy dazniau buvo aptinkama operacijose, susijusiose
su programy jverdiais, dotacijomis ir susitarimais dél jnasy tarp
Komisijos ir tarptautiniy organizacijy, nei kity paramos formy
atveju: i§ 71 testuoty $io tipo operacijy, 31 (44 %) buvo
paveiktos klaidy.

27.  Pagrindiniai kiekybiskai ivertinamy operacijose aptikty
klaidy tipai buvo susije su atitinkamais projektais (zr. 1 lange-
1j):

a) tinkamumas finansuoti: iSlaidos, susijusios su sutartyje
nenumatyta veikla (12 operacijy), naudos gavéjy nesilai-
kymas vieSyjy pirkimy tvarkos (keturios operacijos), ne
igyvendinimo laikotarpiu padarytos islaidos (dvi operacijos)
ir biudzeto virSijimas (paveikes dvi operacijas);

b) tikrumas: nebuvo iSlaidy sgskaity faktiry ar islaidas patvir-
tinan¢iy dokumenty (dvi operacijos), nesuteiktos paslaugos
ar neatlikti darbai (dvi operacijos) ir islaidos, kuriy naudos
gavéjai nepatyré (viena operacija);

c) tikslumas: neteisingai apskaic¢iuotos deklaruotos islaidos
(trys operacijos).

(*') Audito Rimai jvertintg klaidy lygj apskai¢iuoja remdamiesi repre-
zentatyvia imtimi. Nurodytas skaiius yra tiksliausias jvertis. Audito
Rimai 95 % jsitiking, kad klaidy lygis populiacijoje sickia nuo
1,5 % iki 4,5 % (atitinkamai apatinés ir virSutinés klaidy ribos).
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1 langelis. Klaidy projekty operacijose pavyzdziai

Neatlikti darbai

Audito Riimai patikrino 464 640 eury tarpinj mokéjimg
pagal keliy priezitros Senegale sutarti Nebuvo atlikti
Zemesniosios pylimo dalies sutvirtinimo darbai, kurie buvo
jtraukti i rangovo samatg, patvirtinti priezifiros pareigfino ir
Komisijos apmokeéti. Po to Komisija émési iSsamaus
techninio Sios sutarties audito.

Sutarties verté padidéjo daugiau leistinos
ribos

Audito Rimai i$nagrinéjo vieno 305738 eury avanso,
iSmokéto pagal paramos sveikatos sektoriui Demokratinéje
Kongo Respublikoje patvirtinima. Dviejy sutarCiy verté
iSaugo atitinkamai 58 % ir 68 % dél papildomy darby,
kuriy prireiké pradinei sutarciai uzbaigti. Projekto valdymo
skyrius nacionalinés vyriausybés departamente neZinojo,
kad tokiems papildomiems darbams nustatyta 50 %
pradinés sutarties vertés riba.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1 langelis. Klaidy projekty operacijose pavyzdZiai

Neatlikti darbai

2013 m. balandZio mén. techninéje audito ataskaitoje nurodyta,
kad nepanaudota i viso 39 095 eurai (0,94 % visos sutarties
kainos) uz Reliy pakrasciy sutvirtinimus.

Darby rangovas sutvirtino j sgskaitg faktiirg jtrauktus keliy
pakrascius.

Rengdama galuting ataskaitg, decentralizuota perkancioji organi-
zacija priims sprendimg dél galimo susigrgZinimo pavedimy ir

paslaugy teikéjui.

Sutarties verté padidéjo vir§ydama
leisting ribg

Vyksta papildomas auditas, kuriuo siekiama patikrinti netinka-
mas finansuoti sumas.

ES delegacija priminé VK apie taikytinas taisykles. VK paskelbé
aplinkrastj, kurio turiniui i$ anksto pritaré ES delegacija.

28. Dazniausiai pasitaikantys kiekybiskai nejvertinamy
klaidy tipai buvo nepakankami patvirtinamieji dokumentai
(penkios operacijos) ir vieSyjy pirkimy procediry trikumai
(penkios operacijos).

Biudzetiné parama

29. I3 40 testuoty biudZetinés paramos operacijy trys (8 %)
buvo paveiktos klaidy, i§ jy dvi (67 %) buvo kiekybiskai jver-
tinamos klaidos.

29.  Komisija nepritaria Audito Rimy analizei dél vienos kieky-
biskai jvertinamos klaidos.
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30. Sios kiekybiskai jvertinamos klaidos, kurias Audito
Ramai nustaté biudzetinés paramos operacijose buvo susijusios
su neteisingu vertinimo balais metodo taikymu nustatant, ar
paramos gavéjai atitiko su veikla susijusiy mokéjimy salygas,
arba tai, kad nebuvo jvertinta atitiktis specialiosioms mokéjimo
salygoms (dvi operacijos) (Zr. 2 langelj). Audito Rimai taip pat
nustaté kiekybiskai nejvertinamy klaidy: Komisija aiskiai nepa-
demonstravo, kad biudZetinés paramos mokéjimy atveju
paramos gavéjai atitiko bendrgsias tinkamumo finansuoti sgly-
gas (?2). Komisija nepalygino paramg gaunanciy Saliy pazangos,
jgyvendinant konkrecias politikas ar vieSyjy finansy valdymo
reformas, su nagrinéjamam laikotarpiui nustatytais tikslais (dvi
operacijos).

2 langelis. Klaidy biudZetinés paramos operacijose pavyzdZziai

Nebuvo nustatytos specialios mokéjimo saly-
gos

Audito Riimai nagrinéjo 600 000 eury mokéjima, susijusj
su parama 2007-2010 m. ekonominés reformos progra-
mai Vanuatu Respublikoje, jskaitant su veiklos rezultatais
siejamg 200 000 eury kintama mokéjimo dalj. Pagal
finansinj susitarima Komisija privaléjo atrinkti metinéje
vystymo ataskaitoje nustatytus konkrecius, viesyjy finansy
valdymui taikomus veiklos rodiklius, taciau to nepadaré.
Komisija mané, kad kintamai mokéjimo daliai iSmokéti
pakanka pasikliauti bendra Vanuatu Respublikos viesyjy
finansy valdymo reformos pazanga (bendra tinkamumo
finansuoti salyga). Tai priestaravo finansiniam susitarimui,
kuriame nustatyta, kad Komisija atliks mokéjimg tik
tuomet, jei bus jvykdytos ir specialiosios ir bendrosios

salygos.

(*?) Audito Rimai taip pat atkreipia démesj i sistemy trikumus. ] kai
kuriuos finansavimo susitarimus jtrauktos grieztos ir nerealistiskos
kiekybiskai apibréztos finansavimo salygos. Pavyzdziui, viename i3
ju kaip mokéjimo salyga vakcinacijos kampanijai nustatyta 100 %
apréptis. Toks aprépties dydis nebuvo pasiektas niekur pasaulyje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

30.  BiudZetiné parama — tai politikos priemoné, pagrista ilgalai-
kiais Komisijos ir Saliy partneriy pasitikéjimo santykiais. Priimdama
sprendimg dél iSmokos, Komisija atsiZvelgia j padarytg paZangg pagal
tam tikrus rodiklius ir sglygas.

Komisija palankiai vertina tai, kad kiekybiskai nejvertinamy klaidy
pastaraisiais metais gerokai sumazéjo.

Komisijos nuomone, su Salies partnerés vyriausybe suderinty rodikliy
verciy pasiekimo nereikéty vertinti pernelyg grieztai. Nors su rezulta-
tais susijusiy ismoky sglygos yra svarbios norint paskatinti Salis daryti
pazangg siekiant svarbiausiy politikos tiksly, Komisija mano, kad
rodikliai turi biiti vertinami atsiZvelgiant j jais matuojamus tikslus
ir aplinkybes, susijusias su Salies vystymusi.

2 langelis. Klaidy biudZetinés paramos operacijose pavyzdZiai

Netinkamas specialiyjy mokéjimo sqglygy taiky-
mas

Pagal Komisijos sprendimg finansinio susitarimo bendrosios ir
specialiosios viesyjy finansy valdymo sglygos yra is esmés vienodos
ir yra susijusios su bendrgja pazanga vykdant viesyjy finansy
valdymo reformg. Komisija teigiamai jvertino Vanuatu bendrgjg
pazangg vykdant viesyjy finansy valdymo reformg iki 2010 m. Si
teigiama tendencija patvirtinama ir atitinkamais vieSyjy finansy
valdymo rodikliais vyriausybés metinéje vystymosi ataskaitoje. Be
to, delegacija patvirtino, kad teigiama tendencija ilaikoma,
pastangos tebededamos pagal 2008 m. vieSyjy finansy valdymo
reformos strategijg ir politiniu poZiriu sudétingais 2011 m.
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Sistermy veiksmingumas

31.  Audito Rimy atlikto prieziGros ir kontrolés sistemy
patikrinimo rezultaty santrauka pateikta 2 priede.

Ex ante patikros

32, Atsizvelgiant | didelés rizikos aplinkg (zr. 6dalj),
EuropeAid labiausiai pasikliauna ex ante patikromis (kurias
pries atliekant projekto mokéjimus atlicka Komisijos darbuoto-
jai, iSorés priezitiros pareigiinai ar iSorés auditoriai), siekiant
iSvengti netvarkingy mokéjimy, juos nustatyti ir iStaisyti. Kaip
ir ankstesniais metais Audito Rimy nustatyty klaidy daznis,
jskaitant klaidas, nustatytas galutinése islaidy deklaracijose,
kuriy atzvilgiu buvo atlikti iSorés auditai ir iSlaidy patikrinimai,
parodo $iy ex ante patikry trokumus. 2012 m. EuropeAid
atliktas tyrimas taip pat nustaté, kad didelé dalis (trecdalis)
2011 m. gauty audito ataskaity buvo nepakankamos kokybés.

33.  Dvi Audito Rimy aplankytos ES delegacijos tinkamai
neatsizvelgé j audito ataskaitas. MVA pripazjstama, kad pagrin-
diné klaidy priezastis yra tai, kad néra susigraZinamos netin-
kamos finansuoti sumos, arba tai, kad nesusigrazinimas néra
paaiskintas po audito ar i§laidy patikrinimo ataskaity (*%).

34.  Audito Rimy auditas parod¢, kad pavéluotas tvirtinimas
ir sutarties uzdarymas paveikia ex ante patikry kokybe ir smar-
kiai padidina rizikg, kad nutriks audito seka ar nebus patvir-
tinamyjy dokumenty (*4). Nagrinédami tiek EPF, tiek ES
biudZeto operacijas Audito Riimai aptiko seny sutarciy, kuriy
islaidos buvo patvirtintos per vélai. Dél to atitinkami atskiri
finansiniai isipareigojimai arba vis dar yra atviri, arba jie
buvo uzdaryti pra¢jus daug laiko po sutarties jgyvendinimo
laikotarpio.

(*3) 71 puslapis.
(**) Penkiais i§ aStuoniy tokiy atvejy Audito Rimai aptiko kiekybiskai
jvertinamy klaidy.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

32.  Komisija mano, kad audity kokybé yra itin svarbi, ir kuria
priemones, kad padéty Komisijos audito vadovams geriau jvertinti
audito ataskaity kokybe.

33.  Komisijos atsakyme j 38 dalies pastabas minétame darby
plane numatoma per CRIS audito modulj jdiegti konkrecig priemong,
kuri leis Komisijai tinkamai atlikti tolesnius veiksmus po audito atas-
kaity.

34. 2012 m. vykdant iSorés tyrimg, Komisija jgyvendino proce-
diirg, kuria perZitirimos visos sutartys, kuriy jgyvendinimo laikotarpis
yra pasibaiges anksciau nei prieS 18 ménesiy. Tarnyby prasoma
pakomentuoti, kodél sutartys dar nejgyvendintos, ir pristatyti savo
planus, kaip bus uZtikrinta, kad jos biity kuo greiciau baigtos jgyven-
dinti. Taip pavyko sumaZinti mety pabaigoje nejgyvendinty EPF
sutarciy skaiciy 1 038 sutartimis (nuo 7 470 2011 m. pabaigoje
iki 6 432 2012 m. pabaigoje). Panasi priemoné pradéta taikyti
2013 m. balandzio mén., kad Sia kryptimi buty toliau imamasi
veiksmy.
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Stebéjimas ir prieZiiira
Valdymo informaciné sistema

35.  Kaip nurodoma ankstesnése metinése atskaitose (*%),
EuropeAid valdymo informacinéje sistemoje yra trikumy, susi-
jusiy su iSorés audity, iSlaidy patikrinimy ir stebéjimo vizity
rezultatais ir atsizvelgimu i juos. Dél to generaliniam direkto-
riui sunku reikalauti atsakomybés i§ skyriy vadovy ar ES dele-
gacijy skyriy vadovy uz ne laiku atliktus paskesnius veiksmus
ar laiku nepasalintus sistemy trikumus ir neistaisytas nusta-
tytas klaidas.

Stebéjimo vizitai

36.  Visos septynios Audito Rimy aplankytos ES delegacijos
buvo gerai informuotos apie projekty jgyvendinimo veikla,
daugiausia dél stebéjimo vizity. Tadiau tik viena i3 iy septyniy
ES delegacijy atrinkdavo ir planuodavo $iuos vizitus remdamasi
rizikos vertinimu. EuropeAid rengia priemoneg, padésiancia ES
delegacijoms geriau tikrinti savo projekty portfelj ir teikiancia
pirmenybe vizitams | tas delegacijas, kurioms ypa¢ reikalingas
rizikos vertinimu pagristas stebéjimas. Audito Rimai taip pat
nustaté trikumy tame, kaip dvi i§ septyniy ES delegacijy
stebéjo projekty jgyvendinima ar atsizvelgeé | Siy vizity rezul-
tatus.

2012 m. LKL tyrimas

37. Kaip Audito Ramai rekomendavo anksciau (%),
EuropeAid atliko savo pirmajj likutinio klaidy lygio (LKL)
tyrima, kad jvertinty klaidy lygi, kuris i$vengé visy vadovybés
patikry, skirty iSvengti klaidy, jas aptikti ir iStaisyti. Tyrimas
apémé reprezentatyvios uzdaryty sutarCiy operacijy imties
nagrinéjimg, siekiant nustatyti, ar islaidos buvo padarytos
siekiant numatyty tiksly, ar jos atitiko susijusias taisykles ir
ar buvo teisingai apskaiciuotos. Aptiktos klaidos buvo panau-
dotos jvertinant labiausiai tikéting klaidy lygj uzdaryty sutarciy
populiacijoje.

(**) Audito Riimy 2010 m. metinés ataskaitos 42 dalis ir 2011 m.
metinés ataskaitos 43 dalis.

(*6) 2009 m. metinés ataskaitos 54 dalies a punktas, 2010 m. metinés
ataskaitos 62 dalies a punktas, 2011 m. metinés ataskaitos 58
dalies a punktas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

35.  ISorés pagalbos valdymo informacinés sistemos (CRIS) audito
modulio paskirtis — planuoti ir registruoti iorés audity rezultatus, o
ne stebéti Komisijos tolesnius veiksmus po audito. Taciau Komisija
planuoja tobulinti Sig funkcijg vidutinés trukmés laikotarpiu, jei bus
pakankamai istekliy.

Komisija parengé darby plano priemong misijoms planuoti. Be to,
Komisija rengia stebésenos ir ataskaity teikimo reformg, kurig keti-
nama jgyvendinti 2014 m. pradZioje.

36.  Vienu atveju ES delegacija atliko tolesnius veiksmus pagal
stebésenos ataskaitoje nustatytq pagrindinj faktg. Sudétinga padetis
saugumo srityje buvo pagrindiné misijos ataskaitoje nustatyty prob-
lemy prieZastis vykdant Reliy darbus.

Antruoju atveju delegacija émési veiksmy, siekdama iSsamiau stebéti
projekto antrojo etapo jgyvendinimg.
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38. 2012 m. LKL tyrimo rezultatai pateikti MVA (¥).
Tyrimo metu jvertinta, kad LKL yra 3,63 %, t. y. didesnis uz
EuropAid generalinio direktoriaus nustatyta 2 % reikSmingumo
ribg. Pagrindiniai $io tyrimo metu nustatyty klaidy tipai yra:

a) klaidos operacijose su tarptautinémis organizacijomis
(38,0 % LKL);

b) nesusigrazintos sumos (arba sumos, kuriy nesusigrazinimas
nebuvo paaikintas, — nesusijusios su tarptautinémis orga-
nizacijomis) po to kai buvo pateiktos audito ar patikrinimo
misijy ataskaitos (26,7 % LKL);

¢) klaidos, susijusios su naudos gavéjy netiesiogiai valdomomis
léSomis, — nesusijusiomis su tarptautinémis organizacijomis
(20,1 % LKL);

d) su viesyjy pirkimy procediiromis susijusios dokumentacijos
trikumas (15,2 % LKL).

39. LKL metodikos koncepcija i§ esmés buvo tinkama, ir
tyrimas pateiké jdomius ir potencialiai naudingus rezultatus.
Taciau $ig metodika dar galima bity patobulinti jvairiais atzvil-
giais, susijusiais su:

a) pasikliovimo ankstesniy audity ar patikrinimy ataskaitomis
laipsniu;

b) individualiy operacijy klaidy lygio apskai¢iavimo metodu;

¢) operacijy apdorojimu tais atvejais, kai nebuvo greitai
gaunamos dokumentacijos.

(*’) 54-56 puslapiai.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

38. Kaip numatyta Komisijos procediirose, veiksmy planas
parengtas siekiant toliau tobulinti vidaus kontrolés sistemg. Be kita
ko, i plang jtraukta informavimo veiksmai, mokymas ir orientavimas,
delegacijy atskaitingumo stiprinimas, glaudesnis bendradarbiavimas
su tarptautinémis organizacijomis ir kontrolés sistemos supaprastini-
mas.

39. 2012 m. LKL tyrimo rezultatai tiesiogiai panaudoti 2012
m. metiniy veiklos ataskaity patikinimo procese ir buvo itin naudingi
Komisijai. 2012 m. LKL tyrimas buvo pirmasis, ir remiantis jgyta
patirtimi bus galima patobulinti metodikg.

a) Komisija aptars $j klausimg su rangovu.

b) Komisija aptars §j klausimg su rangovu.

) Veiksmai, kuriy reikés imtis atliekant skaiciavimus, iSsamiai apra-
$yti perziarétame LKL vadove, kuris bus taikomas vykdant 2013
m. LKL tyrimg.
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Vidaus auditas

40.  Savo 2011 m. metinéje ataskaitoje (3®) Audito Riimai
nurodé, kad 2011 m. jvykusi Komisijos pertvarka turéjo didelj
poveiki Vidaus audito skyriaus (VAS) veiklai (*%). Savo atsa-
kyme j 2011 m. Audito Riimy meting ataskaita Komisija isipa-
reigojo jvertinti VAS pajégumg ir prireikus jj sustiprinti (*°). To
padaryta nebuvo. 2012 m. pageréjimo nebuvo: VAS metinio
darbo plano jgyvendinimas vél buvo reik§mingai ir neigiamai
paveiktas (31).

Metinés veiklos ataskaitos perZiira

41.  Savo patikinimo parei$kime generalinis direktorius daro
islyga dél operacijy teisétumo ir tvarkingumo, kadangi rizi-
kinga laikoma suma (259,5 milijono eury) sudaro daugiau
kaip 2 % ataskaitiniu laikotarpiu leisting mokéjimy

42.  Taciau generalinis direktorius taip pat konstatuoja, kad
Lidiegtos kontrolés procediiros suteikia pakankamai garantijy
dél atspindimy operacijy teisétumo ir tvarkingumo® (*2). MVA
taip pat nurodoma, kad LKL dydis 3,63 % yra jvertis, susijes su
,maksimalia rizikos suma“(*}), ,nekelia abejoniy dél visos
kontrolés sistemos® ir parodo, kad ,dauguma klaidy yra susi-
jusios su nedaugeliu trikumy, dazniausiai susijusiy su kont-
rolés priemoniy igyvendinimu, ir kad tuos trikumus DG
DEVCO greiciausiai nagrinés 2013 metais” (*4).

(*%) Audito Rimy 2011 m. ataskaitos 50 dalis.

(*%) VAS yra Komisijos generalinio direktorato padalinys. Jam vado-
vauja padalinio vadovas, tiesiogiai pavaldus generaliniam direkto-
riui. Jo uzduotis — pateikti nepriklausoma patikinima dél vidaus
kontrolés sistemos veiksmingumo, kad bty patobulinta genera-
linio direktorato veikla.

(*°) Komisijos atsakymas j Audito Rimy 2011 m. ataskaitos 59 dalies
e punktg.

(*') Metiniame darbo plane prognozuojamas vieno vykdomo audito
uzbaigimas, trys nauji auditai ir trys tolesniy veiksmy auditai.
2012 m. pabaigoje buvo uZzbaigtas tik vienas auditas.

(*?) 73 puslapis.

(®* 71 puslapis.

(**) 72 puslapis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

40. Nuo 2013 m. jgyvendinant kelias priemones vidaus audito
grupés veikla geréja.
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43, Audito Rimai mano, kad toks rezultaty pristatymas
LKL studijoje yra klaidinantis:

a) LKL néra ,maksimali suma“, o geriausias (arba labiausiai
tikétinas) jvertis. Tikrasis klaidy lygis galéty bati didesnis;

b) LKL néra ,rizikos veikiamos“ sumos jvertis, o klaidy, kurios
lieka neaptiktos ir neiStaisytos valdymo ciklo pabaigoje,
lygio jvertis, ir dél to yra galutinis (**);

¢) priezitros ir kontrolés sistemos néra veiksmingos, kai jos
neaptinka ir neistaiso reik§mingy klaidy;

d) MVA aprasyti pagrindiniai EuropeAid islaidose pasitaikanciy
klaidy tipai (*°), taciau, iSskyrus susigraZinimo proceso
trikumus, joje néra nagrinéjama, kodél jos atsirado ir
kokiais atzvilgiais nesuveiké EuropeAid priezitros ir kont-
rolés sistema.

44, 2012 m. Vidaus audito tarnyba atliko ribotg EuropeAid
MVA proceso audita. Ji nustaté, kad MVA nepateikia pakan-
kamai informacijos apie tai, kaip generalinis direktoratas pasi-
ekia pagrista patikinimg dél iSlaidy teisétumo ir tvarkingumo
daugiametéje perspektyvoje. Sie nustatyti faktai atitinka Audito
Rimy nustatytus faktus.

(*%) ,Likutinés klaidos yra klaidos, kurios i$vengé visy esamos kontrolés
sistemos priemoniy, skirty klaidy prevencijai, aptikimui ir iStaisy-
mui®. (EuropeAid likutinio klaidy lygio matavimo vadovas, 2013 m.
geguzés men.)

(*%) 56 ir 71 puslapiai.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

43.

a) Komisija pritaria, kad DG DEVCO 2012 m. metinéje veiklos
ataskaitoje nurodyta rizika yra labiausiai tikétina, remiantis 2012
m. metiniy veiklos ataskaity rengimo nurodymais. Tikrasis klaidy
lygis galéty biiti ir didesnis, ir maZesnis.

b) ,Rizikos sumos* sgvoka metinéje veiklos ataskaitoje taikoma
visiskai laikantis Komisijos metiniy veiklos ataskaity rengimo
nurodymy. Siuose nurodymuose ,rizikos suma“ apibrézta kaip
klaidy finansinis poveikis vertinant tikrgjg finansing rizikg
biudzZetui kalendoriniais metais.

Komisija pritaria, kad LKL tyrimo rezultatai néra rizikos sumos
jvertis.

c) Dauguma Klaidy yra susijusios su nedaugeliu trikumy, dazniau-
siai susijusiy su kontrolés priemoniy jgyvendinimu. Taigi kontrolés
sistemos struktiira atrodo tinkama, jos keisti nereikia.

d) Kitoje metinéje veiklos ataskaitoje Komisija atliks analizg, kurios
prasoma metiniy veiklos ataskaity rengimo nurodymuose. 38
dalyje minétame veiksmy plane kalbama apie visus klaidy tipus,
kuriuos nustaté kontrolés sistema ir Audito Riimai. Pries rengiant
veiksmy plang Siy Klaidy priezastys buvo iSsamiai iSnagrinétos. Be
to, taip pat aprasyti veiksmy plane nurodyty klaidy taisymo
biidai. Atliekant analize padaryta isvada, kad kontrolés sistemos
struktiira yra tinkama, o pasitaikancios klaidos kyla pirmiausia dél
igyvendinimo problemy.
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I$vados ir rekomendacijos
Isvados

45.  Atsizvelgdami | savo audito rezultatus, Audito Riimai
daro i§vadg, kad 2012 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finan-
siniy mety EPF finansinése ataskaitose EPF 2012 m. gruodzio
31 d. finansiné baklé bei tg dieng pasibaigusiy finansiniy mety
operacijy ir pinigy srauty rezultatai visais reikSmingais aspek-
tais yra pateikti teisingai, atsizvelgiant j EPF finansinio regla-
mento nuostatas ir apskaitos pareigiino patvirtintas apskaitos
taisykles.

46. Remdamiesi savo audito darbu, Audito Rioimai daro
i$vada, kad 2012 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiais finansiniais
metais:

a) EPF pajamose nebuvo reik§mingy klaidy;

b) EPF prisiimtuose jsipareigojimuose nebuvo reiksmingy

klaidy;

¢) EPF islaidy operacijos buvo paveiktos reikimingo klaidy
lygio (zr.24-30 dalis)

47.  Remdamiesi savo audito darbu, Audito Rimai nustaté,
kad tikrintos EuropeAid priezitiros ir kontrolés sistemos buvo
i§ dalies veiksmingos (zr. 18 ir 31-44 dalis).

Rekomendacijos

48. 3 priede pateikti Audito Rimy atliktos perzitiros, kurios
metu buvo tikrinama pazanga, padaryta jgyvendinant anks-
tesniy ~ metiniy  ataskaity = rekomendacijas,  rezultatai.
2009-2010 m. metinése ataskaitose Audito Rimai pateiké
16 rekomendacijy. EuropeAid visiskai jgyvendino penkias reko-
mendacijas, tuo tarpu trys rekomendacijos buvo jgyvendintos
dauguma atzvilgiy ir atuonios — kai kuriais atzvilgiais.

49.  Tik kai kuriais atzvilgiais igyvendinty rekomendacijy
atveju  EuropeAid imasi veiksmy, taciau rekomendacijoms
tinkamai jgyvendinti reikia daugiau laiko:

a) EuropeAid prisijungé prie BiudZeto generalinio direktorato
vadovaujamos darbo grupés, kad perzitréty savo visos
kontrolés sistemos ekonominj veiksminguma;

KOMISIJOS ATSAKYMAI

47.  Komisija pritaria, kad nors kontrolés sistemos struktiira yra is
esmés tinkama, vis dar reikia paZangos jgyvendinant kontrolés
mechanizmus.
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b) ji rengia priemones ir rekomendacijas ES delegacijoms, kad
baty geriau nustatomi jy stebéjimo vizity prioritetai ir jver-
tinta audito ataskaity kokybé;

¢) ji rengia naujas funkcijas CRIS informacinés sistemos audito
modulyje, kad pagerinty atsizvelgima i audito ataskaitas.

50. Nepakankama pazanga padaryta gerinant duomeny
kokybe CRIS informacinéje sistemoje. Nepaisant EuropeAid
pastangy, didinant ES delegacijy informuotuma, $i sritis vis
dar kelia susirGipinimag (zr. 20 dalj).

51.  Atlike $ig perzitirg ir atsizvelgdami j 2012 m. nustatytus
faktus ir i$vadas, Audito Riimai rekomenduoja EuropeAid:

— 1 rekomendacija: perzifiréti savo LKL metodikg;

— 2 rekomendacija: metinéje veiklos ataskaitoje pateikti
tiksly LKL tyrimy rezultaty apra$yma;

— 3 rekomendacija: uZztikrinti savalaikj iSlaidy patvirtinima;

— 4 rekomendacija: skatinti vykdanciuosius partnerius ir
naudos gavéjus gerinti dokumenty tvarkyba;

KOMISIJOS ATSAKYMAI

50.  Komisija parengé duomeny kokybés ,pagrindinj plang®, j kurj
jeina jvairiis veiksmy planai, jskaitant darbuotojy mokymo ir bendra-
vimo su delegacijomis planus. Taip bus uztikrinta, kad Komisijos
darbuotojai buty geriau parengti ir susipaZing su geriausia patirtimi
ir gairémis koduojant duomenis CRIS. Kodavimo klaidoms mazinti
taip pat pradétas iSsamus CRIS vartotojo sgsajos tobulinimo projek-
tas.

Komisija pritaria, kad reikia tobulinti LKL metodikg remiantis
pirmojo LKL tyrimo patirtimi. Komisija jau émési priemoniy Siam
tikslui jgyvendinti. 2013 m. tyrimo pradZioje rangovo prasyta prista-
tyti perziiirétq metodikg ir vadovg, kuriame buty atsiZvelgta j patirtj,
jgytg atlickant pirmgjj LKL tyrimg 2012 m. Si patobulinta metodika
bus taikoma atlieckant 2013 m. LKL tyrimg.

2012 m. metinéje veiklos ataskaitoje buvo pateiktas kuo tiksliausias
LKL tyrimy apra$ymas pagal rengimo nurodymus. Komisija pritaria,
kad 2013 m. metinéje veiklos ataskaitoje reikéty aiskiai atskirti LKL
tyrimy rezultatus nuo jy panaudojimo patikinimo tikslais.

Komisija priima $ig rekomendacijg ir neseniai émési veiksmy, kad
islaidos buty patvirtinamos nedelsiant.

Komisija pritaria rekomendacijai.
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— 5 rekomendacija: imtis veiksmingy priemoniy, siekiant
pagerinti iorés auditoriy atlickamy i8laidy patikrinimy

kokybe;

— 6 rekomendacija: uZztikrinti teisingg biudZetinés paramos
mokéjimams keliamy specialiyjy salygy taikyma;

— 7 rekomendacija: sitikinti, kad susigraZinimo pavedimai,
susije su didesniy kaip 750 000 eury iSankstinio finansa-
vimo sumy paliikanomis, yra iSleidziami kasmet.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija priima Sig rekomendacijg ir, vykdydama 38 dalyje minétg
veiksmy plang, 2013 m. suplanavo iSnagrinéti galimybes pagerinti
audity ir patikrinimy kokybe ir veiksmingumg. Visy pirma, bus
aprépti auditai ir patikrinimai, kuriuos vykdo naudos gavéjy pasam-
dytos vietos audito jmonés.

Komisija ir toliau uztikrins tinkamg biudZetinés paramos iSmoky
specialiyjy sqlygy taikymg. Suburta biudZetinés paramos darbo grupe,
spresianti klausimus, susijusius su konkreciais Audito Ramy audito
metu nustatytais faktais.

Komisija priima Sig rekomendacijg, ji primins perjgaliotiems leidimus
suteikiantiems pareigiinams apie taisykles dél didesniy nei 750 000
eury iSankstinio finansavimo sumy paliikany susigrgZinimo kasmet.
Be to, informavimo tikslais, siekiant uztikrinti finansinio reglamento
laikymgsi, bus perZitirimos visos tokiy iSankstiniy finansavimo ismoky
paliikanos.



286 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 201311 14

1 PRIEDAS

EUROPOS PLETROS FONDY OPERACIY TESTAVIMO REZULTATAI

2012
2011 2010 2009

IMTIES DYDIS IR STRUKTURA

IS viso jsipareigojimy 23 7 30 30 30 50
I3 viso operacijy (') 127 40 167 163 165 170

TESTAVIMO REZULTATAI (?) (%)

Testuoty operacijy dalis (skaicius), nustacius, kad jos yra:

Be klaidy 68 % (86) 93 % 37) 74%  (123) 67 % 73 % 78 %
Paveiktos vienos ar daugiau klaidy 32 % (41) 8 % (3) 26 % (44) 33 % 27 % 22%

Klaidy paveikty operacijy analizé

Analizé pagal klaidy tipa

Kiekybiskai nejvertinamos klaidos: 32% (13) 33% (1) 32% (14) 46 % 49 % 65 %
Kiekybiskai jvertinamos klaidos 68 % (28) 67 % (2) 54 % 51 % 35 %
Tinkamumo 71 % (20) 100 % (2) 52 % 70 % 23%
Tikrumo 18 % (5) 0% (0) 38% 17 % 23 %
Tikslumo: 11 % (3) 0% (0) 10 % 13 % 54 %

IVERTINTAS KIEKYBISKAI [VERTINAMU KLAIDU POVEIKIS

Labiausiai tikétinas klaidy lygis

Virdutiné klaidy riba 4,5 %
Apatiné klaidy riba 1,5%

(") Pagal Audito Rimy taikomg pinigine verte pagristos atrankos metoda Sios 167 operacijos atitinka 167 imties vienetus. Didelés apimties mokéjimai, ypa¢ dideli biudzetinés
paramos mokéjimai, gali bati atrinkti daugiau nei vieng karta ir bati parodyti lenteléje kaip daugiau nei viena operacija. (Taip atsitiks, jei jie yra didesni nei atrankos
intervalas)

(%) Siekiant geriau jvertinti Sios politikos grupés sritis su skirtingais rizikos profiliais, imtis buvo suskaidyta j segmentus.

(%) Skliausteliuose pateikti skaiciai atspindi faktinj operacijy skaiciy.
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2 PRIEDAS

EUROPOS PLETROS FONDAMS IR VYSTOMAJAI PARAMAI IS ES BIUDZETO TAIKOMU SISTEMU NAGRINEJIMO
REZULTATAI

Tikrinty sistemy jvertinimas

Ex ante kontrolés prie- Stebéjimas ir
Susijusios sistemos P ) Vidaus auditai Bendras jvertinimas
monés prieZiiira

EuropeAid I§ dalies veiksmingos I§ dalies veiksmingos 1§ dalies veiksmingos B dalles velksmmgos




3 PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS | ANKSTESNES REKOMENDACIJAS DEL EUROPOS PLETROS FONDU

Audito Rimy atlikta pazangos analizé
Audito Riamy rekomendacija Visiskai

. Nejgyven- | Nebetai- | Nepakanka Komisijos atsakymai

igyven- o . & N .
. S inta koma rodym
dinta y ¢ frodymy

EuropeAid turéty nustatyti pagrindinj rodiklj, kuriuo galima bty vertinti X
likusiy klaidy poveikj po to, kai buvo atliktos visos ex ante ir ex post
patikros (2010 m. metinés ataskaitos 62 dalies a punktas).

EuropeAid turéty jvertinti jvairiy kontrolés priemoniy, visy pirma operacijy X EuropeAid prisijungé prie BiudZeto GD vadovaujamos
ex post kontrolés sistemy, ekonoming naudg (2010 m. metinés ataskaitos darbo grupés, kad jvertinty visos kontrolés sistemos
62 dalies b punktas). ekonominj naudingumg.
EuropeAid turéty sustiprinti projekty stebéjimo, jskaitant apsilankymus X EuropeAid rengia priemones ir gaires ES delegacijoms,
vietoje, remdamasi daugiameciu stebéjimu ir vertinimo planais (2010 m. kad jos geriau nustatyty savo projekty stebéjimo vizity
metinés ataskaitos 62 dalies ¢ punktas). prioritetus ir vertinty audito ataskaity kokybe.

2010
EuropeAid turéty atlikti iorés prieziGiros pareigiiny sertifikaty, audity ir X 38 dalyje minétame veiksmy plane numatyta toliau
islaidy patikrinimy patikimumo perzitirg (2010 m. metinés ataskaitos gerinti iSorés audity kokybe.

63 dalies a punktas).

EuropeAid turéty turéty jdiegti valdymo informacijos sistemas, kad gene- X EuropeAid kuria naujas funkcijas CRIS informacinés
ralinis direktorius ir delegacijy vadovai galéty vykdyti geresnj patikry sistemos audito modulyje, kad patobulinty tolesnius
vietoje, iSorés audity ir iSlaidy patikrinimy rezultaty stebéjimg ir tolesne veiksmus po audity ir islaidy patikrinimo ataskaity.

priezitira (2010 m. metinés ataskaitos 63 dalies b punktas)

EuropeAid turéty susieti CRIS audito ir CRIS susigraZinimo pavedimy X
informacines sistemas (2010 m. metinés ataskaitos 63 dalies ¢ punktas).

88¢
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2010

Audito Rimy rekomendacija

EuropeAid turéty toliau déti pastangas uztikrinant, kad | CRIS informacing
sistemg baty laiku jrasyti tikslas ir i§sam@is duomenys (2010 m. metinés
ataskaitos 63 dalies d punktas).

EuropeAid turéty uztikrinti, kad delegacijos nuosekliai taikyty delegacijy
metiniy ataskaity dél viesyjy finansy valdymo parama gaunanciose Salyse
nauja formatg ir struktiirg, kad struktiruotu ir formalizuotu bidu pade-
monstruoty viesyjy finansy valdymo pazangg (2010 m. metinés ataskaitos
64 dalies a punktas).

EuropeAid turéty, pasitelkdama politinj dialoga, skatinti aiskiy vertinimo
sistemy paramg gaunanciose Salyse, susijusiy su vieSyjy finansy valdymo
reformy programomis, rengima (2010 m. metinés ataskaitos 64 dalies b
punktas).

Visiskai
igyven-
dinta

Neigyven-
dinta

Nebetai-
koma

Audito Riimy atlikta pazangos analizé

Nepakanka
jrodymy

Komisijos atsakymai

Dedamos pastangos siekiant pasalinti Siuos tritkumus,
taciau CRIS netritksta jokios finansinés ir (arba) kitos
svarbios informacijos. Parengtas ir jgyvendinamas naujas
duomeny kokybés pagrindinis planas, kuriame numa-
tomi veiksmai, susije su duomeny kokybés gerinimu,
informacinés sistemos tobulinimu, stebésena ir kontrole,
vartotojy dokumentais ir mokymu.

Komisijos nuomone, §i rekomendacija visiskai jgyven-
dinta. 2011 m. jdiegta galimybé teikti EAMR (iSorés
pagalbos valdymo ataskaitos) paraiskg internetu. Joje yra
biudZetinei paramai ir ypac su VFV susijusiems Rlausi-
mams skirta skiltis. Sia priemone gali naudotis visos ES
delegacijos. Ji yra privaloma Salyje jgyvendinant biudze-
tinés paramos programas.

2009

EuropeAid turéty, atsizvelgdama | savo bendros kontrolés strategijos
planuojamg perzitira, nustatyti pagrindinj rodiklj, skirta numatomam
likusiy klaidy finansinio poveikio jvertinimui, po to, kai buvo atliktos
visos ex ante ir ex post patikros, pavyzdziui, grindZziama reprezentatyvios
statistinés baigty projekty imties nagrinéjimu (2009 m. metinés ataskaitos
54 dalies a punktas).

EuropeAid turéty, atsizvelgdama | Sig perzifirg jvertinti jvairiy kontrolés
priemoniy, visy pirma operacijy ex post kontrolés sistemos, ekonoming
naudg (2009 m. metinés ataskaitos 54 dalies b punktas).

EuropeAid prisijungé prie BiudZeto GD vadovaujamos
darbo grupés, kad jvertinty visos kontrolés sistemos
ekonominj naudingumg.
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A amy atlikta pazangos analizé
Audito Rimy rekomendacija Visiskai Igyvendinama

06¢C

Neigyven- | Nebetai- | Nepakanka Komisijos atsakymai

Dauguma dinta koma jrodymy
atzvilgi

igyven-
dinta

2009

EuropeAid turéty uzbaigti rengti ir paskelbti finansy valdymo priemoniy
rinkinj, susijusj su auksta btdinga klaidy rizika jgyvendinanciy organiza-
cijy, rangovy ir paramos gavéjy lygmeniu, siekiant uZztikrinti tinkama
finansy valdymo ir tinkamumo taisykliy Zinojima (2009 m. metinés atas-
kaitos 54 dalies ¢ punktas).

EuropeAid turéty ir toliau déti pastangas uZtikrinant, kad delegacijos
duomenis | CRIS audito sistemg jrasyty nuosekliai ir laiku (2009 m.
metinés ataskaitos 54 dalies d punktas).

CRIS audito koncepcija turéty biiti pakeista taip, kad biity pateikiama
informacija apie galutiniy netinkamy islaidy sumas ir finansinius pataisy-
mus, atliktus uzbaigus audito tvirtinimo procedira su audituojamu
subjektu (2009 m. metinés ataskaitos 54 dalies e punktas)

EuropeAid uztikrinti, kad specialiose su veiklos rezultatais grindziamy
jvairiy kintamo dydZio daliy apmokéjimu susijusiose salygose buty aiskiai
apibrézti rodikliai, tikslai, skai¢iavimo metodai ir tikrinimo Saltiniai (2009
m. metinés ataskaitos 55 dalies a punktas).

EuropeAid turéty uztikrinti, kad delegacijy vieSyjy finansy valdymo verti-
nimo ataskaitose struktiruotu ir formalizuotu btidu bty pateikta vieSyjy
finansy valdymo pazanga, aiskiai nustatant kriterijus, pagal kuriuos ji
turéjo bati vertinama (t. y. rezultatai, kuriuos paramg gaunancios 3alies
vyriausybé turéjo pasiekti atitinkamu laikotarpiu), pasiekta pazanga, ir
priezastys, dél kuriy reformos programa galéjo nebiti jgyvendinta pagal
plang (2009 m. metinés ataskaitos 55 dalies b punktas).

Dedamos pastangos siekiant pasalinti Siuos tritkumus,
taciau CRIS netriiksta jokios finansinés ir (arba) kitos
svarbios informacijos. Parengtas ir jgyvendinamas naujas
duomeny kokybés pagrindinis planas, kuriame numa-
tomi veiksmai, susije su duomeny Rokybés gerinimu,
informacinés sistemos tobulinimu, stebésena ir kontrole,
vartotojy dokumentais ir mokymu.

Komisijos atsakyme j 38 dalies pastabas minétame
darby plane numatoma per CRIS audito modulj jdiegti
konkrecig priemong, kuri leis Komisijai tinkamai atlikti
tolesnius veiksmus po audito ataskaity.

Komisijos nuomone, Si rekomendacija visiskai jgyven-
dinta. Patobulinta rezultatais grindZziama biudZetinés
paramos  sistema, konkreciai perZitrint 2012 m.
parengtas biudZetinés paramos gaires.
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