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FINANSE NO ASTOTA, DEVITA UN DESMITA
EIROPAS ATTISTIBAS FONDA (EAF)
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PALATAS APSVERUMI
IEVADS

1. Saja gada parskata ir izklastits Palatas izvértgjums par
Eiropas attistibas fondiem (EAF). Galvena informacija par
darbibam un izdevumiem 2012. gada ir sniegta 1. tabula.

1. tabula. Eiropas attistibas fondi. Galvenie dati par 2012. gadu

(miljonos EUR)

Bs‘:l((iiii:a Politikas joma Apraksts Maksa'lj;l 151; 2012. Parvaldibas veids
8. EAF Pamatdarbibas izdevumi
Projekti 22 Decentralizéta
Projekti 5 Centralizéta tieSa
Projekti 2 Centralizéta netiesa
Projekti 0 Kopiga parvaldiba
Budzeta atbalsts 0 Centralizéta tiesa
Administrativie izdevumi 0
29
.= 9. EAF Pamatdarbibas izdevumi
g Projekti 383 Decentralizéta
@ Projekti 95 Kopiga parvaldiba
E Projekti 90 Centralizéta tiesa
é— Budzeta atbalsts 16 Centralizéta tiesa
= Projekti 15 Centralizéta netieSa
Administrativie izdevumi 0
599
10. EAF Pamatdarbibas izdevumi
Budzeta atbalsts 824 Centralizéta tiesa
Projekti 775 Kopiga parvaldiba
Projekti 624 Decentralizéta
Projekti 299 Centralizéta tiesa
Projekti 45 Centralizéta netiesa
Administrativie izdevumi 97
2 664
Pamatdarbibas izdevumi kopa (projekti) 2355
Pamatdarbibas izdevumi kopa (budzeta atbalsts) 840
Administrativie izdevumi kopa 97
Maksajumi kopa 3292
— avansi 1738
+ ieskaititie avansa maksajumi 1369
Visa revidéta datu kopa 2923
Individualas saistibas kopa (') 3226
Visparéjas saistibas kopa (') 3163

(") Vispargjas saistibas izriet no finanséanas lémumiem. Individualas saistibas izriet no atseviskiem ligumiem.
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Eiropas attistibas fondu ipasas iezimes

2. EAF ir galvenais Eiropas Savienibas atbalsta instruments
attistibas sadarbibai Afrikas, Karibu jiiras baseina un Klusa
okeana regiona (AKK) valstis un aizjiiras zemés un teritorijas
(AZT). Partnerattiecibu noligums, ko 2000. gada 23. junija
Koton@i parakstija uz 20 gadiem (“Kotoni noligums”), veido
pamatu Eiropas Savienibas attiecibam ar AKK valstim un
AZT. Ta galvenais mérkis ir mazinat un ar laiku izskaust naba-
dzibu.

3. Eiropas attistibas fondus finansé dalibvalstis, tos regla-
menté Ipaas finansu regulas un Eiropas Komisija tos parvalda
arpus ES vispargja budZzeta. Eiropas Investiciju banka (EIB)
parvalda ieguldijumu instrumentu, uz kuru neattiecas Palatas
ticamibas deklaracija vai Eiropas Parlamenta budzeta izpildes
apstiprinasanas procedira () (3).

4. EAF gandriz pilniba parvalda Komisijas Attistibas un
sadarbibas GD — (EuropeAid), kas parvalda ari plasa spektra
izdevumus no ES budzeta (%) (4).

(") Sk. 118., 125. un 134. pantu Padomes 2008. gada 18. februara
Regula (EK) Nr.215/2008 par Finandu regulu, ko pieméro 10.
Eiropas Attistibas fondam (OV L 78, 19.3.2008., 1. Ipp.) un Palatas
Atzinumu Nr. 9/2007 attieciba uz priekslikumu par $o regulu (OV
C 23, 28.1.2008.).

() 2012. gada EIB, Komisijjas un Palatas trispuséja noliguma
(134. pants Regula (EK) Nr.215/2008) ir izklastiti noteikumi o
darbibu revizijai, kuru veic Palata.

(®) Humanas palidzibas un civilas aizsardzibas GD (ECHO) parvalda
1,2 % EAF izdevumu.

(*) Sk. 7. nodalu “Argjas attiecibas, atbalsts un paplasinasanas” Palatas
2012. gada parskata par ES budzeta izpildi.
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5. EAF intervences pasakumus isteno ar projektu un
budzeta atbalsta starpniecibu (°) saskana ar trim galvenajam
istenoSanas metodem. 2012. gada 43 % maksdjumu veica
saskana ar centralizéto parvaldibu, 30 % — ar decentralizéto
parvaldibu, bet 27 % — saskana ar kopigu parvaldibu (¢) (sk.
1. tabulu).

6.  Saja parskata ietvertie izdevumi ir veikti saskana ar plasu
istenosanas metozu spektru 79 valstis. Noteikumi un proce-

diiras biezi vien ir sarezditi, tostarp konkursiem un ligumu
pieskirSanai. Palata ir novert&jusi risku ka objektivi augstu.

7. Divas jomas — budZeta atbalsta joma () un ES iemaksas
multidonoru projektos, kurus isteno starptautiskas organizaci-
jas (%), pieméram, ANO — instrumentu raksturs un maksajuma
nosacijumi ierobezo apmeru, kada darfjjumos var rasties kltdas,
ka pareizibas revizija to ir defingjusi Palata.

8.  BudzZeta atbalstu izmaksa, atbalstot kadas valsts visparéjo
budZetu vai tas budZetu ipaSam politikas virzienam vai
mérkim. Palata parbauda, vai Komisija, veicot budZeta atbalsta
maksajumus attiecigajai partnervalstij, ir ievérojusi Ipasos nosa-
cljumus un vai ta ir pieradijusi, ka ir ievéroti vispargjie attieci-
namibas nosacijumi (tadi ka progress publiska sektora finansu
parvaldiba).

9. Tomér Komisija diezgan elastigi lemj par to, vai Sie
vispargjie nosacfjumi ir ievéroti. Palata pareizibas revizija
nevar iet talak par posmu, kura atbalsts partnervalstij ir izmak-
sats. Parskaititie lidzekli tad tiek pievienoti sapémeéjvalsts
budZeta lidzekliem. Nekadi sapéméjvalsts finansu parvaldibas
trikumi nevar radit kliidas Palatas veiktaja pareizibas revizija.

(°) Budzeta atbalsts ietver lidzeklu parskaitijumu (to veic Komisija)
partnervalsts kasé. Tas sniedz papildu lidzeklus budzeta valsts attis-
tibas stratégijas atbalstam.

(%) Saskana ar centralizéto parvaldibu atbalstu tiesi isteno Komisijas

dienesti (centralie dienesti vai delegacijas) vai netiesi — valstu struk-

tiras (piem., ES dalibvalsts attistibas agentira). Saskana ar decen-
tralizéto parvaldibu istenoSana ir delegéta treSai valstij. Saskana ar
kopigu parvaldibu isteno$ana ir delegéta starptautiskai organizacijai.

Tiek lésts, ka 2012. gada bruto maksajumi ir bijusi 840 miljoni

EUR.

Tiek lésts, ka 2012. gada bruto maksajumi ir bijusi 632 miljoni

EUR.

—_ o~
=
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10.  Komisijas iemaksas multidonoru fondos apvieno ar
paréjo donoru iemaksam, un tas nav paredzétas ipaSiem iden-
tificgjamiem izdevumu posteniem.

I NODALA. ASTOTAIS, DEVITAIS UN DESMITAIS
EAF

Istenosana

11.  Katru EAF noligumu parasti noslédz aptuveni uz piecu
gadu saistibu periodu, bet maksajumus var veikt ilgaka laik-
posma. 2012. gada maksajumus veica no astotd, devita un
desmita Eiropas Attistibas fonda. Astotajam EAF (1995.-2000.
g) ir atvéléti 14 625 miljoni EUR, bet devitajam EAF
(2000.-2007. g) - 15 200 miljoni EUR.

12.  Desmitajam EAF (2008.-2013. g) atveléti 22 682
miljoni EUR. No §is summas 21 967 miljoni EUR ir piekirti
AKK valstim, bet 285 miljoni EUR aizjiiras zemém un terito-
rijam jeb AZT. Sis summas ietver (attiecigi AKK valstim un
AZT) 1 500 miljonus EUR un 30 miljonus EUR ieguldjjumu
mehanismam, kuru parvalda EIB. Savukart 430 miljoni EUR ir
paredzéti Komisijas izdevumiem par EAF planosanu un isteno-
Sanu.

13.  2012. gada dalibvalstu kopgjas iemaksas bija 2 600
miljoni EUR.

14. 2. tabula attelots, ka EAF lidzekli izlietoti 2012. gada
un kumulativi. Individualas saistibas par 27 % parsniedza
sakotnéjo prognozi, Ipasi tapéc, ka 400 miljonu EUR apmeéra
bija apstiprinats ES atbalsts iniciativai “Iigtspéjiga energija
visiem”, kas sakotngji nebija planots. Maksagjumi par 8 %
parsniedza sakotnéjo prognozi, galvenokart tapéc, ka saistibu
apmérs bija lielaks par planoto. Neizpilditas saistibas salidzina-
juma ar 2011. gadu saglabajas stabilas.

Komisijas gada parskats par astota, devita un
desmita EAF finanSu parvaldibu

15.  Desmitajam EAF piemérojama finansu regula noteikts,
ka Komisijas pienakums ir katru gadu zinot par Eiropas attis-
tibas fondu finansu parvaldibu (°). Palata uzskata, ka 3aja zino-
juma precizi izklastita atbilstoda finansu informacija.

(°) Regulas (EK) Nr.215/2008 118.124. un 156. pants.



2. tabula. EAF resursu izlietojums 2012. gada 31. decembri

(miljonos EUR)

Stavoklis 2011. gada beigas Budzeta izpild(ie%g)l(%)' finansu gada Stavoklis 2012. gada beigas
K Izpildes radi- 5 5 Izpildes radi-
opsumma tajs () 8. EAF (%) 9. EAF (%) 10. EAF Kopsumma 8. EAF 9. EAF 10. EAF Kopsumma tajs ()
A. RESURSI (1) 48 854 -79 - 102 246 66 10 584 16 450 21 885 48 920
B. IZLIETOJUMS
1. Visparégjas saistibas kopa () 40 827 83,6 % - 64 - 297 3524 3163 10576 16 157 17 258 43 991 89,9 %
2. Individualas saistibas kopa (°) 34 833 71,3 % - 46 - 187 3460 3226 10 448 15 504 12 107 38 059 77,8 %
3. Maksajumi 29 208 59,8 % 15 539 2655 3 209 10 345 14 566 7 507 32 417 66,3 %
C. Nenokartotas saistibas (B1 - B3) 11619 23,8 % 231 1591 9751 11 574 23,7 %
D. Pieejamais atlikums (A - B1) 8027 16,4 % 8 293 4627 4929 10,1 %

1) Sakotngjie pieskirumi 8., 9. un 10. EAF, lidzfinanséjums, procenti, dazadi resursi un parvietojumi no ieprieksgjiem EAF.
%) Ka resursu procentuala dala.

%) Negativas summas atbilst atceltajam saistibam.

)

)

%) Individualas saistibas izriet no atseviskiem ligumiem.

(

(

(

(%) Vispargjas saistibas izriet no finansé$anas lémumiem.

(

(°) Tiras saistibas péc atceltajam. Tirie maksajumi péc lidzeklu atg@isanas.

Avots: Revizijas palata, balstoties uz EAF finansialas isteno3anas zinojumiem un finansu parskatiem 2012. gada 31. decembri.

89¢
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Il NODALA. PALATAS TICAMIBAS DEKLARACIJA PAR EAF

Palatas Ticamibas deklaracija par astoto, devito un desmito Eiropas Attistibas fondu (EAF) Eiropas
Parlamentam un Padomei - aréja revidenta zinojums

I. Saskana ar 287. pantu Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) un 141. pantu Finansu regula, ko pieméro 10. Eiropas
Attistibas fondam un kas attiecas ari uz iepriek3gjiem Eiropas attistibas fondiem, Palata revidgja:

a) 8., 9. un 10. Eiropas Attistibas fonda gada parskatus, kuros ietilpst bilance, parskats par saimnieciskas darbibas rezultatu,
naudas plismas parskats, neto aktivu izmainu parskats un tabula ar posteniem, kas maksajami Eiropas attistibas fondiem un
zinojums par finanu izpildi finansu gada, kas beidzas 2012. gada 31. decembri, un kurus Komisija apstiprinaja 2013. gada
16. jalija; un

b) Siem parskatiem pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu Eiropas attistibas fondu tiesiska regulgjuma ietvaros attieciba uz
to resursu dalu, par kuras finansu parvaldibu atbild Komisija (1°).

Vadibas atbildiba

II. Saskana ar LESD 310.-325. pantu un finandu regulam, ko pieméro 8., 9. un 10. Eiropas Attistibas fondam, vadibas
pienakums ir sagatavot un iesniegt Eiropas attistibas fondu gada parskatus, pamatojoties uz starptautiski atzitiem gramatvedibas
standartiem publiskajam sektoram, (!!) un nodrosinat tiem pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu. Sie pienakumi ietver
ieksgjas kontroles izveidi, ievieSanu un istenosanu attieciba uz finansu parskatu sagatavosanu un izklastu ta, lai krapsanas vai
kliadas dé] tajos nebfitu sniegtas bitiski nepareizas zinas. Vadibas pienakumos tostarp ir nodrosinat, lai finansu parskatos
atspogulotas darbibas, finan$u darfjumi un informacija atbilst tiem paredz&tajai reglamentacijai. Komisijai ir galiga atbildiba par
Eiropas attistibas fondu parskatiem pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu (LESD 317. pants).

Revidenta atbildiba

II. Palatas pienakums ir, pamatojoties uz savu reviziju, Eiropas Parlamentam un Padomei sagatavot deklaraciju par parskatu
ticamibu un pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu. Palata veica reviziju saskana ar Starptautiskas Gramatvezu federacijas
(IFAQ) starptautiskajiem revizijas standartiem un étikas kodeksiem un INTOSAI starptautiskajiem augstako revizijas iestazu
standartiem. Sie standarti uzliek Palatai pienakumu planot un veikt reviziju ta, lai gfitu pamatotu parliecibu, ka Eiropas
attistibas fondu gada parskatos nav sniegtas biitiski nepareizas zinas un ka tiem pakartotie darfjumi ir likumigi un pareizi.

('%) Saskapa ar 2., 3., 4. pantu, 125. panta 4. punktu un 134. pantu Finan$u regula, ko pieméro 10. Eiropas Attistibas fondam, §i ticamibas
deklaracija neattiecas uz to resursu dalu, kuru parvalda EIB un par kuru ta ir atbildiga.

(') EAF gramatveza pienemto gramatvedibas noteikumu un metoZu pamata ir Starptautiskie publiska sektora gramatvedibas standarti (IPSAS) vai, ja
attieciga IPSAS standarta nav, Starptautiskie finansu parskatu sagatavosanas standarti (IFRS), ko izdevusi Starptautiska Gramatvezu federacija un
Starptautisko gramatvedibas standartu padome.
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IV. Revizija ietver procediiras, ar kuram iegiist revizijas pieradjjumus par parskatos minétajam summam un sniegto informaciju
un par tiem pakartoto darjjumu likumibu un pareizibu. Procediiras izraugas revidents, pamatojoties uz profesionalo spriedumu,
tostarp uz novertgjumu par risku, ka krapSanas vai klidas dé] parskatos ir sniegtas biitiski nepareizas zinas vai ka saistiba ar
pakartotajiem darfjjumiem ir batiski parkapts Eiropas attistibas fondu tiesiskais reguléjums. Lai izstradatu konkrétajiem apstak-
liem atbilstosas revizijas procediiras, novértéjot minéto risku, nem véra iek$éjo kontroli, kas attiecas uz parskatu sagatavosanu
un patiesu izklastu, un parraudzibas un kontroles sistemas, kuras ieviestas pakartoto darfjumu likumibas un pareizibas
nodroginasanai tacu to nedara noliika sniegt atzinumu par iekséjas kontroles efektivitati. Revizija novérté ari izmantoto
gramatvedibas metozu piemérotibu un veikto aplésu pamatotibu, ka ari parskatu vispargjo izklastu.

V. Palata uzskata, ka iegiitie revizijas pieradjjumi ir pietickami un atbilstosi, lai pamatotu tas atzinumus.

Parskatu ticamiba

Atzinums par parskatu ticamibu

VI. Palata uzskata, ka 8., 9. un 10. Eiropas Attistibas fonda gada parskati par 2012. gada 31. decembri slégto gadu visos
batiskajos aspektos patiesi atspogulo $o fondu finansu stavokli 2012. gada 31. decembri, to darbibas rezultatus, naudas
plismas un izmainas neto aktivos minétaja datuma noslégtaja gada saskana ar Eiropas attistibas fondu finansu regulu un
starptautiski atzitiem gramatvedibas standartiem publiskajam sektoram.

Parskatiem pakartoto darijjumu likumiba un pareiziba

Iepémumi

Atzinums par parskatiem pakartoto ienemumu likumibu un pareizibu

VII. Palata uzskata, ka 2012. gada 31. decembri slégta finansu gada parskatiem pakartotie iepémumi visos biitiskajos aspektos
ir likumigi un pareizi.

Saistibas

Atzinums par parskatiem pakartoto saistibu likumibu un pareizibu

VIIL. Palata uzskata, ka 2012. gada 31. decembrT slégta finansu gada parskatiem pakartotas saistibas visos bitiskajos aspektos ir
likumigas un pareizas.
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Maksajumi

Pamatojums negativam atzinumam par parskatiem pakartoto maksajumu likumibu un pareizibu

IX. Palata secina, ka parraudzibas un kontroles sistémas dalgji efektivi nodrosina parskatiem pakartoto maksajumu likumibu un
pareizibu. Palatas apléstais iesp&jamakais kltidu Ipatsvars izdevumu darfjumos no 8., 9. un 10. Eiropas attistibas fonda ir 3,0 %.

Negativs atzinums par parskatiem pakartoto maksajumu likumibu un pareizibu

X. Nemot véra pamatojuma negativam atzinumam par parskatiem pakartoto maksajumu likumibu un pareizibu aprakstito
jautagjumu svarigumu, Palata uzskata, ka 2012. gada 31. decembri slégta finansu gada parskatiem pakartotajos maksajumos
klidu limenis bija batisks.

2013. gada 5. septembri

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

priekssedetajs

European Court of Auditors

12, rue Alcide De Gasperi, L-1615, Luxembourg, LUXEMBOURG
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Ticamibas deklaraciju pamatojosa informacija
Revizijas tverums un pieeja

16.  Ticamibas deklaracijas VI punkta izklastitie apsvérumi
par EAF parskatu ticamibu balstas uz reviziju, kura parbaudija
finansu parskatus ('?) un zipojumu par astotd, devita un
desmita EAF finansu izpildi (**). Revizija parbaudija summas
un informaciju, vértéja izmantotos gramatvedibas principus,
vadibas veiktas nozimigas apléses un parskatu vispargjo izklas-
tu.

17.  Revizijas palatas 2012. gada parskata par budZeta
izpildi 1. nodalas 1.1. pielikuma 2. dala aprakstita Palatas
vispargja revizijas pieeja un metode. Ticamibas deklaracijas
VII-X punkta izklastitie apsvérumi par EAF darfjumu pareizibu
balstas uz sadiem komponentiem:

a) visu dalibvalstu iemaksu un citu veidu ienémumu darfjumu
parauga parbaude;

b) 30 saistibu parauga parbaude (14);

¢) 167 starpposma un galigo izdevumu darfjumu parbaude;
$ie darfjumi ir apstiprinati septinas ES delegacijas vai Komi-
sijas galvenajos dienestos (1°); vajadzibas gadijuma istenota-
jorganizacijas un galasanéméjus apmekléja uz vietas, lai
parbauditu finanu parskatos vai izmaksu deklaracijas
atspogulotos pakartotos darfjumus;

d) parraudzibas un kontroles sistému efektivitates noveértgjums
EuropeAid centralajos dienestos un ES delegacijas, apliikojot
$adus elementus:

(') Sk. Regulas (EK) Nr.215/2008 122. pantu. Finandu parskatos
ietilpst bilance, parskats par saimnieciskds darbibas rezultatu,
naudas plasmas parskats, parskats par izmainam neto aktivos un
tabula ar posteniem, kas maksajami Eiropas attistibas fondiem.

(**) Sk. Regulas (EK) Nr. 215/2008 123. pantu. Finansialas istenosanas
zinojumos ietilpst tabulas, kuras noraditas apropriacijas, saistibas
un maksajumi.

(%) Vispargjas finansu saistibas un atbilstosas juridiskas saistibas
(finansu noligumi) péc tam, kad Komisija ir pienémusi finansésanas
lemumu.

(%) EuropeAid:126 projekti un 40 budZeta atbalsta maksajumi; GD
ECHO: viens projekta maksajums humanajai palidzibai.
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i) ex ante parbaudes, ko veic kreditrikotaji, argji uzraudzi-
taji (bavdarbu ligumiem) vai argji revidenti (programmu
apléseém ('%), dotacijam un maksas pakalpojumu ligu-
miem). Palata analizja, kapéc ir radusas kladas, kuras
ta atklaja;

regulara kontrole un parraudziba. Ta ietver EuropeAid
petijuma parbaudi par 2012. gada atlikuso kladu ipat-
svaru, kas dalgji balstas uz Komisijas iek$€ja revizijas
dienesta (IRD) darbu (*7);

ii

=

i) ieksgja revizija;

e) EuropeAid generaldirektora gada darbibas parskata un dekla-
racijas izvertejums.

18. Ka noradits 4. punkta, EuropeAid isteno lielako dalu
argjas palidzibas instrumentu, kurus finansé no visparéja
budZeta un no EAF. Palatas apsvérumi gan par parraudzibas
un kontroles sistému efektivitati, gan par generaldirektora gada
darbibas parskata un 2012. gada deklaracijas ticamibu attiecas
uz visu EuropeAid atbildibas jomu.

Parskatu ticamiba

19.  Saimniecisko rezultatu parskats pie ienémumiem ietver
procentus no prieksfinanséjuma par tadiem prieksfinanséjuma
maksajumiem sanéméjiem, kuri parsniedz EUR 250 000. Lai
no sanéméjiem atgiitu procentus par lieliem prieksfinanséjuma
maksajumiem (t. i, lielakiem par EUR 750 000), Komisijai
katru gadu ir jaizdod iekaséSanas rikojumi ('8). Tomér $ada
atg@iSana tiek istenota reti. Turklat prieksfinanséjuma maksa-
jumu raditos procentus reizém kompensé ar raduSos izmaksu
atlidzinaSanas pieprasjumiem - S$os procentus finansu
parskatos neatzist par iepémumiem.

(%) Programmas apleése tiek sagatavota, parasti katru gadu, lai izstra-
datu darba programmu un noteiktu tas IstenoSanai vajadzigos
resursus. To Isteno attieciga iestade vai sanéméjs, bet vispirms ir
vajadzigs partnervalsts parstavja un Komisijas apstiprinajums.

(") IRD ir Komisijas generaldirektorats. To vada Komisijas ieksgjais

revidents, kur$ atskaitds Revizijas progresa komitejai. Sa dienesta

uzdevums ir sniegt neatkarigu parliecibu par iekséjas kontroles
sistému  efektivitati un palidzét Komisijai, sniedzot atzinumus,
konsultacijas un ieteikumus.

8. panta 3. punkts Finansu regula, ko pieméro 10. Eiropas Attis-

tibas fondam.

(18

=

KOMISIJAS ATBILDES

19.  Komisija atzist, ka, neraugoties uz atgadinajumu pastarpindti
delegetajiem  kreditrikotajiem  ikgadeja  pirmsslegsanas  piezime,
procentu  iekaseSana par  priekSfinansgjumu, kas lielaks par
EUR 750 000, ne vienmer ir veikta ik gadu. Tacu DEVCO velas
uzsvert, ka, nosakot finansu situdciju pirms ligumu slegsanas, vienmer
tiek nemti vera procenti, kas giiti no prieksfinansgjuma. DEVCO
2013. gada istenos ipasu ricibu saistiba ar So jautajumu:

— piezimi, kas atgadina kreditrikotajiem par FR noteikumiem Saja
jautajuma,

— detalizetu parskatu par visiem ligumiem ar 2012. gada beigds
neslegtiem prieksfinansgjumiem, kas lielaki par EUR 750 000.



274

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

14.11.2013.

PALATAS APSVERUMI

20.  Tapat ka ieprieks¢jos gados, Palata biezi atklaja dariju-
mus, kas nav pareizi registréti (°). EuropeAid 2012. gada péti-
juma ari secinats, ka kopéja Relex informacijas sistéma (CRIS)
darfjumi biezi vien bija registréti nepareizi. Kaut gan Palata
neatklja, ka $aja sakara bitu izraisitas batiskas kladas attieciba
uz parskatu ticamibu, tomér $is kludas nedrikst atstat novarta,
jo tas var ietekmét to datu precizitati, kurus izmanto gada
parskatu sagatavosana, ipasi attieciba uz finansu gadu nodali-
$anu gada beigas ().

Darijumu pareiziba

21.  Darjjumu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts
1. pielikuma.

Iepémumi

22.  Palata revidgja ienémumu darjjumus un konstatéja, ka
kladu limenis tajos nav batisks.

(*) Pieméram, liguma veids, ta sakuma un beigu datums, parvaldibas
veids.

(*%) Finan$u gada nodaliSanas mérkis ir nodro$inat iepémumu un izde-
vumu pilnigu un precizu iegramato$anu pareizaja parskata perioda.

KOMISIJAS ATBILDES

Attiedba uz priekSfinansejumiem, kas ir lielaki par EUR 250 000,
bet mazaki par EUR 750 000, vietgja CRIS FED sistema Sobrid
atlauj vien atkartoti piedevet piedzinas rikojumus sakotnéjai izdevurmu
linijai, tadejadi nelaujot atzit procentus. DEVCO ir paredzgjis
izstradat CRIS sistemu, kas atlautu atziSanu un varétu biit pieejama
ne atrak par 2013. gada oktobri.

20.  Ka Palata to ir noradijusi, Komisija 2012. gada ir pielikusi
ieverojamas piiles, lai biitiski uzlabotu datu kvalitati. Komisija uzsver,
ka tai ir nodoms turpinat centienus uzlabot datu kvalitati.

Pec plasa petijuma veikSanas 2012. gada patlaban ir izstradats un
tiek pabeigts ricibas plans (pienemsana planota 2013. gada julija
vidii), kura daZi elementi jau ir izpétiti un/vai istenoti. Lidz ar So
ricibas planu Komisija tagad turpina darbu, lai uzlabotu datu kvali-
tati vairakos aspektos, tostarp ir:

a) CRIS uzlabosana, lai nodroSindtu to, ka lietotdji pielauj mazak
klidu (piemeram, “Generalplana” 4.0. darbiba ir paredzeta, lai
uzlabotu CRIS lietotaja saskarni, parskatitu CRIS dokumentaciju,
ka ar izveidotu datu vardnicu);

b) nepartraukta CRIS datu uzraudziba, ko veic centralie dienesti,
izmantojot automatiskas parbaudes, merktiecigus uzskaites kvali-
tates testus un uzsakot konkrétu vienumu izpétes saskana ar riska
novertejumu;

c) lietotajiem sniegtas informdacijas uzlaboSana, izmantojot CRIS
zinasanu datubazi un pasus kursus;

d) merktiecigaku izpildes pamatraditaju (KPI) noteikSana, lai vairotu
izpratni par to, cik biitiska ir laba un pilniga datu kvalitate.
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Saistibas

23.  Palata revidéja saistibas un konstatéja, ka kladu limenis
tajas nav batisks.

Izdevumu darijumi

24.  No 167 Palatas parbauditajiem darfjumiem 44 (26 %)
darfjumos bija kladas. Saskana ar Palatas aplésém iesp&jamakais
kladu ipatsvars ir 3,0 % ().

Projekti

25.  No 127 izdevumu darjjumiem, kas ietilpa parauga, 41
(32 %) darfjuma bija klidas, no kuram 28 (68 %) bija skaitlos
izsakamas kladas. No 28 darfjumiem, kuros bija skaitlos izsa-
kamas kladas, 20 bija galigie maksajumi, kurus Komisija jau
bija parbaudijusi.

26.  Kladas daudz biezak konstatgja darfjumos, kas attiecas
uz programmas aplésém, dotacijam un iemaksu noligumiem
starp Komisiju un starptautiskam organizacijam, neka citos
atbalsta veidos; parbaudija 71 $ada veida darfjumu, un klidas
atklaja 31 (44 %).

27.  Galvenie skaitlos izsakamo kladu veidi, kurus konstatéja
ar projektiem saistitajos darfjumos, ir (sk. 1. izcélumuy):

a) attiecinamibas kladas: izdevumi par darbibam, kuras nav
paredzétas liguma (12 darfjumi), sapémejs nav ievérojis
iepirkuma procediiras (etri darfjumi) un izdevumi ir noti-
kusi arpus istenoSanas perioda (divi darfjumi) vai ari
parsniedz noteikto budzetu (skar divus darijjumus);

b) realas pastavésanas kludas: nav rékinu vai citu apliecinosu
dokumentu, kas pamatotu izdevumus (divi darfjumi), pakal-
pojumi nav sniegti un darbi nav notikusi (divi darfjumi) un
sanéméjiem nav radusies izdevumi (viens darfjums);

c) precizitates kluidas: nepareizi aprékinati deklarétie izdevumi
(tris darfjumi).

(*)) Sadu kladu apleses aprekinu Palita ieguva no statistiski reprezen-
tativa parauga. Minétais skaitlis ir labaka aplése. Palatai ir 95 %
parliecibas, ka kladu ipatsvars datu kopa ir no 1,5% lidz 4,5 %
(attiecigi zemaka un augstaka klidas robeza).
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1. izcélums. Klidu pieméri projektu darfjumos

Darbi nav veikti

Palata parbaudija starpposma maksajumu EUR 464 640,
kas veikts saskana ar celu uzturéSanas ligumu Senegala.
Nebija veikti darbi saistiba ar aizsprosta pamatu nostipri-
nasanu, par kuriem ligumslédzgjs bija iesniedzis parrauga
apstiprinatu rékinu, un Komisija So rekinu bija samaksajusi.
Péc tam Komisija saka 33 liguma visaptverosu tehnisko
reviziju.

Liguma vértiba parsniedza pielaujamas robe-
Zas

Palata parbaudija kada EUR 305 738 liela avansa noskai-
droSanu; avanss bija izmaksats no veselibas nozares atbalsta
programmas Kongo Demokratiskaja Republika. Abu ligu-
mu vértiba bija palielinata attiecigi par 58 % un 68 % par
papildu darbiem, kas bija vajadzigi, lai pabeigtu sakotnéja
liguma izpildi. Projekta parvaldibas nodala valsts valdibas
departamenta nezinaja, ka 3adiem papildu darbiem ir
noteikts ierobezojums 50 % no sakotngja liguma vértibas.

KOMISIJAS ATBILDES

14.11.2013.

1. izcelums. Kliidu piemeri projektu darijumos

Darbi nav veikti

Tehniskas revizijas 2013. gada apiila zinojuma ir noradits, ka
kopuma EUR 39 095 (0,94 % no kopéjas liguma cenas), kas
prasiti celu nogazu stiprinajumiem, nav realizeti.

Toja pasa laika darbuznemejs ir veicis celu nogazu nostiprina-
Sanu, par ko ir izrakstits rekins.

Decentralizeta ligumsledzeja iestade galiga konta izraksta
sagatavosanas biidi lems par iespgjamu piedzinas rikojumu
uzlikSanu un ligumsodu piemeroSanu darbuzneémejam un
pakalpojuma uznémejam, kas uzraudzija darbus.

Liguma vértiba parsniedza pielaujamas robezZas

Patlaban notiek papildu revizija, lai apzinatu jebkuras citas
neattiecingmas summas.

ES delegacija atgadingja VRB par piemerojamajiem noteiku-
miem. VRB izsiitia apkartrakstu, par kura saturu ieprieks
vienojas ar ES delegaciju.

28.  Raksturigakas skaitlos neizsakamas kliidas saistitas ar
nepietickamiem apliecinoSajiem dokumentiem (piecos dariju-
mos) un nepilnibam iepirkuma procedaras (piecos darijumos).

BudZeta atbalsts

29. No 40 parbauditajiem budzeta atbalsta darfjumiem 29.  Komisija nepiekrit Paldtas vienas skaitlos izsakamas kliidas
trijos (8 %) darfjjumos bija klidas, no kuram divas (67 %) bija analizei.
skait]os izsakamas kliidas.
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30.  Skaitlos izsakamas kludas, kuras Palata atklaja budzeta
atbalsta darfjumos, bija saistitas ar nepareizi piemérotu verté-
Sanas (ar punktiem) metodi, lai noteiktu, vai sanémeéji ir ievé-
rojusi nosacijumus ar izpildi saistitiem maksajumiem (divi dari-
jumi) (sk. 2. izc€lumu). Palata konstatgja ari skaitlos neiz-
sakamas klidas: Komisija nebija apmierino$i pieradijusi, ka
sanémgji ir ievérojusi visparjos attiecinamibas nosacfjumus
budZeta atbalsta maksajumiem (?2). Komisija nebija salidzina-
jusi, kads ir sanémgjvalsts progress, istenojot konkrétus poli-
tikas virzienus vai publisko finansu parvaldibas reformu, pret
parskata periodam izvirzitajiem mérkiem (divi darfjumi).

2. izcelums. Kliadu pieméri budZeta atbalsta darfjumos

Nebija izvirzits ipass maksajuma nosacijums

Palata parbaudija EUR 600 000 maksajumu saistiba ar
atbalstu 2007.-2010. gada Ekonomisko reformu program-
mai Vanuatu, tostarp uz rezultatiem balstitu mainigo dalu
EUR 200 000. Saskana ar finansu noligumu Komisijai bija
jaizraugas ipasi rezultativie raditaji, kas noteikti publisko
finansu parvaldibas gada attistibas parskata, bet Komisija to
nebija izdarjjusi. Komisija uzskatija, ka ir pietickami
balstities uz Vanuatu publisko finansu parvaldibas reformas
kopéja progresa novért&jumu (viens no visparéjiem attieci-
namibas nosacijumiem), lai izmaksatu mainigo dalu. Tas
bija pretruna finansésanas noligumam, kura paredzéts, ka
Komisija maksajumu veiks tikai tad, kad bis ievéroti gan
konkrétie, gan vispargjie nosacijumi.

(*?) Palata norada ari uz sisttmu nepilnibam. Finansé$anas noligumos
dazkart ieklauj striktus un nerealus kvantitativos maksajuma nosa-
cljumus. Pieméram, viena ka maksajuma nosacjjums bija prasiba,
lai vakcinicijas kampanas tvérums biitu 100 %. Sads tvérums nav
panakts neviena pasaules valst.

KOMISIJAS ATBILDES

30. BudZeta atbalsts ir politikas instruments, kas balstds uz
ilgtermina uzticibas attiecbam starp Komisiju un partnervalstim.
Lemjot par atbrivoSanu no maksajuma, Komisija nem véra istenoto
virzibu saistiba ar individualiem raditajiem un apstakliem.

Komisija ar gandarjjumu norada uz to, cik butiski pedejos gados ir
sarucis skaitlos neizsakamo kladu skaits.

Komisija uzskata, ka to raditaju vertibu sasniegSanu, par kuram ir
pandakta vienosands ar partnervaldibu, nevajadzetu vertet parak stin-
gri. Lai gan apstakliem attiecdigo maksajumu veikSanai ir biitiska
loma, lai stimuletu valstis panakt progresu saistiba ar galvenajiem
politiskajiem merkiem, Komisija uzskata, ka raditaji ir jaizverte,
nemot vera merkus, kuru noverteSanai tie paredzeti, un situdciju,
kada norisinas valsts attistiba.

2. izcelums. Klidu piemeri budZeta atbalsta darijumos

Nav noteikts Tpass maksajuma nosacijums

Saskana ar Komisijas lemumu gan visparéjie, gan konkretie PFM
nosacijumi FA biitiba ir vienadi un attiecas uz virzibu publisko
finansu  parvaldibas visparejas reformas procesa. Komisija ir
pozitvi novertejusi Vanuatu kopejo virzibu publisko finansu
parvaldibas reformu procesa lidz 2010. gadam. Attiecigie
publisko finansu parvaldibas raditaji valdibas gada attistibas
zinojumd apstiprina So pozitivo tendenci. Turklat delegacija
apstiprindja, ka 7 pozitiva tendence un centieni ir saglabajusies
saskand ar 2008. gada PFM reformas strategiju ari politiski
sarezgitaja 2011. gada.
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Sistemu efektivitate

31. 2. pielikuma ir apkopoti rezultati ko Palata ieguva
parraudzibas un kontroles sistému parbaudés.

Ex ante parbaudes

32.  Nemot véra liela riska apstaklus (sk. 6. punktu), Euro-
peAid visvairak palaujas uz ex ante parbaudém, kuras, lai
novérstu vai atklatu un izlabotu nepareizus maksajumus, veic
Komisijas darbinieki, ar&ji parraugi vai argji revidenti pirms
projektu maksajumu veikSanas. Tapat ka iepriekséjos gados
Palatas atklato kladu biezums, tostarp galigajas izdevumu
deklaracijas, kuras parbaudija argjas revizijas un izdevumu
apstiprinajuma parbaudeés, liecina par trikumiem 3ajas ex ante
parbaudés. Petijuma, ko EuropeAid veica 2012. gada, konstatgja,
ka ievérojamam skaitam (treSdalai) revizijas zinojumu, ko
sapnéma 2011. gada, kvalitate nebija pietickama.

33.  Divas Palatas apmeklétas ES delegacijas nebija veikusas
pienacigas revizijas zinojumu pécparbaudes. Gada darbibas
parskata atzits, ka galvenais kladas célonis ir tas, ka neattieci-
namas summas nav atgatas, vai ari neatgiSanai nav izskaidro-
juma (péc revizijas vai izdevumu apstiprinajuma parbaudes
zinojumiem) (3).

34.  Palata revizija pieradija, ka véla noskaidrosana un
ligumu slégsana ietekmé ex ante parbauzu kvalitati un batiski
palielina risku partraukt revizijas izsekojamibu vai risku, ka
nebis apliecinosu dokumentu (*¥). Gan EAF, gan ES budZeta
darfjumos Palata atklaja vecus ligumus, kuriem izdevumi bija
noskaidroti vélu. Attiecigi atbilstosas individualas finansu sais-
tibas vai nu joprojam ir atvértas, vai arT tikusas slégtas ilgi péc
liguma istenoSanas perioda beigam.

(*3) 71. lpp.
(**) Piecos no astoniem $adiem gadijumiem Palata konstatéja skaitlos
izsakamas klidas.

KOMISIJAS ATBILDES

32.  Komisija lielu nozimi pieskir reviziju kvalitatei un izstrada
rikus, lai palidzetu Komisijas revizijas vaditajiem labak izvertét revi-
zijas zinojumu kvalitati.

33.  Darba plana, kas minéts Komisijas atbildes 38. punkta, ir
paredzets, izmantojot CRIS revizijas moduli, izstradat ipasu 1iku, kurs
Komisijai Jautu piendcigi veikt revizijas zinojumu pécparbaudi.

34. Ka daJu no argia petijuma 2012. gada Komisija istenoja
procediiru, kura tika parskatiti visi ligumi, kuru darbibas periods ir
beidzies vairak neka pirms 18 menesiem. Dienestiem tika ligts
komentet iemeslus, kade] ligumi vel nav slegti un ka tie plano
nodrosinat, lai ligumi péc iespéjas atrak tiktu slegti. Tade] neslegto
ligumu skaits gada beigas EAF samazingjas par 1 038 ligumiem (no
7 470 ligumiem 2011. gada beigas lidz 6 432 ligumiem 2012.
gada beigas). Lidzigas darbibas tika uzsaktas 2013. gada apnili, lai
Sos centienus turpindtu.
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Regulara kontrole un parraudziba
Vadibas informacijas sistéma

35.  Ka noradits ieprieks€jos gada parskatos (¥°), EuropeAid
vadibas informacijas sistéma ir nepilnibas saistiba ar argjo revi-
ziju, izdevumu apstiprindjuma parbauzu un regularas kontroles
apmekléjumu rezultatiem un to pécparbaudém. Tas nelauj
generaldirektoram prasit, lai nodalu vaditaji vai ES delegaciju
vaditaji savlaicigi veiktu p&cparbaudes uz izlabotu konstatétas
sistémas nepilnibas un klidas.

Uzraudzibas apmeklejumi

36.  Visds septinas Palatas apmeklétajas ES delegacijas bija
labs parskats par projektu operativo istenosanu, galvenokart
tas bija gits regularas kontroles apmeklgjumos. Tomér tikai
viena no $im septinam ES delegacijam atlasija un planoja 3os
apmeklgjumus, pamatojoties uz riska novértéjumu. EuropeAid
izstrada riku, kas palidzétu ES delegacijam labak parskatit to
projektu portfeli un noteikt apmekléjumu prioritates tiem
projektiem, kuriem, pamatojoties uz riska novért€umu, ir
ipasi vajadziga regulara kontrole. Palata konstatéja nepilnibas
arT veida, kada divas no septindm ES delegacijam uzraudzija
projektu izpildi vai veica pécparbaudes péc Siem apmekléju-
miem.

2012. gada petijums par atlikuSo kladu ipatsvaru
(RER)

37.  Ka jau Palata ieteica ieprieks (*°), EuropeAid ir veicis savu
pirmo pétijumu par atlikuo kladu ipatsvaru, lai novértétu to
kladu limeni, kas palicis péc visam vadibas parbaudém nolika
nepielaut, atklat un izlabot klidas. Saja pétijuma parbaudija
slégto ligumu darfjumu paraugu, lai noteiktu, vai izdevumi ir
notikugi atbilsto$i planotajiem mérkiem un vai tie ir veikti
saskana ar attiecigajiem noteikumiem un bijusi pareizi apréki-
nati. Konstatétas kladas izmantoja, lai apléstu iespgjamako
kladu ipatsvaru slegto ligumu kopa.

(*°) Palatas 2010. gada parskata 42. punkts un Palatas 2011. gada
parskata 43. punkts.

(*%) 54. punkta a) apakspunkts 2009. gada parskatd, 62. punkta a)
apak$punkts 2010. gada parskata un 58. punkta a) apak$punkts
2011. gada parskata.

KOMISIJAS ATBILDES

35.  Argjas palidzibas vadibas informacijas sistemas (CRIS) revi-
zijas modulis tika izstradats, lai planotu un ierakstitu argjo reviziju
rezultatus, nevis lai izsekotu Komisijas veiktas revizijas pécparbaudes.
Tacu Komisija ir ieplanojusi videja termina izstradat So funkcionali-
tati, ja biis pieejami lidzekli.

Komisija ir izstradajusi darba plana riku parbaudes apmeklejumu
planosanai. Turklat Komisija gatavo uzraudzibas un zinoSanas
reformu, kas stenojama 2014. gada sakuma.

36.  Viena gadijuma ES delegacija ir veikusi kontroles zinojuma
galvena konstatgjuma pécparbaudi. Sarezgita drosibas situdcija bija
galvenais iemesls, kade] bija griitibas izpildit darbus uz cela, ka ir
noradits parbaudes apmeklgjuma zinojuma.

Otra gadijuma delegacija ir stenojusi pasakumus, lai cieSak kontro-
letu projekta otra posma istenoSanu.
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38.  Rezultati, kas iegaiti 2012. gada pétjjuma par atlikuso
kladu ipatsvaru, ir izklastiti gada darbibas parskata (*’). Saskana
ar pétjjuma aplési atlikuSais kludu ipatsvars ir 3,63 %, t. i,
lielaks par EuropeAid generaldirektora noteikto 2 % batiskuma
slieksni. Petijuma konstatétie galvenie klidu veidi ir 3adi:

a) kludas darfjumos ar starptautiskam organizacijam (38,0 %
no atlikuso kladu ipatsvara);

b) summas nav atgiitas (vai ari nav paskaidrojuma, kapec
summas nav atgiitas gadijumos, kas neskar starptautiskas
organizacijas) péc revizijas vai apstiprinajuma parbaudes
apmeklgjumu zinojumiem (26,7 % no atlikuso kladu ipat-
svara);

¢) kladas saistitas ar lidzekliem, kurus netiesi parvalda saneé-
méji, kas nav starptautiskas organizacijas (20,1 % no atli-
kuso kladu ipatsvara);

d) trikst dokumentu par iepirkuma procediram (15,2 % no
atlikuso kladu ipatsvara).

39.  Kopuma atlikuso klidu ipatsvara aprékinasanas metode
bija pienemama, un pétijums ir devis interesantus un potenciali
noderigus rezultatus. Tomér §1 metode ir turpmak pilnveido-
jama vairakos aspektos attieciba uz

a) UtzticeSanas pakapi iepriek$¢jiem revizijas vai apstiprinajuma
parbaudes zinojumiem;
b) kltdu ipatsvaru aprékina metodi atseviskiem darfjumiem;

¢) darfjumu aplikosanu gadijumos, kad to dokumentacija
nebija viegli iegtistama.

(*) 54.-56. Ipp.

KOMISIJAS ATBILDES

38. Ka ir paredzets Komisijas procediiras, ir izveidots ricibas
plans, lai aizvien uzlabotu ieksejo kontroles sistemu. Taja cita starpa
ir ieklautas izpratnes veicinasanas darbibas, apmaciba un noradijumu
sniegSana, delegaciju atbildibas pastiprinasana, lielaka sadarbiba ar
starptautiskajam organizacijam un kontroles sistemas pilnveidosana.

39. 2012. gada RER pétijuma rezultati bija pievienoti tiesi
2012. gada darbibas parskata (GDP) nodrosinasanas procesam,
kas Komisijai bija loti noderigi. 2012. gada RER pétijums bija
pirmais, kas tika Tstenots, un pieredze, kura giita no $a pirma uzde-
vuma, laus precizet metodologiju.

a) Komisija So jautajumu apspriedis ar darbuznemeju.

b) Komisija So jautajumu apspriedis ar darbuzneméju.

c) Darbibas, kas jaisteno, lai veiktu apleses, ir siki aprakstitas
parskatitaja RER rokasgramatd, kura tiks piemeérota 2013.
gada RER Tstenosanai.
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Yo

Iekseja revizija

40.  Sava 2011. gada parskata (?%) Palata noradija, ka Komi-
sijas reorganizacijai, kura notika 2011. gada, ir bijusi liela
ietekme uz leks$€jas revizijas struktiirvienibas (IRS) darbibu (%%).
Atbildé uz Palatas 2011. gada parskatu Komisija apnémas
izvertét IRS kapacitati un lemt vajadzibas gadijjuma lemt par
tas pastiprinaanu (*°). Tomér tas nebija izdarits. 2012. gada
uzlabojuma nebija: IRS gada darba plana istenosana atkal bija
batiski un negativi ietekmeéta (*1).

Gada darbibas parskata apskats

41. Sava ticamibas deklaracija generaldirektors sniedz
atrunu par darfjumu likumibu un pareizibu, jo summa, ko
uzskata par risku apdraudétu (259,5 miljoni EUR) reprezenté
vairak neka 2 % no parskata perioda atlautajiem maksajumiem.

42.  Tomér generaldirektors ari apgalvo, ka “eviestas
kontroles procediiras sniedz pietickamas garantijas, ka pamata
esosie darfjumi ir likumigi un pareizi’ (*?). Gada darbibas
parskata ari noradits, ka atlikusas kladas ipatsvars 3,63 % ir
aplése par “maksimalo apdraudéto summu” (*3), “ta neapdraud
kontroles sisttmu kopuma” un parada, ka “lielaka dala kladu ir
saistitas ar nedaudzajam nepilnibam galvenokart kontroles
mehanismu isteno$and, ko var ritinat un turpmak 2013.
gada risinas GD DEVCO” (>4

(*%) Palatas 2011. gada parskata 50. punkts.

(*%) IRS ir Komisijas generaldirektorata nodala. To vada nodalas vadi-
tajs, kur§ tieSi zino generaldirektoram. Tas uzdevums ir sniegt
neatkarigu parliecibu par ick3gjas kontroles sistémas efektivitati
nolika uzlabot generaldirektorata darbibu.

(*°) Komisijas atbilde uz Palatas 2011. gada parskata 59. punkta e)
apakspunktu.

(*') Gada darba plana bija paredzéts pabeigt vienu notickosu reviziju,
tris jaunas revizijas un tris pécparbauzu revizijas. Lidz 2012. gada
beigam bija pabeigta tikai viena revizija.

(2 73. lpp.

(% 71. lpp.

(4 72. Ipp.

KOMISIJAS ATBILDES

40. Kops 2013. gada, pateicoties vairakiem pasakumiem, kas
istenoti Saja saistiba, IRS darbiba ir uzlabojusies.
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43, Palata uzskata, ka 3ads atlikuso klidu ipatsvara pétjjuma
rezultatu izklasts ir maldinoss:

a) atlikuso kladu Ipatsvars nav “maksimala summa”, bet labaka
aplése (vai iespéjamaka aplése). Patiesais kladu limenis var
bit augstaks;

b) Atlikuso kladu ipatsvars nav aplese par “apdraudéto
summu”, bet gan aplése par klidam, kas vadibas cikla
beigas paliek neatklatas un neizlabotas un tadéjadi ir gali-
gas ()

¢) parraudzibas un kontroles sistémas nav efektivas, ja nelauj
atklat un izlabot klidas;

d) gada darbibas parskata ir aprakstiti galvenie kladu veidi, kas
sastopami EuropeAid izdevumos (*9), bet, iznemot nepilnibas
atg@iSanas procesa, taja nav analizéts, kapéc kludas radusas
un kados aspektos EuropeAid parraudzibas un kontroles
sistémas ir neefektivas.

44, IRS 2012. gada ierobezoti revidéja EuropeAid gada
darbibas parskata procesu. IRS konstatéja, ka gada darbibas
parskata nav sniegta pietickama informacija par to, ka general-
direktorats ieglist pamatotu parliecibu izdevumu likumibai un
pareizibai daudzgadu perspektiva. Sie konstatjumi saskan ar
Palatas secinajumiem.

(*%) “Atlikusas kladas ir tas, kuras ir palikusas péc tam, kad ir pieméroti
visi noveérsanas, atklasanas un korekcijas kontroles mehanismi, kas
izveidoti eso3aja kontroles sistema”. (Atlikuso kladu ipatsvara
noteiksanas rokasgramata EuropeAid, 2013. gada maijs).

(*%) 56. un 71. lpp.

KOMISIJAS ATBILDES

43.

a) Komisija piekrit, ka DEVCO 2012. gada darbibas parskata
mingtd apdraudeta summa ir visticamaka aplése saskana ar nora-
dijumiem par gada darbibas parskatiem 2012. gadam. Faktiskais
Kliidu limenis varetu biit lielaks, bet varetu biit ari mazaks.

b) “Apdraudetas summas” jedziens GDP ir piemérots pilniba atbil-
stigi Komisijas noradijumiem par GDP sagatavosanu. Sajos nora-
dijumos “apdraudeta summa” ir defineta ka kladu finansiala
ietekme faktiska budZeta finansu riskantuma kalendara gada
laika izteiksme.

Komisija piekrit, ka RER izpétes rezultati nav apdraudetas
summas aplese.

c) Vairums Rladu ir saistitas ar daZam nepilnibam, kas attiecas
galvenokart uz kontrolu istenosanu. Tadel skiet, ka kontroles
sistema ir pamatota un ta nebiitu jagroza.

d) Komisija nakama gada darbibas parskata noliika veiks analizi,
kura ir prasita noradijumos. Ricibas pland, kurS minets 38.
punkta, ir apliikoti visi Rladu veidi, ko ir apzindjusi kontroles
sistema un Revizijas palata. Pirms $a ridbas plana ir veikta
pamatiga So kladu izcelsmes analize. Turklat taja ir ieklautas
ari definicijas veidiem, kados ricibas pland noteiktas klidas tiek
risindtas. Analizé ir secindts, ka kontroles sistémas projekts
kopuma ir bijis pamatots un ka radusas klidas galvenokart
bijusas saistitas ar istenoSanas problemam.
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Secindjumi un ieteikumi
Secinajumi

45.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu un saskapa ar
Finandu regulu un galvena gramatveza pienemtajiem noteiku-
miem Palata secina, ka Eiropas attistibas fondu parskati par
2012. gada 31. decembri slegto finansu gadu visos bitiskajos
aspektos patiesi atspogulo Eiropas attistibas fondu finansu
stavokli, to darbibas rezultatus un naudas plismas minétaja
datuma slégtaja gada.

46.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
attieciba uz 2012. gada 31. decembri slégto finansu gadu

a) Eiropas attistibas fondu ienémumos klidu limenis nebija
batisks;

b) Eiropas attistibas fondu uzpemtajas saistibas kliadu limenis
nebija batisks;

¢) Eiropas attistibas fondu izdevumu darijumos bija bitisks
kladu limenis (sk. 24.-30. punktu).

47.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
EuropeAid parraudzibas un kontroles sistémas ir daléji efektivas
(sk. 18. un 31.-44. punktu).

leteikumi

48.  Rezultati, kurus Palata ieguva, parbaudot, ka tick nemti
véra ieprieksgjos gada parskatos sniegtie ieteikumi, ir izklastiti
3. pielikuma. 2009. un 2010. gada parskatos Palata ir sniegusi
16 ieteikumus. EuropeAid pilniba istenoja piecus ieteikumus,
kameér tris bija istenoti lielakaja dala aspektu, bet astoni bija
istenoti dazos aspektos.

49.  Attieciba uz ieteikumiem, kuri bija istenoti tikai daZos
aspektos, EuropeAid rikojas, bet $o ieteikumu apmierinosai
izpildei vajag ilgaku laiku:

a) lai parskatitu savas kontroles struktiiras izmaksu lietderibu
kopuma, EuropeAid ir pievienojies darba grupai, kuru vada
BudZeta GD;

KOMISIJAS ATBILDES

47.  Komisija piekrit, ka, lai gan kontroles sistemas projekts
kopuma ir konsekvents un pamatots, joprojam ir japanak virziba
saistiba ar kontroles mehanismu istenosanu.
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b) tas izstrada rikus un noradijumus ES delegacijam, lai tas
spétu labak izvéléties prioritari apmekléjamos projektus
un labak novértétu revizijas zinojumu kvalitati;

¢) tas izstrada jaunas funkcijas savas CRIS informacijas
sistémas revizijas moduli, lai uzlabotu revizijas zinojumu
pécparbaudes.

50.  Progress nav bijis pictickams attieciba uz datu kvalitati
CRIS informacijas sistéma. Lai gan EuropeAid ir pilgjies palie-
linat informétibu ES delegacijas, $is jautajums joprojam rada
bazas (sk. 20. punktu).

51.  Nemot véra $o parskatiSanu un konstatgjumus un seci-
najumus par 2012. gadu, Palata EuropeAid ir sagatavojusi
turpmak minétos ieteikumus.

— 1. ieteikums. Parskatit savu atlikugo kliidu ipatsvara noteik-
Sanas metodologiju;

— 2. ieteikums. Gada darbibas parskata sniegt precizu atli-
kuso kliadu ipatsvara pétijuma rezultatu aprakstu;

— 3. ieteikums. Nodrosinat savlaicigu izdevumu noskaidrosa-
nu;

— 4. ieteikums. Veicinat labaku dokumentu parvaldibu
istenosanas partneru un sanéméju liment;

KOMISIJAS ATBILDES

50.  Komisija ir izstradajusi datu kvalitates “Generalplanu”, kurd ir
ieklauti vairaki ricibas plani, ai tie, kas saistiti ar darbinieku apma-
dbu un sazinu ar delegacijam. Tas nodrosinds to, ka Komisijas
darbinieki, kodejot datus CRIS, ir labak apmaciti un zinoSaki saistiba
ar labakajam praksem un pamatnostadnem. Ir uzsakts ar7 plass CRIS
lietotaja saskarnes uzlabosanas projekts, lai samazinatu kodesanas

kliidas.

Komisija piekrit, ka ir japrecizé¢ RER metodologija, balstoties uz
pieredzi, kas giita pirmaja istenoSanas reizé. Komisija jau ir veikusi
attiecigus pasakumus. Darbuznemejam 2013. finansu gada sakuma
ir pieprasits sagatavot parstradatu metodologiju un rokasgramatu,
kura tiktu nemta verd pieredze, kas giita, Tstenojot pirmo RER
2012. gada. So precizeto metodologiju piemeros, Istenojot RER
2013. gada.

2012. gada GDP bija ieklauts RER Tstenosanas apraksts, kas bija
izstradats pec iespejas detalizetak un saskana ar sagatavosanas nora-
dijumiem. Komisija piekiit, ka 2013. gada GDP biitu predzi jano-
dala RER izpetes rezultati un to izmantoSana nodroSinasanas noliika.

Komisija pienem $o ieteikumu, un nesen ir istenota riciba ar merki
nodrosinat, lai izdevumu ieskaits tiktu veikts bez kavesands.

Komisija piekrit Sim ieteikumam.
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— 5. ieteikums. Veikt efektivus pasakumus, lai uzlabotu aréjo
revidentu veikto izdevumu apstiprinajuma parbauzu kvali-
tati;

— 6. jeteikums. Nodrosinat ipao budZeta atbalsta maksa-
jumu nosacijumu pareizu piemeéroSanu;

— 7. ieteikums. Nodrosinat, lai katru gadu tiktu izdoti ieka-
séanas rikojumi par procentiem no prieksfinans¢juma, kas
lielaks par EUR 750 000.

KOMISIJAS ATBILDES

Komisija pienem So ieteikumu, un saskana ar 38. punktd mingto
ricibas planu 2013. gada ir planots izvertet iespejas uzlabot reviziju
un parbauZu kvalitati un efektivitati. Tas it Tpasi tiks veikts attieciba
uz revizijam un parbaudem, ko veic vietéjie revizijas uznemumi, kurus
noligst saneméji.

Komisija turpinas nodrosinat budZeta atbalsta maksajumu ipaso
nosadjumu  pareizu  pieméroSanu. Ir izveidota budZeta atbalsta
darba grupa, lai ta risinatu Palatas ipasos revizijas konstatgjumus.

Komisija pienem So ieteikumu un atgadings pakartoti delegetajiem
kreditrikotajiem par noteikumiem attiecba uz ikgadejo procentu ieka-
seSanu  par  priekSfinansgjumu, kas lielaks par EUR 750 000.
Turklat, lai veicinatu izpratni, tiks sagatavots pilnigs parskats par
iespejamiem procentiem, kas sanemti par Siem prieksfinansgjumiem,
lai nodrosinatu atbilstibu Finansu regulai.
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EIROPAS ATTISTIBAS FONDU DARIJUMU PARBAUZU REZULTATI

2012. g
2011. g. | 2010.g. | 2009. g
BudzZeta atbalsts Kopa

PARAUGA LIELUMS UN UZBUVE

Saistibas kopa 23 7 30 50
Darfjumi kopa (}) 127 40 163 165 170

PARBAUZU REZULTATI (%) (3)

Parbaudito darijumu dala, kura

klidu nav 68 % (86) 93 % (37) 74 % (123) 67 % 73 % 78 %
ir viena vai vairakas klidas 32% (41) 8% 3) 26 % (44) 33 % 27 % 22°%

Kliadaino darijumu analize

Analize péc klidu veida

Skaitlos neizsakdmas kltdas 32% (13) 33% (1) 32% (14) 46 % 49 % 65 %
Skaitlos izsakamas kltdas 68 % (28) 67 % (2) 54 % 51 % 35 %
attiecinamibas kladas 71 % (20) 100 % (2) 52 % 70 % 23 %
realas pastavéSanas kladas 18 % (5) 0 % (0) 38 % 17 % 23%
precizitates kladas 11% (3) 0% (0) 10 % 13 % 54 %

SKAITLOS 1ZSAKAMO KLUDU APLESTA IETEKME

Iespé&jamakais klidu ipatsvars

Augstakais kladu limenis 4,5 %
Zemakais kliidu limenis 1,5%

(") 167 darfjumi parstav 167 parauga vienibas saskana ar Palatas izmantoto metodi — parauga atlase péc naudas vienibas. Lielos maksajumus, ipasi lielos budzeta atbalsta
maksajumus var atlasit vairak neka vienreiz, un tie paradas tabula vairak neka viens darjjums (tas var notikt, ja tie ir lielaki neka parauga atlases intervals).

(3) Lai sniegtu dzilaku ieskatu tajas politikas grupas jomas, kuram ir atskirigi riska veidi, paraugus sadalija mazakos.

(}) Skaitli iekavas attiecas uz darfjumu faktisko skaitu.
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2. PIELIKUMS

EIROPAS ATTISTIBAS FONDU UN NO ES VISPAREJA BUDZETA MAKSATA ATTISTIBAS ATBALSTA SISTEMU
PARBAUZU REZULTATI

Parbaudito sistému novértéjums

. - Regulara kontrole . g -
Attieciga sistéma Ex ante parbaudes sl = Ieksgjas revizijas Kopveértéjums
un parraudziba

EuropeAid sadarbibas Dalgji efektivas Dalgji efektivas
birojs

Dalgji efektivas Dalgji efektivas



3. PIELIKUMS

IEPRIEKSEJO IETEIKUMU PECPARBAUDE EIROPAS ATTISTIBAS FONDIEM

Palatas analize par panakto virzibu

Neefekti- | Vairs nav kami
Dazos vas aktuali pieradi-
aspektos jumi

Palatas ieteikumi qors Komisijas atbilde
Pilniba || je[akaja )
leviests dala

2010.

EuropeAid ir jaizstrada galvenais raditajs, lai apléstu atlikuso kladu finan-
sialo ietekmi péc tam, kad veiktas visas ex ante un ex post parbaudes
(2010. gada parskats, 62. punkta a) apak$punkts).

EuropeAid ir janoveérté dazadu kontroles sistému efektivitate izmaksu zina
un jo Ipasi darfjumu ex post kontroles sistéma (2010. gada parskats, 62.
punkta b) apakspunkts).

EuropeAid ir pastiprina projektu uzraudzibas efektivitate, ietverot apmek-
lgjumus uz vietas, pamatojoties uz daudzgadu uzraudzibas un vértésanas
planiem (2010. gada parskats, 62. punkta c) apakspunkts).

EuropeAid ir japarbauda ticamiba, ko var iegit no argo parraudzitaju
apliecindgjumiem, revizijam un izdevumu apstiprindjuma parbaudém
(2010. gada parskats, 63. punkta a) apakSpunkts).

EuropeAid ir jaievie$ vadibas informacijas sistémas, kas lautu generaldirek-
toram un delegaciju vaditajiem labak uzraudzit pécparbaudi rezultatiem,
kas iegiti apmekléjumos uz vietas, argjas revizijas un izdevumu apstipri-
najuma parbaudés (2010. gada parskats, 63. punkta b) apakspunkts).

EuropeAid ir jasasaista CRIS Audit un CRIS Recovery Orders informacijas
sistémas (2010. gada parskats, 63. punkta c) apakSpunkts).

aspektu

Lai parskatitu savas kontroles struktiiras rentabilitati
kopuma, EuropeAid ir pievienojies darba grupai, kuru
vada BudZeta GD.

EuropeAid izstrada rikus un noradijumus ES delegaci-
jam, lai tas spétu labak izveleties prioritari apmekle-
jamos projektus un labak novertetu revizijas zinojumu
kvalitati.

Saskana ar 38. punkta mineto ricibas planu ir paredzets
aizvien uzlabot argjo reviziju kvalitati.

EuropeAid izstrada jaunas funkcijas savas CRIS infor-
macijas sistemas revizijas moduli, lai uzlabotu revizijas
zinojumu un izdevumu apstiprinajuma parbauzu zino-
jumu pécparbaudes.
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Palatas analize par panakto virzibu

.. . Nepietie- ... .
Palatas ieteikumi Pilniba - Negin || Vet sma e Komisijas atbilde
ieviests . Dazos vas aktuali

aspektos

aspektu

C10CITYI

EuropeAid ir arl turpmak jacenSas nodrosinat to, ka dati CRIS informacijas
sistema tiek registréti precizi, izsmelosi un savlaicigi (2010. gada parskats,
63. punkta d) apakspunkts).

EuropeAid ir janodro$ina, lai delegacijas konsekventi piemérotu jauno
formu un shému, péc kadas tas gatavo savus ikgadgjos zinojumus par
publisko finansu parvaldibas sisttmu reformam sanéméjvalstis, lai struk-
turéti un oficiali paraditu progresu publisko finansu parvaldiba (2010.
gada parskats, 64. punkta a) apakspunkts).

EuropeAid ir ar politiska dialoga starpniecibu jasekmé skaidru veértéSana
sistému izveide sanémeéjvalstu reformu programmas par publisko finansu
parvaldibu (2010. gada parskats, 64. punkta b) apakspunkts).

Tiek pieliktas piiles, lai noverstu Sos tritkumus, tacu
CRIS netritkst nekadas bitiskas finansu un/vai cita
veida informacijas. Nesen izstradataja datu kvalitates
“Generalplana” ir ieklautas darbibas attiedba uz datu
attirisany, informacijas sistémas uzlabosanu, uzraudzibu
un kontroli, ir izveidota un tiek istenota lietotaju doku-
mentdcija un apmaciba.

Komisija uzskata, ka Sis ieteikums ir pilniba istenots.
2011. gada ir ieviesta tieSsaistes lietojumprogramma
EAMR (Argjas palidzibas parvaldibas zinojums), un
taja ir ieklauta ipasa sadala budZeta atbalstam un it
ipasi jautajumiem, kas saistiti ar PFM. Sis riks ir
pieejams visam ES delegacijam, un, ja valsti tiek
istenotas budZeta atbalsta programmas, tas ir obligati
jaizmanto.

Saistiba ar planoto visaptverosas kontroles stratégijas parskatiSanu Euro-
peAid vajadzétu izstradat galveno raditaju atlikuSo kladu finansialas
ietekmes aprékinasanai péc visam Istenotajam ex ante un ex post parbau-
dém, balstoties, pieméram, uz statistiski reprezentativu slégto projektu
paraugu (2009. gada parskats, 54. punkta a) apakspunkts).

Sis parskatianas laika EuropeAid biitu janovérté dazadu kontroles sistému
efektivitate izmaksu zina un jo ipasi darfjumu ex post kontroles sistéma
(2009. gada parskats, 54. punkta b) apakspunkts).

Lai parskatitu savas kontroles struktiiras rentabilitati
kopuma, EuropeAid ir pievienojies darba grupai, kuru
vada BudZeta GD.
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2009.

Palatas ieteikumi

EuropeAid butu japabeidz darbs pie finansu parvaldibas instrumentu
kopuma un par to jainformé, lai izmantotu $os instrumentus bieZi sasto-
pamu kladu objektiva riska novérsana istenotajorganizaciju, ligumslédzéju
un sanéméju limeni un lai tiem nodrosinatu pienacigas zinasanas par
finandu parvaldibu un attiecinamibas noteikumiem (2009. gada parskats,
54. punkta c) apakspunkts).

EuropeAid ari turpmak jacenSas panakt, lai delegacijas izsmelosi un laikus
registrétu datus CRIS revizijas modula sistéma (2009. gada parskats, 54.
punkta d) apakspunkts).

CRIS revizijas modula sistémas koncepcija butu jamaina, lai ta sniegtu
informaciju par galigajiem neattiecinamajiem izdevumiem un par finansu
korekcijam, kas veiktas péc revizijas konstatéjumu izskatiSanas kopa ar
revidéto vienibu (2009. gada parskats, 54. punkta e) apakSpunkts).

EuropeAid ir janodrosina, lai Ipasajos nosacijumos, kas saistiti ar maksa-
juma mainigas dalas izmaksu atkariba no rezultatiem, batu skaidri formu-
léti raditaji, meérki, aprékina metodes un avoti, kas lauj parliecinaties par
atbilsmi $iem nosacijumiem (2009. gada parskats, 55. punkta a) apaks-
punkts).

EuropeAid ir janodrosina, lai delegaciju parskati sniegtu strukturétus un
dokumentétus pieradijumus par to, ka ir uzlabojusies publisko finansu
parvaldiba, sniedzot skaidrus kritérijus, kas japieméro uzlabojumu nover-
t€Sanai (pieméram, rezultati, kas attieciga laika posma jasasniedz sanéméj-
valsts valdibai), kritérijus, lai noveértétu, vai ir panakta virziba uz prieksu,
un kadu iemeslu dé] reformu programmu nevaréja istenot saskana ar
planu (2009. gada parskats, 55. punkta b) apakspunkts).

Palatas analize par panakto virzibu
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Komisijas atbilde

Tick pieliktas piiles, lai novérstu Sos triikumus, tacu
CRIS netriikst nekadas biutiskas finansu un/vai cita
veida informacijas. Nesen izstradataja datu kvalitates
“Generalplana” ir ieklautas darbibas attiedba uz datu
attiisanu, informacijas sistémas uzlabosanu, uzraudzibu
un kontroli, ir izveidota un tiek Tstenota lietotaju doku-
mentdcija un apmaciba.

Ricibas plana, kas minets Komisijas atbildes 38. punkta,
ir paredzets, izmantojot CRIS revizijas moduli, izstradat
ipasu 1iku, kurS Komisijai lautu piendcigi veikt revizijas
zinojumu pécparbaudi.

Komisija uzskata, ka Sis ieteikums ir pilniba istenots.
Budzeta atbalsta izpildes sistema ir uzlabota, it pasi
parskatot BudZeta atbalsta pamatnostadnes, kas izdotas
2012. gada.
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