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L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

INTRODUZZJONI

1. Dan irrapport annwali jipprezenta l-valutazzjoni mill-
Qorti tal-Fondi Ewropej ghall-Izvilupp (FEZ). Informazzjoni
ewlenija dwar l-attivitajiet koperti u l-infiq fl-2012 tinghata
fit-Tabella 1.

Tabella 1 — Fondi Ewropej ghall-Izvilupp — Informazzjoni ewlenija 2012
(EUR miljun)

Titgilgli:al_ Qasam ta’ politika Deskrizzjoni Pagamenti 2012 Mod ta’ gestjoni
it-8 FEZ Nefqa operazzjonali
Progetti 22 Decentralizzata
Progetti 5 Centralizzata u diretta
Progetti 2 Centralizzata u indiretta
Progetti 0 Gestjoni kongunta
Appogg bagitarju 0 Centralizzata u diretta
Nefqa amministrattiva 0
29
o id-9 FEZ Nefqa operazzjonali
= Progetti 383 Decentralizzata
] Progetti 95 Gestjoni kongunta
E Progetti 90 Centralizzata u diretta
7 Appogg bagitarju 16 Centralizzata u diretta
g Progetti 15 Centralizzata u indiretta
= Nefqa amministrattiva 0
=
g 599
S
1-10 FEZ Nefqa operazzjonali
Appogg bagitarju 824 Centralizzata u diretta
Progetti 775 Gestjoni kongunta
Progetti 624 Decentralizzata
Progetti 299 Centralizzata u diretta
Progetti 45 Centralizzata u indiretta
Nefqa amministrattiva 97
2 664
Total tan-nefqa operazzjonali (Progetti) 2355
Total tan-nefqa operazzjonali (Appogg bagitarju) 840
Total tan-nefqa amministrattiva 97
Total tal-pagamenti 3292
— pagamenti bil-quddiem 1738
+ approvazzjoni ta’ pagamenti bil-quddiem 1369
Popolazzjoni awditjata 2923
Total tal-impenji individwali () 3226
Total tal-impenji globali (') 3163

(*) Impenji globali huma relatati ma’ decizjonijiet ta’ finanzjament. Impenji individwali huma relatati ma’ kuntratti individwali.
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Karatteristici specifici tal-Fondi Ewropej ghall-Izvi-
lupp

2. I-FEZ huma l-istrument principali ghall-ghoti tal-ghaj-
nuna mill-Unjoni Ewropea ghall-kooperazzjoni ghall-izvilupp
lill-Istati Afrikani, tal-Karibew u tal-Pacifiku (AKP) u lill-pajjizi
u territorji ekstra-Ewropej (PTEE). Il-ftehim ta’ shubija, iffirmat
fCotonou fit-23 ta’ Gunju 2000 ghal perjodu ta’ 20 sena (“il-
Ftehim ta’ Cotonou”), huwa l-qafas attwali ghar-relazzjonijiet
tal-Unjoni Ewropea mal-Istati AKP u I-PTEE. Il-fokus prin¢ipali
tieghu huwa fuq it-tnaqgis u eventwalment il-qirda tal-faqar.

3. II-FEZ huma ffinanzjati mill-Istati Membri, irregolati mir-
regolamenti finanzjarji taghhom stess u gestiti, mill-Kummiss-
joni Ewropea, barra l-qafas tal-bagit generali tal-UE. Il-Bank
Ewropew tal-Investiment (BEI) igesti 1-facilita ta’ investiment,
li mhijiex koperta mid-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni tal-
Qorti jew mill-procedura ta’ kwittanza tal-Parlament Ewro-
pew (1) ().

4. I-FEZ huma kwazi kollha kemm huma gestiti mid-Diret-
torat Generali tal-Kummissjoni ghall-Izvilupp u I-Kooperazz-
joni (EuropeAid), li jgesti wkoll firxa wiesgha ta’ nfiq mill-
bagit tal-UE () (.

(") Ara l-Artikoli 118, 125 u 134 tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 215/2008 tat-18 ta’ Frar 2008 dwar ir-Regolament Finanzjarju
applikabbli ghall-10 Fond Ewropew ghall-Izvilupp (GU L 78,
19.3.2008, p. 1) u l-Opinjoni tal-Qorti Nru 9/2007 dwar il-
proposta ghal dan ir-Regolament (GU C 23, 28.1.2008, p. 3).

(®) Ftehim tripartitiku bejn il-BEI, il-Kummissjoni u 1-Qorti (l-Arti-
kolu 134 tar-Regolament (KE) Nru 215/2008) jistabbilixxi regoli
ghall-awditu ta’ dawn l-operazzjonijiet mill-Qorti.

(}) 1d-Direttorat Generali ghall-Ghajnuna Umanitarja u l-Protezzjoni
Civili (DG ECHO) igesti 1,2 % tal-infiq mill-FEZ.

(*) Ara 1-Kapitolu 7 “Relazzjonijiet esterni, ghajnuna u tkabbir” tar-
Rapport Annwali 2012 tal-Qorti dwar l-implimentazzjoni tal-
bagit tal-UE.



266 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

14.11.2013

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

5. L-interventi tal-FEZ huma implimentati permezz ta’
progetti u appogg bagitarju (°) taht tliet arrangamenti princi-
pali. FI-2012, 43 % tal-pagamenti saru taht gestjoni centraliz-
zata, 30 % taht gestjoni decentralizzata u 27 % taht gestjoni
kongunta (°) (ara t-Tabella 1).

6.  L-infiq kopert fdan ir-rapport huwa maghmul taht firxa
wiesgha ta’ metodi ta’ twassil, li tqieghdu fis-sehh £79 pajjiz.
Regoli u proceduri ta’ spiss huma kumplessi, inkluzi dawk
ghas-sejhiet ghall-offerti u l-ghoti ta’ kuntratti. II-Qorti vvalutat
ir-riskju bhala gholi b’'mod inerenti.

7. Pzewg ogsma — appogg bagitarju () u kontribuzzjonijiet
tal-UE lil progetti b’donaturi multipli mwettqa minn organiz-
zazzjonijiet internazzjonali (§) bhan-NU - in-natura tal-istru-
menti u tal-kundizzjonijiet ghal pagament jillimitaw il-firxa
sa fejn it-tranzazzjonijiet huma suxxettibbli ghal zbalji kif
definit fl-awditu mill-Qorti tar-regolarita.

8.  L-appogg bagitarju huwa mhallas b’appogg ta’ bagit gene-
rali ta’ stat jew il-bagit tieghu ghal politika specifika jew
objettiv specifiku. 1I-Qorti tezamina jekk il-Kummissjoni rris-
pettatx il-kundizzjonijiet specifici biex isiru l-pagamenti ta’
appogg bagitarju lill-pajjiz siecheb ikkoncernat u jekk urietx li
saret konformita mal-kundizzjonijiet generali ta’ eligibbilta
(bhalma huwa l-progress fil-gestjoni finanzjarja tas-settur pubb-
liku).

9.  Madankollu -Kummissjoni ghandha flessibilta konsidere-
voli meta tigi biex tiddeciedi jekk dawn il-kundizzjonijiet gene-
rali ntlahqux. L-awditu mill-Qorti tar-regolarita ma jistax imur
lil hinn mill-istadju li fih tithallas I-ghajnuna lil pajjiz sieheb. II-
fondi trasferiti mbaghad huma amalgamati mar-rizorsi bagitarji
tal-pajjiz ricevitur. Kwalunkwe dghufija fil-gestjoni finanzjarja
tieghu mhux se tiggenera zbalji fl-awditu mill-Qorti tar-rego-
larita.

(°) L-appogg bagitarju jinvolvi t-trasferiment ta’ fondi mill-Kummiss-
joni ghat-tezor nazzjonali tal-pajjiz sicheb. Jipprovdi rizorsi bagitarji
addizzjonali biex tigi appoggata strategija ta’ zvilupp nazzjonali.
Taht gestjoni centralizzata, l-ghajnuna hija implimentata b'mod
dirett mis-servizzi tal-Kummissjoni (kwartieri generali jew delegazz-
jonijiet) jew indirettament permezz ta’ korpi nazzjonali (ez. agenzija
tal-izvilupp ta’ Stat Membru tal-UE). Taht gestjoni decentralizzata, I-
implimentazzjoni hija delegata lil pajjiz terz.Taht gestjoni kongunta,
l-implimentazzjoni hija delegata lil organizzazzjoni internazzjonali.
(7) Pagamenti grossi stmati flivell ta’ EUR 840 miljun fl-2012.

(%) Pagamenti grossi stmati flivell ta EUR 632 miljun fl-2012.

—_
<
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10.  I-kontribuzzjonijiet tal-Kummissjoni ghal progetti b’do-
naturi multipli jigu ppuljati ma’ dawk ta’ donaturi ohra u
mhumiex assenjati ghal oggetti specific¢i identifikabbli ta’ nfiq.

KAPITOLU I — IT-8, ID-9 U L-10 FEZ
Implimentazzjoni

11. Kull ftehim tal-FEZ normalment jigi konkluz ghal
perjodu ta’ impenn ta’ madwar hames snin, izda l-pagamenti
jistghu jsiru fuq perjodu itwal. FI-2012, saru pagamenti mit-8,
mid-9 u mill-10 FEZ. It-tmien FEZ (1995-2000) jammonta
ghal EUR 14 625 miljun u d-disa FEZ (2000-2007) ghal
EUR 15 200 miljun.

12.  L-10 FEZ (2008-2013) jammonta ghal EUR 22 682
miljun. Minn dan l-ammont, EUR 21 967 miljun jigu allokati
lill-pajjizi AKP u EUR 285 miljun [ill-PTEE. Dawn l-ammonti
jinkludu EUR 1 500 miljun u EUR 30 miljun ghall-facilita ta’
investiment gestita mill-BEI ghall-pajjizi AKP u PTEE rispetti-
vament. Fl-ahhar nett, EUR 430 miljun huma assenjati ghan-
nefqa tal-Kummissjoni ghall-programmazzjoni u ghall-impli-
mentazzjoni tal-FEZ.

13.  Fl-2012, il-kontribuzzjonijiet totali mill-Istati Membri
ammontaw ghal EUR 2 600 miljun.

14.  It-Tabella 2 turi l-uzu, matul 1-2012 u b’'mod kumulat-
tiv, tar-rizorsi tal-FEZ. Impenji individwali kienu 27 % oghla
mit-tbassir inizjali, partikolarment minhabba l-approvazzjoni
tal-appogg tal-UE ta’ EUR 400 miljun ghall-inizjattiva Energija
Sostenibbli ghal Kulhadd, li ma kienx ippjanat inizjalment. II-
pagamenti kienu 8 % aktar milli mbassra inizjalment, princi-
palment minhabba l-ammont oghla ta’ impenji milli mistenni.
Impenji pendenti baqghu stabbli meta mqabbla mal-2011.

Ir-rapport annwali tal-Kummissjoni dwar il-gestjoni
finanzjarja tat-8 sal-10 Fondi Ewropej ghall-Izvilupp

15.  Ir-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-10 FEZ
jitlob 1i 1-Kummissjoni tirrapporta kull sena dwar il-gestjoni
finanzjarja tal-FEZ (°). Fl-opinjoni tal-Qorti, dan ir-rapport jipp-
rezenta b'mod preciz l-informazzjoni finanzjarja relevanti.

(°) L-Artikoli 118, 124 u 156 tar-Regolament (KE) Nru 215/2008.



Tabella 2 — Uzu tar-rizorsi tal-FEZ fil-31 ta’ Dicembru 2012

(EUR miljun)

Sitwazzjoni fi tmiem 1-2011 | MPlimentazzjoni bagitar"& elg)at(‘ﬁ‘)l is-sena finanzjarja 2012 Sitwazzjoni fi tmiem 1-2012
Ammont Rata @ . ; . Ammont . ; ; Ammont Rata @
" implimentazz- | it-8 FEZ (%) id-9 FEZ (%) 1-10 FEZ . it-8 FEZ id-9 FEZ -10 FEZ 5 implimentazz-
globali L globali globali -

joni (G joni ?

A — RIZORSI ()) 48 854 -79 - 102 246 66 10 584 16 450 21 885 48 920

B — UZU

1. Impenji globali (%) 40 827 83,6 % - 64 - 297 3524 3163 10 576 16 157 17 258 43 991 89,9 %
2. Impenji individwali (°) 34 833 71,3 % - 46 - 187 3460 3226 10 448 15504 12107 38 059 77,8 %
3. Pagamenti 29 208 59,8 % 15 539 2655 3209 10 345 14 566 7 507 32417 66,3 %
C — Impenji pendenti (B1 - B3) 11 619 23,8% 231 1591 9751 11 574 23,7 %
D — Bilan¢ disponibbli (A - B1) 8027 16,4 % 8 293 4627 4929 10,1 %

1) Jinkludu allokazzjonijiet inizjali ghat-8, ghad-9 u ghall-10 FEZ, kofinanzjament, imghax, rizorsi varji u trasferimenti minn FEZ precedenti.
%) Bhala percentwal tar-rizorsi.

%) Ammonti negattivi jikkorrispondu ma’ dizimpenji.

4 Impenji globali huma relatati ma’ decizjonijiet ta’ finanzjament.

%) Impenji individwali huma relatati ma’ kuntratti individwali.

%) Impenji netti wara dizimpenji. Pagamenti netti wara rkupri.

(
(
(
(
(
(

Sors: 1-Qorti tal-Awdituri, ibbazata fuq rapporti tal-FEZ dwar l-implimentazzjoni finanzjarja u r-rapporti finanzjarji fil-31 ta’ Dicembru 2012.
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KAPITOLU II — ID-DIKJARAZZJONI TA’ ASSIGURAZZJONI MILL-QORTI DWAR IL-FEZ

I1d-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni mill-Qorti dwar it-8, id-9 u 1-10 Fondi Ewropej ghall-Izvilupp (FEZ) lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill — Rapport tal-Awditur Indipendenti

I — Skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 287 tat-Trattat dwar il-funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) u l-Artikolu 141
tar-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-10 FEZ, 1i japplika wkoll ghall-FEZ precedenti, il-Qorti awditjat:

(a) il-kontijiet annwali tat-8, tad-9 u tal-10 Fondi Ewropej ghall-Izvilupp li jinkludu I-karta tal-bilan¢, il-kont tar-rizultat
ekonomiku, ir-rapport tal-flussi tal-flus, ir-rapport tat-tibdil fl-assi netti u t-tabella tal-partiti pagabbli lill-Fondi Ewropej
ghall-Izvilupp u r-rapport dwar l-implimentazzjoni finanzjarja ghas-sena finanzjarja li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2012
approvati mill-Kummissjoni fis-16 ta’ Lulju 2013; u

(b) il-legalitd u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati dawk il-kontijiet fi hdan il-qafas legali tal-FEZ fir-
rigward tal-parti tar-rizorsi tal-FEZ li ghall-gestjoni finanzjarja taghha I-Kummissjoni hija responsabbli (*9).

Ir-responsabbilta tal-manigment

I — Skont l-Artikoli 310 sa 325 tat-TFUE u r-Regolamenti Finanzjarji applikabbli ghat-8, ghad-9 u ghall-10 FEZ, il-manig-
ment huwa responsabbli mit-thejjija u l-prezentazzjoni tal-kontijiet annwali tal-FEZ fuq il-bazi ta’ standards kontabilisti¢i ghas-
settur pubbliku accettati internazzjonalment (') u mil-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi. Din ir-responsabbilta
tinkludi t-tfassil, l-implimentazzjoni u z-zamma ta’ kontroll intern rilevanti ghat-thejjija u l-prezentazzjoni ta’ rapporti finan-
zjarji li jkunu hielsa minn kwalunkwe dikjarazzjoni skorretta materjali, sew jekk minhabba frodi u sew jekk minhabba xi zball.
II-manigment huwa responsabbli wkoll milli jizgura li l-attivitajiet, it-tranzazzjonijiet finanzjarji u l-informazzjoni riflessi fir-
rapporti finanzjarji jkunu fkonformita mal-awtoritajiet li jirregolawhom. Il-Kummissjoni terfa’ r-responsabbilta ahharija ghal-
legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati l-kontijiet tal-FEZ (I-Artikolu 317 tat-TFUE).

Ir-responsabbilta tal-awditur

III — Ir-responsabbilta tal-Qorti hija li, fuq il-bazi tal-awditu taghha, tipprovdi lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill b’dikjarazz-
joni ta’ assigurazzjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet u dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi. Il-Qorti
mexxiet l-awditu taghha skont I-Istandards Internazzjonali tal-Awditjar u 1-Kodicijiet tal-Etika tal-IFAC u l-Istandards Internazz-
jonali tal-Istituzzjonijiet Supremi tal-Awditjar tal-INTOSAL Dawn l-istandards jezigu li I-Qorti tippjana u twettaq l-awditu biex
tikseb accertament ragonevoli dwar jekk il-kontijiet annwali tal-FEZ ikunux hielsa minn kwalunkwe dikjarazzjoni skorretta
materjali u dwar jekk it-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati jkunux legali u regolari.

(19 Skont I-Artikoli 2, 3, 4, 125(4) u 134 tar-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-ghaxar FEZ din id-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni ma
testendix ghall-parti tar-rizorsi tal-FEZ li huma gestiti mill-BEI u li ghalihom dan huwa responsabbli.

(1) Ir-regoli u metodi kontabilisti¢i adottati mill-uffi¢jal tal-kontabbiltd tal-FEZ huma mfassla abbazi tal-Istandards Internazzjonali tal-Kontabbilta
ghas-Settur Pubbliku (IPSAS) jew fin-nuqqas ta’ dan, l-Istandards Internazzjonali tar-Rappurtar Finanzjatju (IFRS) kif mahruga rispettivament
mill-Federazzjoni Internazzjonali tal-Kontabilisti u mill-Bord dwar l-Istandards Internazzjonali tal-Kontabbilta
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IV — Awditu jinvolvi t-twettiq ta’ proceduri biex tinkiseb evidenza ghall-awditjar dwar l-ammonti u d-divulgazzjonijiet fil-
kontijiet u dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati. Il-proceduri maghzula jiddependu fuq il-
gudizzju tal-awditur, inkluza valutazzjoni tar-riskji ta’ dikjarazzjoni skorretta materjali tal-kontijiet u ta’ nuqqas ta’ konformita
materjali mit-tranzazzjonijiet ta’ bazi mar-rekwiziti tal-qafas legali tal-FEZ, sew jekk minhabba frodi u sew jekk minhabba xi
zball. Meta jsiru dawk il-valutazzjonijiet tar-riskji, jitqiesu l-kontroll intern rilevanti ghat-thejjija u l-prezentazzjoni gusta tal-
kontijiet, u s-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll li jkunu implimentati biex jigu zgurati l-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet
ta’ bazi, sabiex jitfasslu proceduri tal-awditjar li jkunu xierqa skont i¢-¢irkustanzi izda mhux ghall-iskop li tinghata opinjoni
dwar l-effettivita tal-kontroll intern. Awditu jinkludi wkoll l-evalwazzjoni tal-adegwatezza tal-politiki kontabilisti¢i uzati u 1-
ragonevolezza tal-istimi kontabilistici maghmula, kif ukoll l-evalwazzjoni tal-prezentazzjoni kumplessiva tal-kontijiet.

V — I-Qorti tqis li l-evidenza ghall-awditjar miksuba hija suffi¢jenti u xierqa biex tipprovdi bazi ghall-opinjonijiet taghha.

Affidabbilta tal-kontijiet

Opinjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet

VI — Fl-opinjoni tal-Qorti, il-kontijiet annwali tat-8, tad-9 u tal-10 FEZ ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2012
jipprezentaw b'mod gust, fl-aspetti materjali kollha, il-pozizzjoni finanzjarja fil-31 ta’ Dicembru 2012, ir-rizultati tal-operazz-
jonijiet taghhom, il-flussi tal-flus taghhom u t-tibdil fl-assi netti, ghas-sena li ntemmet dakinhar, skont ir-Regolament Finan-
zjarju tal-FEZ u skont l-istandards kontabilisti¢i ghas-settur pubbliku aééettati internazzjonalment.

Legalita u regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati l-kontijiet

Dhul

Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tad-dhul li fuqu huma bbazati I-kontijiet

VII — Fl-Opinjoni tal-Qorti, id-dhul li fuqu huma bbazati l-kontijiet ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2012 huwa
legali u regolari fl-aspetti materjali kollha.

Impenji

Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tal-impenji li fughom huma bbazati I-kontijiet

VIII — Fl-opinjoni tal-Qorti, l-impenji li fughom huma bbazati I-kontijiet ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2010
huma legali u regolari fl-aspetti materjali kollha.
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Pagamenti

Bazi ghal opinjoni avversa dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet

IX — I-Qorti tikkonkludi li s-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll huma parzjalment effettivi biex jizguraw il-legalita u r-regolarita
tal-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet. L-istima mill-Qorti tar-rata tal-izball I-aktar probabbli ghat-tranzazzjonijiet ta’
nfig mid-8, mid-9 u mill-10 FEZ hija ta’ 3,0 %.

Opinjoni avversa dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet

X — Fl-opinjoni tal-Qorti, minhabba s-sinifikat tal-kwistjonijiet deskritti fil-paragrafu tal-bazi ghall-opinjoni avversa dwar il-
legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati l-kontijiet, il-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet ghas-
sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2012 huma milquta materjalment minn zball.

II-5 ta’ Settembru 2013

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

President

[I-Qorti Ewropea tal-Awdituri
12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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Informazzjoni li tappogga d-Dikjarazzjoni ta’ Assi-
gurazzjoni

Ambitu u approcé tal-awditjar

16.  L-osservazzjonijiet fir-rigward tal-affidabbilta tal-konti-
jiet tal-FEZ huma deskritti fil-paragrafu VI tad-Dikjarazzjoni
ta’ Assigurazzjoni u huma bbazati fuq awditu tar-rapporti
finanzjarji (12 u r-rapport dwar l-implimentazzjoni finanzjarja
tat-8, tad-9, u tal-10 FEZ (). Dan kien jinvolvi l-ittestjar ta’
ammonti u divulgazzjonijiet u I- valutazzjoni tal-princ¢ipji
kontabilisti¢ci uzati, l-istimi sinifikanti maghmula mill-manig-
ment u l-prezentazzjoni kumplessiva tal-kontijiet.

17.  L-Anness 1.1, il-parti 2, tal-Kapitolu 1 tar-rapport
annwali 2012 tal-Qorti tal-Awdituri dwar l-implimentazzjoni
tal-bagit jiddeskrivi l-approc¢¢ u l-metodologija kumplessiva tal-
Qorti. L-osservazzjonijiet fir-rigward tar-regolarita tat-tranzazz-
jonijiet tal-FEZ huwa deskritti fil-paragrafi VII sa X tad-Dikja-
razzjoni ta’ Assigurazzjoni u huma bbazati fuq il-komponenti
li gejjin:

() l-ezaminar tal-kontribuzzjonijiet kollha mill-Istati Membri
u kampjun ta’ tipi ohra ta’ tranzazzjonijiet ta’ dhul;

(b) l-ezaminar ta’ kampjun ta’ 30 impenn ('4);

() l-ezaminar ta’ kampjun ta’ 167 tranzazzjoni interim u
finali approvati minn 7 delegazzjonijiet tal-UE jew il-kwar-
tieri generali tal-Kummissjoni ('%). Fejn kien mehtieg, orga-
nizzazzjonijiet inkarigati mill-implimentazzjoni u benefic-
jarji finali nzaru fuq il-post sabiex jigu vverifikati l-paga-
menti ta’ bazi ddikjarati fir-rapporti finanzjarji jew fid-
dikjarazzjonijiet tal-ispiza;

(d) valutazzjoni tal-effettivita tas-sistemi ta’ sorveljanza u
kontroll fil-kwartieri generali tal-EuropeAid u fid-delegazz-
jonijiet, li jkopru l-elementi li gejjin;

('?) Ara l-Artikolu 122 tar-Regolament (KE) Nru 215/2008: ir-rapporti
finanzjarji jinkludu l-karta tal-bilan¢, ir-rapport tar-rizultat ekono-
miku, ir-rapport tad-dhul u l-infiq tal-flus, ir-rapport tat-tibdil fl-
assi netti u t-tabella ta’ elementi pagabbli lill-FEZ.

(¥) Ara l-Artikolu 123 tar-Regolament (KE) Nru 215/2008: ir-rapporti
dwar l-implimentazzjoni finanzjarja jinkludu tabelli ta’ approp-
rjazzjonijiet, impenji u pagamenti.

(**) Impenji finanzjarji globali u l-impenji legali korrispondenti (ftehi-
miet ta' finanzjament) wara l-adozzjoni ta’ dec¢izjoni ta’ finanzja-
ment mill-Kummissjoni.

(**) 1-EuropeAid:126 progett u 40 pagament ta’ appogg bagitarju; id-
DG ECHO: pagament wiehed fuq progett ghall-ghajnuna umani-
tarja.
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(i) kontrolli ex-ante minn ufficjali awtorizzanti, supervi-
zuri esterni (ghall-kuntratti tax-xoghlijiet) jew awdituri
esterni (ghal stimi ta’ programmi ('¢), ghotjiet u
kuntratti tas-servizz ibbazati fuq tariffi). [-Qorti
analizzat ghaliex l-izbalji li nqabdu minnha kienu saru;

(i) monitoragg u sorveljanza. Dan inkluda ezaminar tal-
istudju mill-EuropeAid dwar ir-rata tal-izball residwu
tal-2012 (RER), li parzjalment iddependa fuq ix-xoghol
li twettaq mis-Servizz tal-Awditjar Intern tal-Kummiss-
joni (IAS) (V7);

(iii) awditu intern;

(e) analizi tar-rapport annwali tal-attivita (RAA) mid-Direttur
Generali tal-EuropeAid.

18.  Kif indikat fil-paragrafu 4, il-EuropeAid jimplimenta I-
bicca I-kbira tal-istrumenti ta’ assistenza esterna ffinanzjati
mill-bagit generali u mill-FEZ. L-osservazzjonijiet tal-Qorti li
jikkonc¢ernaw kemm l-effettivita tas-sistemi ta’ sorveljanza u
kontroll kif ukoll l-affidabbilta tar-RAA u d-dikjarazzjoni tad-
Direttur Generali ghall-2012 jirreferu ghall-qasam shih ta’
responsabbilta tal-EuropeAid.

Affidabbilta tal-kontijiet

19. Il-kont tar-rizultat ekonomiku jinkludi bhala dhul
imghax fuq il-prefinanzjament fir-rigward ta’ pagamenti ta’
prefinanzjament ta’ aktar minn EUR 250 000 lill-beneficjarji.
Sabiex tirkupra imghax fuq pagamenti akbar ta’ prefinanzja-
ment mill-benefiGjarji ~ (jigifieri dawk il fuq minn
EUR 750 000), il-Kummissjoni hija mehtiega tohrog ordnijiet
ta’ rkupru fuq bazi annwali (8). Madankollu, tali rkupri rara-
ment isiru. Barra minn dan, l-imghax iggenerat mill-pagamenti
ta’ prefinanzjament huwa xi kultant nnettjat kontra klejms
ghar-rimborz ta’ spejjez imgarrba: dan l-imghax mhuwiex riko-
noxxut bhala dhul fir-rapporti finanzjarji.

(*%) Tithejja stima tal-programm, normalment kull sena biex tistabbi-
lixxi programm ta’ hidma u r-rizorsi mehtiega biex dan jitwettaq.
Hija implimentata mill-istituzzjoni jew mill-benefi¢jarju kkoncernat
izda suggetta ghal approvazzjoni minn gabel mir-rapprezentant
tal-pajjizsieheb u mill-Kummissjoni.

L-IAS huwa direttorat generali tal-Kummissjoni. Huwa mmexxi
mill-Awditur Intern tal-Kummissjoni u jirrapporta lill-Kumitat ta’
Progress tal-Awditjar tieghu. Il-kompitu tieghu huwa li jipprovdi
accertament indipendenti dwar l-effettivita tas-sistemi ta’ kontroll
intern u li jghin lill-Kummissjoni permezz ta’ opinjonijiet, pariri u
rakkomandazzjonijiet.

L-Artikolu 8(3) tar-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-10
FEZ.

(17

-

oo
=

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

19.  II-Kummissjoni tirrikonoxxi li minkejja tfakkira Ilill-AOS
sottodelegat  fin-nota annwali ta’ qabel I-ghelug, l-irkupri ghal
imghax fuq PFs ta’ iktar minn EUR 750 000 mhux dejjem ikunu
maghmula kull sena. Madankollu, DEVCO jixtieq jenfasizza li I-
imghax miksub mill-prefinanzjament hu dejjem meqjus meta tigi
stabbilita s-sitwazzjoni finanzjarja qabel ma jinghalqu l-kuntratti.
FI-2013 DEVCO se jwettaq azzjoni specifika fuq din il-kwistjoni:

— Nota ta’ tfakkir il AOS dwar ir-regoli FR fuq din il-kwistjoni

— Analizi dettaljata tal-kuntratti kollha b’PFs mifutha ta’ iktar
minn EUR 750 000 fi tmiem is-sena 2012
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20.  Bhal fi snin precedenti, il-Qorti spiss identifikat tran-
zazzjonijiet li kienu gew irregistrati b'mod skorrett (*°). Studju
li twettaq mill-EuropeAid f1-2012 ukoll sab li t-tranzazzjonijiet
b'mod frekwenti kienu rregistrati b'mod skorrett fis-Sistema
Komuni ta’ Informazzjoni RELEX (CRIS). Filwaqt li 1-Qorti
ma sabet ebda zball materjali fdin il-konnessjoni ghall-affidab-
bilta tal-kontijiet, dawn l-izbalji jibqghu sors ta’ thassib peress li
jaffettwaw il-precizjoni tad-data uzata ghat-thejjija tal-kontijiet
annwali, b'mod partikolari fir-rigward tal-ezerc¢izzju annwali ta’
limitu fi tmiem is-sena (2°).

Regolarita tat-tranzazzjonijiet

21. L-Anness 1 fih sommarju tar-rizultati tal-ittestjar tat-
tranzazzjonijiet.

Dhul

22.  L-awditu mill-Qorti tat-tranzazzjonijiet ta’ dhul sab li
dawn kienu hielsa minn zball materjali.

() Ez. it-tip ta’ kuntratt, id-dati tal-bidu u tat-tmiem tal-kuntratt, il-
mod ta’ gestjoni.

(%% L-ezercizzju ta’ limitu jfittex li jizgura li kemm id-dhul kif ukoll in-
nefqa jigu registrati b'mod komplet u preciz fil-perjodu kontabilis-
tiku korrett.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

Ghal PFs li huma aktar minn EUR 250 000 izda izghar minn
EUR 750 000 is-sistema lokali CRIS FED fdan il-mument tipper-
metti biss ordnijiet ghall-irkupru li jridu jiddahhlu mill-gdid lejn il-
linja originali ta’ spejjez, u b’hekk ma tippermettix rikonoxximent tal-
imghax. 1d-DG DEVCO haseb ghal zvilupp tas-sistema CRIS li
tippermetti r-rikonoxximent li huwa skedat li jkun disponibbli
mhux qabel Ottubru 2013.

20.  Kif semmiet il-Qorti, il-Kummissjoni ghamlet sforzi impor-
tanti fl-2012 i rrizultaw ftitjib konsiderevoli tal-kwalita tad-dejta.
II-Kummissjoni tenfasizza l-intenzjonijiet taghha biex tkompli bl-
isforzi taghha biex ittejjeb il-kwalita tad-dejta.

Wara studju estensiv li sar fl-2012, gie elaborat Pjan ta’ Azzjoni u
qed jigi ffinalizzat (adozzjoni mmirata fnofs Lulju 2013), b'diversi
elementi li diga qeghdin jigu investigati ufjew implimentati. Flimkien
ma’ dan il-Pjan ta’ Azzjoni, il-Kummissjoni issa qed tahdem biex
tkompli titjieb il-kwalita tad-dejta permezz ta’ diversi assi, li fosthom
huma:

(a) Titjib ta’ CRIS sabiex jigi zgurat li jsiru inqas zbalji minn utenti
(perezempju l-azzjoni 4.0 fil-“Master Plan”, li jimmira lejn titjib
CRIS tal-interfaicja tal-utent, riezami tad-dokumentazzjoni CRIS
kif ukoll il-holgien ta’ dizzjunarju tad-dejta)

(b) Monitoragg kontinwu tad-dejta CRIS mill-kwartieri generali,
permezz ta’ kontrolli awtomatizzati, testijiet immirati ta’ kwalitd
dwar il-kontabbilta u t-tnedija ta’ studji dwar punti specifici wara
valutazzjoni tar-riskju

(c) Titjib fl-informazzjoni pprovduta lill-utenti permezz tal-bazi ta’
dejta ta’ gharfien CRIS u korsijiet specifici

(d) It-twaqqif ta’ izjed KPIs immirati li jzidu I-gharfien ta’ impor-
tanza ta’ kwalita tajba u dejta kompluta.
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Impenji

23.  L-awditu mill-Qorti tal-impenji sab li dawn kienu hielsa
minn zball materjali. Pagamenti

Tranzazzjonijiet ta’ nfiq

24, Mill-167 tranzazzjoni awditjati mill-Qorti, 44 (26 %)
kienu milquta minn zball. 1I-Qorti tistma li r-rata tal-izball 1-
aktar probabbli hija ta’ 3,0 % (*!).

Progetti

25.  Mill-127 tranzazzjoni ta’ nfiq ikkampjunati, 41 (32 %)
kienu milquta minn zbalji, li minnhom 28 (68 %) kienu zbalji
kwantifikabbli. Mit-28 tranzazzjoni milquta minn zbalji kwan-
tifikabbli, 20 kienu tranzazzjonijiet finali li kienu diga gew
iccekkjati mill-Kummissjoni.

26.  Zbalji nstabu aktar frekwentement fi tranzazzjonijiet
relatati ma’ stimi ta’ programmi, ghotjiet u ftehimiet ta’ kontri-
buzzjonijiet bejn il-Kummissjoni u organizzazzjonijiet inter-
nazzjonali, milli fforom ohra ta’ appogg: mill-71 tranzazzjoni
ta’ dan it-tip li gew ittestjati, 31 (44 %) kienu milquta minn
zball.

27.  It-tipi principali ta’ zbalji kwantifikabbli i nstabu fi
tranzazzjonijiet relatati mal-progetti kienu jikkoncernaw (ara
l-kaxxa 1):

(a) eligibbilta: infiq relatat ma’ attivitajiet li ma kinux koperti
mill-kuntratt (12-il tranzazzjoni), nuqgas ta’ konformita
mal-proceduri ta” akkwist mill-benefi¢jarju (4 tranzazzjoni-
jiet), u nfiq imgarrab barra mill-perjodu ta’ implimentazz-
joni (2 tranzazzjonijiet) jew li gabzu l-bagit stabbilit (2
tranzazzjonijiet milquta);

(b) okkorrenza: nuqqas ta’ fatturi jew ta’ dokumenti ohra ta’
sostenn li jiggustifikaw l-infiq (2 tranzazzjonijiet), servizzi li
ma nghatawx jew xoghlijiet mhux imwettqa (2 tranzazz-
jonijiet) u nfiq li ma ggarrabx mill-benefi¢jarji (tranzazzjoni

wahda);

(c) precizjoni: kalkolu skorrett tal-infiq ikklejmjat (3 tranzazz-
jonijiet).

(") 1I-Qorti tikkalkula l-istima taghha tar-rata ta’ zball minn kampjun

rapprezentattiv. I¢-Cifra kkwotata hija l-ahjar stima. 11-Qorti hija
95% fidugjuza li r-rata ta’ zball fil-popolazzjoni tinsab bejn
1,5% u 4,5% (i-limiti inferjuri u superjuri tal-izball rispettiva-
ment).
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Kaxxa 1 — Ezempyji ta’ zbalji fi tranzazzjonijiet ta’ progetti

Xoghlijiet mhux imwettqa

[I-Qorti ezaminat pagament interim ta’ EUR 464 640 taht
kuntratt ghall-manutenzjoni tat-toroq fis-Senegal. Xoghlijiet
li jirrigwardaw il-konsolidazzjoni tal-parti ta’ isfel ta’
imbankment fatturati mill-kuntrattur, iccertifikati mis-
supervizur u mhallsa mill-Kummissjoni ma kinux twettqu.
Sussegwentement il-Kummissjoni varat awditu tekniku u
kumprensiv tal-kuntratt.

Valur tal-kuntratt mizjud ’il fuq mil-limitu
permissibbli

[I-Qorti ezaminat l-approvazzjoni ta’ pagament bil-qud-
diem ta’ EUR 305 738 taht programm ta’ appogg fis-settur
tas-sahha fir-Repubblika Demokratika tal-Kongo. Il-valur ta’
zewg kuntratti kien gie mizjud bi 58 % u 68 % rispettiva-
ment ghal xoghlijiet addizzjonali li kienu mehtiega biex il-
kuntratt originali jigi kkompletat. L-unita ta’ gestjoni tal-
progett fid-dipartiment tal-gvern nazzjonali ma kienx
konxju mill-fatt li kien hemm limitu ta’ 50 % tal-valur tal-
kuntratt inizjali ghal tali xoghlijiet addizzjonali.

28.  It-tipi l-aktar frekwenti ta’ zbalji mhux kwantifikabbli
kienu jikkoncernaw dokumenti ta’ sostenn insufficjenti (hames
tranzazzjonijiet) u nuqqasijiet fil-proceduri ta’ akkwist (hames

tranzazzjonijiet).

Appogg bagitarju

29.  Ghall-40 tranzazzjoni ta’ appogg bagitarju ttestjati, tlieta
(8 %) kienu milquta minn zbalji, li minnhom tnejn (67 %)

kienu zbalji kwantifikabbli.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

14.11.2013

Kaxxa 1 — Ezempji ta’ zbalji f’tranzazzjonijiet ta’ progetti

Xoghlijiet li ma twettqux

Ir-rapport tal-awditu tekniku ta” April 2013 jindika li bkollox
total ta’ EUR 39 095 (0.94 % tal-prezz total tal-kuntratt)
impost ghar-rinfurzar tal-gnub ta’ toroq, ma kinux twettqu.

I-kuntrattur tax-xoghlijiet sadanittant wettaq l-infurzar tal-gnub
tat-toroq, li kienu gew fatturati.

L-awtorita kontraenti decentralizzata, fil-mument tad-dikjarazz-
joni finali tal-kontijiet, se tiddeciedi dwar I-impoZizzjoni possibbli
ta’ ordnijiet ta’ rkupru u penalitajiet kuntrattwali mal-kuntrattur
tax-xoghlijiet u mal-kuntrattur li ssorveljaw ix-xoghlijiet.

Il-valur tal-kuntratt qabez il-limitu permess

Awditjar komplementari sabiex ikunu identifikati kwalunkwe
ammonti ineligibbli ohrajn tinsab ghaddejja.

Id-delegazzjoni tal-UE fakkret lin-NAO dwar ir-regoli applikab-
bli. In-NAO baghat nota cirkolari, li I-kontenut tieghu kien
miftiehem qabel mad-delegazzjoni tal-UE.

29.  [I-Kummissjoni ma tagbilx mal-analizi tal-Qorti ta’ zball
wiehed kwantifikabbli.
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30.  L-izbalji kwantifikabbli maqbuda mill-Qorti fit-tranzazz-
jonijiet ta” appogg bagitarju kienu jikkoncernaw l-applikazzjoni
skorretta tal-metodu ta’ evalwazzjoni biex jigi ddeterminat jekk
ir-ricevituri kinux issodisfaw il-kundizzjonijiet ghal pagamenti
relatati mal-prestazzjoni, jew in-nuqqas ta’ valutazzjoni tal-
konformita ma’ kundizzjonijiet specifici ghal pagamenti
(zewg tranzazzjonijiet) (ara l-kaxxa 2). II-Qorti identifikat
ukoll zbalji mhux kwantifikabbli: il-Kummissjoni naqset milli
turi b'mod sodisfacenti li r-ricevituri kienu kkonformaw mal-
kundizzjonijiet generali ta’ eligibbilta ghal pagamenti ta’
appogg bagitarju (*?). [I-Kummissjoni ma qabblitx il-progress
tal-pajjizi ricevituri fl-implimentazzjoni ta’ politiki specifici
jew ta’ riforma fil-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i mal-objettivi
stabbiliti ghall-perjodu ezaminat (Zewg tranzazzjonijiet).

Kaxxa 2 — Ezempju ta’ zball fi tranzazzjoni ta’ appogg
bagitarju

Nuqqas ta’ stabbiliment ta’ kundizzjoni spe-
¢ifika ghal pagament

[I-Qorti ezaminat pagament ta’ EUR 600 000 relatat mal-
appogg ghall-Programm ta’ Riforma Ekonomika 2007-
2010 fVanuatu, inkluz segment varjabbli ta” EUR 200 000
ibbazat fuq il-prestazzjoni. Skont il-ftehim ta’ finanzjament,
il-Kummissjoni kienet mehtiega taghzel indikaturi specifici
tal-prestazzjoni stabbiliti fir-rapport ta’ zvilupp annwali fir-
rigward tal-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i, izda dan ma
ghamlitux. [I-Kummissjoni gieset li kien bizzejjed li hija
tiddependi fuq valutazzjoni tal-progress kumplessiv ta’
Vanuatu fir-riforma fil-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i (kun-
dizzjoni generali ta’ eligibbilta) biex tizborza s-segment
varjabbli. Din kienet fkontradizzjoni mal-ftehim ta’
finanzjament, li jipprovdi li l-Kummissjoni taghmel il-
pagament biss jekk ikunu ntlahqu kemm il-kundizzjonijiet
specifici kif ukoll dawk generali.

(*?) 1-Qorti nnutat ukoll dghufijiet fis-sistemi. Il-ftehimiet ta’ finanzja-
ment xi kultant jinkludu kundizzjonijiet kwantifikati ghal paga-
ment li jkunu stretti u mhux realistici. Perezempju, wiehed
minnhom stabbilixxa kopertura ta’ 100 % ghal kampanja ta’ tilqgim
bhala kundizzjoni ghal pagament. Tali livell ta” kopertura ma huwa
ssodisfat fl-ebda pajjiz fid-dinja.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

30.  L-appogg bagitarju huwa strument ta’ politika bbazat fug
relazzjoni fit-tul ta’ fidugja bejn il-Kummissjoni u l-pajjizi msiehba.
Meta tkun ged tiddeciedi dwar ir-rilaxx ta’ pagament, il-Kummissjoni
tqis il-progress li sar fir-rigward indikaturi individwali u I-kundizz-
jonijiet.

II-Kummissjoni bi pjacir tinnota t-tnaqqis sinifikanti fin-numru ta’
zbalji mhux kwantifikabbli matul dawn l-ahhar snin.

II-Kummissjoni tqis li [-kisba ta’ valuri ta” indikaturi, li kien intlahagq
gbil fughom b'mod kongunt mal-gvern imsieheb, m’ghandhomx jigu
evalwati b'mod strett wisq. Filwaqt li I-kundizzjonijiet ghal pagamenti
relatati mal-prestazzjoni ghandhom rwol importanti fil-process i
jistimula I-pajjizi sabiex jiksbu progress fuq I-ghanijiet politici essen-
zjali, il-Kummissjoni tqis li l-indikaturi jridu jigu evalwati, waqt li
jitgiesu I-ghanijiet 1i huma jkejlu u l-kuntest li fih isehh l-izvilupp
tal-pajjiz.

Kaxxa 2 — Ezempju ta’ zball f'tranzazzjoni ta’ appogg tal-bagit

Nugqqas ta’ ffissar ta’ kundizzjoni specifika ta’
pagament

Fkonformita mad-Decizjoni tal-Kummissjoni, kundizzjonijiet
PEM kemm generali u specifici fl-FA huma essenzjalment -
istess u huma relatati ma’ progress fir-riforma ghall-gestjoni tal-
finanzi pubblici globali. B'mod pozittiv, il-Kummissjoni evalwat
il-progress generali tal-Vanwatu fir-riforma  tal-gestjoni tal-
finanzi pubblici sal-2010. L-indikaturi rilevanti dwar il-gestjoni
tal-finanzi pubblici frapport dwar l-izvilupp annwali tal-gvern
jikkonfermaw din it-tendenza pozittiva. Barra minn hekk, id-
delegazzjoni kkonfermat li din ix-xejra pozittiva u l-isforz gie
sostnut, skont I-Istrategija ta’ Riforma PFM tal-2008, matul is-
sena politikament difficli tal-2011.
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Effettivita tas-sistemi

31.  L-Anness 2 fih sommarju tar-rizultati tal-ezaminar mill-
Qorti tas-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll.

Kontrolli ex-ante

32.  Fid-dawl tal-ambjent ta’ riskju gholi (ara l-paragrafu 6),
il-EuropeAid jiddependi principalment fuq kontrolli ex-ante
(kontrolli mill-persunal tal-Kummissjoni, minn supervizuri
esterni jew minn awdituri esterni qabel ma jsiru l-pagamenti
ghall-progetti) sabiex jigu pprevenuti jew jinqabdu u jigu kkor-
reguti pagamenti irregolari. Bhal fi snin precedenti, il-frek-
wenza ta’ zbalji misjuba mill-Qorti, inkluzi xi whud i
jaffettwaw il-klejms finali li kienu suggetti ghal awditi esterni
u verifikazzjonijiet ta’ nfiq, tindika dghufijiet fdawn il-kontrolli
ex-ante. Studju li sar mill-EuropeAid f1-2012 ukoll sab li ghadd
sinifikanti (terz) tar-rapporti tal-awditjar li gew ricevuti {-2011
kienu ta’ kwalita insuffi¢jenti.

33, Zewg delegazzjonijiet tal-UE mizjura mill-Qorti ma
wettqux segwitu tajjeb tar-rapporti tal-awditjar. Ir-RAA jirriko-
noxxi li kawza principali ta’ zbalji hija li ammonti ineligibbli
ma jigux irkuprati, jew li ma jkunx hemm spjegazzjoni ghan-
nuqgas ta’ rkupru, b’'segwitu ghal rapporti tal-awditjar jew ta’
verifikazzjoni tal-infiq (33).

34. L-awditu tal-Qorti wera li l-approvazzjoni tard u I-
gheluq tard ta’ kuntratti jaffettwaw il-kwalita ta” kontrolli ex-
ante u jzidu b’'mod sinifikanti r-riskju ta’ rekord interrott ghall-
awditjar jew in-nuqgas ta’ dokumenti ta’ sostenn (*¥). Fit-tran-
zazzjonijiet bagitarji kemm tal-FEZ kif ukoll tal-UE, il-Qorti
sabet kuntratti antiki, l-ghalihom Il-infiq gie kklerjat tard.
Konsegwentement, l-impenji finanzjarji individwali korrispon-
denti ghadhom miftuhin jew inghalqu Zmien twil wara tmiem
il-perjodu ta’ implimentazzjoni tal-kuntratt.

(*% 1l-pagna 71.
(**) Fhamsa minn tmien kazijiet bhal dawn il-Qorti sabet zbalji kwan-
tifikabbli.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

32.  II-Kummissjoni taghti importanza kbira lill-kwalita tal-awditi
u qed tizviluppa ghodda biex jghinu manigers ta’ awditjar fil-
Kummissjoni biex jevalwaw ahjar il-kwalita ta” rapporti ta’ awditjar.

33.  Fil-pjan ta’ hidma msemmi fit-twegiba tal-Kummissjoni
ghall-paragrafu 38, huwa previst li permezz tal-modulu tal-Awditjar
CRIS tigi zviluppata ghodda specifika li se tippermetti lill-Kummiss-
joni taghmel segwitu xieraq tar-rapporti ta’ awditjar.

34.  Bhala parti minn studju estern fl-2012 il-Kummissjoni
dahhlet fis-sehh procedura li tanalizza l-kuntratti kollha li ghalihom
il-perjodu ta’ attivita skada ghal aktar minn 18-il xahar. Is-servizzi
huma mitluba jikkummentaw dwar ir-raguni ghaliex il-kuntratti
jkunu ghadhom miftuha u l-pjan taghhom i jizguraw li I-kuntratti
jistghu jinghalqu mill-aktar fis possibbli. Dan wassal ghal tnaqqis
fkuntratti miftuha fl-ahhar tas-sena ghall-FEZ ta’ 1 038 kuntratt
(minn 7 470 fi tmiem is-sena 2011 ghal 6 432 fl-ahhar tas-sena
2012). Ezercizzju simili kien imniedi fApril 2013 sabiex jitkompla
dan l-isforz.
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Monitoragg u sorveljanza
Sistema ta’ informazzjoni tal-gestjoni

35. Kif indikat frapporti annwali tal-passat(*’), hemm
nuqgasijiet fis-sistema ta’ informazzjoni tal-gestjoni tal-Euro-
peAid dwar ir-rizultati u s-segwitu ta’ awditi esterni, ta’ verifi-
kazzjonijiet tal-infiq u ta’ zjarat ta’ monitoragg. Dawn jagh-
mluha difficli ghad-Direttur Generali li jzomm lill-kapijiet tal-
unita jew lill-kapijiet ta’ delegazzjoni tal-UE responsabbli ghas-
segwitu u l-korrezzjoni fwaqthom tad-dghufijiet fis-sistema u
l-izbalji identifikati.

Zjarat ta’ monitoragg

36.  Is-seba’ delegazzjonijiet kollha tal-UE mizjura mill-Qorti
kellhom harsa generali tajba tal-implimentazzjoni operazz-
jonali tal-progetti, principalment permezz ta’ Zzjarat ta’ moni-
toragg. Madankollu, wahda biss mis-seba’ delegazzjonijiet tal-
UE ghazlet u ppjanat dawn iz-zjarat fuq il-bazi ta’ valutazzjoni
tar-riskju. II-EuropeAid qed jizviluppa ghodda biex tghin lid-
delegazzjonijiet tal-UE jezaminaw ahjar il-portafoll taghhom ta’
progetti u jipprijoritizzaw zjarat lil dawk li partikolarment
ikunu jehtiegu monitoragg ibbazat fuq il-valutazzjonijiet tar-
riskju. II-Qorti sabet ukoll dghufijiet fil-mod li bih tnejn mis-
seba’ delegazzjonijiet tal-UE mmonitorjaw l-implimentazzjoni
tal-progetti jew wettqu segwitu tar-rizultati ta’ dawn iz-zjarat.

Studju 2012 tar-RER

37.  Kif kienet irrakkomandat precedentement il-Qorti (%),
il-EuropeAid wettaq l-ewwel studju tieghu tar-rata tal-izball
residwu (RER) biex jivvaluta l-livell ta’ zball li evada l-kontrolli
kollha tal-manigment ghall-prevenzjoni, id-detezzjoni u I-
korrezzjoni ta’ zbalji. L-istudju kien jinvolvi l-ezaminar ta’
kampjun rapprezentattiv ta’ tranzazzjonijiet minn kuntratti
maghluqa sabiex jigi determinat jekk l-infiq kienx sar ghall-
finijiet intenzjonati, kienx skont ir-regoli rilevanti u giex ikkal-
kulat b’'mod korrett. L-izbalji li nstabu ntuzaw biex tigi stmata
rrata tal-izball l-aktar probabbli fil-popolazzjoni ta’ kuntratti
maghluqa.

(*°) 1l-paragrafu 42 tar-rapport annwali 2010 tal-Qorti u l-paragrafu
43 tar-rapport annwali 2011 tal-Qorti.

(%) Il-paragrafu 54(a) tar-rapport annwali 2009, il-paragrafu 62(a) tar-
rapport annwali 2010 u l-paragrafu 58(a) tar-rapport annwali
2011.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

35.  Il-modulu tal-awditjar tas-sistema ta’ informazzjoni tal-
gestjoni tal-ghajnuna esterna (CRIS) gie mfassal biex jippjana u
jirregistra r-rizultati tal-awditi esterni minflok isegwi verifika magh-
mula mill-Kummissjoni. Madankollu 1-Kummissjoni ged tippjana li
tizviluppa din il-funzjonalita fuq perjodu ta’ Zmien medju, jekk
jippermettu r-rizorsi.

II-Kummissjoni zviluppat ghodda ta’ pjan ta’ hidma ghall-ippjanar
ta’ missjonijiet. Barra minn hekk, il-Kummissjoni qed tistabbilixxi
riforma tal-monitoragg u r-rappurtar sabiex tigi implimentata fil-
bidu tal-2014.

36.  Fkaz wiched, id-delegazzjoni tal-UE ghamlet segwitu dwar
is-sejba ewlenija tar-rapport ta’ monitoragg. Is-sitwazzjoni difficli ta’
sigurtd kienet il-kawza principali tal-problemi fit-twettiq tax-xoghli-
jiet fit-toroq, identifikati fir-rapport tal-missjoni.

Fit-tieni kaz, id-Delegazzjoni hadet mizuri biex tissorvelja aktar mill-
qrib l-implimentazzjoni tat-tieni fazi tal-progett.
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38.  Ir-rizultati tal-istudju 2012 tar-RER huma pprezentati
fir-RAA (¥). L-studju jistma li r-RER huwa 3,63 %, jigifieri
oghla mil-livell ta’ materjalita ta’ 2 % stabbilit mid-Direttur
Generali tal-EuropeAid. Tt-tipi prinéipali ta’ zbalji identifikati
fl-istudju huma:

(a) zbalji fi tranzazzjonijiet ma’ organizzazzjonijiet internazz-
jonali (38,0 % tar-RER);

(b) ammonti mhux irkuprati (jew ammonti li ma ghandhomx
spjegazzjoni ghan-nuqgas ta’ rkupru, barra minn organiz-
zazzjonijiet internazzjonali) b’'segwitu ghal rapporti ta’
missjonijiet ta’ awditjar jew tal-verifikazzjoni (26,7 % of
the RER);

(c) zbalji relatati ma’ fondi gestiti indirettament minn benefi¢-
jarji barra minn organizzazzjonijiet internazzjonali (20,1 %
tar-RER);

(d) nuqqas ta’ dokumentazzjoni dwar il-proceduri ta’ akkwist
(15,2 % tar-RER).

39.  B'mod generali, it-tfassil tal-metodologija tar-RER kien
xieraq, u l-istudju pprovda rizultati interessanti u potenzjal-
ment utli. Madankollu, hemm lok ghal aktar raffinar fil-meto-
dologija fghadd ta’ aspetti, relatati ma”.

(a) il-grad ta’ dipendenza li jitqieghed fuq rapporti tal-awditjar
jew tal-verifikazzjoni precedenti;

(b) il-metodu ta’ kalkolu tar-rati ta’ zball fuq tranzazzjonijiet
individwali;

(¢) it-trattament ta’ tranzazzjonijiet fejn ma kien hemm ebda
dokumentazzjoni li kienet fac¢ilment disponibbli.

(¥7) 1l-pagni 54-56.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

’

38.  Kif previst fil-proceduri tal-Kummissjoni, tfassal Pjan ta
Azzjoni biex titjieb aktar is-sistema ta’ kontroll intern. Dan jinkludi,
fost 1-ohrajn, azzjonijiet ta’ qawmien ta’ kuxjenza, tahrig u gwida,
tishih tar-responsabbilta tad-Delegazzjonijiet, kooperazzjoni msahha
mal-organizzazzjonijiet internazzjonali u  s-simplifikazzjoni tas-
sistema ta’ kontroll.

39.  Ir-rizultati tal-istudju RER tal-2012 inghataw direttament
fil-Process tal-Assigurazzjoni tar-RAA tal-2012 u ghalhekk kienu
fil-fatt utli hafna lill-Kummissjoni. L-istudju RER tal-2012 kien I-
ewwel wiehed i gie implimentat u t-taghlimiet miksuba minn dan I-
ewwel ezercizzju se jippermettu ghal irfinar fil-metodologija.

(a) II-Kummissjoni se tiddiskuti din il-kwistjoni mal-kuntrattur.

(b) II-Kummissjoni se tiddiskuti din il-kwistjoni mal-kuntrattur.

(c) Il-passi li ghandhom jittiehdu biex jitwettqu l-istimi huma stab-
biliti fid-dettall fil-manwal ta’ struzzjoni RER rivedut li se jigu
applikati ghall-ezercizzju RER tal-2013.
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Awditu intern

40.  Fir-rapport annwali 2011 taghha (%8), il-Qorti indikat li
r-riorganizzazzjoni tal-Kummissjoni li saret fl-2011 kellha
impatt kbir hafna fuq l-attivita tal Kapacita tal-Awditjar Intern
(IAC) (¥). Fit-twegiba taghha ghar-rapport annwali 2011 tal-
Qorti, il-Kummissjoni impenjat lilha nfisha li tivvaluta l-kapa-
¢ita tal-IAC u li tgis li ssahhahha jekk mehtieg (*%). Madankollu,
dan ma sarx. Ma kien hemm ebda titjib {1-2012: l-implimen-
tazzjoni tal-pjan ta’ hidma annwali tal-IAC regghet kienet
affettwata b'mod sinifikanti u avvers (*!).

Analizi tar-rapport annwali tal-attivita

41.  Fid-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni tieghu, id-Direttur
Generali jaghmel rizerva dwar il-legalitd u r-regolaritd tat-tran-
zazzjonijiet, peress li l-ammont meqjus friskju (EUR 259,5
miljun) jirrapprezenta aktar minn 2 % tal-pagamenti awtoriz-
zati fil-perjodu tar-rappurtar.

42, Madankollu, id-Direttur Generali jiddikjara wkoll 1i “il-
proceduri ta’” kontroll stabbiliti jaghtu I-garanziji mehtiega fir-
rigward tal-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’
bazi” (?). Ir-RAA jindika wkoll li ¢-cifra tar-RER ta” 3,63 %
hija stima tal-“ammont massimu friskju” (*}), “ma tixhitx
dubju fuq is-sistema kumplessiva ta’ kontroll” u turi li “il-
parti I-kbira tal-izbalji huma marbuta ma’ ghadd limitat ta’
dghufijiet li jirrigwardaw principalment l-implimentazzjoni
tal-kontrolli, li jistghu u sussegwentement se jigu indirizzati
mid-DG DEVCO matul 1-2013” (34).

(*%) Ara l-paragrafu 50 tar-rapport annwali 2011 tal-Qorti.

(*) L-IAC hija unitd ta’ Direttorat Generali tal-Kummissjoni. Hija
gestita minn Kap tal-Unita li jirrapporta direttament lid-Direttur
Generali. Il-kompitu taghha huwa li tipprovdi a¢certament indipen-
denti dwar Il-effettivita tas-sistema ta’ kontroll intern bil-hsieb li
ttejjeb 1-operazzjonijiet tad-Direttorat Generali.

Ir-risposta  tal-Kummissjoni ~ ghall-paragrafu  59(e) tar-rapport
annwali 2011 tal-Qorti.

L-ikkompletar tat-tbassir tal-pjan ta’ hidma annwali ta’ awditu
minnhom li ghadu ghaddej, tliet awditi godda u tliet awditi ta’
segwitu. Awditu wiehed biss gie kkompletat sa tmiem 1-2012.
(*?) I-pagna 73.

(*%) Il-pagna 71.

(**) Il-pagna 72.

(30

(31

N

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

40.  Mill-2013, minhabba bosta mizuri li ttiehdu fdan ir-
rigward, qed jitjieb il-funzjonament tal-IAC.
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43, 1-Qorti tqis li din hija prezentazzjoni qarrieqa tar-rizul-
tati tal-istudju tar-RER:

(a) ir-RER mhijiex “ammont massimu” izda l-ahjar stima (jew
l-istima l-aktar probabbli). Il-livell reali ta’ zball jista’ jkun
oghla;

Cx

ir-RER mbhijiex stima tal-ammont “friskju” izda stima tal-
izball li jibga’ minghajr ma jinqabad u minghajr ma jigi
kkoregut fi tmiem ic-ciklu ta’ gestjoni u hija ghalhekk
definittiva (>);

(c) is-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll mhumiex effettivi meta
jongsu milli jagbdu u jikkoregu zball materjali;

(d) ir-RAA jiddeskrivi t-tipi principali ta’ zbalji li jsehhu fl-infiq
tal-EuropeAid (3%) izda, bl-ec¢ezzjoni ta’ dghufijiet fil-
process ta’ rkupru, ma janalizzax ghalfejn dawn sehhu u
liema aspetti tas-sistema ta’ sorveljanza u kontroll tal-Euro-
peAid fallew.

44, Fl-2012, I-IAS wettaq awditu limitat tal-process tar-RAA
tal-EuropeAid. Huwa sab li r-RAA ma jipprovdix bizzejjed
informazzjoni dwar kif id-direttorat generali bena accertament
ragonevoli dwar il-legalita u r-regolarita tal-infiq fuq bazi
pluriennali. Dawn is-sejbiet jagblu ma’ dawk tal-Qorti.

(*%) Zbalji residwi huma dawk li evadew kull kontroll ta’ prevenzjoni,
ta’ detezzjoni u ta’ korrezzjoni fil-qafas ta’ kontroll ezistenti. (A
Manual for Measuring the Residual Error Rate for EuropeAid
(Manwal ghall-Kejl tar-Rata tal-Izball Residwu ghall-EuropeAid),
Mejju 2013).

(*%) H-pagni 56 u 71.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

43.

(@) II-Kummissjoni tagbel li l-ammont fir-riskju msemmija fir-RAA
tad-DG DEVCO tal-2012 hu I-iktar stima reali, skont I-
Istruzzjonijiet Permanenti ghar-Rapporti ta’ Attivita Annwali
ghall-2012. Tl-livell vera ta’ zball jista’ jkun oghla, izda wkoll
inqgas.

(b) Il-kuncett ta’ “ammont friskju” hu applikat fir-RAA fkonformita
shiha mal-istruzzjonijiet fis-sehh tal-Kummissjoni ghall-prepa-
razzjoni tar-RAA. Dawn l-istruzzjonijiet jiddefinixxu [-“I-
ammont friskju” bhala I-impatt finanzjarju tal-izbalji ftermini
ta’ espoZizzjoni finanzjarja tal-bagit attwali matul is-sena kalen-
darja.

[I-Kummissjoni tagbel li r-rizultati tal-istudju RER mhumiex
stima tal-ammont friskju.

(c) Il-bicca I-kbira tal-izbalji huma marbuta ma’ numru limitat ta’
nugqasijiet, principalment dwar l-implimentazzjoni tal-kontrolli.
It-tfassil tas-sistema ta” kontroll ghalhekk jidher li hu tajjeb u ma
ghandux ghalfejn jigi modifikat.

(d) Ghar-Rapport ta’ Attivita annwali li jmiss il-Kummissjoni se
twettaq l-analizi mitluba fl-istruzzjonijiet permanenti. Il-Pjan
ta’ Azzjoni msemmi fil-paragrafu 38 jindirizza t-tipi kollha ta’
zbalji identifikati mis-sistema ta’ kontroll u I-Qorti tal-Awdituri.
II-Pjan ta’ Azzjoni kien precedut minn analizi bir-reqqa tal-
origini ta’ dawn I-izbalji. Barra minn hekk, ghandu wkoll
jinkludi definizzjonijiet mill-modi li bihom zbalji- deskritti fil-
Pjan ta’ Azzjoni — huma indirizzati. L-analizi kkonkludiet li I-
kontroll tat-tfassil kif inhu kien tajjeb u li I-izbalji li graw kienu
primarjament minhabba kwistjonijiet ta’ implimentazzjoni.
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Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet
Konkluzjonijiet

45.  Ibbazat fuq ix-xoghol tal-awditjar taghha, il-Qorti
tikkonkludi li 1-kontijiet tal-FEZ ghas-sena finanzjarja li
ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2012 jipprezentaw b'mod gust,
fl-aspetti materjali kollha, il-pozizzjoni finanzjarja tal-FEZ fil-
31 ta’ Dicembru 2012, u r-rizultati tal-operazzjonijiet u tal-
flussi tal-flus taghhom ghas-sena li ntemmet dakinhar, skont
id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Finanzjarju tal-FEZ u tar-
regoli kontabilisti¢i adottati mill-uffi¢jal tal-kontabbilta.

46. Ibbazat fuq ix-xoghol tal-awditjar taghha, il-Qorti
tikkonkludi li, ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2012:

(@) id-dhul tal-FEZ kien hieles minn zball materjali;

(b) l-impenji li ghalihom kienu dahlu 1-FEZ kienu hielsa minn
zball materjali;

(¢) it-tranzazzjonijiet ta’ nfiq tal-FEZ kienu milquta minn Zball
materjali (ara l-paragrafi 24 sa 30).

47.  Ibbazat fuq ix-xoghol tal-awditjar taghha, il-Qorti sabet
li s-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll tal-EuropeAid li gew
ezaminati kienu parzjalment effettivi (ara l-paragrafi 18 u 31
sa 44).

Rakkomandazzjonijiet

48.  L-Anness 3 juri r-rizultat tal-analizi mill-Qorti tal-prog-
ress fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet li saru frapporti
annwali precedenti. Fir-rapporti annwali 2009 u 2010, il-
Qorti pprezentat 16-il rakkomandazzjoni. Il-EuropeAid impli-
menta bis-shih hames rakkomandazzjonijiet, filwaqt li tlieta
kienu implimentati fil-parti I-kbira tal-aspetti u tmienja kienu
implimentati fxi aspetti.

49.  Fir-rigward tar-rakkomandazzjonijiet implimentati fxi
aspetti biss, il-EuropeAid qged jichu azzjoni izda jinhtieg aktar
zmien biex ir-rakkomandazzjonijiet jigu implimentati b'mod
sodisfacenti:

(a) il-EuropeAid inghaqad ma’ grupp ta’ hidma mmexxi mid-
DG Bagit biex janalizza l-kosteffettivita tal-arkitettura
kumplessiva ta’ kontroll tieghu;

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

47.  Il-Kummissjoni tagbel li, filwaqt li t-tfassil tas-sistema ta’
kontroll hu generalment konsistenti u sod, ghad irid isir progress
dwar I-implimentazzjoni tal-mekkanizmi ta’ kontroll.
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(b) huwa qed jizviluppa ghodod u gwida biex id-delegazzjoni-
jiet tal-UE jkunu jistghu jipprijoritizzaw ahjar iz-zjarat ta’
monitoragg taghhom lill-progetti u jivvalutaw il-kwalita
tar-rapporti tal-awditjar;

(c) huwa qed jizviluppa funzjonijiet godda fi hdan il-modulu
tal-awditjar tas-sistema ta’ informazzjoni tieghu, CRIS,
ghat-tijib tas-segwitu tar-rapporti tal-awditjar.

50.  Sar progress insuffi¢jenti fir-rigward tal-kwalitd tad-data
fis-sistema ta’ informazzjoni CRIS. Minkejja l-isforzi li saru
mill-EuropeAid ghal sensibilizzazzjoni fost id-delegazzjonijiet
tal-UE, dan jibqa’ sors ta’ thassib (ara l-paragrafu 20).

51.  Wara din l-analizi u s-sejbiet u l-konkluzjonijiet ghall-
2012, il-Qorti tirrakkommanda li I-EuropeAid ghandu:

— Rakkomandazzjoni 1: jirrevedi l-metodologija tar-RER
tieghu;

— Rakkomandazzjoni 2: jipprovdi deskrizzjoni preciza, fir-
RAA, tar-rizultati tal-istudji tar-RER;

— Rakkomandazzjoni 3: jizgura l-approvazzjoni fwaqtha
tal-infig;

— Rakkomandazzjoni 4: jippromwovi gestjoni ahjar tad-
dokumenti mis-shab inkarigati mill-implimentazzjoni, u
mill-beneficjarji;

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

50.  II-Kummissjoni ddefiniet “Master Plan” ghall-Kwalita tad-
Dejta li jinkludi Pjanijiet ta” Azzjoni varji, inkluzi dawk ghat-tahrig
tal-persunal u l-komunikazzjoni lejn id-Delegazzjonijiet. Dan se
jizgura li l-persunal tal-Kummissjoni huwa mharreg ahjar u aktar
konxju tal-ahjar prattiki u linji gwida ghall-kodifikazzjoni ta’ dejta
fil-CRIS. Progett estensiv dwar it-titjib tal-Interfacja tal-Utent CRIS
gie varat ukoll li jnaqqas zbalji ta’ kodifikazzjoni.

II-Kummissjoni tagbel dwar irfinar tal-metodologija RER fuq il-bazi
tal-lezzjonijiet mehuda minn dan l-ewwel ezercizzju. Il-Kummissjoni
diga hadet mizuri fdan ir-rigward. Fil-bidu tal-ezercizzju tal-2013
il-kuntrattur intalab jelabora metodologija riveduta u manwal i se
jqisu I-lezzjonijiet mghallma matul l-ewwel ezercizzju RER fl-2012.
Din il-metodologija rfinata se tigi applikata matul l-ezercizzju RER
tal-2013.

Ir-RAA tal-2012 kellu deskrizzjoni tal-ezercizzju RER i kien
dettaljat kemm jista’ jkun u segwa l-abbozzar tal-istruzzjonijiet. II-
Kummissjoni tagbel li fir-RAA tal-2013 ghandu jkun hemm distin-
zjoni ¢ara bejn ir-rizultati tal-istudju RER u l-uzu taghhom ghall-
iskop ta’ assigurazzjoni.

II-Kummissjoni  taccetta din  ir-rakkomandazzjoni u  ricentement
ittiehdet azzjoni bil-ghan i tigi Zgurata approvazzjoni tan-nefqa

minghajr dewmien.

[I-Kummissjoni tagbel bis-shih ma’ din ir-rakkomandazzjoni.
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L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

— Rakkomandazzjoni 5: jichu mizuri effettivi sabiex itejjeb
il-kwalita tal-verifikazzjonijiet tal-infiq imwettga minn
awdituri esterni;

— Rakkomandazzjoni 6: jizgura l-applikazzjoni korretta ta’
kundizzjonijiet specifi¢i ghal pagamenti ta” appogg bagitar-
ju;

— Rakkomandazzjoni 7: jizgura li l-ordnijiet ta’ rkupru fir-
rigward ta’ mghax fuq prefinanzjament oghla minn
EUR 750 000 jinhargu kull sena.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

II-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni u fil-qafas tal-Pjan
ta’ Azzjoni msemmija fil-paragrafu 38, hija ppjanat li tezamina fl-
2013 il-possibbiltajiet ta’ titjib tal-kwalita u l-effikacja tal-awditi u
l-verifiki. Dan se jsir b'mod partikolari fdak li ghandu x7jaqsam mal-
awditi u l-verifiki mwettqa minn ditti lokali ta’ verifika mikrija mill-
beneficjarji.

II-Kummissjoni se tkompli tizgura l-applikazzjoni korretta ta’
kundizzjonijiet specifici ghal pagamenti ghas-sostenn  bagitarju.
Grupp ta’ hidma dwar l-appogg bagitarju kien imwagqqaf biex jindi-
rizza l-punti specifici tas-sejbiet tal-awditjar tal-Qorti.

II-Kummissjoni tilga’ din ir-rakkomandazzjoni u se tfakkar Ufficjali
awtorizzanti b’sottodelega r-regoli dwar I-irkupru ta’ imghaxijiet
ghall-prefinanzjament annwali ta’ hawn fuq ta’ iktar minn
EUR 750 000. Barra minn hekk, sabiex jizdied I-gharfien, riezami
shiha ta’ dhul eventwali bl-imghax ircevut fuq dawn il-prefinanzja-
menti ser isir b'tali mod li tkun Zgurata I-konformita mar-regolament
finanzjarju.



286 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 14.11.2013

ANNESS 1

RIZULTATI TAL-ITTESTJAR TAT-TRANZAZZJONIJIET GHALL-FONDI EWROPE] GHALL-IZVILUPP

2012
2011 2010 2009

DAQS U STRUTTURA TAL-KAMPJUN

Total tal-impenji 23 7 30 30 30 50
Total tat-tranzazzjonijiet () 127 40 167 163 165 170

RIZULTATI TAL-ITTESTJAR (?) (?)

Proporzjon tat-tranzazzjonijiet ittestjati li nstabu 1i huma:

Hielsa minn zball 68 % (86) 93 % (37) 74 % (123) 67 % 73 % 78 %
Milquta minn zball wiehed jew aktar 32 % (41) 8 % (3) 26 % (44) 33 % 27 % 22%

Analizi tat-tranzazzjonijiet milquta minn zball

Analizi skont it-tip ta’ zball

Zbalji mhux kwantifikabbli: 32 % (13) 33 % (1) 46 % 49 % 65 %
Zbalji kwantifikabbli: 68 % (28) 67 % ) 54 % 51% 35 %
Eligibbilta 71% (20) 100 % ) 52 % 70 % 23%
Okkorrenza 18 % (5) 0% (0) 38% 17 % 23 %
Precizjoni 11% (3) 0% (0) 10 % 13 % 54 %

IMPATT STMAT TA’ ZBALJI KWANTIFIKABBLI

Rata tal-izball l-aktar probabbli

Limitu superjuri tal-izball 4,5 %
Limitu inferjuri tal-izball 1,5%

(!) 11-167 tranzazzjoni jirrapprezentaw 167 unita ta’ kampjunar taht il-metodu ta’ Kampjunar ta’ Unita Monetarja uzat mill-Qorti. Pagamenti kbar, partikolarment pagamenti
kbar ta’ appogg bagitarju, jistghu jintghazlu aktar minn darba, u jistghu jidhru fit-tabella bhala aktar minn tranzazzjoni wahda (dan jigri jekk huma akbar mill-intervall tal-
kampjunar).

(%) Biex jitjieb il-fehim approfondit fogsma bi profili ta’ riskju differenti fi hdan il-grupp tal-politika, il-kampjun inqasam fsegmenti.

(%) Cifri kkwotati fil-parentesi jirrapprezentaw l-ghadd tat-tranzazzjonijiet.
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ANNESS 2

RIZULTATI TAL-EZAMINAR TAS-SISTEMI GHALL-FONDI EWROPE] GHALL-IZVILUPP U L-GHAJNUNA GHALL-
IZVILUPP TAHT IL-BAGIT TAL-UE

Valutazzjoni tas-sistemi eZzaminati

. . . Monitoragg u I . Valutazzjoni kumples-
Sistema kkonéernata Kontrolli ex-ante rags Awditi interni 10! P
sorveljanza siva

EuropeAid Parzjalment effettivi ~ Parzjalment effettivi ~ Parzjalment effettivi QglvaRIlitSMSiS1s\gl




ANNESS 3

SEGWITU TAR-RAKKOMANDAZZJONIIET PRECEDENTI GHALL-FONDI EWROPE] GHALL-IZVILUPP

orti tal-progress li sar

Being implemented
Mhux Ma ghad-

Rakkomandazzjoni tal-Qorti Implimen-

— Evidenza Risposta tal-Kummissjoni
tata bis- Fll'blcca I- . implime- | hiex tapp- | insuffic-
shih kbira tal- | Fxi kazijiet | natata lika jenti

2010

II-EuropeAid ghandu jizviluppa indikatur principali ghall-impatt finan-
zjarju stmat ta’ zbalji residwi wara li I-kontrolli ex-ante u ex-post kollha
jkunu gew implimentati (ir-rapport annwali 2010, il-paragrafu 62(a)).

Il-EuropeAid ghandu jivvaluta l-kost-effettivita tal-bosta kontrolli, l-aktar
tas-sistemi ta’ kontroll ex-post tat-tranzazzjonijiet (ir-rapport annwali
2010, il-paragrafu 62(b)).

II-EuropeAid ghandu jsahhah l-effettivita tal-monitoragg tal-progetti,
inkluzi zjarat fuq il-post, abbazi ta’ pjanijiet ta’ monitoragg u evalwazzjoni
pluriennali (ir-rapport annwali 2010, il-paragrafu 62(c)).

Il-EuropeAid ghandu jirrevedi l-affidabbilta ta’ certifikati minn supervizuri
esterni, awditi u verifikazzjonijiet tan-nefqa (ir-apport annwali 2010, il-
paragrafu 63(a)).

il-EuropeAid ghandu jintroduci sistemi ta’ informazzjoni tal-gestjoni li
jippermettu lid-Direttur Generali u lill-Kapijiet tad-Delegazzjonijiet jimmo-
nitorjaw ahjar is-segwitu tar-rizultati minn zjarat fuq il-post, awditi esterni
u verifikazzjonijiet tan-nefqa (ir-rapport annwali 2010, il-paragrafu 63(b)).

Il-EuropeAid ghandu jorbot flimkien is-sistemi ta’ informazzjoni Awditu
CRIS u Ordnijiet ta” Rkupru CRIS (ir-rapport annwali 2010, il-paragrafu
63(c)).

kazijiet

EuropeAid issieheb ma’ grupp ta’ hidma mmexxi mid-
DG Bagit ghal revizjoni tal-kosteffettivita tal-kontroll
globali tieghu.

L-EuropeAid qed jizviluppa ghodod u gwida ghad-dele-
gazzjonijiet tal-UE biex jigu prijoritizzati ahjar iz-zjarat
ta’ monitoragg taghhom ghal progetti u jivvaluta I-
kwalita tar-rapporti tal-awditjar.

Fil-qafas tal-Pjan ta’ Azzjoni msemmi fil-paragrafu 38,
huwa previst li tittejjeb aktar il-kwalita tal-awditi ester-
ni.

EuropeAid qed jizviluppa funzjonijiet godda fi hdan il-
modulu tal-awditjar fis-sistema ta’ informazzjoni CRIS
taghha sabiex itejjeb is-segwitu ta’ awditi u rapporti ta’
verifika ta’ nefqa.
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Analizi mill-Qorti tal-progress li sar

Rakkomandazzjoni tal-Qorti Implimen- : Ma ghad- | Evidenza Risposta tal-Kummissjoni

tata bis- | Fil-bicc implime- | hiex tapp- | insuffic-
S natata lika jenti

kazijiet

CI0TITYI

[I-EuropeAid ghandu jkompli fl-isforzi tieghu biex jizgura li d-data tkun
irregistrata b’'mod preciz, komprensiv u fwagqtu fis-sistema ta’ informazz-
joni CRIS (ir-rapport annwali 2010, il-paragrafu 63(d)).

Il-EuropeAid ghandu jizgura li d-Delegazzjonijiet japplikaw b'mod konsis-
tenti |-format u l-iskema 1-gdida ghar-rappurtar annwali tad-Delegazzjoni-
jiet dwar riformi ta’ sistemi ta’ gestjoni tal-finanzi pubbli¢i fpajjizi li
jircievu sabiex jintwera b'mod aktar strutturat u formalizzat il-progress
fil-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i (ir-rapport annwali 2010, il-paragrafu
64(a)).

II-EuropeAid ghandu jippromovi, permezz ta’ djalogu ta’ politika, l-istab-
biliment ta’ ogfsa cari ta’ valutazzjoni fil-programmi ta’ riforma ta’ pajjizi
li jircievu, dwar il-gestjoni tal-finanzi pubblici (ir-rapport annwali 2010, il-
paragrafu 64(b)).

Qed isiru sforzi biex jigu indirizzati dawn in-nugqasijiet,
izda l-ebda informazzjoni finanzjarja ufjew kritika ohra
hija niegsa mill-CRIS. Master Plan gdid tal-kwalita tad-
dejta definit mill-gdid inkluzi azzjonijiet li jkopru t-
tindif tad-dejta, it-titjib tas-sistema tal-informazzjoni,
il-monitoragg u Il-kontroll, id-dokumentazzjoni ghall-
utent u t-tahrig gie stabbilit u qed jigi implimentat.

Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li din ir-rakkomandazz-
joni giet implimentata b'mod shih. Applikazzjoni onlajn
ghall-EAMR  (Rapport Amministrattiv dwar [-Assis-
tenza Esterna) kienet introdotta fl-2011 u tinkludi
tagsima specifika dwar 1-Appog¢ Bagitarju u specjal-
ment dwar kwistjonijiet relatati mal-PFM. Din l-ghodda
hija disponibbli lid-delegazzjonijiet kollha tal-UE u hija
obbligatorja kull meta jigu implimentati programmi ta’
Appogg Bagitarju fpajjiz.

Il-EuropeAid ghandu, fil-kuntest tar-revizjoni ppjanata tieghu tal-istrategija
ta’ kontroll generali tieghu, jizviluppa indikatur principali ghall-impatt
finanzjarju stmat ta’ zbalji residwi wara li l-kontrolli kollha ex-ante u ex-
post ikunu gew implimentati, ibbazat perezempju fuq ezaminazzjoni ta’
kampjun statistiku rapprezentattiv ta’ progetti maghluqa (ir-rapport
annwali 2009, il-paragrafu 54(a)).

II-EuropeAid ghandu, fil-kuntest ta’ din ir-revizjoni, jivvaluta l-effettivita
tal-ispejjez tad-diversi kontrolli, spe¢jalment tas-sistema ta’ kontroll tran-
zazzjonali ex-post (ir-rapport annwali 2009, il-paragrafu 54(b)).

EuropeAid issieheb ma’ grupp ta’ hidma mmexxi mid-
DG Bagit ghal revizjoni tal-kosteffettivita tal-kontroll
globali tieghu.
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2009

Rakkomandazzjoni tal-Qorti

Il-EuropeAid ghandu jiffinalizza u jxerred is-sett ta’ ghodod tal-gestjoni
finanzjarja b'mira lejn ir-riskju gholi inerenti ta’ zbalji fil-livell ta’ organiz-
zazzjonijiet implimentattivi, kuntratturi u beneficjarji biex jizgura gharfien
adegwat tal-gestjoni finanzjarja u r-regoli tal-eligibbilta (ir-rapport annwali
2009, il-paragrafu 54(c)).

II-EuropeAid ghandu jkompli bl-isforzi tieghu biex jizgura li d-Delegazz-
jonijiet jirregistraw id-data fl-Awditu CRIS b'mod komprensiv u fwaqtu
(ir-rapport annwali 2009, il-paragrafu 54 (d)).

It-tfassil tal-Awditu CRIS ghandu jigi modifikat biex jipprovdi informazz-
joni dwar l-ammonti tan-nefqa finali ineligibbli u l-korrezzjonijiet finan-
zjarji maghmula wara li jkun tlesta l-process tal-approvazzjoni tal-awditjar
ma’ min ikun qed jigi awditjat (ir-rapport annwali 2009, il-paragrafu
54(e)).

Il-EuropeAid ghandu jizgura li I-kundizzjonijiet specifici ghal porzjonijiet
varjabbli bbazati fuq il-prestazzjoni jispecifikaw b’'mod car l-indikaturi, il-
miri, il-metodi tal-kalkolu u s-sorsi tal-verifikazzjoni (ir-rapport annwali
2009, il-paragrafu 55(a)).

II-EuropeAid ghandu jizgura li r-rapporti tad-Delegazzjonijiet jipprovdu
dimostrazzjoni strutturata u formalizzata tal-progress tal-gestjoni tal-
finanzi pubblici billi jistabbilixxi b'mod car il-kriterji li fughom kellu jigi
vvalutat il-progress (jigifieri r-rizultati li I-Gvern benefi¢jarju kellu jikseb
matul il-perjodu kkoncernat), il-progress li sar u r-ragunijiet li ghalihom il-
programm ta’ riforma seta’ ma giex implimentat skont il-pjan (ir-rapport
annwali 2009, il-paragrafu 55(b)).

Implimen-
tata bis-
shih

Analizi mill-Qorti tal-progress li sar

Mhux
implime-
natata

Evidenza
insuffic-
jenti

Risposta tal-Kummissjoni

Qed isiru sforzi biex jigu indirizzati dawn in-nuqqasijiet,
izda l-ebda informazzjoni finanzjarja u/jew kritika ohra
hija niegsa mill-CRIS. Master Plan gdid tal-kwalita tad-
dejta definit mill-gdid inkluzi azzjonijiet li jkopru t-
tindif tad-dejta, it-titjib tas-sistema tal-informazzjoni,
il-monitoragg u I-kontroll, dokumentazzjoni ghall-
utent u t-tahrig gie stabbilit u qed jigi implimentat.

Fil-pjan ta’ hidma msemmi fit-twegiba tal-Kummissjoni
ghall-paragrafu 38, huwa previst li permezz tal-modulu
tal-Awditjar CRIS tigi zviluppata ghodda specifika i se
tippermetti lill-Kummissjoni taghmel segwitu Xieraq tar-
rapporti ta’ awditjar.

Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li din ir-rakkomandazz-
joni giet implimentata b'mod shih. Tjieb il-qafas ta’
prestazzjoni tal-Appogg Bagitaraju, b'mod partikolari
permezz tar-revizjoni ta’ Linji Gwida dwar l-Appogg
Bagitarju li nhargu fl-2012.
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