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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

INTRODUCAO

1. Este relatério anual apresenta a avaliacdo efetuada pelo
Tribunal relativamente aos Fundos Europeus de Desenvolvi-
mento (FED). O quadro 1 dé as informagdes principais sobre
as atividades abrangidas e as despesas efetuadas em 2012.

Quadro 1 — Fundos Europeus de Desenvolvimento — Informagdes principais 2012
(milhdes de euros)

(;I:;;l:e::’o Dominio de intervencio Descrigio Pagamentos 2012 Modalidade de gestdo
8.° FED Despesas operacionais
Projetos 22 Descentralizada
Projetos 5 Centralizada direta
Projetos 2 Centralizada indireta
Projetos 0 Conjunta
Apoio orgamental 0 Centralizada direta
Despesas administrativas 0
29
- 9.° FED Despesas operacionais
g Projetos 383 Descentralizada
E Projetos 95 Conjunta
g Projetos 90 Centralizada direta
§ Apoio orgamental 16 Centralizada direta
3 Projetos 15 Centralizada indireta
% Despesas administrativas 0
g 599
» 10.° FED Despesas operacionais
é Apoio orcamental 824 Centralizada direta
= Projetos 775 Conjunta
Projetos 624 Descentralizada
Projetos 299 Centralizada direta
Projetos 45 Centralizada indireta
Despesas administrativas 97
2 664
Total das despesas operacionais (Projetos) 2355
Total das despesas operacionais (Apoio orgamental) 840
Total das despesas administrativas 97
Total dos pagamentos 3292
— adiantamentos 1738
+ apuramento dos adiantamentos 1369
Populacio auditada 2923
Total das autorizacdes individuais (') 3226
Total das autorizagdes globais (1) 3163

(") Autorizacdes globais referem-se a decisdes de financiamento. Autoriza¢des individuais referem-se a contratos individuais.
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Caracteristicas especificas dos Fundos Europeus de
Desenvolvimento

2. Os FED sdo os principais instrumentos utilizados pela
Unido Europeia para prestar ajuda a cooperagdo para o desen-
volvimento dos paises de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP) e
dos Paises e Territrios Ultramarinos (PTU). O Acordo de
Parceria assinado em Cotonu em 23 de junho de 2000 por
um perfodo de 20 anos (<Acordo de Cotonu») constitui o atual
enquadramento em que se inscrevem as relagdes da Unido
Europeia com os paises ACP e os PTU. O seu principal obje-
tivo é a redugdo da pobreza e, a prazo, a sua erradicagdo.

3. Os FED sio financiados pelos Estados-Membros, regem-
-se pelos seus proprios regulamentos financeiros e sio geridos
pela Comissdo Europeia fora do quadro do or¢amento geral da
UE. O Banco Europeu de Investimento (BEI) gere a Facilidade
de Investimento, que ndo é tomada em consideragdo na de-
claracdo de fiabilidade do Tribunal ou no processo de quitagio
do Parlamento Europeu (1) ().

4. Os FED sido geridos quase inteiramente pela Dire¢do-Ge-
ral do Desenvolvimento e da Cooperagdo (EuropeAid), que
gere igualmente uma vasta gama de despesas do orcamento

da UE (%) ().

(") Ver os artigos 118.° 125° e 134.° do Regulamento (CE)
n.° 215/2008 do Consclho, de 18 de fevereiro de 2008, relativo
ao Regulamento Financeiro aplicdvel ao décimo Fundo Europeu de
Desenvolvimento (JO L 78 de 19.3.2008, p. 1) e o Parecer
n.° 9/2007 do Tribunal sobre esta proposta de regulamento (JO
C 23 de 28.1.2008, p. 3).

() Em 2012, um acordo tripartido celebrado entre o BEI, a Comissdo e
0 Tribunal [artigo 134.° do Regulamento (CE) n.° 215/2008] defi-
niu as regras aplicadas pelo Tribunal em matéria de auditoria dessas
operagoes.

() A Diregdo-Geral da Ajuda Humanitdria e Protecio Civil (ECHO)
gere 1,2 % da despesa dos FED.

(*) Ver o capitulo 7 «Relagdes Externas, Ajuda Externa e Alargamento»
do Relatério Anual do Tribunal sobre a execugdo do orcamento da
UE relativo ao exercicio de 2012.
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5. As intervencdes dos FED sio executadas por meio de
projetos e apoio orgamental (°), segundo trés modalidades prin-
cipais. Em 2012, 43 % dos pagamentos foram efetuados ao
abrigo da gestdo centralizada, 30 % ao abrigo da gestdo des-
centralizada e 27 % ao abrigo da gestdo partilhada (°) (ver
quadro 1).

6.  As despesas abrangidas pelo presente relatério sio efe-
tuadas no quadro de uma vasta gama de métodos de prestagio
da ajuda, aplicados em 79 paises. As regras e procedimentos
sdo frequentemente complexos, nomeadamente em matéria de
procedimentos de concurso e de adjudicacdo de contratos. O
Tribunal avaliou o risco como intrinsecamente elevado.

7. Em dois dominios — o apoio or¢amental () e as con-
tribuicdes da UE para projetos com multidoadores executados
por organizagdes internacionais (8), como a ONU — a natu-
reza dos instrumentos e as condi¢des de pagamento limitam a
suscetibilidade das operagdes a erros, como definido para efei-
tos da auditoria de regularidade efetuada pelo Tribunal.

8. O apoio orgamental é concedido para apoiar o orca-
mento geral de um pais ou o seu orgamento para uma politica
ou objetivo especificos. O Tribunal examinou se a Comissdo
respeitou as condi¢des especificas aplicaveis aos pagamentos de
apoio orcamental ao pafs parceiro em questdo e demonstrou
que foram cumpridas as condi¢des de elegibilidade gerais
(como a realizagdo de progressos na gestdo financeira do setor
ptblico).

9.  Contudo, a Comissdo dispde de uma flexibilidade consi-
derdvel para decidir se estas condigdes gerais foram cumpridas.
A auditoria da regularidade efetuada pelo Tribunal ndo pode ir
além da fase em que a ajuda é paga a favor de um pais
parceiro. Os fundos transferidos sdo entdo incorporados nos
recursos orcamentais do pais destinatdrio. Eventuais insuficién-
cias da sua gestdo financeira ndo irdo gerar erros no ambito da
auditoria de regularidade do Tribunal.

(°) O apoio or¢amental implica a transferéncia de fundos por parte da
Comissdo para o Tesouro nacional do pais parceiro. Providencia
recursos or¢amentais adicionais para apoiar uma estratégia nacional
de desenvolvimento.

Ao abrigo da gestdo centralizada, a ajuda ¢ executada diretamente
pelos servicos da Comissdo (sede ou delegacdes) ou indiretamente
através de organismos nacionais (por exemplo, uma agéncia de
desenvolvimento de um Estado-Membro da UE). No ambito da
gestdo descentralizada, a execu¢do ¢é delegada num pais terceiro,
enquanto na gestdo partilhada, a execucdo é delegada numa orga-
nizagdo internacional.

Em 2012, o valor bruto dos pagamentos é estimado em 840
milhdes de euros.

Em 2012, o valor bruto dos pagamentos é estimado em 632
milhdes de euros.
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10.  As contribui¢des da Comissdo para projetos com mul-
tidoadores juntam-se as de outros doadores, ndo sendo afeta-
das a despesas identificdveis especificas.

CAPITULO I — OITAVO, NONO E DECIMO FED
Execucido

11.  As convencdes FED sdo geralmente celebradas por um
periodo de compromisso de cerca de cinco anos, mas os pa-
gamentos podem ser efetuados durante um periodo mais alar-
gado. Em 2012, foram efetuados pagamentos dos oitavo, nono
e décimo FED. A dotagio do oitavo FED (1995-2000) ascende
a 14 625 milhdes de euros e a do nono FED (2000-2007) a
15 200 milhdes de euros.

12. A dotagio do décimo FED (2008-2013) eleva-se a
22 682 milhdes de euros. Deste montante, sdo afetados
21 967 milhdes de euros aos paises ACP e 285 milhdes de
euros aos PTU. Estes montantes incluem 1 500 milhdes de
euros ¢ 30 milhdes de euros destinados a Facilidade de Inves-
timento gerida pelo BEI para os ACP e os PTU, respetivamente.
Por fim, estio afetados 430 milhdes de euros as despesas da
Comissdo relativas a programagio e a execugdo do FED.

13.  Em 2012, as contribui¢des totais dos Estados-Membros
elevaram-se a 2 600 milhdes de euros.

14. O quadro 2 apresenta a utilizacdo, durante 2012 e
cumulativamente, dos recursos do FED. As autorizagdes indi-
viduais foram superiores em 27 % as estimativas iniciais, so-
bretudo devido a aprovagio do apoio da UE a iniciativa Ener-
gia Sustentdvel para Todos, no montante de 400 milhdes de
euros, que ndo tinha sido inicialmente programado. Os paga-
mentos foram 8 % superiores as estimativas iniciais, principal-
mente por causa de um montante de autoriza¢des mais ele-
vado do que o esperado. As autorizacdes por liquidar per-
maneceram estdveis em compara¢do com 2011.

Relatério anual da Comissio sobre a gestdo finan-
ceira dos oitavo, nono e décimo FED

15.  Nos termos das disposi¢des do Regulamento Financeiro
aplicavel ao décimo FED, a Comissdo elabora em cada ano um
relatério sobre a gestdo financeira dos FED (%). Na opinido do
Tribunal, esse relatério apresenta com exatiddo as informagdes
financeiras pertinentes.

(°) Artigos 118.°, 124.° ¢ 156.° do Regulamento (CE) n.° 215/2008.



Quadro 2 — Utilizacio dos recursos dos FED em 31 de dezembro de 2012

(milhdes de euros)

Situagdo no final de 2011

Execugdo or¢amental durante o exercicio de 2012

Situagdo no final de 2012

(liquida) (%)
Montante | Taxa de exe- o o o Montante o o o Montante Taxa de exe-
global cugio () 8° FED () | 9.° FED (}) 10.° FED global 8.° FED 9.° FED 10.° FED global cugio ()
A — RECURSOS (1) 48 854 -79 - 102 246 66 10 584 16 450 21 885 48 920
B — UTILIZACAO
1. Autorizacdes globais (¥) 40 827 83,6 % - 64 - 297 3524 3163 10576 16 157 17 258 43991 89,9 %
2. Autorizagdes individuais (°) 34 833 71,3 % - 46 - 187 3460 3226 10 448 15 504 12107 38 059 77,8 %
3. Pagamentos 29 208 59,8 % 15 539 2655 3209 10 345 14 566 7 507 32 417 66,3 %
C — Autorizagdes por liquidar (B1-B3) 11619 23,8 % 231 1591 9751 11 574 23,7 %
D — Saldo disponivel (A-B1) 8027 16,4 % 8 293 4627 4929 10,1 %

1) Inclui dotacdes iniciais dos 8.°, 9.° e 10.° FED, cofinanciamento, juros, recursos diversos e transferéncias dos FED anteriores.

%) Em percentagem dos recursos.

)
)
%) Montantes negativos correspondentes a anulagdes de autorizagdes.
)
)

%) As autorizagdes individuais dizem respeito a contratos individuais.

(
(
(
(*) As autorizagdes globais dizem respeito a decisdes de financiamento.
(
(

%) Autorizagdes liquidas depois das anulacdes. Pagamentos liquidos depois das recuperagdes.

Fonte: Tribunal de Contas com base nos relatorios dos FED sobre a execucdo financeira e nas demonstra¢des financeiras em 31 de dezembro de 2012.
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CAPITULO II — DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL RELATIVA AOS FED

Declaracio de fiabilidade do Tribunal relativa aos oitavo, nono e décimo Fundos Europeus de Desenvolvi-
mento (FED) enviada ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Relatério do auditor independente

I — Em conformidade com o disposto no artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e no
artigo 141.° do Regulamento Financeiro aplicdvel ao décimo FED, que se aplica igualmente aos FED anteriores, o Tribunal
auditou:

a) as contas anuais dos oitavo, nono e décimo Fundos Europeus de Desenvolvimento, que sdo constituidas pelo balanco
financeiro, a conta de resultados econdémicos, o mapa dos fluxos de tesouraria, a demonstracdo de varia¢des do ativo liquido
e o quadro dos créditos dos FED, bem como os mapas sobre a execugdo financeira relativos ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2012, aprovadas pela Comissdo em 16 de julho de 2013;

b) a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes a essas contas no quadro juridico dos FED relativamente a parte dos
recursos do FED cuja gestdo financeira é assegurada pela Comissdo (19).

Responsabilidade da gestdo

Il — Nos termos dos artigos 310.° a 325.° do TFUE e dos regulamentos financeiros aplicdveis aos oitavo, nono e décimo FED,
a gestdo ¢ responsavel pela elaboracio e apresentacdo das contas anuais dos FED, baseadas nas normas de contabilidade
internacionalmente aceites para o setor ptblico ('), e pela legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. Sdo igualmente
da sua competéncia a concepgio, execucdo e acompanhamento de um controlo interno relativo a elaboragdo e apresentacido de
demonstracdes financeiras isentas de distor¢des materiais, devidas a fraudes ou erros. A gestdo é igualmente responsavel por
garantir que as atividades, as operagdes e informagdes financeiras refletidas nas demonstracdes financeiras estio em confor-
midade com as regras e regulamentacdo aplicdveis. Cabe em dltima instincia a Comissio a responsabilidade pela legalidade e
regularidade das operagdes subjacentes as contas dos FED (artigo 317.° do TFUE).

Responsabilidade do auditor

Il — Compete ao Tribunal, com base na sua auditoria, fornecer ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma declaragio sobre a
fiabilidade das contas, bem como sobre a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. O Tribunal efetuou a sua
auditoria em conformidade com as normas internacionais de auditoria e os cddigos deontoldgicos da IFAC e as Normas
Internacionais das Instituicdes Superiores de Controlo da INTOSAL Estas normas exigem que o Tribunal planeie e execute a
auditoria de modo a obter uma garantia razoavel de que as contas anuais dos FED estdo isentas de distor¢des materiais e de
que as operagdes subjacentes sdo legais e regulares.

(%) Nos termos dos artigos 2.%, 3.° ¢ 4.° do n.° 4 do artigo 125.°, e do artigo 134.° do Regulamento Financeiro aplicdvel ao décimo FED, a
presente declaracdo de fiabilidade ndo abrange a parte dos recursos do FED geridos pelo BEI e pelos quais este é responsavel.

(") As regras e métodos contabilisticos adotados pelo contabilista dos FED inspiram-se nas Normas Internacionais de Contabilidade do Setor
Piblico (IPSAS) emitidas pela Federagdo Internacional de Contabilistas ou, nos casos em que ndo existam, nas Normas Internacionais de Relato
Financeiro (IFRS) emitidas pelo Conselho das Normas Internacionais de Contabilidade.
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IV — Uma auditoria implica a execugdo de procedimentos visando obter provas de auditoria relativas aos montantes e as
informacdes das contas, bem como a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. A escolha dos procedimentos
depende do juizo profissional do auditor, incluindo uma avaliacio do risco de as contas conterem distor¢des materiais e de
ndo conformidade significativa das operagdes subjacentes com os requisitos do quadro juridico dos FED, devidas a fraudes ou
erros. Ao efetuar essas avaliagdes de riscos, sdo examinados o controlo interno aplicdvel a elaboracdo e adequada apresentacio
das contas, bem como os sistemas de supervisio e de controlo utilizados para garantir a legalidade e regularidade das
operacdes subjacentes, a fim de conceber procedimentos de auditoria adequados as circunstincias mas ndo com a finalidade
de expressar uma opinido sobre a eficicia do controlo interno. Uma auditoria inclui ainda apreciar se as politicas contabilisticas
utilizadas sdo adequadas e se as estimativas contabilisticas efetuadas sdo razodveis, bem como avaliar a apresenta¢do das contas
no seu conjunto.

V — O Tribunal considera que as provas de auditoria obtidas sdo suficientes e adequadas para constituirem uma base das suas
opinides.

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

VI — Na opinido do Tribunal, as contas anuais dos oitavo, nono e décimo FED relativos ao exercicio encerrado em 31 de
dezembro de 2012 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situacdo financeira nessa data, os
resultados das suas operacdes, os fluxos de tesouraria, bem como as variagdes do ativo liquido do exercicio entdo encerrado,
em conformidade com as disposi¢des do regulamento financeiro dos FED e as normas de contabilidade internacionalmente
aceites para o setor publico.

Legalidade e regularidade das operagdes subjacentes as contas

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes ds contas

VII — Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2012
sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Autorizacdes

Opinido sobre a legalidade e regularidade das autorizagdes subjacentes das contas

VIII — Na opinido do Tribunal, as autoriza¢des subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de
2012 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.
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Pagamentos

Elementos em que se baseia a opinido adversa sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes ds contas

[X — O Tribunal conclui que os sistemas de supervisdo e de controlo sio parcialmente eficazes para garantir a legalidade e a
regularidade dos pagamentos subjacentes as contas. O Tribunal estima que a taxa de erro mais provavel das operagdes de
despesas dos oitavo, nono e décimo FED se situe em 3,0 %.

Opinido adversa sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes ds contas

X — Na opinido do Tribunal, devido a importincia das questdes descritas no ponto «Elementos em que se baseia a opinido
adversa sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas», os pagamentos subjacentes as contas
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2012 estdo materialmente afetados por erros.

5 de setembro de 2013

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente

Tribunal de Contas Europeu

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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Informacdes em apoio da declaragio de fiabilidade
Ambito e método de auditoria

16.  As observacoes relativas a fiabilidade das contas dos
FED sio apresentadas no ponto VI da declaragdo de fiabilidade
e baseiam-se numa auditoria das demonstragdes financeiras (12)
e dos mapas sobre a execucdo financeira dos oitavo, nono e
décimo FED (V). Implicaram a realizacdo de testes dos mon-
tantes e das informagdes das contas, bem como a avalia¢io dos
principios contabilisticos utilizados, estimativas significativas
efetuadas pela gestdo e a apresentacdo global das contas.

17. A abordagem e a metodologia globais do Tribunal sdo
descritas no anexo 1.1, parte 2 do capitulo 1 do Relatério
Anual do Tribunal de Contas relativo a execugdo do orca-
mento do exercicio de 2012. As observagdes sobre a regula-
ridade das operagdes do FED sdo apresentadas nos pontos VII
a X da declaracio de fiabilidade e baseiam-se nos seguintes
elementos:

a) exame de todas as contribui¢des dos Estados-Membros e de
uma amostra de outros tipos de operagdes de receitas;

b) exame de uma amostra de 30 autorizacdes (14);

¢) exame de uma amostra de 167 operagdes de despesas in-
termédias e finais aprovadas por sete delegacdes da UE ou
pelos servigos centrais da Comissdo (*°). Quando necessario,
os organismos responsaveis pela execucdo e os beneficidrios
finais foram objeto de controlos no local para verificar as
operacdes subjacentes referidas nos relatérios financeiros ou
nas declaragdes de despesas;

d) uma avaliacdo da eficcia dos sistemas de supervisdo e de
controlo nos servicos centrais do EuropeAid e nas delega-
¢oes da UE, incluindo:

('?) Ver artigo 122.° do Regulamento (CE) n.° 215/2008: as demons-
tracdes financeiras devem incluir o balango financeiro, a conta dos
resultados econdmicos, o mapa dos fluxos de tesouraria, a de-
monstracdo de variagdes do ativo liquido e o quadro dos créditos
do FED.

Ver artigo 123.° do Regulamento (CE) n.° 215/2008: os mapas
sobre a execugdo financeira incluem quadros das dotagdes, das
autorizagdes ¢ dos pagamentos.

Autorizagdes financeiras globais e compromissos juridicos corres-
pondentes (convengdes de financiamento) na sequéncia da adocio
de uma decisdo de financiamento da Comissdo.

EuropeAid: 126 projetos e 40 pagamentos a titulo do apoio or-
camental; DG ECHO: um pagamento a projetos de ajuda humani-
tdria.

=

(13

N

(4

=

(15

=
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i) controlos ex ante realizados por gestores orcamentais,
por supervisores externos (para contratos de obras) ou
por auditores externos (para or¢amentos-programas (19),
subvengdes e contratos de prestacdo de servicos basea-
dos em honordrios). O Tribunal analisou por que mo-
tivo ocorreram os erros detetados;

acompanhamento e supervisio, que incluiu um exame
do estudo do EuropeAid sobre a taxa de erro residual de
2012, que se baseou parcialmente no trabalho realizado
pelo Servico de Auditoria Interna (SAI) da Comis-
sdo (V);

ii

=

iti) auditoria interna;

€) uma andlise do relatério anual de atividades do Diretor-
-Geral do EuropeAid.

18.  Como mencionado no ponto 4, o EuropeAid executa a
maior parte dos instrumentos de ajuda externa financiados
pelo orcamento geral e pelos FED. As observacdes do Tribunal
relativas tanto a eficdcia dos sistemas de supervisdo e de con-
trolo como a fiabilidade do relatério anual de atividades e da
declaracio do Diretor-Geral relativa a 2012 dizem respeito a
todos os dominios de competéncia do EuropeAid.

Fiabilidade das contas

19. A conta de resultados econdmicos inclui como receitas
juros que foram gerados pelos pagamentos de pré-financia-
mento aos beneficidrios, num montante superior a 250 000
euros. Para recuperar junto dos beneficidrios os juros relativos
aos pagamentos de pré-financiamento mais elevados (isto é,
superiores 750 000 euros), a Comissio deve emitir ordens
de cobranga anualmente ('¥). No entanto, essas cobrancas ra-
ramente sdo efetuadas. Além disso, os juros gerados pelos pré-
-financiamentos sdo, por vezes, compensados com pedidos de
reembolso dos custos incorridos, com a consequéncia de estes
juros ndo serem reconhecidos como receitas nas demonstra-
¢des financeiras.

() Os orcamentos-programas sdo elaborados, normalmente todos os
anos, para definir um programa de trabalho e determinar os re-
cursos necessarios para o realizar. Sio executados pela instituicdo
ou pelo beneficidrio em causa, mas sujeitos a aprovacio prévia
pelo representante do pais parceiro e pela Comissdo.

(1) O SAI é uma Dire¢io-Geral da Comissio. E chefiado pelo Auditor
Interno da Comissdo e responde perante o Comité de Acompa-
nhamento da Auditoria da Comissdo. Tem por atribuicdo dar uma
garantia independente sobre a eficicia dos sistemas de controlo
interno e auxiliar a Comissdo mediante pareceres, aconselhamento
e recomendagdes.

('%) N.° 3 do artigo 8.° do Regulamento Financeiro aplicdvel ao décimo
FED.

RESPOSTAS DA COMISSAO

19. A Comissdo reconhece que, ndo obstante ter referido o as-
sunto ao gestor orgamental subdelegado na nota anual de pré-encer-
ramento, as recuperagdes dos juros gerados pelos pagamentos de pré-
~financiamento superiores a 750 000 euros nem sempre sdo efetuadas
anualmente. A DG DEVCO sublinha, no entanto, que os juros
gerados pelos pré-financiamentos sdo sempre tidos em conta quando
se estabelece a situagdo financeira antes do encerramento dos con-
tratos. Em 2013, a DG DEVCO adotard medidas especificas nesta
matéria:

— nota recordando aos gestores orgamentais subdelegados as regras
nesta matéria,

— andlise pormenorizada de todos os contratos para os quais existem
pré-financiamentos abertos superiores a 750 000 euros no final
de 2012.
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20. A semelhanga de anos anteriores, o Tribunal detetou
com frequéncia operagdes que tinham sido incorretamente re-
gistadas (). Um estudo realizado pelo EuropeAid em 2012
constatou igualmente que as operacdes eram frequentemente
registadas de forma incorreta no Sistema Comum de Informa-
¢do Relex (CRIS). Embora o Tribunal ndo tenha detetado quais-
quer erros materiais neste aspeto relacionados com a fiabili-
dade das contas, estes erros continuam a ser um motivo de
preocupagdo, na medida em que afetam a exatiddo dos dados
utilizados para a elaboragdo das contas anuais, em particular
no que se refere ao corte de operagdes anual no final do
exercicio ().

Regularidade das operagdes

21.  Os resultados dos testes das opera¢des sdo resumidos
no anexo 1.

Receitas

22. A auditoria que o Tribunal efetuou as operacdes de
receitas permitiu considerar que estdo isentas de erros mate-
riais.

(%) Por exemplo, tipo de contrato, datas de inicio e final do contrato e
modalidade de gestdo.

(%% O procedimento de corte de operacdes procura garantir que as
receitas e as despesas estdo registadas de forma completa e exata
no perfodo contabilistico correto.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Relativamente aos pré-financiamentos superiores a 250 000 euros
mas inferiores a 750 000 euros, o sistema local CRIS FED sd
permite atualmente a reimputagdo das ordens de cobranca na rubrica
de despesa original, ndo permitindo assim o reconhecimento dos juros
em causa. A DG DEVCO previu um desenvolvimento do sistema
CRIS para permitir o reconhecimento, que deverd estar disponivel
nunca antes de outubro de 2013.

20.  Como observou o Tribunal, a Comissdo envidou esforcos con-
siderdveis em 2012 que se traduziram numa melhoria significativa
da qualidade dos dados. A Comissdo tenciona prosseguir 0s seus
esforos para melhorar a qualidade dos dados.

O estudo aprofundado realizado em 2012 deu origem a um plano de
agdo que se encontra em fase de finalizagdo (adogdo prevista para
meados de julho de 2013) e que contém vdrios elementos que jd
estdo a ser examinados efou implementados. Paralelamente a este
plano de agdo, a Comissdo estd a trabalhar para melhorar a quali-
dade dos dados através de vdrios eixos:

a) Melhoria do sistema CRIS para que os utilizadores cometam
menos erros (por exemplo, a acdo 4.0 do «plano diretor» visa
uma melhoria da interface de utilizador do CRIS, a revisdo da
documentagdo do sistema CRIS e a criagdo de um diciondrio de

dados);

b

~

Monitorizacdo constante de dados CRIS pelos servicos da sede,
através de controlos automdticos, testes sobre a qualidade dos
dados contabilisticos e langamento de estudos sobre questdes es-
pecificas ha sequéncia de uma avaliagdo dos riscos;

¢) Melhoria das informagdes fornecidas aos utilizadores através da
base de dados de conhecimentos do CRIS e de cursos especificos;

d

=

Criagdo de indicadores-chave de desempenho mais especificos para
aumentar a sensibilizagdo para a importdncia de dados completos
e de boa qualidade.
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Autorizacdes

23. A auditoria que o Tribunal efetuou as autorizacdes per-
mitiu considerar que estio isentas de erros materiais.

Operagdes de despesas

24.  Das 167 operagdes auditadas pelo Tribunal, 44 (26 %)
estavam afetadas por erros. O Tribunal estima que o erro mais
provavel se situe em 3,0 % (*1).

Projetos

25.  Das 127 operagdes de despesas incluidas na amostra,
41 (32 %) estavam afetadas por erros, dos quais 28 (68 %)
eram erros quantificdveis. Das 28 operacdes afetadas por erros
quantificaveis, 20 constitufam operacdes finais ja sujeitas a
controlos pela Comissio.

26.  Os erros eram mais frequentes nas operagdes relaciona-
das com os or¢amentos-programas, as subvengdes e os acordos
de contribui¢do celebrados entre a Comissdo e organizacdes
internacionais, em compara¢do com outros tipos de apoio: das
71 operacdes deste tipo testadas, 31 (44 %) estavam afetadas
por erros.

27.  Os principais tipos de erros quantificaveis detetados nas
operacdes relativas aos projetos diziam respeito a (ver caixa 1):

a) clegibilidade: despesas relativas a atividades ndo cobertas
pelo contrato (12 operagdes), incumprimento dos procedi-
mentos para a adjudicagdo de contratos por parte do bene-
ficidrio (quatro operacdes) e despesas efetuadas fora do pe-
riodo previsto para a execugdo (duas operagdes) ou despesas
superiores ao orcamento estabelecido (duas operagdes);

=

realidade das operacdes: auséncia de faturas ou de outros
documentos comprovativos das despesas (duas operagdes),
servicos ndo prestados ou trabalhos ndo realizados (duas
operacdes) e despesas ndo incorridas pelos beneficidrios
(uma operagao);

¢) exatiddo: cdlculo incorreto da despesa declarada (trés ope-
ragoes).

(*') O Tribunal calcula a sua estimativa de erro a partir de uma amos-
tra representativa. O valor referido é a melhor estimativa. O Tri-
bunal estima, com um grau de confianga de 95 %, que a taxa de
erro na populacio se situe entre 1,5 % e 4,5 % (limites inferior e
superior de erro, respetivamente).
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Caixa 1 — Exemplos de erros em operacdes relativas a
projetos

Trabalhos ndo realizados

O Tribunal examinou um pagamento intermédio de
464 640 euros ao abrigo de um contrato de manutengdo
rodovidria no Senegal. Determinadas obras relativas a
consolidacdo da parte inferior de um aterro faturadas pelo
empreiteiro, certificadas pelo supervisor e pagas pela
Comissdo ndo tinham sido realizadas. Posteriormente, a
Comissdo deu inicio a uma auditoria técnica exaustiva do
contrato.

Valor do contrato aumentou para além do
limite permitido

O Tribunal examinou o apuramento de um adiantamento
de 305 738 euros ao abrigo de um programa no setor da
satde na Reptiblica Democrética do Congo. O valor de dois
contratos tinha aumentado 58 % e 68 %, respetivamente,
pois tinham sido necessarios trabalhos suplementares para
completar o contrato inicial. A unidade que geria o projeto
no servico do Governo nacional nio tinha conhecimento
de que existia um limite de 50 % do valor do contrato
inicial para esses trabalhos suplementares.

Caixa 1 — Exemplos de erros em operagdes relativas a projetos

Trabalhos ndo realizados

O relatdrio de auditoria técnica de abril de 2013 indica que os
trabalhos de manutengio rodovidria faturadas, num total de
39095 euros (0,94 % do preco contratual total), ndo tinham
sido realizados.

Entretanto, o contratante executou os trabalhos que tinham sido
faturados.

A Entidade Adjudicante descentralizada determinard, no mo-
mento do acerto de contas final, se hd lugar a imposicdo de ordens
de cobranga e de sangdes contratuais ao empreiteiro e ao prestador
de servicos que supervisionou a obra.

Valor do contrato aumentou para além do limite
permitido

Estd em curso uma auditoria complementar para identificar outros
montantes ndo elegiveis eventuais.

A Delegagio da UE recordou ao gestor orcamental nacional as
regras aplicdveis. O gestor orcamental nacional enviou uma
circular, cujo contetido tinha sido previamente acordado com a
Delegagio da UE.

14.11.2013

28.  Os tipos mais frequentes de erros nio quantificdveis
diziam respeito a insuficiéncia da documentacio justificativa
(cinco operacdes) e a insuficiéncias nos procedimentos de ad-
judicagdo (cinco operagdes).

Apoio or¢amental

29.  No caso dos 40 pagamentos a titulo do apoio orgamen- 29. A Comissio ndo concorda com a andlise do Tribunal no que
tal que foram testados, trés (8 %) estavam afetados por erros, respeita a um erro quantificdvel.
dos quais dois (67 %) eram erros quantificaveis.
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30.  Os erros quantificiveis detetados pelo Tribunal nas ope-
ragdes de apoio or¢amental diziam respeito a aplicagdo incor-
reta do método de classificagdo para determinar se os destina-
tarios tinham preenchido as condi¢des para os pagamentos
com base no desempenho ou a falta de avaliacio do cumpri-
mento de condicdes especificas dos pagamentos (duas opera-
¢des) (ver caixa 2). O Tribunal detetou igualmente erros ndo
quantificdveis: a Comissdo ndo conseguiu demonstrar de forma
satisfatoria que os destinatdrios tinham cumprido as condi¢des
gerais de elegibilidade aplicdveis aos pagamentos de apoio or-
camental (*2). A Comissdo ndo comparou 0s progressos regis-
tados nos paises destinatdrios em matéria de execucdo de po-
liticas especificas ou da reforma da gestdo das finangas publicas
com os objetivos estabelecidos para o periodo examinado
(duas operacdes).

Caixa 2 — Exemplo de um erro numa operagio de apoio
orcamental

Falta de estabelecimento de uma condicdo de
pagamento especifica

O Tribunal examinou um pagamento de 600 000 euros
relativo ao apoio ao Programa de Reforma Econdmica de
2007-2010 em Vanuatu, que inclufa uma parcela varidvel
de 200 000 euros baseada no desempenho. Em conformi-
dade com a convencio de financiamento, a Comissdo devia
estabelecer indicadores de desempenho especificos no
relatorio de desenvolvimento anual para a gestdo das
financas publicas, mas ndo o fez. A Comissio considerou
que era suficiente basear-se numa avaliacdo dos progressos
globais de Vanuatu na reforma da gestdo das finangas
publicas (uma condi¢do de elegibilidade geral) para
desembolsar a parcela varidvel. Esta atuagdo ¢é contrdria a
convencdo de financiamento, que prevé que a Comissdo
apenas efetuard o pagamento se estiverem preenchidas
tanto as condi¢des especificas como as condigdes gerais.

(*? O Tribunal deteta igualmente insuficiéncias dos sistemas. As con-
vengdes de financiamento incluem, por vezes, condi¢des de paga-
mento rigidas e irrealistas. Por exemplo, uma estabelecia como
condi¢do de pagamento uma cobertura de 100 % no ambito de
uma campanha de vacinagdo. Este nivel de cobertura ndo é obtido
em nenhum pafs do mundo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

30. O apoio orgamental é um instrumento de politica que assenta
numa relagdo de confianga de longa data entre a Comissdo e os
paises parceiros. Quando a Comissdo toma a decisio de proceder
ou ndo a um pagamento tem em conta os progressos realizados no
que se refere aos diferentes indicadores e condigdes.

A Comissdo congratula-se com o facto de o niimero de erros ndo
quantificdveis ter diminuido de forma significativa ao longo dos
iiltimos anos.

A Comissdo considera que o nivel atingido pelos indicadores, cujos
valores tinham sido acordadas com o governo parceiro, ndo deve ser
avaliado de forma demasiado estrita. Embora as condicdes fixadas
para a execucdo dos pagamentos relacionados com o desempenho
sejam importantes para incentivar os paises a progredir no cumpri-
mento de objetivos politicos essenciais, a Comissdo considera que os
indicadores tém de ser avaliados tendo em conta os objetivos que
medem e o contexto em que se inscreve o desenvolvimento do pais.

Caixa 2 — Exemplo de um erro numa operacdo de apoio
orcamental

Aplicagdo incorreta de uma condi¢do especifica

Em conformidade com a decisdo da Comissdo, as condices gerais
e especificas em matéria de gestdo das financas piiblicas na
convengdo de financiamento sdo essencialmente as mesmas e
dizem respeito aos progressos globais em matéria de reforma da
gestdo das finangas puiblicas. A Comissdo avaliou positivamente
os progressos globais de Vanuatu na reforma da gestdo das
finangas piblicas até 2010. Os indicadores pertinentes sobre a
gestdo das finangas puiblicas constantes do relatorio anual do
Governo sobre o desenvolvimento confirmam esta tendéncia
positiva. Para além disso, a Delegagdo confirmou que esta
tendéncia positiva e estes esforcos se mantiveram em 2011, um
ano politicamente dificil, em conformidade com a estratégia de
reforma da gestdo das financas piblicas de 2008.
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Eficdcia dos sistemas

31.  Os resultados do exame efetuado pelo Tribunal aos
sistemas de supervisdo e de controlo sdo resumidos no anexo
2.

Controlos ex ante

32.  Tendo em conta o ambiente de risco elevado (ver ponto
6), o EuropeAid baseia-se principalmente em controlos ex ante
(controlos realizados pelo pessoal da Comissdo, por superviso-
res externos ou por auditores externos antes dos pagamentos
dos projetos) de forma a evitar ou detetar e corrigir pagamen-
tos irregulares. Tal como em exercicios anteriores, a frequéncia
de erros detetada pelo Tribunal, incluindo alguns que afetam as
declaragdes finais que tinham sido sujeitas a auditorias externas
e a verificagdes de despesas, aponta para insuficiéncias ao nivel
desses controlos ex ante. Um estudo realizado pelo EuropeAid
em 2012 constatou igualmente que um ndmero significativo
(um tergo) de relatdrios de auditoria recebidos em 2011 eram
de qualidade insuficiente.

33.  Duas delegacdes da UE visitadas pelo Tribunal ndo pro-
cediam a um acompanhamento devido dos relatérios de audi-
toria. O RAA reconhece que uma importante causa de erro é
constituida pela falta de recuperacio de montantes nio elegi-
veis ou de explicacdo para a auséncia de recuperacdo na se-
quéncia de relatérios de auditoria ou de relatérios de verifica-
¢do das despesas (¥).

34. A auditoria do Tribunal revelou que a demora no apu-
ramento ou no encerramento dos contratos afeta a qualidade
dos controlos ex ante e aumenta significativamente o risco de
uma quebra da pista de auditoria ou de falta de documentos
comprovativos (*¥). Tanto nas opera¢cdes do FED como nas
operacdes do or¢amento da UE, o Tribunal encontrou contra-
tos antigos, cujas despesas foram apuradas tardiamente. Con-
sequentemente, as autorizagdes financeiras individuais corres-
pondentes estdo ainda em aberto ou foram encerradas muito
tempo depois do final do periodo de execu¢do do contrato.

(%) Pagina 71.
(**) Em cinco dos oito casos, o Tribunal detetou erros quantificaveis.

RESPOSTAS DA COMISSAO

32. A Comissdo atribui a maior importancia a qualidade das
auditorias e estd a desenvolver ferramentas para ajudar os gestores
de auditoria da Comissdo a avaliarem melhor a qualidade dos rela-
térios de auditoria.

33.  No plano de agdo referido na resposta da Comissdo ao ponto
38, estd previsto o desenvolvimento, através do mddulo de auditoria
do CRIS, de uma ferramenta especifica que deverd permitir a Comis-
sdo assegurar o acompanhamento adequado dos relatdrios de audi-
toria.

34. No dmbito de um estudo externo realizado em 2012, a
Comissdo instituiu um procedimento de avaliagio de todos os con-
tratos cujo periodo de atividade terminou hd mais de 18 meses.
Solicitava-se aos servicos que explicassem as razdes pelas quais os
contratos ainda estavam abertos e o que tencionavam fazer para
proceder ao encerramento desses contratos o mais rapidamente pos-
sivel. Este procedimento permitiu diminuir em 1 038 o niimero de
contratos abertos no final do ano relativamente ao FED (de 7 470
no final de 2011 para 6 432 no final de 2012). Foi efetuado um
exercicio idéntico em abril de 2013 a fim de prosseguir este esforco.
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Acompanhamento e supervisio
Sistema de informacdo de gestdo

35. Como indicado em relatérios anuais anteriores (2°), ve-
rificam-se insuficiéncias no sistema de informacio de gestdo do
EuropeAid no que respeita aos resultados e ao seguimento das
auditorias externas, das verificacdes de despesas e das visitas de
acompanhamento. Torna-se assim dificil para o Diretor-Geral
exigir que os chefes de unidade ou os chefes das delegagdes da
UE prestem contas pelo acompanhamento e corregdo, em
tempo atil, das insuficiéncias do sistema e dos erros detetados.

Visitas de acompanhamento

36.  As sete delegagdes da UE visitadas pelo Tribunal dispu-
nham todas de uma boa visio geral da execugdo operacional
dos projetos, sobretudo por meio de visitas de acompanha-
mento. No entanto, apenas uma das sete delegacdes da UE
selecionou e planeou estas visitas com base numa andlise de
riscos. O EuropeAid desenvolve atualmente um instrumento
destinado a auxiliar as delega¢des da UE a verificar melhor a
sua carteira de projetos e visitar em prioridade aqueles que
necessitam especialmente de acompanhamento com base em
avaliacdes do risco. O Tribunal detetou igualmente insuficién-
cias na forma como duas das sete delegacdes da UE acompa-
nharam a execucdo dos projetos ou deram seguimento aos
resultados dessas visitas.

Estudo relativo a4 taxa de erro residual (TER) em
2012

37.  Como recomendado anteriormente pelo Tribunal (%9), o
EuropeAid realizou o seu primeiro estudo relativo a taxa de
erro residual (TER) para avaliar o nivel de erro restante ap6ds a
realizagdo de todos os controlos de gestdo destinados a evitar,
detetar e corrigir os erros. O estudo implicou o exame de uma
amostra representativa de operagdes retirada de contratos en-
cerrados para determinar se as despesas tinham sido realizadas
para os fins pretendidos, se estavam em conformidade com as
regras aplicdveis e se tinham sido corretamente calculadas. Os
erros detetados foram utilizados para estimar o erro mais pro-
vével na populagdo de contratos encerrados.

(*%) Ponto 42 do Relatério Anual do Tribunal relativo ao exercicio de
2010 e ponto 43 do Relatério Anual do Tribunal relativo ao
exercicio de 2011.

(*%) Alinea a) do ponto 54.° do Relatério Anual relativo ao exercicio
de 2009, alinea a) do ponto 62 do Relatério Anual relativo ao
exercicio de 2010 e alinea a) do ponto 58 do Relatério Anual
relativo ao exercicio de 2011.

RESPOSTAS DA COMISSAO

35. O médulo de auditoria do CRIS foi concebido para planificar
e registar os resultados das auditorias externas e ndo para registar o
seguimento dado ds auditorias da Comissdo. A Comissdo tenciona
todavia desenvolver esta funcionalidade a médio prazo se os recursos o
permitirem.

A Comissdo desenvolveu uma ferramenta de planificacdo das missdes.
Além disso, a Comissdo estd a preparar uma reforma em matéria de
controlo e de relatdrios, que deverd ser introduzida no inicio de 2014.

36.  Num caso, a Delegagio da UE deu seguimento a principal
conclusdo do relatério de acompanhamento. As condigdes de segu-
ranga dificeis foram a principal causa dos problemas ocorridos com a
execugio das obras rodovidrias identificados no relatdrio de missdo.

No segundo caso, a Delegagdo tem tomado medidas para acompa-
nhar mais de perto a execucdo da segunda fase do projeto.
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38.  Os resultados do estudo TER de 2012 sdo apresentados
no RAA (¥). O estudo estima que a TER se situe nos 3,63 %,
ou seja, acima do nivel de materialidade de 2 % estabelecido
pelo Diretor-Geral do EuropeAid. Os principais tipos de erros
identificados no estudo so:

a) erros em operagdes com organizagdes internacionais
(38,0 % da TER);

b) montantes ndo recuperados (ou cuja auséncia de recupera-
¢do ndo é explicada, em organiza¢des ndo internacionais)
na sequéncia de relatérios de auditoria ou de relatérios de
visitas de verificacdo (26,7 % da TER);

¢) erros relacionados com os fundos geridos indiretamente por
beneficidrios que ndo sdo organizagdes internacionais
(20,1 % da TER);

d) auséncia de documentacio relativa aos procedimentos de
adjudicacdo de contratos (15,2 % da TER).

39. A metodologia TER foi, em geral, adequadamente con-
cebida, tendo o estudo proporcionado resultados interessantes
e possivelmente dteis. Contudo, é possivel aperfeicoar essa
metodologia em determinados aspetos, que se prendem com:

a) o grau de confianga depositada em anteriores relatdrios de
auditoria ou de verificagdo;

b) o método de cilculo das taxas de erro relativas a operagdes
individuais;

¢) o tratamento das operagdes cuja documentagio nio era
facil de obter.

(?7) Paginas 54-56.

RESPOSTAS DA COMISSAO

38.  Como previsto nos procedimentos da Comissdo, foi elaborado
um plano de agdo para continuar a melhorar o sistema de controlo
interno. O plano inclui, nomeadamente, agdes de sensibilizagdo, for-
magdo e orientacdo, o reforgo da responsabilizagdo das delegacdes,
uma maior cooperacdo com as organizagdes internacionais e a racio-
nalizagdo do sistema de controlo.

39.  Os resultados do estudo de 2012 sobre a taxa de erro
residual foram utilizados diretamente para o processo de fiabilidade
do relatério anual de atividade de 2012 e, portanto, foram efetiva-
mente muito tteis para a Comissdo. O estudo de 2012 sobre a taxa
de erro residual foi o primeiro do género e os ensinamentos retirados
desta primeira experiéncia permitirdo aperfeicoar a metodologia.

a) A Comissdo discutird este assunto com o contratante.

b) A Comissdo discutird este assunto com o contratante.

c) As etapas a seguir para efetuar as estimativas sio explicadas de
forma pormenorizada no manual de instrugbes revisto sobre a
taxa de erro residual que serd aplicado no exercicio TER de 2013.
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Auditoria interna

40. No seu Relatério Anual relativo ao exercicio de
2011 (3¥), o Tribunal indicou que a reorganizagdo dos servicos
da Comissdo que decorreu em 2011 teve um grande impacto
nas atividades da Estrutura de Auditoria Interna (EAI) (2%). Na
sua resposta ao Relatério Anual do Tribunal relativo ao exer-
cicio de 2011, a Comissdo comprometeu-se a avaliar a capa-
cidade da EAI e a ponderar um potencial reforco, se necessa-
rio (39). Isso ndo foi feito. Ndo se registaram melhorias em
2012: a execugdo do programa de trabalho anual da EAI foi
de novo bastante afetada negativamente (31).

Andlise do relatério anual de atividades

41. Na sua declaragio de fiabilidade, o Diretor-Geral for-
mula uma reserva quanto a legalidade e regularidade das ope-
ragdes, jd que o montante considerado em risco (259,5 mi-
lhdes de euros) representa mais de 2 % dos pagamentos auto-
rizados no periodo de relato.

42.  Contudo, o Diretor-Geral declara igualmente que os
procedimentos de controlo existentes oferecem as garantias
necessdrias relativamente a legalidade e regularidade das ope-
ragOes subjacentes (*2). O RAA indica ainda que o valor da TER
de 3,63 % constitui uma estimativa do valor mdximo em ris-
co (*%), ndo colocando em questdo o sistema de controlo global
e acrescenta que a maioria dos erros estd relacionada com um
numero limitado de insuficiéncias relativas sobretudo a execu-
¢do dos controlos, que podem ser e serdo corrigidas posterior-
mente pela DG DEVCO em 2013 (34).

(*%) Ponto 50 do Relatério Anual do Tribunal relativo ao exercicio de
2011.

(2% A EAI é uma unidade de uma Direcdo-Geral da Comissio. E gerida

por um Chefe de Unidade que responde diretamente perante o

Diretor-Geral. Tem por atribui¢do dar uma garantia independente

sobre a eficdcia do sistema de controlo interno, com o objetivo de

melhorar as operagdes da Diregdo-Geral.

Resposta da Comissdo a alinea €) do ponto 59 do Relatério Anual

do Tribunal relativo ao exercicio de 2011.

O programa de trabalho anual previa a conclusdo de uma auditoria

em curso, a realizacdo de trés novas auditorias e de trés auditorias

de seguimento. Apenas uma auditoria estava terminada no final de

2012.

(*?) Pagina 73.

(*%) Pagina 71.

(*4) Pagina 72.

(30

(31

N

RESPOSTAS DA COMISSAO

40. A partir de 2013, o funcionamento da estrutura de auditoria
interna melhorou gracas a vdrias medidas tomadas a este respeito.
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43. O Tribunal considera que se trata de uma apresentagdo
enganadora dos resultados do estudo relativo a TER:

a) a TER ndo é um «montante mdximo» mas a melhor esti-
mativa (ou a estimativa mais provavel). O verdadeiro nivel
de erro pode ser superior;

b) a TER n3o é uma estimativa do montante «em risco», mas
uma estimativa do erro que permanece por detetar e por
corrigir no final do ciclo de gestdo, sendo por conseguinte
definitiva (>);

¢) os sistemas de supervisio e de controlo ndo sdo eficazes
quando falham na detecdo e na correcio de erros materiais;

d) o RAA descreve os principais tipos de erros que ocorrem
nas despesas do EuropeAid (*°) mas, a exce¢do das insufi-
ciéncias registadas no processo de recuperacdo, ndo analisa
por que motivo ocorrem e que aspetos do sistema de su-
pervisdo e de controlo do EuropeAid falharam.

44, Em 2012, o SAI realizou uma auditoria limitada do
processo de elaboracio do RAA do EuropeAid, tendo con-
cluido que o RAA nio fornece informagdes suficientes sobre
a forma como a dire¢do-geral obteve uma garantia razodvel
sobre a legalidade e regularidade das despesas numa perspetiva
plurianual. Estas constata¢des coincidem com as do Tribunal.

(*%) «Os erros residuais sdo aqueles que se furtaram a todos os con-
trolos de prevengdo, detegdo e corre¢io no quadro de controlo
instituido», (A Manual for Measuring the Residual Error Rate for Eu-
ropeAid, maio de 2013).

(*%) Pdginas 56 e 71.

RESPOSTAS DA COMISSAO

43.

a) A Comissdo concorda que o montante em risco referido no RAA
de 2012 da DG DEVCO ¢ a estimativa mais provdvel, em
conformidade com as instrucbes permanentes para a elaboragdo
dos relatérios anuais de atividade de 2012. O nivel efetivo de erro
poderia ser mais elevado, mas também mais baixo.

s

O conceito de «montante em risco» é aplicado no RAA em plena
conformidade com as instrucdes permanentes da Comissdo para a
elaboracdo do relatério anual de atividade. Estas instrugdes defi-
nem «o montante em risco» como sendo a incidéncia financeira
dos erros em termos de exposicdo financeira efetiva do orcamento
no decurso do ano civil.

A Comissdo concorda que os resultados do estudo sobre a taxa de
erro residual ndo sdo uma estimativa do montante em risco.

c) A maior parte dos erros estd associada a um niimero limitado de
deficiéncias que dizem respeito principalmente a execugdo dos
controlos. O sistema de controlo parece, portanto, bem concebido
e ndo precisa de ser alterado.

d) A Comissdo realizard a andlise exigida nas instrucdes permanen-
tes no proximo relatério anual de atividade. O plano de acdo
acima mencionado no ponto 38 abrange todos os tipos de erros
identificados pelo sistema de controlo e pelo Tribunal de Contas.
O plano de acio foi precedido de uma andlise exaustiva da origem
desses erros e contém definicdes sobre a forma como os erros
identificados no plano de acdo devem ser resolvidos. A andlise
concluiu que o controlo tinha sido bem concebido e que os erros
ocorridos se deviam a problemas de execugdo.
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Conclusdes e recomendacdes
Conclusdes

45.  Com base nos seus trabalhos de auditoria, o Tribunal
conclui que as contas dos FED relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2012 refletem fielmente, em todos os
aspetos materialmente relevantes, a situacdo financeira dos FED
em 31 de dezembro de 2012, bem como os resultados das
suas operagdes e fluxos de caixa relativos ao exercicio encer-
rado nessa data, em conformidade com as disposi¢des do Re-
gulamento Financeiro dos FED e com as regras contabilisticas
adotadas pelo contabilista.

46.  Com base nos seus trabalhos de auditoria, o Tribunal
conclui que, no que se refere ao exercicio encerrado em 31 de
dezembro de 2012:

a) as receitas dos FED estavam isentas de erros materiais;

b) as autorizagdes concedidas pelos FED estavam isentas de
erros marteriais;

) as operagdes de despesas dos FED estavam afetadas por
erros materiais (ver pontos 24-30).

47.  Com base nos seus trabalhos de auditoria, o Tribunal
concluiu que os sistemas de supervisio e de controlo do Eu-
ropeAid eram parcialmente eficazes (ver pontos 18 e 31-44).

Recomendagdes

48. O resultado da andlise do Tribunal aos progressos rea-
lizados na aplicacdo das recomendagdes formuladas em relaté-
rios anuais anteriores é apresentado no anexo 3. Nos Relaté-
rios Anuais relativos aos exercicios de 2009 e 2010, o Tribu-
nal apresentou 16 recomendacdes. O EuropeAid aplicou com-
pletamente cinco recomendagdes, enquanto trés foram aplica-
das na maior parte dos aspetos e oito em alguns aspetos.

49.  No que respeita as recomendacdes aplicadas apenas em
alguns aspetos, o EuropeAid estd a tomar medidas, mas é
necessdrio mais tempo para que as recomendagdes sejam sa-
tisfatoriamente executadas:

a) o EuropeAid aderiu a um grupo de trabalho liderado pela
DG Budget para rever a relacdo custo-eficacia da sua arqui-
tetura global de controlo;

RESPOSTAS DA COMISSAO

47.  Embora o sistema de controlo seja globalmente bem concebi-
do, a Comissdo concorda que a aplicagio dos mecanismos de controlo
deve ser melhorada.
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b) estd a desenvolver ferramentas e orientacdes destinadas as
delegacdes da UE para estabelecer melhor as prioridades das
suas visitas de acompanhamento aos projetos e avaliar a
qualidade dos relatérios de auditoria;

) estd a desenvolver novas func¢des no dmbito do médulo de
auditoria do seu sistema de informacdo CRIS para melhorar
o seguimento dos relatérios de auditoria.

50.  Registaram-se progressos insuficientes na qualidade dos
dados do sistema de informacgdes CRIS. Apesar dos esforcos
envidados pelo EuropeAid no sentido de sensibilizar as dele-
gacdes da UE, esta questdo continua a ser fonte de preocupa-
¢do (ver ponto 20).

51.  Na sequéncia desta andlise e das constata¢des e conclu-
soes relativas a 2012, o Tribunal recomenda que o EuropeAid:

— Recomendacio 1: reveja a sua metodologia relativa a TER;

— Recomendacio 2: apresente uma descricdo fiel dos resul-
tados dos estudos relativos @ TER no RAA;

— Recomendagdo 3: garanta o oportuno apuramento das
despesas;

— Recomendagio 4: promova uma melhor gestio documen-
tal por parte dos parceiros e dos beneficidrios;

RESPOSTAS DA COMISSAO

50. A Comissdo definiu um «plano diretor» para a qualidade dos
dados que engloba vdrios planos de acdo, incluindo os relativos a
formagdo do pessoal e a comunicagio com as delegagdes. Assim, o
pessoal da Comissdo responsdvel pela insergdo dos dados no CRIS
terd uma melhor formagdo e um maior conhecimento das melhores
prdticas e orientagdes. Além disso, foi langado um vasto projeto sobre
a melhoria da interface de utilizador do CRIS a fim de reduzir os
erros de codificacdo.

A Comissdo concorda com o aperfeicoamento da metodologia TER
com base na experiéncia adquirida com este primeiro exercicio e jd
tomou medidas a este respeito. No inicio do exercicio de 2013,
solicitou-se ao contratante que elaborasse uma metodologia revista
e um manual, a fim de ter em conta a experiéncia adquirida durante
o primeiro exercicio TER de 2012. A metodologia aperfeicoada serd
aplicada durante o exercicio de 2013.

O RAA de 2012 continha uma descrigdo detalhada do exercicio TER
que respeitava as instrucdes de redagdo. A Comissdo reconhece que no
RAA de 2013 deverd ser estabelecida uma distingdo clara entre os
resultados do estudo sobre a TER e a sua utilizagdo para efeitos de

fiabilidade.

A Comissdo aceita esta recomendagdo e precisa que tomou recente-
mente medidas para assegurar que a liquidagdo das despesas se faca
sem atrasos.

A Comissdo concorda com a recomendagdo.
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— Recomendagio 5: tome medidas eficazes para melhorar a
qualidade das verificagdes de despesas efetuadas por audi-
tores externos;

— Recomendagio 6: garanta a correta aplicagdo de condigdes
especificas nos pagamentos de apoio orcamental;

— Recomendagio 7: se assegure de que as ordens de recu-
peracdo relativas aos juros gerados por pré-financiamentos
superiores a 750 000 euros sdo emitidas anualmente.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo aceita esta recomendagdo e precisa que, no dmbito do
plano de agdo, referido no ponto 38, previu examinar em 2013 as
possibilidades de melhorar a qualidade e a eficdcia das auditorias e
verificaes. Tal serd feito, sobretudo, no que se refere ds auditorias e
verificagbes realizadas por empresas de auditoria locais contratadas
pelos beneficidrios.

A Comissdo continuard a assegurar a correta aplicagdo das condigdes
especificas aplicdveis aos pagamentos relativos ao apoio orcamental.
Foi criado um grupo de trabalho sobre o apoio orgamental para dar
seguimento das conclusdes de auditoria do Tribunal.

A Comissdo aceita esta recomendacdo e recordard aos gestores or¢a-
mentais subdelegados as regras relativas ds recuperagbes anuais dos
juros gerados por pré-financiamentos superiores a 750 000 euros.
Além disso, a fim de aumentar a sensibilizacdo, serd efetuada uma
andlise completa dos eventuais juros relativos aos pré-financiamentos,
de modo a garantir a sua conformidade com o Regulamento Finan-
ceiro.
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RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NO DOMINIO DOS FUNDOS EUROPEUS DE DESENVOLVIMENTO

2012
2011 2010 2009

TAMANHO E ESTRUTURA DA AMOSTRA

Total das autorizagdes 23 7 30 50
Total das operacdes (') 127 40 163 165 170

RESULTADOS DOS TESTES (?) (%)

Proporcio de operagdes:

Nio afetadas por erros 68 % (86) 93 % (37) 74 % (123) 67 % 73 % 78 %
Afetadas por um ou mais erros 32 % (41) 8 % (3) 26 % (44) 33 % 27 % 22%

Anilise das operagdes afetadas por erros

Andlise por tipo de erro

Erros ndo quantificdveis 32% (13) 33% (1) 32% (14) 46 % 49 % 65 %
Erros quantificdveis: 68 % (28) 67 % (2) 54 % 51 % 35 %
Elegibilidade 71 % (20) 100 % (2) 52 % 70 % 23%
Realidade das operacdes 18 % (5) 0 % (0) 38 % 17 % 23%
Exatidio 1% 3) 0% 0) 10 % 13 % 54 %

IMPACTO ESTIMADO DOS ERROS QUANTIFICAVEIS

Taxa de erro mais provével

Limite superior de erro 4,5 %
Limite inferior de erro 1,5%

(") As 167 operagdes representam 167 unidades de amostragem no método de amostragem por unidade monetdria utilizado pelo Tribunal. Os pagamentos de montantes
elevados, especialmente pagamentos significativos de apoio or¢amental, podem ser selecionados mais de uma vez e surgir no quadro como mais do que uma operagio (o
que acontecerd se forem superiores ao intervalo de amostragem).

(%) Para conhecer melhor a situacio em dominios com perfis de risco diferentes dentro do grupo de politicas, a amostra foi dividida em segmentos.

(%) Os valores indicados entre parénteses representam o nimero real de operagdes.
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ANEXO 2

RESULTADOS DO EXAME DOS SISTEMAS NO DOMINIO DOS FUNDOS EUROPEUS DE DESENVOLVIMENTO E DA
AJUDA AO DESENVOLVIMENTO A CARGO DO ORCAMENTO GERAL

Avaliacio dos sistemas examinados

: Acompanhamento Gem € By
Sistema em causa Controlos ex ante panfam torias internas Avaliagio global
e supervisio
EuropeAid Parcialmente eficazes Parcialmente eficazes  Parcialmente eficazes PEIElTSNEMI VAN



ANEXO 3

SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES ANTERIORES NO AMBITO DOS FUNDOS EUROPEUS DE DESENVOLVIMENTO

Anilise do Tribunal aos progressos realizados

Deixou de . i
° | Provas in- Respostas da Comissio
ser aplicd-

suficientes
vel

Recomendacdes do Tribunal Nio exe-

Em alguns | cutada
aspetos

Totalmente
executada

Na maior
parte dos
aspetos

2010

O EuropeAid devia desenvolver um indicador fundamental relativo ao
impacto financeiro estimado dos erros residuais apds a realizacdo de todos
os controlos ex ante e ex post (Relatério Anual relativo ao exercicio de
2010, alinea a) do ponto 62).

O EuropeAid devia avaliar a relacdo custo-eficicia dos vdrios controlos,
nomeadamente dos sistemas de controlo ex post das operagdes (Relatério
Anual relativo ao exercicio de 2010, alinea b) do ponto 62).

O EuropeAid devia reforcar a eficicia do acompanhamento dos projectos,
incluindo as visitas no local, com base nos planos plurianuais de acom-
panhamento e de avaliagio (Relatério Anual relativo ao exercicio de
2010, alinea c) do ponto 62).

O EuropeAid devia analisar a fiabilidade dos certificados emitidos pelos
supervisores externos ou resultantes de verificacdes de despesas ou audi-
torias externas (Relatério Anual relativo ao exercicio de 2010, alinea a) do
ponto 63).

O EuropeAid devia introduzir sistemas de informagdo da gestio que
permitam que o Director-Geral e os chefes das delegacdes acompanhem
melhor o seguimento dos resultados das visitas ao local, das verificagdes
de despesas e auditorias externas (Relatério Anual relativo ao exercicio de
2010, alinea b) do ponto 63).

O EuropeAid devia proceder a interligagdo dos sistemas de informagdo
CRIS Audit e CRIS Recovery Orders (Relatério Anual relativo ao exercicio de
2010, alinea c) do ponto 63).

A EuropeAid aderiu a um grupo de trabalho presidido
pela DG Orgamento encarregado de rever a relagdo
custo-eficdcia do seu sistema de controlo geral.

A EuropeAid estd a desenvolver ferramentas e orienta-
¢oes que permitam ds delegacdes da UE definir melhor
as prioridades das suas visitas aos projetos e avaliar a
qualidade dos relatdrios de auditoria.

No dmbito do plano de acdo referido no ponto 38,
prevé-se que se continue a melhorar a qualidade das
auditorias externas.

A EuropeAid estd a desenvolver novas funges no dm-
bito do médulo de auditoria do seu sistema de informa-
¢do CRIS no sentido de melhorar o seguimento dado ds
auditorias e aos relatdrios sobre a verificagdo das despe-
sas.
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2010

Recomendagdes do Tribunal

O EuropeAid deverd prosseguir os seus esforcos para garantir o registo
exacto, exaustivo e oportuno dos dados no sistema de informagdo CRIS
(Relatério Anual relativo ao exercicio de 2010, alinea d) do ponto 63).

O EuropeAid deverd garantir que as delegagdes aplicam de forma coerente
o novo formato e o novo sistema para a elaboragdo dos seus relatorios
anuais sobre as reformas dos sistemas de gestdo das financas ptiblicas dos
paises beneficidrios para fornecerem uma demonstragio estruturada e
formal dos progressos realizados ao nivel da gestdo das finangas publicas
(Relatério Anual relativo ao exercicio de 2010, alinea a) do ponto 64).

O EuropeAid deverd promover através do didlogo politico o estabeleci-
mento de quadros de avaliagio claros nos programas de reforma da
gestdo das financas publicas dos paises beneficidrios (Relatério Anual
relativo ao exercicio de 2010, alinea b) do ponto 64).

Em curso de execugdo

ilise do Tribunal progressos realizados

Provas in-
suficientes

Respostas da Comissdo

Embora estejam a ser envidados esforcos para fazer face
a estas deficiéncias, ndo faltam no sistema CRIS infor-
magdes financeiras efou outras informacdes essenciais.
Foi introduzido e jd estd a ser aplicado um novo plano
diretor sobre a qualidade dos dados que inclui acdes
relativas a limpeza dos dados, a melhoria do sistema
de informagdo, ao acompanhamento e controlo, bem
como a documentagio e formagdo dos utilizadores.

A Comissdo considera que esta recomendacio foi inte-
gralmente aplicada. Em 2011 foi criada uma aplicacdo
em linha para o EAMR (relatério sobre a gestdo da
ajuda externa) que inclui um capitulo especifico sobre o
apoio orcamental e, em especial, sobre as questdes rela-
tivas a gestdo das financas piblicas. Esta ferramenta estd
disponivel em todas as Delegagdes da UE e ¢ obrigatria
sempre que existem programas de apoio orgamental num
determinado pais.

2009

No contexto do exame previsto da sua estratégia global de controlo, o
EuropeAid deverd elaborar um indicador-chave relativo ao impacto finan-
ceiro estimado dos erros residuais apds a realizagdo de todos os controlos
ex ante e ex post, baseado por exemplo num exame de uma amostra
estatistica representativa dos projetos encerrados (Relatério Anual relativo
ao exercicio de 2009, alinea a) do ponto 54).

No ambito desse exame, o EuropeAid deverd avaliar a relagdo custo-
-eficdcia dos varios controlos, nomeadamente do sistema de controlo ex
post das operagdes (Relatério Anual relativo ao exercicio de 2009, alinea
b) do ponto 54).

x Deixou de
Totalmente : Nao exe- -
Na maior Em al ser aplica-
executada parte dos m alguns cutada ol
aspetos e
aspetos
X
X
X
X
X

A EuropeAid aderiu a um grupo de trabalho presidido
pela DG Orcamento encarregado de rever a relagdo
custo-eficdcia do seu sistema de controlo geral.
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2009

Recomendacdes do Tribunal

O EuropeAid devera finalizar e divulgar o conjunto de instrumentos de
gestdo financeira que visa lutar contra o risco inerente de erros, que é
elevado ao nivel das organizagdes responsdveis pela gestdo, dos contra-
tantes e dos beneficidrios, a fim de garantir um conhecimento adequado
das regras de gestdo financeira e de elegibilidade (Relatério Anual relativo
ao exercicio de 2009, alinea ¢) do ponto 54).

O EuropeAid deverd prosseguir os seus esfor¢os para assegurar que as
delegagdes registam os respetivos dados no sistema CRIS-Audit de forma
completa e em tempo oportuno (Relatério Anual relativo ao exercicio de
2009, alinea d) do ponto 54).

A concecdo do sistema CRIS-Audit deverd ser alterada de forma a fornecer
informacdes sobre os montantes das despesas finais inelegiveis e das
correcdes financeiras efetuadas apds a conclusio do processo de validagio
das constatacdes de auditoria com a entidade auditada (Relatério Anual
relativo ao exercicio de 2009, alinea ¢) do ponto 54).

O EuropeAid deve assegurar que as condigdes especificas para o desem-
bolso das parcelas varidveis baseadas no desempenho definam claramente
os indicadores, os objetivos, os métodos de cdlculo e as fontes de verifi-
cagdo (Relatério Anual relativo ao exercicio de 2009, alinea a) do ponto
55).

O EuropeAid deve garantir que os relatorios das delegacdes fornecam uma
demonstracdo estruturada e formalizada dos progressos realizados ao
nivel da gestio das financas publicas, definindo claramente os critérios
com base nos quais os progressos devem ser avaliados (isto é, os resul-
tados que o governo beneficidrio deve obter durante o periodo em ques-
tdo), os progressos realizados e as razdes pelas quais o programa de
reforma ndo pode ser executado como previsto (Relatério Anual relativo
ao exercicio de 2009, alinea b) do ponto 55).

dlise do Tribunal aos p:

Em curso de execugdo

Totalmente

Na maior
executada parte dos
aspetos
X
X
X

Em alguns
aspetos

Deixou de
ser aplicd-
vel

Nao
cutada

Provas in-
suficientes

Respostas da Comissdo

Embora estejam a ser envidados esforcos para fazer face
a estas deficiéncias, ndo faltam no sistema CRIS infor-
magdes financeiras efou outras informacdes essenciais.
Foi introduzido e jd estd a ser aplicado um novo plano
diretor sobre a qualidade dos dados que inclui acdes
relativas a limpeza dos dados, a melhoria do sistema
de informagdo, ao acompanhamento e controlo, bem
como a documentagdo e formacio dos utilizadores.

No plano de agdo referido na resposta da Comissdo ao
ponto 38, estd previsto o desenvolvimento, através do
mddulo de auditoria do CRIS, de uma ferramenta espe-
cifica que deverd permitir a Comissdo assegurar o acom-
panhamento adequado dos relatdrios de auditoria.

A Comissdo considera que esta recomendacio foi inte-
gralmente aplicada. O quadro de desempenho do apoio
orgamental foi melhorado, designadamente através da
revisdo das orientagdes relativas ao apoio orcamental
emitidas em 2012.
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