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OBSERVATIILE CURTII

INTRODUCERE

1. Acest raport anual prezintd evaluarea Curtii cu privire la
fondurile europene de dezvoltare (FED). Principalele informatii
cu privire la activitdtile acoperite si la cheltuielile efectuate in
2012 sunt prezentate in tabelul 1.

Tabelul 1 — Fondurile europene de dezvoltare — Informatii de bazid pentru exercitiul 2012

(milioane de euro)

bz;t:rar Domeniu de politici Descriere Pliti in 2012 Modalitate de gestiune
FED 8 Cheltuieli operationale
Proiecte 22 Descentralizatd
Proiecte 5 Centralizatd directd
Proiecte 2 Centralizatd indirectd
Proiecte 0 Gestiune in comun
Sprijin bugetar 0 Centralizatd directd
Cheltuieli administrative 0
29
© FED 9 Cheltuieli operationale
;E Proiecte 383 Descentralizatd
% Proiecte 95 Gestiune in comun
© Proiecte 90 Centralizatd directd
_é Sprijin bugetar 16 Centralizatd directd
=3 Proiecte 15 Centralizatd indirectd
§ Cheltuieli administrative 0
'Lé 599
_g FED 10 Cheltuieli operationale
= Sprijin bugetar 824 Centralizatd directd
Proiecte 775 Gestiune in comun
Proiecte 624 Descentralizatd
Proiecte 299 Centralizatd directd
Proiecte 45 Centralizatd indirectd
Cheltuieli administrative 97
2 664
Total cheltuieli operationale (proiecte) 2 355
Total cheltuieli operationale (sprijin bugetar) 840
Total cheltuieli administrative 97
Total pliti 3292
— plati in avans 1738
+ plafi in avans validate i inchise 1369
Total, populatia auditatd 2923
Total angajamente individuale (?) 3226
Total angajamente globale (!) 3163

(") Angajamentele globale privesc deciziile de finantare. Angajamentele individuale privesc contractele la nivel individual.
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Caracteristicile fondurilor europene de dezvoltare

2. Fondurile europene de dezvoltare reprezintd principalul
instrument prin care Uniunea Europeand furnizeazd ajutor in
cadrul cooperdrii pentru dezvoltare statelor din Africa, zona
Caraibilor §i Pacific (ACP) si tdrilor si teritoriilor de peste
mdri (TTPM). Acordul de parteneriat semnat la Cotonou la
data de 23 iunie 2000 pentru o perioadd de 20 de ani
(wAcordul de la Cotonou”) reprezintd cadrul care defineste in
prezent relatiile Uniunii Europene cu statele ACP si cu tarile si
teritoriile de peste mdri. Acest parteneriat are ca obiectiv
principal reducerea si, in cele din urmd, eradicarea siriciei.

3. Fondurile europene de dezvoltare sunt finantate de statele
membre, fac obiectul unor regulamente financiare proprii si
sunt gestionate de Comisia Europeand in afara cadrului
bugetului general al UE. Facilitatea pentru investitii este
gestionatd de Banca Europeand de Investitii (BEI), insd aceastd
facilitate nu face obiectul declaratiei de asigurare a Curtii i nici
al procedurii de acordare a descdrcirii de gestiune de ctre
Parlamentul European (') (2).

4. FED sunt gestionate aproape in totalitate de Directia
Generald Dezvoltare si Cooperare (EuropeAid) din cadrul
Comisiei, care gestioneazd, de asemenea, o gami largi de chel-
tuieli din bugetul UE () (.

(") A se vedea articolele 118, 125 si 134 din Regulamentul (CE)
nr. 215/2008 al Consiliului din 18 februarie 2008 privind regula-
mentul financiar aplicabil celui de Al zecelea fond european de
dezvoltare (JO L 78, 19.3.2008, p. 1), precum si Avizul
nr. 9/2007 al Curtii referitor la propunerea care a stat la baza
acestui regulament (JO C 23, 28.1.2008, p. 3).

(® In 2012, un acord tripartit incheiat intre BEI, Comisie si Curte
[articolul 134 din Regulamentul (CE) nr.215/2008] a stabilit
normele pentru auditarea acestor operatiuni de citre Curte.

(®) Directia Generald Ajutor Umanitar si Protectie Civili (DG ECHO)
gestioneazd 1,2 % din cheltuielile efectuate in cadrul FED.

() A se vedea capitolul 7 — ,Relatii externe, ajutor si extindere” din
Raportul anual 2012 al Curtii privind executia bugetului UE.
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5. Interventiile FED sunt implementate prin intermediul
proiectelor si al sprijinului bugetar (°), in cadrul a trei moda-
litdti principale de gestiune. In 2012, 43 % din pliti s-au
efectuat in cadrul gestiunii centralizate, 30 %, in cadrul
gestiunii descentralizate si 27 %, in cadrul gestiunii in
comun () (a se vedea tabelul 1).

6.  Cheltuielile care fac obiectul prezentului raport sunt
efectuate cu ajutorul unor metode diverse de furnizare a ajuto-
rului, puse in aplicare in 79 de tari. Normele si procedurile
sunt deseori complexe, inclusiv cele privind licitatiile si atri-
buirea contractelor. Curtea a evaluat asadar riscul inerent ca
fiind ridicat.

7. In doud domenii — sprijinul bugetar () si contributiile UE
la proiecte cu donatori multipli implementate de organizatii
internationale (}), precum Organizatia Natiunilor Unite -
natura instrumentelor si a conditiilor de platd limiteazd
mdsura in care se poate considera cd operatiunile sunt
afectate de erori, astfel cum sunt definite acestea pentru
auditul efectuat de Curte cu privire la regularitate.

8.  Sprijinul bugetar se acordd pentru a sprijini bugetul
general al unui stat sau bugetul pe care acesta il consacri
unei politici sau unui obiectiv specific. Curtea examineazd
dacd Comisia a respectat conditiile specifice pentru efectuarea
de pliti in cadrul sprijinului bugetar in favoarea tdrii partenere
vizate si dacd a demonstrat respectarea conditiilor generale de
eligibilitate (cum ar fi progresele realizate in ceea ce priveste
gestiunea finantelor publice).

9. Comisia dispune totusi de o marjd de manevrd conside-
rabild atunci cand decide daci aceste conditii generale au fost
respectate. Auditul efectuat de Curte cu privire la regularitate
nu poate depdsi etapa in care ajutorul este platit tarii partenere.
Fondurile transferate sunt apoi contopite cu resursele bugetare
ale tarii beneficiare, iar existenta unor eventuale deficiente in
cadrul gestiunii financiare a acesteia nu va genera erori care ar
putea fi detectate in cadrul auditului efectuat de Curte cu
privire la regularitate.

(°) Sprijinul bugetar presupune transferul de fonduri de la Comisie
citre trezoreria nationald a tdrii partenere. Scopul siu este de a
suplimenta resursele bugetare in vederea sprijinirii unei strategii
nationale de dezvoltare.

In cadrul gestiunii centralizate, ajutorul este implementat in mod
direct de ctre serviciile Comisiei (serviciile centrale sau delegatiile)
sau in mod indirect prin intermediul organismelor nationale (de
exemplu, o agentie de dezvoltare dintr-un stat membru al UE). In
cadrul gestiunii descentralizate, sarcinile de implementare a
ajutorului sunt delegate tarilor terte. In cadrul gestiunii in comun,
implementarea este incredintati unor organizatii internationale.
Valoarea brutd a plitilor era estimatd la 840 de milioane de euro in
2012.

Valoarea brutd a plitilor era estimatd la 632 de milioane de euro in
2012.

—_
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10.  Contributia Comisiei la proiectele cu donatori multipli
sunt puse in comun cu contributiile altor donatori §i nu sunt
alocate in vederea finantdrii unor cheltuieli clar identificabile.

CAPITOLUL I - AL OPTULEA, AL NOUALEA SI AL
ZECELEA FOND EUROPEAN DE DEZVOLTARE

Punerea in aplicare

11.  Acordurile FED sunt incheiate, in mod obisnuit, pentru
o perioadd de angajament de aproximativ cinci ani, insd plitile
aferente pot fi efectuate pe parcursul unei perioade mai mari.
In 2012, s-au efectuat plati din Al optulea, Al noudlea si Al
zecelea FED. Sumele alocate celui de Al optulea FED (1995-
2000) se ridicid la 14 625 de milioane de euro, iar sumele
alocate celui de Al noudlea FED (2000-2007), la 15 200 de
milioane de euro.

12.  Celui de Al zecelea FED (2008-2013) ii corespund
fonduri in valoare totald de 22 682 de milioane de euro.
Din aceastd sumd, 21 967 de milioane de euro sunt alocate
statelor ACP, iar 285 de milioane de euro, tdrilor si teritoriilor
de peste mdri. Aceste sume includ 1 500 de milioane de euro
acordate pentru statele ACP si 30 de milioane de euro acordate
pentru TTPM prin intermediul facilitdtii pentru investitii
gestionate de BEL In fine, 430 de milioane de euro sunt
alocate pentru cheltuielile Comisiei vizand programarea si
punerea in aplicare a FED.

13.  In 2012, contributiile totale din partea statelor membre
s-au ridicat la 2 600 de milioane de euro.

14.  Tabelul 2 prezintd utilizarea cumulati a resurselor FED
in 2012. Angajamentele individuale au fost cu 27 % peste
nivelul previzut initial, in special ca urmare a aprobarii
ajutorului in cuantum de 400 de milicane de euro acordat
de UE pentru initiativa Energie durabild pentru toti, care nu
fusese prevazut initial. Plitile s-au situat cu 8 % peste nivelul
prevazut initial, in principal din cauza unui volum mai mare
de angajamente decit cel estimat. Angajamentele restante au
rdmas la un nivel stabil fatd de exercitiul 2011.

Raportul anual al Comisiei privind gestiunea
financiard a celui de Al optulea, a celui de Al nouilea
si a celui de Al zecelea fond european de dezvoltare

15.  Regulamentul financiar aplicabil celui de Al zecelea FED
impune Comisiei si intocmeascd in fiecare an un raport cu
privire la gestiunea financiard a fondurilor europene de dezvol-
tare (°). In opinia Curtii, informatiile financiare relevante din
acest raport sunt prezentate cu exactitate.

(°) Articolele 118, 124 si 156 din Regulamentul (CE) nr. 215/2008.



Tabelul 2 - Utilizarea resurselor FED la 31 decembrie 2012

(milioane de euro)

Situatia la sfarsitul exercitiului

Executia bugetard in cursul exercitiului financiar 2012

Situatia la sfarsitul exercitiului 2012

2011 (sume nete) (%)
Cuantum Ratd de Cuantum Cuantum Ratd de
global executie () FED 8 () FED 9 () FED 10 global FED 8 FED 9 FED 10 global execufie ()
A — RESURSE (1) 48 854 - 79 - 102 246 66 10 584 16 450 21 885 48 920
B — UTILIZARE
1. Angajamente globale (*) 40 827 83,6 % - 64 - 297 3524 3163 10576 16 157 17 258 43 991 89,9 %
2. Angajamente individuale (°) 34 833 71,3 % - 46 - 187 3460 3226 10 448 15504 12107 38 059 77,8 %
3. Plag 29 208 59,8 % 15 539 2655 3209 10 345 14 566 7 507 32417 66,3 %
C - Angajamente restante (B1 —B3) 11 619 23,8 % 231 1591 9751 11 574 23,7 %
D - Sold disponibil (A - B1) 8027 16,4 % 8 293 4627 4929 10,1 %

?) Ca procentaj din resurse.

(
(
(
(
(
(

4 Angajamentele globale privesc deciziile de finantare.

)

)

%) Valorile negative corespund sumelor dezangajate.

)

%) Angajamentele individuale privesc contractele la nivel individual.

%) Angajamente nete dupd dezangajdri. Pliti nete dupd recuperari.

Sursa: Curtea de Conturi, pe baza rapoartelor FED privind executia financiard si a situatiilor financiare ale FED la 31 decembrie 2012.

1) Includ alocirile initiale pentru Al optulea, Al noudlea si Al zecelea FED, cofinantare, dobanzi, resurse diverse si transferuri de la FED-uri anterioare.
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CAPITOLUL II - DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII DE CONTURI CU PRIVIRE LA FONDURILE
EUROPENE DE DEZVOLTARE

Declaratia de asigurare a Curtii de Conturi cu privire la Al optulea, Al nouilea si Al zecelea fond european
de dezvoltare (FED), adresatd Parlamentului European si Consiliului - Raportul auditorului independent

I - In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si ale articolului 141 din
Regulamentul financiar aplicabil celui de Al zecelea FED, ale cirui prevederi sunt valabile §i in ceea ce priveste fondurile
europene de dezvoltare anterioare, Curtea a auditat urmdtoarele aspecte:

(a) conturile anuale aferente celui de Al optulea, celui de Al noudlea si celui de Al zecelea fond european de dezvoltare,
aprobate de Comisie la 16 iulie 2013, care cuprind bilantul, contul rezultatului economic, situatia fluxurilor de numerar,
situatia modificdrilor in structura activelor nete si tabelul creantelor detinute de FED, precum si raportul privind executia
financiard pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2012; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in contextul cadrului juridic al fondurilor europene de
dezvoltare §i in ceea ce priveste acele resurse FED de a ciror gestiune financiard este responsabild Comisia (19).

Responsabilitatea conducerii

Il - in conformitate cu articolele 310-325 TFUE si cu regulamentele financiare aplicabile celui de Al optulea, celui de Al
noudlea si celui de Al zecelea FED, conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea conturilor anuale ale
fondurilor europene de dezvoltare pe baza standardelor de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel inter-
national ('), precum si de legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Aceastd responsabilitate include
conceperea, implementarea si mentinerea controlului intern necesar pentru intocmirea §i pentru prezentarea unor situatii
financiare care sd nu fie afectate de denaturdri semnificative, fie rezultate din acte de fraudd, fie rezultate din erori. Conducerea
are, in egald mdsurd, responsabilitatea de a se asigura cd activititile, operatiunile financiare si informatiile reflectate in situatiile
financiare sunt conforme cu dispozitiile care le reglementeazd. Responsabilitatea finald pentru legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente conturilor fondurilor europene de dezvoltare apartine Comisiei (articolul 317 TFUE).

Responsabilitatea auditorului

III - Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului European si Consiliului, pe baza auditului pe care 1-a desfisurat, o
declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor si la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora.
Auditul Curtii a fost efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit si codul deontologic formulate de IFAC si
cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit formulate de INTOSAIL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incat sd se obtind o asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta unor denaturdri
semnificative in cadrul conturilor anuale ale FED si la conformitatea operatiunilor subiacente cu legile si reglementrile in
vigoare.

(19 In temeiul articolelor 2, 3 si 4, al articolului 125 alineatul (4) si al articolului 134 din Regulamentul financiar aplicabil celui de Al zecelea FED,
resursele FED care sunt gestionate de BEI si care reprezintd responsabilitatea acesteia nu fac obiectul prezentei declaratii de asigurare.

(") Normele si metodele contabile adoptate de contabilul FED derivd din Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public
(International Public Sector Accounting Standards — IPSAS) adoptate de Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of Accountants
— IFAQ) sau, in lipsa acestora, din Standardele internationale de raportare financiard (International Financial Reporting Standards — IFRS) adoptate
de Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board — IASB).
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IV — Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile prezentate
in conturi si privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt alese pe baza
rationamentului auditorului, care include evaluarea riscului ca in cadrul conturilor si se regdseascd denaturdri semnificative
sau ca la nivelul operatiunilor subiacente s existe neconformititi semnificative cu cerintele din legislatia aplicabild FED, fie ca
aceste denaturdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de fraudd, fie cd sunt rezultate din erori. Atunci cind evalueaza
aceste riscuri, auditorul analizeazd controlul intern referitor la intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, scopul
fiind insd acela de a defini proceduri de audit corespunzdtoare in raport cu circumstantele, si nu de a exprima o opinie cu
privire la eficacitatea controlului intern. Auditul include, in egald masurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile
utilizate §i a caracterului rezonabil al estimdrilor contabile elaborate, precum si evaluarea prezentdrii globale a conturilor.

V — Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a sta la baza opiniilor sale.

Fiabilitatea conturilor

Opinia privind fiabilitatea conturilor

VI — In opinia Curtii, conturile anuale ale celui de Al optulea, ale celui de Al nouilea si ale celui de Al zecelea FED pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2012 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiard la
31 decembrie 2012, rezultatele operatiunilor fondurilor, fluxurile de numerar ale acestora si modificirile in structura
activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu Regulamentul financiar aplicabil FED si cu stan-
dardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

VII — In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012 sunt
conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub toate aspectele semnificative.

Angajamentele

Opinia privind legalitatea si regularitatea angajamentelor subiacente conturilor

VIII - In opinia Curtii, angajamentele subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012 sunt conforme
cu legile i reglementirile in vigoare sub toate aspectele semnificative.
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Plitile

Argumentele care stau la baza exprimdrii unei opinii contrare cu privire la legalitatea si regularitatea platilor subiacente
conturilor

IX — Curtea concluzioneazd cid sistemele de supraveghere si de control sunt partial eficace in asigurarea legalitdtii si regularitatii
platilor subiacente conturilor. Potrivit estimarii Curtii, indicele de eroare cel mai probabil pentru operatiunile de cheltuieli
aferente celui de Al optulea, celui de Al noudlea si celui de Al zecelea FED este de 3,0 %.

Opinie contrard cu privire la legalitatea si regularitatea pldtilor subiacente conturilor

X — In opinia Curtii, avand in vedere importanta aspectelor descrise la punctul care prezinti argumentele care stau la baza
exprimdrii opiniei contrare cu privire la legalitatea si regularitatea plitilor subiacente conturilor, platile subiacente conturilor
aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012 sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare.

5 septembrie 2013

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presedinte

Curtea de Conturi Europeand

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxemburg, LUXEMBURG
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Informatii in sprijinul declaratiei de asigurare
Sfera si abordarea auditului

16.  Observatiile prezentate la punctul VI din declaratia de
asigurare referitor la fiabilitatea conturilor FED se bazeazd pe
auditul situatiilor financiare (') si al raportului privind executia
financiard a celui de Al optulea, a celui de Al noudlea si a celui
de Al zecelea FED ('3). Auditul a constat in testarea sumelor si
a informatiilor prezentate, precum si in evaluarea principiilor
contabile utilizate, a estimdrilor principale intocmite de
conducere si a prezentdrii globale a conturilor.

17.  Abordarea generald de audit a Curtii si metodologia
generald de audit a acesteia sunt descrise in partea 2 din
anexa 1.1 la capitolul 1 din Raportul anual 2012 al Curtii
de Conturi privind executia bugetului. Observatiile referitoare
la regularitatea operatiunilor aferente FED, formulate la
punctele VII-X din declaratia de asigurare, se bazeazd pe urma-
toarele elemente:

(a) examinarea tuturor contributiilor din partea statelor
membre si examinarea unui esantion de alte tipuri de
operatiuni aferente veniturilor;

(b) examinarea unui esantion de 30 de angajamente ('*);

(c) examinarea unui esantion de 167 de operatiuni de plati
intermediare si finale aprobate de sapte delegatii ale UE sau
de cétre serviciile centrale ale Comisiei (). Acolo unde a
fost necesar, s-au realizat controale la fata locului la orga-
nizatiile de implementare si la beneficiarii finali, pentru a se
verifica operatiunile subiacente declarate in rapoartele
financiare sau in declaratiile de cheltuieli;

(d) evaluarea eficacitdtii sistemelor de supraveghere si de
control la nivelul serviciilor centrale ale EuropeAid si la
nivelul delegatiilor; aceastd evaluare a acoperit urmdtoarele
elemente:

(") A se vedea articolul 122 din Regulamentul (CE) nr.215/2008:
situaiile ~ financiare  cuprind  bilantul, contul  rezultatului
economic, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in
structura activelor nete, precum si tabelul creantelor detinute de
FED.

(")) A se vedea articolul 123 din Regulamentul (CE) nr.215/2008:
rapoartele privind executia financiard cuprind tabele care descriu
creditele, angajamentele si platile.

(%) Angajamentele financiare globale si angajamentele juridice cores-
pondente (acorduri de finantare) care urmeazd adoptdrii de citre
Comisie a deciziei de finantare.

(%) EuropeAid: 126 de proiecte si 40 de plati de sprijin bugetar; DG
ECHO: o platd efectuatd pentru un proiect de ajutor umanitar.
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(i) controalele ex ante efectuate de ordonatorii de credite,
de supervizorii externi (pentru contractele de executie
de lucrdri) sau de auditorii externi [pentru devizele de
program (19), pentru granturi si pentru contractele de
servicii pe bazd de onorarii]. Curtea a analizat cauzele
care au dus la erorile pe care le-a detectat;

(i) monitorizarea §i supravegherea; evaluarea acestor
elemente a inclus examinarea studiului realizat de
EuropeAid cu privire la indicele de eroare reziduald
pentru exercitiul 2012, care s-a bazat in parte pe acti-
vitatea desfisuratd de Serviciul de Audit Intern al
Comisiei (1);

(i) auditul intern;

(e) examinarea raportului anual de activitate al Directiei
Generale EuropeAid.

18. Dupd cum s-a mentionat la punctul 4, EuropeAid
implementeazd majoritatea  instrumentelor de asistentd
externd finantate de la bugetul general si prin FED. Observatiile
Curtii referitoare la eficacitatea sistemelor de supraveghere si de
control si la fiabilitatea raportului anual de activitate si a decla-
ratiei directorului general pentru 2012 privesc intreaga sferd a
responsabilititilor EuropeAid.

Fiabilitatea conturilor

19.  Partea corespunzdtoare veniturilor din contul rezul-
tatului economic include dobinda la prefinantare pentru
platile de prefinantare de peste 250 000 de euro efectuate in
favoarea beneficiarilor. Pentru a recupera de la beneficiari
dobanda aferentd pligilor de prefinantare mai mari (si
anume, cele care depdsesc 750 000 de euro), Comisia trebuie
sd emitd anual ordine de recuperare ('8). Cu toate acestea, astfel
de recuperdri au loc rareori. In plus, uneori, Comisia deduce
valoarea dobanzii generate de plitile de prefinantare din
valoarea cererilor de rambursare a costurilor suportate:
aceastd dobandd nu este recunoscutd ca venit in situatiile
financiare.

(') Un deviz de program, intocmit de obicei anual, stabileste un
program de activitate i resursele necesare implementdrii acestuia.
Devizele sunt implementate de institutia vizatd sau de beneficiarul
vizat, insd trebuie aprobate in prealabil de citre reprezentantul tarii
partenere si de citre Comisie.

Serviciul de Audit Intern este o directie generald a Comisiei. Este
condus de auditorul intern al Comisiei si riaspunde in fata Comi-
tetului de monitorizare a auditurilor din cadrul Comisiei. Misiunea
Serviciului de Audit Intern este si furnizeze o asigurare inde-
pendentd cu privire la eficacitatea sistemelor de control intern si
sd sprijine Comisia prin avize, recomandari si consiliere.
Articolul 8 alineatul (3) din Regulamentul financiar aplicabil celui
de Al zecelea FED.

(17

-

oo
=

RASPUNSUL COMISIEI

19.  Comisia recunoaste cd, in pofida unei note de atentionare
adresate ordonatorilor de credite subdelegati in scrisoarea anuald
premergdtoare inchiderii conturilor, recuperarea dobanzilor aferente
platilor de prefinantare in valoare de peste 750 000 de euro nu
este intotdeauna efectuatd anual. Cu toate acestea, DEVCO doreste
sd sublinieze faptul cd dobanda acumulatd din platile de prefinangare
este intotdeauna luatd in considerare atunci cand se stabileste situatia
financiard inaintea inchiderii contractelor. In 2013, DEVCO va
intreprinde o actiune specificd in acest sens:

— redactarea unei note prin care si li se reaminteascd ordonatorilor
de credite subdelegati normele Regulamentului financiar privind
acest aspect;

— revizuirea detaliatd a tuturor contractelor cu plati de prefinantare
in valoare de peste 750 000 de euro pentru care nu s-a emis un
ordin de recuperare a dobanzii la sfdrsitul anului 2012.



274

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

14.11.2013

OBSERVATIILE CURTII

20. La fel ca in anii anteriori, Curtea a identificat in mod
frecvent operatiuni care nu fuseserd inregistrate in mod
corect (*). Un studiu realizat de EuropeAid in 2012 a
constatat de asemenea faptul cd operatiunile erau in mod
frecvent inregistrate gresit in Sistemul informational comun
RELEX (CRIS). Desi auditul Curtii nu a identificat erori semni-
ficative din acest punct de vedere care si afecteze fiabilitatea
conturilor, problema introducerii eronate a datelor riméne un
motiv de ingrijorare, intrucit afecteazd exactitatea datelor
utilizate la intocmirea conturilor anuale, in special in ceea ce
priveste separarea exercitiilor ().

Regularitatea operatiunilor

21.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 1.

Veniturile

22.  In urma auditului Curtii cu privire la operatiunile
aferente veniturilor, nu s-a identificat un nivel semnificativ de
eroare.

(") De exemplu, tipul contractelor, datele care delimiteazd duratele
contractuale, modalitatea de gestiune.

(%% Procedura de separare a exercitiilor financiare are drept scop
asigurarea faptului cd veniturile si cheltuielile sunt inscrise in
perioada contabild corectd, in mod complet i exact.

RASPUNSUL COMISIEI

Pentru pldtile de prefinantare a cdror valoare depdseste suma de
250 000 de euro, dar este mai micd de 750 000 de euro,
Sistemul CRIS FED local permite in momentul actual doar reinregis-
trarea ordinelor de recuperare la linia bugetard iniiald a cheltuielilor,
nepermitand, prin urmare, contabilizarea dobdanzilor. DG DEVCO a
prevazut o dezvoltare a sistemului CRIS pentru a permite contabi-
lizarea dobanzilor, planificatd a fi disponibild nu mai devreme de
octombrie 201 3.

20.  Astfel cum a mentionat Curtea, Comisia a depus eforturi
importante in 2012, care au dus la o imbundtdtire considerabild a
calitatii datelor. Comisia subliniazd faptul cd intentioneazd sd isi
continue eforturile in scopul imbundtatirii calitatii datelor.

In urma studiului detaliat realizat in 2012, a fost elaborat un plan
de actiune care este in curs de finalizare (previzut a fi adoptat la
mijlocul Tunii iulie 2013), mai multe elemente fiind deja analizate
si/sau puse in aplicare. In paralel cu acest plan de actiune, Comisia
lucreazd in prezent sd imbundtdteascd si mai mult calitatea datelor
prin mai multe modalitdti, printre care:

(a) imbundtdtirea sistemului CRIS pentru a asigura reducerea
numdrului de erori comise de utilizatori (de exemplu, actiunea
4.0 in ,Planul principal”, care vizeazd imbundtdtirea interfetei
utilizator a sistemului, revizuirea documentelor CRIS, precum si
crearea unui dictionar de date);

(b) monitorizarea continud a datelor CRIS de cdtre sediul central,
prin controale automatizate, teste punctuale ale calitdtii contabi-
litatii si lansarea de studii axate pe anumite aspecte, in urma unei
evaludri a riscurilor;

(c) imbundtdtirea informatiilor furnizate utilizatorilor prin baza de
date privind sistemul CRIS si cursuri speciale;

(d

=

stabilirea unor indicatori-cheie de performantd mai bine orientai
in vederea sporirii gradului de congtientizare privind importanta
de a dispune de date de calitate, corecte si complete.
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Angajamentele

23.  In urma auditului Curii cu privire la angajamente, nu
s-a identificat un nivel semnificativ de eroare.

Operatiunile de cheltuieli

24.  Din cele 167 de operatiuni care au ficut obiectul
auditului Curtii, 44 (26 %) erau afectate de eroare. Curtea
estimeazd cd indicele de eroare cel mai probabil este de
3,0 % (*).

Proiecte

25. Din cele 127 de operatiuni de plati cuprinse in
esantion, 41 (32 %) erau afectate de erori, 28 (68 %) repre-
zentdnd erori cuantificabile. Din cele 28 de operatiuni
afectate de erori cuantificabile, 20 reprezentau pliti finale,
deja supuse controalelor din partea Comisiei.

26.  S-au constatat mai frecvent erori in cadrul operatiunilor
aferente devizelor de program, granturilor §i acordurilor de
contribugie incheiate intre Comisie §i organizatiile inter-
nationale decit in cadrul operatiunilor aferente altor forme
de sprijin: din cele 71 de operatiuni de acest tip care au fost
testate, 31 (44 %) erau afectate de eroare.

27.  Operatiunile aferente proiectelor erau afectate de urma-
toarele tipuri principale de erori cuantificabile (a se vedea
caseta 1):

(a) erori privind eligibilitatea: cheltuieli efectuate pentru acti-
vitdti care nu erau prevazute in contract (12 operatiuni),
nerespectarea de citre beneficiar a procedurilor de achizitii
(patru operatiuni) si cheltuieli suportate in afara perioadei
de implementare (doud operatiuni) sau cheltuieli care
depiseau bugetul stabilit (doud operatiuni);

(b) erori privind realitatea operatiunilor: lipsa unor facturi sau
a altor documente justificative pentru cheltuieli (doud
operatiuni), servicii nefurnizate sau lucrdri nerealizate
(doud operatiuni) si cheltuieli care nu au fost suportate
de beneficiari (o operatiune);

(c) erori privind exactitatea: calculul incorect al cheltuielilor
declarate (trei operatiuni).

(*') Estimarea calculatd de Curte cu privire la indicele de eroare are la
bazd un esantion reprezentativ. Cifra indicatd reprezintd cea mai
bund estimare. Curtea are in proportie de 95 % certitudinea cd
indicele de eroare din cadrul populatiei se situeazd intre 1,5 % si

4,5 % (limita inferioard, respectiv superioard, a indicelui de eroare).
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Caseta 1 - Exemple de erori la nivelul operatiunilor din
cadrul proiectelor

Lucrdri nerealizate

Curtea a examinat o plati intermediard in cuantum de
464 640 de euro in cadrul unui contract de intretinere a
drumurilor in Senegal. Anumite lucrdri vizand consolidarea
partii inferioare a unui taluz, care fuseserd facturate de
contractant, certificate de supervizor si plitite de Comisie,
nu au fost realizate. Comisia a demarat ulterior un audit
tehnic exhaustiv al contractului.

Valoarea contractului a fost majoratd peste
limita admisd

Curtea a examinat un avans validat si inchis in cuantum de
305 738 de euro din cadrul unui program de sprijin in
sectorul sandtatii in Republica Democraticd Congo. Valoa-
rea a doud contracte fusese maritd cu 58 %, respectiv cu
68 %, in vederea unor lucrdri suplimentare care erau
necesare pentru finalizarea contractului initial. Unitatea de
management al proiectului din serviciul guvernamental de
resort nu era constientd de faptul ci exista o limitd de 50 %
din valoarea contractului initial pentru astfel de lucrdri
suplimentare.

Caseta 1 — Exemple de erori la nivelul operatiunilor din cadrul
proiectelor

Lucrdri nerealizate

Raportul de audit tehnic din aprilie 2013 indicd faptul cd
lucrarile de consolidare a acostamentelor drumurilor, in valoare
totald de 39 095 de euro (0,94 % din suma totald a
contractului), nu au fost realizate.

Contractantul lucrdrilor a executat, intre timp, lucrdrile de
consolidare a acostamentelor drumurilor care fuseserd facturate.

Autoritatea contractantd descentralizatd va decide, la decontul
final, dacd va emite ordine de recuperare si dacd va impune
penalitdti contractuale contractantului de lucrdri si contractantului
de servicii care a supravegheat lucrdrile.

Valoarea contractului a fost majoratd peste limita
admisd

Un audit complementar, avand scopul de a identifica orice alte
sume neeligibile, este in curs de desfdsurare.

Delegatia UE a reamintit autoritdtii nagionale responsabile cu
autorizarea finantdrii normele aplicabile. Aceasta a transmis o
notd circulard, asupra cdreia a convenit in prealabil impreund cu
delegatia UE.

14.11.2013

28.  Tipurile cele mai frecvente de erori necuantificabile
priveau insuficienta documentelor justificative (cinci operatiuni)
si deficiente la nivelul procedurilor de achizitii (cinci
operatiuni).

Sprijinul bugetar

29. In ceea ce priveste cele 40 de operatiuni de sprijin 29.  Comisia nu este de acord cu analiza Curtii privind una dintre
bugetar care au fost testate, trei (8 %) erau afectate de erori, erorile cuantificabile.
din care doud (67 %) reprezentau erori cuantificabile.
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30.  Erorile cuantificabile detectate de Curte la nivelul
operatiunilor de sprijin bugetar erau legate de aplicarea
incorectd a metodei de punctare prin care se stabilea dacd
beneficiarii indepliniserd sau nu conditiile stabilite pentru
platile bazate pe nivelul de performantd sau de lipsa unei
evaludri a respectdrii conditiilor specifice pentru efectuarea
platilor (doud operatiuni) (a se vedea caseta 2). De asemenea,
Curtea a identificat erori necuantificabile: Comisia nu a
demonstrat in mod satisficitor cd beneficiarii respectaserd
conditiile de eligibilitate generale pentru ca platile de sprijin
bugetar si fie efectuate (*2). Comisia nu a comparat progresele
realizate de diferitele tari beneficiare in ceea ce priveste punerea
in aplicare a politicilor specifice sau a reformei gestiunii
finantelor publice in raport cu obiectivele stabilite pentru
perioada examinatd (doud operatiuni).

Caseta 2 — Exemplu de eroare la nivelul unei operatiuni de
sprijin bugetar

Nu s-au stabilit conditii specifice de plata

Curtea a examinat o platd in valoare de 600 000 de euro
efectuatd in cadrul Sprijinului pentru programul de reforma
economicd 2007-2010 din Vanuatu, inclusiv o transd
variabild platibild in functie de nivelul de performantd, in
valoare de 200 000 de euro. Conform acordului de
finantare, Comisia avea obligatia de a selecta indicatori
specifici de performantd stabiliti in raportul anual privind
dezvoltarea in legiturd cu gestiunea finantelor publice, insa
nu a ficut acest lucru. Comisia a considerat cd era suficient
sd se sprijine pe o evaluare a progreselor globale realizate in
Vanuatu in reforma gestiunii finantelor publice (o conditie
generald de eligibilitate) pentru a plati transa variabild. Acest
lucru era in contradictie cu acordul de finantare, care
prevede faptul cd Comisia efectucazd pliti doar dacd sunt
indeplinite atdt conditiile specifice, cat si cele generale.

(?») De asemenea, Curtea a detectat deficiente sistemice. Acordurile de
finantare includ uneori conditii de platd cuantificate stricte si
nerealiste. De exemplu, unul dintre aceste acorduri prevedea
drept conditie pentru efectuarea platii atingerea unui grad de
acoperire de 100 % pentru o campanie de vaccinare. In nicio
tard din lume nu se poate atinge o astfel de acoperire.

RASPUNSUL COMISIEI

30.  Sprijinul bugetar este un instrument de politicd bazat pe o
relaie de incredere durabild intre Comisie si tdrile partenere. Atunci
cand se decide efectuarea unei plati, Comisia tine seama de progresele
realizate in ceea ce priveste indicatorii si conditiile specifice.

Comisia ia notd cu satisfactie de sciderea semnificativd a numdrului
de erori necuantificabile in ultimii ani.

Comisia considerd cd atingerea indicatorilor, a cdror valoare a fost
stabilitd de comun acord cu guvernul partener, nu ar trebui sd fie
evaluatd intr-un mod prea strict. Desi conditiile stabilite pentru
pldtile legate de performantd joacd un rol important in procesul de
stimulare a tdrilor pentru a inregistra progrese in ceea ce priveste
obiectivele politice esentiale, Comisia considerd cd indicatorii trebuie
sd fie evaluati tindnd seama de obiectivele pe care acestia le mdsoard
si de contextul de dezvoltare al tarii respective.

Caseta 2 — Exemplu de eroare la nivelul unei operatiuni de
sprijin bugetar

Nu s-au stabilit conditii specifice de plata

In conformitate cu decizia Comisiei, atdt conditiile generale, cdt si
cele specifice privind gestionarea finangelor publice din acordul-
cadru sunt in esentd aceleasi si se referd la progresele inregistrate
in cadrul reformei generale a gestiunii finangelor publice. Comisia
a evaluat favorabil progresele generale inregistrate de Republica
Vanuatu in domeniul reformei gestiondrii finangelor publice pand
in 2010. Indicatorii relevanti privind gestionarea finantelor
publice mentionati in raportul anual de dezvoltare al guvernului
confirmd aceastd tendintd pozitivd. In plus, delegatia a confirmat
faptul ci aceastd tendingd pozitivd si eforturile depuse au fost
mentinute, in conformitate cu Strategia de reformd a gestiondrii
finangelor publice din 2008, in cursul anului 2011, care a fost
un an dificil din punct de vedere politic.
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Eficacitatea sistemelor

31.  Rezultatele examindrii de cdtre Curte a sistemelor de
supraveghere si de control sunt prezentate sintetic in anexa 2.

Controalele ex ante

32.  Avand in vedere mediul cu grad ridicat de risc ce face
obiectul activititilor sale (a se vedea punctul 6), EuropeAid se
sprijind in principal pe controalele ex ante (controale efectuate
inaintea platilor pentru proiecte de personalul Comisiei, de
supervizori externi sau de auditori externi) cu scopul de a
preveni sau de a detecta si a corecta platile neconforme. La
fel ca in anii anteriori, frecventa erorilor constatate de Curte,
inclusiv in cadrul declaratiilor finale de cheltuieli care ficuserd
obiectul auditurilor externe si al verificarilor cheltuielilor, indicd
existenta unor deficiente la nivelul acestor controale ex ante. Un
studiu realizat de EuropeAid in 2012 a constatat la randul lui
cd un numdr semnificativ de rapoarte de audit (o treime)
primite in 2011 erau de o calitate nesatisficitoare.

33.  Doud delegatii vizitate de Curte nu au dat curs in mod
adecvat observatiilor rezultate in urma rapoartelor de audit. In
raportul anual de activitate se recunoaste cd o cauzd principald
a erorilor o reprezintd faptul cd, in urma rapoartelor de audit si
a celor de verificare a cheltuielilor (2%), sumele identificate ca
neeligibile nu sunt recuperate sau nu existd nicio justificare
pentru nerecuperarea acestor sume.

34.  Validarea si inchiderea cu intarziere a cheltuielilor,
precum si inchiderea tardivd a contractelor afecteazi calitatea
controalelor ex ante si miresc in mod semnificativ riscul ca
pista de audit sd fie intreruptd sau ca documentele justificative
sd lipseascd (24). Atat in cadrul operatiunilor aferente FED, cat
si in cadrul celor aferente bugetului UE, Curtea a identificat
contracte vechi, pentru care cheltuielile au fost validate si
inchise cu intarziere. In consecintd, angajamentele financiare
individuale corespondente fie sunt inci deschise, fie au fost
inchise la mult timp dupd sfarsitul perioadei de executie a
contractului.

(?%) Pagina 71.
(% in cinci din opt astfel de cazuri, Curtea a detectat erori
cuantificabile.

RASPUNSUL COMISIEI

32.  Comisia acordd cea mai mare importantd calitdtii auditurilor
si elaboreazd instrumente care si le permitd gestionarilor de audit din
cadrul Comisiei si evalueze mai bine calitatea rapoartelor de audit.

33.  In planul de lucru mentionat in raspunsul Comisiei la punctul
38 se prevede dezvoltarea unui instrument special, prin intermediul
modulului de audit CRIS, care va permite Comisiei sd dea curs in
mod corespunzdtor rapoartelor de audit.

34.  Ca parte a unui studiu extern efectuat in 2012, Comisia a
instituit o procedurd prin care se analizeazd toate contractele a cdror
perioadd de activitate a expirat de mai mult de 18 luni. Serviciile
sunt invitate sd prezinte observatii cu privire la motivul pentru care
aceste contracte sunt incd deschise si la ce preconizeazd sd intreprindd
pentru a asigura inchiderea, cat mai curdnd posibil, a contractelor.
Acest lucru a condus la o scadere cu 1 038 a numdrului de contracte
FED deschise la sfarsitul exercitiului (de la 7 470, la sfdrsitul
exercitiului financiar 2011, la 6 432, la sfarsitul anului 2012).
Un proces similar a fost lansat in aprilie 2013, in continuarea
acestui efort.
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Monitorizarea si supravegherea
Sistemul de informatii de gestiune

35.  Dupd cum s-a indicat in rapoarte anuale anterioare (*°),
existd unele deficiente in cadrul sistemului de informatii de
gestiune al EuropeAid in ceea ce priveste rezultatele si
urmdrirea cursului dat auditurilor externe, verificarilor cheltu-
ielilor si vizitelor de monitorizare. Aceste deficiente
ingreuneazd sarcina directorului general de a urmdri modul
in care gefii de unitate sau sefii delegatiilor UE isi indeplinesc
responsabilitatea de a lua misuri in timp util ca rdspuns la
deficientele sistemice si la erorile identificate si de a corecta
aceste deficiente si erori.

Vizitele de monitorizare

36. Toate cele sapte delegatii ale UE vizitate de Curte
dispuneau de o bund imagine de ansamblu asupra imple-
mentdrii operationale a proiectelor, in principal datoritd
vizitelor de monitorizare. Totusi, doar una dintre cele sapte
delegatii a selectat si a planificat aceste vizite pe baza unei
analize a riscurilor. EuropeAid dezvoltd in prezent un
instrument care sd permitd delegatiilor UE sd aibd o privire
de ansamblu mai bund asupra portofoliului de proiecte si sd
acorde prioritate vizitelor la proiectele care, conform analizei
riscurilor, necesitd monitorizare in mod special. De asemenea,
Curtea a identificat deficiente in ceea ce priveste modul in care
doud dintre aceste sapte delegatii ale UE au monitorizat imple-
mentarea proiectelor si au actionat ca urmare a rezultatelor
vizitelor respective.

Studiul privind indicele de eroare reziduald pentru
2012

37.  Ca rispuns la recomandirile anterioare ale Curtii (%),
EuropeAid a realizat primul siu studiu privind indicele de
eroare reziduald pentru a evalua nivelul erorilor care nu au
fost detectate de niciun control de gestiune destinat sd
prevind, sd detecteze si sd corecteze erorile. Studiul a constat
in examinarea unui esantion reprezentativ de operatiuni din
cadrul unor contracte inchise, pentru a determina daci cheltu-
ielile fuseserd efectuate in scopurile previzute, daci erau
conforme cu normele aplicabile si dacd erau corect calculate.
Erorile detectate au fost utilizate pentru a estima indicele de
eroare cel mai probabil existent in cadrul populatiei de
contracte inchise.

(*°) Punctul 42 din Raportul anual 2010 al Curtii si punctul 43 din
Raportul anual 2011 al Curtii.

(%6) Punctul 54 litera (a) din Raportul anual 2009, punctul 62 litera (a)
din Raportul anual 2010 si punctul 58 litera (a) din Raportul anual
2011.

RASPUNSUL COMISIEI

35.  Modulul de audit din cadrul sistemului informatic pentru
gestionarea ajutoarelor externe (CRIS) a fost conceput mai degrabd
cu scopul de a planifica si inregistra rezultatele auditurilor externe
decdt cu scopul de a urmdri actiunile ulterioare auditului intreprinse
de catre Comisie. Cu toate acestea, Comisia si-a propus sd dezvolte
aceastd functionalitate pe termen mediu, dacd resursele permit acest
lucru.

Comisia a elaborat un instrument de lucru pentru planificarea misiu-
nilor. In plus, Comisia este pe cale de a institui o reformd in
domeniul monitorizdrii si al raportdrii, care urmeazd si fie pusd in
aplicare la inceputul anului 2014.

36.  Intr-unul dintre cazuri, delegatia UE a intreprins actiuni ca
urmare a principalei concluzii a raportului de monitorizare. Existenta
unei situatii dificile din punctul de vedere al securitdtii a fost prin-
cipala cauzd a problemelor privind executarea lucrarilor rutiere, iden-
tificate tn raportul misiunii.

In cel de al doilea caz, delegatia a luat mdsuri pentru a monitoriza
mai indeaproape punerea in aplicare a celei de a doua faze a
proiectului.
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38.  Rezultatele studiului privind indicele de eroare reziduald
pentru 2012 sunt prezentate in raportul anual de activitate (*7).
Acest studiu estimeazd cd indicele de eroare reziduald se
situeazd la 3,63 %, si anume peste nivelul de semnificatie de
2 % stabilit de directorul general al EuropeAid. Studiul a iden-
tificat urmdtoarele tipuri principale de erori:

(a) erori la nivelul operatiunilor cu organizatiile internationale
(38,0 % din indicele de eroare reziduald);

(b) sume nerecuperate (sau sume pentru a ciror nerecuperare
nu existd nicio justificare — aceste sume nu privesc orga-
nizatii internationale) in urma rapoartelor de audit §i a
celor de verificare a cheltuielilor (26,7 % din indicele de
eroare reziduald);

(c) erori privind fondurile gestionate in mod indirect de citre
alti beneficiari decat organizatiile internationale (20,1 % din
indicele de eroare reziduald);

(d) lipsa documentatiei privind procedurile de achizitii (15,2 %
din indicele de eroare reziduald).

39.  In general, metodologia de stabilire a indicelui de eroare
reziduald a fost conceputd in mod corespunzitor, iar studiul a
furnizat informatii interesante s§i potential utile. Cu toate
acestea, metodologia poate sd mai fie imbunitdtitd in ceea ce
priveste o serie de aspecte precum:

(a) gradul de incredere acordatd rapoartelor anterioare de audit
si de verificare;

(b) metoda utilizatd pentru calcularea indicilor de eroare care
afecteazd diferitele operatiuni;

(c) tratarea operatiunilor pentru care documentatia nu a putut
fi obtinuta.

(¥7) Paginile 54-56.

RASPUNSUL COMISIEI

38.  Astfel cum se prevede in procedurile Comisiei, a fost elaborat
un plan de actiune pentru a imbundtati in continuare sistemul de
control intern. Acesta cuprinde, inter alia, actiuni de sensibilizare,
formare si orientare, consolidarea responsabilitatii delegatiilor, o
cooperare mai intensd cu organizaiile internationale si rationalizarea
sistemului de control.

39.  Rezultatele studiului privind indicele de eroare pentru 2012
au fost incorporate in procesul de asigurare din cadrul raportului
anual de activitate i, prin urmare, au fost foarte utile Comisiei.
Studiul privind indicele de eroare reziduald pentru 2012 a fost
primul studiu pus in aplicare si invatdmintele desprinse din acest
prim exercifiu vor permite imbundtdtirea metodologiei.

(@) Comisia va discuta acest aspect cu contractantul.

(b) Comisia va discuta acest aspect cu contractantul.

(c) Actiunile care vor fi intreprinse pentru a efectua estimdri sunt
prezentate in detaliu in cadrul manualului de instructiuni revizuit
privind indicele de eroare reziduald care se va aplica pentru
exercitiul 2013.
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Auditul intern

40. In Raportul siu anual 2011 (%), Curtea a indicat ci
reorganizarea care a avut loc in 2011 in cadrul Comisiei a
avut un impact semnificativ asupra activititii structurii de
audit intern (%%). In raspunsul siu la Raportul anual 2011 al
Curtii, Comisia s-a angajat sd evalueze capacitatea structurii de
audit intern si, dacd se va dovedi necesar, sd analizeze posibi-
litatea intdririi acestei structuri (). Acest lucru nu a avut loc.
Nu s-a constatat nicio imbundtdtire in 2012: implementarea
planului anual de activitate al structurii de audit intern a fost
din nou perturbatd in mod semnificativ (*!).

Examinarea raportului anual de activitate

41. In declaratia sa de asigurare, directorul general
formuleazd o rezervd cu privire la legalitatea si regularitatea
operatiunilor, intruct suma consideratd a fi expusd riscului
(259,5 milioane de euro) reprezintd mai mult de 2% din
platile autorizate in cursul perioadei de raportare.

42.  Directorul general a declarat insd ci ,procedurile de
control instituite furnizeazd garantiile necesare in ceea ce
priveste legalitatea i regularitatea operatiunilor subiacente” (32).
Raportul anual de activitate indicd de asemenea cd procentul
de 3,63 % corespunzitor indicelui de eroare reziduald este o
estimare a ,sumei maxime expuse riscului” (*}), ,nu pune in
discutie sistemul global de control” si aratd ci ,majoritatea
erorilor sunt legate de un numdr limitat de deficiente care
privesc in principal implementarea unor controale, deficiente
care pot fi si vor fi ulterior abordate de DG DEVCO in cursul
anului 2013” (34).

(*%) Punctul 50 din Raportul anual 2011 al Curtii.

(*%) Structura de audit intern este o unitate existentd in cadrul fiecirei
directii generale a Comisiei. Este condusd de un sef de unitate
subordonat in mod direct directorului general. Misiunea structurii
de audit intern este si furnizeze o asigurare independenti cu
privire la eficacitatea sistemului de control intern, in vederea imbu-
ndtdtirii activitatilor directiei generale.

(*%) Raspunsul Comisiei la punctul 59 litera (e) din Raportul anual

2011 al Curtii.

Planul anual de activitate prevedea finalizarea unui audit aflat in

desfdsurare, a trei audituri noi si a trei audituri de examinare a

situatiei actiunilor intreprinse in urma unor audituri anterioare.

Pand la sfarsitul lui 2012, doar un audit fusese finalizat.

(*?) Pagina 73.

(*%) Pagina 71.

(*4) Pagina 72.

(31

N

RASPUNSUL COMISIEI

40.  Incepdnd cu 2013, datoritd faptului cd s-au adoptat mai
multe mdsuri in acest sens, functionarea structurii de audit intern
s-a imbundtatit.
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43, Curtea considerd cid aceastd prezentare a rezultatelor 43.

studiului privind indicele de eroare rezidualdi poate crea

confuzie:

(a) indicele de eroare reziduald nu este o ,sumd maxima”, ci (@) Comisia este de acord cd suma expusd riscului mentionatd in

44,

reprezintd cea mai bund estimare (sau estimarea cea mai
probabild). Nivelul real de eroare ar putea fi mai ridicat;

indicele de eroare reziduald nu este o estimare a sumei
,expuse riscului”, ¢i o estimare a erorilor care, la sfarsitul
ciclului de gestiune, riman nedetectate §i necorectate si,
prin urmare, definitive (**);

sistemele de supraveghere §i de control nu sunt eficace
atunci cand nu permit detectarea si corectarea erorilor
semnificative;

in raportul anual de activitate sunt descrise principalele
tipuri de erori care afecteazd cheltuielile EuropeAid (3%),
dar, cu exceptia deficientelor din cadrul procesului de recu-
perare, raportul nu analizeazd cauzele aparitiei acestor erori
si nici acele elemente ale sistemelor de supraveghere si de
control ale EuropeAid care nu au functionat in mod
corespunzator.

in 2012, Serviciul de Audit Intern a desfisurat un audit

restrans al procesului de elaborare a raportului anual de acti-
vitate al EuropeAid. S-a constatat ci raportul anual de activitate
nu prezintd informatii suficiente in legiturd cu modul in care
directia generald a obtinut o asigurare rezonabild cu privire la
legalitatea si regularitatea cheltuielilor pe o bazd multianuala.
Aceste constatdri concordd cu cele ale Curtii.

(%) ,Erorile reziduale sunt acele erori care nu au fost detectate de

niciun control de prevenire, de detectare si de corectie din cadrul
de control existent”. (Manual de misurare a indicelui de eroare
reziduald pentru EuropeAid, mai 2013)

(*%) Paginile 56 si 71.

(b)

(d)

raportul anual de activitate pe 2012 al DG DEVCO este cea
mai bund estimare, in conformitate cu instructiunile permanente
privind rapoartele anuale de activitate pe 2012. Nivelul real de
eroare ar putea fi mai mare sau mai mic.

Conceptul de ,sumd expusd riscului” este aplicat in raportul anual
de activitate in deplind conformitate cu instructiunile permanente
ale Comisiei privind pregdtirea raportului anual de activitate.
Aceste instructiuni definesc ,suma expusd riscului” ca repre-
zentdnd impactul financiar al erorilor din punctul de vedere al
expunerii  financiare  bugetare efective in  cursul  anului
calendaristic.

Comisia este de acord cu faptul cd rezultatele studiului privind
indicele de eroare reziduald nu sunt o estimare a sumelor expuse
riscului.

Majoritatea erorilor sunt legate de un numdr limitat de deficiente,
referitoare, in special, la punerea in aplicare a controalelor. Prin
urmare, structura sistemului de control pare sd fie solidd si nu
trebuie sd fie modificatd.

Comisia va efectua, pentru urmdtorul raport anual de activitate,
analiza solicitatd in instructiunile permanente. In planul de
actiune mentionat la punctul 38 sunt abordate toate tipurile
de erori identificate de sistemul de control si de Curtea de
Conturi. Planul de actiune a fost precedat de o analizd
riguroasd a originilor acestor erori. In plus, acesta a inclus, de
asemenea, definitii ale modalitdtilor in care sunt abordate erorile
mentionate in planul de actiune. Concluzia analizei a fost cd
structura in sine a sistemului de control era solidd si cd erorile
care au apdrut au fost cauzate, in principal, de aspecte legate de
punerea in aplicare.
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Concluzii si recomandari
Concluzii

45,  Pe baza activititilor sale de audit, Curtea concluzioneaza
cd conturile fondurilor europene de dezvoltare pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2012 prezintd
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a fondurilor europene de dezvoltare la 31 decembrie
2012, precum si rezultatele operatiunilor fondurilor si fluxurile
de numerar ale acestora pentru exercitiul incheiat la aceastd
datd, in conformitate cu dispozitiile Regulamentului financiar
aplicabil FED si cu normele contabile adoptate de contabil.

46.  Pe baza activititilor sale de audit, Curtea concluzioneazi
cd, pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2012:

(a) veniturile fondurilor europene de dezvoltare nu erau
afectate de un nivel semnificativ de eroare;

(b) angajamentele contractate de fondurile europene de
dezvoltare nu erau afectate de un nivel semnificativ de
eroare;

(c) operatiunile de cheltuieli aferente FED erau afectate de un
nivel semnificativ de eroare (a se vedea punctele 24-30).

47.  Pe baza activitdtilor sale de audit, Curtea a constatat cd
sistemele de supraveghere si de control ale EuropeAid care au
fost examinate erau partial eficace (a se vedea punctul 18 si
punctele 31-44).

Recomandadri

48.  Anexa 3 prezintd rezultatul examindrii de citre Curte a
stadiului de aplicare a recomanddrilor formulate in rapoarte
anuale anterioare. In rapoartele anuale 2009 si 2010, Curtea
a prezentat 16 recomanddri. EuropeAid a pus in aplicare
integral cinci recomanddri, in timp ce trei au fost puse in
aplicare in majoritatea privintelor §i opt au fost puse in
aplicare in anumite privine.

49.  In ceea ce priveste recomandirile implementate doar in
anumite privinte, EuropeAid ia mdsurile care se impun, insd
este nevoie de mai mult timp pentru ca recomanddrile s3 poata
fi puse in aplicare in mod satisficitor:

(a) EuropeAid s-a aldturat unui grup de lucru condus de DG
Buget in vederea examindrii raportului costuri-eficacitate al
arhitecturii sale globale de control;

RASPUNSUL COMISIEI

47.  Comisia este de acord cu faptul cd, desi structura sistemului de
control este, in mare mdsurd, coerentd si solidd, incd mai sunt
necesare progrese cu privire la punerea in aplicare a mecanismelor
de control.
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(b) EuropeAid elaboreazd instrumente §i indrumari in sprijinul
delegatiilor UE pentru a permite o mai bund ierarhizare in
functie de priorititi a vizitelor lor de monitorizare efectuate
la proiecte si pentru a le permite acestora sd evalueze mai
bine calitatea rapoartelor de audit;

(c) EuropeAid este in curs de a dezvolta noi functii in cadrul
modulului de audit al sistemului sdu de informatii CRIS,
functii care sunt menite sd imbunititeascd modul in care
se realizeazd examinarea situatiei actiunilor intreprinse in
urma rapoartelor de audit.

50.  Progresele realizate referitor la asigurarea calitatii datelor
din sistemul de informatii CRIS sunt insuficiente. In pofida
eforturilor depuse de EuropeAid in vederea sensibilizdrii dele-
gatiilor UE cu privire la acest aspect, el riméne in continuare
un motiv de ingrijorare (a se vedea punctul 20).

51. In urma acestei examindri si pe baza constatdrilor si a
concluziilor ~exprimate pentru exercitiul 2012, Curtea
formuleazd in atentia EuropeAid urmitoarele recomandari:

— Recomandarea 1: si revizuiascd metodologia sa privind
indicele de eroare rezidual;

— Recomandarea 2: si furnizeze o descriere exactd in
raportul anual de activitate a rezultatelor studiilor privind
indicele de eroare reziduald;

— Recomandarea 3: si asigure validarea si inchiderea in
timp util a cheltuielilor;

— Recomandarea 4: si promoveze o mai buni gestionare a
documentelor de citre partenerii din cadrul procesului de
implementare si de citre beneficiari;

RASPUNSUL COMISIEI

50.  Comisia a definit un ,Plan principal” privind calitatea datelor,
care include diverse planuri de actiune, inclusiv cele privind formarea
profesionald a personalului si comunicarea cu delegatiile. Acest lucru
va garanta faptul cd personalul Comisiei va fi mai bine pregdtit si
mai bine informat cu privire la cele mai bune practici si orientdri
atunci cdnd se introduc date in CRIS. A fost lansat, de asemenea, un
amplu proiect privind imbundtdtirea interfefei utilizator a sistemului
CRIS, pentru a reduce numdrul de erori de introducere a datelor.

Comisia este de acord sii efectueze o revizuire a metodologiei privind
indicele de eroare reziduald pe baza experientei acumulate in urma
acestui prim exercifiu i a luat deja mdsuri in acest sens. La inceputul
exercitiului 2013, contractantului i s-a solicitat sd elaboreze 0 meto-
dologie revizuitd si un manual in care vor fi luate in considerare
invagamintele desprinse in cursul primului exercitiu privind indicele de
eroare reziduald pentru 2012. Aceastd metodologie perfectionatd va fi
aplicatd in cursul exercitiului privind indicele de eroare reziduald
pentru 2013.

Raportul anual de activitate pe 2012 a cuprins o descriere cat mai
detaliatd posibil a exercitiului privind indicele de eroare reziduald si a
respectat instructiunile de redactare. Comisia este de acord cu faptul cd
in Raportul anual de activitate pe 2013 trebuie sd se facd o distinctie
clard intre rezultatele studiului privind indicele de eroare reziduald si
utilizarea acestor rezultate in scopul asigurdrii.

Comisia acceptd aceastd recomandare si a adoptat recent actiuni
pentru a garanta validarea §i inchiderea, fard intdrziere, a
cheltuielilor.

Comisia este de acord cu aceastd recomandare.
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— Recomandarea 5: s adopte misuri eficace pentru a spori
calitatea verificdrilor efectuate de auditorii externi cu privire
la cheltuieli;

— Recomandarea 6: si asigure o aplicare corectd a
conditiilor specifice pentru efectuarea de pliti de sprijin
bugetar;

— Recomandarea 7: si asigure faptul ci ordinele de recu-
perare a dobanzii aferente prefinantdrilor care depisesc
750 000 de euro se emit anual.

RASPUNSUL COMISIEI

Comisia acceptd aceastd recomandare si, in cadrul planului de actiune
mengionat la punctul 38, aceasta a planificat sd examineze, in 2013,
posibilitatile de imbundtdtire a calitatii si a eficacitatii auditurilor si a
verificdrilor. Acest lucru va fi realizat in special in ceea ce priveste
auditurile si verificarile efectuate de societdti locale de audit angajate
de catre beneficiari.

Comisia va continua sd asigure aplicarea corectd a conditiilor specifice
pentru pldtile de sprijin bugetar. In vederea aborddrii constatdrilor
speciale ale auditului efectuat de Curte, a fost instituit un grup de
lucru privind sprijinul bugetar.

Comisia acceptd aceastd recomandare si va readuce in atentia ordo-
natorilor de credite subdelegati normele privind recuperarea anuald a
dobanzilor pentru pldtile de prefinantare de peste 750 000 de euro.
In plus, in vederea sensibilizdrii cu privire la acest aspect, va fi
efectuatd o revizuire completd a eventualelor dobanzi percepute din
aceste plati de prefinantare, astfel incat si fie asiguratd respectarea
Regulamentului financiar.
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ANEXA 1

REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU FONDURILE EUROPENE DE DEZVOLTARE

2012
2011 2010 2009
DIMENSIUNEA SI STRUCTURA ESANTIONULUI

Total angajamente 23 7 30 50
Total operatiuni (') 127 40 163 165 170

REZULTATELE TESTELOR (?) (3)

Procentul (numirul) de operatiuni testate pentru care s-a constatat ci:

nu erau afectate de erori 68 % (86) 93 % (37) 74 % (123) 67 % 73 % 78 %
erau afectate de una sau mai multe erori 32 % (41) 8 % (3) 26 % (44) 33 % 27 % 22%

Analiza operatiunilor afectate de erori

Analiza pe tipuri de eroare

Erori necuantificabile: 32% (13) 33% (1) 32% (14) 46 % 49 % 65 %
Erori cuantificabile: 68 % (28) 67 % (2) 54 % 51 % 35 %
Eligibilitate 71% (20) 100 % ) 52 % 70 % 23%
Realitatea operatiunilor 18 % (5) 0% (0) 38% 17 % 23 %
Exactitate 11% (3) 0% (0) 10 % 13 % 54 %

IMPACTUL ESTIMAT AL ERORILOR CUANTIFICABILE

Indicele de eroare cel mai probabil

Limita superioard a indicelui de eroare 4,5 %
Limita inferioard a indicelui de eroare 1,5%

(") Cele 167 de operatiuni reprezintd 167 de unititi de esantionare rezultate in urma metodei utilizate de Curte, si anume metoda esantiondrii pe bazi de unititi monetare.
Plitile cu valori mari, in special plitile mari de sprijin bugetar, pot fi selectate mai mult dect o datd, ele aparand in tabel ca mai multe operatiuni (acest lucru se intampla
atunci cand astfel de pldti sunt mai mari decat intervalul de esantionare).

(%) Pentru a permite o mai bund viziune asupra domeniilor care prezintd profiluri de risc diferite, desi sunt incluse in acelasi grup de politici, esantionul a fost impdrtit in
segmente.

(%) Cifrele indicate intre paranteze reprezintd numdrul efectiv de operatiuni.
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ANEXA 2

REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR PENTRU FONDURILE EUROPENE DE DEZVOLTARE S$I PENTRU
AJUTORUL PENTRU DEZVOLTARE ACORDAT DE LA BUGETUL UE

Evaluarea sistemelor examinate

q c Monitorizarea si e 8 .
Sistemul vizat Controalele ex ante 2 Auditurile interne Evaluare globala
supravegherea

EuropeAid Partial eficace Partial eficace Partial eficace Partial eficace




Exercitiu

2010

ANEXA 3

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA RECOMANDARILOR ANTERIOARE FORMULATE CU PRIVIRE LA FONDURILE EUROPENE DE DEZVOLTARE

Recomandarea Curtii

EuropeAid ar trebui sd elaboreze un indicator-cheie pentru impactul
financiar estimat al erorilor reziduale existente dupd implementarea
tuturor controalelor ex ante si ex post. [Raportul anual 2010, punctul
62 litera (a)]

EuropeAid ar trebui si evalueze raportul cost-eficacitate al diverselor
mecanisme de control, in special al sistemelor de control ex post al
operatiunilor. [Raportul anual 2010, punctul 62 litera (b)]

EuropeAid ar trebui si consolideze eficacitatea procesului de monitorizare
a proiectelor, inclusiv a vizitelor la fata locului, pe baza unor planuri
multianuale de monitorizare si de evaluare. [Raportul anual 2010,
punctul 62 litera (c)]

EuropeAid ar trebui s3 examineze fiabilitatea certificatelor furnizate de
supervizorii externi sau furnizate in urma auditurilor externe si a verifi-
carilor cheltuielilor. [Raportul anual 2010, punctul 63 litera (a)]

EuropeAid ar trebui sd introduci sisteme de informatii de gestiune care si
permitd directorului general si sefilor de delegatii sd deruleze o mai buni
monitorizare a actiunilor intreprinse in urma rezultatelor vizitelor la fata
locului, in urma auditurilor externe si in urma verificirilor cheltuielilor.
[Raportul anual 2010, punctul 63 litera (b)]

EuropeAid ar trebui sd ia madsurile necesare in vederea interconectdrii
sistemelor informationale CRIS Audit si CRIS Recovery Orders.
[Raportul anual 2010, punctul 63 litera (c)]

re la progresele realizate

s
aplicare
Pusa in Nepusi in Nu mai Probe
aplicare Pusd in Pusd in pl' . este apli- insufi-
integral | aplicare in | aplicare in | 3PHCATE cabili ciente
majoritatea | anumite
privintelor | privinte
X
X
X
X
X
X

Rispunsul Comisiei

EuropeAid a aderat la un grup de lucru condus de DG
Buget in vederea revizuirii raportului cost-eficacitate al
arhitecturii globale a sistemului sdu de control.

EuropeAid elaboreazd in prezent instrumente si orientdri
care sd le permitd delegatiilor UE sd isi stabileascd mai
bine prioritatile in ceea ce priveste vizitele de monito-
rizare a proiectelor si s evalueze calitatea rapoartelor de
audit.

In cadrul planului de actiune mentionat la punctul 38,
este previzut sd se amelioreze in continuare calitatea
auditurilor externe.

EuropeAid dezvoltd in prezent functii noi in cadrul
modulului de audit al sistemului sdu de informatii
CRIS pentru a imbundtati actiunile intreprinse in
urma  auditurilor si a rapoartelor de verificare a
cheltuielilor.

suadoang nunrun) e YO [nrewn| 887
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Exercitiu

2010

Recomandarea Curtii

EuropeAid ar trebui s isi continue eforturile in vederea asigurdrii unei
inregistrari corecte, prompte si complete in sistemul informational CRIS a
datelor necesare. [Raportul anual 2010, punctul 63 litera (d)]

EuropeAid ar trebui sd se asigure cd delegatiile aplicd in mod consecvent
noul format si noul sistem care au fost introduse pentru raportarea anuald
pe care trebuie sd o efectueze delegatiile referitor la reforma sistemelor de
gestiune a finantelor publice din tdrile beneficiare, astfel incat sd se
furnizeze o demonstratie structuratd §i documentatd cu privire la
progresele realizate in domeniul gestiunii finantelor publice. [Raportul
anual 2010, punctul 64 litera (a)]

EuropeAid ar trebui si promoveze, prin dialogul pe marginea politicilor,
instituirea unor cadre clare de evaluare in programele de reformd ale
trilor beneficiare cu privire la gestiunea finantelor publice. [Raportul
anual 2010, punctul 64 litera (b)]

re la progresele realizate

Rispunsul Comisiei

Se depun in prezent eforturi pentru a remedia aceste
deficiente, insd nu lipsesc informatii financiare si/sau
nicio altd informatie esenfiald in CRIS. A fost
elaborat si este in curs de punere in aplicare un nou
plan principal privind calitatea datelor, care cuprinde
actiuni de curdtare a datelor, de imbundtdtire a
sistemului de informaii, de monitorizare §i control,
documentatia destinatd utilizatorilor si activitdti de
pregatire profesionald.

Comisia considerd cd aceastd recomandare a fost pusd in
aplicare pe deplin. In 2011 a fost introdusd o aplicatie
online pentru Raportul privind gestionarea asistentei
externe, care confine o secfiune specificd privind
sprijinul bugetar si, in special, privind aspectele legate
de gestionarea finantelor publice. Acest instrument este
disponibil pentru toate delegatiile UE si este obligatoriu
atunci cand intr-o tard sunt puse in aplicare programe
de sprijin bugetar.

2009

in contextul viitoarei analize pe care o va desfisura cu privire la strategia
sa globald de control, EuropeAid ar trebui si pund la punct un indicator-
cheie pentru impactul financiar estimat al erorilor reziduale existente
ulterior implementdrii tuturor controalelor ex ante si ex post, de exemplu
pe baza examindrii unui esantion statistic reprezentativ de proiecte
inchise. [Raportul anual 2009, punctul 54 litera (a)]

In contextul aceleiasi analize, EuropeAid ar trebui si evalueze raportul
cost-eficacitate al diverselor mecanisme de control, in special al sistemului
de control ex post al operatiunilor. [Raportul anual 2009, punctul 54 litera

®)]-

Pusd in Nepusi in Nu mai Probe
aplicare Pusd in pl‘ ) este apli- insufi-
integral aplicare in | 3PHCaTe cabila ciente
majoritatea | anumite
privingelor | privinte
X
X
X
X
X

EuropeAid a aderat la un grup de lucru condus de DG
Buget in vederea revizuirii raportului cost-eficacitate al
arhitecturii globale a sistemului siu de control.
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Exercitiu

2009

Recomandarea Curtii

EuropeAid ar trebui sd finalizeze si sd difuzeze setul de instrumente pe
tema gestiunii financiare menit s combatd riscul ridicat de eroare inerent
la nivelul organizatiilor de implementare, al contractantilor si al benefi-
ciarilor, astfel incat si se asigure o cunoastere adecvatd a normelor de
gestiune financiard si de eligibilitate. [Raportul anual 2009, punctul 54
litera (c)].

EuropeAid ar trebui sd isi continue eforturile in vederea asigurdrii, din
partea delegatiilor, a unei inregistrari prompte si complete in CRIS Audit a
datelor necesare. [Raportul anual 2009, punctul 54 litera (d)].

Sistemul CRIS Audit ar trebui modificat, astfel incit acesta si poatd
furniza informatii cu privire la valorile finale ale cheltuielilor neeligibile
si cu privire la corectiile financiare efectuate dupd finalizarea procesului de
validare a auditului cu entitatea auditatd. [Raportul anual 2009, punctul
54 litera (e)].

EuropeAid ar trebui si se asigure cd, atunci cand se formuleaza conditiile
particulare pentru transele variabile bazate pe nivelul de performantd, se
specificd in mod clar indicatorii, nivelurile-tintd, metodele de calcul,
precum si sursele utilizate pentru verificare. [Raportul anual 2009,
punctul 55 litera (a)].

EuropeAid ar trebui si se asigure cd rapoartele delegatiilor furnizeazd o
demonstratie structuratd si documentatd a progreselor in gestiunea
finantelor publice, prin explicarea clard a criteriilor in raport cu care
trebuiau evaluate aceste progrese (cu alte cuvinte, rezultatele pe care
guvernul beneficiar trebuia si le obtind in perioada vizatd) si prin
prezentarea clard a progreselor realizate si a motivelor eventualei neim-
plementdri a programului de reformd in conformitate cu planul stabilit.
[Raportul anual 2009, punctul 55 litera (b)].

re la progresele realizate

Pusd in Nepusi in Nu mai Probe
aplicare Pusd in Pusd in "pl' iy este apli- insufi-
integral aplicare in | aplicare in | 3PHCATe cabild ciente
majoritatea | anumite
privintelor | privinte
X
X
X
X
X

Rispunsul Comisiei

Se depun in prezent eforturi pentru a remedia aceste
deficiente, insd nu lipsesc informatii financiare si/sau
nicio altd informatie esenfiald in CRIS. A fost
elaborat si este in curs de punere in aplicare un nou
plan principal privind calitatea datelor, care cuprinde
actiuni de curdtare a datelor, de imbundtdtire a
sistemului de informatii, de monitorizare i control,
documentatia destinatd utilizatorilor si activitdti de
pregdtire profesionald.

In planul de lucru mentionat in raspunsul Comisiei la
punctul 38 se prevede sa se dezvolte, prin intermediul
modulului de audit CRIS, un instrument special care va
permite Comisiei sd dea curs in mod corespunzdtor
rapoartelor de audit.

Comisia considerd cd aceastd recomandare a fost pusd in
aplicare pe deplin. Cadrul privind rezultatele obtinute
prin sprijin bugetar a fost ameliorat, in special prin
revizuirea  orientdrilor  privind  sprijinul  bugetar,
publicate in 2012.
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