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UvoD

1.V tem letnem porocilu je predstavljena ocena Sodisca o
evropskih razvojnih skladih (ERS). Klju¢ne informacije o vklju-
Cenih dejavnostih in porabi v letu 2012 so v tabeli 1.

Tabela 1 — Evropski razvojni skladi — klju¢ne informacije za leto 2012

(v milijonih EUR)

Proracunski
naslov

Podrogje politike

Opis

Placila v letu 2012

Nacin upravljanja

8. ERS operativni odhodki
Projekti 22 decentralizirano
Projekti 5 neposredno centralizirano
Projekti 2 posredno centralizirano
Projekti 0 skupno upravljanje
Proracunska podpora 0 neposredno centralizirano
upravni odhodki 0
29
— 9. ERS operativni odhodki
é Projekti 383 decentralizirano
=l Projekti 95 skupno upravljanje
s Projekti 90 neposredno centralizirano
£ Proracunska podpora 16 neposredno centralizirano
—g Projekti 15 posredno centralizirano
= upravni odhodki 0
599
10. ERS operativni odhodki
Proracunska podpora 824 neposredno centralizirano
Projekti 775 skupno upravljanje
Projekti 624 decentralizirano
Projekti 299 neposredno centralizirano
Projekti 45 posredno centralizirano
upravni odhodki 97
2 664
Operativni odhodki skupaj (projekti) 2355
Operativni odhodki skupaj (proracunska podpora) 840
Upravni odhodki skupaj 97
Placila skupaj 3292
— predplacila 1738
+ obracunana predplacila 1369
Revidirana populacija 2923
Posamezne prevzete proratunske obveznosti 3226
skupaj ()
Globalne  prevzete proracunske  obveznosti 3163
skupaj ()

(") Globalne prevzete proracunske obveznosti se nanasajo na sklepe o financiranju. Posamezne prevzete proracunske obveznosti se nanasajo na posamezne pogodbe.
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Posebne znacilnosti evropskih razvojnih skladov

2. ERS so glavni instrument za zagotavljanje pomoci
Evropske unije za razvojno sodelovanje afriskim, karibskim
in pacifiskim (AKP) drzavam ter ¢ezmorskim drzavam in
ozemljem (CDO). Veljavni okvir za odnose Evropske unije z
drzavami AKP in CDO je sporazum o partnerstvu, ki je bil
podpisan v Cotonouju 23. junija 2000 za obdobje 20 let (v
nadaljnjem besedilu: Sporazum iz Cotonouja). Osredotolen je
na zmanjSevanje in s¢asoma odpravo reviCine.

3. ERS financirajo drzave clanice, urejajo jih posebne
finan¢ne uredbe, upravlja pa Evropska komisija zunaj okvira
splosnega proracuna EU. Evropska investicijska banka (EIB)
upravlja sklad za spodbujanje nalozb, za katerega se ne upora-
bljata niti izjava Sodis¢a o zanesljivosti niti postopek razresnice
Evropskega parlamenta () (3).

4. ERS skoraj v celoti upravlja Generalni direktorat Komisije
za razvoj in sodelovanje (EuropeAid), ki upravlja tudi veliko
razlicnih vrst odhodkov iz proracuna EU (%) (4.

(") Glej clene 118, 125 in 134 Uredbe Sveta (ES) §t. 215/2008 z dne
18. februarja 2008 o finan¢ni uredbi, ki se uporablja za 10.
Evropski razvojni sklad (UL L 78, 19.3.2008, str. 1) in Mnenje
Sodisca §t. 9/2007 o predlogu te uredbe (UL C 23, 28.1.2008,
str. 3).

(%) Pravila za revizijo teh dejavnosti, ki jo opravi Sodii¢e, so bila dolo-
Cena leta 2012 v tristranskem sporazumu med EIB, Komisijo in
Sodis¢em (Clen 134 Uredbe (ES) st. 215/2008).

(®) Generalni direktorat za humanitarno pomo¢ in civilno zas¢ito (GD
ECHO) upravlja 1,2 % odhodkov iz ERS.

(*) Glej poglavje 7 ,Zunanji odnosi, pomo¢ in Siritev* letnega porocila
Sodis¢a o izvrSevanju proracuna EU za leto 2012.
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5. Ukrepi ERS se izvajajo kot projekti in proracunska
podpora (°) po treh glavnih ureditvah. Leta 2012 se je za
43 % placil uporabljalo centralizirano upravljanje, za 30 %
decentralizirano upravljanje, za 27 % pa skupno upravljanje (°)

(glej tabelo 1).

6.  Za odhodke, obravnavane v tem porocilu, se je upora-
bljalo veliko nacinov izvajanja, in to v 79 drzavah. Pravila in
postopki so pogosto zapleteni, vklju¢no z razpisnimi postopki
in postopki oddaje javnih narocil. Sodis¢e je tveganje ocenilo
kot samo po sebi veliko.

7. Na dveh podrogjih - proratunska podpora () in
prispevki EU za vecdonatorske projekte, ki jih izvajajo
mednarodne organizacije (%), kot je OZN —vrsta instrumentov
in placilnih pogojev omejuje nagnjenost transakcij k napakam,
kot je opredeljeno v reviziji pravilnosti, ki jo izvaja Sodisce.

8.  Proracunska podpora se placa v splo$ni proratun drzave
ali njen proracun za posebno politiko ali cilj. Sodis¢e preuci,
ali je Komisija spostovala posebne pogoje za izvrSevanje placil
proracunske podpore posameznim partnerskim drzavam in
dokazala, da so bili upostevani splosni pogoji za upravicenost
(kot je napredek v upravljanju javnih financ).

9. Toda Komisija je lahko precej fleksibilna pri odlocanju,
ali so bili ti splodni pogoji izpolnjeni. Z revizijo pravilnosti, ki
jo izvede Sodid¢e, ni mogoce preverjati drugega kot fazo, v
kateri se pomo¢ izplaca drzavi partnerici. Po nakazilu so sred-
stva zdruZena s proraCunskimi viri drzave prejemnice. More-
bitne slabosti v njenem finanénem poslovodenju se pri reviziji
pravilnosti, ki jo izvede SodisCe, ne pokazejo kot napake.

(°) Proracunska podpora pomeni, da Komisija prenese sredstva v nacio-
nalno zakladnico partnerske drzave. S tem se zagotovijo dodatna
proracunska sredstva za podporo nacionalni razvojni strategiji.

(%) Pri centraliziranem upravljanju pomo¢ izvajajo neposredno sluzbe
Komisije (sedez ali delegacije) ali posredno nacionalni organi (npr.
razvojna agencija drzave clanice EU). Pri decentraliziranem upra-
vljanju je izvajanje preneseno na tretjo drzavo. Pri skupnem upra-
vljanju pa je izvajanje preneseno na mednarodno organizacijo.

() Bruto placila za leto 2012 so ocenjena na 840 milijonov EUR.

(®) Bruto placila za leto 2012 so ocenjena na 632 milijonov EUR.
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10.  Prispevki Komisije za ve¢donatorske projekte se zdru-
zijo s prispevki drugih donatorjev in niso namensko rezervi-
rani za posebne ugotovljive postavke odhodkov.

POGLAVJE I - 8., 9. IN 10. EVROPSKI RAZVOJNI
SKLAD

Izvajanje

11.  Obicajno se sporazumi o ERS sklenejo za obdobje prev-
zema obveznosti, ki traja priblizno pet let, vendar je placila
mogoce izvrsevati v daljfem obdobju. V letu 2012 so bila
izvr$ena placila iz 8., 9. in 10. ERS. Sredstva za 8. ERS
(1995-2000) so znasala 14 625 milijonov EUR, za 9. ERS
(2000-2007) pa 15 200 milijonov EUR.

12.  Sredstva za 10. ERS (2008-2013) skupaj znasajo
22 682 milijonov EUR. Od tega zneska je 21 967 milijonov
EUR dodeljenih drzavam AKP, 285 milijonov EUR pa CDO. Ta
zneska vsebujeta sredstva za Sklad za spodbujanje nalozb, ki
ga upravlja EIB, in sicer 1 500 milijonov EUR za drzave AKP
in 30 milijonov EUR za CDO. In nazadnje, 430 milijonov EUR
je namenjenih za odhodke, ki jih ima Komisija pri nacrtovanju
programov in izvajanju ERS.

13. Leta 2012 so skupni prispevki drzav clanic znasali
2 600 milijonov EUR.

14.  V tabeli 2 sta prikazani poraba virov ERS med letom
2012 in kumulativna poraba. Posamezne prevzete proraunske
obveznosti so bile za 27 % nad prvotno napovedjo, zlasti
zaradi odobritve podpore EU za pobudo Sustainable Energy
for All (trajnostna energija za vse) v visini 400 milijonov
EUR, ki sprva ni bila nacrtovana. Placila so znasala 8 % vec,
kot je bilo sprva napovedano, predvsem zaradi zneska prev-
zetih proracunskih obveznosti, ki je bil visji od pricakovanega.
Neporabljene obveznosti so v primetjavi z letom 2011 ostale
ustaljene.

Letno porocilo Komisije o finanénem poslovodenju
8. do 10. evropskega razvojnega sklada

15. V skladu s finan¢no uredbo, ki se uporablja za deseti
ERS, mora Komisija vsako leto porocati o finanénem poslovo-
denju ERS (°). Po mnenju Sodi§¢a porocilo tocno predstavlja
relevantne finanéne informacije.

() Cleni 118, 124 in 156 Uredbe (ES) $t. 215/2008.



Tabela 2 — Uporaba virov ERS 31. decembra 2012

(v milijonih EUR)

Stanje ob koncu leta 2011

IzvrSevanje proracuna v proracunskem letu 2012

Stanje ob koncu leta 2012

(neto) (%)
Globalni Stqpnja izva- [ o oo 0) 9. ERS () 10. ERS Globalni 3. ERS 9. ERS 10. ERS Globalni Stopn):a izvaja-
znesek janja (3 znesek znesek nja (%)
A — VIRI () 48 854 -79 -102 246 66 10 584 16 450 21 885 48 920
B - PORABA
1. Globalne prevzete proracunske obvezno- 40 827 83,6 % - 64 -297 3524 3163 10576 16 157 17 258 43 991 89,9 %
sti (%)
2. Posamezne prevzete proracunske obvez- 34 833 71,3 % —46 -187 3460 3226 10 448 15 504 12107 38 059 77,8 %
nosti (°)
3. Placila 29 208 59,8 % 15 539 2655 3209 10 345 14 566 7 507 32417 66,3 %
C - Neporabljene prevzete proracunske obvez- 11619 23,8 % 231 1591 9751 11 574 23,7 %
nosti (B1 -B3)
D - Razpolozljivo stanje (A - B1) 8027 16,4 % 8 293 4627 4929 10,1 %

Vir: Evropsko racunsko sodis¢e na podlagi porocil o finanénem izvajanju in racunovodskih izkazov ERS na dan 31. decembra 2012.
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POGLAVJE II - I1ZJAVA SODISCA O ZANESLJIVOSTI ZA EVROPSKE RAZVOJNE SKLADE

Izjava o zanesljivosti, ki jo Sodis¢e daje Evropskemu parlamentu in Svetu za 8., 9. in 10. evropski razvojni
sklad - porocilo neodvisnega revizorja

I - Sodice je v skladu z dolo¢bami ¢lena 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) in ¢lena 141 financne uredbe, ki se
uporablja za 10. ERS in velja tudi za prej$nje ERS, revidiralo:

(a) letne racunovodske izkaze 8., 9. in 10. evropskega razvojnega sklada, ki jih sestavljajo bilanca stanja, izkaz poslovnega
izida, izkaz denarnih tokov, izkaz sprememb distih sredstev in tabela postavk, placljivih v Evropske razvojne sklade, ter
porocilo o finan¢nem izvajanju za proracunsko leto, ki se je koncalo 31. decembra 2012, ki jih je Komisija potrdila
16. julija 2013, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s temi izkazi, v pravnem okviru ERS za tisti del virov ERS, za katerega
finan¢no poslovodenje je odgovorna Komisija (1°).

Odgovornost poslovodstva

II — V skladu s ¢leni od 310 do 325 PDEU in finan¢nimi uredbami, ki se uporabljajo za 8., 9. in 10. ERS, je poslovodstvo
odgovorno za pripravo in predstavitev letnih racunovodskih izkazov ERS na podlagi mednarodno sprejetih racunovodskih
standardov za javni sektor (') ter za zakonitost in pravilnost z izkazi povezanih transakcij. Ta odgovornost vkljucuje zasnovo,
izvajanje in vzdrZevanje notranje kontrole, ki se uporablja za pripravo in predstavitev racunovodskih izkazov brez pomembno
napacne navedbe zaradi goljufije ali napake. Poslovodstvo je odgovorno tudi za zagotavljanje skladnosti dejavnosti, finan¢nih
transakcij in informacij v ratunovodskih izkazih s pravili, ki veljajo zanje. Za zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih z
ra¢unovodskimi izkazi ERS, je dokon¢no odgovorna Komisija (¢len 317 PDEU).

Revizorjeva odgovornost

III — Sodis¢e je odgovorno, da na podlagi svoje revizije Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi izjavo o zanesljivosti
ra¢unovodskih izkazov ter o zakonitosti in pravilnosti z njimi povezanih transakcij. Sodis¢e je revizijo izvedlo v skladu z
mednarodnimi standardi revidiranja in eti¢nim kodeksom MZRS ter mednarodnimi standardi za vrhovne revizijske institucije
INTOSAL Ti standardi dolo¢ajo, da mora Sodis¢e revizijo nacrtovati in opraviti tako, da pridobi razumno zagotovilo, da so
letni ra¢unovodskih izkazi ERS brez pomembno napacnih navedb in da so z njimi povezane transakcije zakonite in pravilne.

(%) V skladu s ¢leni 2, 3, 4,125(4) in 134 finan¢ne uredbe, ki se uporablja za deseti ERS, se ta izjava o zanesljivosti ne nanasa na tisti del virov ERS,
ki ga upravlja in za katerega je odgovorna EIB.

(') Racunovodska pravila in metode, ki jih je sprejel racunovodja ERS, temeljijo na mednarodnih racunovodskih standardih za javni sektor (MRSJS)
ali, ¢e teh ni, na mednarodnih standardih racunovodskega porocanja (MSRP), ki sta jih izdala Mednarodna zveza racunovodskih strokovnjakov
oz. Odbor za mednarodne racunovodske standarde.
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IV — Revizija zajema izvajanje postopkov za pridobitev revizijskih dokazov o zneskih in razkritjih v ra¢unovodskih izkazih ter
o zakonitosti in pravilnosti z njimi povezanih transakcij. Izbrani postopki so odvisni od revizorjeve presoje, vklju¢no z oceno
tveganja pomembno napacne navedbe v ra¢unovodskih izkazih in pomembne neskladnosti med transakcijami, povezanimi z
izkazi, in zahtevami pravnega okvira za ERS, ne glede na to, ali gre za goljufijo ali napako. Pri oceni tega tveganja se
upostevajo notranja kontrola, ki se izvaja za pripravo in posteno predstavitev racunovodskih izkazov, ter nadzorni in kontrolni
sistemi, s katerimi se zagotavljata zakonitost in pravilnost z njimi povezanih transakcij, da se pripravijo okolis¢inam primerni
revizijski postopki, vendar ne za izrekanje mnenja o uspe$nosti notranje kontrole. Med revizijo se tudi ovrednotijo primernost
uporabljenih ra¢unovodskih usmeritev, sprejemljivost pripravljenih racunovodskih ocen ter celotna predstavitev racunovodskih
izkazov.

V — Sodis¢e meni, da so pridobljeni revizijski dokazi zadostna in ustrezna osnova za njegova mnenja.

Zanesljivost rac¢unovodskih izkazov

Mnenje o zanesljivosti racunovodskih izkazov

VI — Po mnenju Sodis¢a letni ra¢unovodski izkazi 8., 9. in 10. ERS za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2012, v vseh
pomembnih pogledih posteno predstavljajo njihov finan¢ni polozaj na dan 31. decembra 2012, njihov poslovni izid, denarne
tokove in spremembe Cistih sredstev za tedaj koncano leto v skladu s finan¢no uredbo za ERS in mednarodno sprejetimi
ra¢unovodskimi standardi za javni sektor.

Zakonitost in pravilnost z izkazi povezanih transakcij

Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z racunovodskimi izkazi

VII - Po mnenju Sodis¢a so prihodki, povezani z ra¢unovodskimi izkazi za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2012, v vseh
pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Prevzete proracunske obveznosti

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prevzetih proracunskih obveznosti, povezanih z racunovodskimi izkazi

VIII - Po mnenju Sodis¢a so obveznosti, povezane z racunovodskimi izkazi za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2012, v
vseh pomembnih pogledih zakonite in pravilne.
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Placila

Osnova za negativho mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z racunovodskimi izkazi

IX — Sodis¢e je prislo do zakljucka, da so nadzorni in kontrolni sistemi delno uspe$ni pri zagotavljanju zakonitosti in
pravilnosti z izkazi povezanih placil. Po oceni Sodisca najverjetnejSa stopnja napake za odhodkovne transakcije iz 8., 9. in
10. ERS znasa 3,0 %.

Negativno mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z racunovodskimi izkazi

X — Zaradi pomembnosti zadev, opisanih v odstavku o osnovi za negativno mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil,
povezanih z racunovodskimi izkazi, so po mnenju Sodi¢a na placila, povezana z racunovodskimi izkazi za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2012, pomembno vplivale napake.

5. septembra 2013

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsednik

Evropsko racunsko sodisce

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 LUXEMBOURG
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Informacije v podkrepitev izjave o zanesljivosti
Obseg revizije in revizijski pristop

16.  Opazanja glede zanesljivosti racunovodskih izkazov
ERS, navedena v odstavku VI izjave o zanesljivosti, temeljijo
na reviziji racunovodskih izkazov ('?) in porocilu o finanénem
izvajanju 8., 9. in 10. ERS (13). Revizija je vkljucevala preizku-
Sanje zneskov in razkritij ter oceno uporabljenih racunovod-
skih nacel, pomembnih ocen, ki jih je pripravilo poslovodstvo,
in celotne predstavitve racunovodskih izkazov.

17. 'V delu 2 Priloge 1.1 k poglavju 1 letnega porocila
Racunskega sodis¢a o izvrSevanju proracuna za leto 2012 sta
opisana splosni pristop in metodologija Sodis¢a. Opazanja o
pravilnosti transakcij ERS so navedena v odstavkih VII do X
izjave o zanesljivosti in temeljijo na naslednjih elementih:

(a) preucevanju vseh prispevkov drzav ¢lanic in vzorca drugih
vrst transakcij v zvezi s prihodki;

(b) preuevanju vzorca 30 prevzetih proracunskih obvezno-
sti (14);

(c) preucevanju vzorca 167 vmesnih in konénih transakcij v
zvezi z odhodki, ki jih je odobrilo sedem delegacij EU ali
sluzbe na sedezu Komisije ('*). Po potrebi so bili opravljeni
obiski na kraju samem pri izvajalskih organizacijah in
konénih upravi¢encih zaradi preverjanja z izkazi povezanih
transakcij, navedenih v finan¢nih porocilih ali izkazih stro-
skov;

(d) oceni uspes$nosti nadzornih in kontrolnih sistemov na
sedezu EuropeAid in v delegacijah EU, ki je zajemala
naslednje elemente:

(*?) Glej ¢len 122 Uredbe (ES) §t. 215/2008, v skladu s katerim racu-
novodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida,
izkaz denarnih tokov, izkaz sprememb cistih sredstev in seznam
postavk, placljivih ERS.

() Glej ¢len 123 Uredbe (ES) $t. 215/2008, v skladu s katerim poro-
¢ila o finan¢nem izvajanju zajemajo tabele odobrenih proracunskih
sredstev, prevzetih proracunskih obveznosti in placil.

(") Globalne prevzete finan¢ne obveznosti in ustrezne pravne obvez-
nosti (sporazumi o financiranju) po sprejetju sklepa Komisije o
financiranju.

(%) EuropeAid: 126 projektov in 40 placil proracunske podpore; GD
ECHO: eno placilo za projekt humanitarne pomoci.
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(i) predhodne preglede, ki so jih izvajali odredbodajalci,
zunanji nadzorniki (za javna narocila graden;j) ali
zunanji revizorji (za predracune za programe (19),
nepovratna sredstva in javna narocila storitev na
podlagi stroskov na enoto). Sodis¢e je analiziralo,
zakaj je prislo do odkritih napak;

(ii) spremljanje in nadzor, ki je vkljuCevalo preucevanje
Studije EuropeAid o stopnji preostale napake za leto
2012, ki se je deloma opirala na delo sluzbe Komisije
za notranjo revizijo (V7);

(iii) notranjo revizijo;

(e) oceni letnega porocila o dejavnostih generalnega direktorja
urada EuropeAid.

18. Kot je omenjeno v odstavku 4, EuropeAid izvaja vec¢ino
instrumentov zunanje pomodi, ki se financirajo iz splosnega
proracuna in ERS. OpaZanja Sodis¢a o uspesnosti nadzornih in
kontrolnih sistemov ter zanesljivosti letnega porocila o dejav-
nostih in izjave generalnega direktorja za leto 2012 se nana-
$ajo na celotno podro¢je odgovornosti EuropeAid.

Zanesljivost racunovodskih izkazov

19.  Izkaz poslovnega izida kot prihodek vkljucuje obresti za
predfinanciranje, in sicer pri placilih predfinanciranja upravi-
¢encem, ki znaajo ve¢ kot 250 000 EUR. Za izterjavo obresti
za ve§ja placila predfinanciranja od upravicencev (tistih, ki so
prejeli ve¢ kot 750 000 EUR) mora Komisija vsako leto izdajati
naloge za izterjavo (1%). Toda te obresti se redko izterjajo. Poleg
tega se obresti od placil predfinanciranja vcasih pobotajo z
zahtevki za povracilo nastalih stroskov in v racunovodskih
izkazih niso pripoznane kot prihodki.

(*%) Predracun za program, s katerim se dolocijo program dela in viri,
potrebni za njegovo izvedbo, se obicajno pripravi vsako leto.
Izdela jo ustrezna institucija ali upraviCenec, vendar jo morata
prej odobriti predstavnik partnerske drzave in Komisija.

Sluzba za notranjo revizijo je generalni direktorat Komisije. Vodi jo
notranji revizor Komisije, poroca pa odboru za spremljanje poteka
revizij. Njena naloga je dati neodvisno zagotovilo o uspesnosti
sistemov notranje kontrole in pomagati Komisiji z mnenji, nasveti
in priporodili.

(18) Clen 8(3) finan¢ne uredbe, ki se uporablja za 10. ERS.

(17

-

ODGOVORI KOMISIJE

19.  Komisija priznava, da se izterjave obresti za predhodno finan-
ciranje, ki presega 750 000 EUR, ne izvrsijo vedno letno, kljub
opominu odredbodajalcu na podlagi nadaljnjega prenosa v letnem
obvestilu pred zakljuckom. Vendar Zeli GD DEVCO poudariti, da
se obresti, pridobljene s predhodnim financiranjem, vedno upostevajo
pri ugotavljanju financnega stanja pred zakljuckom pogodb. GD
DEVCO bo leta 2013 v zvezi s to zadevo izvedel posebne ukrepe,
in sicer:

— obvestilo, ki opominja odredbodajalca na pravila finanche uredbe
o tej zadevi,

— podroben pregled vseh pogodb z odprtim predhodnim financira-
njem, ki presega 750 000 EUR, na koncu leta 2012.
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20.  Sodis¢e je tako kot v prejnjih letih pogosto odkrivalo
transakcije, ki so bile napacno knjizene ('°). Tudi pri studiji, ki
jo je EuropeAid izvedel leta 2012, je bilo ugotovljeno, da so
bile transakcije pogosto napacno knjizene v skupnem informa-
cijskem sistemu RELEX (CRIS). Ceprav Sodii¢e ni odkrilo
pomembnih napak v zvezi z zanesljivostjo racunovodskih
izkazov, so te napake $e vedno zaskrbljujoce, saj vplivajo na
to¢nost podatkov, ki se uporabijo za pripravo letnih racuno-
vodskih izkazov, zlasti v zvezi z razmejitvijo proracunskih let
na koncu leta (29).

Pravilnost transakcij

21.  Rezultati preizkusanja transakcij so povzeti v Prilogi 1.

Prihodki

22.  Sodis¢e je pri reviziji transakcij v zvezi s prihodki
ugotovilo, da v njih ni pomembnih napak.

(*) Npr. vrsta pogodbe, datum zacetka in konca veljavnosti pogodbe,
nacin upravljanja.

(?%) Z razmejitvijo proracunskih let se skusa zagotoviti, da so prihodki
in odhodki v celoti in to¢no evidentirani v pravem racunovodskem
obdobju.

ODGOVORI KOMISIJE

Za predhodno financiranje, visie od 250 000 EUR, vendar niZje od
750 000 EUR, lokalni sistem CRIS FED v tem trenutku omogoca
le, da se nalogi za izterjave ponovno vnesejo v izvirno postavko
odhodkov, kar ne omogoca priznavanja obresti. GD DEVCO je
predvidel razvoj sistema CRIS, ki omogoca priznavanje in ki bo
predvidoma na voljo Sele oktobra 2013.

20. Kot je navedlo Sodiste, je bilo obcutno izboljsanje kakovosti
podatkov posledica pomembnih prizadevanj Komisije leta 2012.
Komisija poudarja, da si namerava Se naprej prizadevati za izboljse-
vanje kakovosti podatkov.

Na podlagi obsirne studije, izvedene leta 2012, je bil pripravijen
akcijski nacrt, ki je na zakljucni stopnji (sprejem je nacrtovan do
sredine julija 2013), pri cemer se ve¢ elementov Ze proucuje in/ali
izvaja. Komisija si skupaj s tem akcijskim nacrtom zdaj prizadeva za
nadaljnje izboljSanje kakovosti podatkov na vec oseh, in sicer:

(a) izboljsanje sistema CRIS za zagotovitev, da uporabniki storijo
manj napak (na primer ukrep 4.0 v ,glavnem nacrtu®, katerega
clj je izboljSanje uporabniskega vmesnika CRIS, revizija doku-
mentacije CRIS in ustvarjanje podatkovnega slovarja);

(b) stalno spremljanje podatkov CRIS na sedezu prek samodejnih
preverjanj, ciljno usmerjenih preskusov kakovosti racunovodstva
in uvedbe Studij o dolocenih postavkah na podlagi ocene tveganja;

(c) izboljSanje informacij, zagotovljenih uporabnikom prek zbirke
podatkov znanja CRIS in posebnih tecajev;

(d) uvedba bolj ciljno usmerjenih kljuchih kazalnikov uspesnosti za
povecanje ozavesCenosti o pomenu kakovostnih in celovitih poda-
tkov.
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Prevzete proracunske obveznosti

23.  Sodii¢e je z revizijo prevzetih proracunskih obveznosti
ugotovilo, da v njih ni pomembnih napak.

Odhodkovne transakcije

24, Napake so vplivale na 44 (26 %) od 167 transakcij, ki
jih je revidiralo Sodisce. Sodis¢e ocenjuje, da je najverjetnejsa
stopnja napake znasala 3,0 % (*!).

Projekti

25. Na 41 (32%) od 127 transakcij v zvezi z odhodki v
vzorcu so vplivale napake, od katerih jih je bilo 28 (68 %)
koli¢insko opredeljivih. Med 28 transakcijami s koli¢insko
opredeljivimi napakami je bilo 20 kon¢nih transakcij, ki jih
je Komisija Ze preverila.

26.  Napake so bile pogosteje odkrite v transakcijah v zvezi
s predracuni za programe, nepovratnimi sredstvi in sporazumi
o prispevku med Komisijo in mednarodnimi organizacijami
kot pri drugih vrstah podpore: preizkuSenih je bilo 71 takih
transakcij in na 31 (44 %) transakcij je vplivala napaka.

27.  Glavne vrste koli¢insko opredeljivih napak, odkritih v
transakcijah v zvezi s projekti, so se nanasale na (glej okvir 1):

(a) upraviCenost: odhodki za dejavnosti, ki niso vkljucene v
pogodbo (12 transakcij), upravi¢encevo neupostevanje
postopkov javnega narocanja (tiri transakcije) in odhodki,
ki so nastali zunaj obdobja izvajanja (dve transakciji) ali
presegli proracun za projekt (to je vplivalo na dve transak-
ciji):

(b) nastanek: ni racunov ali drugih podpornih dokumentov, s
katerimi bi upravicili odhodke (dve transakciji), neopra-
vljene storitve ali gradbena dela (dve transakciji), odhodkov
niso povzrodili upravicenci (ena transakcija);

(c) to¢nost: napacen izracun prijavljenih odhodkov (tri tran-
sakcije).

(*') Sodisce svojo oceno napake izra¢una iz reprezentativnega vzorca.
Navedena Stevilka je najboljSa ocena. Sodis¢e s 95-odstotno
stopnjo zaupanja ugotavlja, da je stopnja napake v populaciji
med 1,5 % in 4,5 % (spodnja oz. zgornja meja napake).
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Okvir 1 - Primeri napak v transakcijah za projekte

Neopravljena dela

Sodis¢e je preucilo vmesno plac¢ilo v vrednosti
464 640 EUR v okviru pogodbe za vzdrievanje ceste v
Senegalu. Dela v zvezi z utrditvijo spodnjega dela nasipa, za
katera je izvajalec izdal racune, ki jih je nadzornik potrdil,
Komisija pa placala, niso bila opravljena. Komisija je nato
uvedla izérpno tehni¢no revizijo pogodbe.

Vrednost pogodbe seje povecalanad dovoljeno
mejo

Sodis¢e je preucdilo obracun predplacdila v visini
305 738 EUR v okviru programa podpore za zdravstveni
sektor v Demokrati¢ni republiki Kongo. Vrednost dveh
pogodb je zrasla za 58 % oz. 68 % za dodatna dela, ki so
bila potrebna za dokoncanje prvotne pogodbe. Enota za
upravljanje projektov na nacionalnem ministrstvu ni vedela,
da obstaja meja za taka dodatna dela, in sicer 50 %
vrednosti prvotne pogodbe.

28.  Najpogostejsi vrsti koli¢insko neopredeljivih napak sta
se nanasali na nezadostna dokazila (pet transakcij) in pomanj-
kljivosti v postopkih javnega narocanja (pet transakcij).

Proracunska podpora

29. Na tri (8 %) od 40 transakcij v zvezi s proracunsko
podporo so vplivale napake, od katerih sta bili dve (67 %)
koli¢insko opredeljivi.

ODGOVORI KOMISIJE

Okvir 1 — Primeri napak v transakcijah za projekte

Neopravljena dela

V porocilu tehnicne revizije iz aprila 2013 je navedeno, da
skupno 39 095 EUR (0,94 % skupne cene pogodbe), zaracuna-
nih za utrditev bankin, ni bilo realiziranih.

Izvajalec del je medtem utrdil cestne bankine in izstavil racun.

Decentralizirani narocnik se bo na stopnji koncnega obracuna
poslovanja odlocil glede moznosti, da izvajalcu del in izvajalcu
storitev, ki je nadzoroval dela, izda naloge za izterjavo obresti in
pogodbenih kazni.

Vrednost pogodbe se je povecala nad dovoljeno
mejo

Dopolnilna revizija za ugotovitev katerih koli drugih neupravi-

Cenih zneskov Se poteka.

Delegacija EU je nacionalnega odredbodajalca opozorila na
veljavna pravila. Nacionalni odredbodajalec je poslal okroznico, o
njeni vsebini pa se je predhodno dogovoril z delegacijo EU.

14.11.2013

29.

Komisija se ne strinja z analizo Sodis¢a o eni kolicinsko

opredeljivi napaki.
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30.  Kolicinsko opredeljive napake, ki jih je Sodis¢e odkrilo v
transakcijah v zvezi s proracunsko podporo, so bile v zvezi z
nepravilno uporabo metodologije toc¢kovanja za ugotavljanje,
ali so prejemniki izpolnili pogoje za placila, povezana z uspes-
nostjo, ali s tem, da ni bila ocenjena skladnost s posebnimi
pogoji za placila (dve transakciji) (glej okvir 2). Sodisce je
ugotovilo tudi koli¢insko neopredeljive napake: Komisija ni
zadovoljivo dokazala, da so prejemniki izpolnjevali splosne
pogoje za upravi¢enost do placil proratunske podpore (2?).
Komisija ni primerjala napredka drzav prejemnic pri izvajanju
posameznih politik ali reforme upravljanja javnih financ s cilji,
dolo¢enimi za revidirano obdobje (dve transakciji).

Okvir 2 — Primer napake v transakciji v zvezi s prora¢unsko
podporo

Poseben placilni pogoj ni bil postavljen

Sodisée je preucilo placilo v visini 600 000 EUR, ki se je
nanasalo na podporo za program gospodarske reforme v
obdobju 2007-2010 v Vanuatuju, vklju¢no s spremenljivo
tranSo na podlagi uspesnosti v visini 200 000 EUR. V
skladu s sporazumom o financiranju bi morala Komisija
izbrati posebne kazalnike uspesnosti, ki so bili v letnem
porocilu o napredku doloceni za upravljanje javnih financ,
vendar tega ni storila. Po mnenju Komisije je bilo dovolj, da
se za izplacilo spremenljive tranSe zanese na oceno
splosnega napredka Vanuatuja pri reformi upravljanja
javnih financ (splosni pogoj za upraviCenost). To je bilo v
nasprotju s sporazumom o financiranju, v katerem je
doloceno, da bo Komisija sredstva izplacala samo, ¢e bodo
izpolnjeni posebni in splo$ni pogoji.

(*?) Sodisce je ugotovilo tudi sistemske slabosti. V sporazume o finan-
ciranju so v¢asih vkljuceni strogi in nerealisti¢ni koli¢insko opre-
deljeni placilni pogoji. V enem je bilo na primer kot placilni pogoj
navedeno, da je treba pokriti 100 % kampanje za cepljenje. Taka
raven se ne doseZe v nobeni drzavi na svetu.

ODGOVORI KOMISIJE

30.  Proracunska podpora je instrument politike, ki temelji na
dolgorocnem odnosu zaupanja med Komisijo in partnerskimi drZa-
vami. Komisija pri odlocitvi o sprostitvi placila uposteva doseZeni
napredek glede na posamezne kazalnike in pogoje.

Komisija z zadovoljstvom ugotavlja obéutno zmanjsanje Stevila koli-
cinsko neopredeljivih napak v zadnjih letih.

Komisija meni, da se doseganja vrednosti kazalnikov, o katerih se je
dogovorila s partnersko vlado, ne bi smelo ocenjevati prestrogo.
Ceprav imajo pogoji za placila, povezani z uspesnostjo, pomembno
vlogo v procesu spodbujanja drZav k napredku na podrocju bistvenih
politicnih ciljev, Komisija meni, da je potrebno kazalnike ocenjevati
ob upostevanju ciljev, ki jih merijo, in okvira, v katerem poteka razvoj
drzave.

Okvir 2 — Primer napake v transakciji v zvezi s proracunsko
podporo

Poseben placilni pogoj ni bil postavljen

V skladu s sklepom Komisije so splosni in posebni pogoji
upravljanja javnih financ v okvirnem sporazumu v bistvu enaki in
se nanasajo na napredek splosne reforme upravljanja javnih
financ. Komisija je pozitivno ocenila splosen napredek reforme
upravljanja javnih financ Vanuatuja do leta 2010. Ustrezni
kazalniki o upravljanju javnih financ v letnem porocilu vlade o
napredku potrjujejo ta pozitiven trend. Nadalje je delegacija
potrdila, da sta se v politicno teZavnem letu 2011 ta pozitiven
trend in trud ohranila v skladu s strategijo reforme upravljanja
javnih financ iz leta 2008.
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Uspesnost sistemov

31.  V Prilogi 2 so povzeti rezultati preverjanja nadzornih in
kontrolnih sistemov, ki ga je izvedlo Sodisce.

Predhodni pregledi

32.  Ker so za to okolje znacilna velika tveganja (glej
odstavek 6), se EuropeAid v glavnem zanasa na predhodne
preglede (pregledi, ki jih pred placilom opravijo usluzbenci
Komisije, zunanji nadzorniki ali zunanji revizorji), da bi
preprecil ali odkril in popravil nepravilna placila. Pogostost
napak, ki jih je odkrilo Sodis¢e, vkljuéno z napakami, ki vpli-
vajo na koncne zahtevke, za katere so bile opravljene zunanje
revizije in preverjanja odhodkov, kot v prejsnjih letih kaze na
slabosti v teh predhodnih pregledih. Pri $tudiji, ki jo je leta
2012 opravil EuropeAid, je bilo ugotovljeno tudi, da bistveno
Stevilo (ena tretjina) revizijskih porocil, prejetih leta 2011, ni
bilo dovolj kakovostnih.

33.  Delegaciji EU, ki ju je obiskalo Sodis¢e, nista ustrezno
ukrepali na podlagi revizijskih porocil. V letnem porocilu o
dejavnostih je navedeno, da je glavni vzrok napak to, da po
revizijskih porocilih ali porocilih o preverjanju odhodkov
neupraviceni zneski niso izterjani, ali da ni pojasnjeno, zakaj
zneska ni bilo mogoce izterjati (23).

34.  Pri reviziji, ki jo je izvedlo Sodii¢e, se je pokazalo, da
pozno potrjevanje odhodkov in zakljucevanje pogodb vplivata
na kakovost predhodnih pregledov in bistveno povecata
tveganje prekinitve revizijske sledi ali pomanjkanja dokazil (24).
Med transakcijami v zvezi z ERS in prora¢unom EU je Sodisce
odkrilo stare pogodbe, za katere so bili odhodki potrjeni
pozno. Zato so ustrezne posamezne financne obveznosti Se
odprte ali pa so bile zaklju¢ene dolgo po koncu obdobja izva-
janja pogodbe.

(¥) Stran 71.
(**) V petih od osmih takih primerov je Sodisce odkrilo kolicinsko
opredeljive napake.

ODGOVORI KOMISIJE

32.  Komisija najvedji pomen pripisuje kakovosti revizij in razvija
orodja, ki bodo vodjem revizij v Komisiji pomagala bolje oceniti
kakovost revizijskih porocil.

33. V delovnem nacrtu, navedenem v odgovoru Komisije na
odstavek 38, je predviden razvoj posebnega orodja prek modula za
revizije CRIS, ki bo Komisiji omogocilo ustrezno spremljanje revizij-
skih porodil.

34.  Komisija je leta 2012 v okviru zunanje Studije uvedla posto-
pek, ki pregleduje vse pogodbe, pri katerih se je obdobje delovanja
izteklo pred vec kot 18 meseci. Od sluzb se zahteva pojasnitev vzroka
za to, da so pogodbe Se vedno odprte, in njihovega nacrta za zago-
tovitev, da se pogodbe cim prej zakljucijo. Zaradi tega se je Stevilo
odprtih pogodb konec leta za Evropski razvojni sklad (ERS) zmanj-
Salo za 1038 (s 7470 konec leta 2011 na 6 432 konec leta
2012). Podobna dejavnost se je zacela aprila 2013 z namenom
nadaljevanja teh prizadevanj.
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Spremljanje in nadzor
Upravljavski informacijski sistem

35. Kot je navedeno v prej$njih letnih porocilih (*°), v upra-
vljavskem informacijskem sistemu EuropeAid obstajajo
pomanjkljivosti v zvezi z rezultati in spremljanjem popra-
vljalnih u¢inkov zunanjih revizij, preverjanj odhodkov in
obiskov zaradi spremljanja. To generalnemu direktorju otezuje
zagotavljanje odgovornosti vodij enot ali vodij delegacij EU za
pravocasno izvajanje popravljalnih ukrepov in popravljanje
ugotovljenih slabosti in napak v sistemu.

Obiski zaradi spremljanja

36.  Vseh sedem delegacij, ki jih je obiskalo Sodisce, je imelo
dober pregled nad operativnim izvajanjem projektov, ki so ga
vecinoma zagotavljale z obiski zaradi spremljanja. Toda samo
ena od sedmih delegacij EU je te obiske izbrala in naértovala
na podlagi ocene tveganja. EuropeAid razvija orodje, s katerim
bodo delegacije EU lazje pregledovale svoj projektni portfelj in
prednostno razvr$cale obiske, tako da bodo obiskovale zlasti
tiste projekte, pri katerih je to glede na ocene tveganja potre-
bno. Sodis¢e je v dveh od sedmih delegacij EU odkrilo slabosti
tudi v nacinu spremljanja izvajanja projektov ali spremljanja
rezultatov obiskov.

Studija o stopnji preostale napake za leto 2012

37. Kot je Sodisce ze predlagalo (>), je EuropeAid izvedel
svojo prvo $tudijo o stopnji preostale napake, da bi ocenil
stopnjo napake, ki je ostala kljub vsem upravnim pregledom
za preprecevanje, odkrivanje in popravljanje napak. Studija je
vkljuCevala preucevanje reprezentativnega vzorca transakcij iz
zakljucenih pogodb, da bi se ugotovilo, ali so bili odhodki
namensko porabljeni, ali so bili skladni z ustreznimi pravili
ter ali so bili pravilno izracunani. Odkrite napake so bile
uporabljene za oceno najverjetnejse stopnje napake v popula-
ciji zaklju¢enih pogodb.

(*%) Odstavek 42 letnega porocila Sodisca za leto 2010 in odstavek 43
letnega porocila Sodisca za leto 2011.

(*6) Odstavek 54(a) letnega porocila za leto 2009, odstavek 62(a)
letnega porocila za leto 2010 in odstavek 58(a) letnega porocila
za leto 2011.

ODGOVORI KOMISIJE

35.  Revizijski modul informacijskega sistema za upravljanje
zunanje pomoci (CRIS) je bil oblikovan za nacrtovanje zunanjih
revizij in beleZenje njihovih rezultatov in ne za sledenje nadaljnjega
spremljanja revizij, ki ga izvaja Komisija. Vendar pa Komisija razvoj
te funkcije nacrtuje v srednjerocnem smislu, ¢e bodo na voljo sredstva.

Komisija je razvila orodje za delovne nacrte za nacrtovanje misij.
Nadalje Komisija vzpostavlja reformo spremljanja in porocanja, ki
se bo izvedla v zacetku leta 2014.

36. V enem primeru se je delegacija EU odzvala na glavno
ugotovitev porocila o spremljanju. Glavni vzrok teZav pri izvajanju
cestnih del, opredeljenih v porocilu o misiji, so bile teZavne varnostne
razmere.

V drugem primeru je delegacija sprejela ukrepe za podrobnejse sprem-
ljanje izvajanja druge stopnje projekta.
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38.  Rezultati studije o stopnji preostale napake za leto
2012 so predstavljeni v letnem porocilu o dejavnostih (¥). V
Studiji je stopnja preostale napake ocenjena na 3,63 %, to je
nad stopnjo pomembnosti, ki jo je dolocil generalni direktor
EuropeAid in znasa 2 %. Glavne vrste napak, ugotovljenih v
Studiji, so:

(a) napake v transakcijah z mednarodnimi organizacijami
(38,0 % stopnje preostale napake);

(b) zneski, ki po revizijskih poro¢ilih ali porocilih o obiskih
zaradi preverjanja niso bili izterjani (ali zneski, za katere ni
pojasnjeno, zakaj jih ni bilo mogoce izterjati, ki pa niso v
zvezi z mednarodnimi organizacijami) (26,7 % stopnje
preostale napake);

(c) napake, povezane s sredstvi, ki jih posredno upravljajo
upravicenci, ki niso mednarodne organizacije (20,1 %
stopnje preostale napake);

(d) pomanjkanje dokumentacije o postopkih javnega narocanja
(15,2 % stopnje preostale napake).

39.  Zasnova metodologije za stopnjo preostale napake je
bila v glavnem ustrezna, Studija pa je dala zanimive in poten-
cialno uporabne rezultate. Toda metodologijo je mogoce
dodatno izboljsati v ve¢ pogledih, in sicer v zvezi s:

(a) stopnjo zanasanja na predhodna revizijska porocila ali
porodila o preverjanju;

(b) metodo izracuna stopenj napake v posameznih transakci-
jah;

(c) obravnavo transakcij v primerih, v katerih ni bilo mogoce
dobiti dokumentacije.

(%) Strani 54-56.

ODGOVORI KOMISIJE

38. Kot je predvideno v postopkih Komisije, je bil vzpostavljen
akcijski nacrt za nadaljnje izboljSanje notranjega kontrolnega sistema.
Med drugim vkljucuje dejavnosti za dvig ozavescenosti, usposabljanje
in usmerjanje, krepitev odgovornosti delegacij, tesnejSe sodelovanje z
mednarodnimi organizacijami in poenostavitev kontrolnega sistema.

39.  Rezultati Studije o stopnji preostale napake za leto 2012 so
bili preneseni neposredno v postopek dajanja zagotovil v letnem
porocilu o dejavnostih za leto 2012, zato so bili zelo koristni za
Komisijo. Studija o stopnji preostale napake za leto 2012 je bila
prva izvedena Studija in pridobljene izkusnje bodo omogocile izpopol-
nitev metodologije.

(a) Komisija bo to zadevo obravnavala z izvajalcem.

(b) Komisija bo to zadevo obravnavala z izvajalcem.

(c) Koraki, ki so potrebni za izvedbo ocen, so podrobno doloceni v
revidiranem prirocniku z navodili za Studijo o stopnji preostale
napake, ki bo uporabljen pri izvedbi Studije o stopnji preostale
napake za leto 2013.
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Notranja revizija

40.  Sodis¢e je v svojem letnem porocilu za leto 2011 (%)
navedlo, da je imela reorganizacija Komisije, ki je potekala leta
2011, velik vpliv na dejavnosti oddelka za notranjo revizi-
jo (*%). Komisija se je v svojem odgovoru na letno porocilo
Sodis¢a za leto 2011 zavezala, da bo ocenila zmogljivosti
oddelka za notranjo revizijo in po potrebi razmislila o njeni
okrepitvi (*9). Tega ni storila. V letu 2012 ni bilo nobenega
izboljSanja: velik negativen vpliv na izvajanje letnega nacrta
dela oddelka za notranjo revizijo ni bil odpravljen (*!).

Pregled letnega porocila o dejavnostih

41.  Generalni direktor je v svoji izjavi o zanesljivosti izrekel
pridrzek v zvezi z zakonitostjo in pravilnostjo transakcij, saj
znesek, za katerega obstaja tveganje (259,5 milijonov EUR),
pomeni ve¢ kot 2 % placil, odobrenih v obdobju porocanja.

42.  Toda generalni direktor je navedel tudi, da obstojeci
kontrolni postopki dajejo potrebno zagotovilo v zvezi z zako-
nitostjo in pravilnostjo z izkazi povezanih transakcij (*3). V
letnem porocilu o dejavnostih je tudi navedeno, da je stopnja
preostale napake v viSini 3,63 % ocena najvecjega mogocega
zneska, pri katerem obstaja tveganje (*}), in da zaradi nje ni
vprasljiv celoten kontrolni sistem, poleg tega pa je navedeno,
da je vecina napak povezanih z majhnim Stevilom slabosti, ki
se v glavnem nanaSajo na izvajanje kontrol in jih bo GD
DEVCO obravnaval leta 2013 (34).

(*%) Odstavek 50 letnega porocila Sodisca za leto 2011.

(*%) Oddelek za notranjo revizijo je oddelek generalnega direktorata
Komisije. Vodi ga vodja oddelka, ki poroc¢a neposredno general-
nemu direktorju. Njegova naloga je dati neodvisno zagotovilo o
uspesnosti sistema notranje kontrole, da se izboljsajo dejavnosti
generalnega direktorata.

(*% Odgovor Komisije na odstavek 59(e) Letnega porocila Sodisca za
leto 2011.

(1) V letnem nacrtu dela je napovedan zakljucek ene tekoce revizije, tri
nove revizije in tri revizije za spremljanje popravljalnih u¢inkov.
Do konca leta 2012 pa je bila zakljucena samo ena revizija.

(3?) Stran 73.

(®%) Stran 71.

(**) Stran 72.

ODGOVORI KOMISIJE

40. Od leta 2013 se delovanje notranjega oddelka za revizijo
zaradi ve¢ ukrepov, sprejetih v zvezi s tem, izboljsuje.
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43, Po mnenju Sodis¢a je ta predstavitev rezultatov Studije
o stopnji preostale napake zavajajoca, saj:

(a) stopnja preostale napake ni ,najveji mogo¢i znesek*,
temveC¢ najboljsa ocena (ali ocena najverjetnejSe napake).
Resni¢na stopnja napake bi bila lahko visja;

(b) stopnja preostale napake ni ocena zneska, pri katerem
obstaja tveganje, temve¢ ocena stopnje napake, ki se ne
odkrije in ne popravi na koncu upravljavskega ciklusa ter
je zato dokoncna (*);

(c) nadzorni in kontrolni sistemi niso uspesni, ¢e ne odkrijejo
in popravijo pomembne napake;

(d) so v letnem porotilu o dejavnostih opisane glavne vrste
napak v odhodkih EuropeAid (*), vendar v njem z izjemo
slabosti v procesu izterjave ni analizirano, zakaj je do
napak prislo in kateri elementi nadzornega in kontrolnega
sistema EuropeAid so bili neuspesni.

44. Leta 2012 je sluzba za notranjo revizijo izvedla
omejeno revizijo procesa EuropeAid v zvezi z letnim poro-
¢ilom o dejavnostih. Ugotovila je, da v letnem porocilu o
dejavnostih ni dovolj informacij o tem, kako generalni direk-
torat pridobi razumno zagotovilo o zakonitosti in pravilnosti
odhodkov za vecletno obdobje. Te ugotovitve so enake kot
ugotovitve Sodisca.

(*%) Preostale napake so tiste, ki niso bile ugotovljene pri nobeni
kontroli za preprecevanje, odkrivanje in popravljanje v obstoje¢em
kontrolnem okviru (A Manual for Measuring the Residual Error Rate
for EuropeAid (priro¢nik za merjenje stopnje preostale napake za
EuropeAid), maj 2013).

(3¢) Strani 56 in 71.

ODGOVORI KOMISIJE

43.

(a) Komisija se strinja, da je znesek, za katerega obstaja tveganje,
naveden v letnem porocilu o dejavnostih GD DEVCO za leto
2012, najverjetnejSa ocena v skladu z veljavnimi navodili za
letna porocila o dejavnostih za leto 2012. Dejanska stopnja
napake bi bila lahko visja ali niZja.

(b) Pojem ,zneska, za katerega obstaja tveganje,” je v letnem porocilu
o dejavnostih uporabljen popolnoma v skladu z veljavnimi navo-
dili Komisije za pripravo letnega porocila o dejavnostih. V teh
navodilih je ,znesek, za katerega obstaja tveganje,“ opredeljen kot
financni ucinek napak v smislu dejanske proracunske financne
izpostavljenosti v koledarskem letu.

Komisija se strinja, da rezultati Studije o stopnji preostale napake
niso ocena zneska, za katerega obstaja tveganje.

(c) Vecina napak je povezanih z majhnim Stevilom slabosti, ki veci-
noma zadevajo izvajanje kontrol. Zasnova kontrolnega sistema se
zdi trdna in je ni potrebno spreminjati.

(d) Komisija bo za naslednje letno porocilo o dejavnostih opravila
analizo, zahtevano v veljavnih navodilih. Akcijski nacrt, naveden
v odstavku 38, se nanasa na vse vrste napak, ki jih prepoznata
nadzorni kontrolni sistem in Racunsko sodisCe. Pred akcijskim
nacrtom je bila izvedena podrobna analiza izvora teh napak.
Dodatno je vseboval tudi opredelitve nacinov obravnave napak,
opisanih v akcijskem nacrtu. Na podlagi analize je bilo ugoto-
vljeno, da je zasnova nadzora kot taka dobra in da so napake
nastale predvsem zaradi vprasanj glede izvajanja.
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Zakljucki in priporocila
Zakljucki

45.  Sodis¢e je na podlagi svojega revizijskega dela prislo do
zakljucka, da raunovodski izkazi ERS za proracunsko leto, ki
se je koncalo 31. decembra 2012, v vseh pomembnih pogledih
posteno predstavljajo finan¢ni polozaj ERS in rezultate
njihovih dejavnosti ter denarne tokove za leto, ki se je takrat
koncalo, v skladu z dolocbami finanéne uredbe za ERS in
ra¢unovodskimi pravili, ki jih je sprejel racunovodja.

46.  SodisCe je glede proracunskega leta, ki se je koncalo
31. decembra 2012, na podlagi svojega revizijskega dela prislo
do zakljucka:

(@) da v prihodkih ERS ni bilo pomembnih napak;

(b) da v obveznostih, ki so jih sprejeli ERS, ni bilo pomembnih
napak in

(c) da je na transakcije v zvezi z odhodki ERS wvplivala
pomembna napaka (glej odstavke 24 do 30).

47.  SodisCe je na podlagi svojega revizijskega dela ugoto-
vilo, da so bili pregledani nadzorni in kontrolni sistemi Euro-
peAid delno uspesni (glej odstavke 18 in 31 do 44).

Priporocila:

48. V Prilogi 3 so prikazani rezultati pregleda, ki ga je
Sodisce izvedlo v zvezi z napredkom pri izvajanju priporocil
iz prejsnjih letnih porodil. Sodis¢e je v letnih poro¢ilih za leti
2009 in 2010 predstavilo 16 priporocil. EuropeAid jih je pet
izvedel v celoti, tri ve¢inoma, osem pa deloma.

49.  V zvezi s priporodili, ki so bila izvedena samo deloma,
EuropeAid ukrepa, vendar je potrebnega ve¢ ¢asa, preden bodo
priporocila zadovoljivo izvedena:

(a) EuropeAid se je pridruzil delovni skupini, ki jo vodi GD za
proracun, da bi pregledal stroskovno ucinkovitost svoje
splosne kontrolne strukture;

ODGOVORI KOMISIJE

47.  Komisija se strinja, da je zasnova kontrolnega sistema na
splosno dosledna in dobra, napredek pa je potreben v zvezi z izvaja-
njem kontrolnih mehanizmov.
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(b) razvija orodja in smernice za delegacije EU, da bodo lahko
bolje prednostno razvricale svoje obiske projektov zaradi
spremljanja in ocenjevale kakovost revizijskih porocil;

(c) razvija nove funkcije v revizijskem modulu skupnega infor-
macijskega sistema RELEX, da bi izboljsal spremljanja
popravnih u¢inkov revizijskih porocil.

50. V zvezi s kakovostjo podatkov v skupnem informacij-
skem sistemu RELEX ni bilo dovolj napredka. Kljub prizadeva-
njem EuropeAid, da bi ozavestil delegacije EU, to ostaja zaskr-
bljujoce (glej odstavek 20).

51.  Sodiice glede na ta pregled ter ugotovitve in zakljucke
za leto 2012 priporoca, naj EuropeAid:

— priporocilo 1: pregleda svojo metodologijo za stopnjo
preostale napake,

— priporocilo 2: zagotovi tocen opis rezultatov $tudij o
stopnji preostale napake v letnem porocilu o dejavnostih,

— priporoéilo 3: zagotovi pravocasno obracunavanje odhod-
kov,

— priporoc¢ilo 4: spodbuja izvajalske partnerje in upravicence
k boljsemu upravljanju dokumentov,

ODGOVORI KOMISIJE

50.  Komisija je opredelila ,glavni nacrt“ za kakovost podatkov, ki
vkljucuje razlicne akcijske nacrte, vkljucno z nacrti za usposabljanje
osebja in komuniciranje z delegacijami. S tem bo zagotovljena boljsa
usposobljenost in veja ozavescenost osebja Komisije glede najboljsih
praks in smernic pri zapisovanju podatkov v sistem CRIS. Z
namenom zmanjsanja Stevila napak pri zapisovanju se je zacel tudi
obsiren projekt za izboljSanje uporabniskega vmesnika CRIS.

Komisija se strinja z izpopolnitvijo metodologije Studije o stopnji
preostale napake na podlagi spoznanj te prve izvedbe. Komisija je
Ze sprejela ukrepe v zvezi s tem. Na zacletku izvedbe za leto 2013 se
je od izvajalca zahtevalo, da pripravi revidirano metodologijo in
prirocnik, v kateri bodo upostevana spoznanja iz prve izvedbe Studije
stopnje preostale napake za leto 2012. Ta izpopolnjena metodologija
se bo uporabila pri izvedbi Studije stopnje preostale napake za leto
2013.

Letno porocilo o dejavnostih za leto 2012 je vsebovalo opis izvedbe
Studije stopnje preostale napake, ki je bil karseda podroben in v
skladu z navodili za pripravo. Komisija se strinja, da je treba v
letnem porocilu o dejavnostih za leto 2013 jasno razlikovati med
rezultati Studije o stopnji preostale napake in njihovo uporabo za
namen dajanja zagotovil.

Komisija sprejema to priporocilo in je pred kratkim ukrepala, da se
zagotovi obracunavanje odhodkov brez zamud.

Komisija se strinja s priporocilom.
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— priporocilo 5: sprejme uspesne ukrepe za povecanje kako-
vosti preverjanja odhodkov, ki ga izvedejo zunanji revizor-

ji

— priporo¢ilo 6: zagotovi pravilno uporabo posebnih
pogojev za placila proratunske podpore,

— priporocilo 7: zagotovi, da se nalogi za izterjavo za
obresti na predplacila, vis§ja od 750 000 EUR, izdajajo
letno.

ODGOVORI KOMISIJE

Komisija sprejema to priporocilo in v okviru akcijskega nacrta, nave-
denega v odstavku 38, nacrtuje, da bo v letu 2013 proucila moznosti
za izboljSanje kakovosti in ucinkovitosti revizij ter preverjanj. Nave-
deno se bo izvedlo predvsem glede revizij in preverjanj, ki jih izvajajo
lokalna revizijska podjetja, ki jih najamejo upravicenci.

Komisija bo Se naprej zagotavljala pravilno uporabo posebnih pogojev
za placila proracunske podpore. Delovna skupina za proracunsko
podporo je bila ustanovljena za obravnavanje posebnih ugotovitev
revizije Sodisca.

Komisija sprejema to priporocilo in bo odredbodajalce na podlagi
nadaljnjega prenosa opozorila na pravila glede letne izterjave obresti
za predhodno financiranje, visje od 750 000 EUR. Poleg tega se bo
za dvig ozavesCenosti izvedel popoln pregled morebitnih prejetih
obresti na ta placila predhodnega financiranja, da se zagotovi sklad-
nost s financno uredbo.
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PRILOGA 1

REZULTATI PREIZKUSANJA TRANSAKCI] ZA EVROPSKE RAZVOJNE SKLADE

2012
2011 2010 2009
Prorac¢unska podpora Skupaj

VELIKOST IN STRUKTURA VZORCA

Prevzete proracunske obveznosti skupaj 23 7 30 30 30 50
Transakcije skupaj (1) 127 40 167 163 165 170

REZULTATI PREIZKUSANJA (?) (3)

Delez preizkuSenih transakcij, za katere je bilo ugotovljeno, da

so brez napak 68 % (86) 93 % (37) 74 % (123) 67 % 73 % 78 %
je nanje vplivala vsaj ena napaka 32% (41) 8% (3) 26 % (44) 33% 27 % 22%

Analiza transakcij, na katere je vplivala napaka

Analiza po vrsti napake

Koli¢insko neopredeljive napake 32% (13) 33% (1) 32% (14) 46 % 49 % 65 %
Koli¢insko opredeljive napake 68 % (28) 67 % (2) 54 % 51 % 35 %
upravicenost 71 % (20) 100 % (2) 52 % 70 % 23 %
nastanek 18 % (5) 0% (0) 38% 17 % 23 %
tocnost 11% (3) 0% (0) 10 % 13 % 54 %

OCENJENI UCINEK KOLICINSKO OPREDELJIVIH NAPAK

NajverjetnejSa stopnja napake

Zgornja meja napake 4,5 %
Spodnja meja napake 1,5%

(*) 167 transakcij po metodi vzorcenja po denarni enoti, ki jo uporablja Sodisce, pomeni 167 vzor¢nih enot. Velika placila, zlasti velika placila proracunske podpore, se lahko
izberejo veckrat in se v tabeli prikazejo kot vec transakcij (do tega pride, ¢e so placila vecja od intervala vzorcenja).

(%) Vzorec je bil razdeljen v segmente zaradi boljSega uvida v podrogja z razlicnimi profili tveganja v tej skupini politik.

(%) Stevilke v oklepajih pomenijo dejansko stevilo transakcij.
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PRILOGA 2

REZULTATI PREUCEVANJA SISTEMOV ZA EVROPSKE RAZVOJNE SKLADE IN RAZVOJNO POMOC V OKVIRU
PRORACUNA EU

Ocena preucenih sistemov

EuropeAid delno uspesno delno uspesno delno uspesno delno uspesno




2010

PRILOGA 3

SPREMLJANJE IZVAJANJA PREJSNJIH PRIPOROCIL ZA EVROPSKE RAZVOJNE SKLADE

Priporocilo Sodisca

EuropeAid naj razvije kljucni kazalnik ocenjenega finan¢nega ucinka
napak, preostalih po izvedbi vseh predhodnih in naknadnih kontrol
(glej odstavek 62(a) letnega porocila za leto 2010).

EuropeAid naj oceni stroskovno ucinkovitost razlicnih kontrol, zlasti
sistemov naknadnih kontrol transakcij (glej odstavek 62(b) letnega poro-
¢ila za leto 2010).

EuropeAid naj okrepi uspesnost spremljanja projektov, vklju¢no z obiski
na kraju samem, na podlagi vecletnih nacrtov spremljanja in vrednotenja
(glej odstavek 62(c) letnega porocila za leto 2010).

EuropeAid naj pregleda zanesljivost potrdil zunanjih nadzornikov, zuna-
njih revizij in zunanjih preverjanj odhodkov (glej odstavek 63(a) letnega
porocila za leto 2010).

EuropeAid naj uvede poslovne informacijske sisteme, ki bodo general-
nemu direktorju in vodjem delegacij omogocali boljse spremljanje rezul-
tatov obiskov na kraju samem, zunanjih revizij in preverjanj odhodkov
(glej odstavek 63(b) letnega porocila za leto 2010).

EuropeAid naj poveze informacijska sistema CRIS Audit in CRIS Recovery
(glej odstavek 63(c) letnega porocila za leto 2010).

Dosezen napredek po analizi Sodis¢a

nezados
relevantno dokazi

Odgovor Komisije

EuropeAid se je pridruzil delovni skupini, ki jo vodi GD
za proracun, da se pregleda stroskovna ucinkovitost
splosnega ustroja kontrole.

EuropeAid razvija orodja in smernice za delegacije EU,
da se bolje prednostno razvrstijo nadzorni obiski
projektov in oceni kakovost revizijskih porocil.

V' okviru akcijskega nacrta, navedenega v odstavku 38,
je predvideno nadaljnje izboljSanje kakovosti zunanjih
revizij.

EuropeAid razvija nove funkcije znotraj revizijskega
modula informacijskega sistema CRIS, da se izboljsa
spremljanja revizij in porocil o preverjanju odhodkov.

88¢

[ 15 ]
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Dosezen napredek po analizi Sodis¢a

Leto Priporoéilo Sodisca St Odgovor Komisije
celoti deno relevantno | dokazi
EuropeAid naj si $e naprej prizadeva zagotoviti, da se bodo podatki tocno, X Prizadevanja za obravnavanje teh pomanjkljivosti pote-
izérpno in pravocasno evidentirali v informacijskem sistemu CRIS (glej kajo, vendar v sistemu CRIS ne manjkajo nobene
odstavek 63(d) letnega porocila za leto 2010). financne infali druge kriticne informacije. Pripravijen je
bil in izvaja se na novo opredeljen glavni nacrt za
kakovost podatkov, vkljucho z dejavnostmi, ki zajemajo
cistenje  podatkov, izboljsave informacijskega sistema,
spremljanje in kontrolo, dokumentacijo in usposabljanje
uporabnikov.
EuropeAid naj zagotovi, da bodo delegacije dosledno uporabljale nov Komisija meni, da je bilo to priporocilo v celoti izvedeno.
format in shemo za letno porocanje delegacij o reformah upravljanja Spletna aplikacija za EAMR (Porocilo o upravljanju
2010 javnih financ v drzavah prejemnicah, da se zagotovi strukturiran in forma- zunanje pomoci) je bila uvedena leta 2011 in vkljucuje
liziran prikaz napredka pri upravljanju javnih financ (odstavek 64(a) posebno rubriko o proracunski podpori in predvsem o
letnega porocila za leto 2010). vprasanjih, povezanih z upravijanjem javnih financ. To
orodje je na voljo vsem delegacijam EU in je obvezno
vsakic, ko so v dizavi vzpostavljeni programi proracunske
podpore.
EuropeAid naj s politicnim dialogom spodbuja uvedbo jasnih okvirov
ocenjevanja v programe reform upravljanja javnih financ v drzavah
prejemnicah (odstavek 64(b) letnega porocila za leto 2010).
EuropeAid naj v okviru nacrtovanega pregleda svoje skupne kontrolne
strategije razvije klju¢ni kazalnik ocenjenega finan¢nega ucinka stopnje
napak, ki je preostala po izvedbi vseh predhodnih in naknadnih kontrol,
na primer na podlagi pregleda reprezentativnega vzorca zakljucenih
projektov (glej odstavek 54(a) letnega porocila za leto 2009).
2009
EuropeAid naj v okviru tega pregleda oceni stroskovno ucinkovitost razli- X EuropeAid se je pridruZil delovni skupini, ki jo vodi GD
¢nih kontrol, zlasti sistema naknadnih kontrol transakeij (odstavek 54(b) za proracun, da se pregleda stroskovna ucinkovitost
letnega porocila za leto 2009). splosnega ustroja kontrole.
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Leto

2009

Priporodilo Sodis¢a

EuropeAid naj konca in razsiri sklop orodij za finanéno poslovodenje,
namenjen ugotavljanju tveganja napak pri delovanju na ravni izvajalskih
organizacij, izvajalcev in upravi¢encev, da bi zagotovil ustrezno pozna-
vanje pravil za financno poslovodenje in upravienost (odstavek 54(c)
letnega porocila za leto 2009).

EuropeAid naj nadaljuje svoja prizadevanja za zagotovitev, da delegacije
evidentirajo podatke v revizijo CRIS celovito in pravocasno (odstavek
54(d) letnega porocila za leto 2009).

Zasnova revizije CRIS naj se spremeni tako, da bi zagotavljala informacije
o zneskih kon¢nih neupravicenih odhodkov in finanénih popravkov, izve-
denih po koncu procesa revizijskega razcisCevanja z revidirancem
(odstavek 54(e) letnega porocila za leto 2009).

EuropeAid naj zagotovi, da bodo v posebnih pogojih za spremenljive
transe, ki temeljijo na uspe$nosti, jasno doloceni kazalniki, cilji, metode
izraCuna in viri za preverjanje (odstavek 55(a) letnega porocila za leto
2009).

EuropeAid naj zagotovi, da bodo porocila delegacij vsebovala strukturiran
in formaliziran prikaz napredka pri upravljanju javnih financ, tako da
bodo v njih jasno navedeni merila za oceno napredka (tj. rezultatov, ki
jih je morala drzava prejemnica dose¢i v zadevnem obdobju), dosezen
napredek in razlogi, zakaj program reforme morda ni bil izveden po
nacrtu (odstavek 55(b) letnega porocila za leto 2009).

Dosezen napredek po analizi Sodis¢a

izvedeno v se vy
celod ve¢inoma | deloma
X

ni izve- ni vec¢
deno relevantno

nezadostni
dokazi

Odgovor Komisije

Prizadevanja za obravnavanje teh pomanjkljivosti pote-
kajo, vendar v sistemu CRIS ne manjkajo nobene
financne injali druge kriticne informacije. Pripravijen je
bil in izvaja se na novo opredeljen glavni nacrt za
kakovost podatkov, vkljucno z dejavnostmi, ki zajemajo
discenje  podatkov, izboljSave informacijskega sistema,
spremljanje in nadzor, dokumentacijo in usposabljanje

uporabnikov.

V delovnem nacrtu, navedenem v odgovoru Komisije na
odstavek 38, je predviden razvoj posebnega orodja prek
modula za revizije CRIS, ki bo Komisiji omogocilo
ustrezno spremljanje revizijskih porocil.

Komisija meni, da je bilo to priporocilo v celoti izvedeno.
Okvir uspesnosti proracunske podpore se je izboljsal,
predvsem z revizijo smernic za proracunsko podporo,
izdanih leta 2012.
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