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REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER

INLEDNING

1. 1 denna drsrapport redovisas revisionsrittens bedomning
av Europeiska utvecklingsfonderna (EUF). Nyckelinformation
om vilka verksamheter som granskades och om hur stora
utgifterna var under 2012 finns i tabell 1.

Tabell 1 — Europeiska utvecklingsfonden — nyckelinformation

(milljoner euro)

Avdelning i

ik Politikomride Beskrivning Betalningar 2012 Forvaltningsmetod
Attonde EUF Driftsutgifter
Projekt 22 Decentraliserad
Projekt 5 Direkt centraliserad
Projekt 2 Indirekt centraliserad
Projekt 0 Gemensam
Budgetstod 0 Direkt centraliserad
Administrativa utgifter 0
29
- Nionde EUF Driftsutgifter
-é Projekt 383 Decentraliserad
“c% Projekt 95 Gemensam
é Projekt 90 Direkt centraliserad
§ Budgetstdd 16 Direkt centraliserad
é Projekt 15 Indirekt centraliserad
Té Administrativa utgifter 0
E 599
Tionde EUF Driftsutgifter
Budgetstod 824 Direkt centraliserad
Projekt 775 Gemensam
Projekt 624 Decentraliserad
Projekt 299 Direkt centraliserad
Projekt 45 Indirekt centraliserad
Administrativa utgifter 97
2 664
Totala driftsutgifter (Projekt) 2 355
Totala driftsutgifter (Budgetstod) 840
Totala administrativa utgifter 97
Totala betalningar 3292
— forskott 1738
+ regleringar av forskott 1369
Granskad population 2923
Totala enskilda dtaganden (') 3226
Totala overgripande dtaganden (') 3163

(1) Overgripande dtaganden avser finansieringsbeslut. Enskilda dtaganden avser enskilda kontrakt.
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Sarskilda kinnetecken for Europeiska utvecklings-
fonden

2. Europeiska utvecklingsfonden (EUF) ar huvudinstrumen-
tet for Europeiska unionens stod for utvecklingssamarbete till
linder i Afrika, Vistindien och Stillahavsomrddet (AVS) och
utomeuropeiska linder och territorier (ULT). Partnerskapsavta-
let som undertecknades i Cotonou den 23 juni 2000 for en
period pd 20 &r (Cotonouavtalet) utgoér den nuvarande ramen
for Europeiska unionens forbindelser med AVS-linderna och
ULT-ldnderna. Det har sin tyngdpunkt p& malet att minska och
pa sikt utrota fattigdomen.

3. EUF finansieras av medlemsstaterna, styrs av en egen
budgetforordning och forvaltas av Europeiska kommissionen
utanfor ramen for EU:s allminna budget. Europeiska investe-
ringsbanken (EIB) forvaltar investeringsstodet. Investeringssto-
det omfattas inte av revisionsrittens revisionsforklaring eller av
Europaparlamentets forfarande for beviljande av ansvarsfri-

het (') ().

4. EUF forvaltas ndstan helt av kommissionens generaldirek-
torat for utveckling och samarbete — EuropeAid, som dven
forvaltar en méngd olika utgifter frin EU-budgeten (%) (¥).

(") Se artiklarna 118, 125 och 134 i rddets forordning (EG)
nr 215/2008 av den 18 februari 2008 med budgetférordning for
tionde Europeiska utvecklingsfonden (EUT L 78, 19.3.2008, s. 1)
och revisionsrittens yttrande nr 9/2007 Gver forslaget till denna
forordning (EUT C 23, 28.1.2008, s. 3).

(%) Ett trepartsavtal frin 2012 mellan EIB, kommissionen och revi-
sionsrdtten (artikel 134 i forordning (EG) nr 215/2008) reglerar
revisionsrittens granskning av denna verksamhet.

() Generaldirektoratet for humanitirt bistdnd och civilskydd (Echo)
forvaltar 1,2 % av EUF:s utgifter.

(*) Se kapitel 7 "Yttre forbindelser, bistdnd och utvidgning” i revisions-
rdttens rsrapport om genomférandet av EU:s budget for 2012.



266 Europeiska unionens officiella tidning 14.11.2013

REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

5. EUF-insatserna genomfors genom projekt och budget-
stod (°) i enlighet med tre huvudsakliga forvaltningsmetoder.
Ar 2012 gjordes 43 % av betalningarna via centraliserad for-
valtning, 30 % via decentraliserad forvaltning och 27 % via
gemensam forvaltning (%) (se tabell 1).

6. De utgifter som omfattas av denna rapport verkstills
genom en mingd olika metoder i 79 linder. Reglerna och
forfarandena ar ofta komplexa, bland annat de som giller upp-
handling och tilldelning av kontrakt. Revisionsritten bedomer
att det finns en hog inneboende risk.

7. Pd tvd omrdden - budgetstod (') och EU:s bidrag till
projekt med flera givare som genomférs av internationella
organisationer (%), t.ex. FN — minskar karaktdren pd instrumen-
ten och betalningsvillkoren risken for fel i transaktionerna,
sdsom de definieras i revisionsrittens granskning av korrekthet.

8.  Budgetstod betalas ut som stod till en stats allminna
budget eller dess budget for en sirskild politik eller ett sarskilt
maél. Revisionsratten granskar om kommissionen har uppfyllt
de sirskilda villkoren for att betala ut budgetstod till det ak-
tuella partnerlandet och visat att de allménna stodvillkoren (till
exempel framsteg i den ekonomiska forvaltningen av den of-
fentliga sektorn) ar uppfyllda.

9.  Kommissionen kan dock vara mycket flexibel nir den
beslutar huruvida dessa allmidnna villkor 4r uppfyllda. Revi-
sionsrdttens granskning av korrekthet kan inte stricka sig
lingre an till det skede ndr bistdndet betalas ut till ett partner-
land. De overforda medlen slds sedan ihop med mottagarlan-
dets budgetmedel. Eventuella brister i den ekonomiska forvalt-
ningen genererar inga fel i revisionsrittens granskning av kor-
rekthet.

(°) Budgetstod innebdr att kommissionen for over medel till ett part-
nerlands statskassa for att tillhandahdlla extra budgetmedel i syfte
att stodja en nationell utvecklingsstrategi.

Vid centraliserad forvaltning genomfér kommissionen bistdndsin-
satserna direkt (via huvudkontoret eller delegationer) eller indirekt
via nationella organ (t.ex. ett bistindsorgan i en EU-medlemsstat).
Vid decentraliserad forvaltning delegeras genomférandet till ett tred-
jeland. Vid gemensam forvaltning delegeras genomforandet till en
internationell organisation.

(7) Bruttobetalningarna uppskattades till 840 miljoner euro 2012.

(%) Bruttobetalningarna uppskattades till 632 miljoner euro 2012.

—_
<
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10.  Kommissionens bidrag till projekt med flera givare slés
ihop med andra givares projekt och ar inte oronmirkta for
specifika identifierbara utgiftsposter.

KAPITEL 1 - ATTONDE, NIONDE OCH TIONDE
EUF

Genomférande

11.  Varje EUF-6verenskommelse ingds i allminhet f6r en
dtagandeperiod péd ungefir fem dr, men betalningarna kan go-
ras under en lingre period. Ar 2012 gjordes betalningar frdn
attonde, nionde och tionde EUF. Attonde EUF (1995-2000)
uppgdr till 14 625 miljoner euro och nionde EUF
(2000-2007) till 15 200 miljoner euro.

12.  Tionde EUF (2008-2013) uppgér till totalt 22 682 mil-
joner euro. Av det beloppet fordelas 21 967 miljoner euro till
AVS-linder och 285 miljoner euro till ULT-linder. I beloppen
ingdr 1 500 miljoner euro respektive 30 miljoner euro som
avser det investeringsstod som forvaltas av EIB for AVS- re-
spektive ULT-landerna. Slutligen ska 430 miljoner euro anvin-
das till kommissionens utgifter for programplanering och ge-
nomférande av EUF.

13.  Ar 2012 uppgick de totala bidragen frin medlemssta-
terna till 2 600 miljoner euro.

14.  Tabell 2 visar utnyttjandet och det ackumulerade ut-
nyttjandet av EUF-medlen under 2012. Enskilda &taganden
lag 27 % o6ver den ursprungliga prognosen, framfor allt pd
grund av att EU-stodet till initiativet for en hallbar energi for
alla pd 400 miljoner euro godkindes, vilket inte var planerat
fran borjan. Betalningarna var 8 % hogre dn planerat, framst pd
grund av storre dtaganden dn forvintat. Utestdende dtaganden
lag kvar pa samma niva som 2011.

Kommissionens drliga rapport om den ekonomiska
forvaltningen av attonde till tionde EUF

15.  Enligt budgetférordningen for tionde EUF ska kommis-
sionen varje ar rapportera om den ekonomiska forvaltningen
av EUF (). Revisionsrdtten anser att denna rapport pa ett kor-
rekt sitt presenterar relevant ekonomisk information.

(°) Artiklarna 118, 124 och 156 i férordning (EG) nr 215/2008.



Tabell 2 - Utnyttjande av EUF-medel per den 31 december 2012

(miljoner euro)

Laget vid utgdngen av 2011 BUdgetgenomﬁzrr;Itﬁ)%SZS;r) g;dgetéret i Laget vid utgangen av 2012
Totalt be- | Genomforan- Attonde Nionde ) Totalt be- | ¢ . ) Totalt be- | Genomféran-
fane degrad () EUF () EUF () Tionde EUF i Attonde EUF | Nionde EUF | Tionde EUF fons degrad ()
A - MEDEL (}) 48 854 =79 -102 246 66 10 584 16 450 21 885 48 920
B - UTNYTTJANDE
1. Overgripande dtaganden (%) 40 827 83,6 % - 64 -297 3524 3163 10576 16 157 17 258 43991 89,9 %
2. Enskilda dtaganden (°) 34 833 71,3 % —46 -187 3460 3226 10 448 15 504 12107 38 059 77,8 %
3. Betalningar 29 208 59,8 % 15 539 2655 3209 10 345 14 566 7 507 32417 66,3 %
C - Utestdende dtaganden (B1 - B3) 11 619 23,8% 231 1591 9751 11 574 23,7 %
D - Disponibelt belopp (A - B1) 8027 16,4 % 8 293 4627 4929 10,1 %

(") Innefattar alla ursprungliga anslag till attonde, nionde och tionde EUF, medfinansiering, rintor, 6vriga medel och medel som forts over frin tidigare EUF.
(3) 1 procent av medlen.

(*) Negativa belopp motsvarar anslag som dragits tillbaka.

(*) Overgripande ataganden avser finansieringsbeslut.

(°) Enskilda dtaganden avser enskilda kontrakt.

(°) Nettoataganden efter tillbakadraganden. Nettobetalningar efter aterbetalningar.

Kdlla: Revisionsritten pa grundval av EUF:s rapporter om det finansiella genomforandet och EUF:s arsredovisning per den 31 december 2012.
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KAPITEL II - REVISIONSRATTENS REVISIONSFORKLARING AVSEENDE EUF

Revisionsrittens revisionsforklaring avseende ittonde, nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden
(EUF) till Europaparlamentet och ridet — oberoende revisorns rapport

I — I enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och
artikel 141 i budgetforordningen for tionde EUF, som dven giller for tidigare EUF, har revisionsrdtten granskat foljande:

a) Arsredovisningen for attonde, nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden som bestar av balansrikningen, resultat-
rakningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forandringar i nettotillgdngarna och forteckningen Gver Europeiska
utvecklingsfondens fordringar och rapporten om det finansiella genomférandet f6r det budgetdr som slutade den 31 de-
cember 2012 och som godkindes av kommissionen den 16 juli 2013.

b) Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna inom EUF:s rittsliga ram for den del
av EUF:s medel for vilka kommissionen skéter det finansiella genomférandet (19).

Ledningens ansvar

II - I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och med budgetférordningarna for dttonde, nionde och tionde EUF
ansvarar ledningen for att uppritta och ligga fram EUF:s drsredovisning pd grundval av internationellt erkdnda redovisnings-
standarder for den offentliga sektorn (') och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. Detta ansvar
innefattar att utforma, inféra och uppritthélla den internkontroll som 4r relevant nar det giller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehéller vdsentliga felaktigheter, vare sig detta beror pa oegentligheter eller fel. Ledningen ansvarar
ocksd for att se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som aterspeglas i drsredovisningen foljer
regelverket. Kommissionen har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for EUF:s rikenskaper ar
lagliga och korrekta (artikel 317 i EUF-fordraget).

Revisorns ansvar

Il — Revisionsrittens ansvar dr att pa grundval av revisionen limna en revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet
och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till Europaparlamentet och radet. Revisionsritten utférde sin
revision i enlighet med de internationella revisionsstandarder och etiska riktlinjer som faststéllts av IFAC och de internationella
standarder for hogre revisionsorgan (Issai) som faststillts av Intosai. Enligt dessa standarder ska revisionsritten planera och
utfora revisionen sd att rimlig sikerhet uppnds om huruvida EUF:s érsredovisning innehdller visentliga felaktigheter och
huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta.

('%) T enlighet med artiklarna 2, 3, 4, 125.4 och 134 i budgetforordningen for tionde EUF innebar detta att revisionsforklaringen inte omfattar den
del av EUF:s medel som forvaltas av EIB och under dennas ansvar.

(") De redovisningsregler och metoder som EUFE:s rikenskapsforare har antagit baseras pa de internationella redovisningsstandarderna for offentliga
sektorn (International Public Sector Accounting Standards, Ipsas) eller, nir sidana inte finns, pd de internationella redovisningsstandarderna
International Accounting Standards (IAS)/International Financial Reporting Standards (IFRS) som ges ut av International Federation of Accountants (IFAC,
internationella revisorsforbundet) respektive International Accounting Standards Board (IASB).
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IV — En revision innebdr att revisorn genom olika dtgdrder inhidmtar revisionsbevis om belopp och annan information i
rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund f6r dem. Valet av dtgirder grundas
pa revisorns bedomning, ddribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i ridkenskaperna och for att de
underliggande transaktionerna i visentlig utstrickning inte foljer EUF:s rittsliga ram, vare sig det beror pd oegentligheter eller
fel. Vid sddana riskbedomningar beaktar man de delar av den interna kontrollen som ir relevanta for upprittandet av slutliga
rikenskaper som ger en rattvisande bild och de system for 6vervakning och kontroll som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet i syfte att utforma granskningsdtgirder som 4r dndamadlsenliga med hansyn till
omstindigheterna men inte i syfte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamalsenlighet. En revision innefattar
ocksd en utvdrdering av andamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av rimligheten i uppskattningarna
i redovisningen, liksom en utvirdering av den Overgripande presentationen av rikenskaperna.

V — Revisionsritten anser att den har inhdmtat tillrackliga och dndamadlsenliga revisionsbevis till stod for sina uttalanden.

Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

VI — Revisionsritten anser att arsredovisningarna for attonde, nionde och tionde EUF for det ar som slutade den 31 december
2012 i alla visentliga avseenden ger en rittvisande bild av EUF:s finansiella stillning per den 31 december 2012, det finansiella
resultatet, kassaflodena och forandringar i nettotillgdngarna for dret i enlighet med EUF:s budgetférordning och med interna-
tionellt erkidnda redovisningsstandarder fér den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rdkenskaperna

VII — Revisionsritten anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det budgetdr som slutade den
31 december 2012 i alla visentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Ataganden

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de dtaganden som ligger till grund for rakenskaperna

VIII - Revisionsratten anser att de dtaganden som ligger till grund for rikenskaperna for det budgetdr som slutade den
31 december 2012 i alla visentliga avseenden ar lagliga och korrekta.
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Betalningar

Grund for uttalande med avvikande mening om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

IX — Revisionsritten drar slutsatsen att systemen for overvakning och kontroll ar delvis dndamalsenliga nar det galler att
garantera lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna. Revisionsritten uppskattar den
mest sannolika felprocenten for utgiftstransaktioner inom &ttonde, nionde och tionde EUF till 3,0 %.

Uttalande med avvikande mening om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

X — Revisionsritten anser, pd grund av betydelsen av de forhdllanden som beskrivs i punkten om grunden for uttalande med
avvikande mening om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna, att de betalningar
som ligger till grund for rikenskaperna for det budgetdr som slutade den 31 december 2012 innehéller visentliga fel.

Den 5 september 2013

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordforande

Europeiska revisionsritten

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxemburg, Luxemburg
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Information till stod for revisionsforklaringen
Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod

16.  Ilakttagelserna om tillforlitligheten i EUF:s rikenskaper
presenteras i punkt VI i revisionsforklaringen och bygger pa
en revision av arsredovisningen ('?) och rapporten om det fi-
nansiella genomférandet av dttonde, nionde och tionde
EUF (13). Vid revisionen granskade revisionsritten beloppen
och upplysningarna och gjorde en bedomning av de redovis-
ningsprinciper som hade tillimpats, ledningens viktigaste be-
rakningar och den overgripande redovisningen av rikenskaper-
na.

17.  Revisionsrittens overgripande revisionsmetod beskrivs i
del 2 i bilaga 1.1 till kapitel 1 av revisionsrittens arsrapport
for 2012 om genomforandet av budgeten. lakttagelserna om
korrektheten i EUF-transaktionerna presenteras i punkterna
VII-X i revisionsforklaringen och bygger pa foljande:

a) En granskning av alla bidrag fran medlemsstaterna och ett
urval av andra typer av inkomsttransaktioner.

b) En granskning av ett urval av 30 dtaganden (14).

¢) En granskning av ett urval av 167 transaktioner, bestdende
av mellanliggande utgiftstransaktioner och slutliga utgifts-
transaktioner som godkints av sju EU-delegationer eller
av kommissionens huvudkontor (). Vid behov besokte re-
visionsritten genomforandeorganisationer och slutliga stod-
mottagare pad plats for att kontrollera de underliggande
transaktioner som redovisades i de finansiella rapporterna
eller kostnadsredovisningarna.

d) En bedomning av dndamalsenligheten i systemen for over-
vakning och kontroll vid EuropeAids huvudkontor och EU-
delegationerna. Bedomningen omfattade foljande:

(1?) Se artikel 122 i forordning (EG) nr 215/2008: Arsredovisningarna
ska innehalla en balansrdkning, det ekonomiska resultatet, en tabell
over kassafloden, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gdngarna samt en forteckning 6ver EUF:s fordringar.

(%) Se artikel 123 i forordning (EG) nr 215/2008: Rapporterna om det
finansiella genomférandet ska innehélla forteckningar over anslags-
poster, dtaganden och betalningar.

(% Overgripande finansiella dtaganden och motsvarande rittsliga 4ta-
ganden (finansieringsoverenskommelser) efter det att kommissio-
nen har fattat ett finansieringsbeslut.

(%) EuropeAid: 126 projekt- och 40 budgetstodbetalningar, Echo: en
projektbetalning for humanitirt bistand.
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i) Forhandskontroller av utanordnarna, externa tillsyns-
min (nér det giller byggkontrakt) eller externa revisorer
(ndr det giller programkostnadsforslag (1), bidrag och
avgiftsbaserade tjanstekontrakt). Revisionsritten analyse-
rade varfor de fel som konstaterades hade uppkommit.

ii

=

Uppfoljning och 6vervakning. I detta ingick en gransk-
ning av den undersokning EuropeAid gjorde for att
uppskatta den kvarstdende felprocenten 2012, som del-
vis byggde pd det arbete som gjordes av kommissionens
tjanst for internrevision (17).

iii) Intern revision.

e) En granskning av EuropeAids arliga verksamhetsrapport
som utarbetas av generaldirektoren.

18.  Som anges i punkt 4 genomfor EuropeAid de flesta av
de instrument for externt bistdnd som finansieras genom den
allmanna budgeten och EUF. Revisionsrittens iakttagelser om
saval andamaélsenligheten i systemen for 6vervakning och kont-
roll som tillforlitligheten i den érliga verksamhetsrapporten och
generaldirektorens forklaring for 2012 avser EuropeAids hela
ansvarsomrade.

Rakenskapernas tillforlitlighet

19. I resultatrikningen ingdr som inkomst rinta pd for-
handsfinansieringar nir det giller forhandsfinansiering som
betalats ut till stddmottagare pd mer dn 250 000 euro. For
att krdva in rdnta pad storre utbetalningar av forhandsfinansie-
ring frin stodmottagare (dvs. de Gver 750 000 euro) madste
kommissionen utfirda betalningskrav pé arlig basis (1%). Sddana
atervinningar gors dock sillan. Dessutom dras den rinta som
genereras av forhandsfinanseringar ibland av frdn ans6kning-
arna om ersittning for uppkomna kostnader: denna rinta ar
inte godkdnd/redovisas inte som inkomst i drsredovisningen.

(*%) Ett programkostnadsforslag utarbetas i regel arligen da man fast-
stiller ett arbetsprogram och vilka resurser som krivs for att ge-
nomfora det. Innan det genomfors av den berorda institutionen
eller stodmottagaren ska det godkdnnas av partnerlandets foretrd-
dare och kommissionen.

(1) Tjansten for internrevision 4r ett generaldirektorat vid kommissio-
nen. Den leds av kommissionens internrevisor och rapporterar till
kommittén for revisionsuppfoljning. Dess uppgift ar att ge obero-
ende garantier for att systemen for internkontroll dr dndamals-
enliga och bistd kommissionen med yttranden, rdd och rekom-
mendationer.

('8) Artikel 8.3 i budgetférordningen for tionde EUF.

KOMMISSIONENS SVAR

19.  Det drliga meddelandet om forberedande av avslutande av
forfarande innehdller en pdminnelse till den vidaredelegerade utanord-
naren om drliga betalningskrav pd rinta pd forhandsfinansieringar
over 750 000 euro. Trots detta medger kommissionen att detta inte
alltid gors drligen. DEVCO vill dock betona att rinta frin forhands-
finansiering alltid beaktas vid faststallande av den ekonomiska situa-
tionen innan kontrakt tecknas. 2013 kommer DEVCO att vidta
foljande specifika atgarder i denna friga:

— Paminnelse till vidaredelegerade utanordnare om reglerna i denna

fraga.

— Utforlig granskning av alla kontrakt med Gppen forhandsfinan-
siering pd over 750 000 euro i slutet av 2012.
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20.  Liksom tidigare ar konstaterade revisionsratten att trans-
aktioner ofta hade bokforts felaktigt ('%). En undersokning som
EuropeAid genomférde 2012 visade ocksé att transaktionerna
ofta bokfordes felaktigt i det gemensamma informationssyste-
met for yttre forbindelser (Cris). Revisionsritten fann visserli-
gen inga visentliga fel som paverkade rakenskapernas tillfor-
litlighet, men sddana misstag ar fortfarande en killa till oro
eftersom de pédverkar riktigheten i de uppgifter som anvinds
for att uppritta drsredovisningen, sarskilt nar det galler period-
avgrdnsningen vid drets slut (2).

Transaktionernas korrekthet

21. I bilaga 1 sammanfattas resultatet av transaktions-
granskningen.

Inkomster

22.  Vid granskningen konstaterade revisionsritten att in-
komsttransaktionerna inte inneholl ndgra visentliga fel.

(%) Till exempel kontraktstyp, start- och slutdatum for kontrakt och
forvaltningsmetod.

(%%) Periodavgransningen ar till for att garantera att bdde inkomster och
utgifter redovisas fullt ut och riktigt och i ritt redovisningsperiod.

KOMMISSIONENS SVAR

For forhandsfinansiering pd éver 250 000 euro men under 750 000
euro medger det lokala Cris-systemet for ndrvarande endast att dter-
betalningskrav dterfors till den ursprungliga utgiftsposten. Sdlunda
beaktas inte rantan. DEVCO har forutsett en utveckling av Cris-
systemet, sd att rantan kan beaktas. Detta planeras bli av tidigast
i oktober 2013.

20.  Som revisionsritten anger har kommissionen vidtagit viktiga
atgarder 2012 som lett till en betydande forbattring av kvaliteten pd
uppgifterna. Kommissionen betonar sin avsikt att fortsitta sina dt-
garder for att forbdttra kvaliteten pd uppgifterna.

Efter den omfattande undersokning som genomfordes 2012 har en
dtgardsplan utarbetats och hdller pd att slutforas (planerat antagande
i mitten av juli 2013). Flera av dess delar granskas redan och/eller
har redan genomforts. Tillsammans med denna dtgardsplan arbetar
kommissionen for narvarande med att pd flera sitt ytterligare for-
bittra kvaliteten pd uppgifterna, daribland foljande:

a) Forbdttring av Cris i syfte att sdkerstdlla att farre fel gors av
anvindare (till exempel atgard 4.0 i huvudplanen, vars malsitt-
ning dr ett forbattrat anvandargranssnitt for Cris, granskning av
Cris-dokumentation samt skapande av ett datalexikon).

b) Fortsatt overvakning av Cris-uppgifter fran huvudkontorets sida
genom automatiska kontroller, riktade kvalitetskontroller av bok-
foring och, efter en riskbedomning, inledning av undersokningar
av specifika poster.

¢) Forbattring av den information som anvindare fir genom Cris
kunskapsdatabas och specifika kurser.

d) Upprittande av mer riktade nyckelutforandeindikatorer for att hoja
medvetenheten om vikten av god och konsekvent kvalitet pd upp-
gifterna.
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Ataganden

23.  Vid granskningen konstaterade revisionsritten att dta-
gandena inte inneholl ndgra visentliga fel.

Utgiftstransaktioner

24, Vid granskningen av 167 transaktioner konstaterade
revisionsritten att 44 (26 %) av dem inneholl fel. Revisions-
ritten uppskattar den mest sannolika felprocenten till
3,0 % (*).

Projekt

25.  Av det urval av 127 utgiftstransaktioner som grans-
kades inneholl 41 (32 %) fel, varav 28 (68 %) var kvantifierbara
fel. Av de 28 transaktioner som inneholl kvantifierbara fel var
20 slutliga transaktioner som redan hade granskats av kom-
missionen.

26.  Fel konstaterades oftare i transaktioner som gillde pro-
gramkostnadsforslag och bidragséverenskommelser mellan
kommissionen och internationella organisationer 4n i andra
former av stod: av de 71 transaktioner av denna typ som
granskades inneholl 31 (44 %) fel.

27.  De huvudsakliga typerna av kvantifierbara fel som kon-
staterades i transaktioner avseende de aktuella projekten (se
ruta 1) var foljande:

a) Stodberittigande: utgifter for verksamheter som inte omfat-
tades av kontraktet (12 transaktioner), stodmottagaren
foljde inte upphandlingsforfarandena (4 transaktioner) och
utgifterna uppkom utanfor genomforandeperioden (2 trans-
aktioner) eller 6verskred den faststillda budgeten (2 trans-
aktioner).

=

Forekomst: fakturor eller andra styrkande handlingar for
utgifter saknades (2 transaktioner), tjdnster tillhandaholls
inte eller bygg- och anldggningsarbeten genomfordes inte
(2 transaktioner) och stodmottagarna hade inte haft de ak-
tuella utgifterna (1 transaktion).

c) Riktighet: felaktig berdkning av utgifter som man hade be-
gart ersdttning for (3 transaktioner).

(*') Revisionsritten berdknar det uppskattade felet utifrdn ett represen-
tativt urval. Den angivna siffran dr den bésta uppskattningen. Re-
visionsritten bedomer att felprocenten i populationen med 95 %
sakerhet ligger mellan 1,5 och 4,5 % (den ldgsta respektive hogsta
sannolika felprocenten).
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Ruta 1 - Exempel p fel i transaktioner som gillde projekt

Bygg- och anldggningsarbeten hade inte gen-
omforts

Revisionsritten granskade en mellanliggande betalning pa
464 640 euro inom ett kontrakt om vigunderhdll i
Senegal. Byggarbeten som gillde konsolidering av den
nedre delen av en fordimning, som fakturerades av
entreprendren, attesterades av tillsynsmannen och betalades
av kommissionen, hade inte genomférts. Kommissionen
har sedan dess pdborjat en omfattande teknisk granskning
av kontraktet.

Kontraktsvdrdet var hogre dn det tilldtna taket

Revisionsratten granskade regleringen av ett forskott pd
305738 euro inom ett program i hilsosektorn i
Demokratiska republiken Kongo. Virdet pd tvd kontrakt
hade okat med 58 respektive 68 % for kompletterande
bygg- och anldggningsarbeten som var nodvindiga for att
det ursprungliga kontraktet skulle kunna avslutas. Projekt-
ledningsenheten i den nationella regeringsforvaltningen var
inte medveten om att det fanns ett tak pa 50 % av virdet pa
det ursprungliga kontraktet for sddana kompletterande
byggarbeten.

KOMMISSIONENS SVAR

14.11.2013

Ruta 1 — Exempel pd fel i projekttransaktioner

Bygg- och anliggningsarbeten hade inte genom-
forts

Av den tekniska granskningsrapporten fran april 2013 framgar
det att totalt 39 095 euro inte hade realiserats (0,94 % av det
totala kontraktspriset) som debiterats for forstdrkningar av
vagrenarng.

Samtidigt utforde byggentreprendren forstirkningarna av vigre-
narna, som fakturerats.

Vid den slutliga avrikningen kommer den decentraliserade
upphandlande myndigheten att besluta om foreliggande av
betalningskrav och avtalsvite for byggentreprendren och uppdrags-
tagaren som Gvervakade byggentreprenaden.

Kontraktsvirdet var hogre dn det tilldtna taket

En kompletterande granskning pdgdr for att faststilla alla andra
icke berdttigade belopp.

EU-delegationen pdminde den nationella utanordnaren om de
tillimpliga reglerna. Den nationella utanordnaren skickade ut en
rundskrivelse, vars innehdll tidigare hade avtalats med EU-
delegationen.

28.  De vanligaste typerna av icke kvantifierbara fel gallde
otillrickliga styrkande handlingar (5 transaktioner) och brister i
upphandlingsforfarandena (5 transaktioner).

Budgetstod
29.  Nir det giller de 40 transaktioner avseende budgetstod 29.  Kommissionen delar inte revisionsrittens analys av ett kvan-
som granskades inneholl 3 (8 %) fel, varav 2 (67 %) var kvan- tifierbart fel.

tifierbara fel.
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30.  De kvantifierbara fel som revisionsritten fann i budget-
stodtransaktionerna gillde att podngsittningsmetoden for att
avgora om mottagarna har uppfyllt villkoren for resultatrelate-
rade betalningar hade tillimpats felaktigt eller att man inte
hade lyckats bedoma om specifika villkor for betalningar
hade uppfyllts (2 transaktioner) (se ruta 2). Revisionsritten
identifierade dven icke kvantifierbara fel: kommissionen kunde
inte pé ett tillfredsstillande sitt visa att mottagarna hade upp-
fyllt de allminna stodvillkoren for utbetalningar av budget-
stod (*2). Kommissionen jamforde inte vilka framsteg mottagar-
landerna hade gjort nar det gillde att genomfora en viss politik
eller reformen av forvaltningen av offentliga finanser med de
maél som hade faststillts for den granskade perioden (2 trans-
aktioner).

Ruta 2 — Exempel pi fel i en budgetstédtransaktion

Man lyckades inte faststdlla ett sdrskilt betal-
ningsvillkor

Revisionsritten granskade en betalning pd 600 000 euro
som gillde stod till det ekonomiska reformprogrammet
2007-2010 i Vanuatu, som innefattade en resultatbaserad
rorlig delbetalning pad 200 000 euro. Enligt finansierings-
overenskommelsen skulle kommissionen vilja ut sirskilda
resultatindikatorer som faststillts i den &rliga utvecklings-
rapporten om forvaltningen av de offentliga finanserna,
vilket den inte gjorde. Kommissionen ansdg att det rickte
att forlita sig pd en bedomning av Vanuatus samlade
framsteg vad giller reformen av forvaltningen av de
offentliga finanserna (ett allmint villkor for stodberatti-
gande) for att betala ut den rorliga delbetalningen. Detta
strider mot finansieringséverenskommelsen som foreskri-
ver att kommissionen endast fir gora utbetalningen om
bade sirskilda och allminna villkor dr uppfyllda.

(*?) Revisionsrdtten konstaterade dven brister i systemen. Finansierings-
overenskommelser innehéller ibland stringa och orealistiska betal-
ningsvillkor. Till exempel 4r ett betalningsvillkor i en finansierings-
overenskommelse att en vaccinationskampanj ska ha 100 % tack-
ning. En sddan tickning uppnés inte i ndgot land i vérlden.

KOMMISSIONENS SVAR

30.  Budgetstod dr ett politiskt instrument som baseras pd ett
langsiktigt fortroendeforhdllande mellan kommissionen och partner-
landerna. Vid betalningsbeslut beaktar kommissionen de framsteg
som gjorts med avseende pd de enskilda indikatorerna och villkoren.

Kommissionen konstaterar med tillfredsstallelse den vdsentliga minsk-
ningen av antalet icke-kvantifierbara fel pd senare dr.

Kommissionen anser att utvirderingen av uppnadda indikatorvirden
enligt overenskommelse med partnerregeringen inte ska goras alltfor
strikt. Medan villkoren for resultatbaserade betalningar dr viktiga for
att stimulera linders framsteg mot viktiga politiska mal, anser kom-
missionen att indikatorerna mdste bedomas utifrdn mdlen de mater
och landets utvecklingskontext.

Ruta 2 — Exempel pa fel i en budgetstodtransaktion

Man lyckades inte faststdlla ett sdrskilt betal-
ningsvillkor

I enlighet med kommissionens beslut dr ramavtalets bdde
allmanna och sarskilda villkor for offentlig finansforvaltning
vasentligen desamma och avser 6vergripande reformframsteg inom
offentlig finansforvaltning. Kommissionen bedomde hdrvidlag
Vanuatus overgripande framsteg som positiva fram till 2010. De
relevanta indikatorerna for offentlig finansforvaltning i den
statlign drliga utvecklingsrapporten bekriftade denna positiva
tendens. Dessutom bekriftade delegationen att dven under det
politiskt svdra dret 2011 denna positiva tendens och anstring-
ningen fortsatte, i enlighet med 2008 drs reformstrategi for

offentlig finansforvaltning.
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Systemens dandamdlsenlighet

31. 1 bilaga 2 sammanfattas resultatet av revisionsrittens
granskning av systemen for Gvervakning och kontroll.

Forhandskontroller

32.  Med tanke pd hogriskmiljon (se punkt 6) bygger Eu-
ropeAids kontrollram framst pd forhandskontroller (som utfors
av kommissionspersonal, externa tillsynsman eller externa re-
visorer innan projektutbetalningarna gors) for att man ska
forebygga eller uppticka och korrigera oriktiga betalningar.
Liksom tidigare ar visar den felfrekvens som revisionsritten
konstaterade, bland annat ndgra fel i de slutgiltiga kostnads-
redovisningar som hade granskats vid externa revisioner och
utgiftskontroller, pd brister i forhandskontrollerna. En under-
sokning som EuropeAid genomforde 2012 visade ocksd att ett
stort antal (en tredjedel) av de granskningsrapporter som togs
emot 2011 inte hade tillrackligt hog kvalitet.

33.  Tvd EU-delegationer som revisionsritten besokte foljde
inte upp granskningsrapporterna ordentligt. I den &rliga verk-
samhetsrapporten medger man att en viktig orsak till fel 4r att
icke stodberdttigande belopp inte aterkrivs eller att det inte
finns ndgon forklaring till varfor ett belopp inte aterkravs till
foljd av gransknings- eller utgiftskontrollrapporter (23).

34.  Revisionsrittens granskning visade att en sen reglering
och ett sent avslutande av kontrakt paverkar kvaliteten pé
forhandskontrollerna och markant 6kar risken for en bruten
revisionskedja eller for att det saknas styrkande handlingar (%4).
[ bdde EUF- och EU-budgettransaktioner hittade revisionsritten
gamla kontrakt dir utgifterna hade godkints sent. Det medfor
att motsvarande enskilda finansiella dtaganden antingen fort-
farande ar utestdende eller att de avslutades langt efter det att
kontraktets genomforandeperiod hade tagit slut.

(2% Sidan 71.
(3% I fem av &tta sddana fall hittade revisionsritten kvantifierbara fel.

KOMMISSIONENS SVAR

32.  Kommissionen faster stor vikt vid kvaliteten pd granskningar
och utvecklar verktyg for att hjilpa granskare vid kommissionen att
bittre bedoma kvaliteten pd granskningsrapporten.

33. I den arbetsplan som det det hdnvisas till i kommissionens
svar pd punkt 38 planeras utveckling av ett sdrskilt verktyg genom
revisionsmodulen i Cris som gor att kommissionen kan folja upp
granskningsrapporterna ordentligt.

34.  Som en del av en extern undersokning 2012 har kommis-
sionen infort ett forfarande, dar alla kontrakt granskas vars aktivitets-
period har lopt ut for mer dn 18 manader sedan. Avdelningarna ska
meddela varfor kontrakten fortfarande loper och sina planer for att
sakerstalla att kontrakten kan avslutas sd snart som mdgjligt. Detta
har lett till att antalet l6pande EUF-kontrakt vid drets slut minskat
med 1038 st. (fran 7 470 i slutet av 2011 till 6 432 i slutet av
2012). Ett liknande forfarande har inletts i april 2013 for att
fortsdtta denna dtgdrd.
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Uppféljning och 6vervakning
Forvaltningsinformationssystem

35. Sdsom papekats i tidigare arsrapporter (**) finns det
brister i EuropeAids forvaltningsinformationssystem nir det
giller resultaten och uppféljningen av externa revisioner, ut-
giftskontroller och uppfoljningsbesok. Det gor det svart for
generaldirektoren att hélla enhetschefer eller delegationschefer
ansvariga for att i tid folja upp och korrigera systembrister eller
fel som konstaterats.

Overvakningsbesik

36.  Alla sju EU-delegationer som revisionsritten besokte
hade en god overblick 6ver det operativa genomforandet av
projekt, frimst genom uppfoljningsbesoken. Men endast en av
de sju EU-delegationerna valde ut och planerade dessa besok
utifrdn en riskbedomning. EuropeAid hiller pé att ta fram ett
verktyg som ska hjdlpa EU-delegationerna att battre kontrollera
portfoljen av projekt och prioritera besok hos dem som sarskilt
behover o6vervakas utifrdn riskbedomningar. Revisionsritten
konstaterade dven brister i hur tvd av de sju EU-delegationerna
overvakade projektgenomforandet eller foljde upp resultaten av
dessa besok.

Uppskattning av procentsatsen for kvarstdende fel
2012

37.  Som revisionsritten tidigare rekommenderat (*%) gjorde
EuropeAid sin forsta undersokning for att uppskatta den kvar-
stdende felprocenten, det vill sidga den felnivd som undgatt alla
forvaltningskontroller som ska forebygga, uppticka och korri-
gera fel. Vid undersokningen granskade man ett representativt
urval av transaktioner frin avslutade kontrakt for att avgora
om utgifterna hade anvints for det avsedda syftet, om de var
forenliga med relevanta regler och hade berdknats korrekt. De
fel som konstaterades anvindes till att uppskatta den mest
sannolika felprocenten i populationen av avslutade kontrakt.

(*°) Punkt 42 i revisionsrittens drsrapport for 2010 och punkt 43 i
revisionsrattens arsrapport for 2011.

(%6) Punkt 54 a i drsrapporten for 2009, punkt 62 a i drsrapporten for
2010 och punkt 58 a i rsrapporten for 2011.

KOMMISSIONENS SVAR

35.  Revisionsmodulen i det gemensamma informationssystemet
for yttre forbindelser (Cris) utformades for att planera och registrera
externa revisionsresultat och inte for att dokumentera kommissionens
uppfoljningsdtgarder efter revision. Kommissionen skulle emellertid
vilja utveckla denna funktion pd medellang sikt, under forutsittning
att det finns tillrickliga vesurser for detta.

Kommissionen har utarbetat ett verktyg for uppdragsplanering. Dess-
utom forbereder den en reform av Gvervakning och rapportering som
ska genomforas tidigt 2014.

36. I ett fall har EU-delegationen foljt upp overvakningsrappor-
tens huvudresultat. Det svira sikerhetsliget var huvudorsaken till
problemen med att genomfora vigarbeten som konstaterades i upp-
dragsrapporten.

I det andra fallet har delegationen vidtagit dtgdrder for att ndrmare
dvervaka genomforandet av projektets andra etapp.
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38.  Resultatet av undersokningen av den kvarstiende fel-
procenten presenteras i den darliga verksamhetsrapporten (¥7).
I den uppskattar man den kvarstdende felprocenten till 3,63 %,
dvs. over den visentlighetsgrians pa 2 % som EuropeAids ge-
neraldirektor har faststdllt. Den huvudsakliga typen av fel som
konstaterades i undersokningen var foljande:

a) Fel i transaktioner med internationella organisationer
(38,0 % av den kvarstdende felprocenten).

b) Belopp som inte har aterkrivts (eller belopp for vilka det
saknas en forklaring till varfor de inte dterkravts och som
inte ror internationella organisationer) till f6ljd av gransk-
nings- eller kontrollbesoksrapporter (26,7 % av den kvar-
stdende felprocenten).

¢) Fel som giller medel som forvaltas indirekt av andra stod-
mottagare dn internationella organisationer (20,1 % av den
kvarstdende felprocenten).

d) Brist pd dokumentation om upphandlingsforfaranden
(15,2 % av den kvarstiende felprocenten).

39.  Metoden for att uppskatta den kvarstaende felprocenten
var i allminhet vdl utformad, och undersokningen har gett
intressanta och potentiellt anvindbara resultat. Metoden kan
dock forbattras ytterligare i ett antal avseenden som giller
foljande:

a) Den grad av fortroende som man stter till tidigare gransk-
nings- eller kontrollrapporter.

b) Metoden for att berdkna felprocenten i enskilda transaktio-
ner.

¢) Hanteringen av transaktioner dir det inte fanns nagon latt-
atkomlig dokumentation.

(?7) Sidorna 54-56.

KOMMISSIONENS SVAR

38. I enlighet med kommissionens forfaranden har en dtgardsplan
upprdttats for att ytterligare forbdttra det interna kontrollsystemet.
Det inbegriper bland annat dtgdrder for okad medvetenhet, utbildning
och vigledning, skarpning av delegationers ansvar, ett utokat sam-
arbete med internationella organisationer och effektivisering av kon-
trollsystemet.

39.  Resultatet av 2012 drs underskning av den kvarstdende
felfrekvensen ingick direkt i kvalitetssikringen for 2012 ars drliga
verksamhetsrapport och var darmed mycket anvindbar for kommis-
sionen. 2012 drs undersokning av den kvarstdende felfrekvensen var
den forsta som genomfordes och de lirdomar som dras frin detta
forsta forfarande kommer att majliggora forfiningar av metoden.

a) Kommissionen kommer att ta upp denna fraga med uppdrags-
tagaren.

b) Kommissionen kommer att ta upp denna fraga med uppdrags-
tagaren.

c) De steg som ska tas for att gora skattningar anges i detalj i den
reviderade instruktionsboken for kvarstdende felfrekvens, vilken
kommer att tillimpas pa 2013 drs forfarande for kvarstdende

felfrekvens.
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Internrevision

40. I darsrapporten for 2011 (?%) papekade revisionsritten att
kommissionens omorganisation som dgde rum 2011 hade stor
inverkan pd internrevisionsfunktionens (>°) verksamhet. I sitt
svar pd revisionsrattens drsrapport for 2011 atog sig kommis-
sionen att bedoéma internrevisionsfunktionens kapacitet och
overviga att stirka den vid behov (*°). Detta har inte gjorts.
Det skedde ingen forbattring 2012: genomférandet av intern-
revisionsfunktionens arliga arbetsplan péaverkades dterigen pd
ett betydande och negativt sitt av omorganisationen (*!).

Granskning av den drliga verksamhetsrapporten

41.  Isin forklaring gor generaldirektoren en reservation om
transaktionernas laglighet och korrekthet eftersom det belopp
som anses vara utsatt for risk (259,5 miljoner euro) utgor mer
an 2% av de godkinda betalningarna under rapporterings-
perioden.

42.  Generaldirektoren uppger dock att de kontrollforfaran-
den som finns ger nddvindiga garantier for de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet (2). I den érliga verk-
samhetsrapporten anges ocksd att den kvarstdende felprocen-
ten pd 3,63 % ar en uppskattning av det hogsta belopp som ar
utsatt for risk (*}), att detta inte innebdr att det 6vergripande
kontrollsystemet kan ifrdgasittas och att de flesta felen ar
kopplade till ett begrinsat antal brister som framst giller ge-
nomférandet av kontroller som kan och senare kommer att
atgirdas av generaldirektoratet for utveckling och samarbete -
EuropeAid under 2013 (34).

(*%) Punkt 50 i arsrapporten for 2011.

(*%) Internrevisionsfunktionen &r en enhet som finns vid varje general-
direktorat vid kommissionen. Den leds av en enhetschef som ar
direkt understilld generaldirektoren. Dess uppgift ar att ge obero-
ende garantier for att systemen for intern kontroll 4r dndamals-
enliga i syfte att forbattra generaldirektoratets verksamhet.

(*%) Kommissionens svar pd punkt 59 e i revisionsrittens drsrapport
for 2011.

(*") Enligt den érliga arbetsplanen skulle en pdgdende granskning av-
slutas, tre nya granskningar paborjas och tre uppfoljningsgransk-
ningar goras. Endast en granskning hade avslutats vid utgdngen av
2012.

(®?) Sidan 73.

(**) Sidan 71.

(**) Sidan 72.

KOMMISSIONENS SVAR

40.  Sedan 2013 har internrevisionsfunktionens verksamhet for-
battrats, efter flera dtgdrder som vidtagits i detta avseende.
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43, Revisionsritten anser att detta ar en vilseledande pre-
sentation av resultatet av undersokningen om den kvarstdende
felprocenten:

a) Den kvarstdende felprocenten ir inte ett "hogsta belopp”
utan en bista uppskattning (eller en uppskattning av den
mest sannolika felprocenten). Den verkliga felnivan kan
vara hogre.

b) Den kvarstdende felprocenten dr inte en uppskattning av
det belopp som ir utsatt for risk utan en uppskattning av
de fel som fortfarande inte har upptickts och korrigerats
ndr forvaltningscykeln har avslutats och darfor ar slutgilti-

ga (35).

¢) Systemen for Overvakning och kontroll dr inte dndamals-
enliga nidr de inte lyckas uppticka och korrigera visentliga
fel.

d) Den érliga verksamhetsrapporten beskriver den vanligaste
typen av fel som uppstdr i EuropeAids utgifter (), men
med undantag av bristerna i dterkravsprocessen analyserar
man inte varfor de uppstod eller vilka aspekter av Europe-
Aids system for overvakning och kontroll som inte fun-
gerade.

44, Ar 2012 gjorde internrevisionsfunktionen en begrinsad
granskning av EuropeAids process for att utarbeta den drliga
verksamhetsrapporten. Man konstaterade att verksamhetsrap-
porten inte innehdller tillricklig information om hur general-
direktoratet bygger upp rimliga garantier om utgifternas laglig-
het och korrekthet pa flerdrig basis. Detta bekraftar revisions-
rittens iakttagelser.

(%) "Kvarstdende fel dr de fel som har undkommit alla kontroller i den
befintliga kontrollramen som &r avsedda att forebygga, uppticka
och korrigera fel” (frin handboken for mitning av procentsatsen
for kvarstdende fel for EuropeAid, maj 2013).

(%%) Sidorna 56 och 71.

KOMMISSIONENS SVAR

43.

a) Kommissionen medger att det riskbelopp som anges i General-
direktoratets for utveckling och samarbete drliga verksamhetsrap-
port for 2012 dr den troligaste skattningen, i enlighet med de
gallande instruktionerna for 2012 drs drliga verksamhetsrappor-
ter. Den verkliga felnivin kan vara hdgre, men ocksd lagre.

b) Begreppet “riskbelopp” tillimpas i de drliga verksamhetsrappor-
terna i full overensstimmelse med kommissionens gdllande in-
struktioner for utarbetandet av dessa. I instruktionerna faststdlls
“riskbelopp” som felens ekonomiska inverkan pd faktisk finansiell
budgetexponering under kalenderdret.

Kommissionen medger att resultaten av undersokningen av den
kvarstdende felfrekvensen inte dr en skattning av riskbeloppet.

c) De flesta fel har koppling till ett begrinsat antal brister, framst
genomforandet av kontroller. Kontrollsystemets utformning verkar
darmed vara bra och behiver inte dndras.

d) Vid ndsta drliga verksamhetsrapport kommer kommissionen att
genomfora den analys som krévs enligt de gillande instruktioner-
na. Atgdrdsplanen som det hanvisas till i punkt 38 avser alla
slags fel som belagts av kontrollsystemet och revisionsritten. At-
gardsplanen foregicks av en grundlig analys av dessa fels orsaker.
Dessutom inkluderade den definitioner av hur fel enligt dtgdrds-
planen hanteras. I analysen drogs slutsatsen att kontrollutform-
ningen i sig var bra och att de fel som upptridde framst berodde
pd genomforande.
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Slutsatser och rekommendationer
Slutsatser

45. P4 grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsritten
slutsatsen att rikenskaperna for EUF for det budgetdr som
slutade den 31 december 2012 i alla visentliga avseenden
ger en rattvisande bild av EUF:s finansiella stallning och det
finansiella resultatet och kassaflodena for dret i enlighet med
bestimmelserna i budgetforordningen och de redovisnings-
regler som rikenskapsforaren har antagit.

46. P4 grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsritten
foljande slutsatser for det budgetdr som slutade den 31 decem-
ber 2012:

a) EUF:s inkomster inneh6ll inte ndgra visentliga fel.
b) EUF:s ataganden inneholl inte ndgra visentliga fel.

¢) EUFE:s utgiftstransaktioner inneholl vésentliga fel (se punk-
terna 24-30).

47. P& grundval av sitt revisionsarbete konstaterade revi-
sionsritten att de system for Gvervakning och kontroll vid
EuropeAid som granskades var delvis andamaélsenliga (se punk-
terna 18 och 31-44).

Rekommendationer

48.  Bilaga 3 visar resultatet av revisionsrittens uppfoljning
av hur rekommendationer i tidigare drsrapporter har genom-
forts. I drsrapporterna for 2009 och 2010 limnade revisions-
ritten 16 rekommendationer. EuropeAid har genomfort fem
rekommendationer fullt ut, medan tre har genomforts i de
flesta avseenden och dtta i vissa avseenden.

49.  Nar det giller de rekommendationer som har genom-
forts endast i vissa avseenden héller EuropeAid pd att vidta
atgirder, men mer tid behovs for att rekommendationerna
ska kunna genomforas pé ett tillfredsstdllande sitt:

a) EuropeAid har gitt med i en arbetsgrupp som leds av
generaldirektoratet for budget for att se 6ver kostnadseffek-
tiviteten i den overgripande kontrollstrukturen.

KOMMISSIONENS SVAR

47.  Kommissionen hdller med om att kontrollsystemets utform-
ning i stort sett dr konsekvent och bra, men att genomforandet av
kontrollmekanismerna madste forbdttras.
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b) EuropeAid haller pa att ta fram verktyg och riktlinjer for att
EU-delegationerna bittre ska kunna prioritera sina overvak-
ningsbesok hos projekt och bedoma kvaliteten pd gransk-
ningsrapporterna.

¢) EuropeAid héller pd att utveckla nya funktioner inom revi-
sionsmodulen i informationssystemet Cris for att forbattra
uppf6ljningen av granskningsrapporter.

50.  EuropeAid har inte gjort tillrickliga framsteg ndr det
giller kvaliteten pd uppgifterna i informationssystemet Cris.
Trots anstringningarna att gora EU-delegationerna medvetna
om detta dr det fortfarande en kalla till oro (se punkt 20).

51.  Till foljd av denna uppf6ljning och av granskningsresul-
tatet och slutsatserna for 2012 rekommenderar revisionsritten
foljande:

— Rekommendation 1: EuropeAid bor se 6ver sin metod for
att uppskatta den kvarstdende felprocenten.

— Rekommendation 2: EuropeAid bor ge en korrekt beskriv-
ning av resultatet av undersokningarna av den kvarstdende
felprocenten i den drliga verksamhetsrapporten.

— Rekommendation 3: EuropeAid bor se till att utgifter
godkinns i tid.

— Rekommendation 4: EuropeAid bor verka for att genom-
forandepartner och stodmottagare infor en bittre doku-
menthantering.

KOMMISSIONENS SVAR

50.  Kommissionen har faststillt en huvudplan for uppgifternas
kvalitet dar olika dtgardsplaner ingdr, bland annat utbildning av
personal och kommunikation med delegationerna. Detta kommer
att sdkerstdlla att kommissionens personal dr battre utbildad och
mer medveten om bdsta praxis och riktlinjer vid kodning av uppgifter
i Cris. Ett omfattande projekt for forbattring av Cris anvandargrans-
snitt har dven inletts for att minska kodningsfel.

Kommissionen tillstyrker en forfining av metoden for kvarstdende
felfrekvens utifrn lirdomarna av detta forsta forfarande. Kommis-
sionen har redan vidtagit dtgdrder i detta avseende. I borjan av 2013
drs forfarande har uppdragstagaren anmodats att utarbeta en revide-
rad metod och en handbok som beaktar de lirdomar som dragits
under det forsta forfarandet for kvarstaende felfrekvens 2012. Denna
forfinade metod kommer att tillimpas under 2013 drs forfarande.

2012 drs drliga verksamhetsrapport innehdll en beskrivning av for-
farandet for kvarstdende felfrekvens som var sd utforlig som majligt
och foljde instruktionerna for utformning. Kommissionen stodjer att
en tydlig atskillnad gors i 2013 drs drliga verksamhetsrapport mellan
resultaten fran undersokningen av den kvarstdende felfrekvensen och
dessas anvandning for kvalitetssakring.

Kommissionen stodjer denna rekommendation och atgarder har nyli-
gen vidtagits i syfte att sakerstdlla att utgifter godkdnns utan drdjs-
mal.

Kommissionen stidjer rekommendationen.
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— Rekommendation 5: EuropeAid bor vidta dndamélsenliga
atgarder for att hoja kvaliteten pd de utgiftskontroller som
genomfors av externa revisorer.

— Rekommendation 6: EuropeAid bor se till att de sirskilda
villkoren f6r budgetstodbetalningar tillimpas korrekt.

— Rekommendation 7: EuropeAid bor forsikra sig om att
betalningskrav pé rdntan pd forhandsfinansiering over
750 000 euro utfirdas drligen.

KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen stddjer denna rekommendation och inom ramen for
atgardsplanen enligt punkt 38 planerar kommissionen att 2013
undersoka mojligheterna att forbattra granskningars och kontrollers
kvalitet och effektivitet. Detta kommer sdrskilt att avse granskningar
och kontroller som utférts av lokala revisionsfirmor som mottagarna
anlitat.

Kommissionen kommer att fortsatta att sikerstalla korrekt tillamp-
ning av de sirskilda villkoren for budgetstddbetalningar. En arbets-
grupp for budgetstod har upprittats for att ta itu med revisionsrittens
specifika granskningsresultat.

Kommissionen stddjer denna rekommendation och kommer att pd-
minna vidaredelegerade utanordnare om reglerna for arlig betalning
av rintan pd forhandsfinansiering dver 750 000 euro. For okad
medvetenhet kommer dessutom en fullstandig Gversyn att géras av
eventuell rinta som mottagits genom denna forhandsfinansiering, for
att sakerstalla overensstammelse med budgetforordningen.
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RESULTAT AV TRANSAKTIONSGRANSKNINGEN AVSEENDE EUROPEISKA UTVECKLINGSFONDEN

2012
2011 2010 2009

URVALETS STORLEK OCH SAMMANSATTNING

Totalt antal ataganden 23 7 30 50
Totalt antal transaktioner (') 127 40 163 165 170

RESULTAT AV GRANSKNINGEN (?) (3)

Andel (antal) granskade transaktioner som

inte innehéll fel 68 % (86) 93 % (37) 74 % (123) 67 % 73 % 78 %
inneholl ett eller flera fel 32% (41) 8% 3) 26 % (44) 33 % 27 % 22°%

Analys av de transaktioner som innehéll fel

Analys per feltyp

Icke kvantifierbara fel: 32% (13) 33% (1) 32% (14) 46 % 49 % 65 %
Kvantifierbara fel: 68 % (28) 67 % (2) 54 % 51 % 35 %
Stodberittigande 71 % (20) 100 % (2) 52 % 70 % 23%
Forekomst 18 % (5) 0% (0) 38% 17 % 23 %
Riktighet 11% 3) 0% 0) 10% 13% 54 %

BERAKNAD INVERKAN AV DE KVANTIFIERBARA FELEN

Mest sannolik felprocent

Hogsta sannolika felprocent 4,5 %
Lagsta sannolika felprocent 1,5%

(") De 167 transaktionerna ar urvalsenheter enligt den urvalsmetod med beloppsenheter (Monetary Unit sampling) som revisionsritten anvinder. Stora belopp, sarskilt stora
budgetstodbetalningar, kan bli utvalda fler d4n en gdng och finnas med i tabellen som mer 4n en transaktion. (Det ar fallet om beloppet ér storre dn urvalsintervallet).

(%) For att f& en bittre inblick i omrdden med olika riskprofiler inom verksamhetsomradet delade revisionsritten in urvalet i segment.

(%) Siffrorna inom parentes visar det faktiska antalet transaktioner.
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BILAGA 2

RESULTAT AV GRANSKNINGEN AV SYSTEMEN AVSEENDE EUROPEISKA UTVECKLINGSFONDEN OCH
UTVECKLINGSBISTAND INOM DEN ALLMANNA BUDGETEN

Bedomning av de granskade systemen

overvakning

EuropeAid Delvis dndamalsenli- ~ Delvis dndamélsenlig ~ Delvis dndamadlsenlig [0 XINGERENT EVIEIS NG
ga




BILAGA 3

UPPFOLJNING AV TIDIGARE REKOMMENDATIONER AVSEENDE EUROPEISKA UTVECKLINGSFONDEN

Revisionsrittens analys av gjorda framsteg

Kommissionens svar

Revisionsrittens rekommendation 3 Fj genom- | Inte lingre | Otillrack-
nomford ford tillimpligt | liga bevis

2010

EuropeAid bor ta fram en nyckelindikator for den berdknade ekonomiska
inverkan av kvarstdende fel efter det att alla férhands- och efterhands-
kontroller har genomforts (punkt 62 a i drsrapporten for 2010).

EuropeAid bor bedoma kostnadseffektiviteten i de olika kontrollerna, sir-
skilt i systemen for efterhandskontroll av transaktionerna (punkt 62 b i
drsrapporten for 2010).

EuropeAid bor oka dndamélsenligheten i projektovervakningen, bland
annat besok pa plats, pd grundval av flerdriga Gvervaknings- och utvir-
deringsplaner (punkt 62 c i drsrapporten for 2010).

EuropeAid bor gora en oversyn av tillforlitligheten i intygen fran de
externa tillsynsmannen, revisionerna och utgiftskontrollerna (punkt 63 a
i arsrapporten for 2010).

EuropeAid bor infora system for forvaltningsinformation som gor det
mojligt for generaldirektoren och delegationscheferna att bittre Gvervaka
uppfoljningen av resultaten frin besoken pa plats, externa revisioner och
utgiftskontroller (punkt 63 b i arsrapporten for 2010).

EuropeAid bor koppla ihop informationssystemen Cris Audit och Cris
Recovery Orders (punkt 63 c i arsrapporten for 2010).

EuropeAid har gatt med i en arbetsgrupp som leds av
generaldirektoratet for budget for att se dver den Gver-
gripande kontrollstrukturens kostnadseffektivitet.

EuropeAid haller pa att ta fram verktyg och riktlinjer for
att EU-delegationerna battre ska kunna prioritera sina
kontrollbesok pd projekt och bedoma granskningsrappor-
ternas kvalitet.

Inom ramen for den dtgdrdsplan som det hanvisas till i
punkt 38 forutses en ytterligare forbattring av de externa
granskningarnas kvalitet.

EuropeAid hdller pa att utveckla nya funktioner inom
revisionsmodulen i informationssystemet Cris for att for-
battra uppfoljningen av granskningsrapporter och rap-
porter om utgiftskontroll.

88¢
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2010

Revisionsrittens rekommendation

EuropeAid bor fortsitta sina anstringningar for att se till att delegatio-
nerna registrerar uppgifter i informationssystemet Cris i tid och pa ett
fullstandigt sdtt (punkt 63 d i drsrapporten for 2010).

EuropeAid bor se till att delegationerna alltid tillimpar det nya formatet
och det nya systemet for delegationernas arliga rapportering om reformer
av systemen for forvaltning av offentliga finanser i mottagarlinderna sd
att de pa ett strukturerat och formaliserat sitt kan visa vilka framsteg som
gors ndr det giller forvaltningen av de offentliga finanserna (punkt 64 a i
arsrapporten for 2010).

EuropeAid bor frimja inrdttandet av tydliga bedomningsramar i mottagar-
landernas program for reform av forvaltningen av offentliga medel genom
en politisk dialog (punkt 64 b i drsrapporten for 2010).

Kommissionens svar

Atgirder for att ta itu med dessa brister dr pd gdng,
men ingen finansiell och/eller annan kritisk information
saknas i Cris. En nyligen faststalld generalplan for data-
kvalitet har upprattats och hdller pd att genomforas,
inbegripet dtgdrder som omfattar utrensning av uppgif-
ter, forbattring av informationssystem, overvakning och
kontroll, anvindardokumentation och utbildning.

Kommissionen anser att denna rekommendation har ge-
nomforts fullstindigt. En applikation online infordes
2011 for forvaltningsrapporten om externt bistdnd.
Detta inbegriper en sdrskild avdelning for budgetstod
och speciellt om offentlig finansforvaltning. Detta verk-
tyg finns tillgangligt for alla EU-delegationer och dr
obligatoriskt ndrhelst budgetstidprogram genomfors i
ett land.

2009

EuropeAid bor, nir det giller den planerade genomgangen av den over-
gripande kontrollstrategin, ta fram en nyckelindikator for den beriknade
finansiella inverkan av kvarstdende fel efter det att alla férhands- och
efterhandskontroller har genomforts som bygger pa till exempel en
granskning av ett representativt statistiskt urval av avslutade projekt
(punkt 54 a i drsrapporten for 2009).

EuropeAid bor vid denna genomgang bedoma kostnadseffektiviteten i de
olika kontrollerna, sirskilt i systemet for efterhandskontroll av transaktio-
ner (punkt 54 b i drsrapporten for 2009).

EuropeAid har gdtt med i en arbetsgrupp som leds av
generaldirektoratet for budget for att se over den Gver-
gripande kontrollstrukturens kostnadseffektivitet.

CI0TITYI
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Revisionsrittens rekommendation Otillri Kommissionens svar

Ej genom-

snor
nomford | | ge flesta | 1 vissa av- ford tillimpligt | liga bevis
avseenden | seenden
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2009

EuropeAid bor fardigstilla och sprida verktyg for ekonomisk forvaltning
som dr inriktade pd den hoga inneboende risken for fel vid genomforan-
deorganisationer och hos kontraktsparter och stodmottagarna samt se till
att det finns tillrdckliga kunskaper om ekonomisk forvaltning och regler
for stodberittigande (punkt 54 c i drsrapporten for 2009).

EuropeAid bor fortsitta sina anstrangningar for att se till att delegatio-
nerna registrerar uppgifter i Cris-Audit i tid och pa ett fullstindigt satt
(punkt 54 d i arsrapporten for 2009).

Utformningen av Cris-Audit bor dndras sd att det ger information om
beloppen for slutliga icke stodberittigande utgifter och om finansiella
korrigeringar som gjorts efter det att det kontradiktoriska forfarandet
med revisionsobjektet har avslutats (punkt 54 e i drsrapporten for 2009).

EuropeAid bor se till att det i de sdrskilda villkoren for resultatbaserade
varierande delbelopp tydligt anges indikatorer, madl, berdkningsmetoder
och kontrollkallor (punkt 55 a i arsrapporten for 2009).

EuropeAid bor se till att delegationerna i sina rapporter pé ett strukturerat
och formaliserat sitt visar vilka framsteg som gjorts nar det géller forvalt-
ningen av de offentliga finanserna och tydligt faststiller kriterier som
framstegen kan bedomas mot (det vill siga resultaten som den motta-
gande regeringen madste uppné under den aktuella perioden) och redogor
for gjorda framsteg och skilen till att reformprogrammet kanske inte har
genomforts enligt planen (punkt 55 b i drsrapporten for 2009).

Atgdrder for att ta itu med dessa brister dr pd gdng,
men ingen finansiell och/eller annan kritisk information
saknas i Cris. En nyligen faststalld generalplan for data-
kvalitet har upprdttats och haller pd att genomforas,
inbegripet dtgdrder som omfattar utrensning av uppgif-
ter, forbattring av informationssystem, dvervakning och
kontroll, anvindardokumentation och utbildning.

I den arbetsplan som det hanvisas till i kommissionens
svar pd punkt 38 planeras utveckling av ett sdrskilt
verktyg genom revisionsmodulen i Cris vilket kommer
att gora det majligt for kommissionen att vederborligen
folja upp granskningsrapporterna.

Kommissionen anser att denna rekommendation har ge-
nomforts fullstandigt. Ramverket for effektivt budgetstod
har forbattrats, sarskilt genom revideringen av de riktlin-
jer for budgetstod som utfirdades 2012.
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