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IV

(Informace)

INFORMACE ORGANU, INSTITUCI A JINYCH SUBJEKTU EVROPSKE UNIE

UCETNI DVUR

V souladu s ustanovenimi ¢l. 287 odst. 1 a 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie a ¢lanks 148 odst. 1 a 162 odst. 1 nafzeni Evropského

parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoétu Unie

a o zruSeni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, a ¢lankd 139 a 156 nafizeni Rady (ES) ¢. 215/2008 ze dne 18. tinora 2008
o finan¢nim nafizeni pro 10. Evropsky rozvojovy fond

piijal Uetni dviir Evropské unie na svém zaseddni dne 4. zii 2014
VYROCNI ZPRAVY
za rozpoctovy rok 2013.

Vyroéni zprévy spolu s odpovédmi organti na pipominky Ucetntho dvora byly preddny organtim udilejicim absolutorium a ostatnim
orgdntim a institucim.

Cleny Ucetntho dvora jsou:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA (ptedseda), Igors LUDBORZS, Jan KINST, Kersti KALJULAID, Karel PINXTEN, Henri GRETHEN,
Szabolcs FAZAKAS, Louis GALEA, Ladislav BALKO, Augustyn KUBIK, Milan Martin CVIKL, Rasa BUDBERGYTE, Lazaros S. LAZAROU,
Hans Gustaf WESSBERG, Henrik OTBO, Pietro RUSSO, Ville ITALA, Kevin CARDIFF, Baudilio TOME MUGURUZA, Iliana IVANOVA,

George PUFAN, Neven MATES, Alex BRENNINKMEIJER, Daniéle LAMARQUE, Nikolaos MILIONIS, Phil WYNN OWEN,
Klaus-Heiner LEHNE, Oskar HERICS.
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OBECNY UVOD

0.1  Evropsky tcetni dviir je orgdn zfizeny Smlouvou, aby
provadél audit finan¢nich prostiedki Evropské unie (EU). Jako
externi auditor jednd jako nezavisly ochrance finan¢nich zdjma
obcanti Unie a prlsplva ke zlepSovani finan¢niho Fzeni EU. Dals{
informace o Ucetnim dvofe lze nalézt v )eho vyrocni zpravé
o &innosti, kterd je spolu se zvldstnimi zpravami o vydajovych
programech a o pijmech EU a stanovisky k ndvrhiim novych &i
pozménénych prdvnich predpisi k dispozici na internetovych
strankdch Ucetniho dvora:

Www.eca.europa.cu

0.2  Tento dokument je 37. vyroéni zpravou Ucetniho dvora
o plnéni rozpoctu EU a tykd se rozpoctového roku 2013.
Evropskymi rozvojovymi fondy se zabyvad samostatnd vyrocni
zprava.

0.3 O souhrnném rozpoétu EU kazdoro¢né rozhoduje Rada
a Evropsky parlament. Vyrocni zprdva Ucetniho dvora je spolu

jeho zvlastnimi zpravami vychodiskem postupu udélovani
absolutoria v jehoZ rdmci Evropsky parlament rozhoduje zda
Evropskd komise nalezité Vykonavala své povinnosti pii plnéni
rozpoctu. Ucetni dviir zasild svou vyroéni zpravu parlamentiim
Clenskych stitd ve stejné dobé jako Evropskému parlamentu
a Rade.

0.4  Hlavni Casti vyrocni zprdvy je prohlseni Ucetntho dvora
o vérohodnosti (prohldseni ,DAS") tykajici se spolehlivosti ro¢ni
Gcetni zavérky Evropské unie a legality a spravnosti operaci (na
néz se ve zpravé odkazuje jako na ,spravnost operaci“). Timto
prohldsenim o vérohodnosti zpréva zacind. Informace, které pak
nasleduji, se tykaji pfedevsim auditni price, z niz prohldseni
o vérohodnosti vychazi.

0.5  Zprava je uspofddana ndsledujicim zptisobem:

— kapitola 1 obsahuje prohldseni o vérohodnosti a shrnuti
Vysledku auditu U¢etntho dvora, ktery se tykal spolehlivosti
ucetni zdvérky a sprdvnosti operaci, prezkum souhrnné
zprdvy a vyrocnich zprdv o ¢innosti a souhrnny piehled
o rozpoctovém a finan¢nim Fizeni. P¥loha 1.3 kapitoly 1

obsahuje vypisy z konsolidované tcetni zavérky za rok
2013. Podrobnéjsi finan¢ni informace tykajici se roku 2013
uvadi zvefejnénd konsolidovand tcetni zavérka a finanéni
zprava, kterou vypracovala Evropskd komise. Oba tyto
dokumenty jsou k dispozici na internetové adrese

http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2013/
2013 _en.cfm,

— kapitoly 2 az 9 uvadéji podrobna auditni zjisténi formou
,zvlastnich posouzeni® ptijmt a vydaji EU. Kapitola 2 se
zabyva pijmovou stranou rozpoctu EU a kapitoly 3 az 9
pak sedmi skupinami oblasti politik, v jejichz rdmci se
schvaluji a actuji vydaje z rozpoctu EU. Tyto skupiny
oblasti politik obecné odpovidaji okruhim finan¢niho
ramce 2007-2013, ktery vymezuje 3ir${ viceleté vydajové
plény EU,

— kapitola 10 se zabyvd analyzou vykonnosti a posouzenim
rozpoctovych pravidel EU a jejich dirazem na vykonnost
a uvadi pr1pom1nky Ucetniho dvora k nékterym aspekttim
souvisejicim s poddvanim zprév o vykonnosti Komisi,
véetné jejich zprav pro Evropsky parlament a Radu, ¢tvrté
hodnotici zpravy a vyro¢nich zprdv o ¢innosti vypracova-
nych generdlnimi fediteli Komise. Tato kapltola rovnéz
zdtraziiuje nékterd hlavni témata zvldstnich zprdv Ucet-
niho dvora za rok 2013 o vykonnosti.

0.6  Zvlastni posouzeni Vychazejl predevsim z vysledkt
testovan{ spravnost1 operaci provadeneho Ucetnim dvorem
a z posouzeni Gcinnosti hlavnich systémt dohledu a kontroly,
které se vztahuji na pfedmétné piijmy a vydaje.

0.7 Zprava rovnéz uvadi odpovédi Komise (a pifpadné
dalsich organu a instituci EU) na prxpommky Ucetniho dvora.
Ucetn{ dvir pii vypracovani svych zjisténi a zdvért zohledfiuje
piislusné odpovédi kontrolovaného subjektu. Odpovednostl
Ucetniho dvora )ako externiho auditora je nicméné piedlozit
sva auditni zji§téni, ucinit z nich zdvéry, a poskytnout tak
nezdvislé a nestranné posouzeni spolehlivosti tcetni zdvérky
a spravnosti operaci.


http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2013/2013_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2013/2013_en.cfm
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KAPITOLA 1

Prohldseni o vérohodnosti a podpiirné informace

OBSAH

Body

Prohldsen o vérohodnosti predklddané Ucetnim dvorem Evropskému parlamentu a Radé —
zprava nezdvislého auditora I-XII [-XII
Uvod 1.1-1.8
Auditn{ zji§tén{ za rok 2013 1.9-1.40
Spolehlivost tGcetni zavérky 1.9-1.15
Prehled vysledkd auditu spravnosti operaci 1.16-1.24
Prezkum souhrnné zpravy a vyrocnich zprdv o ¢innosti 1.25-1.40
Rozpoctové a finanéni fizeni 1.41-1.50
Opravné rozpocty podstatné zvysily objem plateb, které Komise mohla realizovat 1.42
Celkovd mira vydajt byla blizko maxima rozpoc¢tového ramce 1.43
Pres vysokou miru plateb zdvazky realizovat platby v budoucnu rostly 1.44-1.45

Trvale dlouhd doba od piivodniho zdvazku po schvéleni vydaji v nékolika vydajovych
oblastech 1.46-1.47

Vyznamny objem prostiedkd se ictuje na vrub rozpoctu, ale nepropldci se kone¢nym
recipientim 1.48
Zpozdéni pii zatctovani rozpoctovych pifjma 1.49
Potieba dlouhodobé prognézy hotovostnich tokd 1.50

Priloha 1.1 — Koncepce a metodika auditu
Piloha 1.2 — Kontrola v nédvaznosti na predchozi piipominky tykajici se spolehlivosti Ucetni zavérky

Priloha 1.3 — Vypis z konsolidované aéetni zavérky za rok 2013
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PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU
A RADE - ZPRAVA NEZAVISLEHO AUDITORA

.V souladu s ustanovenimi ¢ldnku 287 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (SFEU) proved] Ucetnf dvir audit:

a) konsolidované Gcetn{ Zaverky Evropské unie, kterd se skldd4 z konsolidovanych finan¢nich vykazt (') a z konsolidovanych
zprav o plnéni rozpoctu (%) za rozpoctovy rok 2013, schvilené Komisi 30. Cervence 2014;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato ucetni zdvérka zaklddd.
Odpovédnost vedeni

II.  Podle ¢lankd 310 az 325 Smlouvy o fungovéani Evropské unie a finan¢niho nafizeni je vedeni odpovédné za vypracovani
a vérnou prezentaci konsolidované tcetni zdvérky Evropské unie na zdkladé mezinarodné uzndvanych téetnich standardd pro
vefejny sektor a za legalitu a sprdvnost operaci, na nichZ se tato Gletni zdvérka zakldda. Soucdsti této odpovédnosti je
navrhnout, zavést a provadét vnitini kontrolu relevantni pro sestaveni a vérnou prezentaci Gcetni zavérky, jez neobsahuje
vyznamné (materidlni) nespravnosti zptisobené podvodem nebo chybou. Vedeni také odpovidd za zajisténi toho, aby ¢innosti,
finan¢ni operace a informace obsazené v tcetni zavérce byly v souladu s pFislusnymi pfedpisy. Konecnou zodpovédnost za
legalitu a spravnost operaci, na nichz se zakladd tcetni zdvérka Evropské unie (¢ldnek 317 SFEU) nese Komise.

Odpovédnost auditora

. Ucetni dvar je na zdkladé svého auditu povinen pfedlozit Evropskému parlamentu a Radé prohlaseni o vérohodnosti
tykajici se spolehlivosti Gcetni zévérky a spravnosti uskuteénénych operaci. Ucetni dvir provedl audit v souladu
s mezindrodnimi auditorskymi standardy a etickymi kodexy vydanymi Mezindrodni federaci G¢etnich (IFAC) a mezindrodnimi
standardy nejvyssich kontrolnich instituct vydanymi Mezindrodni organizact nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI).
V souladu s témito standardy je Ucetni dvar povinen naplanovat a provést audit tak, aby ziskal pfiméfenou jistotu, Ze
konsolidovana tcetni zdvérka Evropské unie neobsahuje vyznamné (materidlni) nespravnosti a Ze uskute¢néné operace jsou

legalni a spravné.

IV.  Audit zahrnuje provedeni auditorskych postupti, jejichz cilem je ziskat dikazni informace o ¢astkdch a udajich
zvefejnénych v konsolidované déetni zdvérce a o legalité a spravnosti operaci, na nichz se tato éetni zdvérka zaklddd. Vybeér
postupti zavisi na tisudku auditora, véetné posouzent rizika vyznamnych (materidlnich) nespravnosti v konsolidované tGicetni
zavéree a rizika, Ze uskute¢néné operace nejsou ve vyznamné (materidlni) mife, at z divodu podvodu nebo chyby, v souladu
s pozadavky pravniho rdmce Evropské unie. PFi posuzovani téchto rizik auditor zkoumd vnitini kontroly, které se vztahuji
k sestaveni a vérné prezentaci konsolidované acetni zdvérky, a zavedené systémy dohledu a kontroly, jejichz cilem je zajistit
legalitu a spravnost operaci, aby mohl navrhnout auditorské postupy, které jsou za danych okolnosti vhodné, ale nikoliv aby
vyjadiil vyrok k Gé&innosti vnitiniho kontrolniho systému. Pfi auditu se rovnéz hodnoti vhodnost uplatiiovanych tcetnich
zdsad, pfiméfenost provedenych téetnich odhadi a také celkova prezentace konsolidované téetni zavérky.

V. Pokud jde o pifjmy, Ucetni dviir vychazi pii auditu vlastnich zdrojti odvozenych z dané z pfidané hodnoty (DPH)
a hrubého ndrodniho dichodu (HND) z makroekonomick)'fch souhrnn)'fch ukazateld, na jejichz zékladé jsou tyto zdroje
vypocteny, a posuzuje systémy, které Komise pouzwa pro zpracovam téchto ukazateldi az do okamziku, kdy jsou prlspevky
¢lenskych statti piijaty a zahrnuty do konsolidované tcetni zavérky. U tradiénich vlastnich zdrojt zkouma Ucetni dviir ucty
celnich orgdnti a analyzuje tok cel a poplatkii do okamziku, kdy je obdrzi Komise a kdy jsou zaznamendny v kone¢né téetni
zdvérce.

(")  Konsolidované finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vysledovku, vykaz penéznich tokfi, vykaz zmén Cistych aktiv a shrnuti vyznamnych
ucetnich zdsad a dalsi vysvétlujici pozndmky (véetné vykazovani podle segmentt).

()  Konsolidované zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji konsolidované zprdvy o plnéni rozpoétu a shrnuti rozpoctovych zdsad a dalsf
vysvétlivky.
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VL. Pokud jde o vydaje, Uetni dvtir kontroluje platebni operace v okamziku, kdy vznikly, byly zaznamenany a pfijaty. Tato
kontrola se tykd viech kategorii plateb (v¢etné plateb za pofizeni majetku) kromé ziloh v okamziku, kdy jsou ucinény.
Zélohov¢é platby se kontroluji, kdyz ptijemce prostiedka poskytne podklady k jejich fadnému vyuziti a orgdn ¢i subjekt tyto
podklady pfijme zictovanim zdlohové platby, a to v témzZe roce nebo pozdéji.

VI Ucetni dvir se domnivé, Ze ziskané diikazni informace jsou dostate¢né a vhodné k tomu, aby na jejich zakladé mohl
vydat své vyroky.

Spolehlivost ti¢etni zdvérky

Vyjrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

VI Ucetni dviir se domnivé, Ze konsolidovand téetni zdvérka Evropské unie za rok 2013 zobrazuje vérné ve vsech
vyznamnych (materidlnich) ohledech finanéni situaci Evropské unie k 31. prosinci 2013, vysledky jejich ¢innosti, penézni
toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu s finanénim nafizenim a s tcetnimi pravidly zaloZenymi na mezindrodné
uzndvanych Gcetnich standardech pro vefejny sektor.

Legalita a spravnost operaci, na nichz se zaklida dGCetni zdvérka

Piijmy

Vyjrok o legalité a spravnosti ptijmi, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

IX.  Podle nizoru Ucetntho dvora jsou piijmy, na nichZ se zaklddd dcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2013, ve viech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Zavazky

Vyjrok o legalité a spravnosti zdvazkii, na nichZ se zaklddd icetni zdvérka

X.  Podle nizoru Ucetntho dvora jsou zdvazky, na nichz se zaklddd Gcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2013, ve vsech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vychodisko pro vyjddieni zdporného vyroku o legalité a spravnosti plateb, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

XL Vsechny skupiny politik, k nimz se vztahuji operacni vydaje, jsou ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatizeny
chybami. Ucetni dvir odhaduje, Ze nejpravdépodobnéjsi mira chyb u plateb zadctovanych do vydajti, na nichz se zaklada
Ucetni zavérka, ¢ini 4,7 %. Zkoumané systémy dohledu a kontroly byly z hlediska zajistovani legality a spravnosti plateb, na
nichZ se zaklddd dcetni zdvérka, castené Gcinné.
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Zdporny vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

XIl.  Vzhledem k vyznamnosti skutecnosti popsanych ve vychodisku pro vyjadfeni zdporného vyroku o legalité a sprvnosti
plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka, se Ucetni dvir domnivd, Ze platby, na nichz se zaklddd Gcetni zdvérka za
rozpoctovy rok 2013, jsou ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatiZeny chybami.

4. zaii 2014

piedseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Evropsky tcetni dvir

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Lucemburk, LUCEMBURSKO
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

UvoD

1.1 Rozpocet Evropské unie (EU) je nédstrojem financovani
cilt politik EU. Vydaje EU ¢inf kolem jednoho procenta hrubého
ndrodniho dchodu EU (v roce 2013 tedy zhruba 290 EUR na
kazdého obcana EU), coz odpovidd pfiblizné dvéma procentim
celkovych vefejnych vydaji clenskych statd EU. Srovndni
celkového plnéni rozpoctu EU na rok 2013 s vefejnymi
vydaji (*) ¢lenskych stéth v roce 2013 uvadi graf 1.

Graf 1.1 - Celkové vydaje vlddnich instituci clenskych stitt Evropské unie za rok 2013 a vydaje EU v roce 2013
(v milionech EUR)
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Zdroj: Evropskd unie: konsolidovand ucetni zdvérka Evropské unie za rok 2013 — vysledek plnéni rozpoctu EU — tabulka 1.1 platby (viz pf¥iloha 1.3 -
tabulka 5).

Clenské stéty: Eurostat — vladn{ statistiky — vlddn{ p¥fjmy, vydaje a hlavni agregty — celkové vydaje vladnich instituci v roce 2013.

(http://epp.curostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/government_finance_statistics/data/database).

() Definované jako ,vydaje vladnich instituci celkem®. Jde o hlavni
statistickou definici pouzivanou Eurostatem (Evropsky systém
Gétd 1995, bod 8.99).


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/data/database
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

1.2 Prostfedk@im vynaklddanym Evropskou unif dominuji

dva typy vydaji:

a) narokové programy, kde se platba zaklddd na splnéni
urcitych podminek (véetné piimé podpory pro zemédélce
(kapitola 3), a pfimé rozpoctové podpory (kapitola 7));

b) rezimy dhrady, v jejichz rdmci EU proplaci zpisobilé
ndklady na zpiisobilé Cinnosti (vCetné rozvoje venkova
a regiondlniho rozvoje (kapitoly 4 a 5), vzdélavacich
programt (kapitola 6), rozvojovych projekti (kapitola 7)
a vyzkumnych projektt (kapitola 8)).

1.3 K tkolim Evropského tcetntho dvora patii:

— posoudit, zda je rozpocet EU vyuzivan v souladu s pii-
slusnymi zdkony a nafizenimi,

— vyjadfovat stanovisko k tomu, zda je dcetni zdvérka
Evropské unie spolehliva,

— vykazovat vysledky provérky hospoddrnosti, efektivnosti
a Ginnosti vydaji EU,

— predkladat stanoviska k ndvrhéim pravnich ptedpisti s do-
padem na Fizeni zdroji.

Prvni dvé povinnosti plni Evropsky tcetni dviir zvefejnénim

prohldseni o vérohodnosti (*) (viz bod 1.5).

1.4V této kapitole vyrocni zpravy Uetni dviir:

— uvadi vychodiska svého prohldseni o vérohodnosti
a shrnuje auditni zji§téni a zdvéry, na nichz se toto
prohldseni o vérohodnosti zaklada,

— poskytuje informace o fizeni rozpoctu EU,

— vysvétluje, jak provddi audit spolehlivosti Gcetni zdvérky
a spravnosti operaci (viz pFiloha 1.1),

— uvadi opatfeni, kterymi Komise reagovala na pfipominky
a doporuceni Utetniho dvora ke spolehlivosti tcetnf
zavérky vyjadrené ve vyroc¢nich zpravich z predchazejicich
let (viz pFiloha 1.2).

* Viz ¢ldnek 287 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (SFEU).
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

1.5 Ucetni dvar predkladd Evropskému parlamentu a Radé
prohldSeni o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti tcetni
zdvérky a legality a spravnosti uskuteénénych operaci. Ucetni
dvir dale toto prohldseni dopliiuje o zvladstni posouzeni vSech
hlavnich oblasti ¢innosti EU. Tato zvldstni posouzeni nejsou
vyroky auditora; popisuji vyznamné skutecnosti specifické pro
jednotlivé skupiny politik. Zavér viech specifickych posouzeni
vychazi ze souhrnnych dikaznich informaci shromdzdénych ke
kazdé skupiné politik.

1.6 Cilem price tykajici se spolehlivosti tcetni zdvérky
Evropské unie je ziskat dostatecné a pfiméfené dikazni
informace, aby bylo mozné vyslovit zavér o tom, do jaké miry
byly pijmy, vydaje, aktiva a pasiva fddné zadctovany a zda
konsolidovand ticetni zdvérka (viz vypis v pfiloze 1.3) fadné
zobrazuje finanéni situaci Evropské unie k 31. prosinci 2013
a piijmy, vydaje, penéZni toky a zmény Cistych aktiv za dany rok
(viz body 1.9-1.11).

1.7  Cilem price tykajici se spravnosti operaci, na nichz se
zakladd konsolidovand tcetni zdvérka za rok 2013, je ziskat
dostate¢né a vhodné dikazni informace, aby bylo mozné
vyslovit zavér o tom, zda jsou uskute¢néné operace v souladu
s platnymi predpisy ¢i smluvnimi ustanovenimi a zda byly
spravné vypocteny (piehled vysledkti viz body 1.16-1.24,
podrobngji pak v kapitoldch 2 az 9).

1.8 Cilem provérky vyrocnich zprav o cinnosti Gtvart
Komise a souvisejicich souhrnnych zprav je zjistit, nakolik
vérné posuzuji kvalitu finanéntho fizeni, a pfispivaji tak
k formulaci stanoviska ke spolehlivosti ticetni zavérky a sprav-
nosti pijmu a vydaju (viz body 1.25-1.40 a souvisejici
pfipominky v oddile ,Provérka vybranych kontrolnich systémi“
v kapitoldch 2 az 9 (°)).

() Kapitola 10 pojedndva o vyrocnich zpravach o ¢innosti z hlediska
efektivnosti, G¢innosti a hospodérnosti vydajt EU.
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AUDITNI ZJISTENI ZA ROK 2013

Spolehlivost ucetni zavérky

1.9 Piipominky Ucetniho dvora se tykaji konsolidované
Gcetni zévérky Evropské unie za rozpoctovy rok 2013, kterd
byla sestavena ticetnim Komise, v souladu s finan¢nim na-
tizenim (°) schvilena Komisi a kterou spolu s prohlisenim
Gcéetniho k auditu Ucetni dvir obdrzel 31. cervence 2014.
Konsolidovand téetni zdvérka obsahuje:

a) konsolidované finanéni vykazy, které se skladaji z rozvahy
(pfehled aktiv a pasiv ke konci roku), vykazu finanénich
vykonnosti (pfehled pijmu a vydaji za dany rok), tabulky
penéznich tokd (zobrazujici, jak zmény na tétech ovliviuji
penézni prostiedky a jejich ekvivalenty) a vykazu zmén
Cistych aktiv a souvisejicich piiloh;

b) konsolidované zpravy o plnéni rozpoctu, které se vztahuji
na pifjmy a vydaje za dany rok, a souvisejici piilohy.

1.10  Ugetni dviir pfi auditu Géetni zavérky za rok 2013
vyuzil sluzeb nezéavislého pojistného matematika, ktery provéril
vypocet zaméstnaneckych pozitka vyplyvajicich z dichodového
pojisténi tfednikd EU a jejich prezentaci. Vysledek této provérky
je v souladu s celkovym zavérem Ucetniho dvora ohledné
konsolidované tcetni zavérky za rok 2013. Z provedené prace
nicméné vyplyva, Ze je nutné, aby Komise zlepsila spolehlivost
zdrojovych dat a zajistila si nélezité technické zdroje pro
posouzeni tohoto pasiva.

1.11  Ucetni dviir pii auditu konsolidované tcetni zavérky za
rok 2013 zjistil, Ze tato Gcetni zdvérka neobsahuje vyznamné
(materidlni) nespravnosti (viz také pf¥iloha 1.2).

(®)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/
2012 ze dne 25. ffjna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
o souhrnném rozpoctu Unie ([jf. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1),
vyzaduje, aby byla konetnd tcetni zdvérka ptedlozena do
31. Cervence nésledujictho rozpoctového roku (viz cldnek 148).

ODPOVEDI KOMISE

1.10  Komise bere na védomi kladné hodnoceni a v této oblasti bude
pokracovat ve zlepSovdni svych metod.



12.11.2014 Utedni véstnik Evropské unie C 398/17

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Nové vyzvy prezentace spolehlivych financnich informaci

1.12  Souddsti aktudlniho vyvoje finan¢niho fizeni EU je
rostouci vyuZzivani Cistych oprav a financnich néstroja. Pro
Komisi to znamend, Ze bude pi prezentaci spolehlivych
finanénich informaci ¢elit rostoucim vyzvam, k nimz patif:

a) zobrazeni rozsiteného vyuzivani Cistych finanénich oprav
v oblasti soudrznosti v ucetni zavérce, jejich odliseni od
jinych ndpravnych mechanisméi a poskytovani informaci
o rtiznych dopadech rtznych ndpravnych mechanismu ve
vyroénim sdéleni o ochrané rozpoctu EU () (viz bod 1.13);

b) zavedeni novych postupl pro Gétovani o fungovani viech
napravnych mechanismt uvedenych v ptiloze 6 v konvenc-
nich tGcetnich systémech a potvrzeni nacasovani, ptvodu
a povahy téchto mechanismt pfislusnymi organy (viz bod
1.14);

¢) dokonceni zat¢tovani finan¢nich ndstroji a ndstroji
finan¢niho inZenyrstvi a jejich ocenéni v souladu s mezi-
narodnimi acetnimi standardy pro vefejny sektor (jak
stanovi ¢l. 140 odst. 11 finan¢niho nafizeni), zejména
uplatnénim spolehlivych postupti pro zjisténi a zatictovani
znehodnocent;

d) ziskavani informaci o drZené hotovosti pied prvotnim
pouzitim (viz bod 1.48);

() Zprdava o ochrané rozpoctu EU v souladu s ¢l. 150 odst. 4
finan¢niho nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012, kterd se md
rozpoctovym organtim predklddat kazdy rok v zdfi (2012: COM
(2013) 682 final2).

ODPOVEDI KOMISE

1.12

Cisté financni opravy, které jsou pouzivdny v rdmci spolecné

zemédélské politiky od roku 1976, budou v programovém obdobi
2014-2020 rovnéZ systematicky uplatiiovdny v oblasti soudrZnosti.

a)

Cdstky vyplyvajici z rozsifeného vyuZivdni cistych financnich oprav
v oblasti soudrznosti se uplatiovanim spolecnych ticetnich
postupil promitnou v iicetni zdveérce.

V reakci na Zidost Evropského parlamentu zatadi Komise
kapitolu o Cistych financnich opravdch do svého vyrocniho sdéleni
o ochrané rozpoctu EU.

Komise piezkoumd zavedené postupy zohlednujici nové poZadavky
na vykaznictvi, md vsak za to, Ze operace spojené s vyménou
nezpiisobilych projektii/vydajii za zpiisobilé projekty/vydaje ze
strany clenskych stdti je nutno v prvni fadé zaznamenat
do ndrodnich tcetnich systémii. Pokud jde o novy predpisovy
rdmec v oblasti Cistych financnich oprav, viz odpovéd k bodu 1.12
pism. a).

Komise zavedla proces vykaznictvi pro financni ndstroje na zdkladé
ticetniho pravidla EU ¢. 11, které je v souladu s IPSAS. Vydala
pokyny pro svéfenecké ticty, jakoZ i podrobné poZadavky na rocni
vwkazy ve finanénich a spravnich ramcovych dohoddch (FAFA)
s EIB a s EIF.

Komise v soucasné dobé analyzuje situaci financnich ndstrojii
z doby pred rokem 2014.

Komise zdiiraziiuje, Ze cldnek 140 finanéniho nafizeni je
pouZitelny pouze na financni ndstroje v rdmci pfimého nebo
nepfimého ¥izeni. Na ndstroje financniho inZenyrstvi se v rdmci
sdileného ¥izeni vztahuje natizeni o spolecnych ustanovenich
(CPR) a jsou zatctovdny jako zdlohy clenskym stdtiim podle
ticetnich pravidel EU.

Komise spolecné s clenskymi stdty s pfihlédnutim k ndkladové
efektivnosti prozkoumd, jak by mohly byt ddle dle ndvrhil
Utetniho dvora zlepSovdny informace.
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e) zajisténi, aby viechny dtvary Komise zaétovavaly zdlohy
vyhradné na zdkladé vzniklych vydaji podlozenych
spolehlivymi informacemi od recipientt (viz kapitola 7,
bod 7.25, doporuceni 1).

Poskytovdni lepsich informaci o ndpravnych mechanismech

1.13  Shrnuti ddajii o finan¢nich opravach se predklada
v pifloze 6 ke konsolidované tcetni zavérce EU. O téchto
tdajich ddle podrobné pojedndvd vyrocni sdéleni Komise
o ochrané rozpoctu EU. V soucasné dobé ani pifloha 6, ani
vyro¢ni sdéleni Komise neuvadi shrnuti roznych dopada fady
raznych typl oprav:

a) — odmitnuti vydaji vykdzanych clenskymi stity pted
schvélenim Komisi nebo

— opravy ve schvdlenych vydajich po jejich whradé
Komisf;

b) — opravy na trovni projekti nebo
— opravy pouze na Grovni program;

¢) — opravy, které jednotlivym clenskym statim snizuji
vydajovy rdmec (Cisté financni opravy) nebo

— dohody, které umoznuji nadhradu nespravnych vydaja
novymi vykazy.

1.14  Informace uvedené v piiloze 6 se soustieduji na Glohu
Komise v oblasti dohledu a uvadéji roéni i souhrnné tdaje ().
O mechanismech shrnutych v pfiloze nicméné plati, Ze:

a)  zahrnuji mnoho aktérti z fad vnitrostatnich orgdnt a dtvard
Komise;

b) jejich dokonceni trvd fadu let (zejména u vydaji na
soudrznost, kde se piiblizné ¢tyti pétiny vydajt z let 2007-
2013 tykaji operacnich programi piedchozich obdobi, viz
graf 1.2);

¢) se o nich v pripadé soudrznosti G¢tuje pievdzné mimo
ramec Gcetniho systému Komise.

() V piiloze 6 predklddd Komise souhrnné informace za nékolik let.
Oproti tomu se ostatni piilohy konsolidované tcetni zavérky
soustfeduji na informace relevantni pro dany finan¢ni rok a pro
srovndvaci ticely i na rok pfedchozi.

ODPOVEDI KOMISE

e)  Stdvajici ucetni pravidla a pokyny, které jiz byly generdlnim
feditelstvim preddny, objastiuji, jakym postupem je se nutno fidit
pri ziictovdni.

V souladu s platnymi pravidly a predpisy zavede GR ELARG
novy postup.

1.13  Komise zvdzi piedlozeni téchto informaci s ohledem na
ndklady i pfinosy tohoto pfistupu.

c) Viz odpovéd na bod 1.12. pism. a).

1.14

a) Jednd se o povahu/nastaveni systému sdileného fizeni.

b) Viz odpovéd na bod 1.18.

c) Komise si dovoluje upozornit, Ze tyto informace jsou zidsti
zaznamendny mimo Ucetni systém Komise v souladu s pFislusnym
prdvhim zdkladem a skutecnosti, Ze tyto operace jsou operacemi
clenského stdtu, a nikoli Komise.

Viz odpovéd na bod 1.12 pism. b).
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1.15  Je proto dulezité, aby Komise s ¢lenskymi stity zavedly 1.15  Komise s clenskymi stdty provér, jak Ize ddle zdokonalovat
fddné postupy pro potvrzovdni nacasovani, ptvodu a Castek stdvajici informacni systémy dle ndvrhit Ucetniho dvora.
ndpravnych opatieni, které poskytnou véts{ jistotu o pfesnosti

udaji uvedenych v ucetni zdvérce a ve vyroénim sdéleni

o ochrané rozpoctu EU.

Graf 1.2 - Finanéni opravy v oblasti zemédélstvi a soudrznosti vykizané Komisi v letech 2007-2013 podle obdobi
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Prehled vysledkd auditu spravnosti operaci

1.16  Ucetni dviir predkladd vysledky svého auditu pifjmé
v kapitole 2 a vysledky auditu vydaji v kapitoldch 3 az 9 (viz
tabulka 1.1).

Tabulka 1.1 - Operace, které byly pfedmétem auditu pro ucely kapitol 3 aZ 9 vyrotni zprivy
(v mil. EUR)

Operace, které byly
Platby v roce 2013 | pfedmétem auditu

Kapitoly vyro¢ni zprivy v roce 2013

Kapitola 3 zemé&délstvi: podpora trhu a pfimd podpora 45004 45016
Kapitola 4 Rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, rybolov a ochrana zdravi 14780 15581
Kapitola 5 Regiondlni politika, doprava a energetika 45 084 45477
Kapitola 6 Zaméstnanost a socidlni véci 14017 16 200
Kapitola 7 Vnéjsi vztahy, pomoc a rozsifeni 6180 6019
Kapitola 8 Vyzkum a jiné vniténi politiky 13156 10431
Kapitola 9 Sprévni a jiné vydaje (') 10 248 10 600

Celkem 148 469 149 324

,Operace, které byly pfedmétem auditu v roce 2013“ (B) obsahuiji ,Platby uskutecnéné v roce 2013 (A) bez zdlohovych plateb provedenych v roce 2013 (16 763 miliont EUR)

a véetné zactovéni zdloh v roce

(") Tato kapitola rovnéz pokryva vydaje klasifikované v rozpoctu jako operacni vydaje, pokud majf tyto vydaje spravni povahu, napt. ndklady operacnich GR na budovy
a platy.
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1.17  Z vysledkt auditu za rok 2013 vyplyva, ze piijmy
(149 504 miliond EUR) a operace ve skupiné politik ,spravni
a jiné vydaje“ (10 600 milionti EUR) nebyly zatiZeny vyznamnou
(materidlni) mirou chyb a Ze zkoumané systémy dohledu
a kontroly byly ucinné (viz tabulka 1.2 a body 2.27 a 9.18).
Viechny skupiny politik pokryvajici operacni vydaje byly
zatizeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb 3.44, 4.35,
5.61- 5.62, 6.39-6.40, 7.22-7.23 a 8.33-8.34). Zavazky
nebyly zatiZeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb.

ODPOVEDI KOMISE

1.17  Komise md za to, Ze mira chyb uvedend Ucetnim dvorem je
rocnim odhadem, ktery zohledriuje opravy projektovych vydajii nebo
ithrady zatiZené chybami a zatictované pred auditem UCetniho dvora.

Komise zdiirazriuje, Ze je vdzdna financnim nafizenim, které v cl. 32
odst. 2 pism. e) stanovi, Ze systém vnitini kontroly by mél mimo jiné
zajistit ,ndleZité Fizeni rizik souvisejicich s legalitou a sprdvnosti
uskutecnénych operaci, s prihlédnutim k viceleté povaze programii
a k povaze plateb”.

Komise bude i naddle plnit svou kontrolni iilohu, zejména provddénim
finanénich oprav a zpétnym ziskdvdnim Cdstek na irovni, kterd
odpovidd vysi  zjisténych nesrovnalosti a nedostatkii. Vzhledem
k pravnimu rdmci pro ochranu financnich zdjmi Unie, sloZitosti
souvisejicich postuptl i poctu zapojenych tirovni v mnoha oblastech jsou
chyby opraveny aZ nékolik let po svém vzniku.

Financni natizeni (ustanoveni cl. 80 odst. 4) navic predpoklddd pouZiti
opravy na zdkladé extrapolace nebo pausdlni sazby v souladu
s odvétvovymi pravidly, pokud neoprdvnéné vydané cdstky nelze piesné
urcit, k cemuz casto dochdzi. V zdjmu ochrany rozpoctu EU Komise
jednala v rdmci svych pravomoci a plné dodrZovala stdvajici pravni
piedpisy. Podle pfistupu z auditu Ucetniho dvora se iipravy provedou
v rozsahu, v jakém vznikla vazba na jednotlivé operace.

Komise se domnivd, Ze na roéni reprezentativni miru chyb Utetniho
dvora je tieba pohlizet v kontextu viceleté povahy intervenci EU (viz
také body 3.7, 3.44 prvni odrdzka, 4.6, 4.36 prvni odrdzka, 5.20,
5.21, 6.13).

Komise sdili hodnoceni Utetniho dvora tykajici se vykdzanyich chyb,
kromé omezeného poctu vyjimek popsanych v bodech 3.6 pism. b), 3.7,
3.13, 4.5 pism. b), 4.7, 4.15, 6.13.
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1.18  Ucetni dvar dospél k zavéru, ze platby (%) celkové byly
ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatiZeny chybami a Ze
provéfované systémy dohledu a kontroly byly celkové ¢aste¢né
ucinné (viz tabulka 1.2).

Analyza vysledkil auditu

1.19  Z letosnich vysledkii vyplyvé, ze mira chyb ve vétsiné
Casti rozpoctu je vyznamnd (materidlni) a blizi se mife chyb
roku 2012. Celkova odhadovand mira chyb za rok 2013 &inf
4,7 %, doslo tak k poklesu o 0,1 %. Vyznamnym faktorem roku
2013 byl zvySeny dopad ndpravnych opatfeni uplatiiovanych
¢lenskymi stdty a Komisi. Kdyby tato ndpravnd opatfeni nebyla
u operaci ze vzorku Utetntho dvora uplatnéna, celkovd
odhadovand mira chyb by byla o 1,6 procentntho bodu vyssi.

() Ucetni dvir provéfuje platby po té, co vydaje vznikly, byly
zauctovany a schvéleny.

ODPOVEDI KOMISE

1.18  Komise uzndvd, Ze provéfované systémy jsou, jak vyplyvd
z miry chyb na tirovni konecnyich pitjemcii odhadnuté Uetnim dvorem,
ucinné cdstecné. Na  zdkladé fungovdni swich systémii dohledu
a kontrolnich systémii provedla Komise v roce 2013 financni opravy,
Cisté financni opravy a zpétné ziskala prostredky ve vysi 3 334 milionii
EUR (prozatimni ¢dstka), coZ odpovidd 2,4 % v porovndni s realizo-
vanymi platbami (viz tabulka 1.1). Rozdéleni této Cdstky podle oblasti
politiky je uvedeno niZe:

—  Kapitola 3 — Zemédélstvi — Podpora trhu a pfimd podpora: 637
milionii EUR z financnich oprav a zpétné ziskanych prostredkii
(1,4 % realizovanych plateb),

—  Kapitola 4 — Rozvoj venkova, Zivotni prosttedi, rybolov a ochrana
zdravi: 476 milionit EUR z financnich oprav a zpétné ziskanych
prostiedkii (3,2 % realizovanych plateb),

— Kapitola 5 — Regiondlni politika, energetika a doprava: 1029
milionii EUR z financnich oprav a zpétné ziskanych prostredkii
(2,3 % realizovanych plateb),

—  Kapitola 6 — Zaméstnanost a socidlni véci: 898 milionii EUR
(6,4 % celkovych realizovanych plateb),

— Kapitola 7 — Vngjsi vztahy, pomoc a rozsifeni: 93 milionii EUR
(1,5 % celkovych realizovanych plateb),

— Kapitola 8 — Vyjzkum a jiné vnitini politiky: 197 milionit EUR
(1,5 % celkovych realizovanych plateb) a

— Kapitola 9 — Sprdvni vydaje: 3 miliony EUR (0% celkovych
realizovanych plateb).

To neznamend, Ze vSechny zpétné ziskané prostedRy, financni opravy
a (isté finanéni opravy provedené v roce T lze odecist od chyb roku
T. Znamend to viak, Ze je tieba pfi posuzovdni, zda je celkovy systém
ynitini kontroly ticinny pfi ochrané rozpoctu EU na viceletém zdklade,
zohlednit jak miry chyb, tak zpétné ziskané cdstky/financni opravy)cisté
finanéni opravy (viz odpovéd na bod 1.17).

1.19  Viz odpovédi na body 1.17 a 1.18.
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1.20  Téchto relativné stabilnich vysledki bylo dosazeno
v roce, v némz se vydaje na oblast nejvice nachylnou k chybdm
(soudrznost) vyrazné zvysily.

1.21 K dalsim faktordm s dopadem na odhadovanou miru
chyb za rok 2013 patii:

— pokles vyskytu chyb v zaddvéni vefejnych zakdzek (i kdyz
na né stdle pfipadd jedna pétina odhadované miry chyb, viz
bod 1.22 a graf 1.4),

— vysoky pocet chyb u podminénosti (vice nez Ctvrtina
kontrolovanych zemédélcti, na néz se vztahovaly povin-
nosti v souvislosti s podminénosti, jedné nebo vice z téchto
povinnosti nedostdla) a $ir§{ pokryti podminénosti zname-
nalo, Ze tyto chyby se na celkové mife chyb podilely
0,2 procentniho bodu (2012: 0,1 procentniho bodu).

ODPOVEDI KOMISE

1.21

Dodrzeni povinnosti spojenych s podminénosti nepfedstavuje kritérium
zpiisobilosti pro platby SZP, a kontroly téchto poZadavkii se tudiz
nevztahuji na legalitu a spravnost uskutechénych operaci. Viz odpovédi
k bodiim 3.6 pism. b), 3.7, 3.13, 4.5 pism. b), 4.7 a 4.15.

Graf 1.3 - Nejpravdépodobnéjsi mira chyb podle odhadu Ucetniho dvora (2007-2013) ()
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() Dv& vysledné hodnoty v roce 2012 predstavujf ne;pravdepodobne)m miru chyb (MLE) odhadovanou Ucetnim dvorem v roce 2012 (4,8 %, viz tabulka 1.2 ve vjroén
zprave Ucetniho dvora za rok 2012) a odhad této miry v piipadé, kdy by Ucetni dviir ucinil stejné zjisténi na vzorku vybraném podle metodiky predchozich let (4,5 %, viz
vyro¢ni zpréva za rok 2012, body 1.14 a 1.15). Horni a dolni hranice miry chyb (UEL a LEL) za rok 2012 vychdzeji ze zplisobu vybéru vzorkd v roce 2012.




12.11.2014

Utedni véstnik Evropské unie

C 398/25

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

1.22  Chybdm zjisténym Utetnim dvorem v roce 2013
dominuji chyby ve zptsobilosti pfi tthraddch vydaji. Nezptiso-
bilé nédklady zahrnuté do vykazti ndkladi pfispély k celkové mite
chyb 1,8 procentniho bodu (2012: 1,0), kategorie nezpiisobi-
lych projektd, ¢innosti a pifjemct se podilela dalsimi 1,1 pro-
centniho bodu (2012: 1,1) a zdvazné piipady poruseni pravidel
pii zaddvani vefejnych zakdzek (vétsinou souvisejici s thradou
vydajt, ale i pfipady s dopadem na spravni vydaje) piispély
dalsim 1,0 procentnim bodem (2012: 1,4). Hlavnim zdrojem
chyb u ndrokovanych nédkladti byly nespravné vykazy ze-
médélct, jez se na celkové mite chyb podilely 0,6 procentniho
bodu (2012: 0,8) (viz graf 1.4).

ODPOVEDI KOMISE

1.22  Komise podobné problémy zjistila i pfi swich auditech.
V posledni dobé Komise vyvinula znacné dsili, aby zjistila hlavni
pricinu problémii a v pFipadé nutnosti provedla ndpravnd opatieni.

Graf 1.4 - Podil na celkové odhadované mife chyb podle typi chyb

4%

1.23  Z analyzy celkového odhadu chybovosti podle kapitol
vyplyvd, Zze na celkovém odhadu miry chyb se ,regiondlni
politika, doprava a energetika“ (kapitola 5) podili pfiblizné
dvéma pétinami, ,zemédélstvi: podpora trhu a piimd podpora“
(kapitola 3) piiblizné jednou Ctvrtinou a ,rozvoj venkova,
zivotni prostiedi, rybolov a ochrana zdravi“ (kapitola 4)
piiblizné jednou sedminou (viz graf 1.5). V tomto pomérném
rozlozeni nedoslo ve srovndni s rokem 2012 k zddnym
vyraznym zméndm.

m Zahrnuti nezpsobilych naklad® do vykaz nakladd

m Nezptisobilé projekty ¢&i aktivity nebo pifjemci

m Zavazné chyby v zaddvani vefejnych zakdzek

B Nespravné vykdzani zemédélské plochy

Jiné typy chyb
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Graf 1.5 - Podil na celkové odhadované mife chyb podle kapitol vyro¢ni zprivy
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Kapitola 5 — Regiondlni politika, doprava a energetika

W Kapitola 6 — Zaméstnanost a socidlni véci

W Kapitola 7 — Vnéjsi vztahy, pomoc a rozsifeni

W Kapitola 8 — Vyzkum a jiné vnitini politiky

15% m Kapitola 9 — Spravni a jiné vydaje
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1.24  Podle vypoith Ucetntho dvora celkovd odhadovani
mira chyb u vydaji realizovanych v rdmci sdileného fizeni ¢ini
52% (2012: 5,3%) a u vsech ostatnich forem opera¢nich
vydajti ("% 3,7% (2012: 4,3%). Odhadovand mira chyb
u spravnich vydaji za rok 2013 ¢&ini 1% (2012: 0 %).

("% Predevsim vydaje, o nichZ pojedndvaji kapitoly 7 a 8, a rovnéz
Casti vydaji spadajici pod kapitoly 4, 5 a 6. Extrapolace chyb
u vydaji v ramci sdileného Fizeni vychdzi z provérky 699 operaci
(ze zdkladniho souboru o hodnoté 119,6 miliardy EUR).
Extrapolace u ostatnich typt opera¢nich vydajii vychazi provérky
342 operaci (ze zdkladniho souboru o hodnoté 19 miliard EUR).
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Pfezkum souhrnné zpravy a vyrocnich zprav o ¢in-
nosti

Vyrocni zprdvy o cinnosti

Generdlni feditelé kazdorocné podavaji zprivy o spravnosti...

1.25 Komise vyzaduje, aby generdlni feditelé (*') v rdmci
svych vyrocnich zprav o <¢innosti pfedklddali prohldsent
o vérohodnosti k legalité a spravnosti uskute¢nénych ope-
raci (*?) (o vykazovani vykonnosti v rimci vyrocnich zprav
o Cinnosti pojedndvd kapitola 10). Pokud k vyznamnému
segmentu vydaji nemohou vyjadfit jistotu, vydaji vyhradu.
V ptipadé, kdy:

a) doslo k uddlosti, jez mad zdvainé disledky pro povést
Komise, nebo kdy

b) dopad odhadované miry chyb bez finan¢nich oprav a jiz
realizovaného zpétného ziskdni prostiedki zistdva vy-
znamny (materidlni),

by generdlni feditelé méli poskytovanou jistotu omezit
vyjadienim vyhrady.

1.26  Vroce 2013 generdln{ sekretaridt a Generdln{ feditelstvi
pro rozpocet aktualizovaly pokyny (**) ke zpracovéni vyro¢nich
zprév a prezentaci informaci v nich a také k vychodisku pro
vyhrady. Cilem vyro¢nich zprav o ¢innosti je nyni formulovat
konzistentni sdéleni ve tiech informacnich vrstvach: 1) shrnuti,
2) popis dosazenych tspéchd, Fizenif a posouzeni a 3) podrobné
piflohy. Novym prvkem pokynii je povinnost generalnich
fediteld identifikovat oblasti se setrvale vysokou mirou chyb.
Tyto pokyny jsou rovnéZ reakci na povinnost pfijimat nebo
navrhovat vhodné kroky v piipadech, kdy je mira chyb trvale
vysokd, kterou Komisi stanovi finanéni nafizeni (**).

(*  Pod pojmem ,generdlni feditel* se zde rozumi viechny osoby
podepisujici prohldseni. Prohldeni podepsal generdlni tajemnik
Komise, 36 generdlnich feditelt, osm fediteld, Ctyfi vedouci
utvart a vrchni provozni feditele Evropské sluzby pro vnéjsi
cinnost.

(**)  Vyroéni zprdvy o &innosti ttvartt Komise jsou k dispozici na
internetové strance Komise: http://ec.europa.cufatwork/synthesis/
aarfindex_en.htm.

(*})  Platné pokyny pro vyroéni zprévy o Cinnosti za rok 2013 (SEC/
2013/SEC(2013) 584).

(** (L 32 odst. 5 finan¢niho nafizeni.


http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm
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... a zaznamenali méné vyhrad, nebot objem plateb u nékterych

programi s vy$$i mirou rizika se snizil

1.27  Generalni feditelé vydali v roce 2013 celkem 17 vy-
¢islenych vyhrad oproti 23 vyhraddm vydanym v roce 2012 (viz
tabulka 1.3). Nejvétsim faktorem, ktery snizil pocet vyhrad, byl
pokles objemu plateb z Sestého rdmcového programu (6. RP)
a opera¢nich programti (*°) v oblasti soudrznosti na obdobi
2000-2006 (které byly predmétem péti vyéislenych vyhrad (*°)
v roce 2012, ale zddné v roce 2013). Odpovédnd generdlni
feditelstvi budou je$té muset zictovat vydaje ndrokované
v souvislosti s témito programy (/).

1.28 Ve svétle pripominek Ucetniho dvora (*®) a dtvaru
interntho auditu generalni feditel GR pro zemédélstvi a rozvoj
venkova vyjadiil dvé nové vyhrady. Tyto dodatecné vyhrady
a opravend kvantifikace stdvajicich vyhrad ve vyro¢ni zpravé
o Cinnosti Generdlni feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj
venkova nabizeji oproti lonskému roku realisti¢téjsi pohled na
tuto oblast politiky. Ucetni dvéir nicméné upozoriuje na limity
pouzivané koncepce (body 3.39-3.43).

%) Operaéni programy Evropského fondu pro regiondlni rozvoj
P programy % p g )

(EFRR), Fondu soudrznosti (FS) a Evropského socidlniho fondu
(ESF).

1% Generdlni feditelé a vedouci Gtvaru zrusili vyhradu vydanou

vy vy

v roce 2012 k vydajim za rok 2012 ve vysi 58,5 milionu EUR
v piipadé GR pro zaméstnanost, socidlné véci a socidlni
zacletovéni, 2,4 milionu EUR v piipadé GR pro ndmoinf
zélezitosti a rybolov a 25,9 milionu EUR v pfipadé ttvaru pro
néstroje zahrani¢ni politiky.

7) " Rizika souvisejici s operaénimi programy na obdobi 2000-2006

) P programy

jsou nyni pfedmétem dvou nevycislenych (s povésti souvisejicich)
vyhrad vydanych generdlnimi fediteli GR pro regiondlni
a méstskou politiku a GR pro zaméstnanost, socidlni véci
a socidlni zaclenovani. Zbyvajici dvé nevycislené vyhrady vydali
generdlnf feditelé¢ GR pro oblast klimatu (k Evropskému systému
obchodovéni s emisemi) a GR pro lidské zdroje a bezpecnost
(kviili moznému podvodu v jedné evropské skole).

(*®)  Vyroéni zprava Ucetntho dvora za rok 2012, body 4.38 a 4.44
(doporucenti 3).

ODPOVEDI KOMISE

1.28 GR AGRI zaujalo k budovdni vérohodnosti vicestupiiovy
piistup a uzndvd, Ze kaZdy stupefi vérohodnosti sdm o sobé nemusi byt
dostacujici. Pravé z tohoto divodu Komise zahrnula vSechny dostupné
iidaje, aby co nejsolidnéji provedla odhad miry zbytkowych chyb, ¢imz
by urcila, kde jsou nutné vyhrady.
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Vyroéni zpridvy o &innosti se stile vyvijeji, a jejich meziro¢ni
srovndni je proto obtizné

1.29  V dasledku zmén v prezentaci zavedenych v roce 2013
uvadi vyro¢ni zprdva o Cinnosti vice odhadi ,rizikovych ¢astek”
(koncept ,rizikové ¢astky” je komplikovan)'/ sdm o sobg, viz body
1.31 a 1.32). Mira chyb, z niz tento vypocet vychdzi, se nicméné
nachdzi na dolni hranici rozsahu odhadovaného Ucetnim
dvorem. Zatimco v klicové oblasti soudrznosti se miry rizika
vykazuji v celé skale moznych déisledkd (%), shrnuti se
soustfeduje na nizsi ddaj (*°) (viz kapitola 3, bod 3.42,
kapitola 5, body 5.46, 547 5.51, 5.52 a 5.57 a kapitola 6,
body 6.34-6.38).

1.30  Dvé generdlni feditelstvi (*') byla pfedmétem ,omeze-
ného prezkumu a tfi byla prezkoumana v ramci ndsledné
kontroly (*%). Pfezkum i kontroly proved! titvar interntho auditu
Komise (IAS). Z omezeného prezkumu miry zbytkovych chyb
Generdlniho feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku
vyplynulo, Ze systém pro kontrolu a opravu miry chyb
¢lenskych stath je relativné dobfe naplanovan, ale Ze ddaje
pfesto ovliviiovaly vyznamné faktory nejistoty a Ze jsou v nich
nedostatky. U Generalniho feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj
venkova tGtvar interntho auditu zjistil, Ze generdlni Feditel mé
oproti roku 2012 spolehlivéjsi Vychodisko pro poskytnuti
jistoty. Mechanismy sbéru, zpracovani a vykazovani informaci je
vSak stdle nutno zlepsit.

(**)  GR pro regiondlni a méstskou politiku (GR REGIO), vyroéni
zpréva o Cinnosti, strana 6: ,0dhadovand primérnd mira rizika
pro platby roku 2013 z EFRR a Fondu soudrznosti se pohybuje
mezi 2,8% a 53%", a GR pro zaméstnanost, socidlni véci
a socidlni zaclefovdni, vyro¢ni zprdva o Cinnosti, strana 44:
,primérnd mira rizika u plateb z EFS opera¢nich programt na
obdobi 2007-2013 se pohybuje mezi 2,6 % a 3,5 %".

(**  Hodnota hlavntho ukazatele vykonnosti & 5 ¢ini pro GR pro
méstskou a regiondlni politiku (GR REGIO) 1,2 % a pro GR pro
zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zacleniovani (GR EMPL)
1,1 %.

" GR pro regiondlni a méstskou politiku (GR REGIO) a GR pro
komunikaéni sitg, obsah a technologie (GR CNECT).

**)  GR pro zemédélstvi a rozvoj venkova (GR AGRI), GR pro rozvoj
a spoluprici — EuropeAid (GR DEVCO) a GR pro vyzkum
a inovace (GR RTD).

ODPOVEDI KOMISE

1.29  Komise podnikla kroky, aby harmonizovala a zjednodusila
strukturu  vyrocnich zprdv o cinnosti s cilem zlepsit jasnost
a konzistentnost.

Komise se domnivd, Ze jeji odhady jsou obecné v souladu s odhady
Utetniho dvora. Odhad mny zbytkovych chyb pro kapitolu 3 se navic
spiSe blizi medidnu nez niZsimu tdaji intervalu spolehlivosti.

1.30  Opateni, kterd GR AGRI zahdjilo jiZ v roce 2012, pokracuji,
aby byl automatizovdn sbér a zpracovdni idajii, coz by meélo vést
k dalsim zlepSenim doporucovanym titvarem interniho auditu Komise
(IAS).
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Komise nyni pfedklddd dvoji ocenéni ,rizikovych &astek*

1.31  Tabulka 1.3 uvddi dvé ,rizikové cdstky z vyrocnich
zprdv_o Cinnosti“. Vys§i cdstka, v hodnoté 4179 miliond
EUR (*), je ¢astka uvedend v oddilu 4.1 souhrnné zpravy (viz
bod 1.35). Uvedeni tohoto udaje piedstavuje ve srovnani
s rokem 2012 zlepSeni (viz bod 1.36). Nizsi cdstka (2437
miliontt EUR) je vy¢islenim vyhrad vyjadfenych generdlnimi
fediteli ve vyrocnich zpravach o ¢innosti.

1.32  Ucetni dviir se domnivd, Ze v nékterych vyrocnich
zprévach o ¢innosti mohou byt ,rizikové ¢astky“ podhodnoceny,
a ze posouzeni ruznych oblasti vydaji Komisi a identifikace
oblasti s trvale vysokou chybovosti proto pak nemusi byt
dostatecné robustni (viz bod 1.29).

(*})  ,Rizikové castky* piflohy 1 souhrnné zprdvy (3 807 miliont
EUR) a dalsich 372 miliont EUR vydaj, které nejsou predmétem
vyhrad (oddil 4.1 souhrnné zprévy).

ODPOVEDI KOMISE

1.31  Komise konstatuje, Ze souhrnnd zprdva obsahuje definici
Jrizikové Castky”, tabulku vycislenych vyhrad a odhad rizikové cdstky
pro vydaje bez vyhrad.

Ackoli ,klasicky“ pfistup (na zdkladé rizikovych Cdstek z cinnosti,
k nimzZ byly vyjddieny vyhrady) ziistal hlavni metodou pro odhad
rizikové Cdstky, generdlni feditelstvi v rdmci sdileného Fizeni nicméné
ve swich wyrocnich zprdvdch o Cinnosti piedloZila téZ alternativni
metodu (maximdlni scénd¥) véetné oblasti s relativné nizsi mirou chyb
a bez vyhrad.

1.32  Komise je toho ndzoru, Ze jeji posouzeni riiznych oblasti
vydajii a identifikace oblasti s trvale vysokou chybovosti je, po provedeni
opatieni, kterd fesi dfive zjisténé nedostatky, dostatecné robustni.
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Tabulka 1.3 - Vy¢islené vyhrady ve vyro¢nich zpravich Komise o ¢innosti
(v mil. EUR)

Celkové platby
subjektiim, k nimz

K Celkové platby byla vyjidfena

£ e 1 c 2 pro pfislusné Rizikové astky vyhrada, Rizikové ¢astky

& Einen () i ey ¢innosti v roce celkem v souvislosti (vyhrady)

o 2013 s piislusnymi

¢innostmi v roce
2013

3 | AGRI Nedostatky u legality a sprdvnosti plateb na 31932 237,4 670,8 198,3
intervence na zemédélskych trzich v deviti ¢len-
skych statech.
Nedostatky u legality a spravnosti pfimych plateb 416583 973,9 18997,5 652,2
zemédélctim v Sesti ¢lenskych statech.

4 AGRI Akéeni plany 31 platebnich agentur v 19 ¢lenskych 13151,8 673,90 9591,5 598,8
statech se nezabyvaly viemi zjisténymi nedostatky
v legalité a spravnosti operaci.
Nedostatky v hodnoceni pfiméfenosti nékladd na 47,6 2,60 26,0 2,60
investi¢n{ opatfeni v jedné kandidétské zemi.

MARE V ndrodnich auditnich zpravach byly zjistény miry 566,4 10,8 91,3 7,6
chyb pfesahujici 2% vykdzanych vydaji (Ctyfi
Clenské stéty) a dva clenské stity piedlozily budto
nespolehlivou zprdvu nebo neptedlozily zddnou
Zpravu.
SANCO Vyhrady tykajici se miry zbytkovych chyb s ohle- 229,1 4,5 229,1 4,5

dem na presnost vykaza ndkladd clenskych stati
souvisejicich s programy eradikace ndkaz zvifat
a s monitorovacimi programy v oblasti potravin
a krmiv (vyro¢ni programy).

() Uplny seznam generalnich feditelstvifttvarti Komise viz http:/[publications.curopa.cujcode/cs/cs-390600.htm.
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(v mil. EUR)
Celkové platby
subjektiim, k nimz
E Celkové platby byla vyjidfena
g . . Fislusné Rizikové &dstky yhrada, Rizikové Edstky
= pro pfislusné zikové &s vyl
& Tl ey ¢innosti v roce celkem v souvislosti (vyhrady)
X 2013 s ptislusnymi
¢innostmi v roce
2013
5 REGIO Zavazné nedostatky v fidicich a kontrolnich 433928 1152,7 5636,0 440,2
systémech 73 operacnich programi v 15 clen-
skych stdtech Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj[Fondu soudrznosti (2007-2013) a dvou
programu pro ndstroj piedvstupni pomoci (IPA).
6 EMPL Zavazné nedostatky v fidicich a kontrolnich 13763,8 330,3 2159,4 123,2
systémech zavedenych pro Evropsky socidlni fond
(2007-2013) u 36 operacnich programt v 11
¢lenskych statech.
7 DEVCO (%) | Zavainy vyskyt chyb v uskuteénénych operacich 6730,8 225,5 225,5 225,5
(souhrnné ddaje generdlniho Feditelstvi).
8 RTD Chyby ve vykazech ndkladii souvisejicich s do- 3664,4 107,5 3664,4 107,5
tacemi ze 7. rimcového programu (7. RP)
CNECT
1533,0 31,8 1533,0 31,8
ENTR
ENER 403,2 1,2 403,2 1,2
MOVE 1437 53 1437 53
65,3 0,8 65,3 0,8
REA Chyby ve vykazech ndkladt souvisejici s dotacemi 250,8 6,3 250,8 6,3
ze 7. RP na vesmir a bezpec¢nost
Chyby ve vykazech ndkladt souvisejici s dotacemi 230,4 27,1 230,4 27,1
ze 7. RP pro malé a stfedni podniky
EACEA Chyby v grantovych platbich na program celozi- 124,4 3,7 1244 3,7
votniho uceni (2007-2013).
Celkové vy¢isleni vyhrad 129 149,0 50 547,6
HOME Rizikové ¢dstky u ,Solidarity“ a ,Migra¢nich tokd“ 11,7

Rizikové &istky piilohy 1 souhrnné zprivy celkem ‘

129 149,0 ‘ 50 547,6 ‘

(') Uplny seznam generalnich feditelstvi/iitvard Komise viz http://publications.europa.eu/code/cs/cs-390600.htm.
() Cistky u Generdlniho Feditelstvi pro rozvoj a spoluprici — EuropeAid (GR DEVCO) zahrnuji pro piislusné sloupce 2 963,0 milionu EUR a 99,3 milionu EUR
u evropskych rozvojovych fondi.

Zdroj: vjrocni zprdvy o Cinnosti generalnich feditelstvi, ttvard, sluzeb a vykonnych agentur a souhrnnd zpréva.
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Souhrnnd zprdva

Souhrnnd zpriva je ndstrojem vyvozovdni vnitini i vnéjsi od-
povédnosti

1.33  Komise schvdlila ,souhrnnou zpravu“ dne 11. ¢ervna
2014 (**. Souhrnnd zprava se ptivodné piipravovala v ramci
internich mechanisma Komise pro vyvozovani odpovédnosti,
ale nyni se zasild i Evropskému parlamentu a Radé a zvefejiiuje
se (*°) (vn&jsi odpovédnost).

1.34  Jak se uvadi ve vyroéni zprivé za rok 2012 (%9,
souhrnnd zprava neni predmétem auditu Ucetntho dvora.
Dokoncuje se v souladu s ¢asovym plinem stanovenym ve
financnim nafizeni, ale pfichdzi pili§ pozd€, aby mohla byt pro
praci Uetntho dvora vyznamnym vstupem. Nize uvedeny
komentdf se vztahuje k pripominkdm vyjadienym ve vyrocni
zpravé za rok 2012 a ndkladové efektivnosti kontrolnich
postupt.

. v niZz Komise uznivd, Ze vydaje jsou zatizeny vyznamnou
(materidlni) mirou chyb...

1.35  Souddsti souhrnné zprivy za rok 2013 je popis
a prehled rizikovych cistek (srovnatelny s tabulkou 1.3). Ve
zpravé se uvadi, Ze finanéni rozsah vyhrad vydanych general-
nimi fediteli se oproti roku 2012 zvysil. Rizikové &astky (viz
body 1.29-1.32) predstavuji 2,8 % (*’) véech uhrazenych vydajti
(jak z rozpottu EU, tak z evropského rozvojového fondu).
Komise tedy uzndvd, Ze vydaje jsou zatizeny vyznamnou
(materialni) mirou chyb. V klicovych oblastech vydajti vychazi
Komise pfi hodnoceni z posouzeni generdlnich feditelti, kde je
mira chyb niZ§{ neZ mira chyb odhadnutd Ucetnim dvorem.
Podle nazoru Ucetntho dvora jsou hlavnim déivodem rozdilt
v tdajich uvadénych Ucetnim dvorem v souvislosti s od-
hadovanou mirou chyb a Komisi v souvislosti s rizikovymi
¢astkami rozdily v mife zjisténych chyb.

(**  Uplny nizev tohoto dokumentu zni ,Shrnuti vysledkd fdici
¢innosti Komise za rok 2013% zde se zkrdcené oznacuje jako
,souhrnnd zprava“.

(**)  Souhrnnd zpriva se zvefejiiuje internetové strince Komise:

http://ec.curopa.eufatwork/pdf/synthesis_report_2013_en.pdf,

spolu s ptilohou http://ec.europa.eufatwork/pdf/synthesis_repor-
t_2013_annex_en.pdf.

Vyrocni zprava Ucetntho dvora za rok 2012, bod 1.45.

(27) Souhrnnd zpréva, odstavec 4.1, strana 14.

ODPOVEDI KOMISE

1.35  Komise obecné dopliiuje rocni rizikovou cdstku viceletou
mérou zbytkovych chyb, kterd zohlediiuje financni opravy a zpétné
ziskané Cdstky.

Komise se domnivd, Ze viceletd mira zbytkovych chyb dobte ukazuje, do
jaké miry ziistdvd rozpocet EU ovlivnén vydaji vynaloZenymi v rozporu
s prdvni tipravou po pouZiti systémii dohledu a kontrolnich systémii.


http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2013_annex_en.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2013_annex_en.pdf
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... a vysvétluje pfistup Komise k rizikovym &istkdm

1.36  Spolu se souhrnnou zpravou predkladd Komise i jedno-
strankovou pfilohu o vypoctu rizikovych ¢astek. Piiloha rizikové
Castky definuje jako hodnotu zlomku operaci, ktery podle
odhadu po uplatnéni vSech kontrol (ndpravnych opatfeni),
jejichz acelem bylo zmirnit rizika souvisejici s plnénim
povinnosti, neni plné¢ v souladu s platnymi regula¢nimi
a smluvnimi pozadavky. Pro neobezndmeného ctendre by bylo
piinosem, kdyby byl informovan o povaze a finanénim dopadu
téchto ndpravnych opatfeni. Ucetni dviir uvazi dalsi provérku
vypoctu rizikovych castek v rdmci své dal§i auditni prdce
a zohledni pfitom i prdce Gtvaru interntho auditu Komise.

Souhrnnd zpriva uvddi prvni dvahu o ndkladové efektivnosti
kontrolnich postupit

1.37 V bodu 3.4 souhrnné zprivy je uvedena tvaha
o nékladové dcinnosti kontrolnich systémd. Tento prvek
odpovidd novému pozadavku, jenZ vychazi ze zmény financ-
niho naffzeni z roku 2012. I kdyz analyza prezentovand v textu
zpravy je predbéznd (**) a pocitd se s aktualizaci metodiky, ve
shrnuti se preklddaji nékteré jisté zévéry. Komise dospéla
k zévéru, ze u piimého fizeni jsou ,podrobnéjsi kontroly
nakladné a [...] dalsi kontroly by se mély provaddét, pouze
pokud lze prokazat, Ze potencidlni piinos by mohl pfevazit nad
naklady Komise a pi{jemct“. U sdileného Ffizeni Komise uvadi, Ze
Clenské stity by mély [...] maximdlné vyuZivat vSech do-
stupnych ndstrojt, aby zabranily chybam®.

1.38  Ani u piimého Fizeni (kde ,jsou podrobnéjsi kontroly
nakladné®), ani u sdileného fizeni (kde jsou c¢lenské staty
vybizeny ,maximdlné vyuzivat vSech dostupnych ndstroji*)
zpréva neuvadi informace o nakladech, jez jsou se zavéry, které
prezentuje, spojeny. Souhrnnd zpréva nepojedndvd o problema-
tice programt s trvale vysokou mirou chyby (viz bod 1.26).

(**)  Souhrnnd zprdva, oddil 3.4 (strana 12): ,VyuZit{ téchto informaci
k dpravé intenzity a Cetnosti kontrol podle rizika viak bude jesté
vyzadovat dal3i Gsili. V§znamné rozdily jsou patrné, pokud jde
o tvorbu ukazatelt pro kontrolu ndkladové efektivnosti.

ODPOVEDI KOMISE

1.36  Komise poskytne informace o povaze a finanénim dopadu
uvedenych ndpravnych opateni ve svém aktualizovaném sdéleni
0 ochrané rozpoctu EU.

1.37  V souladu s novym financnim nafizenim musi byt pocet
a rozsah kontrol pfizpiisoben trovni rizika, pricemZ se zohledni
ndkladovd efektivnost. Hlavnim ticelem posouzeni efektivnosti kontrol
je podpofit rozhodovdni v oblasti fizeni, pokud jde o ndvrh kontrolnich
systémil a ndslednou alokaci zdrojii. Tykd se to rovnéz kontrol clenskych
statii ve vztahu k finanénim prostiedkiim EU. V roce 2013 byla
jednotlivd generdlni Feditelstvi Komise povinna prezkoumat kontrolni
strategie a systémy a zajistit, Ze jsou ndkladové efektivni a pfimérené
rizikim. MiiZe to znamenat vyznamné strukturdlni zmény postupii
v oblasti financniho Fizeni. Komise je odhodldna tyto nové poZadavky
iicinné provddet.
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Celkové posouzeni

1.39  Utetnf dvir uvitd v nadchézejicich letech dalsi zlepsent
souhrnné zpravy. Komise by méla zejména zvazit dalsi vyjasnéni
vypoctu rizikovych castek a vysvétleni odhadovaného dopadu
ndpravnych mechanismt na tento tdaj. Vyjasnéni téchto boda
Komisi pomiize zformulovat zdvéry o oblastech trvale za-
tizenych vysokou mirou chyb, u nichZz je nutné zdsadngjsi
pfehodnoceni (viz bod 1.26).

1.40  Relevantni zistdvaji i nékteré dalsi oblasti, u nichz
Ucetni dvar zjistil potiebu zlepsent jiz v roce 2012. Prezentace
souhrnné zpravy v souladu s Casovym planem stanovenym
v ¢ldnku 66 financniho nafizeni znamend, Ze zprdva piichdzi
piilis pozdé, nez aby méla vyznamny dopad na zavéry Ucetniho
dvora. Déle pfestoze je zprdva nyni jednoznacnéjsi, pokud jde
o vyznamny dopad nespravnosti, nemusi uvddét a neuvadi
explicitni prohlagent (*%), jaké se uvadi v jinych oblastech.

~ 2

ROZPOCTOVE A FINANCNI RIZEN{

1.41  Hlavni charakteristické rysy rozpoctového a finan¢niho
fizeni EU v roce 2013:

a) velké zvyseni objemu plateb, které Komise mohla realizo-
vat;

b) celkovd mira vydaji, kterd byla blizko maxima podle
pravniho rdmce rozpoctu;

¢) trvajici nartst zdvazkd, které budou muset byt v budoucnu
uhrazeny;

(**)  Napiiklad prohliseni #dictho subjektu povinné piedklidand
orgdny v clenskych stdtech (¢l. 59 odst. 5 pism. a) finanéniho
nafizeni) a vykazy o spravé a fizeni spole¢nosti vyzadované podle
¢l. 46 pism. a) Ctvrté smérnice Rady 78/660/EHS ze dne
25. Cervence 1978, zalozené na ¢l. 54 odst. 3 pism. g) Smlouvy
o rocnich Gcetnich zdvérkdch nékterych forem spolecnosti
(UF. vést. L 222, 14.8.1978, s. 11).

ODPOVEDI KOMISE

1.39  Komise prezkoumd, jak Ize souhrnnou zprdvu ddle zlepsit,
zejména pokud jde o rocni rizikové Cdstky a odhadovany dopad
ndpravného mechanismu na viceletou miru zbytkovych chyb. Pod-
robnosti Ize nalézt jiz ve vyrocnich zprdvdch o cinnosti.

Komise md v timyslu tyto informace pouzit v souvislosti s cl. 32 odst. 5
finanéntho nafizeni, v némzZ se poZaduje, aby Komise v pripadé
dlouhodobé vysoké chybovosti pfijala nebo navrhla vhodnd opatfen.

1.40  Komise je toho ndzoru, Ze souhrnnd zprdva vyznamné
presahuje poZadavky financniho nafizeni, kde se v cldnku 66 uvddi:
,Do 15. Cervna kazdého roku predd Komise Evropskému parlamentu
a Radé shrnuti vyrocnich zprdv o cinnosti za predchozi rok.“ Souhrnnd
zprdva shrnuje vyroéni zprdvy o Cinnosti a je dokumentem, podle néhoz
sbor clenti Komise prebird politickou odpovédnost za zdkladé clanku
317 SFEU. Obsahuje analyzu vyhrad a jejich odivodnéni a uvddi
pokyny pro ttvary, jak fesit zbyvajici nedostatky.

Komise se domnivd, Ze kombinace vyrocnich zprdv o cinnosti a souhrnné
zprdvy splitje cile vnitini a vngjsi odpovédnosti definované Utetnim
dvorem. Vyrocni zprdvy o Cinnosti se dokoncuji v dostatecném
piedstihu, aby je Ucetni dviir mohl zohlednit, a obsahuji vyslovnd
prohldseni, kterd jsou srovnatelnd s prohldsenimi v jinych oblastech.
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d) trvale dlouhd doba od prvotniho zdvazku po schvileni
vydaji v nékolika vydajovych oblastech;

¢) vyznamny objem prostiedki G¢tovanych na vrub rozpoctu,
ale nepropldcenych kone¢nym recipientiim;

f)  zpozdéni pii zadctovani splatek do rozpoctovych pijmd.

Opravné rozpocty podstatné zvysily objem plateb,
které Komise mohla realizovat

1.42  Pavodni rozpocet na rok 2013 stanovil pro platby
pevny limit ve vysi 132,8 miliardy EUR. V prtibéhu roku pak
bylo schvéleno devét ogravn)’fch rozpoctil. Zejména dva opravné
rozpocty (€. 2 a ¢ 8) (*%) zvysily povolené vydaje daného roku
0 11,2 miliardy EUR. Opravné rozpocty a opravy zohlednujici
pienesené prostiedky celkem zvysily prostiedky na platby
v roénim rozpoctu na 145,5 miliardy EUR (*") (0 6,3 % vice
nez v roce 2012). Dodate¢ny rozpocet pro soudrznost (okruh
1b, 9,2 miliardy EUR) byl oproti piedchozimu roku zvysen
o17%.

Celkovd mira vydaji byla blizko maxima rozpocto-
vého raimce

1.43  Vicelety finanéni rdmec stanovil maximdlni miru
zdvazku, které lze zahrnout do rozpoctu na rok 2013, na
153,3 miliardy EUR, a maximalni miru plateb na 144,6 miliardy
EUR (*%). Kone¢ny rozpocet stanovil limit blizko maxima
daného finanénim rdmcem (99,3% maxima pro zdvazky
a 99,9 % maxima pro platby). Konecny vysledek plnéni rozpoctu
u zdvazkd i plateb byl naopak blizko limiti stanovenych
v roénim rozpoctu, a tedy ve finanénim rdmci, s platbami na
trovni 98,8 % stropu finanéntho ramce.

(%  Opravny rozpocet ¢ 2 (U vést. L 327, 6.12.2013, s. 1)
a opravny rozpocet ¢. 8 (Uf. vést. L 49, 19.2.2014, s. 13).

(") Konsolidovand tcetni zdvérka EU, tabulka 3.1 sloupce (7) + (8)
a pfenesené Castky ve vysi 1 miliardy EUR ve sloupci (9).

(*?)  Tyto ¢astky zahrnuji 0,8 miliardy EUR na prostiedky na zdvazky
a 0,3 miliardy EUR na prostfedky na platby ¢tyfech fondd, na néz
se nevztahuje strop viceletého finanéniho rdmce (rezerva na
pomoc pii mimofddnych uddlostech, Fond solidarity Evropské
unie, ndstroj pruznosti, Evropsky fond pro pfizptsobeni se
globalizaci).
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Pfes vysokou miru plateb zdvazky realizovat platby
v budoucnu rostly

1.44  Rozpoctovy vysledek daného roku byl pozitivni, nebot
pifjmy (v podstaté vlastni zdroje ziskané od ¢lenskych stath)
v roce 2013 (stejné jako v roce 2012) prevysily platby
o 1 miliardu EUR. Tento rozpoctovy piebytek se zapocte oproti
pozadavkdm na vlastni zdroje od ¢lenskych stita za rok 2014.
Hospodaisky vysledek (koncipovany na akrudlni bazi) je
negativni a odrdz{ ndrtst Cistych pasiv ve vysi 5,4 miliardy
EUR (viz pfiloha 1.3, tabulky 1 a 6). Klicovym faktorem byl
narust vydaji pfistich obdobi a rezervnich fondd.

1.45  Po souctu zbyvajicich zdvazka a pasiv se ¢éstka, jiz bude
nutno financovat z budoucich rozpoctd, zvysila z 313 miliard
EUR k 31. prosinci 2012 na 322 miliard EUR k 31. prosinci
2013. Z castky 322 miliard EUR piipadd 222 miliard EUR na
zbyvajici rozpoctové zévazky a 99 miliard EUR (*’) se vztahuje
k rozvahovym pasivim nekrytym zbyvajicimi zdvazky. Na
zbyvajici zdvazky v oblasti soudrznosti (okruh 1b) pfipadd
61,6 % celkovych zdvazka (viz graf 1.6).

Graf 1.6 — Evoluce kumulovanych zbyvajicich zivazki v oblasti soudrZnosti
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(*) S podstatnou vyjimkou, jiz jsou ptijcky, se vétsina pasiv v rozvaze
nakonec zméni v pozadavek na platbu z rozpoctu. Z pasiv ve
vy$i 143 miliard EUR, které nezahrnuji vypujcky, je zdvazky
kryto pouze 44 miliard EUR.
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Trvale dlouhd doba od piavodniho zdvazku po
schvileni vydaji v nékolika vydajovych oblastech

1.46  Nez se ze zavazku stane platba, uplynou v priméru vice
nez dva roky. Likvidaci zdvazku platbou proces zauctovani
vydaje nutné nekon¢i. Komise zautovdvd konecné vydaje
zlctovanim predbézného financovani. Déje se tak aZ poté, co
byly cinnosti realizovdny, nahldSeny Komisi a Komise je
schvilila. Objemy vyplacenych ¢astek predbézného financovani,
jejichz vyuziti ze strany pifjemcti Komise zatim neschvdlila
a nepotvrdila, zobrazuje tabulka 1.4. Hrubd vyse pfedbézného
financovani dosdhla na konci roku 2013 &astky 79,4 miliardy
EUR.

ODPOVEDI KOMISE

1.46  Utvariim Komise byly ddny pokyny, aby predbézné financo-
vani  ziictovaly pouze na zdkladé vzniklych vydajii podloZenych
spolehlivymi informaci od recipientii (viz bod 1.12 pism. e)).
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1.47  Z tabulky 1.4 vyplyvd, Ze nejdelsi primérné obdobi od
vzniku zdvazku do schvéleni vydaje je v okruhu 4 (EU jako
globalni hrac), kde doba mezi pfijetim zdvazku a zatG¢tovanim
souvisejictho vydaji Komisi u bézné operace ¢ini Ctyfi roky.

Vyznamny objem prostiedka se wcétuje na vrub
rozpoctu, ale neproplici se koneénym recipientim

1.48  Podle posledni zpravy Komise (**) o ndstrojich financ-
niho inZenyrstvi strukturdlnich fondd (ze zafi 2013), popisujic
situaci ke konci roku 2012, bylo kone¢nym piijemct pro-
placeno pouze 37 % castek vyplacenych ndstrojim finan¢niho
inZzenyrstvi. EU pfispéla do téchto fondii ke konci roku 2012
Castkou 8,4 miliardy EUR. S ohledem na tlak na rozpocet na
platby a finanéni nafizeni, kde se v ¢l. 140 odst. 7 uvadi, Ze je
potieba vyhnout se nadmérnym zastatkim u finan¢nich nd-
stroju, by Komise méla tok plateb ve prospéch téchto ndstroji
kriticky zvazit. Rovnéz by méla na svéfeneckych aétech drzet
nejniz§i mozné Castky dostacujici na pokryti olekdvanych
pozadavkd na hotovostni toky v ndsledujicim roce.

(% Referen¢ni &islo dokumentu: COCOF_13-0093-00-EN.

ODPOVEDI KOMISE

1.48  Komise si je védoma omezeni legislativni tipravy v pritbéhu
viceletého financniho rdmce na obdobi 2007-2013: v souladu s cl. 78
odst. 6 obecného nafizeni o politice soudrZnosti na obdobi 2007-
2013 (¢. 1083/2006) mohou clenské stity na Komisi okamzité
pozadovat 100 % Cdstek, které zaplatily do financnich ndstrojii na
obdobi 2007-2013. Stejné jako u vsech ostatnich Zddosti o platbu
Komise tyto Cdstky uhradi do dvou mésicii, s vhradou dostupnych
finanénich prostedkii (cldnek 87).

Komise zdiiraziiuje, Ze pokud jde o nadmérné ziistatky, byla pfijata
piislusnd opatieni. Pat¥i mezi né provddéni dodatecného auditu
a hodnoceni, jakoz i poskytovdni podrobnych pokynii a podpiirnych
struktur. Kromé toho byl wrazné posilen stdvajici legislativni rdmec,
a to jak piimé, tak nepfimé ¥izeni (cl. 140 odst. 7 financniho naizeni),
jakoz i sdilené ¥izeni (¢ldnek 41 natizeni ¢. 1303/2013 o spolecnych
ustanovenich), aby nedochdzelo k problému stagnace prostredkii.

Konkrétné v cldnku 41 se uvddi, Ze v obdobi 2014-2020 mohou
clenské stdty do Zddosti na Komisi o platby zahrnout pouze platby na
ndstroje financniho inZenyrstvi v nékolika procentnich transich (podil
nepfesahujici 25% a odvijejici se od dcinného vypldceni). Jak
poznamenal UCetni dviir, do nového nafizeni byly odpovidajicim
zpiisobem zaclenény zkusenosti z predchoziho obdobi.

Komise jiZz v minulosti v riiznych zprdvdch Parlamentu a Radé
poukdzala na nizkou miru plnéni na pocdtku programového obdobi.
Komise se vSak nezamétuje pouze na Cerpdni prostredkii, nybrz také
na dosahovdni vysledkii prostednictvim spolufinancovanych investic.
Z tohoto divodu miiZe souhlasit i s nizsi mérou Cerpdni, je-li zajisténa
kvalita investic.

Komise ddle konstatuje, Ze na konci roku 2012 Cinila u ndstrojii
financniho inZenyrstvi priimérnd mira vypldceni 40 %. Tento primér
odrdzi skutecnost, Ze vétsina ndstrojii financniho inZenyrstvi byla
zfizena v roce 2009 nebo pozdéji. Mezi lety 2011 a 2012 se pocet
finanénich ndstrojii zvysil o 60 % a vySe prispévku z programii na
ndstroje financniho inZenyrstvi se zvysila o 14 %. Svédd o tom
i skutecnost, Ze jesté v roce 2012 byl zfizen znacny pocet novych
ndstrojii financniho inZenyrstvi, které ovlivnily priimérnou miru
vypldceni (viz odpovéd na bod 5.35).
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Zpozdéni pii zadctovani rozpoctovych piijmu

1.49 K 31. prosinci 2013 se na svéfeneckém uctu v EIB
shromdzdily a zustaly zde uloZeny zpétné toky( %) z Gvérh
MEDA (*°) a operaci rizikového kapltalu ve vy$i 259 miliont
EUR a tyto polozky nebyly zauctovany jako rozpoctové piijmy.
EIB piivodné tyto zpétné toky pravidelné pievddéla Komisi. Na
zadost Komise (*’) byl viak pievod zpétnych tokt do rozpoctu
v roce 2008 pozastaven. Po tomto datu se proto zpétné toky
nevracely do rozpoctu EU jako piijmy.

Potieba dlouhodobé progndzy hotovostnich toki

1.50  Trvalé zvy§ovén1’ Castek, které budou financovény
z budoucich rozpocth (viz bod 1.45), navzdory zvyseni plateb
v roce 2013, ddle potvrzuje stanovisko, které Ucetni dvar
vyjadiil jiz ve své vyroéni zpravé za rok 2012. Ucetni dviir ma
i nadéle za to, Ze Komise by méla vypracovavat a kazdorocné
zvefejiiovat  dlouhodobé prognézy hotovostnich  toki (*°).
Zicastnénym stranam by to pomohlo p#i odhadech budoucich
platebnich povinnosti a rozpoctovych priorit. Komisi by to
rovnéz pomohlo pfijimat potfebnd rozhodnuti, jez by zajistila
pokryti zdsadnich plateb ze schvélenych ro¢nich rozpocti.

Urokové platby a tivérové splitky, dividendy a kapitilové Ghrady.

(*%)  Hlavni ndstroj hospoddfské a finanéni spoluprice v rdmci
evropsko-sttedomotského partnerstvi.

(7)  Na zdkladé legislativnﬂlo ndvrhu na zménu nafizeni (ES) ¢. 1638
2006, ktery nebyl pfijat.

(% Viz body 1.58 a 1.59 vyrocni zprivy Ucetniho dvora za rok

2012.

ODPOVEDI KOMISE

1.49  Ke zpozdénim doslo kvilli probihajici diskusi o tom, jak
nejlépe uvedené financni prostiedky opétovné vyuzit. Tato zdleZitost
byla v soucasnosti vyfeSena rozhodnutim Evropského parlamentu
a Rady ¢. 466/2014/EU ze dne 16. dubna 2014, kterym se poskytuje
zdruka EU za piipadné ztrity Evropské investicni banky z financnich
operaci na podporu investicnich projektii mimo Unii ( UF. vést. L 135,
8.5.2014, s. 1), podle néhoz:

— 110 milionii EUR bude pouzito na posileni zdrucniho fondu
ECFIN (pro EIB). Stdvajici situace je takovd, Ze EIB byla
pozdddna, aby tyto prostredky vrdtila Komisi,

—  ziistatek prostiedkil v podobé zpétnyich tokii (151 milionii EUR)
jiZ byl ze strany EIB splacen a vrdcen do souhrnného rozpoctu.

1.50  Komise toto doporuceni pFijimd a tuto prognézu predstavi
v zdfi 2014 ve zprdvé ticetniho (cl. 150 odst. 4 financniho nafizeni)
orgdnu prislusnému k udéleni absolutoria. Komise si nicméné dovoluje
poznamenat, Ze jiz md o svych dlouhodobych rozpoctovych potiebdch
podrobné informace, které vyuzZivd pti kaZdorocnim sestavovdni
rozpoctu a monitorovdni VFR.
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PRILOHA 1.1
KONCEPCE A METODIKA AUDITU

1. Koncepce auditu Uéetniho dvora je vymezena v Manudlu pro finanéni audit a audit souladu s predpisy (FCAM). Tento
manudl je k dispozici na mternetovych strankach Ucetniho dvora. Pii planovam auditn{ prce a stanoveni rozsahu testd
detailnich tdajti Ucetni dviir vyuzivd model m1ry jistoty. Tento model spocivd ve vyhodnoceni rizika vyskytu chyb
v operacich (pfirozeného rizika) a rizika, Ze systémy dohledu a kontroly takovym chybam nebudou schopny ptedchazet,
odhalovat je a napravovat (kontrolni riziko).

CAST 1 - Koncepce a metodika auditu spolehlivosti tcetni zivérky

2. Aby bylo mozné posoudit, zda konsolidovand tcetni zavérka (konsolidované finan¢ni vykazy a konsolidované zpravy
o plnéni rozpoctu) ve viech vyznamnych (materidlnich) ohledech fddné zobrazuje finanéni situaci Evropské unie za
rozpoctovy rok a vysledky jejich ¢innosti, penézni toky a zmény ¢istych aktiv za dany rok, zahrnuje audit:

a) hodnoceni kontrolntho prostiedi v oblasti Gicetnictvi;

b) kontrolu fungovani hlavnich postupti détovani a Géetni uzdvérky ke konci roku;

¢) analytické kontroly (konzistentnosti a pfiméfenosti) hlavnich dcetnich tidaji;

d) analyzu a sesouhlaseni G¢tt ajnebo zistatkd;

e) testovani detailnich tidaji zévazkd, plateb a nékterych polozek rozvahy na zdkladé reprezentativnich vzorkd;

f) vyuziti prace jinych auditort v mife, v niZ je to mozné, a v souladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy. To je
zejména piipad auditu vypajénich a Gvérovych operaci fizenych Komisi, Zaru¢nim fondem pro vnéjsi akce a fondem
BUH pro piedbézné vybrané pokuty, k nimz existuji externi auditni osvédceni.

CAST 2 - Koncepce a metodika auditu spravnosti operaci

3. Soudésti auditu sprdvnosti uskutecnénych operaci je:

a) pimé testovani operaci (viz tabulky 1.1 a 1.2), jehoz cilem je ujistit se o tom, zda jsou operace v souladu s pFislusnymi
pravidly a nafizenimi;

b) provérka vybranych kontrolnich systému. Kromé toho se vyuZivaji ditkazni informace ziskané na zdkladé prace jinych
auditorti (tam, kde je to relevantni) a analyza informaci a jistoty poskytnuté Komisi.

Jak Uetni dvilr testuje operace

4. Pii piimém testovani operaci se v rdmci kazdého zvldstniho posouzeni (kap1toly 2 az 9) vychdzi z reprezentatwnfho
vzorku obdrzenych ¢astek (v piipadé piijmii) a operaci v pifslusné skupiné politik (*). Vysledkem tohoto testovani je odhad
miry nespravnosti operaci v daném zakladnim souboru.

5. Souddsti testovani operaci je provérka kazdé vybrané operace s cilem urcit, zda byla zadost ¢i platba z rozpoctu
provedena v souladu se schvdlenym rozpoctovym ucelem a s pravnimi predpisy, zda byla spravné vypoctena a zda je
v souladu s piislusnymi pravidly a ptedpisy. To znamend sledovat platbu z rozpoctového Gétu az na droven kone¢ného
pifjemce (napf. zemédélec, organizdtor $koleni ¢i navrhovatel projektu rozvojové pomoci), pficemz na vSech tirovnich se
testuje dodrzovani prislusnych podminek. Pokud je operace (na kterékoliv drovni) chybné vypoctena nebo nesplituje
pozadavky pravnich predpisti ¢i neodpovidd smluvnim ustanovenim, ma se za to, Ze obsahuje chybu.

(") Kromé toho se vybird jesté horizontalni reprezentativni vzorek zavazki, ktery se testuje z hlediska souladu s p¥islusnymi pravidly
a nafizenimi.
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6. Pokud jde o pifjmy, Ucetni dviir vychazi pii auditu vlastnich zdroji odvozenych z dané z pfidané hodnoty a hrubého
narodniho duchodu z makroekonomick)'rch souhrnn)'rch ukazateldl, na jejichz zdkladé jsou tyto zdroje vypocteny,
a posuzuje kontrolni systémy, které Komise pouzivd pro zpracovéni téchto ukazatelt az do okamziku, kdy jsou prlspevky
¢lenskych stith piijaty a zahrnuty do konsolidované tcetni zdvérky. U tradi¢nich vlastnich zdrojit zkoumd Ucetn{ dviir Géty
celnich orgdnti a analyzuje tok cel a poplatkd pod celnim dohledem do okamziku, kdy je obdrzi Komise a kdy jsou
zaznamendny v kone¢né acetni zdvérce.

7. Pokud jde o vydaje, Ucetni dvtir kontroluje platebni operace v okamziku, kdy vznikly, byly zaznamendany a pfijaty
(wplatby zatictované do V}'fdajﬁ“) Tato kontrola se tykd vsech kategoril’ plateb (v¢etné plateb za pofizeni majetku) kromé
zaloh v okamziku, kdy jsou u¢inény. Zalohové platby se provéfu ji, kdyZ kone¢ny recipient prostiedki EU (napf. zemédélec,
vyzkumny dstav, firma realizujici vefejné stavebni prace ¢i sluzby) poskytne podklady k jejich fadnému vyuziti a Komise
(nebo jiny orgdn & subjekt spravujici prostfedky EU) zdc¢tovanim zélohové platby akceptuje, Ze konecné pouziti téchto
prostredkd je odtivodnéno.

8. Auditni vzorek Ucetntho dvora mé poskytnout odhad mlry chyb v kontrolovaném zakladnim souboru jako celku.
Ucetn{ dviir neprovéfuje operace v kazdém ¢lenském staté, piijimajicim staté anebo regionu kazdy rok. Prfklady ve vyro¢ni
Zprave jsou uvedeny pro ilustraci a ukazuji nejtypictéjsi zjisténé chyby. Uvadéni konkrétnich ¢lenskych statd, pr1]1maj1c1ch
statd anebo regxonu neznamend, ze se dané situace nemohou vyskytnout jinde. Ilustrativn{ prﬂdady v této zpravé nejsou
vychodiskem pro zavéry o piislusnych ¢lenskych stitech, pfijimajicich stitech anebo regionech (%).

Jak Ucetni dviir hodnoti a vykazuje vysledky testovdni operaci

9. K chybaim v operacich dochdzi z mnoha divodi a chyby maji fadu riznych podob v zavislosti na povaze poruseni
zdvazku ¢i pfedpisu a na konkrétnim pravidlu ¢i smluvnim zdvazku, ktery nebyl dodrzen. Jednotlivé operace mohou byt
zatizeny chybami celkové nebo &aste¢né. Chyby zjisténé pred kontrolami provadenyml Ucetnim dvorem a opravené
nezdvisle na nich se nezapocitavaji do vypoctu a ¢etnosti chyb, protoze svédci o tom, ze systémy dohledu a kontroly funguji
cinné. Ucetni dviir posoudi, zda jsou jednotlivé chyby vycislitelné nebo nevyéislitelné podle toho, nakolik je mozné zméfit,
do jaké miry byla kontrolovand ¢astka zatizena chybami.

10. Rada chyb se objevuje v uplatiovani pravidel pro zaddvéni vefejnych zakdzek. Pro zajisténi hlavnich zdsad
hospodaiské soutéze podle legislativy EU musi byt vyznamné zakdzky vefejné vyhlaSovany, nabidky hodnoceny podle
stanovenych kritérii, zakdzky se nesmi uméle rozdélovat, aby se dostaly pod stanoveny prah apod.

11.  Pro tcely auditu pfisuzuje Ucetni dvir nedodrzeni pfedpisti upravujicich zaddvani zakdzek urcitou hodnotu. Ucetni
dvtr:

a) vycisluje (a prlpadne extrapolu)e) dopad zdvazného porusen pravidel pro zadévéni vefejnych zakdzek (°) jako 100 %
vyéislitelnou chybu (%), kterd ma vliv na celou hodnotu platby vztahujici se k zakdzce;

b) nevyéisluje méné zévazné chyby, které nemajf vliv na vysledek zaddvaciho fizenf (nevycislitelné chyby) (°).

12.  Pfirozhodovani o tom, jak postupovat v ptipadé nespravného uplatnéni pravidel pro zadavani vefejnych zakdzek, se
vyéisleni Ucetniho dvora maze ligit od vyéisleni provedeného Komisi nebo ¢lenskymi staty.

() Cilem auditu je dosdhnout platného zdvéru o vydajich a pifjmech EU jako celku. Aby bylo mozné provést platné, statisticky
vyznamné srovndni mezi clensk}'rmi sta’ty, prijimajicimi stdty anebo regiony, bylo by potieba v kazdém z nich ziskat vzorek
z mnohem vétstho poctu operac1 nez je redlné mozné.

A Ucetni dvir povaiuje za zdvainé takové chyby, které ohrozuji cile pravidel pro zadivini vefejnych zakazek: spravedlivou
hospodafskou soutéz a udéleni zakdzky uchazeci s nejlepsimi predpoklady V zdsadé existuji dva zpusoby pfidéleni zakdzky:
uchazedi s nejnizsi nabidkou nebo uchazedi s nejvyhodngjsi nabidkou.

* Priklady vyc¢islitelné chyby: Zddnd nebo omezend soutéz u hlavni nebo doplnujici zakdzky (s vyjimkou ptipada, kdy takovou soutéz
vyslovné povoluje pravni rimec), nevhodné posouzeni nabidek s dopadem na vysledek zadévaciho fizeni, zdsadni zména v rozsahu
zakdzky, umélé déleni zakdzky s cilem dostat projekty pod limit, kdy se jiz nemusi uplatnit pravidla pro vefejné zakdzky.

() Piiklady nevycislitelné chyby: nevhodné posouzeni nabidek bez dopadu na vysledek zaddvaciho Fizeni, formdlni nedostatky
v zaddvacim fizeni nebo v zaddvaci dokumentaci, nedodrzeni formalnich aspektt pozadavkd tykajicich se transparentnosti.
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Odhadovand mira chyb (nejpravdépodobnéjsi mira chyb)

13.  Ucetni dvir na zékladé chyb, které vy¢islil, odhaduje nejpravdépodobnéjsi miru chyb (MLE — most likely rate of
error) jednak v ramci kazdého zvlastniho posouzeni a jednak u vydaji z rozpoctu jako celku. Tato mira je statisticky odhad
nejpravdépodobnéjsi procentudlni miry chyb (t. vycislitelnych poruseni pfislusnych predpist, pravidel a podminek pro
uzavieni smlouvy nebo poskytnuti dotace) v zakladnim souboru (°). Ucetni dvtr také odhaduje dolni hranici miry chyb
(LEL — lower error limit) a horni hranici miry chyb (UEL — upper error limit) (viz obrdzek).

95% mira dvéry/pravdépodobnosti

2,5% mira pravdépodobnosti 2,5% mira pravdépodobnosti

» Mira chyb (%)

LEL MLE UEL

14.  Podil vybarvené plochy pod kiivkou uddvd procentudlni pravdépodobnost, ze skutecnd mira chyb v souboru se
pohybuje mezi dolni mirou chyb a horni mirou chyb.

15.  Pii planovani auditu dbd Ucetni dviir na to, aby provadéné postupy umoziiovaly porovnat odhadovanou miru chyb
v zdkladnim souboru s mirou vyznamnosti (materiality) ve vysi 2 % stanovenou pro pldnovéni auditu. Pfi posuzovani
vysledkd auditu pro tcely vyjadreni vyroku se Uetni dvir Fdi touto mirou vyznamnosti (materiality) a zohlednuje povahu,
vysi a kontext chyb.

Cetnost chyb

16.  Ucetni dviir vyjadiuje Cetnost vyskytu chyb uvedenim procenta operaci ve vzorku, které obsahuji vy¢islitelné nebo
nevycislitelné chyby.

Jak Ucetni dviir provéfuje kontrolni systémy a prezentuje zjistené vysledky

17.  Kontrolni systémy zavadi Komise, jiné orgdny a instituce EU, orgny clenskych statd, pfijimajici stity anebo regiony
k fizeni rozpoctovych rizik, véetné rizika pro spravnost operaci. Provérka kontrolnich systémd je uZitetnd zejména pro
formulaci doporuceni ke zlepSeni.

18.  Kazda skupina politik, véetné pifjmii, md fadu jednotlivych systémd. Ucetni dviir proto kazdorocné vybira pro téely
hodnoceni vzorek systémii. Vysledky posouzeni systémt dohledu a kontroly jsou uvedeny ve formé tabulky v p¥ilohdch x.2
kapitol 2 az 9. Provéfované systémy se klasifikuji z hlediska zmirfiovéni rizika vzniku chyb v operacich jako ,ucinné*,
LCdstecné uicinné” (pfi vyskytu urcitych nedostatkti s dopadem na opera¢ni tc¢innost) nebo ,neticinné* (kdyz maji nedostatky
rozsahly dopad, a zcela tak ohroZuji opera¢ni tcinnost).

1

¢  MLE= W*Z[ASI,. *

dhbnddsta ) | oiberond interval a i e Gilovint operact ve vaork
kontrolovand édstkai B e Je prumerny vyberovy interval a 1 Je cislovanli operacl ve vzorku.

i
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Jak Ucetni dviir dospivd ke svym vjrokim v prohldseni o vérohodnosti

19. V prohlé§em’ o vérohodnosti vyddva Ucetni dviir V}’frok o sprévnosti operaci na nichz se zakldda acetni zavérka
Evropské unie, na zdkladé celé své auditni prdce, popsané v kapitoldch 2 az 9 této zpravy, vcetné posouzeni rozséhlosti
dopadu chyb. Provedend price umoziuje Ucetnimu dvoru posoud1t nakolik je jisté, Ze chyby v zdkladnim souboru
ptesahuji hranice vyznamnosti (materiality) nebo nikoliv. Ve svém souhrnu jsou celkové Vyda]e za rok 2013 podle
nejlepsﬂqo odhadu Ucetniho dvora zatiZeny 4,7 % mirou chyb Ucetn{ dviir se s vy3si nez 95 % mirou davéry domnivé, ze
mira chyb v kontrolovaném zdkladnim souboru je vyznamnd (materidlni). Mira chyb zjisténd v riznych oblastech politiky
se lis{ a pojedndva se o ni v kapitoldch 3 az 9 Utetni dviir posoudil miru chyby )ako rozsdhlou — zasahujici vétsinu
vydajovych oblasti. Celkovy vyrok o spravnosti zavazkt vydava Ucetni dvir na zakladé dopliiujictho horizontilntho
vzorku.

Podvody

20.  Mé-li Ugetn dviir déivodné podezieni, Ze doslo k podvodu ozndmi to Evropskému Gfadu pro boj proti podvodim

(OLAF), ktery odpovidd za provedeni pifslusného vysetiovani. Ucetni dviir hldsi dradu OLAF nékolik pr1padu za rok.
CAST 3 - Vztah mezi vyroky auditora o spolehlivosti ti¢etni zdvérky a spravnosti operaci

21.  Podle ustanovenf ¢lanku 287 STFEU Ucetni dviir vydavé:

a) vyrok o konsolidované aéetni zavérce Evropské unie za rozpoctovy rok;

b) vyroky o spravnosti pjma, plateb a zdvazkd, na nichZ se tato Gcetni zdvérka zaklada.

22.  Tyto auditorské vyroky a souvisejici audity se provadéji v souladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy
a etickymi kodexy vydanymi Mezindrodni federaci aéetnich (IFAC) a mezindrodnimi standardy nejvyssich kontrolnich
instituci vydanymi Mezindrodni organizaci nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI).

23. Tyto standardy se Zab)?vajl' také situaci, kdy auditofi vydavaji vyrok o spolehlivosti Ucetni Za'vérky a sprdvnosti
operaci, na nichzZ se tato G¢etni zdvérka zakladd, a uvddéji, Ze modifikovany vyrok o spravnostl operaci sdm o sobé nemus{
vést k modifikovanému vyroku o spolehhvostx ucetni zavérky. Finanéni Vykazy, k nimz Ucetni dvar vydava vyrok, zejména
piiloha 6, uvadéji, ze existuje vyznamny (materialni) problem tykajici se porusent prav1de1 jimiz se ¥di vydaje G¢tované na
vrub rozpoétu EU. V souladu s tim Ucetni dviir rozhodl, Ze existence vyznamné (materidlni) miry chyb, kterd ovliviiuje
spravnost, neni sama o sobé divodem modifikovat samostatny vyrok o spolehlivosti ticetni zdvérky.



12.11.2014

¢ unie

stnik Evropské

ivé

Utedn

O
<
X
0
[N
o
v

“v1'T Ze ¢1'1 £poq Heapupslod
pewojur  yorupueuy yoLaryejods ooeuezard yoeazda yofaou O

‘nwsAs oyrman z Auedioy noslou 9191y ‘OdewIOjU
ofnuyez opers ofe ‘epsdoz os 9 ozopd A peWLIONUT DBIUZI]

LIBZ A
o1 £pzey 1epepypaid wnuesio wfa0190dzol e 9s I ‘T107/996 2
(woyeng ‘NF) IUSZLEU OYIUUEBUY  ISPO OST ]2 S NPENOS A N7
mpodzor guenyo o £aeidz op nouiyez 15do] oj£q £q 2101y “OdeUIIOJUL
JUQUEUTOU 9e) dNyesqo oe ‘B[UESZOI UAW e ISEUBAOIUIIUOY
af eyopird oyey, “Ayraez 1wopn 9 dzopud A yoeaeido yorupueuy o e
Rdz yfueysiz yopyise o peunojur peiuezald [isdajz juiegn

yeaerdo yoruueuly e Y2Ise) JUBARYSIZ Wmdz o afep) ¢

peaeido PrUULLI € JIISE) [URARYSIZ WWRdZ o afepn ¢

‘npuoy
1upAOSUNJ IqOPQO WIAYRQ JUIRWOUAOI eA1ZnAA 3s Aypansord rupueury
oz ‘npepjodpard dpepez eu IMmpeypo o[epeu I 9s AYILISNZ JUIZBIYNIN

"IqOPQO YDIIAN [UBAO[PPO 1BAOZIIEIUOINE © JBAOZIUOIIEY
‘sdogz ownu of YIIAIS[IIPaT YOIU[EIAUIS LYIOYU A 9Z ‘[NSIZ ZIUAOI
IAp 1w ‘(przodsip ¥ rupaodueuy oyduzaqpaid oymifepraodpo
ueaonz 01d pepez Lupoya zif [4q yospedud yoLmrypu 4) Apeypo
Aupronez 014ez 1wN A A14q Apy Apediid eu [izereu Jnap juion

‘1eaops01d npepjodpazd oloyol
1soured eaur £q aSIUIOY "NPUOJ JULAOTUN] IqOPQO WAYR( JUIIUIOUAOT
Hearznka os Aypapsord rupueuy oz ‘npepjodpaid dpepyez eu Impeypo
yoopedrid noqo A as AyeIsnz JUaZeIYNaN "1 [0 JOI BZ AIQARZ [N
op £1odpod £unzax rwull s 1fes1anos Ayofez e 0107 YOI Bz AY1248Z
mepn op Iasifuozur oyrupueuy ofonseu enuiyez daidod dstuoy

‘nsdorz quzeifa Admsod eqonod
3 YOIAIS[RIIPA] YOIU[EIDUDT YOAINNRU A 9Z ‘01 BZ Bl InAp w1 Adois
Jupne nolenz as Nlep4a yoAppuza jupaoinez ud jupzodz eesianos
yoopedird yoLipu A pepez Lupareisop Iupaodueuy oyouzaqpaid
oypusnisud rueaoipnz oxd rfew Apy ‘yoopedud A 1 Apeypo 92194z
U191 A PAPUSUIEUZEZ J[BPEU T JAIS[IIPAI UOTUTLISUSS JIONU 9Z ‘TSIz
JDAP JUIAY() ‘JUPAOOUEUY OUPUZRQPIId YRIsp) JurAORN O Spf pn3jod

‘tuagdajz nouyesop eqan of
TAIS[IIPA] YOIUTRISULS [OATRIYRU N 9Z ‘TOI O 03 IIPIAS “BYOSAA 1SOUI)
ofe ‘(uperjewon) Autweuzfasu a0x[ed of pedop rupueury zydilel
£qAyp rmepn omsilz /00g N0 0YypA0120dZo1 po Inap U122 ‘1q0pqo
UDIUIQN JUBAORPPO ® AYZeapz ‘Jupaoduruy uzaqpasd o opl pnyod

1q0p
-q0 YPJUID JUPAORPPO © ANZeAPZ ‘TUPAOIUEUY UZRAPAL] ‘1

7

1q90p
-q0 YIWINY JULAORPPO B AYZBAPZ ‘[UPACIURUY JUZQPIA T

asrmoy pRaodpQ eI0Ap oyrmIaY() Fusiiz sppod yoryod Luazesoq

19939] ya1zoydpard A Aurmodiig

AIIAYZ INIADN ILSOAITHATOdS dS CE\M\CL RAININOAIYd JZOHIAFYd VN ILSONZVAYN A VIOUINON

¢'1 VHOTd



C 398/47

¢ unie

stnik Evropské

ivé

Utedn

“Aimyuage IS0y sdoiaq JATUZENAA OYIuIN

‘[p2andu ZIf ¢ 107 Yol ez nsouur) o | nsoAnydjods AJex£1 9s 9101y B nsouur) o yoeaeidz ydruoIfa yoLas
2ae1dz 1uRo1£a aA A1myuade oxdrusoy 9ysdoiaq 1AdIUZENAA OUYIIIADN |94 [231Pa] JUTEIoUad [LIPe(£a 2101y Apeiy£a eu [eaourozodn Inap 1uIdn
nsoarya[ods oy npesyfa se[qo 01 ez Aupaaodpo [P3pas JupIuLD) | yorapadz YoUoILA YpAUpalsEU B 0[0T {04 Bz Aeidz JUROILA 9A

o3[en nweiSoxd Anye posdld ‘¢ odyen nweiSoxd Anye posdld ‘¢

12339] ya1zoydpazd A Lurmodizg

asrmoy pRaodpQ eI0Ap OYruIaY() FURISHZ S[pod Jorjod Luszesoq

<
—
(]
o
—
—
N
—



C 398/48 Utedni véstnik Evropské unie 12.11.2014

PRILOHA 1.3
VYPIS Z KONSOLIDOVANE UCETNI ZAVERKY ZA ROK 2013 (')

Tabulka 1 - Rozvaha (¥

(v mil. EUR)
31.12.2013 31.12.2012
Dlouhodoby majetek
Nehmotny majetek 237 188
Budovy stroje a zafizeni 6104 5978
Investice vykazované ekvivalen¢ni metodou 349 392
Finan¢ni majetek 59 844 62311
Pohleddvky z obchodniho styku a ¢stky k inkasu 498 564
Predbézné financovani 38072 44505
105 104 113938
Kritkodoby majetek
Zasoby 128 138
Finan¢ni majetek 5571 1981
Pohleddvky z obchodniho styku a ¢dstky k inkasu 13182 14039
Predbézné financovani 21367 13238
Penize a penézni ekvivalenty 9510 10674
49758 40070
Aktiva celkem 154 862 154 008
Dlouhodobé zivazky
Dichody a jiné zaméstnanecké pozitky (46 8138) (42 503)
Rezervy (1323) (1258)
Finan¢ni zdvazky (54153) (57 232)
Ostatni zdvazky (2216) (2527)
(104 510) (103 520)
Kritkodobé zdvazky
Rezervy (545) (806)
Finan¢ni zévazky (3065) (15)
Zavazky z obchodniho styku (92 594) (90083)
(96 204) (90 904)
Pasiva celkem (200 714) (194 424)
Aktiva netto (45 852) (40 416)
Rezervni fondy 4073 4061
Castky k vyzadani od clenskych statfi (**) (49 925) (44 477)
Cistd aktiva (45852) (40 416)

(*)  Rozvaha je prezentovdna podle struktury konsolidované tcetni zavérky Evropské unie.

(**)  Dne 13. prosince 2012 schvalil Evropsky parlament rozpocet, ktery pfedpoklada thradu kritkodobych zavazka Evropské unie z vlastnich zdroji, které
vyberou ¢lenské stity nebo které budou od nich vyzddany v roce 2013. Clenské stity dale spole¢né ru¢i za diichodové zdvazky podle ¢lanku 83
sluzebniho fddu (nafizeni Rady (EHS, Euratom, ESUO) ¢. 259/68 ze dne 29. tnora 1968 v platném znéni).

() Ctendtdm doporucujeme, aby piihliZeli k plnému znéni konsolidované Géetni zévérky Evropské unie za rozpoctovy rok 2013,
véetné konsolidovanych finan¢nich vykazt a pfilohy a souhrnnych zprav o plnéni rozpoctu a pilohy.
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Tabulka 2 - Vykaz o finan¢ni vykonnosti (*)
(v mil. EUR)
2013 2012

Provozni vynosy
Vynosy z vlastnich zdroju a piispévki 141 241 130919
Ostatn{ provozn{ vynosy 8414 6826
149 655 137 745

Provozni niklady
Spravni néklady (9269) (9 320)
Operacni ndklady (138 571) (124 633)
(147 840) (133 953)
Piebytek z provoznich ¢innosti 1815 3792
Vynosy z finan¢nich operaci 2038 2157
Néklady na finan¢ni operace (2045) (1942)
Zmény stavu zdvazkd z titulu dichodd a jinych zaméstnaneckych pozitka (5565) (8 846)
Podil na ¢istém schodku pfidruzenych subjektd a spolecnych podniki (608) (490)
Vysledek hospodafeni za rok (4365) (5329)

() Vykaz finan¢ni vykonnosti je prezentovan podle struktury konsolidované ticetni zavérky Evropské unie.
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Tabulka 3 - Vykaz penéZnich toki ()

(v mil. EUR)

2013 2012
Vysledek hospodafeni za rok (4 365) (5329)
Provozni ¢innost
Odpisy dlouhodobého nehmotného majetku 48 39
Odpisy dlouhodobého hmotného majetku 401 405
(Zvyseni)[sniZeni Gvért 20 (16 062)
(Zvy3eni)/snizeni pohleddvek z obchodniho styku a ¢astek k inkasu 923 (4 837)
(Zvyseni)[sniZzeni predbézného financovani (1695) (2013)
(Zvyseni)[sniZen{ stavu zdsob 10 (44)
Zvyseni|(sniZeni) rezerv (196) 299
Zvy3eni/(snizeni) financ¢nich zdvazka (29) 16017
Zvy3eni|(snizeni) ostatnich zdvazka (311) 468
Zvyseni|(snizeni) zdvazka z obchodniho styku 2511 (1390)
Prebytek rozpoctu za predchozi obdobi vedeny jako nepenézni pifjem (1023) (1497)
Jiné nepenézni pohyby (50) 260
ZvySeni[snizeni zdvazkd z titulu dichodd a zaméstnaneckych pozitki 4315 7668
Investi¢ni ¢innosti
(Zvyseni)[snizeni nehmotného majetku a budov, stroju a zafizen{ (624) (1390)
(Zvyseni)[sniZeni investic vykazovanych ekvivalen¢ni metodou 43 (18)
(Zvyseni)[sniZeni realizovatelnych financnich aktiv (1142) (837)
Cisté penéZni toky (1164) (8261)
Cisté zvy3eni/(sniZeni) penéz a penéznich ekvivalenti (1164) (8261)
Penize a penézni ekvivalenty k pocatku roku 10674 18935
Penize a penézni ekvivalent ke konci roku 9510 10 674

()  Vykaz penéznich tokt je prezentovan podle struktury konsolidované acetni zévérky Evropské unie.
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Tabulka 4 — Vykaz zmén v &istych aktivech ()

(v mil. EUR)

Rezervni fondy (A)

Cistky k vyZddani od &enskych
stata (B)

Fond

Aktiva netto =

v s . Piebytek/ Vysledek (A) + (B)
z precenéni Ostatni "
na reilnou rezervni fondy (s h(}(}e}l:)l hospoda]r(em za
hodnotu Z minulyc et 10!

Zistatek k 31. prosinci 2011 (108) 3716 (35 669) (1789) (33 850)
Zména rezervniho fondu urceného na Zarucni fond — 168 (168) — 0
Zmény redlné hodnoty 258 — — — 258
Ostatni — 21 (19) — 2
Rozdéleni hospodaiského vysledku za rok 2011 — 6 (1795) 1789 0
Vysledek plnéni rozpoc¢tu za rok 2011 pfipsany — — (1497) — (1497)
¢lenskym stattim
Vysledek hospodafeni za rok — — — (5329) (5329
Zistatek k 31. prosinci 2012 150 3911 (39 148) (5329) (40 416)
Zména rezervniho fondu urceného na Zaru¢ni fond — 46 (46) — 0
Zmény redlné hodnoty (51) — — — (51)
Ostatni — 12 9) — 3
Rozdéleni hospodaiského vysledku za rok 2012 — 5 (5334) 5329 0
Vysledek plnéni rozpoctu za rok 2012 pfipsany — — (1023) — (1023)
¢lenskym stattim
Vysledek hospodafeni za rok — — — (4365) (4 365)
Zistatek k 31. prosinci 2013 929 3974 (45 560) (4365) (45 852)

(*)  Vykaz zmén v distych aktivech je prezentovan podle struktury konsolidované tcetni zavérky Evropské unie.
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Tabulka 5 - Vysledek plnéni rozpoétu EU (¥)

(v mil. EUR)
Evropskd unie 2013 2012
Pjmy za rozpoctovy rok 149 504 139 541
Platby z prostredkt v bézném roce (147 567) (137 738)
Prostredky na platby prenesené do roku n+1 (1329) (936)
ZruSeni nevyuzitych prostiedkd na platby prenesenych z roku n-1 437 92
Kurzové rozdily za rok (42) 60
Vysledek plnéni rozpoctu (**) 1002 1019
() Vysledek plnéni rozpoctu je prezentovan podle struktury konsolidované téetni zavérky Evropské unie.
(**)  Z toho vysledek ESVO ¢ini (4) miliony EUR v roce 2013 a (4) miliony EUR v roce 2012.
Tabulka 6 — Sesouhlaseni hospodiiského vysledku s vysledkem plnéni rozpoctu (*)
(v mil. EUR)
2013 2012
Vysledek hospodaieni za dany rozpoctovy rok (4365) (5329)
Prijmy
Ndroky vzniklé v bézném roce, avsak zatim nevybrané (2071) (2000)
Ndroky stanovené v predchozich letech a inkasované v leto§nim roce 3357 4582
Prijmy pfistich obdobi (netto) (134) (38)
Vydaje
Vydaje pristich obdobi (netto) 3216 (1 544)
Vydaje pfedchoziho roku uhrazené v bézném roce (1123) (2695)
Cisty vliv pfedbézného financovani (902) 820
Prostiedky na platby ptenesené do piistiho roku (1528) (4 666)
Platby z prenesenych prostfedkil a zruSeni nevyuzitych prostfedkd na platby 1538 4768
Zména stavu rezerv 4136 7 805
Ostatni (1028) (670)
Hospodiisky vysledek agentur a ESUO (93) (15)
Vysledek plnéni rozpoétu za dany rozpoctovy rok 1002 1019

() Sesouhlaseni hospodéiského vysledku s vysledkem plnéni rozpoctu je prezentovano podle struktury konsolidované tcetni zavérky Evropské unie.
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UvoD

2.1  Vtéto kapitole se piedkladd zvlastni posouzeni tykajici se
pifjma, které zahrnuji vlastni zdroje a ostatni pifjmy. Hlavni
informace o pi{jmech za rok 2013 uvddi tabulka 2.1.

Tabulka 2.1 - PFfjmy: hlavni informace za rok 2013

Piijmy 2013

Druh pifjma Popis (v mil. EUR)

Vlastni zdroje odvozené z HND Zdroje odvozené z HND (hrubého ndrodniho dichodu) bézného 110032
rozpoctového roku

Tradi¢ni vlastni zdroje (TVZ) Cla a ddvky z vyroby cukru 15366

Vlastni zdroje odvozené z DPH Zdroje odvozené z DPH (dané z pfidané hodnoty) bézného 14 542
rozpoctového roku

Oprava rozpoctovych nevyvazenosti Oprava pro Spojené kralovstvi 166

Snizeni rozpoctovych piispévkt odvozenych z HND Poskytnuto ve prospéch Nizozemska a Svédska -6
VLASTNI ZDROJE CELKEM 140 100

Piispévky a nahrady v rdmci dohod a programa Unie/ 3897

Spolecenstvi

Uroky z prodleni a pokuty 2973

PEjmy od osob pracujicich v orgdnech, institucich a jinych 1199

subjektech Unie

Prebytky, salda, opravy 698

Piijmy ze spravni ¢innosti orgdnt 611

Rtzné pifjmy 24

Vypujcéni a tvérové operace 2
OSTATNI PR{JMY CELKEM 9404

PRIJMY ZA ROK CELKEM 149 504

Zdroj: GCetni zdvérka Evropské unie za rok 2013.




12.11.2014 Utedni véstnik Evropské unie C 398/55

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Zvlastni charakteristiky pfjma

2.2 Védina pifjmd pochdzi z vlastnich zdroju (93,7 %
pifjmd) ("), které se déli do tif kategori:

— Vlastni zdroje odvozené z hrubého ndrodniho dichodu
(HND) jsou vysledkem uplatnéni jednotné sazby na HND
¢lenskych statd (110032 miliona EUR, 73,6 % pijmu).
Vypocet ptispévka ¢lenskych stati je zaloZen na progndze
Gidajti o HND (%). Po dobu ¢tyf let lze provést revizi téchto
Gdaji (°), piicemz po uplynuti této doby jsou pro-
mlceny (*). Po zohlednéni viech ostatnich zdrojii pifjmi
se vlastni zdr(;je odvozené z HND pouzivaji k vyrovnani
rozpo¢tu EU (°). Hlavnimi riziky z hlediska spravnosti je
moznost, Ze vychozi statistické tdaje nejsou sestaveny
v souladu s pravidly Unie nebo Ze je Komise nezpracuje
v souladu s témito pravidly.

— Tradi¢ni vlastni zdroje (TVZ) tvoif dovozni cla a davky
z vyroby cukru. Stanovuji je a vybiraji clenské staty. Tri
Ctvrtiny téchto ¢dstek plynou do rozpoétu EU (15 366
miliontt EUR, 10,3 % p¥ijmt) a zbyvajici ¢tvrtinu si clenské
staty ponechavaji na tihradu ndkladii na vybér. V souvislosti
s TVZ patii k hlavnim rizikim dplnost, spravnost
a vCasnost zpfistupnéni cel a ddvek z cukru Unii.

" Rozhodnuti Rady 2007/436/ES ze dne 7. ¢ervna 2007 o systému
vlastnich zdrojii Evropskych spolecenstvi (Uf. vést. L 163,
23.6.2007, s. 17) a nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000
ze dne 22. kvétna 2000, kterym se provadi rozhodnuti 2007/
436[ES, Euratom o systému vlastnich zdroji Evropskych
spolecenstvi (Uf. wvést. L 130, 31.5.2000, s. 1), naposledy
pozménéné nafizenim (ES, Euratom) ¢. 105/2009 (Uk. vést.
L 36, 5.2.2009, s. 1).

()  Tyto Gdaje schvaluje Komise a ¢clenské stity na zaseddn
poradniho vyboru pro vlastni zdroje.

e Revize se zohlediuji pfi vypocétu zistatkd a oprav. HND
¢lenskych stitd z predchozich let, které rovnéz predstavuji
piispévek k ro¢nim rozpoctovym pifjmim. Tyto revize mohou
byt u kazdého clenského stitu kladné nebo zdporné. Za rok
2013 cinily ¢isté ztstatky a opravy HND 162 miliont EUR, 4.
0,1% piijmi (kladné opravy dosdhly 1177 miliont EUR, 4.
0,8 % pifjmu, a zdporné opravy 1015 miliond EUR, tj. 0,7 %
piijmi).

() Nejsou-li vzneseny vyhrady (viz bod 2.7).

Piipadné podhodnoceni (¢i nadhodnoceni) HND konkrétnich

¢lenskych statd sice celkové vlastni zdroje odvozené z HND

neovliviiuje, aviak v jeho dusledku se do doby, nez jsou tdaje

o HND opraveny, zvySuji (Ci snizuji) pispévky ostatnich

¢lenskych statd.

o
N
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— Vlastni zdroje odvozené z DPH jsou zdroje, jejichz vyse je
vysledkem aplikace jednotné sazby na pomyslné harmoni-
zovany vyméfovaci zdklad DPH ¢lenskych sttt (%) (14 542
miliond EUR, 9,7 % piijmu). Hlavni rizika jsou spojena
s tiplnosti a spravnosti informaci poskytovanych ¢lenskymi
stdty, spravnosti vypoctti Komise, pokud jde o vysi pii-
spévkil, jez maji ¢lenské stity zaplatit, a vcasnosti plateb
Clenskych statt.

2.3 K hlavnim rizikim spojenym s ostatnimi pi{jmy pati{
zpracovani pokut Komisi a chyby ve vypocétu piispévki
v souvislosti s dohodami Unie/Spolecenstvi.

Rozsah a koncepce auditu

2.4 Celkova koncepce a metodika auditu Uéetntho dvora je
popsdna v &dsti 2 pfilohy 1.1 kapitoly 1. V piipadé auditu
pijmdi je tieba brat v tvahu nésledujici specifika:

a) pii auditu se na trovni Komise zkoumal vzorek 55 in-
kasnich piikazii (7), ktery je vymezen v piiloze 1.1, bodu 6.
Vzorek je sestaven tak, aby byl reprezentativni za celou
skalu inkasnich piikazi v rdmci pEjmd.

b) Posouzeni kontrolnich systémt se vztahovalo na:

i)  systémy Komise zajistujici, aby ddaje o HND c¢lenskych
statt byly vhodné pro tcely vlastnich zdrojt a systémi
Komise pro vypocet a vybér piispévka vlastnich
zdrojit odvozenych z HND (%);

ii) systémy Komise pro TVZ véetné jejtho monitorovani
auditd provadénych clenskymi stity po propusténi
zboii;

iii) acetni systémy tykajici se TVZ ve tiech vybranych
¢lenskych stitech Némecko, Nizozemsko a Rumun-
sko) (%) a provérka jejich systémd pro audity po
propusténi zbozi;

© Ctyfi ¢lenské stity (Némecko, Nizozemsko, Rakousko a Svédsko)
vyuzivaji v obdobi 2007-2013 snizené sazby DPH.

() Inkasni piikaz je postup, kterym schvalujici osoba zaznamend
nérok Komise inkasovat splatnou ¢dstku.

() Vychodiskem pro posouzeni byly odsouhlasené tdaje o HND.
Kvalitu ddaju odsouhlasenych mezi Komisi a ¢lenskymi staty
nemtze Ucetni dvir posoudit.

() Audit Ucetniho dvora nemtize zahrnovat neproclené dovozy
a dovozy, které unikly celnimu dohledu.
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iv) systémt Komise pro zaji§téni sprdvného V%’fgoétu
a vybéru vlastnich zdroji odvozenych z DPH (*);

)

v)  zpracovani pokut a sankci Komisi;

vi) vyroéni zpravy o &innosti Generdlniho feditelstvi pro
rozpocet a Eurostatu za rok 2013.

SPRAVNOST OPERACI

2.5 Vysledky testovdni operaci jsou shrnuty v pfiloze 2.1.
Z&dnd z 55 operaci, které UCetni dviir kontroloval, nebyla
zatizena chybami.

— P auditu provedeném Ucetnim dvorem nebyly ve vypoctu
piispévki clenskych statti na zdkladé jejich udaji o DPH
a HND ani v platbach téchto piispévki zjistény zadné
chyby.

— Utetni dvar zjistil, ze inkasni pitkazy vydané Komisi
obecné odpovidaji vykazim TVZ zaslanym clenskymi
staty.

— Ve vypoctech ¢i platbich ostatnich pifjmovych operaci
nebyly pfi auditu provedeném Ucetnim dvorem zji§tény
zadné chyby.

PROVERKA  VYBRANYCH  KONTROLNICH
SYSTEMU

2.6 Shrnuti vysledkit u systémd, které Ucetni dviir pro-
véfoval, obsahuje priloha 2.2.

Vlastni zdroje odvozené z HND

2.7 Vyhrada (') je prosttedkem, ktery umoziiuje ponechat
sporny prvek v tdajich o HND, které clensky stat piedlozil,
otevieny pro opravu po uplynuti Ctyfleté lhaty stanovené
pravnimi predpisy. Uplatiiovani vyhrad je tedy soucdsti procesu
vnitini kontroly. Komise a ¢lenské stity by mély ve véci
spornych prvka usilovat o co nejrychlejsi feseni.

("% Vychodiskem auditu U¢etniho dvora byl harmonizovany ziklad
DPH piipraveny clenskymi stdty. Statistiky a tdaje poskytnuté
Clenskymi stity nebyly v rdmci auditu pfedmétem pifmého
testovani.

(Y Vyhrady mohou byt obecné nebo zvldstni. Obecnd vyhrada se
vztahuje na vSechny prvky sestavovani HND. Zvlastni vyhrady se
vztahuji k jednotlivym prvkim HND (do roku 2001 HNP, pak
HND).



C 398/58 Utedni véstnik Evropské unie 12.11.2014

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

2.8 Ke konci roku 2013 bylo v platnosti 114 zvlastnich
vyhrad (viz tabulka 2.2). V priibéhu roku 2013 bylo vzneseno
21 zvldstnich vyhrad ('?) a 12 vyhrad bylo zruseno. Jedna
zvlastn{ vyhrada tykajici se HNP z obdobi 1995-2001 stale jesté
nebyla vyfizena. Finan¢ni dopad vyhrad tykajicich se HND
a HNP zruSenych v roce 2013 pfedstavuje podle vypoctd
Ucetniho dvora (*?) ¢isté snizeni pispévk pro prislusné clenské
staty ve vysi 583,5 milionu EUR (%)

(') Celkem 19 z 21 vyhrad bylo vzneseno po dokonceni
ovéfovactho cyklu pro Bulharsko a Rumunsko. Jedna byla
vznesena vi¢i Rakousku po dialogu v rdmci postupu pii
nadmérném schodku a jedna vici Spojenému krdlovstvi na
zdkladé zdlezitosti uvedenych ve zvlastni zpravé Ucetniho dvora
¢. 11/2013 ,Zajisténi spravnosti ddaji o hrubém narodnim
dichodu (HND): strukturovangjsi a cilenéjsi koncepce by zlepsila
ucinnost ovéfovani Komise®.

(**)  Ucetni dviir stanovil financnf dopad zruseni vyhrad zohlednénim
viech zmén v zdkladu pro HND, které plynou z dopadu vyhrad
zruSenych v roce 2013 z divodu promlcent.

() Tato &dstka je vysledkem ziictovan{ zvyseni o 0,4 milionu EUR
a snizeni o 583,9 milionu EUR.
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Tabulka 2.2 — Zvldstni vyhrady clenskych statd k HND/HNP k 31. prosinci 2013 (')

Pocet nevyfizenych

Vyhrady vznesené

Vyhrady zrusené v roce

Pocet nevyfizenych

Ke kterému nejzazsimu

Clensky st vyhrad k 31.12.2012 v roce 2013 2013 vyhrad k 31.12.2013 | roku se vyhrady vztahuji
Belgie 3 0 0 3 2002
Bulharsko — 8 0 8 2007
Ceské republika 2 0 0 2 2004
Dénsko 1 0 0 1 2002
Némecko 2 0 0 2 2002
Estonsko 2 0 0 2 2004
Irsko 1 0 1 0 —
Recko 9 0 0 9 1995
Spanélsko 3 0 0 3 2002
Francie 2 0 0 2 2002
Itélie 3 0 0 3 2002
Kypr 5 0 0 5 2004
Lotyssko 10 0 0 10 2004
Litva 2 0 0 2 2004
Lucembursko 2 0 1 1 2002
Madarsko 10 0 0 10 2004
Malta 8 0 1 7 2004
Nizozemsko 4 0 4 0 —
Rakousko 1 1 1 1 2009
Polsko 11 0 0 11 2004
Portugalsko 3 0 0 3 2002
Rumunsko — 11 0 11 2007
Slovinsko 3 0 1 2 2004
Slovensko 2 0 0 2 2004
Finsko 1 0 0 1 2002
Svédsko 4 0 0 4 2002
Spojené krélovstvi 11 1 3 9 2002

CELKEM 105 21 12 114

(") V tabulce nejsou zahrnuty pritfezové zvlstni vyhrady.

Zdroj: Evropsky tcetni dvir.
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2.9  Kromé zvlastnich vyhrad k HND Komise vyjadrila
prufezové vyhrady. Tyto vyhrady definuje Komise jako skutec-
nosti, které se oznamuji viem Clensk)’rm statim s cilem umoznit
Komisi srovnan{ sestavenych uda . V roce 2013 byly vyjadieny
dvé nové priifezové Vyhrady( °) pocet otevienych prifezovych
vyhrad tak dosdhl osmi. U Sesti jiz ex1stu]1c1ch prufezovych
vyhrad Komise zahdjila proces jejich ruseni na jehoz zaklade
byly tii vyhrady v nékterych ¢lenskych statech zrugeny (*°).

2.10  Jedind obecnd vyhrada v platnosti na konci roku 2013
se tykala HND Recka v souvislosti s lety 2008 a 2009. Vyhrada
souvisejici s rokem 2008 byla vznesena v roce 2012, protoze
udaje za rok 2008 byly zaloZeny na predbeznych odhadech.
]ehkoz Recko neposkytlo Komisi Zddné nové informace,
vyhradu nebylo mozné v roce 2013 zrusit. Jeji platnost bylo
tieba prodlouzit do roku 2009, aby nedoslo k promlceni (viz
prvni odrdzka bodu 2.2), protoze tidaje za dany rok se stile
zaklddaly na pfedbéznych odhadech.

2.11  Komise podrobné sleduje situaci, pokud jde o problémy
Recka se sestavovdnim ndrodnich Gctii, a provadi pravidelné
navitévy. Ucetni dviir vitd skutecnost, Zze Komise vyjadiuje
obecné vyhrady k ddajim o feckém HND, a chréni tak finanéni
zdjmy EU. Dlouhodobé uplatiovani obecnych vyhrad vsak
mtize vést k rozpoltové nejistoté.

2.12  Béhem roku 2013 se na jedndnich vyboru pro HND
projedna’vala nezjisténd ekonomika. Komise vzala na védomi, ze
mira harmonizace Gdajti nespliiuje bézné standardy evropské
statlsuky Ucetni dviir v minulosti na tuto skute¢nost upozornil

a ve své zvldstni zpravé ¢ 11/2013 vyjadiil v této oblasti
konkrétni doporucent.

(**)  ,Uctovani dané z registrace vozidel* a ,vypocet mezispoticby pro
skutecné a imputované ndjemné v odhadu pro poskytovini
sluzeb bydlem obé zaloZené na skutecnostech uvedenych ve
zvldstni zpravé Ucetniho dvora ¢. 11/2013.

(*%  Préfezovad vyhrada Il (Gctovéni o subjektech s omezenou &
zddnou fyzickou pfitomnost)) byla zruSena v 19 stdtech,
prufezovd vyhrada IV (G¢tovani o programech $rotovného) byla
zrudena v 17 stitech a prifezovd vyhrada V (ictovani o druz-
stevnich obydlich) byla zrusena v 11 stdtech.

ODPOVEDI KOMISE

2.9  Prifezové vyhrady se naddle fesi. Tento proces se v roce 2014
urychlil, takZe jen za prvni ctvrtleti bylo téchto vyhrad zruSeno dalsich
25.

210 V rdmci neddvno zahdjeného projektu pomoci se pocitd
s krdtkodobym akénim pldnem pro zlepSeni rocnich ndrodnich icti
Recka.

211V soucasné dobé existuje pouze jedna obecnd vyhrada.

212 Hlavnim hlediskem v procesu ovéfovdni HNP/HND je od
samého pocdtku tplnost, kterd jim ziistane i naddle.

Clenské stdty nejsou povinny poskytovat samostatné odhady jedno-

tlivjch prvkii nezjisténé ekonomiky, pokud je zajisténa celkovd tiplnost
souctii HND pro ticely vlastnich zdrojil.
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Tradi¢ni vlastni zdroje

2.13  Celni organy mohou jednak po propusténi zboii
a jednak s cilem ujistit se o spravnosti konkrétnich tdaji
uvedenych v celnim prohldSeni provést provérku obchodnich
dokladi a tdajti tykajicich se dovoznich operaci('’). Tyto
kontroly, k nimz patif audity provddéné po propusténi
zbozi ("®), se nazyvaji kontroly po propusténi zbozi. Mély by
byt zaloZeny na analyze rizik podle kritérii vytvofenych na
vnitrostatni Grovni a na drovni SpoleCenstvi a piipadné na
mezindrodni drovni (*%).

2.14  Ucetni dvir pii auditu zjistil v kvalité, rozsahu
a vysledcich auditti po propusténi zbozi ve tiech navstivenych
¢lenskych stitech vyrazné rozdily (*°). V identifikaci, vybéru
a inspekci dovozctl po propusténi zbozi do volného obéhu byly
nalezeny ndsledujici nedostatky:

a) Identifikace a vybér dovozcti:

i) Na trovni EU chybi pravné zdvazné standardy analyzy
rizik pro audity po propusténi zboZi.

ii) Clenské stity nemaji harmonizovanou metodiku pro
vybér dovozcl pro inspekei.

i) V rdmci EU neexistuje databdze dovozl, kterd by
obsahovala informace, jez by bylo mozné pouzit pro
identifikaci a vybér dovozcti pro audity po propusténi
zbozi (*1).

(*’)  Clanek 78 naiizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. ¥fjna 1992,
kterym se vydavd celni kodex Spolecenstvi (Uf. vést. L 302,
19.10.1992,s. 1).

(** ,Audit po propusténi zbozi je metodou kontrolovani hospodai-

skych subjektt provéfenim jejich G¢td, zdznamd a systémi.”

Zdroj: Pravodce celnim auditem.

Cl. 13 odst. 2 celnfho kodexu Spolecenstvi.

(*%)  Nejvice strukturovany piistup k analyze rizik, jejimu uplatnéni
a realizaci auditd po propusténi zboz{ md ve srovndni s Ni-
zozemskem a Rumunskem Némecko.

(") Komise spravuje databdzi dovozi v ¢lenskych stitech z divodu
bezpecnosti a ochrany, ale jelikoz v ni nejsou uvedena jména
dovozcti, pro téely auditu po propusténi zboz{ nemaji idaje této
databéze 7ddny vyznam.

ODPOVEDI KOMISE

214  Zjisténimi Ucetniho dvora se bude Komise ndsledné zabyvat.
Pokud byly zjistény nedostatky, poZddd clenské stdty o pfijeti
ndpravnych opatfent.

i) Zatimco vyména informaci o rizicich predstavuje prdvni
poZadavek, kritéria pro posouzeni rizik stanovend v nej-
aktudlngjsi verzi Privodce celnim auditem (bfezen 2014)
prdvné zdvaznd nejsou. Informace o rizicich poskytuje Komise
clenskym stdtiim formou sdéleni v rdmci vzdjemné pomoci
a prostiednictvim formuldfe pro oznamovdni rizik (RIF), aby
mohly tyto informace pouZit p¥i tvorbé své analyzy rizik.
V rdmci svych inspekci provddényich v roce 2014 Komise
vyuzivdni téchto informaci clenskymi stdty provéfuje.

~

ii) Novy Privodce celnim auditem (vypracovany v rdmci p¥i-
slusného programu Clo) stanovi spolecny harmonizovany

piistup k provddéni auditii po propusténi zboZi.

iii) Komise spravuje databdzi dovozii do clenskych stdtii
(Surveillance 1I), ve které nejsou uvedena jména dovozcil.
Databdze Surveillance III by méla poskytovat vice informaci,
a zejména umoziiovat identifikaci dovozcii; plné funkéni vSak
bude az od roku 2018.
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b)

22

*?)

Tyto tii skutecnosti omezuji uc¢innost identifikace a vybéru
dovozct pro audity po propusténi zbozi. MiiZe se stat, Ze
nejrizikovéjsi dovozci se do vybéru vibec nedostanou a ze
kontrola u nékterych dovozcii nikdy neprobéhne. Naptiklad
dovozci, ktefi proclivaji v nékolika ¢lenskych stitech zbozi
o zna¢né souhrnné hodnoté dovoza, nikdy nebudou vybrani
k inspekci, pokud vnitrostatni celni organy budou jednotlivé

¢astky v kazdém clenském staté povazovat za nevyznamné.
Inspekce dovozct:

i) V zddném legislativnim opatfeni nebyly definovany
minimdlni standardy pro audity po propusténi zbozi
v ramci EU, takZe je na ¢lenskych stdtech, aby nastavily
své vlastni rdmce (*%). Prestoze Komise vypracovala
nezédvaznou piirucku s ndzvem Pravodce celnim
auditem (**), navstivené ¢clenské stity ji nevyuzivaji
a jejich auditni metodiky se lisi. Komise v poslednich
letech tuto oblast nijak nemonitoruje.

ii) Je-li zbozi procleno v ¢lenském staté (A) odlisném od
statu, kde ma dovozce sidlo (B), je provddéni auditd po
propusténi zbozi i jakékoliv ndsledné zpétné ziskdvani
Castek, které musi Clensky stat (A) zahdjit, kompliko-
vané, protoze na dovozce se vztahuje jurisdikce jiného
¢lenského statu (B) (viz piiklad v ramecku 2.1). Vybor
pro celni kodex vzal sice v roce 2000 tento problém na
védomi, ale Zddné kroky nebyly v tomto sméru
podniknuty.

Pro uplatnéni ¢ldnkt 13 a 78 celntho kodexu Spolecenstvi.
Tato piirucka je vysledkem spoluprdce mezi clenskymi stity
a Komisi v rdmci projektové skupiny, spadajici do akéniho
programu Clo 2007, pro systémy pro audity po propusténi
zbozi. Jeji uplatnovani vsak neni v ¢lenskych stitech povinné.

ODPOVEDI KOMISE

i) V rdmci svych rocnich inspekci v clenskych stdtech se Komise

zaméiuje na rizné aspekty celnich kontrol, véetné aspektii
tykajicich se auditii po propusténi zbozi.

V iisili 0 dosaZeni plné harmonizovaného pristupu k provddéni
auditii za tcelem celnich kontrol a s cilem prosazovat
uzndvané kontroly auditii v rdmci EU Komise rozeslala
Privodce celnim auditem celnim orgdniim vsech clenskych
statii. Komise vyjaduje politovdni nad tim, Ze v clenskych
stdtech, které Ucetni dviir navstivil, nebyl privodce pouzivdn,
a naddle bude poZadovat, aby nového Priivodce celnim
auditem pouzivaly skutecné vsechny clenské stdty.

ii) PfestoZe dobrd auditorskd praxe piedpoklddd, Ze clenské stdty

spolu komunikuji, zejména v situaci, kdy nektery podnik
doveze velky objem zbozi do clenského stdtu, ktery se lisi od
stdtu, v némz md tento podnik sidlo, neni v celnich predpisech
EU stanovena Zddnd povinnost, kterd by clensky stdt dovozu
prdvhé zavazovala takovéto opatieni pFijmout. Nicméné
v souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 515/97 miiZe kazdy
clensky stdt pozddat o pomoc celni orgdn jiného clenského
stdtu  prostiednictvim ndstroje vzdjemné pomoci. Novy
privodce auditem na tuto moznost poukazuje.
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Rémecek 2.1 - Slabé vysledky pfi zpétném ziskdvani
castek od dovozce, ktery md sidlo v jiném clenském
stité, nez ve kterém doslo k procleni zbozi a jeho
propusténi do volného obéhu

Na zakladé upozornéni Gfadu OLAF zjistil nizozemsky celni
orgdn dovozy textilniho zbozi s mimofddné nizkou hodnotou
z Ciny, které bylo procleno v Rotterdamu (Nizozemsko).

Celni organ nasledné proved! inspekce téchto dovozii v pro-
stordch deklaranta v Nizozemsku. Na zdkladé téchto inspekei
byla vyddna ozndmeni o povinnosti uhradit celni ¢astku
v celkové vysi piiblizné 50 miliont EUR. VétSina téchto
ozndmeni byla zasldna spole¢nostem se sidlem v jinych
¢lenskych statech.

Vymahatelnost byla velmi nizka: vice nez 45 miliond EUR
bylo k datu auditu zat¢tovano na actech B jako dluzné &astky
a nizozemské celni orgdny se domnivaly, Ze jejich splaceni je
nepravdépodobné.

V jednom z téchto piipadt nizozemsky celni organ zjistil, Ze
zbozi bylo vylozeno v Hamburku (Némecko) a prevezeno do
Rotterdamu (Nizozemsko). V Rotterdamu bylo zbozi od-
baveno k volnému obéhu a nésledné pievezeno do
konecného mista urceni v Polsku. Vzhledem k tomu, zZe
transportni trasy nemély v tomto pifpadé zadné ekonomické
ani logistické opodstatnéni, dovozce ziejmé usiloval o procleni
zbozi v jiném clenském stété, aby snizil pravdépodobnost, Ze
bude podroben kontrole, a aby zkomplikoval pfipadné
vyméhani cdstek.

iii) Ucetni dviir zjistil, Ze dva navitivené clenské stity
Nizozemsko a Rumunsko) pifi provadéni auditt po
propusténi zboZi u dovozce nezkontrolovaly dovozy,
které byly procleny stejnym dovozcem v jiném ¢len-
ském staté. Inspektofi v Némecku jdou naopak o krok
dél a ovétuji, zda bylo zbozi propusténo do celntho
rezimu v jiném ¢lenském stdté, a objevi-li nesrovnalosti,
informuji pifslusny ¢lensky stat (**) (viz raimecek 2.2.

**  Vrdmci systému vzdjemné pomoci (naiizeni Rady (ES) ¢. 51597
ze dne 13. brezna 1997 o vzdjemné pomoci mezi spravnimi
organy clenskych stdta a jejich spolupraci s Komisi k zajistén{
tadného pouzivani celnich a zemédélskych predpist (UF. vést.
L 82, 22.3.1997, s. 1)).

ODPOVEDI KOMISE

Rdmecek 2.1 — Slabé vysledky p¥i zpétném ziskdvini cdstek
od dovozce, ktery md sidlo v jiném clenském stdté, nez ve
kterém doslo k procleni zboZi a jeho propusténi do volného
obéhu

Komise se bude touto zdleZitosti spolu s celnimi orgdny Nizozemska
ndsledné zabyvat. Komise systematicky sleduje ndvaznd opatteni
clenskych  stdtii ke zpétnému  ziskdni Cdstek  prevysujicich
50 000 EUR, které byly odepsdny z tctu B a ji vykdzdny tak, jak
to vyZaduji prislusné pravni predpisy. Lze-li zpétné neziskdni urcité
Cdstky pricist clenskému stdtu, poZddd Komise o poskytnuti této
Cdstky dany clensky stdt.

iii) Zjistenimi Ucetniho dvora se bude Komise ndsledné zabyvat.
Pokud byly zjistény nedostatky, poZddd clenské stdty o pfijeti
ndpravnych opatieni.
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Rémecek 2.2 — Vyména informaci tykajicich se nesou-
ladu zjisténého u dovozce v jednom clenském stité,
ktery se tykal i jiného ¢lenského stitu

Némecké celni orgdny zjistily chybu v sazebnim zafazeni,
kterd se tykala také dovozli proclenych ve dvou jinych
Clenskych statech (Francie a Spojené krdlovstvi). Némecké
celni orgdny tyto clenské stity na nesrovnalosti upozornily.
Presto do kvétna 2014, tedy po patndcti mésicich, tyto staty
stale nezaslaly némeckym orgdnim zddnou zpétnou vazbu
ohledné¢ vymahani dluzné castky.

iv) Mira plnéni auditntho pldnu na rok 2012 byla
v Rumunsku a Nizozemsku nizka.

2.15 Kazdy clensky stdt zasildé Komisi mési¢ni vypis
stanovenych cel a davek z cukru (vypis z ,uctl A“) a ¢tvrtletni
vypis stanovenych cel a ddvek z cukru, které do a¢td A nebyly
zahrnuty (vypis z ,aétd B (*).

2.16  Ucetni dvir zjistil pfi auditech ve tiech clenskych
statech nedostatky v fizeni tictd B. Napfiklad ¢dstky povazované
za nevymahatelné (*°) byly podhodnoceny (*’) nebo dochizelo
k dlouhym zpozdénim v souvislosti s vyméhdnim a naslednymi

postupy.

2.17  Kromé toho Ucetni dvir zjistil nedostatky v fizeni Gctii

A v Nizozemsku, kde pfiprava vypisi z téchto Gctd stile

vyzaduje manudlni zdsahy, coz je spojeno s rizikem vzniku
28

chyb (°%).

(**)  Pokud zéistavaji cla a davky neuhrazeny a nebyly zajistény nebo
jsou zajistény, ale byly zpochybnény, mohou c¢lenské stdty
zpFistupnéni téchto zdroji pozdriet, a to tak, Ze je zapisi na
tyto oddélené ucty.

(%) Podle &. 6 odst. 4 pism. b) nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1150/2000.

(*’)  Tyto ptipady neovlivnily spolehlivost celkové ¢dstky stanovené na
zvldstnim G¢tu a souvisejici snizeni hodnoty uvedené v konsoli-
dované tcetni zdvérce Evropské unie.

(**)  Nizozemsko napifklad ucinilo chyby v Gétovani nevymahatel-
nych ¢dstek na Gctech A a B za obdobi 1/2005 — 4/2012, takze
nizozemské orgdny zaplatily v letech 2012, resp. 2013 v této
souvislosti TVZ ve vysi 12,3 milionu EUR (po 25 % sniZeni na
ndklady na vybér) a dalsi Grok ve vysi 6,5 milionu EUR.

ODPOVEDI KOMISE

Rdmecek 2.2 — Vymeéna informaci tykajicich se nesouladu
zjisténého u dovozce v jednom clenském stdté, ktery se tykal
i jiného clenského stdtu

Komise se spolu s clenskymi stdty ndsledné vénuje vsem bodiim, na
néz upozornila ve svych inspekénich zprdvdch a na néz upozornil
Ucetni dviir, a jsou-li zjistény nedostatky, poZidd clenské stdty
o prijeti vhodnych ndpravnych opatieni.

2.17  Komise se bude touto otdzkou spolu s nizozemskymi orgdny
ndsledné zabyvat v pribéhu svych pravidelnych ndvaznych opatieni

k bodiim, na néZ Ucetni dviir upozornil.
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2.18  Inspekce Komise provédéné béhem roku 2013 rovnéz
zjistily nedostatky v fizeni G¢th B ve vétsiné navstivenych
clenskych statt (7). P dvou 1nspekc1ch v Recku byly zjistény
vyrazné problémy v Fizeni Gctd B (*Y).

2.19  Inspekce Komlse v clenskych stitech vedou k tzv.
»otevenym bodam*“ (*'). Tyto nevyfesené body mohou a nemus{
mit ptipadny finan¢ni dopad a jsou uzavieny, kdyZz je ¢lenské
staty nalezité vyfesi. Na konci roku zbyvalo vyfesit celkem 341
bodt, z toho 35 bylo nevyfeseno vice nez pét let (viz tabulka
2.3).

(**)  Inspekce Komise se zaméfily na tcty B ve 22 clenskych stitech.
V 17 z nich byly zjistény problémy.

(%  Podle zprivy Komise kontrola Gétd B potvrzuje, Ze Recko
nedodrzuje své pravni povinnosti podle ¢l. 17 odst. 2 a ¢l. 17
odst. 3 nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1150/2000.

(") Béhem roku 2013 bylo zvefejnéno celkem 29 inspekénich zprav,
na jejichz zdkladé vzniklo dalsich 98 novych ,otevienych boda“.

ODPOVEDI KOMISE

2.18  Inspekce provddéné Komisi zahrnuji pfezkoumdni tictu B pro
prislusny ifad ¢i dfady navstivenych clenskyich stdtil, pficemz ucinénd
zjisténi jsou obecné jednordzové povahy, kterd poukazuje na dilci
problémy pfi inkasu tradicnich vastnich zdrojii. Z¥idkakdy jsou povahy
systematické, kterd md neblahy dopad na Fizeni tohoto tictu. Na tctu
tohoto typu (ktery sdruZuje problematické a sporné pripady, jez mohou
vést k rozdllnym prdvnim Wkladum) nevyhnutelne dochdzi k jednord-
zovym zjisténim. Situace Recka je vyjimecnd a je predmétem zvldstnich
ndvaznych opatfeni.

219 Utvary Komise s clenskymi stdty na vyfeseni otevfenjch bodii
neustdle spolupracuji. Zatimco nékteré body, na néz upozormly
inspekce Komise nebo audity Utetniho dvora, budou ziejmé pomeérné
jednoduché, takze je bude mozné vyesit a uzavit rychle, jiné body, na
néz upozornily clenské stdty, jsou sloZitéjsi a mohou si vyZddat
legisl ativn{/organizain{ zmény nebo soudni fizeni. V téchto ptipadech
nebudou utvmy Komise moci tyto body uzavfit v krdtkém horizontu.
Z 341 bodi, jez Utetni dviir uvddi jako oteviené, )wh ke konci kvétna
2014 zistdvd i naddle otevienych 313. Z nich je 27 otevienych jiz
déle nez pét let.
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Tabulka 2.3 - Oteviené body tykajici se TVZ k 31. prosinci 2013
Oteviené body Vznesené v roce Oteviené body | NevyfeSeno vice neZ | Nejzazsi rok, kdy byl

Clensky stit

ZruSené v roce 2013

k 31.12.2012 2013 k 31.12.2013 pét let bod otevien

Belgie 14 6 9 11 0 2009
Bulharsko 14 4 8 10 0 2009
Ceské republika 8 3 5 6 0 2012
Dénsko 15 3 1 17 0 2009
Némecko 28 1 12 17 9 2001
Estonsko 4 0 3 1 0 2012
Irsko 10 6 6 10 0 2011
Recko 33 4 3 34 5 2002
Spanélsko 17 4 1 20 0 2009
Francie 40 5 11 34 7 2003
Itélie 23 3 11 15 0 2009
Kypr 6 2 0 8 0 2011
Lotyssko 6 0 3 3 0 2011
Litva 5 0 0 5 0 2011
Lucembursko 7 1 3 5 0 2011
Madarsko 12 4 9 7 0 2011
Malta 2 4 2 4 0 2013
Nizozemsko 29 13 6 36 4 2005
Rakousko 3 2 0 5 0 2009
Polsko 11 2 3 10 4 2006
Portugalsko 16 2 3 15 5 2002
Rumunsko 11 4 2 13 0 2011
Slovinsko 5 0 5 0 0 —

Slovensko 4 1 4 1 0 2013
Finsko 7 5 2 10 1 1998
Svédsko 11 10 1 20 0 2009
Spojené krélovstvi 19 9 4 24 0 2009

CELKEM 360 98 117 341 35

Zdroj: Evropsky tdcetni dvir.




12.11.2014

Utedni véstnik Evropské unie

C 398/67

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Vlastni zdroje odvozené z DPH

220 Ke konci roku zistivalo v platnosti celkem 103
vyhrad (*?) (viz tabulka 2.4). Komise zrusila v roce 2013
celkem 81 vyhrad (oproti 57 v piedchozim roce). Z toho se 21
tykalo poruseni pravidel. Osm téchto vyhrad bylo zruseno,
protoze Soudni dvir Evropské unie rozhodl, Ze legislativa
¢lenskych stath byla v souladu se smérnici o DPH. Ve zbyvajicich
13 piipadech byla vypoctena ndhrada, pokud poruseni pravidel
mélo vliv na zdklad vlastnich zdroji odvozenych z DPH.

221  Cisty finanéni dopad zruseni vyhrad v roce 2013
z diivodu promléeni piedstavuje podle vypoctd Ucetniho
dvora (%) zvyseni zdkladu vlastnich zdroji odvozenych z DPH
o 81,7 milionu EUR (**.

2.22  Na konci roku 2013 bylo v platnosti 12 nevyiizenych
vyhrad (*°), které vyjadiila Komise, coZ je o jednu méné nez
v pfedchozim roce. Béhem roku 2013 bylo zruseno sedm
vyhrad, které byly koncem roku 2012 dlouhodobé nevyiizené.
Sest vyhrad Komise se stalo dlouhodobé nevyiizenymi, protoze
se tykaji roku 2004. Na konci roku 2013 byly dale v platnosti
¢tyti dlouhodobé nevytizené vyhrady vyjadiené ¢clenskymi staty
(tfi se shodovaly s vyhradami Komise.

3% Povaha vyhrad je vysvétlena v bodé 2.7.

(**)  Ucetni dviir stanovil financnf dopad zruseni vyhrad zohlednénfm
viech zmén v zdkladu DPH, které plynou z kontrolni ¢innosti
Komise v letech 1995-2009. Rok 2009 se stal promlcenym
lze provést jen v piipad¢, Ze byla vyjadiena vyhrada. Dopady
omezeni zdklad DPH byly zohlednény.

(% Zustatek po zaétovani zvyseni o 218,3 milionu EUR a snizen
0 136,6 milionu EUR.

(*®)  Utetni dviir definuje dlouhodobé nevytizené vyhrady jako
vyhrady, které se vztahuji k roku, od néhoz uplynulo nejméné
deset let, tj. vyhrady, jez se tykaji roku 2004 a pfedchozich let
a jez ke konci roku 2013 stéle platily.

ODPOVEDI KOMISE

2.21  Komise se domnivd, Ze tento tidaj neni vhodnym ukazatelem
vysledkii programu inspekci vastnich zdrojii odvozenych z DPH a Ze jej
nelze brdt za ukazatel Zddné tendence.

2.22  Komise béhem roku 2013 naddle spolupracovala s clenskymi
stdty na feSeni problémii spojenych s vyhradami, které vznesla. Komise
se domnivd, Ze v roce 2013 bylo dosazeno znacného pokroku.
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Tabulka 2.4 - Vyhrady k DPH k 31. prosinci 2013

Pocet nevyfizenych

Vyhrady vznesené

Vyhrady zrusené v roce

Pocet nevyfizenych

Ke kterému nejzazsimu

Clensky st vyhrad k 31.12.2012 v roce 2013 2013 vyhrad k 31.12.2013 | roku se vyhrady vztahuji
Belgie 6 0 2 4 2007
Bulharsko 7 3 3 7 2007
Ceské republika 8 0 8 0 —
Dénsko 6 0 1 5 2005
Némecko 7 0 2 5 2007
Estonsko 10 0 9 1 2007
Irsko 4 0 0 4 2006
Recko 5 4 3 6 1999
Spanélsko 3 0 1 2 2003
Francie 12 1 8 5 2005
Itélie 12 5 5 12 1999
Kypr 0 0 0 0 —
Lotyssko 5 0 4 1 2006
Litva 2 0 2 0 —
Lucembursko 2 3 1 4 2008
Madarsko 4 0 3 1 2010
Malta 4 0 0 4 2005
Nizozemsko 11 4 9 6 2006
Rakousko 5 0 0 5 2004
Polsko 10 1 5 6 2004
Portugalsko 5 0 5 0 —
Rumunsko 4 4 0 8 2007
Slovinsko 0 0 0 0 —
Slovensko 0 0 0 0 —
Finsko 8 1 2 7 2001
Svédsko 5 1 1 5 1995
Spojené krélovstvi 8 4 7 5 2004

CELKEM 153 31 81 103

Zdroj: Evropsky tcetni dviir.
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Pokuty a sankce

2.23  Komise muze pokutovat spole¢nosti za poruseni pred-
pistt v oblasti hospodaiské soutéze. Ke konci roku 2013 bylo
piedbéZnou platbou nebo jistotou kryto pfiblizné 97 %
dluznych pokut (*%). Provadéci pravidla finanéntho naiizent (*’)
stanovi, Ze pokud nebyly provedeny predbézné platby nebo
dluznici neslozili financni jistotu, kterd by do data splatnosti
plné kryla celou ¢astku, méla by Komise vymdahat inkaso
pohleddvek jakymikoliv dostupnymi prostedky. Lze poskytnout
dodate¢né platebni lhuty, ale od pozadavku poskytnout finanéni
jistotu lze upustit jen na zdkladé stanoviska tcetniho.

2.24  V ndvaznosti na zjisténi uvedend ve vyro¢nich zpravach
zarok 2011 a 2012 proved! Ugetni dviir provérku vzorku 14 ze
33 splatnych pokut (*%), které nebyly kryté ani predbéznou
platbou ani jistotou, a zjistil, ze Komise ve 13 piipadech
nevyuzila veskeré dostupné prostiedky, aby tyto prostiedky
vymohla zpét. Ve vétsiné pipad Komise stéle jesté posuzovala,
zda poskytnout dodatecnou platebn{ lhatu.

Ostatni zileZitosti spojené s obecnymi pifjmy

2.25  Uetni dviir upozorfiuje na skutecnost uvedenou v bodé
1.49.

Vyroc¢ni zprdvy o ¢innosti

2.26  GR pro rozpocet a Eurostat ve svych vyro¢nich
zpravich o Cinnosti za rok 2013 poddvaji vérné posouzeni
finan¢ntho fizeni, pokud jde o legalitu a spravnost operaci
souvisejicich s vlastnimi zdroji a daldi pifjmy, a poskytnuté
informace potvrzuji pfipominky a zévéry Ucetniho dvora.

(*%)  Piiblizné 8,3 miliardy EUR z 8,5 miliardy EUR.

(*’)  Clénky 88, 89 a 90 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU)
¢. 1268/2012 ze dne 29. fjna 2012 o provddécich pravidlech
k nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012, kterym se stanovi financ¢ni
pravidla o souhrnném rozpoctu Unie (UF. vést. L 362, 31.12.
2012, s. 1).

(*®) Ve vysi 116 milionti EUR z celkovych 225 milion EUR. Vzorek
obsahoval 11 pokut nahldsenych ve vyroéni zpravé za rok 2012.

ODPOVEDI KOMISE

2.23  Vétsina neuhrazenych pokut md prozatimni charakter, nebot
bylo proti nim poddno odvoldni a mohou byt zruSeny ¢i snizeny. Cilem
Komise neni vymdhat pohleddvky za kazdou cenu, protoZe by to mohlo
mit nenapravitelné ndsledky pro podniky, kterym byla pokuta udélena.
Komise se proto snazi ziskat kryti formou sjednaného spldtkového
pldnu krytého financni jistotou nebo — ve vyjimecnych pfipadech podle
novych provddécich pravidel — bez financni jistoty.

2.24  Tyto pokuty se tykaji bud pfipadii, kdy nebyly vyfizeny Zddosti
o vyhldSeni platebni neschopnosti, nebo pfipadii, kdy by vymdhdni
okamzité zptisobilo platebni neschopnost podniku, kterému byla pokuta
udélena, ndsledkem cehoZ by Komise o pokutu pfisla, protoZe podle
soucasnych pravidel neni pfednostnim vétitelem. Jak je uvedeno v bodé
2.23, je k posouzeni toho, zda povolit dodatecnou Ihiitu k platbe,

zapotiebi hloubkovd analyza.
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ZAVER A DOPORUCENI

Z4vér za rok 2013

2.27 U pfijmi:
— v testovanych operacich nezjistil Ucetni dviir Zidné chyby,

— zkoumané systémy u vlastnich zdroji odvozenych z HND
a DPH a u ostatnich pifjma (*°) jsou povazovany za Géinné

(viz pfiloha 2.2),

— zkoumané systémy u TVZ jsou povazovany celkové za
t¢inné. Kli¢ové vnitini kontroly v navstivenych clenskych
statech jsou povazoviny za Caste¢né ucinné (viz pfi-

loha 2.2).

Z dikaznich informaci celkové vyplyvd, ze piijmy nejsou
zatizeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb.

Doporuceni

2.28  Priloha 2.3 uvadi vysledky prezkumu Ucetniho dvora,
ktery se tykal pokroku pfi realizaci doporuceni vyjadienych ve
vyro¢nich zpravach z predchozich let. Ve vyrocnich zpravach za
roky 2010 a 2011 predlozil Ucetni dvir pét doporucent.
Z téchto doporuceni Komise v plném rozsahu realizovala dv¢,
dvé doporuceni realizovala ve vétsiné ohledit a jedno do-
poruceni nebylo realizovano viibec.

2.29  Na zdkladé tohoto ptezkumu a ddle zjisténi a zavérti za
rok 2013 Ucetni dvir Komisi doporucuje, aby:

Vlastni zdroje odvozené z HND

— Doporuceni 1: vyzvala ¢lenské stity k tomu, aby vyjasnily
metodiky, které uplatiuji pro sestaveni tdaji v oblasti
nezji§téné ekonomiky, a aby podporovala harmonizaci
mezi ¢lenskymi stity v této oblasti;

(%) Zéavér o systému je omezen na systémy vybrané ke kontrole, jak
jsou definovédny v rozsahu auditu v bodé 2.4.

ODPOVEDI KOMISE

2.29

Komise toto doporuceni pfijimd. Hlavnim hlediskem v procesu
ovéfovdni HNP/HND je od samého pocdtku tiplnost, kterd jim
ziistane i naddle.

V pFistim cyklu ovéfovdni Komise (Eurostat) chystd pfezkoumat
a aktualizovat priifezovou analyzu, Rterd byla provedena v rdmci
rozhodnuti Komise tykajici se tiplnosti.
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— Doporuceni 2: zavedla a tzce monitorovala podrobny
akéni plan s jasnymi pribéznymi cili feSeni problémi
v sestavovani ndrodnich ¢t Recka.

Tradic¢ni vlastni zdroje

— Doporuceni 3: zavedla minimélni standardy pro analyzu
rizik pro ucely audith po propusténi zbozi, vcetné
vyuzivani informaci v existujici databazi dovozd, s cilem
umoznit clenskym statdm lépe se zaméfit na rizikové
dovozce;

— Doporuceni 4: podporovala ¢lenské stity v uplatiiovani
stavajicich pokynii a monitorovala je, pokud jde o prova-
déni auditt po propusténi zbozf;

— Doporuceni 5: podporovala clenské stity v tom, aby
spravné vyuzivaly Gty A a B a zajistily, aby tyto ucty byly
prokazatelné plné a spravné.

ODPOVEDI KOMISE

Komise toto doporuleni pfijimd a konstatuje, Ze jeho provddéni
probihd. Komise (Eurostat) soustiedi své tisili na oblast ndrodnich tictd,
kterd predstavuje nejvétsi riziko pro vlastni zdroje z HND, zejména pak
na platné vhrady, u nichZ Eurostat peclivé sleduje dosaZeny pokrok.
V rdmci neddvno zahdjeného projektu pomoci se pocitd s krdtkodobym
akénim pldanem pro zlepsent rocnich ndrodnich tictii Recka.

Komise toto doporucent pijimd. Novd verze Privodce celnim auditem
(2014) stanovi ukazatele rizik pro audit po propusténi zboZi. Planuji
se zmény ve stdvajici databdzi dovozu, kterd vSak bude plné funkéni az
od roku 2018.

Komise toto doporuceni pfijimd. Podle stdvajictho prdvniho rdmce
spadd provddéni kontrol do kompetence clenskych stdtii. Kromé toho
bude Komise v priibéhu svych inspekci provedenych celnich kontrol
podporovat clenské staty v tom, aby pouZivaly stdvajici pokyny,
a v pripade, Ze v provddént auditii po propusténi zboZi zjisti nedostatky,
pozddd clenské stdty o piijeti ndpravnych opatteni. Komise pfipomind,
Ze revidovany Privodce celnim auditem byl schvdlen v bieznu 2014.
Komise toto doporuceni prijimd. Komise bude naddle podporovat
clenské staty v tom, aby sprdvné vyuZivaly 1icty A a B a zajistily, aby
tyto Uicty byly prokazatelné tiplné a sprdvné.
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PRILOHA 2.2
VYSLEDKY PROVEKY SYSTEMU U PRIMU

Posouzeni provéfovanych systémii

Vypocet/dokumentérni Hlavni vnitini kontroly

kontroly Komise a jeji v navstivenych Celkové posouzeni
sprava pifjmi ¢lenskych statech

HND — Uinné Uinné
DPH Uinné Uinné Uinné _
vZ Uinné Uinné - Cstecné G&Enné (*)
Pokuty a sankce — Ucinné — —

(¥ Vroce 2013 Ucetni dviir zvefejnil zvldstni zprévu ¢ 11/2013, kterd se tykala posouzeni tcinnosti ovéfovan{ Komise u tdajt o HND za obdobi 2002-2010. V roce 2013
Komise zadné ovéfovani neprovadéla. Dalsi ovéfovaci cyklus by mél byt zahdjen v roce 2015, kdy ¢lenské staty dodaji nové soupisy k HND.
(") Viz body 2.13-2.18.

Rizeni vyhrad
provadéné Komisi

Kontroly Komise

Systém v &lenskych stitech
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KAPITOLA 3
Zemédélstvi: podpora trhu a pfimd podpora
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3.1  Vtéto kapitole se predklddd zvlastni posouzeni tykajici se
podpory trhu a piimé podpory pro zemédélstvi. Hlavni
informace o pfislusnych cinnostech a vydajich za rok 2013
uvadi tabulka 3.1.

Tabulka 3.1- Podpora trhu a pfiméd podpora pro zemédélstvi — hlavni informace za rok 2013

(v mil. EUR)

Zemédélské vydaje financované z Evropského | Pfimé podpory 41658
zemédélského zdrucniho fondu (EZZF)

Intervence na zemédélskych trzich 3193

Sprévni vydaje (') 132

Jiné 153

45136

') Tato &stka predstavuje celkové spravni vydaje za oblast politiky ,zemédélstvi a rozvoj venkova“.
%) O kontrole spravnich vydajii pojedndvé kapitola 9.
() V souladu s harmonizovanou definici uskutecnénych operaci (podrobnosti viz pfiloha 1.1, bod 7).

Zdroj: konsolidovand tcetni zdvérka Evropské unie za rok 2013.
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Zvlastni charakteristiky skupiny politik

3.2 Cili spole¢né zemédélské politiky, které stanovuje
Smlouva ('), je zvysit produktivitu zemédélstvi, a zajistit tak
odpovidajici Zivotni droven zemédélského obyvatelstva, stabili-
zovat trhy, zajistit plynulé zdsobovani a zajistit spotfebitelim
doddvky za rozumné ceny.

3.3 Z rozpoctu EU se vydaje na spole¢nou zemédélskou
politiku financuji ze dvou fondi (*): Evropského zemédélského
zdruéniho fondu (EZZF), ktery plné financuje trini opatie-
ni (°) a opatien piimé podpory EU, a Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (EZFRV), ktery s clenskymi staty
spolufinancuje programy rozvoje venkova. Tato kapitola se tyka
EZZF, zatimco EZFRV je prezentovdn v kapitole 4. Hlavnimi
opatfenimi financovanymi z fondu EZZF jsou:

—  Tzv. ,reZim jednotné platby” (SPS) systému piimé podpory, ktery
poskytuje podporu pifjmt oddélenou od produkce (*) na
zdkladé ,ndrokd (°), piicemz kazdy ndrok je aktivovin
s jednim hektarem zptsobilé pady. V roce 2013 pfFipadalo
na SPS 31 394 miliont EUR vydajt.

— Tzv. ,rezim jednotné platby na plochu“ (SAPS) systému pF¥imé
podpory, coz je zjednoduSeny systém podpory pijmi
oddélené od produkce, uréeny zemédélctim v deseti novych
¢lenskych statech (), které piistoupily k EU v roce 2004
a 2007, a v némz se na hektar zemédélské pudy zptsobily
pro podporu vypldceji jednotné cdstky. V roce 2013
pfipadalo na SAPS 6 681 miliont EUR vydajt.

— Dal3{ systémy pfimé podpory, z nichz se poskytuji hlavné
platby vdzané na produkci(’). V roce 2013 na tyto
programy pripadalo 3 583 miliond EUR vydajt.

(") Clinek 39 Smlouvy o fungovéni Evropské unie.

A Nafizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005 ze dne 21. ¢ervna 2005
o financovini spolecné zemédélské politiky (Ut. vést. L 209,
11.8.2005, s. 1).

() S vyjimkou nékterjch opatfeni, jako jsou napf. propagaéni
opatfeni a program distribuce ovoce do skol, kterd jsou
spolufinancovana.

() Platby oddélené od produkce jsou poskytoviny na zptisobilou
zemédélskou ptdu bez ohledu na to, je-li tato pida vyuzivina
k produkci ¢i nikoliv.

Q) Pocet a hodnotu ndrokt kazdého zemédélce vypoctou vnitro-
staitni orgdny na zakladé jednoho z modeld stanovenych
pravnimi predpisy EU.

(6) Bulharsko, Ceskd republika, Estonsko, Kypr, Loty$sko, Litva,
Madarsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko.

() Platby podpory vizané na produkci jsou vypocitivany na zékladé
poctu chovanych zvifat (napt. krav bez trzni produkce mléka,
ovci a koz) anebo poctu hektarti, na kterych se péstuje specifickd
plodina (napf. bavlna, ryze, cukrové fepa atd.).
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— Intervence na zemédélskych trzich, kam spadd napiiklad
zvlastni podpora pro odvétvi ovoce a zeleniny a vina,
podpora pro mléko a ovoce do skol, programy potravinové
pomoci, cenovd podpora v riamci programu POSEI (%),
interven¢ni skladovani a vyvozni ndhrady (v roce 2013 na
intervence na zemédélskych trzich pfipadalo celkem 3 193
miliont EUR).

3.4 Vydaje na spole¢nou zemédélskou politiku se uskute¢nuji
téméf bez vyjimky v rdmci sdileného fizeni mezi Komisi
a Clenskymi staty. Vydaje se realizuji prostiednictvim zhruba 80
platebnich agentur, které jsou odpovédné za provadéni plateb
pifjemctim. Ucetnictvi a platby platebnich agentur provéfuji
nezdvislé kontrolni subjekty (certifika¢ni orgdny), které pred-
klddaji Komisi vyro¢ni osvédéeni a zpravy.

3.5 Pokud jde o piimé platby, je hlavnim rizikem pro
spravnost moznost, Ze podpora na plochu bude vyplacena na
nezptisobilou pdu, nezplisobilym pifjemcim nebo vice nez
jednomu pifjemci na stejny pozemek, Ze ndroky budou
vypolteny nespravné nebo Ze prémie na zvifata budou
vyplaceny na neexistujici zvifata. Co se ty¢e intervenci na
zeméd@lskych trzich, hlavnim rizikem pro spravnost je to, Ze se
podpora poskytne nezpiisobilym pifjemcim nebo na nezptiso-
bilé & nadhodnocené néklady ¢i vyrobky.

Rozsah a koncepce auditu

3.6 Celkova koncepce a metodika auditu Ucetniho dvora je 3.6
popsdna v &dsti 2 prilohy 1.1 kapitoly 1. V piipadé auditu

podpory trhu a piimé podpory pro zemédélstvi je tfeba brat

v tvahu ndsledujici specifika:

a) pii auditu se zkoumal vzorek 180 operaci, ktery je
vymezen v pfiloze 1.1, bodu 7. Vzorek byl sestaven tak,
aby byl reprezentativni za celé rozpéti operaci v ramci
skupiny politik. V roce 2013 se vzorek skladal z operaci
ze 17 clenskych stétt (°);

() POSEI je program moznosti specifickych pro odlehlost a ostrovni
povahu nejvzdalengjsich regiond.

(9) Ceskd republika, Dansko, Némecko, Irsko, Recko, §panélsko,
Francie, Itdlie, Litva, Madarsko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovensko, Finsko a Spojené krélovstvi.
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b)  Utetni dviir své testovani podminénosti zaméfil na vybrané b) Viz odpovéd na bod 3.13.
povinnosti udrzovani pady v dobrém zemédélském
a environmentdlnim stavu (GAEC) (") a na vybrané
povinné pozadavky na hospodafeni (SMR) ('!), u nichz
bylo mozno v dobé kontrolni navstévy (') ziskat diikazni
informace a dojit k urcitému zavéru;

¢) pii posuzovani kontrolnich systémd (*?) byl provéfovin
systém IACS (integrovany administrativni a kontrolni
systém) ve Ctyfech clenskych stitech (*%), dale prace
provedend v rimci postupu posileného ujisténi (*°) v Itdlii
a také kontrolni systém uZivany u podpory EU pro
seskupeni producentt v Polsku;

d) byly piezkoumédny odhady Komise tykajici se miry
zbytkovych chyb;

e) Ucetni dviir rovnéz piezkoumal postup schvalovani Géetni
zévérky GR AGRI. Vysledky tohoto prezkumu, které jsou
platné rovnéz pro tuto kapitolu, jsou uvedeny v kapitole 4
(viz body 4.22- 4.27).

(]0) Zabranéni pronikdni nezddouci vegetace, zachovdni teras,

udrzovéni olivovych hdji a dodrzovani minimalni miry intenzit
vy J y y
chovu nebo povinnosti seceni.

(*')  Povinné pozadavky na hospodaieni SMR 4 (smérnice o du-
sicnanech) a 6 az 8 (tykajici se identifikace a evidence zvifat).

(") Pozadavky podminénosti piedstavuji hmotné pravni povinnosti,
které musi plnit vsichni piijemci piimé podpory. Tvoii zdkladni
(@ v nékterych piipadech jediné) podminky, jez musi byt
dodrzeny, aby mohla byt piimd podpora vyplacena v plné vysi.
Z tohoto diivodu se Ucetni dvir rozhodl povazovat neplnéni

o téckl)lto pkoiada\lrkﬁ za chhybly. . o
Vybér kontrolovanych ¢lenskych stdti a systémé vychdze
z analyzy rizik, a tudiZ vysledky nelze povazovat za reprezenta-
tivn{ za EU jako celek.

(**  Némecko (Bavorsko), Irsko (Department of Agriculture, Fisheries and
Food (DAFF)), Itdlie (Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura
(AGEA)) a Francie (Agence de Services et de Paiement (ASP)).

(*)  Viz bod 3.30.
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SPRAVNOST OPERACI

3.7 Vysledky testovani{ operaci jsou shrnuty v piiloze 3.1. Ze
180 operaci, které Ucetm dvir kontroloval, bylo 110 (61 %)
zatizeno chybami. Ucetni dvir na zdkladé 101 chyb, ktere
vy¢islil, odhaduje nejpravdépodobnéjsi miru chyb na 3,6 % (*°).

3.8 Vydislitelné chyby zjisténé Ucetnim dvorem lze rozdélit
do ¢ty hlavnich kategorif:

— proplaceni Zddosti o podporu, které obsahovaly nad-
hodnoceny pocet zpusobilych hektari ¢ zvifat,

— platby nezpusobilym piijemctim nebo za nezptisobilé
¢innosti ¢i vydaje,
— platby zatizené neplnénim pozadavki podminénosti (*/),

— platby zatiZené spravnimi chybami.

(*%  Ucetni dvir vypocitivd svij odhad miry chyb na zdkladé
reprezentativntho vzorku. Uvedend hodnota predstavuje ne lep51
odhad. Utetni dvir se s 95 % mirou jistoty domniva, Ze mira
chyb v daném zdkladnim souboru se pohybuje mezi 1,7 % (doln{
hranice) a 5,5 % (horni hranice).

(Y Viz bod 3.12.

ODPOVEDI KOMISE

3.7 Komise uvddi, Ze mira chyb, kterou uddvd Ucetni dviir, je rocni
odhad, v némz jsou zohlednény zpétné ziskané platby a napmvna
opatteni provedena pied audity Utetniho dvora. Komise rovnéz
konstatuje, Ze dotcené vydaje by mély byt v ndsledujicich letech
napraveny prostiednictvim Cistych financnich oprav, které vyplyvaji
z postupu schvalovdni souladu, a prostfednictvim zpétné ziskanych
plateb od prijemcil. Komise se domnivd, Ze na rocni reprezentativni
miru chyb Utetniho dvora by mélo byt pohlizeno v souvislosti
s viceletou povahou istych financnich oprav a zpétné ziskanych plateb.

Jak jiz bylo také zdiiraznéno v predchozich letech, Komise nesouhlasi
s Utetnim dvorem, pokud jde o kvalifikaci poruSeni poZadavkii
podminénosti jako vycislitelnych chyb dosahujicich 0,5 procentniho
bodu, a domnivd se, Ze by nemély byt zahrnuty do vypoctu miry chyb

v prohldsent o vérohodnosti.

Komise rovnéZ konstatuje, Ze jak bylo uvedeno ve wyrocni zprdvé
o cinnosti GR AGRI za rok 2013, dosdhly Cisté finanéni opravy, které
Komise uloZila clenskym stdtiim, a zpétné ziskané platby od pFijemcii
za EZZF v roce 2013 cdstky 575,89 milionu EUR (1,28 % celkovych
vydajii).

3.8
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Rozdéleni odhadované nejpravdépodobnéjsi miry chyb podle
typl chyb zachycuje graf 3.1. Ve 33 piipadech vycislitelnych
chyb na strané kone¢nych pifjemcti mély vnitrostdtni organy
dostatek informaci (napf. od kone¢nych piijemct, jejich
auditorti nebo z vlastnich kontrol vnitrostdtnich orgdnti), aby
témto chybdm predesly, odhalily je a opravily pfed tim, nez byly
vydaje pfedloZeny Komisi. Pokud by se na zakladé vSech téchto
informaci chyby opravily, byla by nejpravdépodobnéjsi mira
chyb odhadovand pro tuto kapitolu o 1,1 procentniho bodu
niz§i. Kromé toho Utetni dviir zjistil, Ze ve 24 pfipadech byla
chyba, kterou odhalil, zpiisobena vnitrostitnimi orgdny. Tyto
chyby pfispély k odhadované nejpravdépodobnéjsi mife chyb
0,2 procentniho bodu.

ODPOVEDI KOMISE

Komise vyviji spolecné s clenskymi stdty fadu ndpravnych opatieni,
kterd reaguji na zjisténé nedostatky, a tak se do budoucna snizuje mira
chyb. Ve vyrocni zprdvé o cinnosti GR AGRI za rok 2013 je uvedeno
jedendct takovych pripadii tykajicich se trznich opatieni v deviti
clenskych stdtech a dvacet pripadii tykajicich se piimych plateb v Sesti
clenskych stdtech. Akcni pldny byly doposud velmi iicinné. Komise
rovnéz zajistuje, aby financni riziko pro rozpocet EU vyplyvajici
z téchto nedostatkii bylo vidy kryto finanénimi opravami uloZenymi
v diisledku viceletého postupu schvalovdni souladu.

Utetni dviir zdirazriuje, Ze clenské stdty mohly zjistit a opravit relativné
velky pocet chyb a predejit jim. Zdvérem lze proto uvést, Ze problémy
nejsou zpiisobeny systémem samotnym, ale spise nedostatky v jeho
uplatriovdni nékterymi clenskymi stdty.

Graf 3.1 - Podil na nejpravdépodobnéjsi odhadované mite chyb podle typii chyb

m Nadhodnoceni po¢tu zptisobilych hektard ¢i zvifat
m Nezpsobily pifjemce [ nezptsobild ¢innost [ nezptisobilé
vydaje

Poruseni zavazkd podminénosti

B Administrativni chyby
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3.9  Chyby tykajici se nadhodnocenych zpusobilych hektard
byly zjistény u 69 operaci tykajicich se 15 ze 17 navstivenych
¢lenskych sttd. Polovina z téchto chyb pfedstavuje méné nez
2%, a ma tedy na odhadovanou miru chyb jen maly dopad.
Vétsi chyby v této kategorii se tykaly plateb za nezpusobilou
ptdu, jez byla vykdzdna jako trvalé travni porosty (viz
rédmecek 3.1).

Rédmecek 3.1 - Piiklady plateb za nadhodnocenou
zpusobilou pidu

V Recku byla podpora v rezimu jednotné platby (SPS)
poskytovana na pozemek vykdzany jako trvalé travni
porosty (*®), ackoli jej ve skutecnosti pokryvaly husté kefe,
kfoviny a stromy. Tato skute¢nost méla pozemek ¢astecné ¢i
tiplné vyfadit z podpory EU. K chybé doslo v diisledku toho,
ze fecké orginy tyto plochy Kklasifikovaly v databdzi
LPIS (**) jako zptisobilé trvalé travnaté plochy.

Stav, kdy byla piimd podpora EU poskytovina na nad-
hodnocené plochy travnich porostt, byl zji§tén rovnéz
v Némecku gglesvicko—HOEt)'fnsko), Irsku, Francii, Polsku
a Rumunsku (%)

3.10  Ucetni dvar konstatoval piipady nespravného hodno-
ceni zpusobilosti pidy v databdzich LPIS také v ptedchozich
vyroénich zpravach (*') a takovéto pifpady zaznamenal rovnéz
v kontextu auditt systémt IACS provedenych v roce 2013 (viz
bod 3.20).

3.11  Utetnf dviir zjistil tii pifpady, u nichz dand cinnost,
pifjemce nebo vydaje nebyli zptsobili pro podporu EU, z nichz
dva se tykaji trznich opatfeni (viz rdmecek 3.2).

(*®)  Pravni predpisy EU definuji stalé pastviny jako ptidu vyuZivanou
k péstovani trav nebo jinych zelenych picnin, které se tradi¢né
nachdzeji na piirodnich pastvinach.

(** O systému LPIS viz bod 3.20.

(*% v piilohdch (s. 130) své vyroéni zpravy o Cinnosti za rok 2013
Komise informuje o systematickych nedostatcich tykajicich se
trvalych pastvin v Recku, Spané]sku, Italii, Rakousku, Portugal-
sku, Svédsku a Spojeném kralovstvi (Skotsko a Severni Irsko).

(") Vyroéni zpriva za rok 2010, pifloha 3.2 - Spanélsko
(Estremadura a Kastilie-La Mancha), vyro¢ni zpréva za rok
2011, bod 3.20 a piiloha 3.2 — Spanélsko (Galicie), Itdlie
(Lombardie) a Rakousko, vyro¢ni zpréva za rok 2012, piiloha 3.2
— Spojené krélovstvi (Anglie a Severni Irsko).

ODPOVEDI KOMISE

3.9  Komise bude s Ucetnim dvorem ddle projedndvat nejvhodnejsi
metodiku méfeni v terénu, zejména maji-li byt méfeni GPS nadrazena
ortofotosnimkiim, pro stanoveni zpiisobilé oblasti, prestoZe oba prvky
maji riiznd méfitka, a proto, aby zajistila, aby clenské stdty dostdvaly
od orgdnti EU soudrzné pokyny.

Rdmecek 3.1 — Pfiklady plateb na nadhodnocenou zpiiso-
bilou piidu

Utvary Komise sdili stanovisko Utetniho dvora. Pfi auditech
provddénych titvary Komise byly zjistény podobné nedostatky. Na
zjisténé nedostatky se uplatni postupy schvalovdni souladu, které
zajisti, aby riziko pro rozpocet EU bylo dostatecné kryto Cistymi
finanénimi opravami.

3.10 U situaci wedenych v predchozich zprivich Utetniho dvora
byla provedena ndslednd kontrola v podobé nékolik postupii
schvalovdni souladu.
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Rémecek 3.2 — Piiklad plateb za nezpisobilé vydaje
a nezpusobilym pfijemcim

V 1Itdlii byla podpora na propagaci vina (**)ve Spojenych
statech a Izraeli udélena sdruzeni péti subjektti, z nichz byly
zpusobilé (jako skute¢ni producenti vina) pouze ¢tyii. Kromé
toho schvéleny projekt obsahoval vydaje, které predstavovaly
naklady sluzeb poskytnutych provadécim subjektem. Ucetnf
dvar zjistil, Ze byla podpora EU na tyto vydaje udélena
navzdory skute¢nosti, Ze sdruzeni ndsledné informovalo
italské organy, Ze v rozporu se schvalenym projektem nebyla
s zadnym provddécim subjektem uzaviena smlouva.

312 Ve vech systémech piimé podpory z EZZF maji
pifjemci podpory povinnost plnit pozadavky ,podminénosti“.
Tyto pozadavky jsou tvofeny tzv. povinnymi pozadavky na
hospodateni (SMR), které se tykaji ochrany Zivotniho prostiedi,
vefejného zdravi, zdravi zvitat a rostlin a také dobrych Zivotnich
podminek zvitat, a povinnostmi udrZovani ptdy v dobrém
zemédélském a environmentdlnim stavu (GAEC). Nedodrzi-li
zemédélci tyto povinnosti, je jim podpora snizena.

3.13 Témto pozadavkim podminénosti podléhalo 164
zddosti kontrolovanych Ucetnim dvorem. Predpisy nedodrzelo
44 zemédeélct. Cetnost poruseni predpisti (25% piislusnych
zadosti, coz je podobny objem, jaky byl vykdzan clenskymi
staty) je relativné vysokd, coZ méd dopad na odhadovanou miru
chyb, kterd ¢ini 0,5 procentniho bodu.

(**)  Pravni pfedpisy EU umoziiuji spolufinancovini opatieni na
propagaci vina realizovanych v neclenskych zemich EU. Italské
provadéci pravni pfedpisy tuto podporu omezuji na producenty
vina.

ODPOVEDI KOMISE

Rdmecek 3.2 — Pfiklad plateb za nezpiisobilé cinnosti
a nezpiisobilym pfijemciim

Komise by rdda zdiraznila, Ze ustanoveni, kterd nebyla podle
Utetniho dvora dodrZena italskymi orgdny, nevyplyvaji z poZadavkii
EU, ale tvofi soucdst italskych provddécich ustanoveni.

3.13  DodrZovdni poZadavkii podminénosti nepfedstavuje kritérium
zplisobilosti pro platby v rdmci SZP a kontroly téchto pozadavkii se tak
netykaji legality a sprdvnosti piislusnych transakci. Podminénost je
mechanismus, jimZ jsou postihovdni zemédelci, pokud nedodrzuji fadu
pravidel, kterd obecné vyplyvaji z jinych politik nez SZP a vztahuji se
na obcany EU nezdvisle na SZP. Komise se tudiz domnivd, Ze pro

vypocet miry chyb SZP by se nemélo prihliZet ke sniZenim uloZenym za
poruseni poZadavkii podminénosti.

Mira chyb v podminénosti ve vysi 0,5 % md znacny vliv na celkovou
miru chyb ve vysi 3,6 %.

Vzhledem k tomu, Ze sniZeni v oblasti podminénosti se tykd pouze
piimych plateb, nikoli vSak jakychkoli trznich méfeni, je dopad na
piimé platby jesté vyraznéjsi.

Komise se rovnéz domnivd, Ze v novém pravnim rdmci SZP tviirce
prdvnich predpisii potvrdil to, co bylo zamysleno od samého pocdtku
(i na obdobi 2007-2013), tedy ze u veskerych podpor v rdmci SZP
LuloZenim sprdvni sankce neni dotcena legalita a spravnost plateb, na

néz se vztahuje sniZeni nebo vylouceni“ (cl. 97 odst. 4 nafizeni (EU)
¢ 1306/2013).
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3.14  Nejcastgjsi poruseni podminénosti zjisténd Ucletnim
dvorem se tykaji nedodrzovdni vykazovacich povinnosti

u databdzi zvifat (viz rimecek 3.3).

Rdmecek 3.3 — Pfiklad chyb v podminénosti

Préavni pfedpisy EU tykajici se podminénosti stanovi povin-
nost ozndmit presuny, narozeni ¢i thyn zvifat do vnitrostatn{
databdze zvitat ve lhaté sedmi dni. Ve Spojeném kralovstvi
(Skotsko) jeden zemédélec nedodrzel tuto oznamovaci lhiitu
u 53 ze 104 takovychto uddlosti.

Ucetni dvar zjistil dalsi pifpady poruseni oznamovaci
povinnosti v souvislosti s databdzemi zvitat v Ceské republice,
Dénsku, Némecku (Bavorsko a Slesvicko-Holstynsko), Irsku,
Recku, Francii, Italii, Madarsku, Polsku, Rumunsku a Sloven-
sku.

3.14  Pokud jde o zdvainé problémy zjisténé u identifikace
a registrace zvitat, Komise souhlasi s postiehy Utetniho dvora a pfi
auditech podminénosti vénuje témto poZadavkiim zvldstni pozornost.

Rdmecek 3.3 — Pfiklad chyb v podminénosti

Pfi auditu ve Skotsku v roce 2014 Komise zaznamenala nedostatky
v kontrole dodrZovdni lhiit pro oznamovdni. Tato zdleZitost bude
ddle sledovdna v rdmci postupu schvalovdni souladu.

Komise provedla audity podminénosti ve vsech clenskych stdtech
auditovanych Ucetnim dvorem a v mnoha z nich zjistila nedostatky
v kontrole a v postihu v oblasti povinnosti poddvat zprdvy a obecné
v oblasti identifikace a registrace zvifat. Je-li zjistén systémovy
nesoulad, Komise jej vzdy ddle sleduje prostiednictvim postupu
schvalovdni souladu.

3.15  Ucetni dviir rovnéZ zjistil fadu administrativnich chyb 3.15  Na zdkladé viastnich auditii je Komise obezndmena se situaci
u zpusobu, jakym wvnitrostdtni orgdny zpracovavaji zadosti. a u dotcenych rozpoctovych rokii sleduje nedostatky v rdmci postupu
Nejcastéjsi chyba v této kategorii se tykd piekracovani limitt pro schvalovdni icetni zdverky. Viz dalsi komentde v ramecku 3.5.
ndroky v rdmci rezimu jednotné platby ve Francii. Tato chyba

postihla vSech 26 operaci v rdmci rezimu jednotné platby, které

byly v tomto ¢lenském stdté kontrolovany (viz ramecek 3.5).
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PROVERKA VYBRANYCH KONTROLNICH SY-
STEMU

Systémy clenskych sttt souvisejici se spravnosti
operaci

3.16  Shrnuti vysledkd (**)u sgstémﬁ, které Ucetni dvar
provéfoval, obsahuje p¥iloha 3.2 (*).

Integrovany administrativni a kontrolni systém (IACS)

3.17  Integrovany administrativni a kontrolni systém IACS je
hlavnim zavedenym ndstrojem kontroly a fizeni na zajisténi
spravnosti plateb pfimé podpory. Pokryvd vice nez 90 % vydaji
z EZZF. Systtm IACS se sklddd z databdzi zemédélskych
podnikéi a zddosti o podporu, systému evidence ptidy (LPIS),
databazi zvifat a databdze ndroka v téch clenskych stdtech, které
pouzivaji rezim jednotné platby. Platebni agentury provadéji
mezi témito databdzemi administrativni kiizové kontroly, aby se
ujistily, Ze platby probéhly ve spravné vysi a ve prospéch daného
zptisobilého pifjemce za zpusobilou piidu ¢i zptsobild zvitata.
Platby se realizuji jen u zddosti, které jsou po provedeni vSech
nezbytnych spravnich kontrol a kontrol na misté (tj. spravnich
kontrol u 100 % Zadosti a kontrol na mist¢ u nejméné 5%
zddosti (**)posouzeny jako zptisobilé.

(*})  Vzhledem k tomu, Ze audit postupu posileného ujisténi v Italii
nemél za cil dospét k zdvéru o ucinnosti systémd, nejsou jeho
vysledky prezentoviny v pfiloze 3.2, nybrz v samostatném
oddilu této kapitoly (body 3.30-3.35).

" Zjisténi v souvislosti s IACS (kromé zjisténi tykajicich se narokd)
plati rovnéZ pro opatfeni rozvoje venkova tykajici se plochy
i zvifat, kterymi se zabyva kapitola 4.

(**)  Mezi 20 % a 25 % téchto kontrol je vybrdno nihodné a zbytek na
zdkladé posouzeni rizika.

ODPOVEDI KOMISE

3.16  Za odhalovdni nedostatkii nesou v rdmci systému sdileného
fizeni odpovédnost vnitini kontrolni systémy platebnich agentur. To
znamend, Ze pokud nejsou sprdvni a kontrolni postupy ticinné, mélo by
to byt zjistovdno predevsim v rdmci systému monitorovdni a vnitintho
auditu platebni agentury. Obecné plati, Ze jestlize jsou si platebni
agentury védomy nedostatkii, ucini kroky k jejich ndpravé. Cilem
zavedeni postupu schvalovdni souladu je zajistit, aby proti clenskym
statim mohly byt pouZity Cisté financni opravy za financni riziko
vzniklé v diisledku nedostatecnych kontrol nebo za nesoulad s klicovymi
kontrolami.

3.17  Zatimco ttvary Komise uzndvaji, Ze vidy nevyhnutelné
pretrvaji urcité slabiny a nedostatky, jsou nicméné toho ndzoru, Ze
systém IACS jako celek ziistdvd solidnim systémem pro Fizeni vydajii
SZP.



C 398/88 Utedni véstnik Evropské unie 12.11.2014

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA ODPOVEDI KOMISE

3.18  Ucetni dviir posuzoval tyto klicové prvky systému
IACS:

a)  spravni kontrolni postupy a kvalitu databazi;
b) kontrolni systémy zalozené na kontrolach na misté;

¢) postupy k zajisténi zpétného ziskdvdni neoprdvnénych
plateb.

Administrativni kontrolni postupy a kvalita databdzi

3.19 Kdykoli je to mozné a vhodné, administrativni
kontrolni postupy provadéné platebnimi agenturami vyzaduii,
aby bylgr provadény kifzové kontroly mezi viemi databdzemi
IACS (*°). Ucetni dviir ovéfoval, zda databdze obsahuji tplné
a spolehlivé informace, zda byly provedeny viechny pfislusné
kiizové kontroly a zda byla v ptipadé potieby podniknuta
ndpravna opatfeni.

320  Systém evidence pidy LPIS je databdze, v niz jsou
zaevidovany viechny zemédélské plochy, roz¢lenéné do refe-
ren¢nich pozemkd v daném clenském stdté, a také zptsobilé
plochy vsech referen¢nich pozemkt. LPIS se zaklddd na
geografickém informaénim systému (GIS), ktery zaznamenavd
digitalizované a georeferencni hranice pozemk, jeZz vychdzeji
z ortofotosnimkd (*). Ucetni dviir zjistil piipady, kdy byla
zpusobilost pozemkl v databdzich LPIS nespravné evidovdna
(viz rdmecek 3.4).

Rédmecek 3.4 — Piiklady nepfesnosti v databazich LPIS Rdmecek 3.4 — Piiklady nepiesnosti v databdzich LPIS

V Irsku Ucetni dviir prezkoumal ortofotosnimky pozemkd, Auditni ¢innost Komise jiz odhalila nedostatky jak v Irsku, tak ve
na které podalo Zadost Sest ndhodné vybranych pifjemct. Francii. U obou clenskych stdtii tedy probihaji postupy schvalovdni
U Ctyt z téchto pozemkt zjistil, Ze nezptisobilé prvky (kefe, souladu. Riziko pro fond je a bude systematicky kryto cistymi
budovy, ptistupové cesty atd.), které byly na ortofotosnimcich finanénimi opravami v diisledku viceletjch postupii schvalovdni
jasné viditelné, nebyly vynaty ze zpusobilé plochy evidované souladu.

v LPIS.

Ve Francii je udélovana podpora EU na viesovisté vyuzitelné
k pastvé (landes et parcours”). Ackoli tyto plochy jsou
kombinaci zptisobilych bylinnych vegetaci a nezptisobilych
keft, kfovin apod., jsou ve francouzském systému LPIS
evidovany jako plné zpiisobilé.

(*)  Clinky 28 a 29 nafizeni Komise (ES) ¢. 1122/2009 (Uf. vést.
L 316, 2.12.2009, s. 65).

(*’)  Ortofotosnimky jsou letecké snimky pouzivané pro hodnoceni
zplisobilosti pidy v systému LPIS.
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321  Pokud jde o sprdvni kontroly u rezimti podpory na
plochu Ucetni dviir odhalil ve dvou platebnich agenturich
vyznamné nedostatky (viz rimecek 3.5).

3.21  Viz komentdfe v rdmecku 3.5.

Rémecek 3.5 - Piiklady nedostatkii ve spravnich kon-
trolnich postupech

Francie v roce 2010 pridélila platebni néroky, které presdhly
vnitrostdtni  limit  stanoveny  prdvnimi predplsy EU
0 4,61 % (**). Namisto toho, aby francouzské organy uplatnily

Rdmecek 3.5 — Priklady nedostatkii ve sprdavnich kontrol-
nich postupech

Na zdkladé svyjch viastnich auditni cinnosti je Komise obezndmena
se situaci a sleduje nedostatky v rdmci postupu schvalovdni ticetni
zdvérky za dotcené rozpoctové roky. Riziko pro fond bude posouzeno

snizeni o 4,61% u hodnoty vSech ndrokt, uplatnily a kryto cistymi financnimi opravami.

v rozpoctovych letech 2011-2013 u vSech plateb rezimu
jednotné platby postupné snizeni o 3,92 %, 3,4 % a 3,31%.
V dtisledku toho byly tyto platby piilis vysoké (*°).

V Itdlii byla ve vice nez 10 000 piipadech udélena podpora na
pozemky, které byly Vykézény az po uplynuti lhity stanovené
pravnimi Predplsy EU, coz takovéto pozemky z podpory EU
vylucuje (

Kontrolni systémy zaloZené na kontrolich na misté

3.22  Ucetni dviir opakované provedl 82 méfeni na misté,
ktera pfedtim vykonaly ctyrl kontrolované platebm agentury.
Ackoli se v 21 prlpadech( Yvysledky méfeni Ucetntho dvora
lisily od vysledkd méfeni provedenych platebnimi agenturami,
v 12 z téchto pifpadi nepresahoval z;1steny rozdil v plose 0,1
ha. Ucetni dviir tedy dospel k zévéru, ze celkové byly vysledky
jeho opakovaného méfeni uspokojivé.

fekrocen{ limitu doglo za situace, a celd fada rezimi

) K prekroceni limitu dosl i kdy byla celd fada rezimi
vdzanych na produkci oddélena od produkce a zaclenéna do
rezimu jednotné platby.

*)  Ucetni dvur na tento problém poukazal ve své vyrocru zpravé za
rok 2011 (viz rémecek 3.2) a ve své vyrocni zpravé za rok 2012
(viz rdmecek 3.1).

(%  Viz &. 23 odst. 2 posledni pododstavec nafizeni (ES) ¢ 1122/
2009.

(") Sest pifpadt v Itilii, osm piipadti v Irsku, Ctyfi piipady
v Némecku (Bavorsko) a tfi pfipady ve Francii.
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Postupy k zajisténi zpétného ziskivini neopravnénych plateb

3.23  Podle pravnich predpisd EU (**)maji clenské stity
ziskdvat zpét Castky ztracené v disledku nesrovnalosti nebo
nedbalosti a tento postup zahdjit do jednoho roku poté, co
ztratu zjisti. Nejsou-li neopravnéné vyplacené &astky zpétné
ziskdny do Ctyf let (¢i do osmi let v piipadé, Ze postup vymahan{
probihd pred vnitrostdtnimi soudy), nese finan¢ni dusledky
rovnym dilem dany clensky stit a EU (*%).

3.24  V Irsku Ugetni dviir zjistil, Ze dluzné Cdstky tykajici se
ozndmeny se znanym zpozdénim a po nékolik let nebyly
pfedmétem Zzddného zpétného ziskdvani ani vymahdni. Do
konce roku 2012 ptipadlo z 6,7 milionu EUR dluznych ¢dstek
tykajicich se téchto let poddvani zddosti celkem 2,3 milionu
EUR na vrub EU podle pravidla rozdéleni 50/50 a dalsich 0,7
milionu EUR bylo odepséno a v celém rozsahu pfipsano na vrub
rozpoctu EU.

3.25  Pokud dojde ke ztraté ¢astek v disledku administrativni
chyby, pravidlo rozdéleni 50/50 se neuplatni a piislusny ¢lensky
stat musi rozpoctu EU zpétné vyplatit plnou &dstku. Italské
orgdny nevedly spolehlivou evidenci o tom, zda jsou dluzné
¢astky zpusobeny nesrovnalosti nebo administrativni chybou.
V disledku toho byly c¢astky zapficinéné administrativai
chybou, které byly Komisi nahlaseny, nespolehlivé, coz muze
vést ke zbyte¢nému zatézovani rozpoctu EU.

(%) Clének 32 nafizeni (ES) ¢. 1290/2005.
(®) €l 32 odst. 5 naiizeni (ES) ¢. 1290/2005.

ODPOVEDI KOMISE

3.23  Otdzka, zda vnitrostdtni orgdny jednaly nedbale, vyplyvala
rovnéz z prislusné judikatury Evropského soudniho dvora. Aby clenské
stdty vykonaly své povinnosti a neprodlené napravily nedostatky a byly
v téchto zdleZitostech povaZovdny za vykondvajici ndleZitou péci, musi:

—  zahdjit postup zpétného ziskdvdni plateb do ctyF let od okamziku,
kdy se objevily prvni zndmky nesrovnalosti,

—  zahdjit postup zpétného ziskdvdni plateb do jednoho roku po
prvotnim sprdvnim nebo soudnim ndlezu,

— wykonat ndslednou kontrolu wvnitrostdtniho postupu zpétného
ziskdvdni plateb do jednoho roku po posledni uddlosti nebo kroku,
ktery je pro toto zpétné ziskdvdni plateb podstatny,

— dodrZovat zdsady rovnocennosti a icinnosti tak, aby byly
zabezpeceny financni zdjmy EU.

3.24  Diky své auditni cinnosti a po prezkumu posledni zprdvy
certifikacniho orgdnu je Komise obezndmena s nékterymi nedostatky
v Irsku, které popsal Utetni dviir, a v soucasné dobé probihd postup
schvalovdni souladu tam, kde jsou posuzovdna nezbytnd ndpravnd
opatteni. Na konci tohoto postupu bude celkové zjisténé riziko pro fond
kryto Cistymi financnimi opravami, které budou vypocteny na zdkladé
informaci poskytnutych certifikacnim orgdnem.

3.25  Diky své auditni Cinnosti je Komise obezndmena s nékterymi
nedostatky pfi fizeni dluhu v Itdlii, které sleduje v souvislosti s fadou
postupii schvalovdni souladu. V éervnu 2014 Komise navic uskutecnila
do Itdlie misi, aby lépe objasnila situaci tykajici se nesrovnalosti. Kazdé
riziko pro fond bude kryto Cistymi financnimi opravami.
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Celkové posouzeni administrativniho a kontrolniho systému IACS

3.26 Ve svém celku systém IACS hraje klicovou roli v pred-
chdzeni chybdm v Zzddostech zemédélct a jejich omezovani.
Pretrvavajici chyby tykajici se vylucovani nezptisobilé pady
z LPIS a administrativntho zpracovani Zadosti vSak vyznamné
piispivaji k mife chyb, které v platbach zemédélcim zistavaji.

3.27 Co se ty¢e nespravnych tdaji o zpusobilosti ptady
zaznamenanych v systému LPIS, takovéto chyby casto vznikaji
v disledku bud’ nedostate¢né interpretace ortofotosnimkd, nebo
z pouziti nespravnych kritérii zptisobilosti ¢lenskym stitem (viz
body 3.9 a 3.10 a rdmedek 3.4).

3.28 Pokud jde o nesprdvné administrativni zpracovani
zadosti o podporu, vychdzeji chyby bud z nespravného
uplatiovani pravnich predpisti EU, nebo z toho, ¢lenské stity
neodstranily systémové chyby, na které byly upozornény (viz
rdmecek 3.5 a pozndmka pod carou ¢. 29).

3.29  Bez ohledu na nedostatky v LPIS a ve spravnich
kontroldch, které byly pfi auditu zjistény, se Ucetni dviir na
zdkladé vysledkti svého auditu domnivd, Ze systém IACS
vyraznym zpusobem piispiva ke snizovani miry chyb u vydaja,
které pod tento systém spadaji. Tato skutecnost se rovnéz odrazi
v nizké mife chyb, kterou lze pFicist vydajim Fizenym IACS, ve
srovndni s vysokou mirou chyb zjisténych u trznich opatfent,
o které Komise informuje ve své vyro¢ni zprdvé o &innosti za
rok 2013 (viz body 3.40 a 3.41).

Posouzeni postupu posileného ujisténi

330 V roce 2010 Komise zavedla dobrovolny postup
posileného uji§téni“. V rdmci tohoto postupu, ktery vychdzi
z pokynti Komise, nezdvisly auditni orgdn jmenovany ¢lenskym
stitem vydd stanovisko nejen k fddnému fungovani vnitiniho
kontrolniho systému, ale také (na zdkladé podrobného pie-
zkumu reprezentativniho vzorku operaci) k legalité a spravnosti
vydajii vykdzanych EU. Vzorek se md vybirat ndhodné z zddosti,
u nichZ platebni agentura provedla kontrolu na misté.

ODPOVEDI KOMISE

3.26  Systém IACS je urcen predevsim k tomu, aby bylo zabrdnéno
poddvdni nezpiisobilych Zddosti. Pokud je sprdvni kfizovd kontrola
provddéna spravné, umoZiiuje odhaleni vétsiny chyb, které ziistdvaji
v Zddostech zadanych do systému. Utvary Komise dohliZi na pfesnost
informaci v databdzich, nebot ta je klicovym prvkem pro fddné Fizeni
a kontrolu. Jsou-li nalezeny nedostatky, jsou clenské stdty pozdddny,
aby je odstranily. Riziko pro fond je kromé toho kryto v rdmci procesu
schvalovdni souladu.

Ackoliv titvary Komise uzndvaji, Ze vZdy nevyhnutelné ziistanou urcité
slabiny a nedostatky, jsou nicméné toho ndzoru, Ze systém IACS, je-li
fddné uplatriovdn, ziistdvd jako celek solidnim systémem pro Fizeni
vydaji SZP.

3.27  Viz odpovéd na bod 3.26.

3.28  Viz odpovéd na bod 3.26.

3.29  Komise souhlasi s ndzorem Utetniho dvora, pokud jde
o pozitivni prispévek systému IACS k mife chyb. Systém IACS md
preventivni, zjistovaci a ndpravny dopad na chyby. Komise vsak rovnéz
uvddi, Ze vzhledem k riiznorodosti a cilené povaze riiznych trznich
opatieni by nebylo mozZné rozsifit systém IACS tak, aby tato trZni
opatfeni zahrnoval.



C 398/92

Utedni véstnik Evropské unie

12.11.2014

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

331 V piipadé, Ze je clensky stdt schopen v souladu
s metodikou stanovenou Komisi osvédéit, ze mira chyb
v ndhodné vybraném vzorku, u néhoz probéhly kontroly na
misté, nepiesahuje po dobu nejméné dvou po sobé nésledujicich
let 2%, muze se takovy clensky stit rozhodnout nahradit
kontroly na mist¢ kontrolami vychdzejicimi z ortofoto-
snimkd ().

3.32  Itdlie v roce 2012 retroaktivné provedla postup
posileného ujisténi pro roky poddvani zddosti 2010, 2011
a 2012 a dosla k zavéru, Ze v téchto letech c¢inila mira
zbytkovych chyb méné nez 2%. V duasledku toho se Itilie
rozhodla sniZit poc¢inaje rokem podavani zadosti 2012 svij
podil kontrol na misté na 1 %.

3.33  Utetni dviir piezkoumal préci italského auditniho
organu za rok podavani zadosti 2011 a zjistil, Ze vzorek, ktery
nebyl vybran v souladu s pokyny Komise, neni reprezentativni.
Auditni orgdn kromé toho nepfezkoumdval administrativni
zpracovani zadosti, a to v rozporu s postupem stanovenym
v pokynech EU.

3.34  Ze 133 operaci zkontrolovanych italskym auditnim
organem za rok podavani Zadosti 2011 Ucetni dviir provéiil
ndhodny vybér 60 operaci a zjistil, Ze devét z nich bylo zatizeno
administrativnimi chybami, které nebyly odhaleny. U Sesti ze
sedmi pfipadt vybranych na zdkladé analyzy rizika Ucetni dviir
proved] méfeni na misté a zjistil, Ze zptisobild plocha stanovend
auditnim orgdnem nenf{ spravnd.

3.35  Vzhledem k chybim zjisténym u téchto 60 pro-
vétovanych operaci md Ucetni dvir za to, Ze kontrola provedend
italskym auditnim orgdnem nebyla dostate¢nd na to, aby
odtvodnila ndsledné snizeni poméru kontrol na misté vy-
kondvanych italskymi organy.

Kontrolni systém uplatiovany u podpory EU pro seskupeni
producentii

3.36  V clenskych statech, které pristoupily v roce 2004 ¢i
pozdéji (*°), je k dispozici podpora EU pro seskupeni pro-
ducentli na investice, které jsou nutné k tomu, aby tato
seskupeni byla uzndna jako organizace producentt (*°). K uznani
musi dojit maximalné béhem péti let. Seskupeni producentt
mtiZe byt zaloZeno z iniciativy zemédélea, kteti péstuji jeden ¢i
vice produktd v odvétvi ovoce a zeleniny. EU spolufinancuje
50 % zpusobilych nakladt na tyto investice.

(% Dalsi podminkou je, Ze dany ¢lensky stit vyhodnotil sviij systém
LPIS jako spolehlivy.

(**)  Tento program se tykd i nejvzddlengjsich regionti EU a mensich
ostrovil v Egejském mofi.

(*%)  Organizace producentti jsou zdkladnimi subjekty u rezimu ovoce
a zeleniny. Poskytuji technickou pomoc svym ¢lentim a sdruzuj
jejich dodavky. Jejich uzndni je podminéno celou fadou
podminek, kam napiiklad patif vyuzivani péstitelskych postupt
Setrnych k Zivotnimu prostfed{ véetné odpadového hospodéistvi
a f4dné obchodni a ticetn{ vedeni jejich Cinnosti.

ODPOVEDI KOMISE

3.31 Dojde-li Komise k zdvéru, Ze nebyly splnény zdkonné
podminky, bude to povaZovdno za nedostatek v kontrolnim systému
a veskerd rizika pro rozpocet EU budou kryta cistou financni opravou.

3.35  V pribéhu postupii auditu souladu bude ndsledné zkontro-
lovdno snizeni poctu fyzickych kontrol na misté ze strany italskych
orgdnii a riziko pro fond bude kryto cistymi financnimi opravami.
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3.37  Ucetni dviir provéiil kontrolni systém uplatiiovany
u podpory EU pro seskupeni producentti v Polsku (*”). Podle
polskych pravidel maze byt seskupeni producentd uzndno
pouze v piipadé, Ze sdruzuje nejméné pét clend. Dalsi
podminkou je, Ze zddny z ¢lent v seskupeni nemd vice nez
20 % hlasovacich prav. Aby byli zadatelé uznani jako seskupeni
producentti, musi predlozit plin uznanf (*¥). Kromé toho pravni
predpisy EU (*°) stanovi, ze hlavni innosti seskupeni pro-
ducentti ma byt koncentrace nabidky a uvddéni produkti ¢lend
seskupeni na trh a Ze nedodrZeni této podminky povede
k odejmuti uzndni.

3.38  Pi auditu Utetntho dvora byly zjistény vyznamné
nedostatky v kontrolnich postupech, které jsou pouziviny pfi
uzndvani seskupeni producenttl. Ze 40 piipadd, které Ucetni
dvir pfezkoumadval, bylo zjisténo devét, v nichz seskupeni
nespliovala kritéria zptisobilosti. V nékterych pfipadech byly
pozadavky na minimalni pocet ¢lentt a maximdlni rozsah
hlasovacich prév splnény rozdélenim zemédélského podniku
bezprostiedné pred predlozenim planu uzndni nebo vytvorenim
samostatnych pravnich subjekti vlastnénych ¢leny seskupeni. Ve
tiech ptipadech byla produkce seskupeni uvadéna na trh nikoliv
seskupenim, ale jednim ¢ dvéma jeho ¢leny ¢i spole¢nostmi
vlastnénymi témito ¢leny. Komise pfi svych vlastnich auditech
jiz diive dospéla k zdvéru, Ze v Polsku existuji vazné strukturaln{
nedostatky ve schvalovacich postupech pro plany uzndni
seskupeni producentti. V dasledku toho vznesla ve své vyro¢ni
zpravé o ¢innosti za rok 2013 vyhradu vychdzejici z vlastniho
odhadu, ze 25% celkovych vydaji v rdmci tohoto opatieni
pfedstavuje rizikovou ¢dstku.

(*7)  Celkové vydaje EU na seskupeni producentt ¢inily v roce 2013
¢astku 343 miliont EUR, z ¢ehoz 90% bylo vynalozeno
v Polsku.

(®  V tomto plinu jsou uvedena disponibilni aktiva a ziroven
investice a opatieni, které jsou nezbytné k ziskan{ uznani jako
seskupeni producentt na konci uzndvactho obdobi. V fadé
pifpadt zahrnuji takovéto investice ndkup stdvajictho strojniho
zatizeni od ¢lend skupiny.

(%) €L 28 odst. 1, cldnek 43, ¢l. 116 odst. 1 a ¢l. 118 odst. 1 naffzen{
Komise (ES) ¢. 1580/2007 (UF. vést. L 350, 31.12.2007,s. 1) a cl.
41 odst. 1, ¢l. 114 odst. 1 a ¢l. 116 odst. 1 provddéciho nafizeni
Komise (EU) & 543/2011 (UF. vést. L 157, 15.6.2011, s. 1.

ODPOVEDI KOMISE

3.38  Cilem seskupeni producentii je ziskat v horizontu péti let
uzndni jako organizace producentii. Komise potvrzuje, Ze nalezla
nedostatky ve svych auditech seskupeni producentii. Dne 14. tinora
2014 byl zahdjen postup schvalovdni souladu. DiileZitd zjisténi vedla
k vyhradé ve vyrocni zprdvé o cinnosti GR AGRI za rok 2013
a k Zddosti o ndpravné kroky, pokud jde o kontroly pred schvdlenim
pldnit uzndni (nebo jejich zmén) a pied vyplacenim podpory,
a k provedeni nezbytného zpétného ziskdvdni plateb, které byly
piijemciim neoprdvnéné vyplaceny. Polské orgdny byly rovnéz pozdddny,
aby zahdjily akéni pldn, véetné tiplného piezkumu vsech pldnii uzndni.
Komise bude provddéni akéniho pldnu ditkladné monitorovat. Nepro-
vedeni akcniho pldnu by vedlo k pozastaveni/sniZeni plateb ze strany
EU. Komise by vSak rdda zdiiraznila, Ze pravidla EU nebrdni uzndni
seskupeni producentii jen proto, Ze minimdlniho poctu clenti nebo
maximdlniho rozsahu hlasovacich prdv dosdhlo krdtce pred svym
vytvofenim. Ustanoveni pedpisii pro seskupeni producentii podobné
nevylucuje v prechodném obdobi externi zajistovdni prodeje nebo prodej
prostiednictvim vyznacného clena.
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Mira zbytkovych chyb dle odhadit Komise

3.39 Ve své vyro¢ni zpravé o ¢innosti za rok 2013 hodnoti
GR AGRI miru zbytkovych chyb, tj. nakolik i po uplatnéni
systémt dohledu a kontroly zistavaji operace zatizeny chybami.
Mira zbytkovych chyb za opatfeni pfimé podpory a za trzni
opatfeni jsou nejprve vypocitdvany samostatné.

3.40 U opatfeni piimé podpory jsou vychozim bodem ke
stanoveni miry zbytkovych chyb miry chyb vykdzané ¢lenskymi
staty v jejich kontrolnich statistikdch. Jelikoz vak tyto statistické
tdaje nepokryvaji viechny slozky miry zbytkovych chyb a nejsou
vidy spolehlivé, provedlo GR AGRI samostatnd hodnoceni
kazdé platebni agentury, pii nichZz vychdzelo z veskerych
dostupnych informaci (véetné auditnich zjisténi Ucetniho
dvora). V zavislosti na rozsahu zji§ténych nedostatka pak toto
generdlni feditelstvi zvysilo miru chyb vykdzanou 42 z 66
platebnich agentur, které fidi ptimou podporu, az o 5 pro-
centnich bodd. Odhadovand mira zbytkovych chyb pro opatfeni
pffmé podpory ¢&inf 2,33 % viech vydaji (*9)

3.41  Co se tyce trznich opatfeni, mira zbytkovych chyb neni
stanovovana za kazdou platebni agenturu, ale za opatfeni jako
celek, a to na zdkladé vSech dostupnych auditnich informaci. Je
odhadovéna na 7,44 % vSech vydajt.

(*%  Tato mira chyb je vice nez tiikrat vétsi nez vizend priimérnd mira
chyb 0,69% vypocitand na zdkladé statistickych ddaji vy-
kézanych clenskymi stéty.

ODPOVEDI KOMISE

339  Vroce 2012 GR AGRI upravilo svou metodu na odhadovdni
komplexnéjsi miry zbytkovych chyb tim, Ze zohlednilo veskeré dostupné
informace (své vlastni auditorské zprdvy, auditorské zpravy Utetniho
dvora a auditorské zprdvy certifikacnich orgdnii). Toto hodnoceni bylo
provedeno s ohledem na oddélené primé podpory ve vyrocni zprdvé
o cinnosti za rok 2012 a — jak doporucil Ucetni dviir (ve své vyrocni
zprdvé za rok 2012) — po dalsim doladéni ve vyrocni zprdve o cinnosti
za rok 2013 bylo rozsifeno na veskeré vydaje v rdmci SZP.

V piistim roce (vyrocni zprdva o Cinnosti za rok 2014) bude metodika
pro vypocet miry zbytkovych chyb ddle rozvijena smérem k viceletému
kumulativnimu p¥istupu, ktery bude odrdZet dopad ndslednych cistych
finanénich oprav uloZenych Komisi (a zpétné ziskdvdni plateb od
piijemcii uloZenych samotnymi clenskymi stdty) v souvislosti se
zbytkovym rizikem pro rozpocet EU.
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342 V dtsledku toto Komise odhadla celkovou miru
zbytkovych chyb u plateb EZZF za rok 2013 na 2,69 %. Ucetni
dvir se domnivd, zZe tento novy piistup, ktery zohlediiuje nejen
udaje z kontrol poskytnuté ¢lenskymi staty, ale rovnéz veskeré
ostatni auditni informace, jez jsou k dispozici, predstavuje ve
vypoctu miry zbytkovych chyb zlepseni.

3.43  Ucetni dvar viak konstatuje, Ze vysledky poutiti této
koncepce ukazuji, Ze z kontrolnich statistik ¢lenskych statd,
prohldseni fediteld platebnich agentur a z price provedené
certifika¢nimi orgdny lze ziskat jen omezenou jistotu. To
dokladd skutecnost, ze feditelé vSech 81 platebnich agentur
s jednou vyjimkou (Spanélsko (Asturie)) vydali prohldseni
o vérohodnosti bez vyhrad (*')a 7e certifika¢ni organy dospély
ke kladnym zdvérom ohledné kvality kontrol na misté
a statistickych tdaji o téchto kontrolich u 79 platebnich
agentur.

(*  V rdmci modelu miry jistoty pouzivaného Komisi predklddaji
feditelé platebnich agentur své prohldSeni o vérohodnosti, ve
kterém uvadi, Ze zavedli systém, ktery poskytuje pfiméfenou
jistotu o legalité a spravnosti provedenych operaci.

ODPOVEDI KOMISE

3.42  Komise vitd, Ze Ucetni dviir hodnoti jeji novou metodiku pro
vypocet miry zbytkovych chyb jako zlepeni.

Na doporuceni Evropského ticetniho dvora (EUD) uplatiiuje GR AGRI
novy pristup k odhadu miry zbytkovych chyb, ktery zohlediiuje veskeré
dostupné informace, zejména audity za posledni t¥i roky provedené jak
GR AGRI, tak EUD. Odhaduje se mozny dopad zjisténych nedostatkii
na miru chyb a pficitd se jako doplnék k mite chyb oznamované
dotcenym clenskym stdtem na tirovni kazdé platebni agentury, coZ vede
k realistictéjsimu a presngjsimu odhadu miry zbytkovych chyb.
Metodika byla pouzita na p¥imé platby pro vyjrocni zprdvu o cinnosti
za rok 2012, byla ddle rozvijena a na doporuceni Utetniho dvora byla
rozsitena na veskeré vydaje SZP ve vyro¢ni zprdvé o cinnosti za rok
2013.

3.43  Zddnd troveii ujisténi sama o sobé nemusi byt dostatecnd.
Proto Komise integrovala veskeré dostupné informace, aby provedla co
nejspolehlivéjsi odhad miry zbytkovych chyb.
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ZAVER A DOPORUCENI

Z4vér za rok 2013

3.44 U této skupiny politik:

— z testovani operaci vyplyva, Ze nejpravdépodobnéjsi mira
chyb vyskytujicich se v zakladnim souboru ¢ini 3,6 %,

— z péti provéfovanych kontrolnich systémi je jeden
povazovan za U¢inny, dva za Caste¢né G¢inné a dva za
neucinné.

Z dtkaznich informaci celkové vyplyvd, Ze schvilené vydaje jsou

zatizeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb.

ODPOVEDI KOMISE

3.44

Komise konstatuje, Ze mira chyb, jiz uvddi Ucetni dvir, je rocni odhad,
v némz jsou zohlednény zpétné ziskané platby a ndpravnd opatieni
provedend predtim, nez doslo k auditim Utetniho dvora. Komise
rovnéz uvddi, Ze dotcené vydaje maji byt v ndsledujicich letech opraveny
prostiednictvim Cistych financnich oprav v diisledku postupu schvalo-
vani souladu a také prostiednictvim zpétné ziskanych plateb od
prijemcii. Komise se domnivd, Ze na rocni reprezentativni miru chyb
Utetniho dvora by mélo byt pohlizeno v souvislosti s viceletou povahou
cistych financnich oprav a zpétné ziskanych plateb.

Ddle nesouhlasi s tim, ze Utetni dvir kvalifikuje poruseni
podminénosti jako vycislitelné chyby, a domnivd se, Ze by nemély byt
zahrnuty do vypoctu chybovosti prohldseni o vérohodnosti.

Jak je stanoveno v &l. 287 odst. 1 SFEU, prohldseni o vérohodnosti se
tykd ,vérohodnosti Ucetnictvi a [legality] a sprdvnosti uskutecnénych
operaci*.

Poruseni podminénosti na druhou stranu neovliviiuje ani zptisobilost
zemédelcii ziskat podporu v ramci SZP (prvni a druhy pili¥), ani
spravnost plateb. Zptisobilost vydajii nezdvisi na tom, zda zemédélec
splnil své povinnosti v oblasti podminénosti, a nedodrZeni povinnosti
v oblasti podminénosti proto neznamend Cdstecnou nebo tplnou ztrdtu
ndroku zemédélce na podporu v ramci SZP, ale zptisobuje, Ze jsou
uplatnéna sniZeni, jeZ se ¥idi zvldstnimi podminkami, jez se lisi od
podminek zpiisobilosti.

Komise se rovnéz domnivd, Ze v novém pravnim rdmci SZP tviirce
prdvnich predpisii potvrdil to, co bylo zamysleno od samého pocdtku
(i na obdobi financovdni 2007-2013), tedy Ze u veskerych podpor
v rdmci SZP ,uloZenim sprdvni sankce neni dotcena legalita a spravnost
plateb, na néz se vztahuje snizeni nebo vylouceni (¢l. 97 odst. 4
nafizeni (EU) ¢. 1306/2013).
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Doporuceni

3.45  Priloha 3.3 uvadi vysledky piezkumu Ucetniho dvora,
ktery se tykal pokroku pfi realizaci doporuceni vyjadienych ve
vyrocnich zprdvach z piedchozich let. Ve vyro¢nich zprdvdch za
roky 2010 a 2011 predlozil Ucetni dviir Sest doporuceni.
Z téchto doporuceni byly tii realizovany ve vét$iné ohledu a tfi
v nékterych ohledech.

3.46  Na zdkladé tohoto prezkumu a zjistén{ a zdvéra za rok
2013 Ucetni dvir doporucuje, aby:

— Doporuceni 1: Komise a ¢lenské staty piijaly nezbytnd
opatfeni, aby byl systém IACS plné vyuzivan. Je zejména
tieba usilovat o to, aby

— Clenské staty spravné posuzovaly a evidovaly zptisobi-
lost a velikost zemédélskych pozemkl (zejména pak
trvalych pastvin) na zdkladé platnych kritéril EU, a to
komplexni analyzou nejaktudlngjsich ortofotosnimka
(viz body 3.9, 3.10, a 3.20),

—  dlenské staty provedly okamzitd ndpravnd opatfeni tam,
kde bylo zjisténo, Ze je systém IACS zatizen systema-
tickfmi chybami, zejména v pfipadech nespravného
administrativniho zpracovani zadosti o podporu (viz
bod 3.15 a ramecek 3.5),

— knihy dluznika c¢lenskych stitd obsahovaly uplné
a spolehlivé informace o vysi a povaze dluznych ¢dstek,
a aby bez zbyte¢ného odkladu probihaly dcinné
postupy zpétného ziskdvani castek a vymdhani (viz
body 3.24 a 3.25);

— Doporuceni 2: Komise zajistila a¢inné uplatnovani
postupu posileného ujisténi, aby se tak zvysila kvalita
a srovnatelnost prace provddéné auditnimi organy, a aby
byla podniknuta ndpravnd opatieni tykajici se nepodloze-
ného sniZeni poméru kontrol na misté provedeného
italskymi orgdny (viz body 3.30-3.35);

— Doporuceni 3: Komise aktivné sledovala uplatiiovani
ndpravnych opatfeni tykajicich se nedostatkdi v kontrolnim
systému uplatiovaného u podpory EU pro seskupeni
producentti v Polsku (viz body 3.36-3.38).

ODPOVEDI KOMISE

3.46

Komise toto doporuceni pfijimd. Komise zdiirazriuje, Ze prostednictvim
cistych financnich oprav v rdmci postupu schvalovdni souladu chrdni
finanéni zdjmy EU.

V rdmci GR AGRI byl vytvoten novy zvldstni titvar s cilem pomdhat
clenskym stdtiim pFi provddéni novych pravidel pro pfimé platby
v souvislosti s reformou SZP.

Nedostatky systémii fizeni a kontroly v clenskyich stdtech se navic
v pripadé potieby tesi pomoci cilenych a komplexnich akénich planii.
Jestlize ttvary Komise v priibéhu provddeéni svjch auditii zjisti takové
problémy, poZddaji clenské stdty, aby pfijaly ndpravnd opatieni. Je-li
problém obzvldsté naléhavy, je clensky stat nucen provést ndpravny
akeni pldn, ktery vitvary Komise peclivé sleduji. Bylo zjisténo, Ze tyto
pldny byly az doposud velmi ticinné.

Aby Komise ziskala takové wjisténi, provddi Setfeni souladu Fizeni
dluhu. V této souvislosti se piisné uplatiiuji kritéria ndleZité péce
uvedend v nasi odpovédi na bod 3.23. V pfipadé nedbalosti na strané
clenského stdtu je celd nevrdcend cdstka tictovdna k tiZi rozpoctu daného
clenského stdtu. Tento pFistup zajistuje rovné zachdzeni v jednotlivych
pripadech a mezi clenskymi stdty.

Komise toto doporuceni ptijimd.

SniZeni poctu kontrol na misté ze strany italskych orgdnii bude
ndsledné zkontrolovdno v postupech auditu souladu a riziko pro fond
bude kryto cistymi financnimi opravami.

Komise toto doporuceni pfijimd a v tomto ohledu jiz provddi vhodnd
ndpravnd opatient.
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PRILOHA 3.2

VYSLEDKY PROVERKY VYBRANYCH SYSTEMU VE SKUPINE POLITIK ,ZEMEDELSTVI: PODPORA TRHU A PRIMA
PODPORA*

Posouzeni vybranych systéma dohledu a kontroly — EZZF

Metodika kontrol na
misté, vybér, Postupy pro zpétné
provadéni, fizeni ziskdvani
kvality a vykazovdni | neoprivnénych
jednotlivych plateb
vysledki

Vydaje souvisejici
s IACS (vnitrostatni
Clensky stét (platebni limit, p¥iloha VIII
agentura) nafizeni (ES) & 73/
2009)
(v tis. EUR)

Administrativni
kontrolni postupy
zajiStujici spravnost
plateb a kvalita
databizi

Celkové posouzeni

Neti¢inné

Francie SPS 8527 494 12,345 Ucinné Ucinné Neacinné
Irsko SPS 1340 869 Castec?’ezucmne Geinné Castecn{i acinné
. Céstecné G¢inné C4stecné acinné Céstecné G¢inné
Itlie (AGEA) SPS 4379985 1,3,6 2 B

Nemec;(li)o )(Bavor— SPS 5852938 U&inné Ucinné

1 Zpusobilost piidy nebyla v systému LPIS spravné evidovana.

2 Nedostate¢nd auditni stopa v databazich IACS.

3 Nedostatky v evidovani zadosti.

4 Nespravny zaklad pro vypocet platby.

5 Nedodrzeni limitu pro platebni naroky.

6 Neuplatiiovani pokut u parcel pridanych do zddosti po terminu, nespolehlivé informace o opravich zjevnych chyb.

a Nedostate¢nd kvalita méfeni plochy béhem kontrol na misté.

A Zpozdéni v uplatiovani postupli vymahani.
B Netiplné informace v knize dluznikd.

Administrativni
a kontrolni postupy
zajistujici spravnost
plateb

Vydaje v rozpoctovém
RezZim roce 2013
(v tis. EUR)

Clensky stdt (platebni

Kontroly na misté Celkové posouzeni
agentura)

Podpora pro predbézné
uzndni seskupeni pro- Netic¢inné Cdstecné Gcinné
Polsko ducentt v odvétvi e 1,2, 3,4 a

ovoce a zeleniny

Neiicinné

1 Nedostatky v kontrolich zpusobilosti pfijemcit

Uzndni seskupeni producentt v rozporu s pravnimi pozadavky.

Minimélniho mnozstvi ¢lendi bylo dosazeno rozdélenim stévajicich zemédélskych podnikii.
2 Nedostatky v kontrolich tykajicich se potfebnosti investic

Nedostatecné kontroly/netplnd auditni stopa o provedenych kontroldch.

Schvdlené zvyseni investic nebylo v poméru ke zvyseni produkce.
3 Nedostatky v kontroldch tykajicich se pfiméfenosti niklada

Nedostatecné kontroly/netplnd auditni stopa o provedenych kontroldch.

Akceptovini nakladovych polozek, které vznikly z operaci za jinych nez obvyklych podminek mezi spfiznénymi subjekty.
4 Jiné problémy tykajici se legality a spravnosti

Naklady na dopravu byly zahrnuty do hodnoty produkce (VMP).

Produkce seskupeni nebyla na trh uvddéna seskupenim.

Doba trvani planu uzndni byla delsi, nez bylo nezbytné.

Naklady na uzivaci prava byly uzndny jako zptsobilé néklady.

a Nedostatky v kone¢nych kontrolich po poslednim roce plnéni plinu uznéni
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KAPITOLA 4

Rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, rybolov a ochrana zdravi

OBSAH

Uvod
Zvlastni charakteristiky skupiny politik
Rozsah a koncepce auditu
Spravnost operaci
Rozvoj venkova
Zivotni prostedi, rybolov a ochrana zdravi
Provérka vybranych kontrolnich systémt
Rozvoj venkova
Systémy clenskych stat souvisejici se spravnosti operaci
Systémy Komise souvisejici se spravnosti operaci
Zivotni prostiedi, rybolov a ochrana zdravi
Systémy clenskych statii souvisejici se spravnosti operaci
Systémy Komise souvisejici se spravnosti operaci
Zavér a doporuceni
Zavér za rok

Doporuceni

Body
4.1-4.5
4.2-4.4

4.5
4.6-4.16
4.7-4.15

4.16
4.17-4.34
4.17-4.30
4.17-4.21
4.22-4.30
4.31-4.34
4.32-4.33

4.34
4.35-4.38

4.35
4.36-4.38

Priloha 4.1 — Vysledky testovdni operaci ve skupiné politik ,rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, rybolov

a ochrana zdravi“

Priloha 4.2 — Vysledky provérky vybranych systémii ve skupiné politik ,rozvoj venkova, Zivotni prostiedi,

rybolov a ochrana zdravi“

Priloha 4.3 — Kontrola v ndvaznosti na ptredchozi doporuceni tykajici se skupiny politik ,rozvoj venkova,

Zivotni prostiedi, rybolov a ochrana zdravi“
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4.1  Vtéto kapitole se piedkladd zvlastni posouzent tykajici se
skupiny politik ,rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, rybolov
a ochrana zdravi“, kterd zahrnuje ,rozvoj venkova“, ktery je
souCdsti oblasti politiky ,zemédélstvi a rozvoj venkova®, spolu
s oblastmi politiky ,Zivotn{ prostiedi a oblast klimatu“ ,ndmoftn{
zdlezitosti a rybolov* a ,ochrana zdravi a spotiebitele®. Hlavni
tdaje o pfislusnych cinnostech a vydajich za rok 2013 uvadi
tabulka 4.1.

Tabulka 4.1 - Rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, rybolov a ochrana zdravi — hlavni informace za rok 2013

(v mil. EUR)
Oblast politiky Popis Platby
Rozvoj venkova Rozvoj venkova 13152
Predvstupni opatieni 48
Mezindrodni aspekty v oblasti politiky ,zemédélstvi a rozvoj venkova“ 3
13203
Némotni zdlezitosti a rybolov Opera¢ni vydaje 779
Spravni vydaje 41
820
Ochrana zdravi a spotfebitele Operacni vydaje 484
Sprévni vydaje 115
599
Zivotni prostied{ a oblast klimatu Operacni vydaje 314
Spravni vydaje 92
406
Platby za rok celkem 15028
sprdvni vydaje celkem (") 248
Operaéni vydaje celkem 14780
zdlohy () (%) 537
+ ziictovdni zdloh (%) 1254
+ platby konecnym pifjemciim z ndstrojii financniho inZenyrstvi 84
Kontrolovany zikladni soubor celkem 15 581
Zivazky za rok celkem 17173

(") O kontrole spravnich vydajii pojednavd kapitola 9. Celkové spravni vydaje na oblast politiky ,zemédélstvi a rozvoj venkova“ jsou obsazeny v tabulce 3.1
() V souladu s harmonizovanou definici uskutecnénych operaci (podrobnosti viz pfiloha 1.1, bod 7).
() Tato istka zahrnuje zdlohy ve vysi 13 milion&i EUR vyplacené ve prospéch néstrojii financniho inZenyrstvi.

Zdroj: Konsolidovand tcetni zdvérka Evropské unie za rok 2013.
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Zvlastni charakteristiky skupiny politik

4.2 Rozvoj venkova je soucdsti spolecné zemédélské politiky
(SZP), jejiz celkové cile a zdroje financovéni a fizeni a kontrola
jejich vydajti jsou uvedeny v kap1tole 3 (body 3.2-3.4). Evropsky
zemédelsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) riiznou mérou
spoluﬁnancme vydaje na rozvoj venkova vypldcené prostredmc-
tvim programti rozvoje venkova 2)ednothvych ¢lenskych statd ().
Vydaje se tykaji 46 opatrem kterd ZahI‘I’IUJl jak opatrem
souvisejici s plochou (%), tak opatrem nesouvisejici s plochou (*).

4.3 Pokud jde o ostatni oblasti politiky, politika Unie v oblasti
zivotniho prostredi ma piispivat k ochrané a zlepsovani kvality
zivotniho prostiedi a Zivota jejich oblanti a k raciondlnimu
Vyuil'vém' pifrodnich zdrojt, a to rovnéz na mezindrodni Grovni,
pficemz vydaje v oblasti klimatu provadejl centralizovanym
zptisobem GR ENV (>) a GR CLIMA (%). Spole¢nd rybaiska
politika, kterd je soucdsti oblasti politiky ,ndmofni zalezitosti
a rybolov®, sleduje podobné celkové cile jako spole¢nd ze-
médélskd politika (viz bod 3.2). V této oblasti politiky se
uplatnu]7e jak sdilené fizeni mezi Clenskymi stity a Komisi (GR
MARE (), tak pfimé Fizeni, které provadi GR MARE. V oblasti
p011t1ky ,,ochrana zdravi a spotrebltele kterou centralizovanym
zptisobem #di GR SANCO (%), pfispivi EU jak k ochrané
lidského zdravi, zdravi zvifat a rostlin, tak k blahobytu
spotfebitel.

4.4 Hlavnim rizikem pro tuto skupinu politik a zejména pro
rozvoj venkova je skutecnost, Ze vydaje budou kvili nedo-
drzovédni casto slozitych pravidel a podminek zpisobilosti
nezptisobilé.

6] Celkem 13152 miliont EUR, v¢etné plateb na dokonceni
programi z doby pied rokem 2006 (195 milion® EUR).

() Opatien jsou vyjmenovéna v bodé 7a piilohy II nafizeni Komise
(ES) ¢. 1974/2006 (Ur. vést. L 368, 23.12.2006, s. 15).

(®)  Opatieni souvisejici s plochou jsou opatfeni, u nichz je platba
vdzdna na pocet hektart, jako jsou agroenvironmentdlni platby
a vyrovnavaci platby zemédélcim v oblastech s pfirodnim
znevyhodnénim.

) Opatieni nesouvisejici s plochou jsou obvykle investi¢ni

opatfeni, jako je modernizace zemédélskych podnikii a za-

jistovani zdkladnich sluzeb pro hospodafstvi a obyvatele ve-

nkova.

Generdlni feditelstvi Komise pro Zivotni prostfedi.

Generdlni feditelstvi Komise pro oblast klimatu.

Generdlni feditelstvi Komise pro ndmoini zdleZitosti a rybolov.

Generdlni feditelstvi Komise pro zdravi a spotiebitele.

ODPOVEDI KOMISE

4.2 Komise zdiraziiuje, Ze vydaje z EZFRV zahrnuji jak opatieni
souvisejici s plochou (kterd jsou z hlediska aspektii souvisejicich
s plochou fesena v rdmci integrovaného administrativniho a kontrolniho
systému), tak opatieni nesouvisejici s plochou. Tato skutecnost md viv
na rozsah chyb u pFislusnych opatfeni.

4.4 Pokud )de o sloZitd pravidla a podminky zpusobtlosn které
Ucetni dviir zmifiuje, Komise poukazuje na to, Ze tato pravidla
a podminky jsou do znacné miry diisledkem ambiciéznich cilii politiky
rozvoje venkova.

Pro programové obdobi 2014-2020 je vsak prdvni rdmec zjednodu-
Sen.
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Rozsah a koncepce auditu

4.5  Celkova koncepce a metodika auditu Ucetntho dvora je 4.5
popsdna v édsti 2 pfilohy 1.1 kapitoly 1. V piipadé auditu

skupiny politik ,rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, rybolov

a ochrana zdravi“ je tfeba bréit v tivahu ndsledujici specifika:

a) pi auditu se zkoumal vzorek 177 operaci, ktery je
vymezen v pfiloze 1.1, bodu 7. Vzorek byl sestaven tak,
aby byl reprezentativni pro celé rozpéti operaci v rdmci
piislusné skupiny politik. V roce 2013 se vzorek sklddal ze
162 operaci v oblasti rozvoje venkova v 16 ¢lenskych
stdtech a jedné kandidatské zemi (°) a 15 operaci tykajicich
se zivotniho prostred1 rybolovu a ochrany zdravi v péti
¢lenskych statech (*°);

b) Ucetni dvir své testovani pozadavki podminénosti b) Viz odpovéd na bod 4.15.
(popsanych v bodé 3.13) zaméfil na povinnosti udrzovani
pidy v dobrém zemédélském a environmentdlnim stavu
(GAEC) ana Vybrane povinné pozadavky na hospodafeni
(SMR) ('), pro néz bylo mozno v dobé kontrolni navstevy
ziskat diikazni informace a dojit k ur¢itému zavéru (*);

¢) pH posuzovani systémt v oblasti rozv0]e venkova se
zkoumalo osm platebnich agentur (*’) v osmi ¢lenskych
statech( *). Kromé toho byl ve é&tyfech ¢lenskych sta-
tech (*°) provéfovan kontrolni systém pro podminénost.
Pokud jde o ostatni oblasti politiky, byly kontrolovin
systémy pro Evropsky rybafsky fond (ERF) v Polsku a v GR
MARE;

(9) Bulharsko, Ceskd republika, Dédnsko, Némecko (Braniborsko
a Berlin, Meklenbursko-Pfedni Pomofansko, Sasko), Recko,
Spanélsko (Andalusie), Francie, Itdlie (Kaldbrie, Piemont, Sardi-
nie), Loty$sko, Madarsko, Nizozemsko, Rakousko, Polsko,
Portugalsko (Azory, kontinentdlni dzemi), Rumunsko, Finsko
a Turecko.

(*%  Vzorek se sklddal z osmi operaci s pifmym fizenim a sedmi
operaci se sdilenym iizenfm v Recku, Spanélsku, Itdlii, Polsku
a Portugalsku.

(") Povinné pozadavky na hospodatenf ¢. 4 (smérnice o dusi¢nanech)
a ¢. 6 az 8 (identifikace a evidovani zvifat) a zfejmé poruseni
povinnych pozadavka na hospodafeni ¢. 16 a 18 (dobré zivotni
podminky zvifat).

(") Pozadavky podminénosti piedstavuji hmotné pravni povinnosti,
které musi plnit vsichni pijemci piimé podpory. Tvoii zdkladni
(@ v nékterych piipadech jediné) podminky, jez musi byt
dodrzeny, aby mohla byt piimd platba provedena v plné vysi.
Z tohoto divodu se Ucetni dviir rozhodl povazovat neplnén
téchto pozadavki za chyby.

(*’)  Platebni agentury a klicové kontroly byly vybrany na zdkladé
analyzy rizika.

(™) Némecko (Severni Poryni-Vestfilsko), Spanélsko (Valencie), Italie
(Sicilie), Loty$sko, Malta, Polsko, Rumunsko a Slovinsko.

(**)  Ceskd republika, Spanélsko (Kastilie a Leon), Itilie (Emilia-
Romagna) a Malta.
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d) byly ptezkoumdny vyro¢ni zprivy Komise o c¢innosti
GR AGRI (*%) (tykajici se rozvoje venkova) a GR SANCO;

e) aby Ucetni dvir mohl posoudit vychodisko pro rozhodnuti
Komise o schvéleni ucetni zdvérky, prezkoumal rovnéz
auditni ¢innost GR AGRI v souvislosti se schvalovanim
tcetni zavérky (pro EZZF — Evropsky zemédélsky zaru¢ni
fond a pro EZFRV).

SPRAVNOST OPERACI

4.6 Vysledky testovani{ operaci jsou shrnuty v piiloze 4.1. Ze
177 operaci, které Ucetni dviir kontroloval, bylo 96 (54 %)
zatizeno chybami. Ucetni dvir na zdkladé 48 chyb, které
vy¢islil, odhaduje nejpravdépodobnéjsi miru chyb na 6,7 % (*”).
Hlavni kategorie chyb zachycuje graf 4.1.

Generdlni feditelstvi Komise pro zemé&délstvi a rozvoj venkova.
(*)  Ucetni dvir vypocitivd svij odhad miry chyb na zdkladé
reprezentativnfho vzorku. Uvedend hodnota predstavuje ne lep31
odhad. Ucetn{ dviir se s 95 % mirou jistoty domnivd, Ze mira
chyb v daném zékladnim souboru se pohybuje mezi 3,5 % (dolni
hranice) a 9,9 % (horni hranice).

ODPOVEDI KOMISE

4.6  Komise podot)ikd Ze mira chyb uvddénd Utetnim dvorem
predstavu)e rocni odhad, ktery zohlediiuje zpét ziskané Cdstky
a ndpravnd opatfeni realizovand ped audtty které Ucetni dviir
provedl. Komise rovnéz poznamendvd, Ze dotcené vydaje budou
v ndsledujicich letech opraveny prostiednictvim cistych financnich oprav
vyphvajicich z postupu schvalovdni souladu i prostfednictv{m Cdstek
ziskanych zpét od piijemcii. Komise se domnivd, Ze na rocni
reprezentativni miru chyb stanovenou Ucetnim dvorem je tieba nahlizet
v kontextu viceleté povahy cistych financnich oprav a zpét ziskanych
Cdstek.

Komise bere na védomi nejpravdépodobnéjsi miru chyb, kterou Utetni
dviir odhadl a kterd je niZsi nez v loriském roce. Komise rovnéz
poznamendvd, Ze jak uvddi vyrocni zprdva o cinnosti GR AGRI za rok
2013, cisté financni opravy, které Komise ulozila clenskym stdtiim,
a cdstky ziskané zpét od piijemcii realizované pro EZFRV ¢inily v roce
2013 celkem 327,77 milionu EUR (2,53 % celkovych vydajii).
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Graf 4.1 - Podil na celkové odhadované mife chyb podle typt chyb
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Rozvoj venkova

4.7 Pokud jde o vydaje na rozvoj venkova, ze 162 operaci
zafazenych do zkoumaného vzorku vykazovalo chyby 92
(57 %), pficemz 48 (52 %) byly vycislitelné chyby.

Nezptsobily pifjemce/projekt

Nezptsobilé vydaje

Nedodrzovani pravidel pro zaddvéani vefejnych zakazek
Nedodrzovani agroenvironmentdlnich zdvazka

Chyby v podminénosti

Ostatni

ODPOVEDI KOMISE

4.7  Cetnost chyb, kterou Ucetni dviir zjistil v oblasti rozvoje
venkova, se sniZila z 63 % v roce 2012 na 57 %. Miru chyb tykajicich
se oblasti rozvoje venkova je rovnéz nutné hodnotit s ohledem na
ambicidzni cile politiky rozvoje venkova.

Komise poznamendvd, Ze jedendct z vyse uvedenych vycislenych chyb se
tykalo jen poruseni podminénosti. Podle ndzoru Komise tudiz vylouceni
téchto chyb vede ke sniZeni poctu operaci zatiZenych vycislitelnou
chybou na 37 (40 %), nebot pozadavky podminénosti neovliviiuji ani
zpiisobilost zemédélcii k podpote v rdmci SZP (z 1. a 2. pilife), ani
sprdvnost plateb.

Ve svém prohldseni o vérohodnosti za rok 2013 generdlni feditel GR
AGRI uvedl vyhrady tykajici se vydajii v oblasti rozvoje venkova
u devatendcti clenskych stdtii (31 platebnich agentur). Tyto vyhrady
byly vysloveny kviili vyznamnému vyskytu nedostatkii v uskutecnénych
operacich a doprovdzela je Zddost dotcenym clenskym stdtiim, aby
nedostatky odstranily pomoci ndpravnych opatfent.



12.11.2014

Utedni véstnik Evropské unie

C 398/111

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

4.8 Ve 20 pripadech vy¢islitelnych chyb na strané kone¢nych
pifjemct mély wnitrostdtni orgdny dostatek informaci (od
kone¢nych piijemcti, jejich auditortt nebo z vlastnich kontrol
vnitrostatnich organt), aby témto chybdm pfedesly, odhalily je
a opravily pfed tim, nez byly vydaje pfedlozeny Komisi. Pokud
by se na zakladé vSech téchto informaci chyby opravily, byla by
nejpravdépodobnéjsi mira chyb odhadovand pro tuto kapitolu
0 4,7 procentnich bod nizsf. Kromé toho Ucetni dvir zjistil, ze
ve tiech piipadech byla chyba, kterou odhalil, zpiisobena
vnitrostatnimi orgdny. Tyto chyby pfispély k odhadované nej-
pravdépodobnéjsi mife chyb 0,5 procentniho bodu.

4.9  Auditofi provétovali operace pochdzejici z 31 riznych
opatfeni. Ze 162 operaci se 61 tykalo plochy a 101 nesouviselo
s plochou. Chyby byly zjistény v operacich vybranych do vzorku
ve vSech 16 navstivenych clenskych statech. Stejné jako
v piedchozich letech se nejvétsi slozka (75 %) nejpravdépodob-
ngjsi miry chyb uvedené v bodé 4.6 tykala opatfeni nesouvi-
sejicich s plochou.

410  Vétsina vycislitelnych chyb byla zptsobena nedodrze-
nim pozadavki na zptsobilost, a to predevsim téch, které se
tykaly:

a) agroenvironmentdlnich zavazkd;

b) zvldstnich pozadavkii na investiéni projekty, pifjemce
a vydaje;

¢) predpist pro zaddvéni vefejnych zakdzek.

Kazdy z vyse uvedenych pozadavkd se analyzuje v nasledujicich
bodech.

ODPOVEDI KOMISE

4.8  Komise sdili ndzor, Ze vnitrostdtni orgdny potencidlné mohly
odhalit mnohé z chyb, které zjistil Ucetni dviir: pravidla SZP ddvaji
clenskym stdtiim veskeré potiebné ndstroje ke zmirnéni veétsiny rizik
chyb. V ndvaznosti na vyhrady generdiniho feditele GR AGRI z let
2011, 2012 a 2013 byly ve spoluprci s clenskymi stdty vypracovdny
rozsdhlé akéni pldny s cilem urcit zdkladni priciny chyb a vhodnd
ndpravnd opatient.

Pro programové obdobi 2014-2020 musi vSechny programy rozvoje
venkova obsahovat hodnoceni ex ante tykajici se ovéfitelnosti

»»»»»»

orgdny a platebni agentury.

Komise kromé toho od roku 2013 zintenzivnila své audity vydajii
v oblasti rozvoje venkova.

4.9  Pii svjch vlastnich auditech v nékterych clenskych stdtech
zjistila Komise nedostatky podobné tém, které odhalil Utetni dvir.
Dotcenym clenskym stdtim byly uloZeny vyznamné Cisté financni
opravy (nebo probihaji postupy schvalovdni souladu s cilem takové
opravy provést) v zdjmu ochrany rozpoctu EU.

Kromé toho jsou v p¥ipadech, kdy byly vyjddieny vyhrady, dotcené
clenské stdty povinny provést ndpravnd opatieni (viz bod 4.8).

Nizsi mira chyb u opatieni souvisejicich s plochou potvrzuje, Ze je-li
integrovany administrativni a kontrolni systém (IACS) sprdvné
provdden, je icinnym systémem pro prevenci a opravu chyb.

4.10  Komise rovnéZ zjistila podobné pfipady pfi svych vlastnich
auditech v clenskych stdtech. Je-li to vhodné, vyddvd Komise
vnitrostdtnim orgdniim doporuceni k ndpravnym opatfenim a vylucuje
nezpuisobilé vydaje z financovdni EU.

Vétsina konkrétnich poZadavkii, které Utetni dvir uvddi, nen
stanovena v pravnich predpisech Evropské unie, ale jednd se o kritéria
zptisobilosti stanovend clenskymi stdty s cilem Iépe dosdhnout cilii
politiky rozvoje venkova dotceného clenského stdtu.

Pokud jde o zaddvdni vefejnych zakdzek, viz odpovéd na bod 4.13.
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4.11  Kontrolovany vzorek obsahoval 36 operaci v souvislosti
s agroenvironmentalnimi platbami, které se tykaji pouzivani
metod zemédélské produkce slucitelnych s ochranou Zivotniho
prostiedi, krajiny a piirodnich zdrojii. Ucetni dviir zjistil, Ze
v sedmi piipadech (19%) zemédélci nedodrzeli vSechny
podminky pro platbu. Pifklad takové chyby zjisténé Ucetnim
dvorem se uvadi v rdimecku 4.1.

Ridmecek 4.1 - Piiklad chyby ve zpisobilosti: nedo-
drZovani agroenvironmentalnich zivazka

Pfijemce v Itdlii (Sardinii) se zavdzal nepouzivat $kodlivé
piipravky na ochranu rostlin na artyCoky. Pfi ndvstévé na
misté Ucetn{ dvir zjistil, Ze piijemce takové piipravky béhem
kontrolovaného obdobi pouzit dvandctkrat.

Pripady nedodrzovani agroenvironmentdlnich zdvazkd byly

zjistény také v Itdlii (Piemont), Madarsku, Nizozemsku, Polsku
a Rumunsku.

412 Kritéria zpusobilosti a vybérové postupy pomahaji
zaméfit podporu na urcité kategorie pifjemct, aby se tak
zlepsila G¢innost vydajti na rozvoj venkova. Ze 101 provéfova-
nych operaci, které se tykaly investi¢nich projektd, viak 24
(24 %) nespliiovalo pozadavky na zpusobilost. Piiklad tohoto
typu chyb je uveden v rdmecku 4.2.

Rémecek 4.2 - Pfiklad chyby ve zpusobilosti: nezpiiso-
bily piijemce

V rémci opatfeni na ,pfiddvani hodnoty zemédélskym
a lesnickym produktim® se poskytuje investi¢ni podpora.
Podpora by méla byt urfena podnikim nepfesahujicim
urcitou velikost, nebot se md za to, Ze tyto podniky jsou
lépe schopny pfidavat hodnotu mistnim produktiim. V Portu-
galsku musi mit p¥jemci podpory z tohoto opatfeni méné
nez 750 zaméstnanct nebo obrat nizsf nez 200 miliond EUR.
Aby byla tato podminka splnéna, je tieba zohlednit i tidaje
o spolecnostech vykondvajicich kontrolu (tj. vétsinovych
podilnicich).

Pfijemce kontrolovany v Portugalsku dostal podporu EU ve
vysi 523 644 EUR na rozsifeni svého zafizeni na vyrobu
olivového oleje. Ucetni dvir zjistil, Ze podnik je vlastnén
dvéma velkymi nadndrodnimi spole¢nostmi, a pfekracuje tak
oba pozadavky na zpusobilost tykajici se velikosti vice nez
300krat. Pijemce tudiz nemél na podporu ndrok a platba
neméla byt provedena.

Ucetni dvir zjistil nedodrzovani pozadavkéi na zptsobilost
u investi¢nich projektt nebo souvisejicich vydaji také
v Bulharsku, Dansku, Némecku (Brandenbursko a Berlin),
Recku, Spanélsku (Andalusie), Francii, Itdlii (Piemont),
Lotyssku, Nizozemsku, Rakousku, Polsku, Portugalsku
(Azory), Rumunsku a Finsku.

ODPOVEDI KOMISE

411  Komise upozorfiuje, Ze Cetniost chyb, kterou Ucetni dviir zjistil
v oblasti agroenvironmentdlnich plateb, se sniZila z 26 % v roce 2012
na 19 % v roce 2013.

Komise uskutecnila audit provddéni agroenvironmentdlnich opateni ve
vsech clenskyich stdtech v programovém obdobi 2007-2013. I pfes
pretrvdvajici nedostatky se celkovd kvalita provddéni v uvedeném obdobi
zlepsila.

Rdmecek 4.1 — Piiklad chyby ve zpiisobilosti: nedodrZovini
agroenvironmentdlnich zdvazkii

Pokud jde o clenské staty, které Utetni dvir uvddi, Komise také
zjistila nedostatky a probihaji postupy schvalovdni souladu tykajici
se Madarska, Itdlie (Piemont), Nizozemska, Polska a Rumunska,
které povedou k cistym financnim opravim ve véci rizika pro
rozpocet EU.

4.12  Na zdkladé svjch viastnich auditii Komise v této oblasti
ulozila Cisté financni opravy a bude tak dle poteby Cinit i naddle.
V akenich pldnech na sniZeni miry chyb v oblasti rozvoje venkova
predstavuji kritéria zpiisobilosti a vybérovd kritéria dvé z piedmétnych
oblasti.

Rdmecek 4.2 — Priklad chyby ve zpiisobilosti: nezpiisobily
piijemce

Komise sdili hodnoceni Utetniho dvora ve véci prikladu uvedeného
v rdmecku 4.2, kterému se bude vénovat v rdmci postupu schvalovdni
souladu. Komise si jiz byla zjisténého nedostatku védoma,
nedostatky kontroly kritérii zpiisobilosti u maljch a stfednich
podnikii odhalila béhem jedné ze svjch vlastnich auditnich ndvstéy
Portugalska v roce 2012. U téchto nedostatkii bude navrZena cistd
finan¢ni oprava prostrednictvim postupu schvalovdni souladu.
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413 U 24 provéfovanych operaci mél pifjemce dodrzovat
pravidla pro zaddvani vefejnych zakdzek. Tato pravidla jsou
navrZena tak, aby pozadované zbozi a sluzby byly potizeny za
nejvyhodnéjsich podminek a zdroven aby byl zarucen rovny
piistup k vefejnym zakdzkdm a dodrzovani zdsady transpa-
rentnosti a zdkazu diskriminace. Ucetni dvir zjistil, ze v 11
piipadech bylo jedno nebo vice téchto pravidel poruseno. Z nich
bylo pét vykdzano jako vycislitelné chyby, protoze pfedstavovaly
zdvazné poruSeni pravidel pro zaddvdni zakdzek, jak je
dolozeno na piikladu v rdmecku 4.3.

Ridmecek 4.3 — Piiklad chyby ve zpusobilosti: nedo-
drzovéni pravidel pro zaddvini vefejnych zakdzek

Venkovska obec ve Francii obdrZela financovani z EZFRV na
projekt, ktery spocival v renovaci a rozsifeni vefejné budovy
a zahrnoval i stavebni prace a poradenské sluzby.

Jednu zakdzku, kterd byla soucasti projektu, nezadala obec
nejniz$i nabidce a tento postup nijak nedolozila dokumen-
taci. Na poradenské sluzby obdrzel pifjemce tii vyjadieni
zdjmu bez cenové nabidky. Odbornd zpisobilost viech tif
uchazet byla sice pro ucely projektu povazovdna za
dostate¢nou, aviak pifjemce vyjednal cenu a uzaviel
smlouvu jen s jednou spolecnosti, aniz si vyzddal nabidky
od ostatnich dvou uchazect.

Jelikoz nebyly dodrzeny zékladni zdsady zadavaciho Fizeni,
tj. rovné zachazeni a transparentnost, povazuji se vydaje za
nezpusobilé.

Ucetni dviir zaznamenal piipady porusen pravidel zaddvani
vefejnych zakdzek také v Bulharsku, Némecku (Braniborsko
a Berlin, Sasko), Spanélsku (Andalusie), Nizozemsku, Polsku,
Rumunsku a Finsku.

ODPOVEDI KOMISE

413  Zaddvdni vefejnych zakdzek je ustfednim prvkem akénich
pldnii rozvoje venkova uvedenych v bodé 4.8.

Komise by také rdda zdiiraznila, Ze chyba pfi zaddvdni vefejnych
zakdzek neznamend nezbytné podvod nebo zneuZiti financnich
prostiedkii EU. Stejné tak z nedodrZeni pravidel pro zaddvdni vefejnych
zakdzek nemusi nutné vyplyvat, Ze bylo zneuZito 100 % dotcenych
vydajii. Velmi casto jsou cile politiky u konkrétni akce skutecné splnény
a nedoslo ke ztrdté penéz dariovych poplatnikii.

S cilem prosazovat stdvajici pravidla tykajici se zaddvani vetejnych
zakdzek prijala Komise nové pokyny ke stanoveni cistych financnich
oprav, jeZ maji byt provedeny u vydajii financovanych Unii v rdmci
sdileného fizeni v pripadé nedodrzeni pravidel pro zaddvdni vefejnych
zakdzek (rozhodnuti Komise C(2013) 9527). Podle téchto pokynii se
nedodrZovdni pravidel pro zaddvdni vefejnych zakdzek posuzuje na
zdkladé zdsady proporcionality. Pokud jde o piiklady, které Ucetni dviir
uvddi v ramecku 4.3, také titvary Komise zjistily vyznamné nedostatky
v nékterych clenskyich stdtech. Probihaji postupy schvalovdni souladu
a v pripadé potieby budou uplatnény cisté financni opravy.

Rdmecek 4.3 — Piiklad chyby ve zpiisobilosti: nedodrZo-
védni pravidel pro zaddvdni verejnych zakdzek

viz odpovédi na bod 4.13.

viz odpovéd na bod 4.13.
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414  Nedostatky v systémech fizeni a kontroly mohou
ovlivnit velké mnozstvi plateb, nebot se tykaji vSech operaci
téhoz typu, které se v daném systému zpracovdvaji. Z 92 chyb
zjisténych Ucetnim dvorem bylo 40 % zptisobeno podminkami
ovliviiujicimi vice neZz jednu operaci. Tyto chyby mohou
a nemusi mit finanéni dopad. Piiklad takové chyby se uvadi

v rdmecku 4.4.

Rémecek 4.4 — Piiklad chyby ovliviiujici vice nez jednu
operaci

Zemédélci v preddichodovém véku, ktefi ukonéi zemédél-
skou ¢innost, aby podnik pfevedli na jiné zemédélce, mohou
z EZFRV dostat podporu pii pfedcasném odchodu do
dtchodu. V Polsku bylo v programu rozvoje venkova
stanoveno, ze ¢astka podpory pii pfed¢asném odchodu do
dtchodu by se méla snizit o ¢astku diichodu vyplaceného
statem, kdyz ptijemce dosdhne zdkonem stanoveného véku
pro odchod do dichodu a nejméné 25 let byl Gicastnikem
dtchodového pojisténi.

Platebni agentura nezavedla vhodné kontroly zajistujici
dodrzovani tohoto pozadavku. Jednomu tfiasedesatiletému
pifjemci tak byla dile vyplicena podpora pii pred¢asném
odchodu do diichodu v plné vysi bez odecteni dichodu
vyplaceného stdtem pfesto, Ze pro néj spliioval podminky.
Ucetni dvir konstatuje, Ze st podpory pii pred¢asném
odchodu do dichodu, kterd méla byt vyplacena z vnitrostét-
niho fondu socidlniho pojisténi v podobé stitem vy-
placeného dtichodu, je pro financovini z EZFRV
nezpusobild. Tato chyba v Polsku mé dopad na jiné operace,
u nichz zemédélec spliiuje podminky popsané ve vyse
uvedeném odstavci.

Chyby, které ovliviiuji vice plateb nez jen zkoumanou platbu
a které maji finan¢ni dopad, byly rovnéz zjistény v Ni-
zozemsku, Portugalsku (Azory, kontinentdlni tizemi) a Fin-
sku.

Rdmecek 4.4 — Piiklad chyby ovliviiujici vice neZ jednu
operaci

Komise by chtéla vyjasnit, Ze neni nijak naznaceno, Ze doslo k dvoji
platbé ve prospéch prijemce diichodu, spise se jednd o to, Ze rozpocet
EU nesl ndklady, které mély byt financovdny z vnitrostdtniho
rozpoctu.

Komise sdili ndzor Utetniho dvora, Ze vnitrostdtni orgdny mély
zajistit, aby byly od podpory p¥i predéasném odchodu do diichodu
odecteny veskeré ndroky na vnitrostdtni starobni diichod, a to bez
ohledu na skutecnost, Ze pijjemce o sviij vnitrostdtni starobni
diichod nepoZddal. V ramci postupu schvalovdni souladu se Komise
zabyvd  zjisténimi Utetniho dvora ve vztahu k vnitrostdtnim
orgdniim s cilem chrdnit finanéni zdjem EU a ziskat zpét veskeré
neoprdvnéné vyplacené platby.

V rdmci postupu schvalovdni souladu se Komise zabyvd zjisténimi
Ucetniho dvora tykajicimi se systémové chyby (tj. nedostatkii
systémil fizeni a kontroly) s cilem chrdnit financni zdjmy EU
a prostiednictvim cistych financnich oprav ziskat zpét veskeré
neoprdvnéné vyplacené platby.
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4.15  V nékterych rezimech podpory v rimci EZFRV (**) maji
pifjemci podpory z EU prévni povinnost plnit pozadavky
,podminénosti®, jak jsou popsdny v bodé¢ 3.12. I kdyz z 61
navstivenych zemédéled, na néz se pozadavky podminénosti
vztahovaly, je nedodrzovalo 24 (39 %), dopad na odhadovanou
miru chyb je relativné maly (0,2 procentniho bodu). Zemédélci
obzvlasté casto porusovali pravidla pro identifikaci a evidenci
zvifat.

Zivotni prostiedi, rybolov a ochrana zdravi

4.16  Pokud jde o Zivotni prostiedi, rybolov a ochranu zdravi,
z 15 operaci zafazenych do vzorku byly ¢tyfi (27 %) zatiZeny
nevydislitelnymi chybami.

PROVERKA VYBRANYCH KONTROLNICH SY-
STEMU

Rozvoj venkova

Systémy clenskych stdtii souvisejici se spravnosti operaci

4.17  Priloha 4.2 obsahuje shrnuti vysledkt u systém, které
Ucetni dviir provéfoval (*9).

(**  Jak stanovi clanek 50a naifzeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 (UF. vést.
L 277, 21.10.2005, s. 1).

(**) U opatieni rozvoje venkova tykajicich se plochy se ovéfovani
nékterych zakladnich prvkd, jako napiiklad zpisobilé plochy,
provadi pomoci integrovaného administrativniho a kontrolniho
systému  (IACS), ktery se popisuje v bodé 3.17. Pro jiné
pozadavky na zptisobilost plati zvld3t navrzené kontroly. Jak je
uvedeno v pfiloze 3.2, Ucetni dvir posuzoval systémy IACS ve
Ctyfech platebnich agenturdch a zjistil, Ze v jednom piipadé jsou
Gcinné, ve dvou &istecné Gcinné a v jednom piipadé netcinné.

ODPOVEDI KOMISE

4.15  Dodrzeni povinnosti spojenych s podminénosti neptedstavuje
kritérium zpiisobilosti pro platby v rdmci SZP, a kontroly téchto
poZadavkii se tudiz nevztahuji na legalitu a sprdvnost uskutecnénych
operaci. Podminénost je mechanismus, kterym jsou postihovdni
zemédélci, pokud nedodrzuji sérii pravidel vyplyvajicich obecné z jinych
politik, nez je SZP, kterd se vztahuji na obcany EU nezdvisle na SZP.
Komise se proto domnivd, Ze sniZeni plateb uloZend za poruseni
poZadavkii podminénosti by nemeéla byt brdna v tivahu p¥i vypoctu mer
chyb tykajicich se SZP.

Komise rovnéz zastdvd ndzor, Ze v novém pravnim rdmci SZP
zdkonoddrce tento piistup vyslovné potvrdil pro veskerou podporu
v rdmci SZP tim, Ze v ¢l. 97 odst. 4 nafizeni (EU) ¢. 1306/2013
stanovil, Ze ,UloZenim sprdvni sankce neni dotcena legalita a spravnost
plateb, na néz se vztahuje sniZeni nebo vylouceni.”

Pokud jde o problémy zjisténé u identifikace a evidovdni zvifat, Komise
sdili pfipominky Ucetniho dvora a pfi svych vlastnich auditech
podminénosti vénuje témto poZadavkiim zvldstni pozornost.
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418  Orgény clenskych stitd jsou odpovédné za zavedeni
a provozovani piedevsim:

a) nalezitych administrativnich a kontrolnich postupti, které
zajistuji spravnost udaju vykdzanych Zadatelem a plnéni
pozadavkd na zptsobilost;

b) kontrol na misté, které se v zavislosti na rezimu godpory
tykajl nejméné 5 % viech pifjemcti nebo vydajti (*

¢) systému zajistujiciho dodrzovani pozadavkt podminénosti.

419  Audit Ucetniho dvora zahrnoval dodrzovani ustanoveni
piislusnych prévm’ch pfedpisﬁ a posouzem’ Gcinnosti systém
z hlediska zajisténi spravnostl operaci. Aby se dosahlo vétstho
pokryti systémd a vyssi efektivnosti, vychizel Uetni dvir pfi
svych posouzenich systémi &iste¢né z auditl provedenych
Komisi (GR AGRI) (viz dale bod 4.23).

420 U zkoumanych systemu clenskych stati zjistil Ucetni
dvir tyto hlavni nedostatky (*'):

— nedostatky ve spravnich kontroldch tykajicich se podminek
zptisobilosti a zdvazkd, jako napiiklad neodhaleni nezpi-
sobilé DPH nebo riziko dvojtho financovédni, v sedmi
z osmi ¢lenskych statd,

(*°  Clénky 12 a 25 nafizeni Komise (EU) ¢. 65/2011 (UF. vést. L 25,
28.1.2011, s. 8).

(*")  Clenské stity, v nichz byly nedostatky zjistény, jsou uvedeny
v priloze 4.2.

ODPOVEDI KOMISE

420 Komise si je védoma nedostatkii kontrolniho systému
clenskych stdtii pro EZFRV. Ve vyroéni zprdvé GR AGRI za rok
2013 byly témé¥ poloviné platebnich agentur vyjddieny vyhrady ve véci
vydajii EZFRV, a to se Zddosti o provedeni nezbytného ndpravného
opatfen. ]ak Utetni dviir uvedl v bodé 4.19, cdst jeho vlastniho
posouzeni systémii clenskych stdtii vychdzi ze zjisténi auditii souladu,
které provedly ttvary Komise.

Kdykoli Komise v rdmci svych auditii zjisti nedostatky ve sprdvnich
kontroldch, zkoumd je prostiednictvim postupu schvalovdni souladu
v zdjmu ochrany finanénich zdjmi EU.

Komise si je védoma nedostatkii souvisejicich s problémy, které se tykaji
zptisobilosti, véetné postupu vefejnych zaddvdni zakdzek a DPH. Tyto
otdzky jsou jddrem auditii provddénych v clenskych stdtech ve véci
investicnich opatieni. Uvedenymi problémy se zabyvaly a naddle
zabyvaji i akéni pldny pripravované s clenskymi stdty s cilem sniZit miry
chyb.

Pro obdobi financovdni 2014-2020 jsou pravidla tykajici se
zpiisobilosti DPH u vefejnoprdvnich subjektii zjednodusena, coz by
mélo sniZit riziko chyb.
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— nedostate¢né hodnoceni pfiméfenosti ndkladii ve viech
Ctyfech clenskych statech, kde se tento aspekt provéfoval,
napfiklad srovndnim s referen¢nimi néklady a pouzivanim
konkuren¢nich zadavacich fizeni,

— nedostatky v dalsim sledovdni nesrovnalosti zjisténych
platebnimi agenturami, véetné uplatiiovani snizeni a vraceni
prostiedkd, ve ¢tyfech se Sesti ¢lenskych statd,

— nedostate¢nd kvalita kontrol na misté (které napiiklad
nepokryly vSechny zdvazky a povinnosti) v péti z osmi
Clenskych statd,

— nedostatky v koncepci a provadéni kontrolntho systému
pro kontroly podminénosti ve viech ctyfech clenskych
statech, jako naptiklad nedostate¢né vnitrostdtni normy pro
udrzovani pidy v dobrém zemédélském a environmental-
nim stavu (GAEC) nebo nespravné vnitrostatni provadéni
smérnice o dusi¢nanech.

Uvedené nedostatky byly velmi podobné tém, které byly zjistény
a popsany ve vztahu k systémim élenskgfch statti, které byly
provéfovany v poslednich dvou letech (*?). Tyto nedostatky
z velké &asti vysvétluji chyby zjisténé béhem testovani operaci
(viz bod 4.8).

(**)  Vyroéni zpréva za rok 2012, kapitola 4, body 4.21-4.25
a vyro¢ni zprdva za rok 2011, kapitola 4, body 4.22-4.32.

ODPOVEDI KOMISE

Komise sdili ndzor, Ze administrativni kontroly priméfenosti ndkladii
jsou zdsadni pro zajisténi tcinnosti kontrolniho systému. Komise
v rdmci svych auditii souladu s predpisy rovnéz odhalila nedostatky pri
posuzovdni piiméfenosti ndkladii a v této souvislosti uloZila financni
opravy na ochranu financnich zdjmi EU.

Komise by chtéla poznamenat, Ze pro pfisti programové obdobi,
2014-2020, budou ve veétsi mife pro tdhradu plateb pouZivany
zjednodusené ndklady (pausdlni financovdni, standardni stupnice
jednotkovych ndkladii a pausdlni Cdstky). To by mélo prispét
k icinngjsimu a spravnéjsimu vyuZivini fondi.

Prostiednictvim  postupti  schvalovdni  souladu se Komise zabyvd
veskerymi systémovymi nedostatky, které byly zjistény v rdmci jejich
auditii, véetné nedostatkil tykajicich se spravy nesrovnalosti a dluhii ze
strany clenskych stdtii. Na konci téchto postupii pokryvaji celkové riziko
pro rozpocet EU cisté financni opravy. U ¢ty clenskych stdtii, které
Utetni dviir zminil, si je Komise védoma nedostatkii a jiz probihaji
postupy schvalovdni souladu na ochranu rozpoctu EU.

Komise sama rovnéz zjistila nedostatky tykajici se kvality kontrol na
misté. S cilem chrdnit financni zdjmy EU se Komise témito nedostatky
systematicky zabyvd prostiednictvim postupu schvalovdni souladu.

Komise sdilf stanovisko Utetniho dvora ve véci tif z uvedenych clenskych
stdtii, jak potvrzuji vysledky auditii podminénosti, které Komise
provedla v téchto platebnich agenturdch.

Ctvrty clensky stdt je zafazen do pldnu auditii na rok 2015.
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421  Ucetni dvar zjistil nedostatky v pravidlech pro zadavani
vefejnych zakdzek, které se vyskytly ve vsech tfech clenskych
statech, kde se tento pozadavek provéfoval. Ucetni dvir
zkoumal 17 operaci, jejich soucdsti byly vefejné zakdzky,
pficemz v osmi z nich (47 %) se vyskytly chyby. Ve tfech
z té&chto osmi piipadi byly zjistény nezputsobilé vydaje, které
celkem dosahovaly vice nez 4,8 milionu EUR podpory z EZFRV.
Priklad nezpusobilych vydaja, které kontroly ¢lenského statu
neodhalily, je uveden v ramecku 4.5.

Rémecek 4.5 — Piiklad nedostate¢né kvality spravnich
kontrol ¢lenského stitu

V jednom piipadé zaddvani vefejnych zakdzek, ktery byl
kontrolovédn v Loty$sku, byla piijemcem podpory z EZFRV
ve vysi 2 miliond EUR, kterd se tykala jejtho systému IT
zajisfovaného externim dodavatelem, samotnd platebni
agentura.

Ucetni dvar zjistil, ze zakdzka na systém IT a ndslednou
Gdrzbu IT byla spolecnosti zaddna v zaddvacim fizeni,
v némz se vyskytlo nékolik zdvaznych chyb. Platebni
agentura napiiklad misto otevieného nebo omezeného
fizen, jak to pozZaduji pravni predpisy, neopravnéné pouzila
jednaci fizeni, aniz pro né byly splnény podminky. Jelikoz
nebyly dodrzeny pozadované postupy, jsou vydaje pro
financovéani z EU nezptisobilé.

Ucetni dviir v poslednich dvou letech informoval o velmi
podobnych piipadech souvisejicich s vefejnymi zakdzkami
na systémy a sluzby IT, v nichZ byla piijemcem podpory
z EZFRV sama platebni agentura, kterd nedodrzela pravidla
pro zadavéni vefejnych zakizek (**). To ukazuje, ze organy
zodpovédné za kontrolu podpory EU samy casto pravidla
nedodrzuji.

Systémy Komise souvisejici se spravnosti operaci

Postupy Komise pfi schvalovéni dic¢etni zdvérky

422 Rizeni vétsiny vydajti na zemédélstvi je sdileno mezi
Clenskymi stity a Komisi. Podporu vyplaceji ¢lenské staty,
kterym je poté proplaci (u EZZF mésiéné a u EZFRV ¢tvrtletné)
Komise. Aby Komise mohla ptevzit kone¢nou odpovédnost za
plnéni rozpoctu, provadi dva samostatné postupy:

(**)  Vyroéni zprava za rok 2012, kapitola 4, raimecek 4.6 a vyrocni
zpréva za rok 2011, kapitola 4, rdmecek 4.2.

ODPOVEDI KOMISE

Rdmecek 4.5 — Piiklad nedostatecné kvality sprdavnich
kontrol clenského stdtu

Problémiim, které Ucetni dviir zmifiuje, se bude Komise vénovat
v rdmci auditu souladu s predpisy.

Pokud jde o priklady zminéné v predeslych vyrocnich zpravdch
Ucetniho dvora, Komise se zabyvd zjisténimi Utetniho dvora
v rdmci postupii schvalovdni tcetnich zdvérek a v p¥ipadé potieby
uplatni cisté financni opravy.
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a) rocni postup financntho schvalovdni, ktery se tykd tcetni
zavérky a systému vnitini kontroly kazdé akreditované
platebni agentury. Vysledné rozhodnuti o schvéleni Géetni
zavérky vychdzi z auditG provedenych nezavislymi certifi-
ka¢nimi orgdny v ¢lenskych stdtech, které se predklddaji
Komisi;

b)  vicelety postup schvalovdni souladu, ktery mtze vést k financ-
nim opravam pro dotéené ¢lenské stty, pokud byly vydaje
v jednom nebo vice rozpoctovych letech v rozporu
s pravidly EU. Vyslednd rozhodnuti o souladu vychdzi
z auditi souladu provedenych Komisi.

423 Ucetni dvir provéfoval, zda 20 auditt souladu
provedenych Komisi vyhovuje mezindrodnim auditorskym
standardiim. Vétsina klicovych prvka byla zavedena a byla
v souladu s hlavnimi pozadavky predpist. Ucetni dvir
zaznamenal ve srovndni s predchozim rokem zlepSeni, na-
piiklad pokud jde o auditni dokumentaci, a zjistil, Ze vysledky
auditd EZFRV a auditt podminénosti provedenych Komisi byly
dostatecné kvalitni na to, aby je Ucetni dvir mohl pouZit jako
soucdst svého posouzeni systémi ¢lenskych stati. Nedostatky
vak pretrvavaji zejména u EZZF, a to ve vztahu k Fizeni kvality,
systematickému pouzivani kontrolnich seznama a zptsobu,
jakym se vyhodnocuji dikazni informace a vyvozuji zavéry.
Ucetni dviir podobné pripominky uvadél i v poslednich dvou
letech (*%).

424 GR AGRI uvedlo, 7e v roce 2013 jeho audity souladu
pokryly 42 % vydajti z EZZF a EZFRV, tedy tentyZz tdaj, ktery byl
vykdzan v roce 2012. Vydaje, kterych se tykaji audity Komise,
pifmo souvisi s finanénimi opravami. Ucetni dvar viak
spravnost vykdzaného udaje nemohl zkontrolovat, nebot
Komise mu nebyla schopna poskytnout dostatecné informace
o tom, jak byl vypocitan.

(**%  Vyroéni zpriva za rok 2012, kapitola 4, bod 4.27 a vyroéni
zpréva za rok 2011, kapitola 4, bod 4.41.

ODPOVEDI KOMISE

4.23  Komise vitd, Ze Ucetni dviir uznal zlepSeni provedend ve véci
auditnich postupii. Pokud jde o nedostatky zjisténé v EZZF, na
zdokonaleni systému. se naddle pracuje.

424  Ucetni dvir uvedl nekolik zajimavych a pithodnych pfi-
pominek tykajicich se podrobné metodiky vypoctu pokryti vydajii
audity. Komise tyto pfipominky prozkoumd s cilem sladit své vypocty
pokryti v kontextu jejiho nového viceletého pracovniho programu
tykajiciho se auditii.
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4.25  Audity souladu, které provadi Komise, jsou zaloZeny na
systémech a nezkoumd se pfi nich spravnost uskutecnénych
operaci. Vzorky se Vybl'raji na zakladé tdsudku nebo ndhodné
a zahrnuj vydaje souvisejici s nékolika rozpoctovyml roky,
aviak nejsou reprezentatwm Auditni préce tudiz Komisi
neumoziuje vypocitat roéni miru chyb a finan¢ni opravy
vyplyvajici z auditd se ve vétsiné piipadd stanovi pausalne
Pausdlni opravy by se mély uplatnovat tehdy, neni-li neoprav-
néné vynalozené castky mozno presné stanovit ( ?%). Pausdlni
opravy, obvykle 2 % nebo 5 %, se navic uplatriuji bez ohledu na
to, kolik nedostatkti v kontroldch bylo zjisténo.

**)  Cl. 80 odst. 4 nafizen Evropskeho parlamentu a Rady (ES,
Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. ffjna 2012 kterym se stanovi
finanén{ pravidla o souhrnném rozpoctu Unie (UF. vést. L 298,
26.10.2012, s. 1) stanovi, Ze ,Komise ¢ini finan¢ni opravy
u clenskych sttt s cilem vyloucit z financovdni Unif vydaje
vynalozené v rozporu s platnym pravem. Komise své finan¢ni
opravy zaklddd na zjiténi neoprdvnéné vydanych cdstek a na
finanénim dopadu na rozpocet. Pokud tyto &dstky nelze zjistit
piesné, mlize Komise v souladu s odvétvovymi pravidly provést
opravy na zdkladé extrapolace nebo pausalni sazby*.

ODPOVEDI KOMISE

4.25  Pocinaje rokem poddvdni Zddosti 2014 kontroluji certifikacni
orgdny reprezentativni vzorek operaa’ coZ jim umozni vydat stanovisko
ve véci legality a spravnosti a ovéfit miru chyb. Na druhé strané cilem
auditii souladu s piedpisy, které provddi Komise, je ziskat jistotu, Ze
fidici a kontrolni systémy, které zavedly clenské staty v ramci sdileného
fizeni SZP, spliwji pravidla, a chrdnit rozpocet EU prostiednictvim
distych financnich oprav v pipadech, kdy je zjisténa nedostatecnost
téchto systémii. Audity souladu s predpisy, které provddi Komise, si
nekladou za cil provést testovdni vécné sprdvnosti, které by Komisi
umoznilo vypocitat miru chyb u kazdé platebni agentury, u niz je
zvaZovdna financni oprava. Priklady testované pii ndvstévdch maji
otestovat systém, ktery je predmétem Setieni. Neni tedy poZadovdno,
aby byly reprezentativni.

Cisté financni opravy se urcuji na zdkladé povahy a zdvaznosti poruseni
pravidel a financni Gjmy, kterou utrpél rozpocet EU. Je-li to mozné,
Cdstka se vypocitd na zdkladé skuteché zpiisobené ztrdty nebo na
zdRladé extrapolace. JestliZe to neni s vynaloZenim piiméfeného dsili
mozné, jestlize clenské stity nevyuziji moznosti provést dalsi tikony
s cilem poskytnout na vypoctu zaloZené posouzeni ztrdty pro rozpocet
EU nebo jestliZe toto posouzeni neni tiplné nebo dostatecné presné,
pouZiji se pausdlni sazby, které zohledni povahu a zdvaznost zjisténych
nedostatkil vnitrostdtnich Fidicich a kontrolnich systémii. Pravidla pro
uplatnéni financnich oprav byla revidovdna v horizontdlnim nafizeni
o prdvnim rdmci SZP v obdobi 2013-2020 (nafizeni ES ¢. 1306/
2013), které vyZaduje presnd kritéria pro odhad rizika pro EU. V této
souvislosti metodu a kritéria vypoctu Cisté financni opravy v fddném
poméru k riziku nespravnych vydajii piesnéji stanovi ustanoveni aktu
v prenesené pravomoci. Prisngjsi pravidla a vyssi cisté financni opravy se
napiiklad uplatni v pripade, Ze v kontrolnim systému existuji nejméné
tfi riizné nedostatky.
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426  Vroce 2013 prijala Komise étyfi rozhodnuti o souladu
s predpisy, kterd vedla k finan¢nim opravam ve vysi 1 116,8 mili-
onti EUR (861,9 miliontt EUR se tykalo EZZF, 236,2 milionu
EUR se tykalo EZFRV a 18,6 milionu EUR ostatnich). 66 %
téchto finanénich oprav pfipadalo na pausilni opravy, coZ je
velmi podobné primérnému podilu za poslednich pét let (65 %).

4.27  Financni opravy pfijaté v roce 2013 predstavuji kolem
2 % rozpoctu EU na zeméd€lstvi a rozvoj venkova na rok 2013,
coz je vys§i hodnota nez prtimérnd mira finan¢nich oprav
uplatnénych v obdobi 2008-2012 (1,4%). Lze to vysvétlit
hlavné sniZenim nahromadénych otevienych auditnich piipadt
z 553 na konci roku 2012 na 516 na konci roku 2013.
Vysledkem vyfeSeni a uzavieni téchto piipadi, které se tykaly
rozpoctovych let pied rokem 2010, byly finan¢ni opravy ve vysi
881 milionti EUR (79 % z celkového objemu) v roce 201 3. Pocet
nevyfizenych starych piipadu je stdle znacny, zejména u EAGF
a u nesrovnalosti, k nimz se vdze 46 stile otevienych piipadt
plynoucich z auditd provedenych v letech 2007 az 2009.

ODPOVEDI KOMISE

4.26  Opravy na zdkladé pausdlni cdstky se pouZiji pouze v téch
piipadech, kdy Komise neni s pfiméfenym dsilim schopna presngji urcit
riziko pro rozpocet EU. Kritéria a metodiku pro uplatnéni oprav na
zdRladé pausdlni Cdstky transparentné stanovi pracovni dokument
Komise (VI/5330/97 ze dne 23. 12. 1997) s cilem zajistit pokryti
rizika pro rozpocet EU. Viz rovnéz odpovéd na bod 4.25.

4.27  V pripadé SZP Komise uplatituje vzdy ,cisté“ financni opravy,
tyto opravy tedy skutecné hradi clenské stdty ve prospéch rozpoctu EU.

Komise podnikd kroky k tomu, aby zpracovala velky pocet nevyfizenjch
auditnich pFipadii, a GR AGRI pfijalo pét kvalifikovanych pracovnikil,
ktefi se vénuji vyhradné feseni téchto nevyfizenych pfipadii.

GR AGRI navic jiz provddi podrobnéjsi monitorovdni sprdvy procesnich
prodleni.

Komise prostiednictvim nového pravniho rdmce SZP cini kroky s cilem
zefektivnit cely postup schvalovani souladu a omezit riziko zbytecnych
prodleni. Konkrétné jsou v cldnku 34 ndvrhu provddéciho natizeni,
jehoz prijeti Komisi se olekdvd v Cervenci 2014, zavddény lhity pro
kazdy krok postupu schvalovdni souladu, a to jak pro clenské stdty, tak
pro Komisi.

Komise souhlasi, Ze existuje prostor pro znacné zrychleni postupu
schvalovdni souladu. Postup schvalovdni souladu vsak vyZaduje urcité
kroky, které musi byt provedeny ve sledu stanoveném v nafizeni (EU)
¢ 1306/2013 (faze fizeni o spornych otdzkdch, kterd predstavuje
hlavni cdst standardniho postupu schvalovdni souladu, a fize do-
hodovaci na Zddost clenského stdtu). U sloZitéjsich p¥ipadii mohou obé
fdze postupu schvalovdni souladu (spornd a ndslednd dohodovaci),
dodrZeni prdva clenského stdtu napadnout zjisténi Komise a nutnost
piiméfenosti opravy viidi zdvazZnosti nedostatku vyZadovat vyznamny
objem dodatecné prce.
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Vyroéni zpriva o &innosti GR AGRI

428  Vyroéni zpriva o ¢&innosti GR AGRI(*®) obsahuje
vyhrady k vydajim na rozvoj venkova ve vztahu k 31 platebnim
agenturdm v 19 ¢lenskych stdtech. Vyhrady byly vysloveny
ykvlli - vyznamnému Vyskytu nedostatkti v uskutecnenych
operac1ch“ Céstka, k niz byly vyjadieny vyhrady, ¢inf 599 mili-
ont EUR, a souvisejici mira zbytkovych chyb (*/) ¢inf 5,19 %.
Oproti pfedchozimu roku, kdy mira zbytkovych chyb na
zaklade kontrolmch statistik ¢lenskych statd cinila 1,62 %, jde
o znacné zvysem( 5.

429  Velké zvyseni miry zbytkovych chyb za rok 2013 je
ddno tim, Ze Komise oproti roku 2012 svijj postup revidovala.
Kdyz posuzuje miru chyb u platebnich agentur, ptihlizi nyni
Komise ke svym vlastnim auditim souladu a také k auditim
Ucetniho dvora, rocnim zpravam certifikacnich organti a k pfi-
padnym dalsim dostupnym informacim. Za rok 2013 z 69
platebnich agentur upravila Komise miru chyb vykdzanou
clenskymi stdty u 43 z 48 platebnich agentur kontrolovanych
v poslednich tiech letech Komisi a Ucetnim dvorem. Nicméné
u vydajti, na néz se audity Komise nebo Ucetniho dvora
nevztahovaly, Zddné Gpravy provedeny nebyly. Tato skute¢nost
muze mit na miru zbytkovych chyb dopad.

2% hittp:/Jec.curopa.cufatwork/synthesis/aar/index_en.htm.

) Mira zbytkovych chyb je odhad (provadény Komisi) miry chyb,
které pretrvavaji po opravé chyb, které odhalily systémy dohledu
a kontroly ¢lenskych statd.

(*®)  Ackoli Komise uvedla, Ze mira zbytkovych chyb za rok 2012
bude pravdépodobné vyssi, vlastni vycisleny odhad nepfedlozila.

ODPOVEDI KOMISE

4.28 Ve své vyrocni zprivé za rok 2012 Uéetni dviir v kapitole 4
doporucil, aby u budoucich pripadii GR AGRI uplatnilo na EZFRV
novou metodiku, kterou pouZilo v roce 2012 k vypoctu miry chyb
a cdstky vystavené riziku u pfimych podpor oddélenych od produkce
(EZZF). Primym diisledkem uplatnéni této nové metodiky byla
skutecnost, Ze mira zbytkovych chyb pro EZFRV vypoctend za rok
2013 se odchyluje od miry zbytkovych chyb urcené podle staré
metodiky v roce 2012 a v letech predchdzejicich. V' diisledku presngjsiho
odhadovdni Cdstky vystavené riziku na tirovni platebni agentury bylo
upusténo od vyhrad ve véci EZFRV u poloviny platebnich agentur.

4.29  Komise posuzuje miry chyb uvddéné platebnimi agenturami
a provddi tpravy na zdkladé veskerych dostupnych relevantnich
informaci“. U vSech platebnich agentur kazdorocné provddi audit
certifikacni orgdny (i kdyz Komise uzndvd, Ze jistotu, kterou md od
certifikacniho orgdnu ziskat, je tfeba jesté zvysit — tento postup se
uplatiiuje od roku poddvdni Zddosti 2014). Kromé toho, protozZe audity
provddéné Komisi jsou uréovdny na zdkladé analyzy rizik, lze se
domnivat, Ze platebni agentury, u nichZ nebyl v poslednich tiech letech
audit proveden, jsou povaZovdny za platebni agentury predstavujici
nizsi riziko. Dalsi tdpravy, které by nebyly zaloZeny na skutecnych
a konkrétnich ditkazech, by vedly k nadhodnoceni miry zbytkovych
chyb.

Ddle zdiiraziiujeme, Ze v p¥ipadech, kdy Komise upravi miru chyb
platebni agentury, miiZe tento krok vést k pozadavku na vysloveni
vhrady, a tudiz k pldnu ndpravnych opatteni pro dotcenou platebni
agenturu. To by mélo pro danou platebni agenturu diisledky
z finanéniho hlediska a z hlediska lidskych zdrojii, aniZ by Komise
méla k dispozici objektivni prvky, o které by mohla tipravu opfit.
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430 V dbsledku vyhrady GR AGRI ve vztahu k EZFRY,
vyjadiené v jeho vyro¢ni zprévé o Cinnosti za rok 2011 a 2012,
byly vsechny ¢lenské stdty vyzvdny, aby Vypracovaly akenf pldny
s cilem miru chyb v této oblasti politiky snizit. Ucetni dvir
vyvinuté usili ocefiuje, aviak z provérky vzorku akénich plant

vyplynulo, Ze jejich rozsah a kvalita zna¢né kolisd. Vyznamnym
nedostatkem je skutecnost, Ze se v akénich planech dostatecné
nezohlednujl auditni zjisténi Komise a Ucetniho dvora. Piiklad
spravné praxe byl zjistén v Rumunsku, které stanovilo
19 rtznych akci, které se tykaji jak opatfeni souvisejicich
s plochou, tak opatfeni nesouvisejicich s plochou a fesi
nedostatky zjisténé pfi auditech. Naopak ve Spanélsku bylo
zjisténo, ze do vnitrostitniho akéniho planu piispélo jen devét
ze 17 regionﬁ a plan se navic zaméfoval pfevéiné na opatfem'
souvisejic s plochou, a nikoli na investicni opatfeni, jez jsou
podle zjisténi Ucetntho dvora vice nachylnd k chybam.

Zivotni prostiedi, rybolov a ochrana zdravi

431  Utetni dvir provéfoval systémy v Polsku, za néZ
zodpovida auditni orgdn ERF, a hlavni prvky systémt GR MARE
pro fizeni vydaji z ERF.

Systémy clenskych stdtii souvisejici se spravnosti operaci

432 Priloha 4.2 obsahuje shrnuti vysledk u systémd, které
Utetni dviir provéfoval.

433  Hlavnim cilem auditu Ucetniho dvora bylo testovat
klicové pozadavky vztahujici se na systémy fizeni a kontroly,
kterymi auditni orgdn v Polsku zajiStuje sprdvnosti operaci
financovanych z ERF. Kromé toho Ucetni dvir opakované
provedl audity operaci financovanych z ERF, které ptvodné
provedl auditni orgdn. Hlavni zjisténé nedostatky se tykaji
ovéfovani podminek zptsobilosti.

ODPOVEDI KOMISE

430  Jakmile Ucetni dviir v roce 2012 ozndmil vysokou miru
chybu v oblasti rozvoje venkova, Komise okamZité pfijala opatieni
v 1izké spolupm’ci s clenskymi stdty. V roce 2012 byly stanoveny akéni
pldny ve ctrndcti flenskych stdtech a od roku 2013 ve vsech denskych
stdtech s cilem urcit priciny chyb a vymezit ndpravnd opatient. Clenské
stdty i Komise vynaloZily znacné usili. Pro vechny ziicastnéné strany to
byl proces ziskdvdni novych poznatkii, Komise vsak je toho ndzoru, Ze
dosud byl tento proces Uspésny. Pri zpétném pohledu mohla byt nekterd
opatieni bezpochyby cilenéjsi, jind mohla mit odlisné nacasovdni atd.
Komise bere na védomi pnpommky Utetniho dvora v rdmci své
pokracujici spoluprdce s orgdny clenskych stdtii s cilem dale posilit tsili
o sniZovdni mér chyb.

Komise peclivé sleduje, zda se akcni pldny vénuji hlavnim zjisténim
auditu a nedostatkiim. Ve zvldstnich pripadech, kdy clensky stdt
soustavné prehlizi relevantni problémy souvisejici se zvysenou mirou
chyb, miize Komise vyuZit Cisté financni opravy nebo pozastaveni/
prerueni plateb.
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Systémy Komise souvisejici se sprdvnosti operaci

434  Utetni dviir provéfoval systémy GR MARE pro vy-
hodnocovani rizika, planovani auditt a finan¢ni opravy pro ERF
se zaméfenim na Polsko, aby tak doplnil audit systéma tohoto
¢lenského stdtu. P auditu bylo zjisténo, Ze finan¢ni oprava
tykajici se Polska byla sice zaloZena na podrobnych vypoctech,
avSak potvrzeni jeji platnosti nebylo dostate¢né dolozeno.

ZAVER A DOPORUCENI

Zavér za rok 2013
435 U této skupiny politik:

— 7 testovani operaci vyplyvd, Ze nejpravdépodobnéjsi mira
chyb vyskytujicich se v zdkladnim souboru ¢ini 6,7 %,

— z 13 provéfovanych kontrolnich systéma je sedm povazo-
vano za ¢astecné ucinné a Sest za neucinné.

Z diikaznich informaci celkové vyplyvd, Ze schvélené vydaje jsou
zatizeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb.

ODPOVEDI KOMISE

4.34  Financni oprava byla provedena ve véci nesouladu s cl. 25
odst. 2 nafizeni ES ¢. 1198/2006. Nebyla provedena jen oprava sama
o sobé: pfi GR MARE byla zfizena specializovand pracovni skupina
k analyze takovychto pripadii. Pracovni skupina zahrnovala operativni
jednotky a jednotky pro ochranu a kontrolu, aby byla zajisténa
jednotnost pristupu k clenskym stdtiim a Gcinné Sitent informaci.

4.35

Komise podotykd, Ze mira chyb uvddénd Utetnim dvorem pedstavuje
rocni odhad, ktery zohlediiuje zpét ziskané cdstky a ndpravnd opatieni
realizovand pred audity, které Utetni dviir provedl. Komise rovnéz
poznamendvd, Ze dotcené vydaje budou v ndsledujicich letech opraveny
prostiednictvim  Cistych financnich  oprav vyplyvajicich z postupu
schvalovdni souladu i prostrednictvim cdstek ziskanych zpét od
piijemcii. Komise se domnivd, Ze na ro¢ni reprezentativni miru chyb
stanovenou Utetnim dvorem je tieba nahliZet v kontextu viceleté povahy
cistych financnich oprav a zpét ziskanjch Cdstek. Komise bere na
védomi nejpravdépodobnéjsi miru chyb, kterou Ucetni dviir odhadl.

Nesouhlasi viak konkrétné s tim, ze Utetni dviir kvalifikoval porusent
povinnosti podminénosti jako vycislitelné chyby, a zastdvd ndzor, Ze
tyto chyby nemély byt zafazeny do vypoctu mér chyb pro prohldsent
Utetniho dvora o vérohodnosti.

Podrobnéjsi vysvétleni stanoviska Komise v této véci viz rovnéZ odpovéd
Komise na bod 4.15.

Komise poznamendvd, Ze uvedené vysledky jsou podobné vysledkiim
z minulého roku.
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Doporuceni

436  Piiloha 4.3 uvadi vysledky pfezkumu Ucetntho dvora,
ktery se tykal pokroku pfi realizaci doporuceni vyjadienych ve
vyrocnich zprdvach z piedchozich let. Ve vyro¢nich zprdvdch za
roky 2010 a 2011 predlozil Ucetni dvir jedendct doporudeni.
Z nich bylo jedno realizovdno v plném rozsahu, dvé ve vétsiné
ohledd, Sest v nékterych ohledech a dvé doporuéeni realizovina
nebyla.

437 Na zdkladé tohoto ptezkumu a zjisténi a zdvéri za rok
2013 Uletni dvir doporucuje, aby v oblasti rozvoje venkova:

— Doporuceni 1: ¢lenské staty provadély své stavajici spravni
kontroly lépe a vyuzivaly pfi tom veskerych relevantnich
informaci, které maji k dispozici platebni agentury, nebot
timto postupem lze odhalit a napravit vétsinu chyb (viz
body 4.8 a 4.20). Zejména v piipadé investicnich opatfeni
by se pii spravnich kontroldich mély vyuzivat veskeré
dostupné informace k potvrzeni zptsobilosti vydajt,
projektu a pijemce (véetné vSech kone¢nych podilniki)
a souladu zaddvacich Fizeni s platnymi pravidly EU anebo
vnitrostatnimi pravidly;

— Doporuceni 2: Komise zajistila, aby se vsechny piipady,
v nichz Ucetni dvir zjistil chyby, fadné déle sledovaly (jak je
popsdno v bodech 4.14, 4.20 a 4.21 a dale v bodé 4.16 pro
oblast zivotniho prostiedi);

ODPOVEDI KOMISE

436  Deset doporuceni tykajicich se oblasti rozvoje venkova viz
odpovédi v priloze 4.3.

Komise toto doporuceni p¥ijimd a sdili ndzor, Ze clenské stdty by mely
lépe provddeét své spravni kontroly.

Platebni agentury a clenské stdty v soucasné dobé spolecné provddéji
hodnoceni ex ante tykajici se ovéfitelnosti a kontrolovatelnosti opatieni,
kterd budou soucdsti programii rozvoje venkova v obdobi 2014-2020.
Ke kazdému zjisténému zdroji chyb jsou povinny doplnit cilend opattent
ke zmirnéni jeho ndsledkii.

Oblast piisobnosti a obsah sprdvnich kontrol, kontrol na misté
a kontrol ex post vyjasni provddéci akt natizeni (EU) ¢. 1306/2013.

S cilem lépe chrdnit financni zdjem EU Komise posilila pravidla pro
pierusovdni plateb v oblasti rozvoje venkova v pripadech, kdy clenské
stdty neplni fddné svou iilohu podle pravidel sdileného Fizeni.

Komise toto doporuceni piijimd a zajisti, aby byly vsechny systémové
chyby odhalené Ucetnim dvorem ddle 7ddné sledovdny.
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— Doporuceni 3: clenské staty zajistily, aby akéni plany, které
maji fesit vysokou miru chyb v oblasti rozvoje venkova,
byly ﬁplné a zahrnovaly v§echny regiony a viechna
opatieni, pfedevsim investi¢ni, a zohlednily auditni zjisténi
Komise a Ucetniho dvora (viz bod 4.30);

a v oblasti spole¢né zemédélské politiky jako celku:

— Doporuceni 4: Komise dolozila, jak pocitd vydaje, na néz
se vztahuji jeji audity souladu (viz bod 4.24);

— Doporuceni 5: Komise dale sniZila objem nahromadénych
otevienych auditnich ptipadd, aby mohly byt do konce
roku 2015 uzavieny viechny audity provedené pied rokem
2012 (viz bod 4.27);

— Doporuceni 6: Komise ddle rozpracovala sviij postup,
jimz vypocitdvd miru zbytkovych chyb, aby v ni byly
zohlednény veskeré vydaje a vSechny platebni agentury (viz
bod 4.29).

4.38  Utetni dviir dile doporucuje, aby:

— Doporuceni 7: bylo dostate¢né doloZeno potvrzeni
platnosti finan¢nich oprav uréenych ¢lenskym statim,
které se tykaji Evropského rybaiského fondu (viz bod 4.34).

ODPOVEDI KOMISE

Komise toto doporuceni pfijimd. Komise intenzivné spolupracuje
s clenskymi stdty s cilem urcit a odstranit p¥iciny chyb p¥i provddéni
politiky. Tato cinnost bude pokracovat i v dohledné budoucnosti s cilem
ddle Fesit zjistené nedostatky, véetné nedostatkii, které zjistil Ucetni
dviir.

Posledni ndvazny postup akcnich planii tykajici se mér chyb, ktery byl
proveden v bieznu 2014, jiZ poza'dal clenské sta'ty aby propojovaly
akeni plany a opatrem ke zmirnéni diisledkil s riznymi z;tstemml
auditii, kterd ozndmi Komise nebo Utetni dviir. Ndsledujici ndvazny
postup bude zahdjen na podzim roku 2014 a této otdzce se bude
vénovat jesté hloubgji. Zprdva o pokroku auditu se predklddd ctvrtletné
s cilem sledovat hlavni zjisténi.

Komise tuto otdzku zohledfiuje zejména na vsech vyrocnich pre-
zkumnych zaseddnich a v monitorovacich vyborech s fidicimi orgdny,
piicemz trvd na tplnosti a tcinnosti akcnich planii.

Komise toto doporuceni pfijimd. Informace o pokryti auditu vietné
viech podkladovych podrobnyich informaci souvisejicich s otdzkami,
které nastolil Ucetni dviir, byly sdéleny Utetnimu dvoru v prvnim
Cervnovém tydnu 2014.

Komise toto doporuceni pfijimd. Utvary Komise se v poslednich letech
této priorité aktivné vénuji a priorita je zohlednéna i v rocnich pldnech
cinnosti.

Komise toto doporuceni p¥ijimd v tom smyslu, Ze od roku poddvdni
zddosti 2014 budou certifikacni orgdny provddét audity legality
a spravnosti operaci na zdkladé reprezentativniho vzorku, coZ poskytne
spolehlivgjsi tidaje o mife chyb na tirovni platebnich agentur.

Komise toto doporuceni ptijimd.
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UvoD
5.1  V této kapitole se pfedkladd zvlastni posouzeni tykajici se
skupiny politik ,regiondlni politika, doprava a energetika®, kterd
zahrnuje tyto oblasti politiky: ,regiondlni politika“, ,mobilita
a doprava“ a ,energetika“. Hlavni informace o piislusnych
¢innostech a vydajich za rok 2013 uvddi tabulka 5.1.
Tabulka 5.1 - ,,Regiondlni politika, doprava a energetika“: hlavni informace za rok 2013
(v mil. EUR)
Oblast politiky Popis Platby
Regiondlni politika Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR) a ostatni regiondlni 31130
operace
Fond soudrznosti (FS) 11906
Predvstupni operace souvisejici se strukturdlnimi politikami 358
Sprévni vydaje 86
Fond solidarity 14
43494
Mobilita a doprava Transevropské sité (TEN) 771
Pozemni, leteckd a ndmoini doprava 158
Sprévni vydaje 65
Vyzkum souvisejici s dopravou 65
1059
Energetika Konvencni a obnovitelné zdroje energie 312
Jadernd energetika 199
Vyzkum souvisejici s energetikou 144
Spravni vydaje 76
Transevropské sité (TEN) 27
758
Platby za rok celkem 45311
sprdvni vydaje celkem () 227
Operaéni vydaje celkem 45084
zdlohy () (%) 2974
+ zictovdni zdloh () 1742
+ ihrady konecnym recipientiim z ndstrojii financniho inZenyrstvi 1625
Kontrolovany zikladni soubor celkem 45 477
Zavazky za rok celkem 46 759

(") O kontrole spravnich vydajii pojednava kapitola 9.

()  V souladu s harmonizovanou definici uskutecnénych operaci (podrobnosti viz p¥iloha 1.1, bod 7).
() Tento tdaj zahrnuje zdlohy vyplacené néstrojiim finanénich inzenyrstvi ve vysi 1 869 miliont EUR.

Zdroj: konsolidovand ro¢ni dcetni zdvérka Evropské unie za rok 2013.
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5.2 Na regiondlni politiku, kterd se z vétsi ¢dsti provadi
prostiednictvim Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR)
a Fondu soudrznosti (FS), pfipadd 96 % vydajia v této oblasti
politik, zatimco zbyvajici 4% se tykaji oblasti dopravy
a energetiky.

Zvlastni charakteristiky skupiny politik

Cile politiky

Regiondlni politika

5.3  Cilem regiondlni politiky je posilovat hospodaiskou,
socidln{ a Gzemni soudrznost v rdmci Evropské unie zmenso-
vanim rozdild ve stupni rozvoje riznych regiond, restrukturali-
zaci  upadajicich  primyslovych  oblasti,  diverzifikaci
venkovskych oblasti a podporou pfeshrani¢ni a nadndrodni
spolupréce.

Politika v oblasti mobility, dopravy a energetiky

54  Cilem energetické a dopravni politiky je zajistovat
evropskym obcantim a podnikdm bezpecné, udrzitelné a kon-
kurenceschopné energetické a dopravni systémy a sluzby a vy-
vijet inovativni feSeni, kterd pfispé&ji k formulovani a provadéni
téchto politik.

Ndstroje politiky

Regiondlni politika

5.5  Z EFRR se financuji infrastrukturni projekty, tvorba nebo
zachovdni pracovnich mist, iniciativy regiondlniho hospodai-
ského rozvoje a Cinnosti na podporu malych a stfednich
podnikd. Z Fondu soudrznosti se financuji investice do
infrastruktury v oblasti Zivotniho prostiedi a dopravni infra-
struktury v téch ¢lenskych statech, jejichz hruby ndrodni dichod
na obyvatele je nizsi nez 90 % prtiméru Evropské unie. Dile je
zde ndstroj predvstupni pomoci, ktery pomahd kandidatskym
zemim pfipravit se na ¢erpani vydaji v ramci regiondlni politiky
EU, a Fond solidarity EU, jenz poskytuje podporu v piipadé
piirodnich katastrof v ¢lenskych stitech (viz tabulka 5.1).
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Rizeni a kontrola vydaji z fondi politiky soudrznosti
(EFRR/FS a ESF)

5.6  EFRR, Fond soudrznosti i Evropsky socidlni fond (ESF)
piispivaji na financovani politiky soudrznosti. Tyto fondy se Fidi
spole¢nymi pravidly s vyhradou vyjimek uvedenych v konkrét-
nich nafzenich pro kazdy fond. Prostfedky téchto fondd jsou
vynakldddny prostfednictvim viceletych programd, pficemz
jejich Fzeni sdili Komise s ¢lenskymi stdty. Evropsky socidlni
fond, o némz pojednéva kapitola 6, je v této kapitole zminovan
v piipadech, kdy se hovoi{ o otdzkich spole¢nych viem
uvedenym fondim.

5.7 Pro kazdé programové obdobi schvaluje Komise na
zdkladé ndvrht clenskych sttt operacni programy spolu
s orienta¢nimi finanénimi plany, které zahrnuji piispévek EU
i piispévky clenskych statd('). Projekty vybrané orgény
¢lenskych stdtd se financuji v rdmci operacnich programi
a provadéji je soukromé osoby, sdruzeni, soukromé ¢i vefejné
spole¢nosti nebo mistni, regiondlni a narodni vefejné subjekty.
Pravidla, jimz se fidi thrada ndkladi z rozpoctu EU, stanovi
piislusnd nafizeni anebo vnitrostdtni pravidla zpusobilosti.

5.8 U kazdého projektu vykazuji pifjemci ndklady vzniklé
vnitrostatnim organtim. Jednotlivé vykazy se pak slucuji do
pravidelnych vykazt vydajti za jednotlivé operacni programy,
které certifikuji orgdny clenskych stdti a které jsou ndsledné
predkladany Komisi (*). Souhrnn ¢4stka spolufinancovani EU je
pak ¢lenskému statu uhrazena z rozpoc¢tu EU podle sazby pro
spolufinancovani v ramci jednotlivych priorit.

(") Celkem Komise na programové obdobi 2007-2013 schvilila
434 operacnich programi: 317 pro EFRR[FS (z toho
24 operacnich programii zahrnuje projekty FS) a 117 pro ESF.
Dne 1. Cervence 2013 se Chorvatsko stalo 28. ¢lenskym stdtem
EU. V dasledku této uddlosti se celkovy pocet operacnich
programt zvysil na 440 (322 OP z EFRR/FS a 118 OP z ESF).

A Sazba thrady ndkladd se ur¢i podle sazby stanovené pro dany
typ projektu operacnim programem, ale zohlednuji se i jind
kritéria (jako konkrétni stropy v souladu s nafizenimi anebo
pravidly pro stétni podporu).

ODPOVEDI KOMISE

5.7  Stanovovdni pravidel pro zptisobilost vydajii na vnitrostdtni
iirovni (cldnek 56 natizeni (ES) ¢. 1083/2006) bylo jednim z hlavnich
zjednoduseni zavedenych pro programové obdobi 2007-2013. Cilem
tohoto opatfeni bylo umoznit clenskym stdtiim pruznéjsi upravovdni
pravidel zpiisobilosti podle potieb regionii ¢ programii a jejich
harmonizaci s pravidly, jez plati pro jiné vnitrostdtni reZimy
financované z vefejnych zdrojil.
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Uroveii ¢lenskych stdtii a regionil

5.9  Prvotni odpovédnost za prevenci vzniku nespravnych
vydajt, jejich odhalovani a opravu a za hldseni takovych piipadt
Komisi nesou c¢lenské stity. Za béznou spravu v clenskych
statech odpovidaji fidici orgdny a zprostiedkujici subjekty na
zdkladé jmenovéni (). Musi zajistit, aby viechny projekty byly
zpusobilé pro financovdni EU a aby vykdzané naklady byly
v souladu s podminkami uvedenymi v nafizenich anebo ve
vnitrostatnich pravidlech. Soucasti ovéfovani jsou kontroly na
misté¢ u projektd vybranych na zakladé vzorku a ovéfovani
dokumentace vedoucimi pracovniky pred vlastni certifikaci
vydaji  Fidicimi orgdny. Certifikacni orgdny musi zajistit
provedeni vhodnych kontrol a pted vykdzanim vydaja Komisi
k dhradé provadét dodate¢nd ovéfovani. Na tato spravni
ovéfovani se obecné odkazuje jako na ,primarni kontroly*.

510 U kazdého OP (nebo skupiny OP) déle auditni orgdny
v clenskych stitech provadi audity systéma a audity operaci ex
post na zdkladé vzorku (*). Komisi o téchto auditech zpravuji
formou vyro¢nich kontrolnich zprdv, jejichz soucdsti je vyro¢ni
vyrok auditora o fungovdni systémti a odhad miry chyb
auditnich orgdnu (viz body 5.38 a 5.41) (°).

() Zprostiedkujici subjekty jsou vefejné nebo soukromé subjekty,
které jednaji jménem fidictho orgdnu a plni dkoly v jeho
zastoupeni.

* Clének 62 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 210,
31.7.2006, s. 25).

() Dalsi podrobné informace o tloze a povinnostech auditnich
orgdnt a jejich piispévku k postupu Komise pro ziskavani jistoty
naleznete ve zvlastni zpravé ¢. 16/2013 ,Inventura jednotného
auditu’ (single audit) a spolehlivost prdce vnitrostdtnich auditnich
orgdnti v oblasti soudrznosti z hlediska Komise®, body 5 az 11.
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Uroverni Komise

511  Komise (Generdln{ feditelstvi pro regiondlni a méstskou
politiku a Generdlni feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci
a socidlni zaclenovadni) musi ziskat jistotu, Ze ¢lenské staty
zavedly fidici a kontrolni systémy, které sglﬁujl' pozadavky
nafizeni, a Ze tyto systémy acinné funguji (°). Pokud Komise
zjistl, Ze ¢lensky stdt nespravné vydaje, které byly certifikovany
a vykdzdny, neopravil nebo Ze fidici a kontrolni systémy
zdvaznym zplsobem selhdvaji, mizZe platby pferusit i
pozastavit (). Pokud ¢lensky stit nespravné vydaje (které mohou
byt nahrazeny zpusobilymi vydaji jinych projektd v rdmci
stejného OP) nestdhne anebo zjiténé systémové nedostatky
nenapravi, maze Komise uplatnit financéni opravy (¥). Dalsi
informace o tom, jak Komise provddéla pteruseni/pozastaveni
a uplatiovala finanéni opravy, jsou uvedeny i v kapitole 1,
bodech 1.12 az 1.14.

Mobilita, doprava a energetika

512  Cilem dopravnich politik Evropské unie je rozvoj
vnitinitho trhu, podpora hospodaiské soutéze a inovaci a in-
tegrace dopravnich siti. Politiky EU v této oblasti podporuji
mobilitu, udrzitelny rozvoj a zabezpefeni dopravy. Cilem
energetickych politik je pfispét k tomu, aby méli obcané
a podniky zajisténu cenové dostupnou energii, konkurence-
schopné ceny a technologicky pokrocilé energetické sluzby.
Energetické politiky podporuji udrzitelnou vyrobu, prepravu
a spotiebu energie a bezpetné dodavky energie v rdmci
Evropské unie. Hlavnimi finan¢nimi ndstroji pro tyto dvé oblasti
jsou program transevropské dopravni sité¢ (TEN-T) a evropsky
energeticky program pro hospodaiské oziveni (EEPR) (viz
tabulka 5.1).

() Viz ¢lének 72 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

() Cl. 39 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 (UF. vést. L 161,
26.6.1999, s. 1), clanky 91 a 92 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006.

) Viz cldnek 99 naiizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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Rizeni a kontrola vydajii na mobilitu a dopravu a energe-
tiku

513  Komise (Generdlni feditelstvi pro mobilitu a dopravu
a Generdlni feditelstvi pro energetiku) provadi vydaje na
energetiku a dopravu prostfednictvim dvou vykonnych agentur
a spole¢ného podniku (°) a rovnéz mechanismt spolecného
fizeni (napiiklad fondd na vyfazovdni jadernych zafizeni
z provozu nebo evropského finan¢éniho ndstroje pro energe-
tickou Gcinnost).

5.14  Komise obvykle financuje projekty po vyzvach k pred-
lozeni projektovych ndvrhii. Platby na schvdlené projekty
provadi piimo Komise ve prospéch pifjemct na zdkladé
grantovych dohod nebo rozhodnuti Komise. Pijemci jsou
obvykle organy ¢lenského stitu, ale mohou jimi byt i vefejné
¢i soukromé spole¢nosti. Finan¢ni prosttedky EU na financovani
se poskytuji formou splitek: zdlohovd platba nebo platba
pfedbézného financovani pfi podpisu grantové dohody nebo
rozhodnuti o financovéni a poté pribézné a kone¢né platby na
thradu zpusobilych vydajti, které pifjemci vykazi.

5.15  Komise hodnoti ndvrhy podle konkrétné stanovenych
vybérovych kritérii a kritérii pro poskytnuti grantu, poskytuje
pifjemcim informace a pokyny a monitoruje a ovéfuje
provadéni projektt na zdkladé zprdv o finan¢nim a technickém
pokroku, které pijemci predklddaji. Grantové dohody ¢i
rozhodnuti Komise mohou vyzadovat, aby Zadosti o thradu
vydajii ovéfil nezdvisly auditor nebo piislusny vnitrostatni
organ. Komise kromé toho provadi audity ex post, které maji

vvvvvv

kontroly zabranit.

) Vykonnd agentura pro inovace a sité, INEA (ndstupce Vykonné
agentury pro transevropskou dopravni sit); Vykonnd agentura
pro malé a stfedni podniky, EASME (ndstupce Vykonné agentury
pro konkurenceschopnost a inovace) a spole¢ny podnik SESAR
(Vyzkum uspofddani letového provozu jednotného evropského
nebe).



C 398/144

Utedni véstnik Evropské unie

12.11.2014

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Rizika pro sprdvnost

Regiondlni politika

516 U vydaji z EFRR a FS se hlavni rizika tykaji nedo-
drzovéni pravidel EU pro zaddvini vefejnych zakdzek anebo
obdobnych vnitrostatnich pravidel pfi udileni zakdzek a finan-
covani projektd, které nejsou zptsobilé nebo které nejsou
v souladu s pravidly EU pro stitni podporu (*). Dalsim rizikem
je, ze piijemci vykdzou ndklady, které jsou podle nafizeni anebo
vnitrostdtnich pravidel zpusobilosti nezpisobilé.

5.17  Pii provadéni operacnich programt se organy clen-
skych statt potykaji s navzdjem si konkurujicimi prioritami.
Vydaje musi byt pfedmétem odpovidajicich kontrol, jejichz
cilem je zajistit spravnost a Fadné finan¢ni fizeni. Zaroven je
zadouci, aby piidélené prostfedky EU byly vycerpany. V praxi
muZe tento faktor plisobit v neprospéch soustavného uplatiio-
vani aéinnych kontrol, poruseni pravidel pak nemusi byt
odhalena a opravena a z rozpoc¢tu EU budou nakonec
proplaceny nezptsobilé vydaje. Mohou tak také byt financovany
projekty, které jsou p#ili§ ndkladné, neefektivné realizované ¢i
u nichZ neni pravdépodobné, ze dosahnou zamyslenych
vysledk ('). Tento rozpor nabyvd na aktudlnosti s tim, jak se
blizi konec obdobi zpusobilosti.

Mobilita a doprava a energetika

5.18 V piipadé vydaji na energetiku a dopravu je hlavnim
rizikem mozZnost, Ze Komise pfed tthradou neodhali nezptsobilé
naklady vykdzané piijemci. Stejné jako u EFRR a FS jsou zde
i rizika souvisejici s nedodrzenim pravidel pro vefejné zakazky.

(*%  Dalsi informace o tloze a povinnostech Komise v souvislosti se
stdtni podporou naleznete ve zvld$tni zpravé ¢ 15/2011
,Zajistuji postupy Komise ucelné fizeni kontroly stitni pod-
pory?“.

(") Dalsf informace o otdzkich vykonnosti jsou uvedeny v kapitole
10.

ODPOVEDI KOMISE

5.16  Komise s timto hodnocenim souhlasi, jak je podrobné uvedeno
v pracovhim dokumentu jejich titvarii ,Analyza chyb v oblasti politiky
soudrZnosti v letech 2006-2009“ (SEK(2011) 1179, 5. fijna
2011). V tomto dokumentu Komise uvddi, co konkrétné podnikd ve
snaze o zmirnéni rizik (zejména dalsi doporuceni ¥idicim orgdniim
a jejich Skoleni ohledné zjisténych rizik, véasné provddéni financnich
oprav, preruseni a pozastaveni plateb a audity zacilené na nejrizikovéjsi
oblasti).
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Rozsah a koncepce auditu

519  Celkova koncepce a metodika auditu Ucetniho dvora je
popsdna v Casti 2 prilohy 1.1 kapitoly 1. V piipadé auditu
Jregionalni politiky, dopravy a energetiky* je tfeba brat v Gvahu
nasledujici specifika:

a) pii auditu se zkoumal vzorek 180 operaci (*?), ktery je
vymezen v pfiloze 1.1, bodu 7. Vzorek byl sestaven tak,
aby byl reprezentativni za celé rozpéti operaci v ramci
skupiny politik. V roce 2013 se vzorek sklddal z operaci
z 19 clenskych statt (*);

b) soucdsti auditu byla provérka ndstroji finan¢niho inZenyr-
stvi (NFI) z hlediska miry thrad (tj. cdsti prostedka
pouzitych na trovni konecnych recipienttl). Probéhla
formou ptezkumu zprdv Komise o pokroku za rok 2012
a péti NFI v rdmci vzorku kontrolovanych operact;

¢) posouzeni provéfovanych kontrolnich systému se vztaho-
valo na:

i) dohled Komise nad vnitrostatnimi kontrolnimi organy
v ¢lenskych stdtech;

ii) vyro¢ni zprévy o ¢innosti Generalniho Feditelstvi pro
regiondln{ a méstskou politiku, Generalniho feditelstvi
pro mobilitu a dopravu a Generdlniho feditelstvi pro
energetiku.

(*3)  Tento vzorek zahrnuje 180 operaci souvisejicich se 168 projekty
v oblasti regiondlni politiky (125 projektd EFRR, 38 projektt FS
a 5 ndstroju finan¢niho inZenyrstvi), osmi dopravnimi projekty
a CtyFmi energetickymi projekty (viz pfiloha 5.1). Vzorek se
vybiral ze vech plateb s v§jimkou zdloh, které v roce 2013 ¢inily
2,9 miliardy EUR. Ze 168 operaci v rdmci regiondlni politiky
(v€etné viech ndstroji financniho inZenyrstvi) se programového
obdobi 2007-2013 tykalo 157 operaci. Provéfované ndstroje
finan¢niho inZenyrstvi byly vybrdny jako vzorek fondd, z nichz
v roce 2013 probéhly platby kone¢nym pifjemcim (jako pajcky,
zaruky nebo kapitdlové investice).

(*’)  Belgie, Bulharsko, Ceskd republika, Némecko, Estonsko, Recko,
Spanélsko, Francie, Litva, Lucembursko, Madarsko, Rakousko,
Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko a Svédsko.
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SPRAVNOST OPERACI

5.20 Vysledky testovani operaci jsou shrnuty v piiloze 5.1.
Ze 180 operaci, které Ucetni dvir kontroloval, bylo 102 (57 %)
zatizeno chybami. Ucetni dvir na zdkladé 40 chyb, ktere
vy¢islil, odhaduje nejpravdépodobnéjsi miru chyb na 6,9 % (**).

5.21  Soudésti kapitoly 1 je posouzeni piesnosti a spolehli-
vosti tdaji o finan¢nich opravach uvedenych v pfﬂoze 6
konsohdovane ucetni Zaverky EU (viz body 1.12 az 114)
\ kapltole 1 vyrocni zpravy za rok 2012 (*°) je rovnéz popsana
mira, v niz Komise pfi odhadovani nejpravdépodobnéjsi miry
chyb zohlediiuje finan¢ni opravy.

5.22  Graf 5.1 uvadi piehled riznych typt nesrovnalosti
a jejich podil na nejpravdépodobnéjsi mife chyb v roce 2013
podle odhadu U¢etniho dvora.

(**  Ucetni dvtr vypocitivd odhad miry chyb na zdkladé reprezenta-
tivntho vzorku. Uvedend hodnota pfedstavuje ne]lep51 odhad.
Ucetni dviir se s 95% mirou jistoty domnivd, Ze mira chyb
v daném zdkladnim souboru se pohybuje mezi 3,7 % (dolni
hranice) a 10,1 % (horni hranice).

(*’)  Viz vjroéni zpréva za rok 2012, body 1.19 az 1.37.

ODPOVEDI KOMISE

5.20  Spolecnd odpovéd na body 5.20 a 5.21:

Komise poznamenava Ze ne)pmvdepodobne)st mira chyb vykdzand
za rok 2013 je v souladu s mirami chyb, které Ucetni dviir uvddi za
posledni ctyfi roky.

To potvrzuje, Ze mira chyb za programové obdobi 2007-2013 ziistdvd
stabilni a je znacné nizsi nez miry chyb uvddéné pro obdobi 2000—
2006. Tento vyvoj se odviji od posilenych kontrol v programovém
obdobi 2007-2013 a pfisné politiky Komise pro pferuseni/
pozastaveni plateb pfi odhaleni nedostatki, jak uvddi vrocni zprdva
o cinnosti GR pro regiondlni a méstskou politiku za rok 2013 (viz
o0ddil 2.111 F, s. 44—45). Komise bude naddle svou cinnost zaméfovat
na nejvice rizikové programy/clenské stdty a bude dle potieby provddét
ndpravnd opateni prostiednictvim prisné politiky preruseni/pozasta-
veni plateb. Pro nové obdobi 2014-2020 byla kapacita Komise
provddeét opravy ddle posilena tim, Ze za urcitych podminek je zrusena
moznost Clenskych stdtii opétovné vyuzit financni prostredky, coz vede
k cistym financnim opravdm. To bude znamenat diilezitou pobidku pro
clenské stdty, aby odhalovaly a napravovaly nesrovnalosti pred
potvrzenim rocnich ticetnich zdvérek pro Komisi.

Kromé toho financni natizeni (cl. 80 odst. 4) stanovi, Ze v souladu
s pravidly politiky soudrznosti (¢l. 99 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1083/
2006) se pouziji opravy na zdkladé pausdlni sazby nebo extrapolace,
pokud nelze presné zjistit vysi neoprdavnéné vyplacenych cdstek, coZ je
casty pFipad. Bylo tomu tak i v piipadé regiondlni politiky v roce 2013.
Komise )ednala v rdmci své pravomoci a v plném souladu se stdvajicimi
pravnimi predplsy aby ochrdnila rozpocet EU. Podle postupu Utetniho
dvora jsou dpravy provddeény tak, Ze byla urcena vazba na )ednotlwe
operace. Komise se domnivd, Ze uplatnéné pausdlni opravy v plné siFi
zahrnovaly vSechny dotcené programy a operace. Viz téZ odpovéd
Komise k bodu 1.17.
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NedodrZeni pravidel pro zaddvéni yetejnych zakizek bylo v téchto
oblastech polltlky podle odhadu Uéetniho dvora piicinou chybo-
vosti ve vice nez tfetiné p¥ipadi

5.23  Pravidla zaddvdni vefejnych zakdzek predstavuji klicovy
ndstroj hospoddrného a uc¢inného vynaklddani vefejnych
prostiedka a vytvafeni vnitfniho trhu v rdmci EU.

524 V roce 2013 provéfil Ucetni dvér 122 postuph
zadavani Vefejn}’lch zakdzek na stavebni price a sluzby, v sou-
vislosti s nimiz byly reahzovany vydaje ve 180 operacich
testovanych Ucetnim dvorem (*%). Souhrnni odhadovand hod-
nota téchto vefejnych zakdzek cinila pfiblizné 4,2 miliardy
EUR (V).

5.25  Stejné jako v predchdzejicich letech byly postu}:gy
zaddvéni vefejnych zakdzek mimotddné nachylné k chybam ("
Ucetni dvir zjistil piipady nedodriovani predpisi EU c1
vnitrostatnich pfedpist pro zaddvani vefejnych zakdzek u 60
ze 122 kontrolovanych operaci. Pfiblizné v jedné tietiné téchto
piipadi $lo o zadvaznd selhani pfi dodrzovani pravidel a jako
takovd byla klasifikovdna jako vycislitelné chyby. Na tyto chyby
pfipadd 45 % vsech vycislitelnych chyb, coz odpovida priblizné
39 % odhadované miry chyb pro tuto oblast politiky (viz
rdmecek 5.1).

("% U piiblizné 73 % ze 122 postuptt zaddvani vefejnych zakizek
kontrolovanych Ucetnim dvorem piesahovala hodnota zakizky
limit, po jehoZ piekrocent se na zakazku vztahuji pravidla EU pro
vefejné zakdzky transponovand do vnitrostétru’ho prava.

(") Tato cistka predstavuje celkové vydaje na zadané zakdzky,
z nichz ¢st byla certifikovdna na zdkladé kontrolovanych vykaza
ndkladd.

(**)  Viz vyro¢ni zprava za rok 2010, body 4.26-4.27, vyroéni zpréva
za rok 2011, body 5.31-5.33 a vyro¢ni zprdva za rok 2012,
body 5.30-5.34.

ODPOVEDI KOMISE

5.23  Spolecnd odpovéd k bodiim 5.23 az 5.25:

PrestoZe dodrZovdni predpisii pro zaddvdni vefejnych zakdzek kontroluji
Komise i Ucetni dviir stejnym zpusobem Komise od programove%o
obdobi 2000-2006 uplatiiuje timérné pausdlni opravy, cimz fesi
riziko poskozovdni rozpoctu EU a zohlediiuje povahu a zdvaZnost
skutecnych nesrovnalosti.

Komise a vétSina vnitrostdtnich orgdnii pouzivaji tyto pausdlni sazby
pfi ukldddni financnich oprav. za porufeni pravidel pro zaddvdni
vefejnych zakdzek, a to i pii vyvozovdni diisledkii z chyb hldsenyich
Ucetnim dvorem.

Komise rovnéz poznamendvd, Ze orgdn udelu}la absolutorium vyzval
Komisi a Utetni dviir, aby harmonizovaly své metodiky pro vyéisleni
chyb v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek (rozhodnuti Evropského
parlamentu ze dne 17. dubna 2013 o udéleni absolutoria za plnéni
souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2011).

Komise v roce 2013 aktualizovala své rozhodnuti o vycislovdni chyb
v oblasti zaddvdni vefejnyjch zakdzek ve sdileném fizeni, mimo jiné
véetné vydajii v oblasti soudrZnosti a rozvoje venkova (viz rozhodnuti
Komise C(2013) 9527 final).

Komise na zdkladé uvedeného rozhodnuti odhaduje, Ze vycisleni chyb
v oblasti zaddvdni vere)nych zakdzek v roce 2013 by bylo az
00,6 procentnﬂw bodu nizst nez tidaj, ktery vypocital Ucetni dviir za
pouZiti své viastni kvantifikace.
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ODPOVEDI KOMISE

a)

Ridmecek 5.1 - Pfiklady zdvazinych selhdni pfi do-
drzovéni pravidel pro zaddvini vefejnych zakdzek

Neopodstatnéné p¥imé udéleni zakdzky na dodatecné prdce
(absence  nepredvidatelnych ~ okolnosti): U projektu
TEN-T v Némecku byly ke spolufinancovani vykdzany
zakdzky na dodatecné stavebni price (které byly
udéleny pifmo stejnému dodavatelij na leti§tnim
termindlu pro osobni pfepravu. Tyto dodate¢né prace
byly nutné z diivodu nedostatkd pii piipravé, planovani
a realizaci projektu, nikoliv kviili nepfedvidatelnym
okolnostem. V takovych piipadech je pfimé udéleni
zakazky protiprévni a na dodate¢né price mélo byt
vyhldseno zadavaci fizeni.

Podobné pripady byly zjistény u projektd v oblasti
dopravy a projektt: financovanych z EFRR/ES v Belgii,
Ceské republice, Némecku, Spanélsku, Itdlii a Svédsku.

Uplatném protipmvmch kritérii pro udéleni zakdzky v za-
ddvacim fizeni: U jednoho projektu EFRR, ktery se tykal
renovace vefejné budovy ve Spanélsku, vzorec uvedeny
v zaddvaci dokumentaci pro stanoveni hospodaisky
nejvyhodngjsi nabidky neopodstatnéné ovlivnil vy-
sledek zaddvactho fizeni a zakdzka byla udélena
nespravnym zptisobem.

Zména rozsahu zakdzky po ukonceni zaddvaciho fizeni:
U jednoho projektu EFRR tykajictho se modernizace
a renovace vodovodni sité ve Spanélsku byl rozsah
projektu po zaddvacim fizeni a udéleni zakdzky
vyrazné upraven. To je v rozporu s pravidly EU
a vnitrostatnimi pravidly pro zaddvdni vefejnych
zakdzek a vydaje vykdzané na tuto zakdzku jsou tedy
nespravné. Skute¢né provedené prace navic neodpovi-
daly zménénému znéni zakdzky.

Podobné piipady u projektd EFRR[FS byly zjistény
i v Ceské republice.

Rdmecek 5.1 — Pfiklady zdvaZnych selhdni p¥i dodrZovdni
pravidel pro zaddvdni verejnych zakdzek

<)

Pokud jde o Ceskou republiku, Komise zdiiraziuje, Ze uloZila
pausdlni opravu ve vysi 10 % na vSechny vydaje v rdmci
tohoto programu od roku 2007 do 31. srpna 2012, coZ
zahrnuje vykdzané chyby stejné povahy, jaké zjistil Utetni
dyiir. Tato oprava byla uplatnéna na vsechny projekty, u nichz
Utetni dviir provedl audit.
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526 U dalsi tfetiny ze 122 kontrolovanych operaci byly
zjistény jiné chyby tykajici se zaddvacich fizeni a postupti pfi
uzavirdni smluv. Patfily k nim pfipady nedodrzeni povinnosti
tykajicich se poskytovani a zvefejiiovani informaci, nespravné
uplatiovani vybérovych kritérii a nedostatky v zaddvaci do-
kumentaci. Tyto chyby nejsou do miry chyb odhadované
Ucetnim dvorem (*%) zahrnuty.

TH projekty kontrolované Utetnim dvorem nespliiovaly pod-
minky zpisobilosti

5.27  Ucetni dviir identifikoval ti projekty, které nespliovaly
podminky zptsobilosti stanovené v nafizenich anebo vnitrostat-
nich pravidlech zpisobilosti, a vycislil souvisejici chyby. Tyto
chyby predstavuji 8 % vsech vycislitelnych chyb a na od-
hadované mife chyb pro tuto skupinu politik se podileji
piiblizné 22 % (viz rdmecek 5.2).

Rémecek 5.2 — Pfiklady nezpisobilych projekti

a)  Vybér projektu, ktery redlné nemiize dosdhnout svych cilii:
Jeden projekt EFRR v Polsku sestival z renovace
historické budovy a jejiho parku, lokalita se v budoucnu
méla vyuzivat jako Skolici stiedisko s ubytovacimi
kapacitami. Ridici orgn tento projekt vybral, i kdyz
dosazeni cilti projektu, jak byly uvedeny v projektové
zadosti, nebylo redlné. Konkrétné byl vyrazné nad-
hodnocen pocet skolenych osob, které by stfedisko
vyuzily. Projekt stdle neni dokoncen a nic nenasvédcuje
tomu, Ze by se vyuzival jako skolici stfedisko. Navic
byly nad rdmec grantové dohody vykdzdny ndklady
souvisejici s vyuzivinim budovy k soukromym tcelam.

b)  Pfijemce neplni vybérovd kritéria stanovend v OP: Jeden
projekt EFRR v Madarsku sestdval z pofizeni rypadla
pifjemcem, ktery ptsobi v oblasti dopravy a stavebnic-
tvi. Ani projekt, ani obchodni ¢innost pijemce nicméné
nelze povazovat za inovativni, projekt tedy nesplnil
kritéria stanovend v OP.

(**)  Dalsi informace o tom, jak Ucetni dviir vycisluje chyby v zadavani
zakazek, jsou uvedeny v pfiloze 1.1, bodech 10 az 12.

ODPOVEDI KOMISE

5.26  Komise provede ndsledné kroky v souvislosti se vsemi chybami,
které uvedl Ucetni dvir, v souladu s rozhodnutim Komise C(2013)
9527 final.

5.27  Spoletnd odpovéd k bodiim 5.27 az 5.29:

Komise se snazi zajistit, aby pijjemci a idici orgdny programii dobre
znali pravidla zpiisobilosti. MiiZe tak cinit pomoci Skoleni a pokynii
a v pFipadé regiondlni a méstské politiky by Fidici orgdny mély preddvat
tyto znalosti vSem orgdniim, které odpovidaji za hospodafeni
s financnimi prostiedky. Pokud jde o regiondlni politiku, zjisti-li
Komise slozitd pravidla na irovni programu, doporucuje clenskému
stdtu, aby je zjednodusil.

Komise se bude naddle zaméfovat na programové orgdny, u nichz byla
zjisténa rizika.
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U desetiny vSech kontrolovanych projektis Ucetni dviir zjistil
vykdzané nezpiisobilé niklady

5.28  KdyZ vnitrostdtni orgdny pfedklddaji Komisi vykazy
nakladt, osvédcuji, Ze tyto naklady vznikly v souladu s fadou
konkrétnich ustanoveni, kterd jsou uvedena v nafizenich EU,
vnitrostatnich pravidlech pro zptsobilost, zvladstnich pravidlech
operacnich programd, vyzvéich k vyjadieni zdjmu, rozhodnutich
o schvileni projektt ke spolufinancovéni ¢i grantovych do-
hodach.

5.29  Ucetni dvir zjistil, Ze nezptsobilé naklady byly vy-
kdzdny v 8 % provéfovanych operaci. Tyto chyby predstavuji
38 % vsech vy¢islitelnych chyb a na odhadované mife chyb pro
tyto oblasti politik se podileji pfiblizné 21 % (viz rdmecek 5.3).

Ramecek 5.3 - Piiklady vykdzanych nezpisobilych
ndkladi

a)  Neopodstatnéné osobni ndklady: U jednoho energetického
projektu ve Francii, ktery se tykal propojeni elektrické
sité France a Spanélska, nebyl piijemce schopen nékteré
osobni nédklady zdivodnit. Vydaje souvisejici s témito
osobnimi ndklady tedy nejsou zpusobilé pro spolu-
financovani EU.

Podobny piipad, kdy byly vykdziny nezpisobilé
mzdové vydaje, byl zjistén u projektu EFRR v Itdlii.

b)  Vydaje vykdzané na organizaci sidlici mimo EU: Jeden
projekt TEN-T zaméfeny na dal$i rozvoj spole¢ného
evropského vzdusného prostoru provadély organizace
v nékolika ¢lenskych stitech EU a v jedné zemi, které
neni ¢lenem EU. Podminka, Ze pouze organizace
z Clenskych statt EU mohou byt pifjemci a vykazovat
naklady, nebyla dodrzena a z rozpoctu EU byly
proplaceny i ndklady Gcastnické zemé konsorcia, kterd
neni ¢lenem EU.
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Na poruSovani pravidel stitni podpory p¥ipadd 17 % miry chyb

5.30  Stdtni podpora se povazuje za v zdsadé neslucitelnou
s vnitinim trhem, nebof mtZe narusovat obchod mezi
clenskymi staty (%). Plnéni pravidel EU pro poskytovani statni
podpory piimo vynucuje Komise. Clenské stdty jsou povinny
Komisi oznamovat vSechny piipady poskytnuti stitni podpory
(bud’ prostiednictvim pfislusného rezimu, nebo piipad od
piipadu u jednotlivych projektd), pokud se dany projekt
nenachdzi pod tzv. stropem ,de minimis“ nebo se na néj
nevztahuje obecné nafizeni o blokovych vyjimkach (*'). Ke vsem
ozndmenym piipadim by pak Generdlni feditelstvi pro
hospodaiskou soutéz mélo zaujmout stanovisko urcujici, zda
je tato podpora slucitelnd s vnitinim trhem. Stanoviska shrnuji
posouzeni, zda projekt mohl byt realizovin i bez takové

podpory.

5.31  Ucetni dviir letos identifikoval v osmi ¢lenskych stitech
16 projektt, které porusily pravidla EU pro statni podporu. Ve
viech piipadech si Ucetni dviir vyzidal a obdrzel predbézné
posouzeni Generédlniho Feditelstvi pro hospodéiskou soutéz. Pfi
klasifikaci chyb bylo zohlednéno toto posouzeni a judikatura
Evropského soudniho dvora. U péti téchto projektii ma Ucetni
dvirr za to, Ze projekt podle pravidel pro stitni podporu nemél
obdrzet zadné finan¢ni prostfedky od EU anebo ¢lenského statu
nebo jich mél obdrzet méné. Na tyto vyislitelné chyby ptipadd
ptiblizné 17 % odhadované miry chyb (*?) (viz rdmecek 5.4).
Jedendct dalsich ptipadd poruseni pravidel pro stitni podporu
Ucetni dviir ve svém odhadu miry chyb nezohlediiuje.

Rémecek 5.4 — Piiklady projekti porusujicich pravidla
stitni podpory

a)  Pobidkovy icinek nebyl prokdzdn: U jednoho projektu
EFRR v Polsku, ktery se tykal spole¢ného servisniho
stfediska nadndrodni spole¢nosti, z informaci poskyt-
nutych podnikem vyplyva, ze projekt by byl ziskovy
i bez vefejné podpory a Ze podpora nebyla k jeho
realizaci nutnd. Podle ¢ldnku 8 obecného nafizeni
o blokovych vyjimkich tedy tento projekt neni
zpusobily pro spolufinancovani EU.

Podobny piipad byl zjistén u jiného projektu EFRR
v Polsku.

(% Cl. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)
tykajici se statni podpory. )

(') Nafizeni Komise (ES) ¢. 800/2008 (Uf. vést. L 214, 9.8.2008,
s. 3).

(**)  Vroce 2012 byl piislusny pomér 9 % (viz v§roéni zprava za rok
2012, bod 5.41).

ODPOVEDI KOMISE

5.31  Komise je v Evropské unii pfislusnym orgdnem, ktery miiZe
rozhodovat, zda je podpora neslucitelnd s pravidly vnitintho trhu.
Pfitom rozlisuje mezi poruSenimi formdlnich a procesnich poZadavkii
na stdtni podporu a neslucitelnosti podpory s pravidly vnitiniho trhu,
kterd znamend nedodrzeni podstatnych podminek pravidel stdtni
podpory. Podpora, kterd nespliiuje formdlni a procesni pozadavky, miize
byt tudiz presto v souladu s podstatnymi a vécnymi podminkami.

Komise bere na védomi piipominky Utetniho dvora a bude se
piipadiim, které Ucetni dviir urcil, ddle vénovat.
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b)  Nendlezity bonus pro malé a stiedni podniky u stdtni
podpory: Jednomu projektu EFRR ve Slovinsku byla
udélena podpora na ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje
v automobilovém promyslu v rdmci ozndmeného
rezimu pro malé a stfedni podniky. P¥jemce vsak ve
skutecnosti nesplnoval kritéria, jimiz se kvalifikuji malé
a stfedni podniky, nebot byl cely majetkem velkych
spolecnosti a vyzkumné ¢innosti provadél vyhradné
pro né. Meéla byt uplatnéna nizs{ mira podpory pro
velké podniky, a ¢dst podpory je proto nezptisobild.

Podobné pripady byly zjistény i u projektd EFRR
v Bulharsku a v Madarsku.

U tietiny kontrolovanych operaci mohly kontroly na drovni
Clenskych stdtis pfinejmensim nékterym chybdm pfedejit

5.32 V17 piipadech vy¢islitelnych chyb na strané kone¢nych
pijemct mély vnitrostdtni orgdny k dispozici dostatek
informaci (napifklad od kone¢nych pifjemcd, jejich auditord
nebo z vlastnich kontrol vnitrostatnich orgdnt), aby témto
chybam predesly nebo je odhalily a opravily jesté pted tim, nez
byly vydaje pfedlozeny Komisi. Pokud by se na zdkladé vsech
téchto informaci chyby opravily, byla by nejpravdépodobnéjsi
mira chyb odhadovana pro tuto kapitolu o tfi procentni body
niz§i. U deseti z téchto piipada byla ve vyhotoveném vykazu
zohlednéna pausdlni oprava ulozend Komisi. Ucetni dvéir dale
zjistil, Ze v péti piipadech byla chyba, kterou odhalil, zptisobena
vnitrostdtnimi organy. Tyto chyby pfispély k odhadované nej-
pravdépodobnéjsi mife chyb dvéma procentnimi body.

ODPOVEDI KOMISE

5.32  Komise z téchto pfipadii nekompromisné vyvozuje diisledky,
aby dotcené systémy v budoucnosti lépe predchdzely chybdm pred
potvrzenim. Souhlasi s tim, Ze musi byt zavedena fddnd a viasnd
ovéfovdni fidicim subjektem, aby se zabrdnilo pfedevsim vzniku
nesrovnalosti nebo jejich zahrnuti do Zddosti o platbu potvrzenych
Komisi.

Komise provddi od roku 2010 cilené audity, které se tykaji ovéFovdni
vysoce rizikovych programii fidicim subjektem, pokud zjistila, Ze
nedostatky by mohly ziistat nezjistény nebo by je nemusel auditni orgdn
daného programu véas odhalit. Vysledky téchto auditii provedenych
do konce roku 2013 jsou uvedeny ve vyrocni zprdvé o cinnosti GR pro
regiondlni a méstskou politiku (viz str. 41).

Komise odkazuje na posilené postupy v regulacnim rdmci na
programové obdobi 2014-2020, podle nichz bude nutné véas
provddét ovéfovdni a kontroly Fidicim subjektem (véetné kontrol na
misté) pro ticely potvrzovdni rocnich ticetnich zdvérek programii Komisi
a predkldddni prohldseni fidiciho subjektu ze strany fidicich orgdnil.
Komise zastdvd ndzor, Ze tyto posilené kontrolni postupy povedou
k trvalym snizenim miry chyb.
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PROVERKA NASTROJU FINANCNIHO INZENYR-
STVI

5.33  Nastroje finan¢niho inZenyrstvi (NFI) poskytuji pomoc
podnikim nebo méstskgm projektim formou kapitdlovych
investic, ptjcek ¢i zaruk (*%). Lze je vyuzivat piedevsim ve tfech
oblastech: k podpoie malych a stiednich podniki (**), k rozvoji
mést (*°) a na podporu energetické Gi¢innosti.

5.34 Do konce roku 2012 bylo v rdmci 175 operacnich
programti EFRR a ESF ve vSech clenskych stitech EU-27
s vyjimkou dvou (Irsko a Lucembursko) zi{zeno 940 ndstroji
finan¢niho inZenyrstvi. Dohromady poskytly prostfedky v pfi-
blizné vysi 12 558 milionti EUR (*°).

Nistroje finanéniho inZenyrstvi stile vykazuji nizké miry dhrad

5.35  Fondy provadgjici NFI obvykle obdrzi pfispévek z OP
po té, kdy byly z pravniho hlediska ustaveny, a tyto prostfedky
ndsledné pouzivaji k podpore projekti. Takovou finanéni
podporu je viak mozné poskytnout pouze projektiim, které
spadaji do ramce OP. NFI jsou koncipovéany jako revolvingovy
nastroj nebo u nékterych typt zdru¢nich fondt jako ndstroj
s cilem dosdhnout velkého aktiva¢niho Gcinku. Veskeré zdroje
plynouci z realizovanych investic ¢ ptjéek, véetné ziskd, budou
opétovné vyuzity pro tcely ¢innosti provadénych NFIL

(**)  Viz ¢lének 44 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

(**)  Veetné programu spole¢nych evropskych zdrojit pro mikropod-
niky az stfedni podniky (EREMIE) provddéného spolecné
s Evropskou investi¢ni bankou (EIB) a Evropskym investi¢nim
fondem (EIF) na podporu dalsiho financovani malych a stfednich
podnikd.

(**)  Veetné programu spolecné evropské podpory udrzitelnych
investic do méstskych oblasti (JESSICA) provddéného s EIB
s cilem realizovat vratné investice (v podobé kapitdlu, pujcek
nebo zdruk) do rozvoje mést.

(*)  Evropskd komise, ,Shrnuti tdajii o pokroku ve financovani
a provadéni NFI spolufinancovanych ze strukturdlnich fondd*,
COCOF 13/0093-00/EN, 19. z4f{ 2013.
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5.36  Z provérky Ucetniho dvora vyplynulo, Ze i v roce 2013
maji NFI v provéfovaném vzorku nizké miry dhrad (i
prostiedkd pouzitych na drovni koneénych pifjemctt) (rdme-
Cek 5.5). Podle nafizeni se za zplisobilé povazuji pouze platby
nebo zdruky poskytnuté konecnym pijemcim a nev;fuiité
dotace NFI se maji pfi uzavérce vracet do rozpoétu EU (*/).

ODPOVEDI KOMISE

5.36  Spolecnd odpovéd na bod 5.36 a rdmecek 5.5:

Komise piedloZila Parlamentu a Radé zprdvu o nizkém plnéni ndstrojii
finanéniho inZenyrstvi (NFI) do konce roku 2012 (viz Ares(2013)
3153620 ze dne 1. fijna 2013). Primérnd mira tihrad je odrazem
zizeni dodatecnych NFI v roce 2012. Ve druhé poloviné roku 2014
predlozi Komise zprdvu o stavu ke konci roku 2013. Komise se
domnivd, Ze hodnoceni vykonnosti by se mélo zaméfovat i na
dosahovdni vysledkii prostrednictvim spolufinancovanych finanénich
ndstrojii, véetné revolvingového a pdkového efektu.

Komise poznamendvd, Ze podrobnd analyza vyZaduje hodnoceni
jednotlivych situaci, které mohou nastat, zejména s ohledem na to, Ze
provétované NFI jsou pouZivdny v Bulharsku, Recku, Itdlii a Litve, tedy
clenskych stdtech vazné postiZenych hospoddtskou a financni krizi.

Rdmedek 5.5 — Nizké miry thrad u NFI

tihrad vyrazné pod primérem EU za rok 2012.

z opera¢nich programd.

Podle Komise ¢inila primérnd mira thrad pro vSechny NFI v rdmci EU-27 ke konci roku 2012 celkem 37 %. Oproti roku 2011 jde
o ndriist o tii procentn{ body. Tato mira je v3ak stdle pfilis nizkd, nez aby bylo moZné ocekévat, Ze viechny dostupné prostredky budou
alesponi jednou vyuzity. Problémy s NFI byly zjistény zejména ve tiech ¢lenskych statech (Bulharsko, Recko a Slovensko), kde jsou miry

U &tyf z péti provéfovanych NFI byly miry Ghrad ke konci roku 2013 (mezi 3 % a 16 %) stdle vyrazné pod priimérnou Grovni roku
2012. Utetni dvir zde rovnéz podotykd, Ze clenské stity mohly do konce roku 2013 NFI poskytovat dodatecné piispévky

2012 2013
Cistka v eurech vykdzand Komisi Cistka vykdzand NFI rech
k 31. prosinci 2012 (¥) vy ve eurec
VNEI;Lr]f:kI;"tcrl?lgt‘:iiEZh B Castka vyplacend 5 Cistka vyplacend
Céstka vyplacend kone¢nym Mira dhrady Céstka vyplacend konec¢nym Mira dhrady
holdingovému recipientim nebo holdingovému recipientiim nebo
fondu nebo ¢dstka, | &istka, kterd byla fondu nebo &istka, | &dstka, kterd byla
za niZ se holdingovy koneénym za niZ se holdingovy kone¢nym
fond zarudil recipientim fond zarudil recipientim
zarucena zarufena
Bulharsko 37 818872 0 0% 37818872 1023107 3%
Recko 460 000 000 6343202 1% 488000 338 (**) 79701074 16 %
Itdlie 202000 000 0 0% 202000 000 10595207,5 5%
Itdlie 110000 000 10467 204 10 % 110000 000 16870778 15%
Litva 169974513 64237987 38 % 240931 417 (** 87263 848 36 %

(*)  Zdroj: vyroéni zpravy piedlozené ¢lenskymi staty podle ¢l. 67 odst. 2 pism. j) nafizeni (ES) ¢. 1083/2006; informace za rok 2013 poskytly provéfované NFI.
(™) Nartist dotaci v pribéhu roku 2013 v porovnani s rokem 2012: v Recku ¢inil nériist piiblizné 28 miliond EUR a v Litvé piiblizné 71 miliond EUR.

) Cl. 78 odst. 6 naiizeni (ES) ¢. 1083/2006.
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PROVERKA VYBRANYCH KONTROLNICH

SYSTEMU

Posouzeni dohledu nad auditnimi orginy provadé-
ného Komisi

5.37  Shrnuti vysledkdi u systémd, které Ucetni dvir pro-
véfoval, obsahuje pfiloha 5.2.

Komise se spoléhd na prici auditnich orgdnd v ¢lenskych stitech

5.38  Auditni organy poskytuji Komisi jistotu ohledné
uc¢inného fungovani fdicich systémt a vnitinich kontrol
operaéniho programu a legality a spravnosti certifikovanych
vydajti (**). Auditni orginy tyto informace uvadi ve svych
vyro¢nich kontrolnich zprévach, auditnich vyrocich a zpravich
o auditech systémi (viz bod 5.10).

(**)  Clenské stity EU-28 dohromady ziidily celkem 113 auditnich
orgdnt pro 440 opera¢nich program® EFRR/FS a ESF schvile-
nych na programové obdobi 2007-2013. Z téchto orgnt
63 odpovidd za operacni programy EFRR/FS i ESF. Ke viem
440 opera¢nim programtim vypracovaly auditni orgdny ke konci
prosince 2013 celkem 199 vyro¢nich kontrolnich zprdv
a auditnich vyrokd.

ODPOVEDI KOMISE

5.38  Od samého pocdtku programového obdobi a nastaveni
systémii hrdly auditni orgdny stfedni tlohu v procesu budovdni
vérohodnosti.

Nafizeni ddvd Komisi moznost spolehnout se za jistjch podminek na
prdci auditniho orgdnu pfi ovéfovdni vérohodnosti (cldnek 73 nafizeni
(ES) ¢. 1083/2006). Komise s auditnimi orgdny tizce spolupracuje
a koordinuje s nimi cinnost. UZ v roce 2009 zacala prezkoumdvat
jejich metodiku a vysledky auditii. Tento postup pispél k budovdni
kapacit prostrednictvim poskytovdni poradenstvi, orientacnich pokynii
a doporuceni auditnim orgdniim diky tomu, Ze Komise znovu provddi
audity, které jiZ provedly auditni orgdny

GR pro regiondlni a méstskou politiku a GR pro zaméstnanost, socidlni
véci a socidlni zacleriovdni ve svych vyrocnich zprdvdch o innosti za rok
2013 poskytla podrobné hodnoceni presnosti a spolehlivosti auditnich
informaci a vysledkii, které nahldsily auditni orgdny ve svych vyrocnich
kontrolnich zprdvdch za rok 2013 (viz oddil 2.111 B, s. 33 aZ 36
vyroéni zprdvy o cinnosti za rok 2012 GR pro regiondlni a méstskou
politiku a s. 42 az 44 vyrocni zprdvy o cinnosti za rok 2013 GR pro
zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zaclefiovdni).
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5.39  Generalni feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku
a Generalni feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni
zaClenovani tyto informace vyuZzivaji pii piipravé svych vy-
ro¢nich zprdv o ¢innosti a v pribéhu roku pii rozhodovani
o piipadném pieruseni anebo pozastaveni plateb na operaéni
programy (*%). Pfi posuzovani spolehlivosti téchto informaci
kontroluji generédlni feditelstvi miry chyb vykazované auditni
organy pro kazdy opera¢ni program (nebo skupinu opera¢nich
programt) (*°):

— pokud méd Komise za to, Ze mira chyb je spolehlivd
(a z hlediska certifikovanych vydaja reprezentativni), miru
vykadzanou auditnim orgdnem schvali. Komise rovnéz mtize
tuto miru pro Gcely vlastntho posouzeni a na zakladé
dodate¢nych informaci ziskanych od auditniho organu
prepocist;

— v pifpadé nespolehlivich mér chyb pouzije Komise
pausdlni miru chyb (mezi 2 % a 25 %) v souladu s vysledky

posouzeni fungovani Fidicich systémt a systémi vnitini
kontroly.

5.40  Komise rovnéz pro kazdy OP vypocetla ,miru zbytko-
vych chyb“, kterd zohledfiuje vSechny finanéni opravy od
zaCatku programového obdobi, véetné oprav, které jiz byly
provedeny na tdrovni EU anebo na ndrodni drovni, i opravy,
které teprve budou provedeny (**).

(**)  Kazdé generdlni feditelstvi v bfeznu vypracuje svou vyroéni
zpravu o Cinnosti, kterd se pfedklddd Evropskému parlamentu
a Radé a ndsledné je zvefejnéna. Spolu s touto zprdvou musi
generdln{ feditel predlozit prohldSeni k tomu, zda se rozpocet, za
néjz odpovidd, provadi legdlné a spravné. Déje se tak v piipadg,
kdy je mira nesrovnalosti pod 2% prahem vyznamnosti
(materiality) Komise. Jinak muaZe generdlni feditel vydat plnou
¢i ¢astecnou vyhradu k urcitym oblastem (nebo programim).

(%  Miry chyb vykdzané auditnimi orgény za rok n se pocitaji na
zdkladé vzorku auditli operaci, ktery by mély byt statisticky
reprezentativni, pokud jde o vydaje certifikované Komisi v roce
n—1 (zvlastni zprava ¢. 16/2013, bod 11).

(") Vyroéni zprdva o Cinnosti Generdlniho feditelstvi pro regiondlni
a méstskou politiku, s. 49.

ODPOVEDI KOMISE

539 GR pro regiondlni a méstskou politiku a GR pro
zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zacleriovdni ve svych vyrocnich
zprdvdch o cinnosti za rok 2013 uvedla, Ze piblizné dvé tietiny
pieruseni/pozastaveni plateb vychdzely z vysledkii auditu, na které
Komisi upozornily auditni orgdny (viz s. 45 vyrocni zprdvy o Cinnosti
za rok 2012 GR pro regiondlni a méstskou politiku a priloha VII
2.1.1.1 vyrocni zprdvy o cinnosti za rok 2013 GR pro zaméstnanost,
socidlni véci a socidlni zaclefiovdni). Komise zdiirazriuje, Ze postupy
pieruseni/predbézného pozastaveni v priibéhu roku 2013 se tykaly
181 programii EFRR/Fondu soudrznosti a zddosti o platby ve vysi
6 miliard EUR, které clenské stdty podaly, ale které nebyly uhrazeny,
dokud Komise neobdrzZela dodatecné ditkazy o tom, Ze dotcené clenské
stdty provedly potiebné opravy.

Pokud jde o Evropsky socidlni fond, jak je uvedeno na strané 49 vyrocni
zprdvy o cinnosti za rok 2013 GR pro zaméstnanost, socidlni véci
a socidlni zaclefiovdni, Komise zaslala dvandct varovnych dopisii
a devatendct dopisii o predbéZném  pozastaveni; rozhodla
0 25 preruenich plateb a pozastavila jedendct operacnich programil.
Celkem byly preruseny platby ze Zddosti ve vysi 348,8 milionu EUR.
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5.41  Na zékladé téchto dvou ukazatelt formuluje Komise své
posouzeni fidiciho a kontrolniho systému kazdého opera¢niho
programu. Toto posouzeni zohlediiuje i audity systémdi, jejichz
vysledky auditni organy pfedkladaji v prabéhu roku, a dodate¢né
informace, jez md Komise k dispozici. Posouzeni je ndsledné
zahrnuto do vyro¢ni zprdvy o ¢innosti pifslusného generdlniho
feditelstvi (*2).

5.42  Ucetni dviir md za to, Ze Komise zavedla systém pro
odvozovani jistoty o legalité a spravnosti vydaji z EFRR[FS a ESF
z price auditnich orgdndi (*’). Koncepce tohoto systému je
obecné v souladu se zdsadami ,jednotného auditu®, jez Ucetni
dvirr vyjmenoval ve svém stanovisku & 2/2004. Ucetni dvir
rovnéz bere na védomi tizkou spolupraci Komise s vnitrostdtnimi
auditnimi orgdny a zlepseni v podobé soustavnéjsi miry vnitini
kontroly u opera¢nich programt EFRR/ES a ESF ve 28 ¢lenskych
statech.

Komise se domnivéd, Ze platby z vice nez poloviny vSech OP
nebyly zatizeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb

5.43  Komise se domnivd, Ze md jistotu, Ze 243 ze 440
operacnich programt (na néz pfipadd pfiblizné 55% plateb
roku 2013) nebylo v roce 2013 zatizeno vyznamnou
(materidlni) mirou chyb: auditni orgdny vykdzaly miry chyb
pod 2% prahem vyznamnosti (materiality) a Komise jejich
platnost potvrdila. U dalsich 140 OP (na néZ piipadd 34 %
plateb) se potvrzené (nebo prepocitané) miry chyb pohybovaly
nad 2%, ale ,mira zbytkovych chyb* nedosihla 2% (*%).
V porovnani s rokem 2012 se pocet operatnich programa,
u nichz Komise zjistila zdvazné problémy, snizil z 61 na 57 (*°).
Na téchto 39 operacnich programt EFRR/FS a 18 opera¢nich
programt ESF, u nichZ se jak potvrzend mira chyb, tak mira
zbytkovych chyb pohybovaly nad 2 %, pipadd 11 % plateb roku
2013. Ucetni dvir si je védom skute¢nosti, Ze Komise nevydava
vyhrady pouze na zdkladé miry chyb. Pfi posuzovani uplatiuje
i odborny tsudek a zohlediuje viechny dostupné informace.

(3  Vice informaci naleznete ve zvlditni zpravé ¢ 16/2013
Jnventura jjednotného auditu’ (single audit) a spolehlivost prace
vnitrostatnich auditnich organd v oblasti soudrznosti z hlediska
Komise“, body 5 az 11.

(’)  Zvlastni zprava ¢. 16/2013, bod 80.

(% Vyroéni zpréva o Cinnosti Generdlniho feditelstvi pro regiondlni
a méstskou politiku za rok 2013, s. 33 aZ 36, a vyro¢ni zprdva
o ¢innosti Generdlniho feditelstvi pro zaméstnanosti, socidlni
véci a socidlni zac¢leiovani za rok 2013, s. 43.

(**)  Zvlastni zprava ¢. 16/2013, bod 26 a pidloha IIL

ODPOVEDI KOMISE

5.41  Komise odkazuje na své rozsdhlé auditni Setfeni, jez mélo
piezkoumat cinnost auditnich orgdnii, nezli se Komise rozhodne
formdlné se spolehnout na jejich prdci, véetné opakovaného provedeni
auditii operaci, které jiZ vykonaly auditni orgdny (viz prislusné vyrocni
zprdvy o Cinnosti obou generdlnich feditelstvi). V diisledku tohoto
Setfeni generdlni Teditelstvi konstatovala, Ze na cinnost 40, resp.
81 ze 113 auditnich orgdnii povéfenych auditem pfiblizné 90 %
piidelii z EFRR/FS a 91 % programii ESF se obecné Ize spolehnout.

542  Komise md za to, Ze oproti predchozim programovym
obdobim clenské staty a Komise u programii probihajicich v obdobi
2007-2013 posilily rdmec vnitini kontroly. To pispivd k zajisténi
legdlnich a spravnych vydajii v oblasti soudrZnosti v celé Evropské unii.
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5.44  Vroce 2013 Ucetni dvir podobné jako v predchozich
letech zkoumal, zda Komise Gc¢inné ovéfuje presnost a spole-
hlivost mér chyb vykdzanych clenskymi stity. Provéfoval se
vzorek 194 operacnich programii v 19 ¢lenskych stitech (140
z 322 operacnich programt EFRR/FS a 54 ze 118 operacnich
programt ESF) na zakladé pracovnich souborti Komise (*°).
Ucetni dvar si ddle pifmo od auditnich organt vyzadal a obdrzel
dodate¢né informace.

5.45  Z provérky Ucetniho dvora vyplynulo, ze Komise
spravné potvrdila platnost (nebo prepocitala) miry chyb
vykdzané auditnimi orgdny u 155 ze 194 provéfovanych
operacnich programil (viz pfiloha 5.2).

5.46  Ucetni dviir se nicméné domnivé, Ze u 39 ze 194
provéfovanych operacnich programti (32 opera¢nich programa
EFRR[FS a sedm operacnich programt ESF) méla Komise
potvrdit vyssi miru chyb (nebo uplatnit pausélni miru) (*').

5.47 U &ty téchto piipadi souvisejicich s 15 opera¢nimi
programy EFRR a jednim operaénim programem ESF md Ucetni
dvir za to, ze Komise ve svych internich pracovnich do-
kumentech a vyro¢nich zprdvich o ¢innosti za rok 2013
nevysvétlila, pro¢ vyhrady nevydala (nebo pro¢ nevydala
vyhrady s vy$$im financnim dopadem) (viz rdmecek 5.6). Ke
zbyvajicim operacnich programtim jiz Komise budto vyhradu
vydala, nebo vy3si mira chyba nepfekrocila ani po pfepoctu
provedeném Ucetnim dvorem 2 % préh vyznamnosti (materia-
lity) Komise.

(*%)  Na téchto 194 operacnich program pfipadd 65 % pribéznych
a kone¢nych plateb z EFRR[FS a 75 % prabéznych/konecnych
plateb z EFS schvélenych v roce 2013 a odpovidd za né 41 ze
113 auditnich organt.

(7) To znamend, Ze mira chyb prepocitand Ucetnim dvorem
piinejmensim o 0,5 procentniho bodu pfevySuje miru potvrze-
nou Komisi anebo pfesahuje préh vyznamnosti (materiality)
Komise (zatimco u miry Komise tomu tak neni).

ODPOVEDI KOMISE

5.46  PFi ovéfovdni mér chyb pro tcely vyrocni zprdvy o cinnosti
piihlédla Komise ke vSem tidajiim, které ziskala do data hodnoceni.

Komise poukazuje na to, Ze zjisténi Ucetniho dvora nemaji dopad na
vyslovené vyroky auditora, ani na pocet vyhrad a maji jen maly vliv na
vycisleni vznesenych vyhrad.

Komise poznamendvd, Ze v kazdém pripadé 39 programii, které Ucetni
dviir uvddi, odpovidd cinnosti tfindcti z celkem 113 auditnich orgdnii
majicich na starosti fondy EFRR, ESF a FS. Komise rovnéZ upozorfiuje,
Ze problém uvedeny u Spanélskych programi se tykd jednoho
vnitrostdtniho zprosttedkujiciho subjektu, ktery v roce 2013 vykazoval
vydaje za devét regiondlnich programii EFRR.

Pokud jde o GR pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zacleriovdni,
Komise odkazuje na své odpovédi k bodiim 6.34 a 6.35.
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Ridmecek 5.6 — Piiklady nedostatkic Komise pfi po-
tvrzovani platnosti mér chyb vykdzanych auditnimi
orginy

Ze skupiny ¢ty operacnich programt EFRR a EFS ve
Spojeném kralovstvi generoval auditni organ jediny vzorek
68 operaci, jak stanovi jeho auditn strategie. Ucetni dviir
viak zjistil, Ze tento vzorek byl vygenerovan z pfedbézného
zdkladniho souboru, ktery byl u ti ze Ctyf operacnich
programt nespravny. Auditni orgdn dile provedl odhad
jednotlivych mér chyb pro kazdy ze c¢tyf operacnich
programti a uvedl je ve své vyrotni kontrolni zprave,
pfestoze mél v souladu s pokyny pro sestavovani vzorku
vykazat spole¢nou miru chyb. Komise na tyto problémy
upozornila, ale nespravné jednotlivé miry chyby odhadnuté
auditnim orgdnem potvrdila nebo prepocitala alternativni
miry sloucenim nékterych operacnich programii do skupin.
Ucetni dvir se domnivd, Ze miry vykdzané pro viechny ctyfi
opera¢ni programy jsou nespolehlivé bez zvefejnéni do-
date¢nych vysvétleni a informaci méla byt v zdsadé u celé
skupiny opera¢nich programt uplatnéna pausdlni 5% mira
chyb.

U skupiny ¢tyf operacnich program® EFRR v Nizozemsku
auditn{ orgdn vygeneroval jediny vzorek, jak stanovi jeho
auditn{ strategie. Ve vyro¢ni kontrolni zpravé viak byly pro
kazdy z téchto Ctyf operacnich programt vykdzany
nereprezentativni miry chyb. Auditni organ navic uplatnil
pii odhadu téchto mér nesprdvnou metodiku. Po té, co
Komise ptvodni verzi vyro¢ni kontrolni zpravy zamitla, se
auditni orgdn rozhodl pfeskupit tii ze Ctyf operacnich
programti a pak pro né prfepocital miru chyb pod 2%
prahem zptsobem, ktery neni v souladu s platnymi pokyny
k sestavovani vzorku. Platnost miry chyb zbyvajiciho
operacniho programu ve vysi 6,9 % byla potvrzena a byla
k nému vyddna vyhrada. Z toho vyplyvd, Ze mira zbytkovych
chyb téchto tfi operacnich programii je podhodnocena.
Podle nazoru Ucetntho dvora méla Komise skupinu
opera¢nich programt posuzovat jako celek. V fijnu 2013
Komise vSem ¢tyfem operaénim programim pfiznala status
(jednotného auditu®) podle ¢lanku 73 (*5).

(*®)  V &ldnku 73 nafizenf Rady (ES) ¢. 1083/2006 se uvadi, ze Komise
se muze spoléhat na préici provedenou vnitrostitnimi auditnimi
orgdny a omezit své vlastni audity a kontroly, jakmile ji ¢lensky
stt predlozi tzv. posouzeni souladu a auditni strategii kon-
trolnich orgdnt a pokud ziskd pfiméfené ujisténi, ze Fidic
a kontrolni systémy operacniho programu funguji G¢inné.

ODPOVEDI KOMISE

Rdmecek 5.6 — Pfiklady nedostatkii Komise pfi ovérovini
mér chyb vykdzanych auditnimi orgdny

Status podle clanku 73 byl udélen vsem ctyfem nizozemskym
programiim EFRR dne 30. fijna 2013 na zdkladé obsdhlé auditni
cinnosti. Komise dosla k nepochybnému zdvéru, Ze neexistuji zdvéry
auditu, které by zpochybiiovaly kvalitu prdce nizozemského
auditniho orgdnu.
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U skupiny operaénich programti EFRR ve Spanélsku auditni
organ zjistil, Ze p¥jemce nezachoval nové vznikld pracovni
mista po pozadovanou dobu (tj. alespori po dobu dvou let
po udéleni grantu), jak stanovila grantovd dohoda. Auditni
orgdn vsak toto zjisténi nezahrnul do svého vypoctu miry
chyb, protoze v dobé, kdy se vydaje osvédcovaly, tato
pracovni mista je$té existovala. Auditni orgdn tedy miru
chyb u této skupiny opera¢nich programt podhodnotil.
Komise tento piistup akceptovala, coz rovnéz znamenalo, Ze
,mira zbytkovych chyb® (kterd zohlednuje vSechny finan¢ni
opravy provedené od roku 2007) byla podhodnocena,
a proto nepiekrocila 2% prah vyznamnosti (materiality)
Komise. Podle ndzoru Ucetntho dvora se to viak mélo
odrazit v posouzeni deviti z 19 piislusnych operacnich
programt Komisi.

U ¢tyf operacnich programt v némeckém Dolnim Sasku
neodpovidal zdkladni soubor pro vybér vzorku vydajim
vykdzanym Komisi v roce 2012. Na podobny problém
upozornoval Ucetni dviir jiz u vyroéni kontrolni zprdvy za
rok 2012. Komise pfesto miru chyb v podobé, v jaké ji
vykazal auditni orgdn, potvrdila. Podle nazoru Ucetntho
dvora méla byt uplatnéna pausdlni mira chyb ve vysi 5%
u dvou opera¢nich programti EFRR a 2 % u dvou operacnich
programti ESF. To se mélo odrazit i v posouzeni dvou ze ¢tyf
piislusnych operacnich programt Komisi.

548  Utetni dvar rovnéz identifikoval piipady, kdy se
koncepce Komise pro ovéfovani informaci vykazovanych
auditnimi organy u jednotlivych opera¢nich programii a u dvou
generdlnich feditelstvi lisila. Takové rozdily zt€zuji harmonizo-
vané posouzeni prace auditnich orgdnti, a v dusledku toho
i legality a spravnosti vydaji na soudrznost téchto dvou
generdlnich feditelstvi.

Dokumentdrni pfezkumy provddéné Komisi dostatecné nefesi
rizika souvisejici s vykazovinim nepfesnych a nespolehlivych
informaci ¢lenskymi stity

5.49  Ucetni dviir se domniva, 7e oproti roku 2012 obé
generdlni feditelstvi své kontroly celkové posilila. Komise si
v mnoha piipadech od auditnich orgdnt vyzidala dodate¢né
informace, jako sesouhlaseni auditovaného zdkladniho souboru
s vykdzanymi vydaji, pfepocet velikosti vzorku nebo podrobné
informace o konkrétnich auditech operaci. Tato dvé generdlni
feditelstvi ddle provedla v 21 ¢lenskych statech kontroly, jejichz
cilem bylo zjistit skute¢nosti a ovéfit udaje vykazané auditnimi
orgdny. Tyto kontroly Komisi umoznily provést podrobnéjsi
analyzu vyro¢nich kontrolnich zprav.

ODPOVEDI KOMISE

5.48  Komise se domnivd, Ze md zavedeny robustni a harmonizo-
vané systémy pro analyzu vyrocnich kontrolnich zprdv obou generdlnich
feditelstvi odpovédnych za politiku soudrZnosti. Vyrocni kontrolni
zprdvy jsou vSak analyzovdny jednotlivé a konecné hodnoceni zdvisi na
odborném tisudku prislusnych auditorii, ktefi pfi pripravé svého vyroku
berou v tivahu veskeré dostupné tidaje. V' diisledku toho jsou mozZné
mirné odchylky, jez jsou piijatelné, pokud se podstatnym zpiisobem
nelisi hlavni zdvéry.
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5.50  Ucetni dviir nicméné podotykd, Ze robustnost posou-
zen{ Komise se odvozuje od presnosti a spolehlivosti informaci
vykazanych orgény ¢lenskych stitt. Z auditd, které Ucetni dvir
provedl v uplynulych tiech letech, konkrétné vyplyva, ze (*°):

— nékteré auditni orgdny ve svych zpravich problémy
podhodnocuji a Ze vykazované miry chyb nejsou vidy
spolehlivé;

— informace o finan¢nich opravich vykazované ¢lenskymi
staity nemusi byt vzdy spolehlivé a pfesné a Ze metoda
vypoctu Komise vede k podhodnoceni miry zbytkovych
chyb.

5.51  Ovéfovani, jak jej provadi Komise, sestdvd primarné
z dokumentdrnich kontrol a tato rizika miize fesit jen zCasti.
Ucetni dviir mé za to, Ze pokud Komise systematicky nezadd
auditni orgdny, aby ji pro Géely ovéfovani vyro¢nich kontrolnich
zprév poskytovaly konkrétngjsi informace o auditech operaci, je
prostor, ktery ma pii potvrzovani platnosti (a piipadné opravé)
vykdzanych mér chyb k dispozici, omezeny. Podle mezi-
ndrodnich auditnich standardG by navic mélo byt soucdsti
monitorovani auditnich orgdnti realizovaného Komisi v priibéhu
roku i opakované provedeni nékterych auditt operaci pro-
vadénych auditnimi organy (*°).

Pfezkum vyro¢nich zpriv Komise o ¢innosti

5.52  Ucetni dvir posuzoval vyroéni zprivy o Cinnosti
a souvisejici prohlaseni k auditu za rok 2013 vypracované
Generalnim feditelstvim pro regiondlni a méstskou politiku,
Generdlnim feditelstvim pro mobilitu a dopravu a Generdlnim
feditelstvim pro energetiku. Konkrétné pokud jde o sprédvnost
plateb schvélenych béhem roku 2013, Ucetni dvar:

a) zkontroloval diislednost a pfesnost vypoctu ,rizikovych
Castek”, ktery provedla Komise;

b) posoudil vyhrady vznesené k roku 2013.

(%) Zvlastni zprava ¢. 16/2013, bod 83.
(*%  Vyroéni zpréva za rok 2012, bod 5.52 (prvni odrazka) a zvlstni
zpréva €. 16/2013, bod 83 a doporuceni 1 a 4.

ODPOVEDI KOMISE

5.50  Komise odkazuje na svou odpovéd k bodu 5.41. Kontrolni
dinnost generdlnich Feditelstvi zahrnovala vyCerpdvajici auditni Setfeni
na miste, véetné opakovaného provedeni systémovych auditii a auditii
operaci nha tirovni jednotlivych piijemcil.

— Komise provedla konkrétni z rizik vychdzejici audit na misté
s cilem zajistit, aby byly ticinné provedeny opravy uvddéné u 68
operacnich programii v poslednich tiech letech, a v p¥ipadé
pochybnosti nebo nedostatechych diikazii odecitd dotcené cdstky
od kumulativnich financnich oprav zohledfiovanych pro 1cely
vpoctu miry zbytkovych chyb.

5.51 Komise md zaveden dikladny proces ovéfovdni vietné

zjistovacich kontrol na misté, ktery md zajistit presnost a spolehlivost

mér chyb vykazovanych auditnimi orgdny. JestliZe povazuje miry chyb
za nespolehlivé, pouzivd alternativné pausdlni miry chyb. Hodnoceni

Komise je tieba vnimat v Sirsich souvislostech jejiho prezkumu cinnosti

auditnich orgdnii, ktery zahrnuje opakovdni auditii (viz odpovédi

Komise na body 5.41 a 5.54). Komise rovnéZ provddi audity zamérené

na rizika, aby tak ovéfila presnost vykazovanych financnich oprav (viz

odpovéd Komise na bod 5.50).
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Generdlni feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku

5.53  Generalni feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku
ve své vyro¢ni zpravé o Cinnosti za rok 2013 odhadlo, Ze
u 2,8% az 5,3 % prubéznych a kone¢nych plateb v rdmci EFRR
a FS na programové obdobi 2007-2013 schvalenych v roce
2013 existovalo riziko chyby. Tento odhad vychdzi z mér chyb
vykdzanych auditnimi orgdny v souvislosti s vydaji roku 2012
a potvrzenych Komisi v breznu 2014 (viz body 5.38-5.42).

5.54  Odhad Komise je nad 2% prahem vyznamnosti
(matenahty) stanovenym Komisi. Ucetni dvar pr1pom1na Ze
ro¢ni miry vykdzané Komisi nelze pnmo srovndvat s ro¢nimi
mirami podle odhadu Ucetniho dvora (*').

5.55  Celkové jsou rizikové &astky, jak je Komise vypocetla,
v souladu s dostupnymi informacemi a jsou pfesné. Kromé
problémd, o nichz se hovoii v bodech 5.49 a 5.51, upozoruje
Ucetni dvtir na dva nize uvedené aspekty (viz rimecek 5.7).

Rdmedcek 5.7 — Pozndmky k odhadu rizikovych &istek
provedenému Komisi

Piepocet provedeny Ucetnim dvorem (2,9%) v zasadé
potvrzuje odhad Komise pro dolni hranici miry chyb (2,8 %
prubéznych a konecnych plateb na opera¢ni programy EFRR|
FS v programovém obdobi 2007-2013).

Komise upravila svou metodiku pro odhad rozsahu chyb|
odchylky v roce 2013 (*%). Podle koncepce uplatiiované
v ptedchozich letech by odhad horni hranice miry chyb pro
letosni rok ¢inil 6,9% misto 5,3% uvedenych ve vyro¢ni
zpravé o Cinnosti za rok 2013.

(*!)  Zvlastni zprava ¢. 16/2013, bod 11.
(*))  Vyroéni zprdva o Cinnosti Generdlniho feditelstvi pro regiondlni
a méstskou politiku, s. 53, pozndmka pod ¢arou 73.

ODPOVEDI KOMISE

5.54  Spolecnd odpovéd Komise k bodiim 5.54 a 5.55:

Komise souhlasi s tim, Ze mira chyb urtend Utetnim dvorem a mira
chyb zjisténd Komisi nejsou piimo srovnatelné. Cil tohoto procesu vSak
je v podstaté tentyZ, tj. zhodnoceni rizika pro rozpocet EU v konkrétnim
roce.

Komise ke vsem témto rozdiliim piihliZi ve svém hodnoceni, zejména
pokud jde o Casovy rozvrh, rozdily ve vycisleni chyb pii. zaddvdni
vefejnych zakdzek a dopadu pausdlnich oprav, které programum uklddd
(viz odpovéd Komise na bod 11 uvedené zvldstni zprdvy Ucetniho
dvora 16/2013).

Vyjma. vyise zminén)?ch rozdilii se Komise domnivd, Ze pokud jde
0 wrocm zprdvu za rok 2013, je vysledek hodnoceni Komise v souladu
mirami chyb, které vypocital Ucetni dviir, stejné )ako v poslednich tfech
po sobé jdoucich letech pred touto vyrocni zprdvou v pripadé GR pro
zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zaclefiovdni a dvou poslednich po
sobé jdoucich letech v pripadé GR pro regiondlni a méstskou politiku.

Rdmecek 5.7 — Pozndmky k odhadu rizikovych Cdstek
provedenému Komisi

Komise bere na védomi hodnoceni Ucetniho dvora.

GR pro regiondlni a méstskou politiku upravilo svou metodiku pro
odhad horni hranice miry chyb s cilem Iépe vyuZit veskeré dostupné
informace vykdzané auditnimi orgdny, jsou-li povazovdny za
spolehlivé.
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5.56  Pii posuzovani nutnosti vydat vyhradu k operacnimu
programu (nebo skupiné opera¢nich programu) bere Generdlni
feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku rovnéz v Gvahu
miru zbytkovych chyb opera¢niho programu (viz body 5.40
a 5.41).

5.57 Komise odhaduje, Ze mira zbytkovych chyb
322 operacnich programt EFRRJFS programového obdobi
2007-2013 jako celku ¢ini 1,2 % plateb z rozpoctu EU. Pocet
operacnich programt, pro které platila vyhrada Generdlniho
feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku, se snizil z 85 OP
v roce 2012 na 73 OP v roce 2013 (*’). Odhadovany finan¢ni
dopad téchto vyhrad se mezitim zvysil z 308 miliontt EUR
v roce 2012 na 423 miliond EUR v roce 2013 (*4).

5.58  Ucetni dvir nicméné podotykd, ze Komise disponuje
pouze omezenymi informacemi o ucinnosti systémt, které
Clenské stity za ucelem ukldddni finan¢nich oprav zavedly,
a o tom, zda jsou informace vykdzané certifika¢nimi organy ke
konci bfezna 2013 piesné, Gplné a spolehlivé (*). Toto
posouzeni potvrzuje Gtvar interntho auditu Komise, ktery ma
za to, Ze finan¢ni opravy vykdzané clenskymi staty skytaji jen
velmi omezenou jistotu kvali zptsobu, jimZz jsou Komisi
vykazovdny, ale i proto, Ze auditni orgdny je kontroluji jen
v omezené mife. To s sebou nese riziko, Ze Komise miru
zbytkovych chyb podhodnoti a Ze jeji posouzeni jednotlivych
operaénich programt a finanéniho dopadu vyhrad ve vyro¢ni
zpravé o ¢innosti nebude dostate¢né robustni.

() Generdlni feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku rovnéz
vydalo vyhrady k 35 operacnim programim EFRR/FS, jejichz
potvrzend mira chyb anebo mira zbytkovych chyb se pohybovala
pod 2% prahem vyznamnosti (materiality) Komise (viz bod
5.43).

(*Y  Tyto ddaje zahrnuji Gplné i Castecné vycislené vyhrady
k opera¢nim programim, pro néz byly v priibéhu roku schvéleny
prubézné nebo konecné platby (61 v roce 2012 a 55 v roce
2013), a k opera¢nim programim, na které zddné platby
neodesly (24 v roce 2012 a 19 v roce 2013).

(**)  Zvlastni zprava ¢ 16/2013, body 35-40.

ODPOVEDI KOMISE

5.56  Komise zdiiraziiuje, Ze vyuziti ,kumulativniho rizika zbytko-
wich chyb* je, jak poznamenal Ucetni dviir, dodatecnym kritériem pro
piipadné vysloveni dalsich vyhrad ve vyrocni zprdvé o cinnosti, a to
v ndvaznosti na hodnoceni systému a zohlednéni potvrzené miry chyb
(viz spolecnd pfiloha 4 Kritéria vyznamnosti“ vyrocnich zprdv
o cinnosti GR pro regiondlni a méstskou politiku a GR pro
zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zaclefiovdni).

5.58  Komise odkazuje na svou odpovéd k bodu 5.50, druhé
odrdzce, kroky Komise vedouci k ovéfeni presnosti iidajii poskytnutych
censkymi stdty. GR pro regiondlni a méstskou politiku se rovnéz
rozhodlo zvysit své auditni pokryti tidajii 0 odniatych a zpétné ziskanych
Cdstkdch vykdzanych clenskymi stdty a vyuZit veskeré dostupné vysledky
auditi od auditnich orgdnii s cilem zvysit svou jistotu ve véci
vykdzanych 1dajii  pouzitych pro vypocet kumulativniho rizika
zbytkovych chyb.
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Generdlni Teditelstvi pro mobilitu a dopravu a Generdlni
feditelstvi pro energetiku

5.59  Generalni feditelstvi pro mobilitu a dopravu a Generdlni
feditelstvi pro energetiku:

— vydala vyhrady, které se vztahuji na 1,4% (v souvislosti
s politikou mobility a dopravy) a 16,4% (v souvislosti
s energetickymi politikami) celkovych plateb schvélenych
v daném roce (*°);

— odhadla, Ze pfiblizné 4,1 % plateb, které byly provedeny
v roce 2013 v souvislosti se sedmym ramcovym pro-
gramem pro vyzkum a technologicky rozvoj, bylo zatizeno
chybami;

— vydislila na zakladé piislusnych mér zbytkovych chyb pro
tyto oblasti dopad svych vyhrad na 0,1% (u politik
mobility a dopravy) a 0,8 % (u energetickych politik) plateb
provedenych v roce 2013.

5.60  Vroce 2013 obdobné jako v piedchozich letech zjistil
Ucetni dviir u provéfovanych projektt TEN-T a EEPR nékolik
chyb v souvislosti s porusovanim evropskych i vnitrostdtnich
pravidel pro zaddvani vefejnych zakizek (viz piiloha 5.1).
Generalni feditelstvi pro mobilitu a dopravu vsak v této
souvislosti podobné jako v minulych letech nevydalo k pro-
gramu TEN-T zddnou vyhradu. Ucetn{ dviir se rovnéz domnivd,
ze Generdlni feditelstvi pro energetiku nemélo svou vyhradu,
k EFRR poprvé vydanou v roce 2012, v souvislosti se zaddvanim
vefejnych zakdzek rusit.

(*)  Sem patii i platby realizované Vykonnou agenturou pro inovace
a sité (INEA, diive TEN-TEA) a Vykonnou agenturou pro malé
a stfedn{ podniky (EASME, difve EACI).

ODPOVEDI KOMISE

5.60  Komise se domnivd, Ze generdlni feditelstvi pro mobilitu
a dopravu se fidilo stdvajicimi pokyny k vyrocnim zprdvim o cinnosti
za rok 2013 a Ze neexistovaly Zddné divody pro vyhradu tykajici se
programu TEN-T. Viceletd mira zbytkovych chyb pro dokoncené
kontroly ex post u programu TEN-T na obdobi 2007-2013
nedosdhla prahové hodnoty vyznamnosti, jez ¢ini 2 %. Kromé toho
agentura po cely rok 2013 pokracovala v posilovdni svjch kontrol ex
ante a ex post, zejména v oblasti vefejnych zakdzek.

Generdlni feditelstvi pro energetiku se rozhodlo zrusit vyhradu, kterou
vyslovilo ve své vyrocni zprdvé o cinnosti za rok 2012, z téchto divodii:

— ST pocet kontrol ex post v programu EEPR vedl k vypoctené
mife zbytkovjch chyb za rok 2013, jez byla nizsi neZ
2 % mnozstevni prahovd hodnota vyznamnosti,

—  kromé toho byla od roku 2013 pfijata dalsi ndpravnd opatteni
pro minimalizaci rizika, zejména pokud jde o zaddvdni vefejnyich
zakdzek.
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ZAVER A DOPORUCENI

Z4vér za rok 2013

5.61 U této skupiny politik:

— z testovani operaci vyplyva, Ze nejpravdépodobnéjsi mira
chyb vyskytujicich se v zakladnim souboru ¢ini 6,9 %;

— zkoumané systémy jsou povazovany za Castené
G¢inné (*7).

() Zavér o systémech se omezuje na systémy vybrané k provérce,
jak jsou definovdny v bodu 5.19 pism. ¢) podbodu i) o rozsahu
auditu.

ODPOVEDI KOMISE

5.61

Komise poznamendvd, Ze nejpravdépodobnéjsi mira chyb vykdzand
za rok 2013 je v souladu s mirami chyb, které Ucetni dviir uvddi za
posledni ctyfi roky.

To potvrzuje, Ze mira chyb za programové obdobi 2007-2013 ziistdvd
stabilni a je znacné pod mirami uvddénymi pro obdobi 2000-2006.
Tento vyvoj se odviji od posilenyich kontrol v programovém obdobi
2007-2013 a pfisné politiky Komise pro preruseni/pozastaveni plateb
pFi odhaleni nedostatkil, jak uvddi vyroéni zprdva o cinnosti GR pro
regiondlni a méstskou politiku (viz oddil 2.111 F, s. 44—45). Komise
bude naddle svou cinnost zaméfovat na nejvice rizikové programy/
clenské stity a bude dle potieby provddét ndpravnd opatieni
prostiednictvim  pFisné politiky preruseni/pozastaveni plateb. Pro
obdobi 2014-2020 byla kapacita Komise provadét opravy ddle
posilena tim, Ze za urcitych podminek je zruSena moZnost clenskych
stdtii opétovné vyuZit financni prostiedky, coZ vede k cistym financnim
opravdm. To bude znamenat diileZitou pobidku pro clenské stdty, aby
odhalovaly a napravovaly nesrovnalosti pred potvrzenim rocnich
licetnich zdvérek pro Komisi.

Kromé toho financni natizeni (cl. 80 odst. 4) stanovi, Ze v souladu
s pravidly politiky soudrznosti (cl. 99 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1083/
2006) se pouziji opravy na zdkladé pausdlni sazby nebo extrapolace,
pokud nelze presné zjistit vysi neoprdvnéné vyplacenych cdstek, coZ je
Casty pripad. Bylo tomu tak i v p¥ipadé regiondlni politiky v roce 201 3.
Komise jednala v rdmci své pravomoci a v plném souladu se stdvajicimi
prdvnimi predpisy, aby ochrdnila rozpocet EU. Podle postupu Ucetniho
dvora jsou ipravy provddény tak, Ze byla urcena vazba na jednotlivé
operace. Komise se domnivd, Ze uplatnéné opravy na zdkladé pausdlni
sazby v plné $i¥i zahrnovaly vSechny dotcené programy a operace.

Viz rovnéz odpovéd Komise k bodu 1.17.
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5.62  Z dikaznich informaci celkové vyplyvd, Ze schvélené
vydaje jsou zatizeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb.

Doporuceni

5.63  Piiloha 6.2 uvadi vysledky piezkumu Ucetniho dvora,
ktery se tykal pokroku pfi realizaci doporuceni vyjadienych
v kapitole 6 vyroc¢nich zprav z piedchozich let.

5.64  Na zdkladé tohoto pfezkumu a ddle zjisténi a zdvért za
rok 2013 Ucetni dvir doporucuje, aby Komise:

— Doporuceni 1: od clenskych stitd v ramci jejich pro-
hldseni fidictho subjektu (podle ¢l. 59 odst. 5 pism. a) fi-
nanéniho nafizeni (*%)) vyzadovala vyslovné potvrzeni
U¢innosti primarnich kontrol provadénych fidicimi a certi-
fika¢nimi organy;

(*)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 966/
2012 (Uf. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).

ODPOVEDI KOMISE

5.62  Komise prijala konkrétni kroky s cilem zmirnit zjisténd rizika,
zejména pak preventivai a ndpravnd opatfeni, jako jsou orientacni
pokyny, skoleni, zjednoduseni, nemluvé o cilenych, z rizik vychdzejicich
auditech na misté a striktni politice preruSeni/pozastaveni plateb
a financnich opravdch.

5.64

Komise toto doporuceni ptijimd:

Nafizeni o spolecnych ustanovenich pro obdobi 2014-2020 vyZaduje,
aby ¥idici orgdny programii predloZily prohldseni fidiciho subjektu
potvrzujici tdaje uvedené v ucetni zdvérce a aby zavedeny kontrolni
systém poskytoval nezbytné zdruky legality a sprdvnosti operaci
a vykdzanych vydajii prostiednictvim potiebnych ovéfovini ze strany
fidictho subjektu, jak stanovi cldnek 125 nafizeni. Pfilohou tohoto
prohldseni bude zprdva obsahujici souhrn vSech vysledkii auditii
a kontrol provedenych pied potvrzenim iicetni zdvérky, rozbor povahy
a rozsahu zjisténych chyb a systémovyich nedostatkil, jakoZ i ndpravnych
opatieni, jeZ jsou pijata nebo pldnovdna. Komise pFipravuje pokyny
pro Fidici orgdny ve véci p¥ipravy prohldSeni Fidicich subjektii
a kazdorocniho souhrnu.
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— Doporuceni 2: provadéla posouzeni ,primarnich kontrol
provedenych v programovém obdobi 2007-2013 v souladu
s ¢l. 32 odst. 5 finan¢nitho naf{zeni. Komise by s ohledem
na zjisténé nedostatky méla analyzovat naklady a piinosy
piipadnych ndpravnych opatfeni a provést (nebo na-
vrhnout) vhodné kroky (napiiklad zjednodusit pfislusnd
ustanoveni, zlepsit kontrolni systém a zménit koncepci
programu nebo zptsobu realizace);

— Doporueni 3: analyzovala piiciny vysokého poctu
piipadit nedodrzovéani pravidel EU pro poskytovani stitni
podpory;

ODPOVEDI KOMISE

Komise cdst tohoto doporuceni prijimd a odkazuje na ndvrh systému
realizace pro programové obdobi 2014-2020, nebot zména struktury
systému neni pro obdobi 2007-2013 proveditelnd.

Klicové prvky reformy pro obdobi 2014-2020 se tykaji zajisténi
lepsiho vynakldddani vydajii a lepsi spravy programu s cilem zabezpecit
prostiedi odolngjsi viici chybdm. Tyto kroky budou zahrnovat zvysené
zaméfeni na vysledky a vykonnost, splnéni podminek ex ante na
zaldtku realizace kazdého programu, zjednoduseni, zejména pro
piijemce, a harmonizovand a zjednodusend pravidla zpiisobilosti.

Natizeni o spolecnych ustanovenich pro obdobi 20142020 rovnéz
obsahuje oproti obdobi 2007-2013 posilend ustanoveni o kontrole
a dirazngjsi poZadavky, které zlepsi odpovédnost Clenskych stdtii
z hlediska lepsiho Feseni chyb a zajisténi legality a sprdvnosti
spolufinancovanych vydajii v kaZdém roce pred potvrzenim ticetni
zdvérky programu pro Komisi.

Pokud jde o posouzeni primdrnich kontrol za obdobi 2007-2013,
Komise se domnivd, Ze jiZ takové posouzeni provddi od roku 2010
prostiednictvim cilenych auditi vysoce rizikovych programii v rdmci
svého auditniho Setfeni s ndzvem ,odstranéni nedostatkii tykajicich se
jistoty“. Viysledky téchto auditii na zdkladé rizik provedenych do konce
roku 2013 byly predlozeny Evropskému parlamentu v rdmci
absolutoria za rok 2012 a jsou uvedeny ve vyrocni zprdvé o cinnosti
GR pro regiondlni a méstskou politiku (viz strana 41 a p¥iloha 8).

Komise toto doporuceni ptijimd a na zdkladé posouzeni uvedenych
pfipadii vypracuje akéni pldn s cilem proaktivné zvySovat povédomi
a zlepSovat spravni kapacitu vnitrostdtnich orgdnii, a v diisledku toho
sniZovat pocet chyb spojenych s nedodrZovdnim pravidel pro stdtni
podporu.

Komise rovnéZ zajisti, aby fidici orgdny vénovaly fddnou pozornost
platnym pravidlim, a konstatuje, Ze k vyjasnéni pravidel pfispéje
pozndmka vyboru COCOF z roku 2012 tykajici se vyjasnéni nutnosti
oznamovat podporu pro investice do infrastruktury a nové obecné
natizeni o blokovych vyjimkdch, které vstoupi v platnost dne 1. cervence
2014.



12.11.2014

Utedni véstnik Evropské unie

C 398/169

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

— Doporuceni 4: analyzovala divody pfetrvavajicich zpoz-
déni pfi dhradach prostiedkd z fondt EU prostiednictvim
NH a pfijala pfislusnd ndpravnd opatieni;

— Doporuceni 5: ve vyroéni zpravé o ¢innosti Generdlniho
feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku potvrdila, Ze
vypocet miry zbytkovych chyb provedeny Komisi vychdzi
z pfesnych, Gplnych a spolehlivych informaci o finan¢nich
opravach. Komise by za timto tcelem, a kdykoliv to bude
povazovat za nutné, méla vyzadovat, aby auditni organy
certifikovaly presnost tdajii o finan¢nich opravich vy-
kazovanych certifikaénimi orgdny pro kazdy operacni
program;

— Doporuceni 6: konzistentné ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti
uvadéla, pro¢ nebyly vydany vyhrady (nebo pro¢ byly
vydany vyhrady s niz$im finan¢nim dopadem) v pifpadech,
kdy jsou divodem vyjimky z platnych pokynii Komise
nebo schvdlenych auditnich strategif.

ODPOVEDI KOMISE

Komise toto doporuceni pfijimd a bude naddle analyzovat tidaje
a kazdorocné poddvat zprdvu.

Komise bude povzbuzovat programové orgdny v monitorovacim vyboru,
aby zkoumaly a projedndvaly stav provddéni NFI, véetné divodii
prodleni a ptipadnych ndpravnych opatfent, kterd je teba pfijmout.

Komise toto doporuceni p¥ijimd a souhlasi, Ze ve vyrocnich zpravich
o cinnosti bude zvefejiiovat piipady, kde se bude mit za to, Ze
v diisledku nedostatecné vérohodnosti vykdzanych informaci o odiatych
a zpétné ziskanych Cdstkdch tyto informace nezohlednila ve vypoctu
kumulativniho zbytkového rizika.

Komise bude také naddle prihlizet k vysledkiim auditii clenskych stdtii
v této oblasti a dle potieby si vyzddd dodatecné kontroly ze strany
auditnich orgdnil.

Kromé toho Komise v nadchdzejicich letech rozsifi rozsah svjch auditii
o pokryti tidajii o odfiatych a zpétné ziskanych Cdstkdch s cilem ziskat
dalsi piimou jistotu ve véci vykdzanych tdaji.

Komise toto doporuceni pFijimd a souhlasi s tim, Ze ve vyrocnich
zprdvdch o cinnosti bude zvefejiiovat dalsi podrobnosti o jednotlivych
piipadech, kde podle jejiho posouzeni konkrétnich situaci pfijme
odivodnéné rozhodnuti nevyslovovat vyhrady nebo nezahrnovat dany
problém do vycisleni vyhrady.
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PRILOHA 5.2

VYSLEDKY PROVERKY VYBRANYCH KONTROLNICH SYSTEMU V OBLASTI SOUDRZNOSTI
(REGIONALNI A MESTSKA POLITIKA A ZAMESTNANOST, SOCIALNI VECI A SOCIALNI ZACLENOVANI)

Posouzeni ovéfovini mér chyb vykdzanych auditnimi orginy v Komisi

Provéfované Provéfované CELKEM

Ucetni dvir zjistil: OP EFRR[FS OP ESF

... Ze v kontroldch Komise nejsou problémy 108 (77 %) 47 (87 %) 155 (80 %)
... vyznamné problémy v kontroldch Komise, ale bez dopadu na pocet 17 (12%) 6 (11%) 23 (12%

vyhrad uvedeny ve vyrocnich zprdvdch o Cinnosti (nebo jejich vycisleni)

... Ze vyznamné problémy v kontroldch Komise a diivody, pro¢ nebyly
vyddny dodateiné vyhrady (nebo vyhrady nebyly vycisleny jinak), 15 (11 %) 1(2%) 16 (8 %)
nebyly ve vyrocnich zprdvich o cinnosti uvedeny v plném rozsahu

CELKOVY pocet provétovanych operaénich programit 140 (100 %) 54 (100 %) 194 (100 %)
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KAPITOLA 6
Zaméstnanost a socidlni véci
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UvoD

6.1  V této kapitole se predklddd zvldstni posouzeni tykajici se
oblasti politiky ,zaméstnanost a socidlni véci®. Hlavni ddaje
o piislusnych ¢innostech a vydajich za rok 2013 uvidi tabulka
6.1.

Tabulka 6.1 — Zaméstnanost a socidlni véci: hlavni informace za rok 2013

(v mil. eur)

Zaméstnanost a socidlni véci Evropsky socidlni fond

Zaméstnanost, socidlni solidarita a rovnost Zen a muzi
Sprévni vydaje

Ndstroj piedvstupni pomoci

Préce v Evropé — socidlni dialog a mobilita

Evropsky fond pro prizpiisobeni se globalizaci

(") O kontrole sprévnich vydajt pojedndva kapitola 9.
() V souladu s harmonizovanou definici uskutecnénych operaci (podrobnosti viz p¥iloha 1.1, bod 7).
() Tato Cistka obsahuje 70 milionft EUR zdloh vyplacenych na nastroje finanéntho inZenyrstvi.

Zdroj: konsolidovand tcetni zdvérka Evropské unie za rok 2013.
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6.2  Politika zaméstnanosti a socidlnich véci je prevdzné
financovdna prostfednictvim Evropského socidlntho fondu
(ESF), ktery je spolu s Evropskym fondem pro regionélni rozvoj
(EFRR) a Fondem soudrznosti (FS) jednim z fondt politiky
soudrznosti a fdf se tymiz pravidly. Dalsi ustanoveni tykajici se
ESF jsou stanovena ve zvlastnim nafizeni (). U otdzek, které
jsou spole¢né viem tiem fondam, se v této kapitole odkazuje na
kapitolu 5.

Zvlastni charakteristiky oblasti politiky

Cile politiky

6.3  Oblast politiky ,zaméstnanost a socidlni véci“ je soucdsti
politiky soudrznosti EU, jejimz cilem je posilovat hospodéiskou,
socidlni a tizemni{ soudrznost v rdmci EU sniZovanim rozdild
v rozvoji mezi regiony. Cilem vynaklddani prostfedkt v oblasti
politiky ,zaméstnanost a socidlni véci“ EU je pfedevsim boj proti
nezaméstnanosti, rozvoj lidskych zdroji a podpora integrace na
trhu préce.

Ndstroje politiky

6.4 Hlavnim ndstrojem provadéni politiky zaméstnanosti
a socialni politiky je Evropsky socidlni fond (ESF), na néjz v roce
2013 pripadlo 98 % vydajii na tuto oblast politiky. Z ESF se
provadéji investice do lidského kapitdlu prostfednictvim od-
borné pripravy s cilem zlepsit pfistup na pracovni trh, véetné
pomoci lidem ze znevyhodnénych skupin ziskat zaméstndni
a dalSich opatfeni v oblasti zaméstnanosti (napiiklad dotovani
nakladt na platy anebo socidlni pojisténi predtim nezaméstna-
nych osob).

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 ze
dne 5. Cervence 2006 o Evropském socidlnim fondu a o zruseni
nafizeni (ES) ¢. 1784/1999 (U, vést. 210, 31.7.2006, s. 12).
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6.5  Dalsi vydaje v této oblasti maji podobu dotaci a grantt
pro organizace provadéjici a koordinujici opatfeni zaméfend na
socidlni oblast a na zaméstnanost. Sem pati{ financovani
poskytované agenturim EU (%), Evropskému fondu pro pfi-
zptisobeni se globalizaci (EFG) (*), nastroji predvstupni pomoci
(NPP) (*) a pifspévky na finanéni nastroje jako evropsky ndstroj
mikrofinancovani Progress (°).

Rizeni a kontrola vydaji

6.6  Vydaje z ESF a EFG podléhaji sdilenému fizeni Komise
a Clenskych stati. ESF spadd pod systémy fizeni a kontroly
vydaji na soudrznost jako celku, jak popisuje kapitola 5 (viz
body 5.6-5.11). Co se ty¢e EFG, o prostredcich rozhoduje
rozpoctovy orgdn EU (Rada a Evropsky parlament). Komise pak
piezkoumadvé zadosti o financovani pfedlozené ¢lenskymi staty
a schvaluje platby.

6.7 Nastroj NPP se provadi decentralizovanym fizenim.
U decentralizovaného fizeni Komise povéfuje Fzenim urcitych
akci (napt. zaddvacich fizeni, udélovani zakazek a plateb)
piijimajici zemi, pficemz si zachovavd celkovou konecnou
zodpovédnost za plnén{ souhrnného rozpoctu (°).

6.8  Ostatni vydaje na socidlni oblast a na zaméstnanost jsou
z velké &asti fizeny piimo Generdlnim feditelstvim Komise pro
zaméstnanost, socialni véci a socidlni zaclenovani (GR EMPL).

()  Evropskému institutu pro rovnost Zen a muZd, Evropské nadaci
pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek a Evropské
agentufe pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci.

() EFG poskytuje podporu pracovnikim, kteii v déisledku velkych
zmén ve struktufe svétového obchodu a v dusledku finanéni
a hospodarské krize ztratili praci.

* Do rozpoctové oblasti politiky ,zaméstnanosti a socidlnich véci®
spadaji jen platby na slozku NPP, kterd se tykd rozvoje lidskych
zdroji. Z NPP se kromé jiného podporuje priprava kandidat-
skych zemi na provadéni a fizeni ESF.

() Evropsky nastroj mikrofinancovani Progress, ktery zacal fungo-
vat v roce 2010, zvySuje dostupnost mikrotvérd, tj. pujcek do
25000 EUR, na zaloZeni ¢i rozvoj malého podniku.

© V souladu s ¢l. 53 pism. ¢) nafizeni Komise (ES, Euratom)
& 16052002 (Ur. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1).
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Rizika pro sprdvnost

6.9  Hlavni rizika pro tuto oblast politiky souviseji s nehmot-
nou povahou investic do lidského kapitdlu (naptiklad $koleni),
rozmanitosti spolufinancovanych ¢innosti a velkym poctem
partnert, ¢asto mensich subjektdl, zapojenych do provddéni
projektd. Tyto faktory zvy$uji riziko, Ze nebudou dodrzena
pravidla zpusobilosti EU anebo vnitrostdtni pravidla zpisobi-
losti a vnitrostatni pfedpisy, coz povede ke schvalovani
nezpusobilych ndkladi anebo k chybdm ve vypoctech, které
ovlivni spravnost zddosti o proplaceni, a tyto nedostatky pak
nebudou zavedenymi systémy odhaleny. Mohou byt také piijaty
zadosti o proplaceni kurzi, které se nekonaly nebo které mély
méné tcastnikti, nez bylo nahldseno.

6.10  Kromé toho se orgdny clenskych stitd potykaji s na-
vzdjem si konkurujicimi prioritami. Vydaje musi byt pfedmétem
odpovidajicich kontrol, jejichz cilem je zajistit spravnost a fadné
finanéni fizeni. Zaroven je vSak zddouci, aby piidélené
prostiedky EU byly vycerpany. V praxi mize byt tato snaha
v rozporu s dislednym uplatiiovanim Géinnych kontrol, takze
nemusi byt zji§téno a opraveno poruseni pravidel, a z rozpoctu
EU tak nakonec mohou byt proplaceny nezptsobilé vydaje.
Muze to rovnéZ vést k financovani projektd, které jsou pFli§
nakladné, neefektivné provadéné nebo u nichz neni pravdépo-
dobné, ze dosihnou ocekavanych vysledkd (7). Toto riziko se
zvysuje s blizicim se koncem obdobi zpiisobilosti.

6.11  Ackoli u ESF je méné castd realizace projektd pro-
stfednictvim zaddvani vefejnych zakdzek (zejména zakdzek nad
limity EU), riziko souvisejici s nedodrzenim pravidel pro vefejné
zakazky je u této oblasti politiky stdle relevantni.

() Dals informace o otizkich souvisejicich s vykonnosti jsou
uvedeny v kapitole 10.

ODPOVEDI KOMISE

6.9  Komise prijala konkrétni kroky ke zmirnéni zjisténych rizik,
které zahrnuji preventivni a ndpravnd opatieni, jako jsou orientacni
pokyny, Skoleni, zjednoduSeni a v p¥ipadé nutnosti pfisnd politika
v oblasti preruseni a pozastaveni plateb. Komise zejména aktivné
podporuje vyuziti zjednoduseného vykazovdni ndkladii clenskymi stdty
a zabyvd se zjisténymi ptipady tzv. ,gold platingu, které zahrnuji
zbytecné sloZitd pravidla zpiisobilosti stanovend nékterymi clenskymi
staty. Komise rovnéZz zdiraziiuje vyznam kontrol prvniho stupné.
V tomto ohledu GR pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni
zacleriovdni provedlo tematicky audit zaloZeny na rizicich, ktery se tykal
fidicich kontrol, a zdvéry auditu i doporuceni postoupilo Fidicim
orgdniim ESF.

6.10  Clenské stdty projekty schvaluji priibézné podle prioritni osy
viceletjch operacnich programii. Dotcené monitorovaci vybory jsou
povinny zajistit, aby byly vybirdny a schvalovdny projekty s ptidanou
hodnotu pro EU a vydaje byly predmétem vicecetnych kontrol ze strany
vnitrostdtnich orgdnii a orgdnii EU.
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Rozsah a koncepce auditu

6.12  Celkova koncepce a metodika auditu Ucetniho dvora je
popsdna v édsti 2 pfilohy 1.1 kapitoly 1. V piipadé auditu
,zaméstnanosti a socidlnich véci“ je tfeba brit v dvahu
nasledujici specifika:

a) pii auditu se zkoumal vzorek 182 operaci(®), ktery je
vymezen v pfiloze 1.1, bodu 7. Vzorek byl sestaven tak,
aby byl reprezentativni za celé rozpéti operaci v rdmci
piislusné skupiny politik. V roce 2013 se vzorek sklddal
z 24 pribéznych ¢&i koneénych plateb (nebo za&tovani) na
projekty v rdmci operacnich programd ESF v 13 ¢lenskych
statech (°), tiech agenturdch EU a dalsich projektech nebo
opatfeni Fizenych pfimo Komisi,

b) posouzeni kontrolnich systéma se vztahovalo na:

i)  cinnosti dohledu Komise nad auditnimi orgdny (AO).
Pfi auditni prici se zejména posuzovala Gcinnost
kontrol Komise (GR EMPL) tykajici se presnosti
a spolehlivosti informaci a zavérd ve vyroc¢nich
kontrolnich zpravach a vyroka auditora vydanych AO;

i) vyro¢n{ zprvu o Cinnosti GR EMPL.

(®)  V piipadé ESF a NPP obsahoval vzorek Ucetntho dvora 175
projektii ESF, z nichZ 161 se tykd programového obdobi 2007-
2013 a 14 programového obdobi 2000-2006. Zbyvajicich sedm
projektt se tykalo EFG a jinych opatfeni v oblasti zaméstnanosti
a socidlnich véci. Vzorek byl vybran ze viech plateb a zt¢tovani
s vyjimkou zdloh, které v roce 2013 ¢inily 220 miliond EUR.

() V Bulharsku, Ceské republice, Némecku, Recku, Spanélsku,
Francii, Itdlii, Loty$sku, Madarsku, Polsku, Portugalsku, Rumun-
sku a Spojeném kralovstvi.



12.11.2014

Utedni véstnik Evropské unie

C 398/179

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

SPRAVNOST OPERACi

6.13 Vysledky testovani operaci jsou shrnuty v piiloze 6.1.
Ze 182 operaci, které Ucetni dviir kontroloval, bylo 50 (27 %)
zatizeno chybami. Ucetni dvir na zdkladé 30 chyb, ktere
vy¢islil, odhaduje nejpravdépodobnéjsi miru chyb na 3,1 % (*°).

(*%  Ucetni dvtr vypocitivd odhad miry chyb na zdkladé reprezenta-
tivntho vzorku. Uvedend hodnota pfedstavuje ne]lep51 odhad.
Ucetni dvir se s 95% mirou jistoty domnivd, Ze mira chyb
v daném zékladnim souboru se pohybuje mezi 1,5% (dolni
hranice) a 4,7 % (horni hranice).

ODPOVEDI KOMISE

6.13  Spolecnd odpoved Komise k bodiim 6.13 a 6.14

Komise nesouhlasi se zahrnutim chyby s vjznamnym dopadem
navzdory skutecnosti, Ze neexistuji zddné ditkazy, z nichZ by bylo
mozné vyvodit zdver, Ze dotceny projekt provddény piijemcem, u néhoz
v soucasné dobé probihd predbézné setient, ke kterému soudniho orgdny
dosud neucinily Zddné rozhodnuti, byl ovlivnén jakymikoli nesrovna-
lostmi, jakoi i navzdory tomu, Ze tvrzeni, kterd se tykaji moZného
iictovdni pnlls vysokyich vydajii, by se v Zddném piipadé nevztahovala
na operaci kontrolovanou Ucetnim dvorem, jelikoz tato operace byla
provddéna prostiednictvim standardnich jednotkovych ndkladi (viz bod
6.16) schvdlenych ¥idicim orgdnem. Pokud by se dand tvrzeni nakonec
potvrdila, pouzije Komise nezbytné financni opravy.

Komise konstatuje sniZeni Cetnosti chyb, které Utetni dviir zjistil
v oblasti politiky zaméstnanosti a socidlnich véci v roce 2013 (27 %)
oproti roku 2012 (35 %) a oproti roku 2011 (40 %).

Komise si je védoma toho, Ze mira chyb uvedend Ucetnim dvorem je
rocnim odhadem, ktery zohledﬁuje opravy projektovjch vydajii nebo
ndhrady zatiZené chybami, jeZ byly odhaleny a zauctovany pied
auditem Ucetniho dvora. Komise zdumznu)e Ze je vdzdna fmancmm
natizenim, které v ¢l. 32 odst. 2 pism. e) stanovi, Ze systém vnitini
kontroly by mel mimo jiné zajistit ,ndleZité Fizeni rizik souvisejicich
s legalitou a spravnosti uskutecnénych operaci, s prihlédnutim k viceleté
povaze programil a k povaze plateb“. Komise bude i naddle plnit svou
kontrolni tilohu, zejména provddénim financnich oprav a zpétnym
ziskdvdnim Cdstek na trovni, kterd odpovidd vysi zjisténjch
nesrovnalosti a nedostatkii.

Komise ddle konstatuje, Ze vzhledem k viceletému charakteru ¥idicich
a kontrolnich systémii v rdmci politiky soudrznosti Ize chyby, k nimz
doslo v roce 2013, opravit rovnéz v letech ndsledujicich, a to i po
uzdvérce programii. Ndzorné to ukazuje skutecnost, Ze financni opravy
z roku 2013, které se tykaly ESF v programovém obdobi 2000-2006
a 2007-2013, cinily 689 milionii EUR, coZ zahrnuje opravy, které jiz
Soudni dviir zohlednil p¥i stanoveni miry chyb. V roce 2013 byly navic
provedeny i financni opravy ve vysi 153 milionii EUR za programové
obdobi 1994-1999. Zpétné ziskané Cdstky cinily v roce 2013 celkem
56 milionii EUR.
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6.14  Obsahem kapitoly 1 je posouzeni sprdvnosti a spole-
hlivosti tdaji tykajicich se finan¢nich oprav prezentovanych
v ptiloze 6 ke konsolidované tcetni zavérce EU (viz body 1.12-
1.14). Mira, v niz Ucetni dviir pfi odhadu nejpravdépodobnéjsi
miry chyb finan¢ni opravy zohlednuje, byla vysvétlena v kapitole
1 vyroéni zprdvy za rok 2012 (*").

6.15  Vétsina chyb zjisténych v této oblasti politiky se tykala
nezpusobilych vydaji a nedodrzeni pravidel zaddvani vefejnych
zakdzek. Graf 6.1 zachycuje miru, v niz jednotlivé typy
nespravnosti ptispély k odhadu nejpravdépodobnéjsi miry chyb
za rok 2013 provedenému Ucetnim dvorem.

ODPOVEDI KOMISE

6.15  Komise bude vyvozovat disledky ze vsech chyb vykdzanjch
UCetnim dvorem a uplatni financni opravy vsude tam, kde to je vhodné
a pravné mozné. Komise poznamendvd, Ze v nékterych pFipadech jsou
vnitrostdtni & regiondlni pravidla, kterd plati pro vydaje financované
z ESF, piisngjsi nez pravidla stanovend ve vnitrostdtnich prdvnich
predpisech pro podobné vydaje, které jsou financovdny z vnitrostdtnich
zdrojii. Na tyto dodatecné poZadavky lze proto napriklad nahlizZet jako
na ,gold plating“ neboli ukldddni si zbytecné administrativni zdtéze
a slozitosti pro vydaje financované ESF, jak je popsino v neddvno
zvefejnéné zpravé Komise (*).

Graf 6.1 — Podil na celkové odhadované mife chyb podle typd chyb

Vetejné zakazky
7 %

(") Viz vyroén{ zprdva za rok 2012, body 1.19-1.37.

Nadhodnocent rezijnich nékladt
23%

Nadhodnoceni osobnich ndkladt
8%
Nespravné vypoctené ndklady
14 %

Ostatni nezptisobilé naklady
48 %

(") http:/[www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/
201311/20131115ATT74496/20131115ATT74496EN.pdf
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6.16  V roce 2013 Ucetni dvtr vybral do vzorku 31 operaci
tykajicich se 14 z 24 plateb na opera¢ni programy, u nichz bylo
ve vykazu ndkladi uplatnéno zjednodusené vykazovani nd-
kladéi. Ucetni dvar nezjistil zddnou chybu tykajici se konkrét-
niho pouziti zjednoduseného vykazovdni ndkladd. Z toho
vyplyvd, Ze u projektd, které vyuzivaji zjednodusené vykazovani
nakladt, je v porovndni s projekty vyuzivajicimi skute¢né
naklady mensi pravdépodobnost, Ze budou nachylné k chybam.

Nezpiisobilé vydaje

6.17  Ucetni dvir zjistil proplaceni nezptsobilych nakladéi
a nespravné vypoctené ndklady u 28 operaci, tj. u 15 % ze 182
kontrolovanych operaci. 26 z téchto operaci se tykalo projektt
ESF. Tyto piipady predstavuji pfiblizné 93 % vsech vy¢islitelnych
chyb a na odhadované mife chyb pro tuto oblast politiky se
podili pfiblizné 93 %.

6.18  Podobné jako v predchozich letech jsou nezpiisobilé
vydaje hlavnim zdrojem chyb. Vétsina chyb se konkrétné tykala:

a) nadhodnocovéni rezijnich nékladd;

b) nadhodnocovani osobnich nakladg;

o

) nespravné vypoctenych nékladd;

d) jinych nezptisobilych néklada.

ODPOVEDI KOMISE

6.16  Od zavedeni zjednoduseného vykazovdni ndkladii se Komise
aktivné vénovala postupnému rozsifeni jeho pouzivdni a domnivd se, Ze
toto usili jiZ prineslo pozitivai vysledky. Komise bude i naddle aktivné
podporovat vyuZivini zjednoduseného vykazovdni ndkladii v programo-
vém obdobi 2014-2020, coz md sniZit jak administrativni zdtéz
piijemcil, tak ddle omezit riziko chyb.

6.17  Komise bude sledovat veskeré pripady zjisténé Ucetnim
dvorem a zajisti, aby byla pfijata ndpravnd opattend.
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6.19

Hustrativni piiklady chyb v rdmci této kategorie uvadi

rdmecek 6.1.

a)

Rémecek 6.1 — Piiklady nezpusobilych vydaji

Jiné nezpisobilé ndklady: U projektu ESF ve Spanélsku

Podobné pfipady jinych nezpisobilych nakladt byly zjistény
i u dalstho projektu ESF v Polsku.

Nadhodnocovdni rezijnich ndkladii: Podle pravidel zpiiso-
bilosti EU anebo vnitrostdtnich pravidel zpiisobilosti by
mély byt rezijni ndklady urceny v poméru k dané
¢innosti za pomoci nestranné a fadné podlozené
metody. V Ceské republice byly rezijni naklady ptijemce
realizujiciho $kolici projekt pfidéleny na projekt ESF za
pouziti nespravnych ndkladovych faktord. Vysledkem
bylo nadhodnoceni rezijnich ndkladd.

Podobnd zjisténi byla identifikovana i u dalsich projektt
ESF ve Spanélsku a Rumunsku.

Nadhodnocovdni osobnich ndkladii: V' soukromé skole
v Portugalsku byl plny plat feditele $koly aétovan na
projekt ESF, aniz by byly zohlednény dalsi dkoly
feditele netykajici se ESF a také limit stanoveny pro
spolufinancovéani platti z ESF. Po auditu byla tato chyba
portugalskymi orgdny v bieznu 2014 opravena.

Podobna zjisténi byla identifikovana u jednoho projektu
fizeného piimo Komisi a u dalich projektt ESF
v Némecku, Spanélsku, Itélii, Polsku a Spojeném
krélovstvi.

Nesprdvné vypoctené ndklady: U projektu v Némecku byly
vykazany castky fakturované dcefinym podnikem pii-
jemce (za ndjemné, stravovaci sluzby, publika¢ni
materidl atd.) bez dolozeni skute¢nych naklada a vztahu
k provddénym c¢innostem. Vnitrostdtni orgdny tuto
otazku nefesily, ackoli si tohoto stavu byly védomy.

Podobnd zjisténi se tykala i dalsich projektt ESF Polsku
a Portugalsku.

byly odvody zaméstnavatele na socidlni pojisténi
snizeny v ptipadé zachovdni zaméstndni po matefské
dovolené. Jednou z podminek vyuziti této podpory bylo
v¢asné hrazeni danovych povinnosti. V jednom piipadé
pifjemce tuto povinnost neplnil Sest z deviti mésica,
coZ mé za nasledek nezptisobilé vydaje.
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PoruSeni pravidel pro zaddvani vefejnych zakdzek

6.20  Pomér operaci se zaddvacimi fizenimi je v piipadé
,zameéstnanosti a socidlnich véci“ nizsi nez u ,regionalni politiky,
dopravy a energetiky“. Ze 182 operaci zatazenych do vzorku se
pravidla EU anebo vnitrostatn{ prav1dla pro zadavani Verejnych
zakdzek vztahovala na 53 operaci. Ucetni dviir zjistil poruseni
téchto pravidel pro zadavani vefejnych zakazek u 11 z téchto
operaci (21 %). Zdvaznd poruseni pravidel, kterd vedla k vy-
¢islitelnym chybdm, byla zjisténa u dvou z téchto pripadi. Tyto
piipady pfedstavuji piiblizné 7 % vech vy¢islitelnych chyb a na
odhadované mife chyb pro tuto oblast politiky se podili
ptiblizné 7 %.

6.21 U sedmi operaci kontrolovanych ve tfech clenskych
statech ('?) zjistily dffve vnitrostitni orgny vazné piipady
nesouladu s pravidly zaddvani Verejnych zakazek a uloz11y
konkrétni finan¢ni opravy na drovni projektd (*°). Pri Vypoctu
miry chyb nebyly tyto chyby vzaty v dvahu, nebot ndpravnd
opatfeni byla provedena pied oznimenim auditu Ucetniho
dvora.

(") Ceskd republika, Polsko a Rumunsko.
(")) V souladu s pokynem Evropské komise COCOF 07/0037/03.

ODPOVEDI KOMISE

6.20  PiestoZe dodrZovdni predpisii pro zaddvdni vefejnych zakdzek
kontroluji Komise i Ucetni dviir stejnym zplisobem, Komise uplatnu)e
od programového obdobi 2000-2006 timérné pausdlni opravy, cimz
fesi riziko poskozovdni rozpoctu EU a zohledriuje povahu a zdvaznost
skutecnych nesrovnalosti.

Komise i vétsina vnitrostdtnich orgdni tyto pausdlni sazby uplatiiuje
pii ukldddni financnich oprav za poruseni pravidel pro zaddvdni
vefejnych zakdzek, a to i pii vyvozovdni diisledkii z chyb vykdzanyich
Ucetnim dvorem.

Komise rovnéz konstatuje, Ze orgdn prislusny k udeleni absolutoria
vyzval Komisi a Ucetni dviir, aby harmonizovaly své metodiky pro
kvantifikaci chyb pfi zaddvdni vefejnych zakdzek (rozhodnuti
Evropského parlamentu ze dne 17. dubna 2013 o udéleni absolutoria
za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok
2011).

V roce 2013 Komise aktualizovala své rozhodnuti o kvantifikaci chyb
pii zaddvdni vefejnyich zakdzek v rdmci sdileného Fizeni, véetné mimo
jiné vydajii v oblasti soudrZnosti a rozvoje venkova (viz rozhodnuti
Komise C(2013) 9527 final).

Na zdkladé tohoto rozhodnuti Komise odhaduje, Ze kvantif kace chyb
pii zaddvdni vere}nych zakdzek by v roce 2013 byla az 0,1 procentmho
bodu nizsi nez dle vypoctii Ucetniho dvora pii pouZiti své viastni

kvantifikace.
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a)

Rdmecek 6.2 - Piiklady poruSeni pravidel pro zaddvini
vefejnych zakizek

Nedodrzovdni zdsady rovného zachdzeni: U projektu ESF ve
Francii nebyla pfi hodnoceni u vefejnych zakdzek nad
limity EU dodrzena zdsada rovného zachdzeni. Kromé
toho byla smlouva o poskytovani sluzeb nepfiméfenym
zptisobem rozdélena na Cdsti. Pro kazdy zemépisny
oddil byl pfijat pouze jeden uchaze¢, coz fakticky
omezilo soutéz. Dle ndzoru Uéetntho dvora mély tyto
skutecnosti vést ke zruseni vefejné soutéze.

Zaddni sluZeb mimo rozsah rdmcové smlouvy: V Madarsku
zadal pfijemce sluzby na vyvoj softwaru pouzitim
stavajici rdmcové smlouvy, kterd byla vysledkem za-
davactho Fizeni realizovaného madarskym centrdlnim
zadavatelem. V tomto konkrétnim ozndmeni o za-
ddvacim Fizeni bylo pfitom vyslovné uvedeno, ze vyvoj
softwaru pod tuto ramcovou smlouvu nespadd a Ze lze
tuto sluzbu pofidit pouze v samostatném zadavacim
fizeni.

Casté nedodrzovani procedurilnich pozadavka

6.22

Ucetni dvar zjistil fadu pifpadé, kdy #dici organy

a pfijemci pfi fizeni a provddéni projektl ESF nedodrzeli
procedurilni pozadavky. Ve 24 piipadech povazuje Ucetni dviir
toto nedodrzovdni za zdvazné poruSeni predpist. Piiklady
hlavnich kategorif nevy¢islitelnych chyb uvadi rimecek 6.3. Tyto
chyby nejsou zahrnuty do odhadu miry chyb.

a)

Rdmecek 6.3 — Piiklady nedodrZzovéani procedurilnich poza-
davkd

Zpozdéné platby p¥ijemciim: ve Francii vnitrostatni organy
pievadély prostiedky z ESF regiondlnim organtim (kdyz
byly tyto orgdny v roli pifjemct) s vaznymi zpozdé-
nimi, coz neni v souladu s pfedpisy. Ve dvou ptipadech
¢inilo zpozdéni platby vice nez pét mésica.

Ozndmeni o vysledku zaddvaciho Fizeni bylo zasldno se
zpozdénim nebo nebylo zasldno wviibec: podle pravidel
o zaddvani vefejnych zakdzek EU musi zadavatel zaslat
ozndmeni o vysledku zaddvaciho fizeni nejpozdéji do
48 dni po udéleni zakazky. Ucetni dvir zjistil tii
piipady ve Spojeném krélovstvi, v nichZ toto pravidlo
nebylo dodrzeno.

Podobnd zjisténi se tykala i jednoho projektu ESF ve
Francii.

ODPOVEDI KOMISE

6.22  Komise vyvodi diisledky ze vsech chyb, které vykdzal Ucetni
dviir, a zajisti, aby byla pfijata ndpravnd opatteni.
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¢)  Neovéreni souladu s pravidly pro stdtni podporu: projekt ESF
ve Spojeném kralovstvi nabizel bezplatné skolici kurzy
pro pracovni sily zaméstnavatelt. Ackoli jsou poskyto-
vané ¢astky pravdépodobné ,de minimis“, mély vnitro-
sttni orgdny a navrhovatel projektu oveéfit soulad
tohoto opatfen{ s pravidly pro stitni podporu.

Vykdzané nadmérné nédklady, které nevedly k chybim

6.23  Ucetni dvir zjistil sedm piipadi ve Ctyfech clenskych
statech (**), u kterych byly ndklady G¢tované k tizi rozpoctu EU
nadmérné, ale pfedpisy soucasné nebyly dostatecné jasné na to,
bylo mozné vyslovit zdvér, Ze vydaje jsou nespravné. Ackoli tyto
pfipady mohou pfedstavovat neefektivni vyuziti finan¢nich
prostiedkd EU, pro vypocet miry chyb nejsou vzaty v tivahu (viz
pitklady v ramecku 6.4).

Rémecek 6.4 — Piiklady vykdzanych nadmérnych ndkladi

a)  Nepfiméfené platy: V Rumunsku byly zji§tény piipady,
kdy jednotlivci dostdvali pfi prici na projektech
financovanych z ESF platy az pétkrat vys$si ve srovndni
s béznymi platy, které se vypldceji pfi prici na
vnitrostatné financovanych projektech. Tento postup
umoznovala vnitrostitn{ pravidla zptsobilosti, kterd
u projektd EU stanovila platové stropy, jez byly na
vyrazné vy$si trovni neZ pramérné platy v této zemi.

b)  Nadhodnocené ndklady: V Portugalsku vykdzal piijemce
projektu ESF ndklady na prondjem na zdkladé pod-
ndgjemni smlouvy, kterd ve srovndni s pfedchozi
smlouvou podepsanou na stejné kancelafské prostory
tfi tydny pfedtim ndjemné zdvojndsobila. Dle ndzoru
Ucetniho dvora nemize zafizeni a ndbytek, které byly
dany k dispozici, takovéto zvyseni ceny opodstatnit.
Ucetni dviir nemohl tuto pfipominku kvantifikovat,
nebot nemél dostate¢ny pfistup k informacim o pofi-
zovacich ndkladech za ndbytek, které vznikly pro-
najimateli (jenz nebyl kone¢nym pifjemcem).

(**  Francie, Polsko, Portugalsko, Rumunsko.

ODPOVEDI KOMISE

6.23

Viz odpoved Komise k rdmecku 6.4 pism. a).

Rdmecek 6.4 — Pfiklady vykdzanych nadmérnych nd-
kladii

a)

Situace v souvislosti s platy u projektii financovanych z ESF
v Rumunsku byla jednim z problémd, které GR pro
zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zacleriovdni zjistilo pfi
auditu provedeném v roce 2012. Na uvedeny operacni
program byla pouzita paudlni finanéni oprava v tirovni
25%. V diisledku této skutecnosti zadal dotycny fidici orgdn
studii tykajici se struktury ndkladii a mzdovych ndkladii, kterd
bude slouZit jako zdklad pro stanoveni maximdlni vyse mezd
u budoucich projektii. Komise fidicimu orgdnu poskytla dalsi
doporuceni tykajici se parametrii, které maji byt pouzity pro
stanoveni mzdovych stropii u projektii financovanych z ESF,
nebot stdvajici stropy jsou dosud povaZovdny za prilis vysoké.
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¢)  Akumulace dodatecného predbézného financovdni: ve Francii
vnitrostatni orgdny pozaduji od Komise maximéln{
miru spolufmancovam na prlomm osu (%), ackoli
prljemcum jsou vyplceny nizi trovné spolufmanco-
vani (*°). U kontrolované prioritni osy ¢ini rozdil, ktery
byl do soucasnosti naakumulovén, ¢dstku 32 miliont
EUR, kterd tak fakticky predstavuje dodatecné zdlohové
platby pro Francii bez toho, aby proto byla piedpisy
stanovena zvlastni odchylka (*"). V pifpadé, ze ke konci
programového obdobi nejsou tyto akumulované ¢astky
pfidéleny Zzddnym pFjemctim, musi byt finanéni
prostiedky pfi uzdvérce programu vriceny do rozpoctu
EU.

Nedostate¢nd spolehlivost fidicich kontrol

6.24 U 13 piipada vycislitelnych chyb zapficinénych
kone¢nymi pifjemci mély vnitrostdtni orgdny dostatek informaci
(napf. od kone¢nych pijemct, jejich auditortt nebo z vlastnich
kontrol), aby mohly témto chybdm ptedejit nebo je odhalit
a napravit pied tim, nez vydaje vykdzaly Komisi. Kdyby vSechny
tyto informace byly pouzity k ndpravé chyb, cinila by
odhadovand nejpravdépodobnéj§i mira chyb pro tuto kapitolu
o 1,3 procentnich bodti méné. Ucetni dviir kromé toho zjistil, ze
u tfech piipada byla chyba zjisténd Ucetnim dvorem zpusobena
vnitrostdtnimi orgdny. Tyto chyby pfispély k odhadované nej-
pravdépodobnéjsi mife chyb 0,1 procentniho bodu.

6.25  Vroce 2013 provedlo GR EMPL tematicky audit tyka]1c1
se osmi operacnich programu Sesti ¢lenskych statt (1 ) vy-
branych na zdkladé posouzeni rizik. Pfi auditu se doslo k zavéru,
7Ze primdrni kontroly nejsou spolehlivé, nebot ,byly provadény
Cisté formalné, a udajné tak spliovaly pozadavky nafizeni [...].
V disledku toho byly Komisi certifikovany ndklady, které
nemély Zddnou pfidanou hodnotu nebo s pfislusnym projektem
nesouvisely* (). Pii fidicich kontrolich kromé toho ¢asto
nebyla zjisténa nedodrzeni postupli pro zaddvéni vefejnych
zakazek, a to navzdory skute¢nosti, Ze fidici organy nebo jejich
zprostiedkujici subjekty provedly kontroly v prostorich pii-
jemcti.

(**)  Jak to piedpoklid4 ¢linek 77 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
(UF. vést. L 210, 31.7.2006, s. 25).

) To neni v souladu s ¢ldnkem 80 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006.
') Jak vyzaduje ¢l. 78 odst. 2 naiizeni (ES) ¢. 1083/2006.

) Dansko, Némecko, Irsko, Estonsko, Slovensko a Spanélsko.

) Viz prehledova zprdva o vysledcich tematického auditu fidicich
kontrol provedeného ¢lenskymi stity http://www.europarl.
europa.eu/document/activities/cont/201311/
20131115ATT74498/20131115ATT74498EN.pdf

ODPOVEDI KOMISE

c) Mohly by se vyskytnout rozdily mezi platbami, které plynou
z Unie na prioritu a mezi skutecnou vysi prostredkii z fondi
vynaloZenych na operace spolufinancované v rdmci této
priority. Jednd se o dusledek flexibility, kterou maji idici
orgdny pii pouZiti rozdilnych mér spolufinancovdni u jedno-
tlivjch operaci, jak je uvedeno v ¢l. 53 odst. 4 obecného
narizeni.

V souladu s pokyny k uzdvérkdm prijatymi Komisi dne 20. bfezna
2013 by meli prijemci obdrZet pFi uzdvérce Cdstku prispévku
z vefejnych zdrojii (vnitrostdtni fondy a ESF) rovnajici se alespori
Cdstce z ESF, kterou Komise proplatila clenskému stdtu.

6.24  Komise vypracovala nové pokyny, aby byla v programovém
obdobi 2014-2020 ddle posilena spolehlivost fidicich kontrol. Tyto
pokyny, které vychdzeji ze zkuSenosti z piedchoziho programového
obdobi, byly predstaveny clenskym stdtim a budou vyddny v druhé
poloviné roku 2014.

6.25  Kromé rozsdhlé cinnosti vénované fidicim kontroldm pfi
pravidelnych auditech provddénych GR pro zaméstnanost, socidlni véci
a socidlni zacleriovdni se tematicky audit zaloZeny na rizicich, na néjz
poukdzal Utetni dviir, zaméfil na konkrétni operacni programy, aby
zjistil a vyfesil p¥iciny nedostatecné spolehlivosti fidicich kontrol.
Vysledky tohoto tematického auditu Komise predlozila Fidicim
a auditnim orgdniim v roce 2014 a byly vyuZity pfi vypracovdni
pokynii uvedenych v bodé 6.24.
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Chyby zjisténé v uzavienych operacnich programech

6.26  Vzorek Ucetniho dvora obsahoval 14 operaci s koneé-
nymi platbami v souvislosti s uzdvérkou dvou operaénich
programi na obdobi 2000-2006. U téchto dvou programii
Ucetni dviir odhalil vycislitelné chyby v péti operacich. U ¢yt
z téchto operaci mély vnitrostatni orgdny dostatek informaci,
aby chybdm pfedesly, odhalily je a opravily pfed tim, nez byly
vydaje pfedloieny Komisi. Ani ¢lenské stity, ani Komise v3ak
tyto chyby 0pr1 kontroldch provadénych pii uzdvérce programﬁ
nezjistily (*°). Jeden z operacnich programi byl uzavien bez
finanénich oprav. U jiného opera¢niho programu byla ulozena
finanéni oprava ve vysi 5%, kterd méla dopad na nékteré
z projektl vybranych do vzorku. Tyto opravy pro konkrétni
projekty byly Ucetnim dvorem pri jeho hodnoceni vzaty
v tivahu, pfi¢em? vyrazné snizily miry chyb vykdzané Ucetnim
dvorem. Avsak i po zohlednéni téchto oprav predstavuji
zminéné piipady 26 % odhadované miry chyb pro tuto oblast
politiky.

6.27  To potvrzuje zystem uvedend ve vyrocnich Zpravach za
rok 2011 a 2012( po uzdvérce programi zistavaji
nezptisobilé vydaje, pokud Komise neprovede audit ex post
a ndslednd opravnd opatfeni.

% Némecko (Durynsko) a Spanélsko.
(*')  Viz vyroéni zpriva za rok 2012, body 6.26 a 6.27, a vyroéni
zprava za rok 2011, body 5.52-5.64.

ODPOVEDI KOMISE

6.26  Spolecnd odpovéd Komise k bodiim 6.26 a 6.27

V programovém obdobi 2000-2006 se Komise snaZi zajistit, aby
mira chyb p¥i uzdvérce neptekrocila u kazdého operacniho programu
2 %. Vedle znacného poctu auditii vedenych v yrogmmovem obdobi
2000-2006 uskutecnilo za timto icelem GR pro. zaméstnanost,
socidlni véci a socidlni zaclefiovdni v letech 2011 az 2013 pfi uzdvérce
programii 14 auditii zaloZenych na rizicich, které se vztahovaly na 21
operacnich programii z obdobi 2000-2006, coZ predstavuje 8,8 %
celkového poctu operacnich programii a 25,6 % celkové vyse vydajtl.

Na zdkladé této rozsdhlé auditni cinnosti byly za Ucelem ochrany
rozpoctu EU provedeny pri uzdvérce programil vyznamné finanéni
opravy. Jak bylo uvedeno ve vyrocni zpravé GR pro zaméstnanost,
socidIni véci a socidlni zaclenéni za rok 2013 (s. 121), ke konci roku
2013 byla realizovina uzdvérka k 233 operacnim programiim
z programového obdobi 2000-2006. Komise provedla za programové
obdobi 2000-2006 kumulativni financni opravy ve vysi 1,7 miliardy
EUR, z cehoz 452 milionii EUR pochdzelo z roku 2013, kdy konecné
platby a zictovdni za programové obdobi 2000-2006 cinily 3,3
miliardy EUR. Komise se bude konkrétnim chybdm zjisténym Ucetnim
dvorem ddle vénovat a konstatuje, Ze budou-li odhaleny zbytkové chyby,
miiZe provést dalsi financni opravy aZ tii roky po formdlni uzdvérce
programu.

Ackoli Komise vySe uvedend rizika uzndvd, zdiraziiuje, Ze je z povahy
dané véci taktka nevyhnutelné, Ze jednotlivé p¥ipady nezpiisobilyjch
vydajii na trovni projektii pretrvdvaji i po postupu uzdvérky, protoZe
tento proces md zarucit, Ze celkovd mira zbytkovych chyb se nachdzi
pod 2 % prahem vyznamnosti. Pouzitim pausdlnich financnich oprav
pii uzdvérce Komise navic tcinné chrdni rozpocet EU, aniZ by bylo
nuthé opravovat kazdy piipad nezpiisobilych vydajii na tirovni projekti.
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PROVERKA VYBRANYCH KONTROLNICH SY-
STEMU

6.28  Shrnuti vysledkd u systémii, které Uetni dvir pro-
véfoval, obsahuje pfiloha 5.2.

6.29  Pro programové obdobi 2007-2013 bylo ve viech
¢lenskych stitech ustaveno 113 auditnich organtt pro 322
operaénich programit EFRR/FS a 118 operacnich programi
ESF (*%). Auditni organy Komisi kazdoro¢né predklddaji vyroéni
kontrolni zprévu a vyrok auditora obsahujici informace
o spravnosti vydaji EU. V roce 2013 bylo pfipraveno celkem
199 vyrocnich kontrolnich zprav a vyroka auditora, z nichz 104
se tykalo opera¢nich programi ESF. 63 z téchto auditnich
orgnti pokryvd soucasné a v rdmci stejnych vyrocnich
kontrolnich zprdv opera¢ni programy riznych fonda (EFRR/FS
a/nebo ESF).

Posouzeni dohledu Komise nad auditnimi orginy

6.30  Vysledky prezkumu Ucetniho dvora, ktery se tykal
dohledu Komise nad auditnimi orgdny, jsou popsany v kapitole
5 (viz body 5.37-5.51).

6.31  Pokud jde o ESF, GR EMPL vyhodnotilo miru chyb
vykdzanou auditnim orgdnem jako Elné spolehlivou u 65 (56 %)
ze117 operaénich programd ESF (**). Znamend to, Ze pifslusné
miry chyb nebyly pfepocitavany a ndsledné vyroky auditora bez
vyhrad nebo s vyhradou nebyly ménény. Komise v roce 2013
upravila nebo vyhodnotila jako nespolehlivou miru chyb
vykdzanou u zbyvajicich 52 ze 117 operacnich programt (31
ze 117 operaénich programt v roce 2012). Tento velky nartst
ve srovndni s minulym rokem souvisi predevsim s opera¢nimi
programy, jejichz mira chyb byla spolehlivd, ale byla pfesto
pfepocitdna (zvyseni z 18 piipadl v roce 2012 na 41 v roce
2013), a v druhé fadé az s operacnimi programy, jejichz mira
chyb nebyla spolehlivdi nebo uplné chybéla. Pro 12 ze 41
operacnich programt byl vysledek piepocitini nevyznamny (+/-
0,1 %). Ucetni dvar si je védom toho, Ze Komise nevyddva
vyhrady vyluéné na zdkladé miry chyb. Pfi svém hodnoceni
uplatiiuje Komise rovnéz odborny tisudek a zohlediuje veskeré
dalsi informace, které jsou k dispozici.

(**)  Tyto tdaje zahrnujf i auditni orgdny ustavené po piistoupeni
Chorvatska (jeden auditni orgdn pro EFRR/ES a jeden pro ESF).

(*)  Chorvatsky auditni orgin nemusel v roce 2013 predklidat
vyroc¢n{ zpravu o ¢innosti.

ODPOVEDI KOMISE

6.29  Od samého pocdtku programového obdobi a nastaveni
systémii hrdly auditni orgdny dstiedni dlohu v procesu budovdni
vérohodnosti.

Nafizeni ddvd Komisi moZnost spolehnout se pro vlastni ujisténi za
jistych podminek na prdci auditniho orgdnu (cldnek 73 nafizeni (ES)
¢ 1083/2006). Komise s auditnimi orgdny tizce spolupracuje
a koordinuje s nimi cinnost. UZ v roce 2009 zacala pFezkoumdvat
jejich metodiku a vysledky auditii. K budovdni kapacity prispéla tim, Ze
auditnim orgdniim poskytla rady, vedeni a doporuceni, kdyz opétovné
uskutecnila auditni Cinnost, kterou jiZ predtim provedly auditni orgdny.

Ve své vyrocni zprdvé o cinnosti za rok 2013 (viz s. 42—44) poskytlo
GR pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zaclefiovdni podrobné
posouzeni piesnosti a spolehlivosti auditnich informaci a vysledki
nahldsenych auditnimi orgdny v jejich vyrocnich kontrolnich zprdv za
rok 2013.
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6.32  Piiklady nedostatk®: zjisténych Ucetnim dvorem:

a) Vjednom piipadé Komise potvrdila pausalni miru chyb ve
vysi 10 %, prestoze auditni orgdn zjistil zdvazné nedostatky.
Na zdkladé udaju poskytnutych auditnim orgdnem od-
haduje Ucetni dvéir miru chyb na pfiblizné 25 % a zastava
nazor, ze Komise méla pouzit pausdlni miru chyb ve vysi
25 % (namisto 10 %).

b) Vjednom piipadé nebyl zdkladni soubor pro vybér vzorku
spravny. Kromé toho auditni orgdn provedl odhad
jednotlivé miry chyb pro dva operaéni programy ESF
a tento odhad predlozil ve své vyro¢ni zpravé o Cinnosti,
ackoli mél namisto toho vykdzat spoletnou miru chyb,
nebot byl vybrin spoleény vzorek se dvéma dalsimi
operaénimi programy. Komise si téchto skutecnosti byla
védoma, nicméné potvrdila jednotlivou miru chyb od-
hadnutou auditnim orgdnem. Uéetni dvir se domnivd, Ze
bez dalsiho vysvétleni a zvefejnéni tohoto téchto informaci
méla byt pro skupinu danych ¢ty programi v zdsadé
uplatnéna pausdlni sazba ve vysi 5% (viz rdmecek 5.6).

¢) V jednom piipadé povazoval auditni orgdn chybu za
anomilii (**), coz bylo Komisi piijato, ackoli dle ndzoru
Ucetniho dvora povaha danych chyb takovouto klasifikaci
neopodstatiluje. Anomélie se nepfendseji na cely zakladni
soubor a mira chyb je tak podhodnocena.

Piezkum vyroéni zprivy o ¢innosti GR EMPL

6.33  Ucetni dvtr posoudil vyroéni zprdvu o ¢innosti za rok
2013 a piilozené prohldseni generdlntho feditele GR pro
zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zaclefiovani. Ohledné
spravnosti plateb schvalenych v roce 2013 Uéetni dviir zejména:

a) posoudil vyhrady vyjadiené ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti;

b) zkontroloval dislednost a pfesnost vypoctu ,rizikovych
castek”, ktery provedla Komise.

(*Y  Pokyny COCOF 08/0021/03 k metoddm vybéru vzorku pro
auditni orgny definuji v ¢asti 4.3 anomdlii jako ,chybu, kterd
neni reprezentativni za dany zdkladni soubor. [...] Statisticky
vzorek je reprezentativni za dany soubor, a anomélie by mély byt
proto akceptovdny pouze za velmi vyjimecnych a dobfe
podlozenych okolnosti. Casté vyuzivini tohoto pojmu bez
fddného zdtvodnéni maze narusit spolehlivost vyroku auditora.

ODPOVEDI KOMISE

6.32

Komise dospéla k zdvéru, Ze na zdkladé dostupnych prvkii nelze
spolehlivou miru chyb vypocitat. Proto se rozhodla prozatimné
uplatiovat pausdlni sazbu ve vysi 10 % v souladu s rozhodnutim
Komise K(2011) 7321 ze dne 19. fijna 2011 — Pokyny
k zdsaddm, kritériim a orientacnim méfitkim, jez se maji
uplatiiovat pfi financnich opravdch v obdobi 2007-2013.
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6.34 Ve své vyro¢ni zpravé o ¢innosti za rok 2013 provedlo
Generdlni feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a socialni
zaclenovani odhad, ze u 2,6 % az 3,5 % prubéznych a kone¢nych
plateb na opera¢ni programy v ramci ESF na programové
obdobi 2007-2013 schvilenych v pribéhu roku existovalo
riziko chyb. Tento odhad vychdzi z ddaji o mife chyb
vykdzanych auditnimi orgdny v souvislosti s vydaji za rok
2012, které byly Komisi schvéleny v bfeznu 2014 (viz body
6.30 a 6.31). Zhruba 41 % plateb bylo provedeno na operaéni
programy, u nichz konecné hodnoceni obsazené ve vyrocni
zpravé o ¢innosti Komise za rok 2013 konstatovalo, Ze byly ve
vyznamném (materidlnim) rozsahu zatizeny chybami (hodnota
vyssi nebo rovnajici se 2 %).

6.35 Odhad Komise je nad 2% prahem Vyznamnostl
(mater1a11ty) stanovenym Komisi. Ucetni dvir piipomind, Ze
rocni miry chyb vykazované Komisi nelze pifmo srovndvat
s mérami odhadovanymi Ucetnim dvorem.

6.36  Vyro¢ni zprdva o ¢innost GR EMPL obsahuje vyhradu
k platbdim provedenym v programovém obdobi 2007-2013
s rizikovou ¢astkou 123,2 miliontt EUR za rok 2013. Tato
vyhrada se tykd 36 ze 118 operacnich programt ESF (v roce
2012 to bylo 27 ze 117 opera¢nich program).

6.37 Ucetni dvir se domnivd, ze v piipadé jednoho
opera¢niho programu Komise méla zvefejnit davody, pro¢
nevznesla vyhradu (viz piiklad v rdmecku 5.6 a bod 6.32
pism. b)).

6.38  Kapitola 10 obsahuje zjisténi Ucetniho dvora z pie-
zkumu vykazovani vysledka plnéni politik provadéného GR
EMPL (viz body 10.32-10.39).

ODPOVEDI KOMISE

6.34  Podle platnyich pokynii Komise pro vyrocni zprdvu o Cinnosti
za rok 2013 se vjhmda wiaduje pouze tehdy, je-li kumulativni
finanéni riziko vyssi nez 2 %, coz se netykalo velké vétsiny operacnich
programii uvedenych Utetnim dvorem, nebot u nich byly provedeny
nezbytne finanéni opravy. Jak uvedlo GR pro zaméstnanost, socidlni
véci a socidlni zaclefiovdni ve své vyrocni zprdvé o Cinnosti za rok 2013,
z 41 % plateb na operacni programy uvadenych Utetnim dvorem se 30
procentmch bodii vztahovalo na operacni programy s mirou chyb mezi
2a 5% apouze 11 procentnich bodii piedstavovaly platby na operacni
programy s mirou chyb nad 5 %. Tato skutecnost je )asnym odrazem
prisné politiky v oblasti preruseni. a. pozastaveni plateb, jiz GR pro
zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zaclefiovdni systematicky provddi,
coz vedlo k 25 pripadiim preruseni plateb, 12 varovnym dopisiim a 11
rozhodnutim o pozastaveni plateb ptijatym v roce 2013.

6.35  Komise souhlasi s tim, Ze mira chyb podle Utetniho dvora
a podle Komise neni piimo srovnatelnd. Dany proces md nicméné
v zdsadé tentyZ cil, tj. posouzeni rizika pro rozpocet EU v konkrétnim
roce.

Ve svém posouzeni Komise ke vSem témto rozdiliim prihlizi, zejména
pokud jde o nacasovdni, rozdily pfi kvantifikaci vefejnych zakdzek
a ostatni chyby, jakoz i o dopad pausdlnich oprav, které Komise na
programy uplatnu)e (viz odpovéd Komise na bod 11 zvldstni zprdvy
Utetniho dvora ¢. 16/2013).

Kromé vys@ uvadénych rozdilii se Komise domnivd, Ze vysledek
posouzeni Komise k vyrocni zprdvé za rok 2013 je, stejné jako tomu
bylo u GR pro zaméstnanost v posledmch tiech letech prechdzejicich
této wyrocni zprdvé, v souladu s mirami chyb vypocitanymi Ucetnim
dvorem.

6.38  Viz odpovédi Komise k bodiim 10.32 az 10.39.
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ZAVERY A DOPORUCENI

Z4vér za rok 2013

6.39

a)

b)

6.40

U oblasti politiky ,zaméstnanost a socidln{ véci“:

z testovan{ operaci vyplyvd, Ze nejpravdépodobnéjsi mira
chyb vyskytujicich se v zakladnim souboru ¢ini 3,1 %;

zkoumané kontrolni systémy jsou hodnoceny jako ¢dstecné
Gcinné (*°)

Z dikaznich informaci celkové vyplyva, Ze schvélené

vydaje jsou zatiZeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb.

*)

Viz pfiloha 1.1, bod 17 a 18.

ODPOVEDI KOMISE

6.39

Spolecnd odpovéd Komise k bodu 6.39 pism. a) a b)

Komise souhlasi s posouzenim Utetniho dvora s vyjimkou jediné
chyby (viz odpovéd Komise k bodu 6.13).

Komise zavedla diikladny postup, ktery md ovéfit spolehlivost mér
chyb vykdzanych auditnimi orgdny, které jsou v pFipadé potieby
revidovdny. Skutecnost, Ze miry chyb vykdzané ve vyrocni zprdvé
o dnnosti GR pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni
zadleriovdni jsou v souladu s mirou chyb zjisténou Utetnim
dvorem, svédci o spolehlivosti systémii auditu a vykaznictvi.

Komise si je védoma toho, Ze mira chyb vykdzand Utetnim
dvorem je rocnim odhadem, ktery zohledriuje opravy projektovyich
vydajii nebo ndhrady zatiZené chybami a zaiictované pred auditem
Utetniho dvora. Komise zdiiraziiuje, Ze je vdzdna financnim
natizenim, které v ¢l. 32 odst. 2 pism. e) stanovi, Ze systém
vnitini kontroly by mél mimo jiné zajistit ,ndleZité ¥izeni rizik
souvisejicich s legalitou a sprdvnosti uskutechénych operaci,
s prihlédnutim k viceleté povaze programii a k povaze plateb“.
Komise bude i naddle plnit svou kontrolni tlohu, zejména
provadénim financnich oprav a zpétnym ziskdvdnim Ccdstek na
tirovni, kterd odpovidd vysi zjisténych nesrovnalosti a nedostatkii.

Komise ddle konstatuje, Ze vzhledem k viceletému charakteru
fidicich a kontrolnich systémii v rdmci politiky soudrZnosti Ize
chyby, k nimzZ doslo v roce 2013, opravit rovnéz v letech
ndsledujicich, a to i po uzdvérce programii.

Komise bude sledovat veskeré pripady zjisténé Utetnim dvorem
a zajisti, aby byla p¥ijata ndpravnd opatieni.
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Doporuceni

6.41  Pfiloha 6.2 uvadi vysledky piezkumu Ucetniho dvora,
ktery se tykal pokroku pfi realizaci doporuceni vyjadienych ve
vyrocnich zprdvach z piedchozich let. Ve vyro¢nich zprdvdch za
roky 2010 a 2011 predlozil Ucetni dviir pro oblast ,sou-
drznosti, dopravy a energetiky“ 15 doporuceni. Komise v plném
rozsahu realizovala Sest doporuceni a ¢tyfi realizovala ve vétsiné
ohledd. Zbyvajicich pét doporuceni bylo realizovdno v razné
mife, a to v zavislosti na daném GR.

6.42  Na zdkladé tohoto piezkumu a dle zjisténi a zdvérti za
rok 2013 Uletni dvir Komisi doporucuje, aby:

— Doporuceni 1: spolu s ¢lenskymi stity zajistila ndslednou
kontrolu nedostatkt, které byly zjistény pii tematickém
auditu fidicich kontrol na zdkladé posouzeni rizik pro-
vedeném GR EMPL. To si vyzddé posileni kontrol tykajicich
se souladu s pravidly pro zaddvini vefejnych zakdzek
a dalsich dalezitych zdroja chyb (ndklady nesouvisejici
s projektem nebo ndklady bez ptidané hodnoty).

— Doporuceni 2: ve svych vyro¢nich zpravich o cinnosti
potvrzovala, Ze provedla vhodné kontroly zajitujici, aby se
.mira zbytkovych chyb“ zaklddala na pfesnych, tplnych
a spolehlivych informacich o finan¢nich opravich. Za
timto ticelem by Komise méla — kdykoli to bude povazovat
za nutné — po auditnich orgdnech vyzadovat, aby
potvrzovaly spravnost ddajii o finan¢nich opravich vy-
kazovanych certifika¢nimi orgdny u kazdého operacniho
programu.

ODPOVEDI KOMISE

6.42  Komise pfijala konkrétni kroky s cilem zmirnit zjisténd rizika,
zejména pak preventivai a ndpravnd opatieni, jako jsou orientacni
pokyny, Skoleni, zjednoduseni a ptisnd politika v oblasti preruseni
a pozastaveni plateb, jakoZ i financni opravy.

Komise toto doporuceni pfijimd a souhlasi s vyznamem primdrnich
kontrol, které provddeji clenské stdty, a sdili ndzor, Ze by mély byt ddle
posileny. Proto poskytla clenskym stdtiim pokyny ke zpiisobu, jakym by
mély Fidici orgdny definovat a provddeét své Fidici kontroly. Navic byly
vypracovdny komplexni pokyny o fidicich kontroldch na programové
obdobi 20142020, které vychdzely ze zkuSenosti z programového
obdobi 2007-2013 i ze zjisteni Ucetniho dvora a které budou vyddny
ve druhé poloviné roku 2014.

Komise toto doporuceni ptijimd a souhlasi s tim, Ze bude ve vyrocnich
zprdvdch o cinnosti informovat o pripadech, kdy se domnivd, Ze kviili
nedostatecnému ujisténi o vykdzanych informacich ke stazenym a zpétné
ziskanym  Cdstkdm dané informace nevzala v potaz pii vypoctu
kumulativniho rizika zbytkovych chyb.

Komise bude v této oblasti rovnéz ddle zohledriovat vysledky auditu
clenskych stdtii a md v vumyslu poZadovat v pFipadé potieby po
auditnich orgdnech dodatecné kontroly.

Komise kromé toho v nadchdzejicich letech zvysi rozsah svych auditii ve
vztahu ke zpétné ziskanym a stazenym cdstkdm, aby se ji dostalo
dodatecného ujisténi o presnosti vykazovanych iidajil.



12.11.2014

Utedni véstnik Evropské unie

C 398/193

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

— Doporuceni 3: méla by zajistit, aby se v programovém
obdobi 2014-2020 uplatriovaly ¢lanky 78 a 130 nafizeni
o spole¢nych ustanovenich takovym zptisobem, ktery bude
zabranovat akumulovani ptedbézného financovani nad
ramec prvotni platby pfedbézného financovani.

— Doporuceni 4: zajistila, aby organy clenskych statd, které
jsou povéfeny fizenim strukturalnich fondd, fesily otdzku
uctovani osobnich ndkladti u projektd EU, u nichZ jsou ve
srovndni s projekty financovanymi z vnitrostdtnich fondt
uplatiiovany vyssi sazby.

— Doporuceni 5: pii schvalovdni opera¢nich programt pro
nové programové obdobi zajistila, aby clenské stity
zohlednily v§echny moznosti zjednodusent, kterd dovoluji
nafizeni o evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondech
pro obdobi 2014-2020.

— Doporuceni 6: ve své vyroéni zpravé o ¢innosti systema-
ticky zvefejiiovala divody, pro¢ nevznesla vyhrady (nebo
vznesla vyhrady s mensim finanénim dopadem) u pfipadd,
kde se tak dée na zdkladé vyjimek z platnych pokyni
Komise nebo schvalenych auditnich strategii.

ODPOVEDI KOMISE

Komise toto doporuceni nepfijimd.

S Utetnim dvorem sice souhlasi, Ze na zdkladé nafizeni na obdobi
2007-2013 a 2014-2020 maji clenské stdty flexibilitu, diky niz
mohou prostiedky pFidélovat v niZsi nebo vyssi mife, nez je mira
spolufinancovdni stanovend pro prioritni osu, cozZ miiZe vést k rozdiliim
mezi prispévkem z fondii vypldcenym Komisi clenskému stdtu a cdstkou
z ESF proplacenou clenskym stdtem na tirovni projektii, je vSak toho
ndzoru, Ze to nelze povaZovat za rovnocenné predbéznému financovdni.

V souladu s nafizenim o spolecnych ustanovenich na programové
obdobi 2014-2020 a u kaZdé obdrzZené Zddosti o platbu i pfi uzdvérce
Komise zajistuje, aby prispévek z ESF vyplaceny clenskému stdtu
na trovni prioritni osy nebyl vyssi nez zpiisobily prispévek z vefejnych
zdrojii uvedeny v Zddosti o platbu pro danou prioritu (¢l. 130 odst. 2
nafizeni (EU) ¢. 1303/2013). Kromé toho ¢&l. 132 odst. 1 stanovi, Ze
fidici orgdny zajisti, aby p¥ijemci obdrZeli celkovou Edstku zpiisobilyjch
vydajii z vefejnych zdrojii v plné vysi a ve lhité 90 dnii od data
predloZeni své Zddosti o platbu. Zdvérem dluzno dodat, Ze clensky stdt
zajisti, aby do uzavieni operacniho programu byla vySe vydajii
z vefejnych zdrojii vyplacenych prijemciim nejméné rovna prispévku
z fondil vyplacenému clenskému stdtu Komisi (cldnek 129 nafizeni
(EU) & 1303/2013).

Komise toto doporuceni pfijimd, ale domnivd se, Ze uvedené zdleZitosti
je teba Tesit piipad od p¥ipadu. Dand otdzka jiz byla nastolena
v nékolika zprdvdch o auditu vydanych Komisi (GR pro zaméstnanost,
socidlni véci a socidlni zacleriovdni). U nékterych clenskych stdtil, kde se
mélo za to, Ze problém je systémové povahy, bylo poZdddno o akcni
pldny, jez by se vénovaly konkrétné danému jevu.

Komise toto doporuceni pfijimd a jiz ho provddi. Pokud jde
o zjednoduseni na programové obdobi 2014-2020, Komise ucinila
nezbytné kroky, jez maji zajistit, aby clenské stdty provedly ve svjch
operacnich programech piislusnd opatteni podle natizeni o evropskych
strukturdlnich a investicnich fondech. Clenskjm stdtiim je poskytnuta
nezbytnd podpora, aby se zajistilo, Ze prostiednictvim skoleni, pokynii
k moznostem zjednoduSeného vykazovdni ndkladii a technickych
pracovnich skupin stimulujicich icinnou vymeénu osvédcenych postupii
budou zvdZeny vsechny moZnosti zjednoduseni. Tyto mozZnosti k pro-
vddécim opatfenim na zjednodueni se rovnéz zohledfiuji pfi prijeti
dohod o partnerstvi, podle nichz jsou clenské stdty povinny prokdzat
nezbytnd opatieni zaméfend na sniZeni administrativni zdtéZe, jakoZ
i omezeni jejich sprdvni kapacity. V oblasti zjednoduseni jsou rovnéz
piipravovdny pokyny, jez maji clenskym stdtim pomoci s plnym
vyuzitim vyrazné posilenych moznosti zjednoduseni v novém pro-
gramovém obdobi.

Komise doporuceni pfijimd a souhlasi s poskythutim dalsich
podrobnosti v piiloze vyrocnich zprdv o Cinnosti v téch jednotlivych
piipadech, kdy na zdkladé svého posouzeni zvldstnich situaci p¥ijme
odivodnéné rozhodnuti nevyjddfit vyhradu nebo danou zdleZitosti
nezatadit do kvantifikace vyhrad.
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Body
7.1-7.10
7.2-7.9
7.5-7.9
7.10
7.11-7.18
7.19-7.21
7.19

7.20

7.21
7.22-7.25
7.22-7.23
7.24-7.25

Priloha 7.2 — Vysledky provérky vybranych systéma ve skupiné politik ,vnéjsi vztahy, pomoc a rozsifeni

Priloha 7.3 — Kontrola v ndvaznosti na pfedchozi doporuceni tykajici se skupiny politik ,vnéjsi vztahy,

pomoc a rozsifeni”
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UvoD

7.1 V této kapitole se predkldda zvlastni posouzeni tykajici se

skupiny politik ,vnéjsi vztahy, pomoc a rozsifeni, kterd

zahrnuje oblasti politiky: ,vnéjsi vztahy“, ,rozvoj africkych,

ka’ribsklych a Vtich(’)mofsk}'fch stdtli (AKT) a vztah}I. s témito

staty“ (), ,rozsifeni“ a ,humanitdrni pomoc®. Hlavni informace

o pifslusnych cinnostech a vydajich za rok 2013 uvédi tabulka

7.1.

Tabulka 7.1 — Vnéjsi pomoc, rozvoj a rozsifeni — hlavni informace za rok 2013

(v mil. EUR)
Oblast politiky Popis Platby

Vngjsi vztahy Evropskad politika sousedstvi a vztahy s Ruskem 1423
Vztahy s Asii, Stfedn{ Asif a Stfednim vychodem 623
Spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika 312
Vztahy s Latinskou Amerikou 298
Reakce na krize a globdlni hrozby pro bezpecnost 264
Spravni vydaje 157
Evropsky ndstroj pro demokracii a lidskd prava (EIDHR) 136
Spolupréce s tfetimi zemémi v oblasti migrace a azylu 39
Politickd strategie a koordinace 24
Vztahy a spoluprice s pramyslové vyspélymi tfetimi zemémi 19

3295

Rozvoj stit AKT a vztahy s témito staty Spravni vydaje 349
Zemeépisnd spoluprice africkymi, karibskymi a tichomofskymi staty 295
(AKT)
Nestatni subjekty v oblasti rozvoje 212
Zajistovani potravin 203
Zivotpi prostedi a udrzitelné hospodateni s ptirodnimi zdroji, véetné 134
energie
Lidsky a socidlni rozvoj 108
Opatieni v oblasti rozvojové spoluprace a programy ad hoc 30
Politickd strategie a koordinace 14

1345

" Pomoc poskytovand prostiednictvim evropskych rozvojovych
fonddi se vykazuje samostatné, protoze neni financovdna ze

souhrnného rozpoctu.
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(v mil. EUR)
Humanitarni pomoc Humanitdrni pomoc 1197
Spravni vydaje 36
Finané¢ni ndstroj pro civilni ochranu 16
1249
Rozsifent Proces a strategie rozsifeni 833
Spravni vydaje 87
920

(") O kontrole spravnich vydajii pojednava kapitola 9.
()  V souladu s harmonizovanou definici uskutecnénych operaci (podrobnosti viz p¥iloha 1.1, bod 7).

Zdroj: konsolidovand tcetni zdvérka Evropské unie za rok 2013.
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Zvlastni charakteristiky skupiny politik

7.2 Vngjsi ¢innosti EU se Hdi zdsadami vymezenymi v ¢lanku
21 Smlouvy o Evropské unii. V oblasti rozvojové spoluprice ge
hlavnim cilem EU sniZeni a vyhledové i vymyceni chudoby ().
Cilem rozsifeni je pomdhat kandiddtskym a potencidlnim
kandidatskym zemim dodrzovat hodnoty tcty k lidské du-
stojnosti, svobody, demokracie, rovnosti pravniho stitu a do-
drzovani lidskych prav (’). Smyslem humanitérni pomoci je
poskytovat cilenou pomoc a podporu obyvatelstvu tfetich zemi
postizenému pifrodnimi katastrofami nebo ¢lovékem zptsobe-
nymi pohromami (*).

7.3 Financovadni se realizuje prostfednictvim téchto pro-
grami a ndstroji:

a) geografickych programi, které zahrnuji sousedstvi, roz-
Sifeni a rozvojové zemé (3 526 miliond EUR);

b) tematickych programi, které zahrnuji zajistovani potravin,
nestatni subjekty a orgdny mistni sprvy, Zivotni prostiedi,
zdravi a vzdélavani, demokracii a lidska prava (846 miliond
EUR);

¢)  zahrani¢ni politiky provadéné v ramci spolecné zahrani¢ni
a bezpetnostni politiky, ndstroje stability, volebnich
pozorovatelskych misi a nastroje pro pramyslové vyspélé
zemé (595 miliontt EUR);

d) humanitirni pomoci a finan¢niho ndstroje pro civilni
ochranu (1 213 miliont EUR).

7.4 Rozpocet na vnéjsi vztahy a rozvojovou spoluprci plnilo
Generdlni feditelstvi pro rozvoj a spoluprici — EuropeAid
a rovnéz Sluzba néstroji zahrani¢ni politiky — FPL. Rozpocet na
rozsieni plnilo Generalni feditelstvi pro rozsifeni — GR ELARG
a rozpolet na humanitirni pomoc Generdlni feditelstvi pro
humanitdrni pomoc a civilni ochranu — GR ECHO.

C:lének 208 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Clének 49 Smlouvy o Evropské unii.
Clanek 214 Smlouvy o fungovéni Evropské unie.

£W N
=
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Rizika pro sprdvnost

7.5  Vydaje, o nichZ pojedndvd tato kapitola, se provadéji
pomoci mnoha riznych néstroji spoluprace a metod poskyto-
vani podpory, které se uplatiuji ve vice nez 150 zemich.
Pravidla a postupy jsou ¢asto slozité, vCetné pravidel a postupt
pro nabidkovad fizeni a zaddvdni zakdzek. UcCetni dvir vy-
hodnotil riziko jako z podstaty vysoké.

7.6 U dvou oblasti — rozpoétové podpory (°) a piispévkii EU
na projekty sdruzujici vice dérct provadéné mezindrodnimi

organizacemi (°) (napf. OSN - omezuje povaha ndstroji
a platebnich podminek miru, v niZ jsou operace ndchylné
k chybam.

7.7 Rozpoctovd podpora je prispévkem do souhrnného
rozpoctu statu nebo do jeho rozpoctu na konkrétni politiku ¢i
cil. Utetni dvir zkoumd, zda Komise dodrzela zvlastni
podminky pro vyplaty rozpoctové podpory prislusné partnerské
zemi a ovéfila, Ze byly splnény obecné podminky zpisobilosti
(naptiklad pokrok v fizeni financi vefejného sektoru).

7.8 Komise méd viak pfi rozhodovéni o tom, zda byly tyto
obecné podminky dodrzeny, znacnou volnost. Audit U¢etntho
dvora zaméfeny na sprdvnost jiz nesahd za fdzi, kdy byla
podpora vyplacena partnerské zemi. Po ptevodu jsou finanéni
prostiedky slouceny s ostatnimi zdroji v rozpoctu piijimajici
zemé. Pfipadné nedostatky v jejim finan¢nim fizeni se v auditu
Ucetniho dvora zaméFeném na spravnost neprojevi jako chyby.

e) Platby na rozpoctovou podporu ze souhrnného rozpoctu v roce
2013 ¢inily 805 miliona EUR.

© Platby ze souhrnného rozpoctu urcené mezindrodnim organiza-
cim v roce 2013 ¢inily 1,5 miliardy EUR.
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7.9  Prispévky Komise na projekty financované vétsim
poctem ddrct jsou sdruzovany s prispévky ostatnich dérca
a nejsou vyclenény na konkrétni identifikovatelné polozky
zpusobilych vydaja. V rdmci tzv. nomindlntho pfistupu Komise
predpoklddd, Ze uskutecnéné operace jsou spravné, pokud
sdruzend castka obsahuje dostatek zpusobilych vydaji na
pokryti piispévku EU. Pokud by stejnym zptsobem postupovali
i ostatni darci a uplatnili na své piispévky stejnd kritéria
zpusobilosti, hrozi riziko, Ze celkové vydaje nesplni souhrnné
podminky stanovené Komisi a ostatnimi dérci.

ODPOVEDI KOMISE

7.9  Komise se domnivd, Ze zavedend vnitini kontrolni opatieni
omezuji, spolu s opatfenimi, kterd pouZivaji mezindrodni organizace,
toto teoretické riziko na tiroveri, kterd je pfijatelnd.

Komise si neni védoma zddnych konkrétnich problémii s ,nomindlnim
pristupem” (ktery byl vypracovdn, aby Komisi umoznil zapojit se do
akct, které jsou financovdny vétsim poctem ddrcii, vietné svéfenskych
fondii). Tento pFistup zarucuje splnéni vsech pravnich poZadavki, které
plati pro financovdni vnéjsich akci EU (tim, Ze zajistuje, Ze vSechny
cinnosti, které nejsou zptisobilé podle pravidel EU, budou v dostatecné
mife financovdny z piispévkii jinych ddrcii), a zdroveri umoZiiuje
vynaklddat prostiedky EU co nejuicelngji (diky koordinaci ddrcii)
v souladu se zdsadou tddného financniho Fizeni.

Komise toto riziko omezuje posuzovdnim postupti partnerskych
mezindrodnich organizaci v oblasti ticetnictvi, auditu, vnitini kontroly,
zaddvacich Fizeni, ndsledného zvefejiiovdni informaci a ochrany
osobnich tidajii pred kazdou spolupraci, pFitomnosti svjch zaméstnancii
v terénu (a jejich tcasti v idicich skupindch) a p¥isnym financnim
vykaznictvim vyZadovanym po dané mezindrodni organizaci. Kromé
toho se p¥i provddeéni programii vnéjsich akci pravidelné kontroluji
systémy pomoci ovéfovacich ndvstév uskutecfiovanych  externimi
auditory.

“

Audity provedené Komisi dosud nesvédci o zddnych ,zvldstnich rizicich
tohoto charakteru a ani Komise nevi o Zddném jiném ddrci s ,tymiz
kritérii zpiisobilosti“.
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Rozsah a koncepce auditu

7.10  Celkova koncepce a metodika auditu Ucetniho dvora je
popsdna v édsti 2 pfilohy 1.1 kapitoly 1. V piipadé auditu
vngjsich vztahl, pomoci a rozsifeni je tfeba brat v tvahu
nasledujici specifika:

a)  piiauditu se zkoumal vzorek 172 platebnich operaci, ktery
je vymezen v piiloze 1.1, bodu 7. Vzorek byl sestaven tak,
aby byl reprezentativni za celé rozpéti operaci v ramci
skupiny politik. V roce 2013 se vzorek sklddal ze 60
operaci schvilenych dstfedim Komise a 112 operaci
schvalenych delegacemi EU (');

b) pokud byly zjistény chyby, byly analyzoviny pfislusné
kontrolni systémy s cilem nalézt konkrétni nedostatky
systému;

¢) posouzeni kontrolnich systému se vztahovalo na kontroly
ex ante, monitorovani a dohled provddéné Generdlnim
feditelstvim pro rozvoj a spoluprdci — EuropeAid a na
interni audit;

d) Ucetni dviir piezkoumal vybér rdmcovych zakizek vy-
hldsenych Gtvary Komise;

e) Ucetni dviir prezkoumal vyroéni zprdvy o Cinnosti FPI
a EuropeAid;

fy Utetni dvir zkoumal, zda Komise realizovala jeho do-
poruceni vyjadfend ve vyrocnich zpravach za rok 2010
a 2011 (viz pfiloha 7.3).

SPRAVNOST OPERACI

7.11  Vysledky testovdni operaci jsou shrnuty v pfiloze 7.1.
Ze 172 operaci, které Ucetni dviir kontroloval, bylo 50 (29 %)
zatiZeno chybami. Ucetni dvir na zdkladé 30 chyb, které
vy¢islil, odhaduje nejpravdépodobnéjsi miru chyb na 2,6 % (%).

(7) V Bosné a Hercegovin¢, Kambodzi, Moldavsku, Palesting, Peru,
Tunisku a Turecku, které auditofi navstivili; v piipadé Afghani-
stanu, Bangladése a Irdku byla provedena dokumentdrni pro-
vérka.

() Ucetni dvtr vypocitivd odhad miry chyb na zdkladé reprezenta-
tivntho vzorku. Uvedend hodnota pfedstavuje nejlepsi odhad.
Ucetni dvar se s 95% mirou jistoty domnivd, Ze mira chyb
v daném zdkladnim souboru se pohybuje mezi 1,2% (dolni
hranice) a 4,0 % (horni hranice).
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7.12 Ze 172 plateb a zictovani bylo 30 zatizeno vy-
¢islitelnymi chybami. Z téchto chyb bylo 20 zjisténo v konec-
nych platbich a zdétovanich. Viechny tyto vycislitelné chyby
vznikly v operacich, které v zdsadé podléhaly kontroldm
Komise; Komise v3ak zddné z nich nezabrénila ani ji neodhalila.
Ve dvou operacich zjistil Ucetni dvir chyby, které auditofi
jmenovani pifjemci neodhalili.

713  Graf 7.1 uvadi piehled raznych typt chyb a podil
jednotlivych typti na celkové odhadované mife chyb ve skupiné
politik.

ODPOVEDI KOMISE

7.12  Spolecnd odpovéd k bodiim 7.12 az 7.15

Kontroly Komise jsou navrZeny tak, aby chyby bylo stdle mozné zjistit
i opravit prostiednictvim auditii ex post — tedy po provedeni konecnych
plateb. Generdlni feditelstvi pro vngjsi pomoc kazdorocné pldnuje
a provddi rozsdhly program auditii ex post a vychdzi pFi tom
z formdlniho postupu pro posuzovdni rizik.

Graf 7.1 - Podil na nejpravdépodobnéjsi mife chyb podle typt chyb

7.14  Kategorie chyb nezpiisobilé vydaje (14 operaci) obsahuje
vydaje vzniklé v souvislosti s ¢innostmi, na néz se nevztahuje
smlouva nebo které vznikly mimo obdobi zpisobilosti, dile
nezptisobilé dané a nepiimé ndklady chybné zatctované jako
piimé ndklady. V dalsich tfech pripadech Komise v rozporu se
zdsadou spravnosti piijala (a ztctovala) vydaje za sluzby,
stavebni price a doddvky, které v okamziku, kdy je Komise
schvilila, jesté nevznikly. Priklady chyb jsou uvedeny nize (viz
piiklad v rdmecku 7.1).

Nedodrzeni postupt pii zaddvani zakdzek
m Nezptsobilé vydaje
m Chybny vypocet vykdzanych vydaja
Chybéjici doklady k odéivodnéni vydaji

m Sluzby, stavebni prace a doddvky nevznikly
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Rdmecek 7.1 — Piiklady vyé¢islitelnych chyb

Nezpusobilé vydaje
GR ECHO

Komise podepsala s némeckou nevlddn{ organizaci smlouvu
o poskytnuti grantu ve vysi 750000 EUR na projekt
humanitdrni pomoci v oblasti zdravotni péce pro zranitelné
obyvatelstvo v Nigeru béhem roku 2011/2012. Tato nevladni
organizace zat¢tovala na projekt 12 800 EUR z titulu odvodi
socidlntho pojisténi a dani, coz Komise neméla proplatit,
protoze tyto ndklady nesouvisi s projektem, ktery EU
financovala.

Vydaje, které nevznikly
EuropeAid — Moldavsko

Komise podepsala s Rozvojovym programem OSN dohodu
o poskytnuti p¥ispévku ve vysi 10,6 milionu EUR, z ¢ehoz 9,5
milionu bylo financovdno EU s cilem podpofit ekonomicky
a socidlni rozvoj v Moldavsku.

V roce 2013 Komise nespravné ptijala vydaje ve vysi
1,8 milionu EUR tykajici se smluv, které organizace sice
uzaviela, ale zddné vydaje ji v souvislosti s nimi nevznikly.

7.15  Ctyfi ze 30 vydislitelnych chyb se tykaly nesprévnych

postupt pii zaddvacich fizenich nebo pfi udileni zakdzek, které

realizovala bud Komise (jeden piipad), nebo pifjemci granti (ti
piipady) (viz piiklad v rdmecku 7.2).

ODPOVEDI KOMISE

Rdmecek 7.1 — Priklady vycislitelnych chyb

Komise zdiiraziiuje skutecnost, Ze kontroly ex ante provddéné pred
kazdou platbu je tieba posuzovat v ramci celkového kontrolntho
systému. Systémy dohledu a kontroly mohly chyby stdle odhalit
pomoci kontrol ex post vzhledem k tomu, Ze opatfent, kterd Ucetni
dviir kontroloval, nebyla provéfena po poslednich krocich v rdmci
kontrolniho Fetézce Komise.

Komise nicméné svému partnerovi pfipomnéla jeho smluvni
povinnosti, a zejména nutnost dalsiho zlepseni jeho systémii vnitini
kontroly.

Rdmecek 7.2 — Nespravné udéleni zakizky

EuropeAid — Tunisko

Komise uzavfela s francouzskym pravnim poradcem smlouvu
o poskytovani sluzeb ve vysi 98 000 EUR ohledné poraden-
skych sluzeb v Tunisku. Smlouva byla ve skute¢nosti
prodlouZenim platnosti stdvajici smlouvy o poskytovani
sluzeb. Toto prodlouzeni bylo porusenim finan¢niho na-
Hzeni, a bylo tedy nespravné.
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7.16 U deviti operaci tykajicich se ndrodniho pfedvstupniho
programu, Komise z vlastni iniciativy potvrdila platnost vydaja
tj. zaétovala je (°) v celkové vysi 150 milionti EUR, aniz by k nim
méla podkladové informace umozijici potvrdit, Ze vydaje
skute¢né vznikly, byly v piijatych ¢dstkach spravné zobrazeny
a ze byly zplsobilé. Zactované &astky vychdzely z vlastnich
odhadii Komise, nikoliv z vynaloZenych, zaplacenych a pfijatych
ndkladéi, které odpovidaji skutecnym ndkladim dolozenym
piislusnymi podklady. Kromé deviti operaci ve vzorku Uetni
dvir zjistil dal$i operace, v nichz se vyskytla stejnd systematickd
chyba. Na zdkladé auditu Ucetniho dvora Komise chybu ve
zUctovani, kterou Uletni dvir zjistil, uznala a u piislusnych
operaci provedla icetni opravu. Souhlasila také s tim, Ze ndlezité
upravi svlj postup zactovani.

7.17  Ze 172 operaci bylo 20 zatizeno 30 nevycislitelnymi
chybami, které se tykaly nesouladu s pravnimi nebo smluvnimi
povinnostmi.

7.18  Pokud jde o 20 provéfovanych operaci rozpoctové
podpory, nevyskytly se v nich zddné chyby ve spravnosti. Jedna
operace souvisela s platbou 15 miliontt EUR, kterou Komise
ucinila v listopadu 2013 jako prvni pevnou platbu rozpoctové
podpory ve vysi 35 miliont EUR na ,Podporu provadéni
ndrodni environmentdlni politiky na Ukrajiné“. Tato platba byla
schvédlena Komisi na zdkladé splnéni obecnych i specifickych
podminek. Konkrétné to znamend, ze u dvou z obecnych
podminek Komise dospéla k zdvéru, ze ukrajinskd vlada zajistuje
makroekonomickou stabilitu zemé a spolehlivost a transparent-
nost fizeni vefejnych financi (pfestoze nékteré klicové ukazatele
vykonnosti mély velmi nizké hodnoty). Tento piiklad svédei
o rizicich, kterd jsou popsdna v bodech 7.7 a 7.8.

PROVERKA VYBRANYCH KONTROLNICH

SYSTEMU

EuropeAid

719  Shrnuti vysledkd u systémt EuropeAid, které Ucetni
dvar provéfoval, obsahuje pfiloha 7.2. Podrobné vysledky
posouzeni systémii EuropeAid vcetné studie miry zbytkovych
chyb provedené EuropeAid jsou uvedeny ve vyro¢ni zpravé
Evropského dcetntho dvora o <¢innostech financovanych
z osmého, devéitého a desdtého Evropského rozvojového fondu,
body 33-45.

O) Zuctovani predbézného financovani by se mélo provadét na
zdklad¢ ovéfitelnych informaci od p¥fjemci v souladu s postupem
stanovenym ve finan¢nim nafizen{ a jeho provadécich pravidlech.

ODPOVEDI KOMISE

7.16  Komise souhlasi s tim, Ze v danych zictovdanich nebyly
dodrZeny jeji postupy, Ze tato ziictovdni byla provedena pouze pro ticely
vnitiniho ticetnictvi a fizeni a jsou oddélena od formdlnich postupii pro
schvalovdni vykdzanych vydajii. Komise souhlasi s tim, Ze tento iietni
pristup musi byt zménén, a jiz u daného ziictovdni provedla opacnou
operaci. GR ELARG zavede pro ziictovdni novy postup. Poskytovdni
piedvstupni pomoci zahrnuje p¥isné ovéfovdni a monitorovdni systémil
a postupii piedtim, neZ je uhrazeno jakékoli predbéiné financovdni.
Kazdy program trvd fadu let a aZz na konci provddéni kaZdého
programu je mozZné posoudit skutecné vzniklé ndklady a tspésnost
samotného projektu.

7.18  Komise bere s potéSenim na védomi, Ze v operacich z oblasti
rozpoctové podpory se nevyskytly chyby.
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A

GR pro rozsifeni

7.20 Ve svém prohldSeni o vérohodnosti za rok 2013
generalni feditel pro rozsifeni uvedl, ze méd pfiméfenou jistotu,
ze zavedené kontrolni systémy poskytuji nezbytné zdruky,
pokud jde o legalitu a spravnost uskutecnénych operaci, a ze
informace uvedené ve zpravé jsou spolehlivé, Gplné a spravné.
Jak je nicméné popsino v bodech 7.16, Ucetn{ dviir zjistil, Ze
vydaje zaznamenané GR ELARG vychdzely z jeho vlastnich
odhadi, nikoliv z vynaloZenych, zaplacenych a pfijatych né-
kladti, které odpovidaji skutecnym nékladtim doloZzenym pii-
slusnymi podklady. Jelikoz rizikovd cdstka ¢ini 150 miliond
EUR, generéln{ feditel mél vyjadfit vyhradu.

Ridmcové smlouvy

7.21  Ucetni dviir proved] provérku rémcovych smluv, které
zadala tfi generdlni feditelstvi a jedna sluzba (FPI) v souvislosti
s touto skupinou politik. Provérka neodhalila v systémech zadné
chyby nebo nedostatky.

ZAVER A DOPORUCENT{

Z4vér za rok 2013

7.22 U této skupiny politik:

a)  z testovani operaci vyplyvd, Ze nejpravdépodobngjsi mira
chyb vyskytujicich se v zdkladnim souboru ¢ini 2,6 %;

b) systematickd chyba pii zactovani vydajii GR ELARG ¢ini
150 milionti EUR;

¢) zkoumané systémy Generdlniho feditelstvi pro rozvoj
a spolu]i)réci — EuropeAid jsou povazovany za Cdstené
acinné (*9).

7.23 7 dikaznich informaci celkové vyplyva, ze schvilené

vydaje jsou zatiZeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb.

("% Zéavér o systému je omezen na systémy vybrané ke kontrole, jak
jsou definovédny v rozsahu auditu v bodé 7.10.

ODPOVEDI KOMISE

7.20  Viz odpovéd Komise k bodu 7.16.

Komise se domnivd, Ze generdlni feditel pro rozsifeni nebyl povinen
vyhradu vyjddrit. U veskeryich dotcenych operaci byl pred sestavenim
konecné uicetni zdvérky proveden opacny zdpis.

7.22

c) Komise podotykd, Ze mira chyb je u operaci spravovanych
EuropeAid nizsi nez v roce 2012.
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Doporuceni

7.24  Piloha 7.3 uvadi vysledky piezkumu Ucetniho dvora,
ktery se tykal pokroku pfi realizaci doporuceni vyjadienych ve
vyro¢nich zpravach z predchozich let. Ve vyro¢nich zpravach za
roky 2010 a 2011 predlozil Ucetni dvir 11 doporuéent.
Z téchto doporuéeni Komise v plném rozsahu realizovala osm,
dvé doporuceni realizovala ve vétsiné ohledd a jedno do-
poruceni v nékterych ohledech.

7.25  Na zdkladé tohoto prezkumu a zjisténi a doporucenf za
rok 2013 Ucetni dvar doporucuje:

— Doporuceni 1: Komise a zejména GR pro rozsifeni by
mély zajistit, aby pokyny pro zaméstnance uvddély, Ze
zGétovani by se mélo provadét pouze na zdkladé vy-
nalozenych vydajii a nikoliv vlastnich odhada.

— Doporuceni 2: Sluzba FPI by méla v§echny mise spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky akreditovat v souladu
s tzv. posouzenim $esti pilia (*').

(') Viz pfiloha 7.3.

ODPOVEDI KOMISE

Komise toto doporuceni pfijimd a zdiraziiuje, Ze stdvajici icetni
pravidla a pokyny, které jiz byly generdlnim feditelstvim peddny,
objasitufi, jakym postupem je pfi zictovdni nutno se ¥idit. GR ELARG
zavede pro zictovdni novy postup. Uzndni ndkladii bude i naddle
zaloZeno na postupu schvalovdni ticetni zdveérky.

Komise toto doporuceni pfijimd. Jak je uvedeno v piiloze 7.3,
zaznamenali auditofi zlepSeni. Sluzba ndstrojii zahranicni politiky
(FPI) se zavdzala u misi usilovat o postupny soulad, s tim, Ze zacne
s nejvétsi misi. Uvedeny cil je dosud provddeén, ovsem FPI se domnivd,
Ze rizika z divodu nesouladu byla zmirnéna. Ctyfi nejvétsi mise,
u nichz jiz bylo souladu dosaZeno nebo jej md byt dosazeno v nejblizsi
dobe, predstavuji vice nez 80 % rozpoctu SZBP spravovaného misemi.
Vyvstdvd zde i otdzka ndkladové efektivnost pro soulad p¥i misich, kdyz
mnohé z nich mohou mit omezenou Zivotnost. Souladu u novych misi
v rdmci SZBP nemiiZe byt ze své podstaty od prvniho dne dosazZeno,
protozZe jistou dobu trvd, neZ se prislusné systémy zavedou. Pokud
u misi neni souladu dosaZeno, nepovéii je FPI financhim fizenim
v plném rozsahu, nybrZ si ponechdvd kontrolu pro zmirnéni rizik. Tato
skutecnost je nyni plné uzndna financnim nafizenim (cl. 60 odst. 2).
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UvoD

8.1  V této kapitole se predklddd zvlastni posouzeni tykajici se
skupiny politik ,vyzkum a jiné vnitini politiky*, kterd zahrnuje
tyto oblasti politiky: ,vyzkum®, ,vzdélavani a kultura“, ,komu-
nika¢ni sité, obsah a technologie®, ,podniky*, ,vnitini véci,
,pimy vyzkum®, ,hospoddiské a financni zalezitosti®, ,komu-
nikace, ,spravedlnost®, ,vniténi trh*, ,obchod“ a ,hospodarska
soutéz”. Kapitola dale uvadi vysledky opakovaného auditu
Zéruéntho fondu pro vnéjsi vztahy provadéného Ucetnim
dvorem. Hlavni informace o piislusnych ¢innostech a vydajich
za rok 2013 uvadi graf 8.1.

Zvlastni charakteristiky skupiny politik

8.2  Vydaje pokryvaji Sirokou $kdlu cili politiky, jako je
vyzkum a inovace, vzdélavani, bezpe¢nost, migrace a opatfeni
na piekondvani dopadu finanéni krize.

8.3 Témé 90% vydaji ma podobu granti pro pifjemce
Ucastnici se projektti. Dalsi vydaje zahrnuji naptiklad podporu
pro finanéni ndstroje fizené Evropskou investi¢ni bankou
a piispévky na programy fizené Clenskymi stdty (jako napf.
Fond pro vnéjsi hranice).

8.4 Kromé¢ plateb predbézného financovani, které jsou
vypldceny pii podpisu grantové dohody ¢i rozhodnuti o finan-
covani, se z prostiedkti EU propldci naklady vykdzané pijemci
ve vykazu ndkladi za program ¢&i projekt. Hlavnim rizikem
z hlediska spravnosti je, Ze ptijemci zahrnou do vykazt nakladd
nezptsobilé nebo nepodlozené ndklady a Ze kontrolni systémy
Komise ¢i ¢lenskych stdtt takovéto ndklady neodhali a ndsledné
nezajisti ndpravu.
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Rozsah a koncepce auditu

8.5  Celkova koncepce a metodika auditu Ucetniho dvora je
popsdna v édsti 2 pfilohy 1.1 kapitoly 1. V piipadé auditu
skupiny politik ,vyzkum a jiné vnitini politiky” je tfeba brat
v tivahu nésledujici specifika:

a)  piiauditu se zkoumal vzorek 150 platebnich operaci, ktery
je vymezen v piiloze 1.1, bodu 7. Vzorek byl sestaven tak,
aby byl reprezentativni za celé rozpéti operaci v ramci
piislusné skupiny politik. V roce 2013 se vzorek sklddal
z 89 operaci tykajicich se vyzkumu (86 za sedmy ramcovy
program (7.RP) a tif za Sesty rdmcovy program (6.RP)), 25
operaci za program celozivotniho u¢eni a program Mladez
v akci a 36 operaci spadajicich pod dalsi programy;

b) posouzeni kontrolnich systémt se vztahovalo na sedmy
rdamcovy program (7.RP), ktery md tfi hlavni kontrolni
prvky:

— osvéd¢eni o auditu vykazii ndkladi na projekty
nezéavislymi auditory pred ptedlozenim téchto vykazi
Komisi,

— kontrola pfedlozenych vykaza ndkladt a zprév o po-
kroku projektd Komisi pfed schvalenim plateb,

— audity vzorku piijemct provddéné Komisi a zpétné
ziskdvani vSech proplacenych nezpusobilych cdstek,
které jsou pii téchto auditech zji§tény.

) Utetni dviir podrobil prezkumu vyroéni zprdvy o ¢innosti
za rok 2013 Generdlniho feditelstvi pro vyzkum a inovace
(GR RTD), Generédlniho feditelstvi pro komunika¢ni site,
obsah a technologie (GR CONNECT), Generalniho feditel-
stvi pro vzdélavani a kulturu (GR EAC) a Vykonné agentury
pro vzdéldvani, kulturu a audiovizudlni oblast (EACEA).
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SPRAVNOST OPERACI

8.6  Vysledky testovani operaci jsou shrnuty v pfiloze 8.1. Ze
150 operaci, které Ucetni dviir kontroloval, bylo 76 (51 %)
zatizeno chybami. Ucetni dvir na zdkladé 54 chyb, které
vy¢islil, odhaduje nejpravdépodobnéjsi miru chyb na 4,6 % (*).

8.7  Nejcastéj$im typem chyb jsou nespravné vypoctené
osobni ndklady, jiné nezputsobilé piimé ndklady jako napf.
neoduvodnéné cestovni ndklady nebo niklady na vybaveni
a nepiimé naklady vychazejici z nespravnych sazeb rezijnich
ndklad nebo zahrnujici nezpusobilé kategorie nakladd, které
s projektem nesouviseji. K mife chyb v roce 2013 kromé toho
prispélo také nedodrzovani pravidel zaddvani vefejnych zakdzek
ze strany pijemct, které piedtim v této skupiné politik
vyznamnéj$im zdrojem chyb nebylo (viz graf 8.2).

ODPOVEDI KOMISE

8.6  Komise se domnivd, Ze mira chyb, kterou Ucetni dvir zjistil, je
jednim z ukazatelii tcinnosti vynakldddni vydajii EU. RovnéZ je
diileZité vzit v tivahu vysledRy jeji viceleté kontrolni strategie. Na tomto
zdRlade jeji itvary vycislily miru zbytkovych chyb, v niz se odrdzi zpétné
ziskdvdni prostiedkii, financni opravy a ucinky vech jejich kontrol
a auditii béhem doby provddéni programu. Vyse vypoctené zbytkové
chyby na konci roku 2013 cinila u vyzkumu pFiblizné 3 %, u programu
celozivotniho uceni a programu MlddeZ v akci, jez jsou v gesci
ndrodnich agentur, 0,95% a v pfipadé oblasti vnitfnich véci
a spravedlnosti méné nez 2 %.

Graf 8.2 — Podil na celkové odhadované mife chyb podle typt chyb

17 %

35 %

25%

Nespravné vypoctené osobni naklady
Ostatni nezptisobilé pfimé néklady (DPH, cestovni naklady,
vybaveni, program celozivotniho ucen)

B Nezpsobilé nepfimé naklady

Poruseni pfedpisti pro zadavani vefejnych zakdzek

Zdroj: Evropsky tcetni dvir.

(") Ucetni dvtr vypocitivd odhad miry chyb na zdkladé reprezenta-
tivntho vzorku. Uvedend hodnota pfedstavuje nejlepsi odhad.
Ucetni dvar se s 95% mirou jistoty domnivd, Ze mira chyb
v daném zékladnim souboru se pohybuje mezi 2,6 % (dolni
hranice) a 6,6 % (horni hranice).
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Vydaje na vyzkum obsahuji stejné typy chyb jako
v minulosti a stejny rozsah téchto chyb

8.8 U vydaj na vyzkum Ucetni dviir zjistil podobné chyby
s podobnym rozsahem jako v predchozich letech. Komise pfi
svych vlastnich auditech nachdzi stejné typy chyb ve srovnatelné
Cetnosti a rozsahu.

8.9 Ve vétdin¢ piipadti dochdzi k chybdm proto, Ze pifjemci
nespravné vypocitavaji ¢dstku zpusobilych ndkladd, které 1ze na
dany projekt zat¢tovat, nebo vykazuji naklady, které s projektem
nesouviseji nebo které nelze odvodnit. Osobni nédklady jsou
¢asto nadhodnoceny, protoZe pifjemci vykazuji namisto sku-
te¢nych ndkladt rozpoctované ndklady nebo protoZe jsou
hodinové sazby nespravné nebo jsou Gctovany naklady za cas,
ktery na projektu nebyl straven. Co se tyce dalsich pfimych
nakladt, pifjemci, ktefi chybuji, ¢asto nespravné vypocitavaji
zpusobilé naklady (napf. nadhodnocuji ndklady na odpisy
vybaveni pouzivaného pifi projektu) nebo vykazuji nepfimé
dané jako zpisobilé ndklady. Nepiimé ndklady byvaji casto
nadhodnoceny z toho divodu, ze piijemci do nich G¢tuji
naklady nesouvisejici s vyzkumnou ¢innosti jako napft. ndklady
na marketing nebo distribuci (viz pfiklad v rdmecku 8.1).

Rémecek 8.1 - Chyby v ndkladech vykdzanych ujednoho
z projektit financovani evropského vyzkumu (7.RP)

Prijemce jednoho projektu 7.RP vykdzal naklady ve vysi
185500 EUR, na zdkladé cehoz provedla Komise dhradu
piispévku EU ve vysi 98000 EUR. Ucetni dvir zjistil ve
vykdzanych nakladech nékolik chyb:

— nespravnd metoda vypoctu osobnich ndkladu zalozend
na odhadovanych tdajich,

— vykdzani nezptisobilé dané z pfidané hodnoty u cestov-
nich néakladdg,

— uctovani nepifmych ndkladd nesouvisejicich s projek-
tem.

Nezpusobilé ndklady vykdzané pifjemcem ¢inily piiblizné

36 000 EUR.

Ucetni dvar zjistil piipady vykdzanych nezptsobilych nakladt

u vice nez tfetiny projektd 7.RP vybranych do vzorku.

8.10  Posledni grantové dohody v rdmci 7.RP byly podepsany
v roce 2013. Rizeni a audit téchto projektt Komisi bude
pokracovat nejméné do roku 2017 soubéiné se zahdjenim
nového vyzkumného programu Horizont 2020.

ODPOVEDI KOMISE

8.9  Komise uzndvd druh a rozsah chyb zjisténych Ucetnim dvorem.

Rdmecek 8.1 — Chyby v ndkladech vykdzanych u jednoho
z projektii financovdni evropského vyzkumu (7.RP)

Komise by rdda zdiiraznila, Ze tento druh chyb nahldsenych Ucetnim
dvorem by bylo mozné odhalit pouze na zdkladé diikladného
finanéniho auditu provedeného ndsledné, nikoli vSak predem.

Pravidla pro program Horizont 2020, tj. novy rdmcovy program, by
méla zabrdnit vzniku vétsiny téchto druhii chyb, jelikoz budou
povoleny odhadované priimérné osobni ndklady (pokud je to
obvyklou praxi piijemce), nevratnd DPH bude patfit mezi zpiisobilé
ndklady a pausdlni sazbou u neptimych ndkladii se zabrdani vzniku
zjisténého druhu chyby.
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8.11  Jednodussi pravidla pro program Horizont 2020 (jako
napt. $irsi ptijimani obvyklych tGcetnich postupt pifjemcti nebo
pausalni proplaceni nepifimych ndkladt) maji za cil jednak
omezit slozitost pro pi{jemce a jednak snizit miru chyb. Prvni
tcinky na miru chyb budou vsak zjevné aZ na konci roku 2016,
kdy budou vyplaceny prvni vétsi ¢astky pribéznych plateb.

8.12  V roce 2013 se Komisi ddle podaiilo zkritit dobu,
kterou potiebuje na vyplaceni grantii na vyzkum. Ucetn{ dviir
viak zjistil 14 pipadd, kdy doslo na strané koordindtort
projektti ke zdrzeni u pfevodi finanénich prostiedkd ostatnim
projektovym partnerim. Ackoli u nékterych z téchto piipadi
existovaly pro zpozdéni pochopitelné diivody (napf. pochyb-
nosti o skutenych vydajich daného partnera), zbytecnd
zpozdéni maji negativni dopad na piijemce, kteff ve své
vyzkumné Cinnosti ve velké mife zdvisi na financovani EU,
jako napf. malé a stfedni podniky.

Narast u chyb v oblasti politiky vzdélivani a kultury

8.13  V roce 2013 se piiblizné polovina (12 z 22) operaci
programu celoZivotntho uceni vybranych do vzorku tykala
jinych vzdélavacich a skolicich projektii nez programu student-
skych vymén Erasmus. Takovéto projekty typicky realizuji malé
subjekty jako napt. nevladni organizace, skoly ¢i malé a stiedni
podniky. Tito pFjemci maji omezenou administrativni kapacitu.
Casto jsou novymi tGcastniky programu a nemaji dokonalou
znalost pravidel a postuptl, coZ se tykd zejména pozadavku na
vedeni oddélenych Gcetnich zdznamu k projektu a na uchové-
vani vSech podkladii k ndkladum, které jim u projektu vznikly.
V diisledku toho dochdzi ¢astéji k chybdm (viz piiklad v rdmecku
8.2).

Rdmecek 82 - Chyby v ndkladech vykdzanych
na projekt programu celoZivotniho uceni

Prijemce, ktery se podilel na jednom z projektt programu
celozivotniho uceni, vykdzal ve vykazu nédkladd vice nez
260000 EUR, coz vedlo k thradé piispévku EU ve vysi
zhruba 190000 EUR Komisi. Ucetni dviir zjistil ve vy-
kdzanych nakladech nékolik chyb:

— vypocet osobnich ndkladli za pouziti nespravnych
hodinovych sazeb,

— vykdzdni ndkladd na subdodavatele jako osobnich
nakladd,

— vykdzdni ndkladt realizovanych pted zacitkem doby
zpusobilosti projektu.

U tohoto projektu Ucetni dviir prezkoumal vydaje ve vysi
zhruba 114 000 EUR a zjistil nezpusobilé ndklady v objemu
ptiblizné 48 000 EUR.

Ucetni dvr zjistil piipady vykdzanych nezptsobilych nakladt
u vice nez ¢tvrtiny projektil z programu celoZivotniho uceni
vybranych do vzorku.

ODPOVEDI KOMISE

8.12  Rozdéleni prostedkii upravuje dohoda o konsorciu, kterou
uzaviraji piijemci, v niz Komise neni smluvni stranou. Komise povazuje
za nejlepsi, aby pievod penéznich prostredkii mezi cleny konsorcia byl
fizen v rdmci konsorcia. Pokud dojde k odhaleni pFipadu zdrZeni pfi
rozdélovani  financnich prostiedkil, je béznou praxi Komise, aby
v soucinnosti s koordindtorem projektu zjistila diivody tohoto zdrZeni.

Komise nadto koordindtoriim ptipomnéla jejich povinnost provddét
pievod financnich prostredkii neprodlené.

Rdmecek 8.2 — Chyby v ndkladech vykdzanych na projekt
ICT-PSP

Komise uzndvd chyby zjisténé Ucetnim dvorem a neoprdvnéné
vyplacené cdstky bude vymdhat zpét.
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K mife chyb v roce 2013 vyraznym zpisobem
pfispélo porusovani pravidel zaddvini vefejnych
zakazek

8.14  Na operace v oblasti vyzkumu a jinych vnitinich politik
se zpravidla nevztahuji pravidla pro zaddvani vefejnych zakazek.
Pravidla EU nebo c¢lenskych sttt pro zaddvani vefejnych
zakdzek se tykala pouze osmi ze 150 operaci vybranych do
vzorku.

8.15 U dvou z téchto osmi pifpadt zjistil Ucetni dviir
vycislitelné chyby. V jednom piipadé zakdzky na poskytovani
skolicich sluzeb pro projekt programu Mlddez v akei zadavatel
v clenském staté nespravné uplatnil kritéria pro udéleni zakazky.
Zakézka tak byla udélena spole¢nosti, které byt udélena neméla.
V druhém piipadé (zakdzka na organizaci semindid pro
vyzkumny projekt) udélil pifjemce zakdzku piimo urcité
spolecnosti, ackoli vnitrostitni predpisy vyzadovaly pouziti
vefejné soutéze (viz pFiloha 1.1, body 10 a 11).

Nezpiisobilé ndklady mohou omezit pfidanou
hodnotu EU

8.16  Proplaceni nezptisobilych ndkladl vede na jedné strané
k nedostatku jistoty o spravnosti vydaja, ale také k tomu, zZe
dosazeni cilti politiky nebude pravdépodobné uspésné. V ri-
mecku 8.3 je uveden piiklad toho, jak nezpusobilé ndklady
mohou omezit pfidanou hodnotu EU u projekta.

Rémecek 8.3 — Nezpiisobilé ndklady mohou omezit
pfidanou hodnotu EU u projekti

Fond pro vngsi hranice (EBF) je hlavnim finanénim
néstrojem EU na podporu spravy vnéjsich hranic. Md za
cil zajistit efektivni a Gicinné kontroly na vnéjsich hranicich
EU. Z EBF se spolufinancuji programy a projekty fizené
Clenskymi staty.

Ucetni dvir provéfoval projekt ve Spanélsku, ktery spocival
v ndkupu &yt helikoptér, které mély byt pouzivany na
ostrahu a kontrolu vngjsich hranic. Dle tvrzeni odpovédného
orginu v tomto clenském staté mély cinnosti souvisejici
s ostrahou vngsich hranic pfedstavovat 75% vyuziti
helikoptér.

ODPOVEDI KOMISE

8.15 'V druhém z uvedenych ptipadii univerzita u ndkladii na
semindre, které organizovala (24 000 EUR), porusila vnitrostdtni
pravidla, kterd vyzadovala pouziti kompletni vefejné soutéZe u vsech
cdstek nad 10000 EUR. Tim se platby za semindfe staly
nezpiisobilymi, a to navzdory pfidané hodnoté semindfe (a p¥ijatelnym
ndkladiim na néj). Z toho je ziejmé, jak je obtizné, aby Komise zajistila
zpiisobilost  vSech ndkladii, zejména pokud vnitrostdtni (nebo
regiondlni) orgdny vytvdteji dodatecnd pravidla jdouci nad pozadavky
rdmcového programu pro vyzkum, jeZ pro financovdni vyzkumu nejsou
nutné vhodnd.

Rdmecek 8.3 — Nezpiisobilé ndklady mohou omezit
pfidanou hodnotu EU u projektii
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Ucetni dvir na zakladé informaci poskytnutych odpovéd-
nym organem vyuZiti helikoptér zkontroloval. Tyto infor-
mace obsahovaly chyby a nekonzistentnosti, v disledku
¢ehoz byly tyto tdaje nespolehlivé pro ovéfeni vyuZiti
helikoptér pro ¢innosti zptisobilé z hlediska EBF. Ucetni dviir
na zdkladé poskytnutych informaci odhaduje, ze helikoptéry
byly Vyuiivény pro ¢innosti souvisejl’cf s ostrahou a kon-
trolou vngjsich hranic nanejvys z 25,5 % jejich celkového
nasazeni. Max1maln1 ¢astka zpusobild ke spolufinancovani
z EBF by tedy ¢inila 8,3 milionu EUR a nikoliv vykdzanych
24,3 milionu EUR.

Vysoké &astky nezpusobilych ndkladti zapiicinéné tim, Ze
pofizené vybaveni neni vyuzivino pro spolufinancovany
projekt, mohou u EBF omezit pfidanou hodnotu EU a svéd¢i
zdrovenl o nedostatku vhodného monitorovani ze strany
odpovédného organu daného c¢lenského stitu. Problémy
tyka fci se Gicinnosti a pfidané hodnoty EBF byly konstato-
vany ve zvldstni zpravé Ucetniho dvora ¢. 15/2014 o EBE (%)

PROVERKA VYBRANYCH KONTROLNICH

SYSTEMU

8.17  Shrnuti vysledkti u systémt, které Ucetni dvér pro-
véfoval, obsahuje pfiloha 8.2.

OsvédCeni vykazi ndkladi vSem chybidm nepied-
chazi

8.18  Pijemci u 7.RP musi k vykazim nakladt prilozit téz
osvédéeni o auditu v piipadé, ze ptispévek EU na jejich projekt
pfesahuje 375000 EUR. Nezdvisly auditor md povinnost
osvedcit, Ze vykdzané ndklady spliuji kritéria zpusobilosti
a nahldsit vSechny vyjimky.

8.19 U vykazt ndklada pﬁjemcﬁ k nimz bylo poskytnuto
osvédceni (32 z 89 operaci financovéni eyvropského vyzkumu
(7.RP) vybranych do Vzorku) porovnaval Ucetni dvir vysledky
svého vlastniho auditu se zdvérem nezdvislého auditora. V deviti
piipadech, u nichZz nezdvisly auditor osvédcil, ze vykdzané
naklady spliuji kritéria zpusobllosu Ucetni dviir ve vykazech
nakladt zjistil vyznamnou miru chyb.

() http://eca.europa.eu

ODPOVEDI KOMISE

Toto zjisténi se tykd kombinovaného pouZziti stejného zafizeni pro
dalsi tikoly v oblasti vnitini bezpecnosti. Komise provede kontrolu
tohoto zjisténi znovuotevienim jiZ uzavieného rocniho programu
EBF ve Spanélsku na rok 2009.
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8.20  Osvédceni vykazi ndkladi pomdhd snizovat miru chyb
za ramcovy program jako celek. Ackoli Komise provedla
komunikaéni kampati s cilem pfipomenout nezdvislym audito-
ram kritéria zptsobilosti, kvalita prace souvisejici s osvédcenimi
o auditu neumozZnuje eliminaci vSech chyb.

Kontroly pied schvalovinim plateb se vyznacovaly
nedostatky

8.21  Komise omezila kontroly pted platbami na minimum
s cilem urychlit platby a zajistit pfiméfenou rovnovdhu mezi
davérou a kontrolou.

8.22 Pfed tim, nez Komise platby provede, kontroluji
projektovi Gfednici zpravy o pokroku pfedlozené pifjemci.
Finanéni trednici kontroluji prislusné vykazy ndklada a osvéd-
¢eni o auditu. V nékterych pfipadech se mtze pfistoupit
k hloubkové kontrole v¢etné ovéreni jednotlivych ndkladovych
polozek na zdkladé dokumentt vyzadanych od pifjemce.

8.23  Ucetni dviir zjistil dva konkrétni problémy:

— v jednom piipadé Komise akceptovala k proplaceni osobni
a nepfimé ndklady, které nespravné vychdzely z rozpocto-
vanych sazeb, pfestoze na tuto chybu poukazal nezévisly
auditor ve svém osvédceni vykazu ndkladi. Podobny
problém tykajici se kontrol byl zjistén i oddélenim
interntho auditu  piislusného generdlniho feditelstvi
(GR CONNECT),

— druhy problém se tykal nekonzistentnich kontrol ze strany
Komise. V piipadé, Ze pifjemce nemd k dispozici pfi
sestavovani vykazu ndklada tdaje o skutecnych ndkladech,
muZe vykdzat odhadované ndklady. Veskeré nezbytné
tpravy ndkladti pak lze provést ve vykazu ndkladt za
nasledné vykazovaci obdobi. U vykazt ndkladti pied-
kladanych za zévérecné vykazovaci obdobi projektu vsak
Komise ne vzdy pfed provedenim konecné platby kon-
troluje, zda jsou zapotiebi dalsi dpravy.

8.24 Ve zvldstn zpravé ¢. 2/2013 (*) o 7.RP poukdzal Ucetn{
dviir na skuteCnost, ze Komise neuplatiiuje vidy jednotné
postupy, coZ snizuje efektivitu provadéni programu a zvySuje
administrativni zatéz pro piijemce. Zpravy piedlozené v roce
2013 oddélenimi interntho auditu GR RTD a GR CONNECT na
tato rizika upozornuji také.

() http:/fwww.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR13_02/
SR13_02_CS.PDF.

ODPOVEDI KOMISE

8.23

Pravidla pro provddéni programu Horizont 2020 byla pozménéna tak,
aby pouzivdni rozpoctovych sazeb pro osobni ndklady bylo zpiisobilé,
pokud tyto sazby vychdzeji z obvyklych postupii piijemcii. Neptimé
ndklady budou zaloZeny na ndhradé pausdlni sazby, coz by mélo
zabrdnit tomuto druhu chyb.

V rdmci 7. RP se ukdzalo jako obtiZné provddét vhodné kontroly obecné
povinnosti upravit odhadované ndklady. V zdjmu odstranéni tohoto
rizika chyb program Horizont 2020 proto u priimérnych osobnich
ndkladii pripousti pouzit odhadované tidaje, jestliZe je to obvykld praxe
prijemce.

824  Komise si je védoma tohoto problému a intenzivné se
zajisténim jednotnych postupii u programu Horizont 2020 zabyvd.
K tomuto tcelu md poslouZit predevsim vytvofeni spolecného strediska
pro podporu, které slucuje prdvni poradenstvi, obchodni postupy, IT
a audit do jediného feditelstvi, jeZ pak podporuje vSechny titvary Komise
povétené spravou vyzkumu.
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Kontroly pfijemcii jsou negativné ovlivnény zpozdé-
nimi v nékterych generélnich feditelstvich

8.25  Kontroly pifjemctt provadéné Komisi jsou zdsadnim
vstupem pro vyro¢ni prohldseni o vérohodnosti generdlnich
fediteld, pokud jde o spravnost operaci, a vychdzi se z nich pii
inkasu neopravnéné proplacenych ndkladt od pfjemcti.

8.26  Generalni feditelstvi zabyvajici se vyzkumem a vykonné
agentury vytvorily spole¢nou strategii pro audit vydaji 7.RP
vcetné spole¢ného reprezentativniho auditniho vzorku, jimz se
md stanovit celkovd mira chyb ve financovini evropského
vyzkumu (7.RP), a auditd provddénych na zdkladé analyzy
rizika.

8.27  Ke konci roku 2013 cinila ¢dstka vydaji kontrolova-
nych generdlnimi feditelstvimi zabyvajicimi se vyzkumem
a agenturami 1,4 miliardy EUR, coz pfedstavuje 7 % z celkového
financovdni 7.RP. Pocet uzavienych auditi byl 2195, coZ je
nepatrné méné nez 2 236 auditd planovanych v auditnf strategii.
Tento deficit 1,8 % v poctu uzavienych auditi je zptisoben
rozdily mezi jednotlivymi GR a agenturami. Napiiklad GR RTD
uzavielo 977 auditd (tj. o 3,2% vice nez 947 planovanych),
zatimco GR CONNECT uzavielo 435 auditd (o 8,4 % méné nez
475 planovanych) a Vykonnd agentura Evropské rady pro
vyzkum uzaviela 192 auditd (0 18,3% méné nez 235
planovanych).

8.28 Tam, kde kontrola Komise zjisti chyby, musi byt
prostiedky proplacené na nezputsobilé ndklady od pijemct
zpétné ziskdny, a to bud prostfednictvim inkasniho piikazu,
nebo zapoc¢tenim oproti budouci platbé.

8.29  Ke konci roku 2013 ¢inil objem zpétné ziskanych
castek 29,6 milionu EUR, ackoli doslo zaroven k ndréstu castek,
které je tfeba ziskat zpét (z 12 milion EUR na konci roku 2012
na téméf 17 miliontt EUR). Ucetni dviir zjistil, Ze ¢as nutny
ke zpétnému ziskdvani ¢astek se mezi jednotlivymi generdlnimi
feditelstvimi i v rdmci jednotlivych generdlnich feditelstvi
vyrazné lisl.

ODPOVEDI KOMISE

8.27  Auditni strategie je viceletou strategii celé Komise, u niz lze
ocekdvat rocni vykyvy jak u celkového poctu auditii, tak mezi
jednotlivgmi ttvary, aniZ by doslo k vdznému naruseni celkové
icinnosti ndslednych auditii. Jakykoli deficit v daném roce bude
vykompenzovdn v pozdéjsich letech v souladu s viceletou povahou
auditni strategie.

Zejména auditni kampané agentury ERCEA zacaly o néco pozdéji, nez
se v auditni strategii predpoklddalo. Trend vSak poukazuje na snizovdni
rozdilu.
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8.30  Ucetni dviir rovnéz piezkoumal pokrok, ktery Komise
ucinila pfi zpétném ziskdvani ¢dstek u vycislitelnych chyb, které
Ucetni dviir zjistil v roce 2012. U vétsiny téchto chyb v jinych
vnitinich politikdch byly &astky ziskdny zpét. U vyzkumu
nebylo sedm z prezkoumdvanych 35 piipadt dosud plné
zpracovano. Ke konci roku 2013 se Komisi podafilo na zdkladé
chyb zjisténych Ucetnim dvorem ve vysi 3,6 milionu EUR
zpétné ziskat 0,4 milionu EUR.

Prezkum vybranych vyro¢nich zpriav Komise o ¢in-
nosti

8.31  Ucetni dvtir prezkoumal vyrocni zprévy o ¢innosti GR
RTD, GR CONNECT, GR EAC a EACEA. Zjistil, Ze tyto vyrocni
zpravy o Cinnosti poskytuji vérny obraz finanéniho fizeni ve
vztahu ke sprdvnosti uskute¢nénych operaci a informace v nich
uvedené ve vétsiné ohledd potvrzuji pfipominky a zdvéry
Ucetniho dvora.

8.32  Obecné plati, zZe pokud mira zbytkovych chyb na konci
vykazovactho roku pfesdhne za urcitou oblast vydaji 2 %, méla
by byt vyjidiena vyhrada. Generalni feditel GR CONNECT vsak
nevyjadiil vyhradu k vydajoim Programu na podporu politiky
informaénich a komunikaénich technologif (*), i kdyz mira
zbytkovych chyb u tohoto programu byla ke konci roku 2013
na trovni 2,77 %. Pfi uplatnéni této miry zbytkovych chyb na
platby provedené v roce 2013 na tento program, které ¢inily
122,9 milionu EUR, je rizikova ¢astka 3,4 milionu EUR.

* Podprogram v rdmci rdmcového programu pro konkurence-
schopnost a inovace.

ODPOVEDI KOMISE

8.32  Vyrotni zprdva o Cinnosti se vyznacovala plnou transparent-
nosti, a poskytla tak predstavu o mife zbytkovyich chyb, rizikové cdstce
a vyznamnosti (materialité) chyb. Peclivé zvdZené rozhodnuti nevyjddrit
vhradu k vydajiim Programu na podporu politiky informacnich
a komunikacnich technologii vychdzi ze skutecnosti, Ze vzhledem
k omezenému vzorku (14 uzavienych auditii) se z miry chyb nedala
provést extrapolace ani dospét k ¥ddnym zdvérim. GR CONNECT
bude pokracovat ve svém tsili o plné provddeéni auditni strategie, kterd
se netykd vyzkumu, a peclivé sledovat vysledné cistky. V' novém
programovém obdobi se tato slozka rdmcového programu pro
konkurenceschopnost a inovace stala soucdsti programu Horizont
2020.
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ZAVER A DOPORUCENI

Z4vér za rok 2013

8.33 U této skupiny politik:

— z testovani operaci vyplyva, Ze nejpravdépodobnéjsi mira
chyb vyskytujicich se v zakladnim souboru ¢ini 4,6 %,

— zkoumany systém pro 7.RP je povazovdn za cdstecné
ucinny: Ucetni dviir zjistil nedostatky u osvédéeni o auditu
(bod 8.17) a u kontrol pred schvdlenim plateb (body
8.21-8.22) a dale zpozdéni pii zpétném ziskdvani pro-
placenych nezputsobilych ndklad (body 8.27 a 8.30).

8.34  Z dukaznich informaci celkové vyplyvd, ze schvilené
vydaje jsou zatizeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb.

Doporuceni

8.35  Priloha 8.3 uvadi vysledky prezkumu Ucetntho dvora,
ktery se tykal pokroku pfi realizaci doporuceni vyjadienych ve
vyro¢nich zpravach z predchozich let. Ve vyro¢nich zpraviach za
roky 2010 a 2011 piedlozil Ucetni dvir sedm doporucent.
Komise v plném rozsahu realizovala tfi doporuceni, ¢tyfi
realizovala ve vétsiné ohledd.

ODPOVEDI KOMISE

833

Komise se domnivd, Ze mira chyb, kterou Ucetni dviir zjistil, je jednim
z ukazatelil ticinnosti vynakldddni vydajii EU. Je rovnéZ diileZité zvdZit
vysledky jeji viceleté kontrolni strategie. Na tomto zdkladé jeji iitvary
vycislily miru zbytkovjch chyb, v niz se odrdzi zpéné ziskdvdni
prostiedkil, financni opravy a iicinky vsech jejich kontrol a auditii. Vyse
vypoctené zbytkové chyby na konci roku 2013 cinila u vyzkumu
priblizné 3 %, u programu celoZivotniho uceni a programu Mlddez
v akci, jeZ jsou v gesci ndrodnich agentur, 0,95 % a v piipadé oblasti
vnitinich véci a spravedinosti méné nez 2 %.
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8.36  Na zdkladé tohoto piezkumu a dle zjisténi a zdvérti za
rok 2013 Ucetni dvir doporucuje, aby Komise:

— Doporuceni 1: rozsifila a zintenzivnila svou komunikaéni
kampan na zvySeni povédomi o pravidlech zpusobilosti
pro vydaje na vyzkum v rdmci 7.RP mezi pifjemci
a nezavislymi auditory;

— Doporuceni 2: v ramci celé skupiny politik orientovala své
kontrolni ¢innosti vice na rizika a své kontroly zaméfila na
vysoce rizikové piijemce (napf. na subjekty s mensimi
zkuenostmi s evropskym financovdnim) a aby snizila
kontrolni zdtéZ u méné rizikovych piijemct;

— Doporuceni 3: pro nové programy pro vyzkum a jiné
vnitini politiky na obdobi 2014-2020 piijemctim a fidicim
organim poskytla v¢asné, konzistentni a jasné pokyny
tykajici se revidovanych pozadavkt na zptsobilost a kon-
troly.

ODPOVEDI KOMISE

8.36

Komise toto doporuceni ptijimd. Komunikacni kampani dosud oslovila
vice nez 3 100 lidi, ktefi se ziiCastnili 24 akci. Komise bude v tomto
usili pokracovat spolu s poskytovdnim pokynii pro program Horizont
2020 (viz doporuceni 3).

Komise toto doporuceni pfijimd. P¥i cinnostech na zvySovdni povédomi
v oblasti vjzkumu byli zaméstnanci Komise upozornéni na zvldstni
rizika riiznych druhii prijemcii. Tato rizika se tykaji jak faze plateb, kde
existuje jesté moznost ovlivnéni 7. RP, tak smluvni fize, kde se veskeré
iicinky projevi az v programu Horizont 2020. U programu Horizont
2020 bude tento druh informaci do informacnich systémii pouzivanych
Komisi zaclenén systematictéji. Ocekdvd se, Ze 83 % ndslednych auditii
v obdobi 2012-2016 bude vybrdno za pouZiti riiznych rizikovych
faktorii, coz pomiize splnit doporuceni Utetniho dvora.

U jinych vnitinich politik bude vzhledem k novym programim
doporuceni podrobeno dalsi analyze, tak aby se dospélo k ndkladové
efektivnimu feseni.

Komise toto doporuceni pijimd a uzndvd svou povinnost poskytovat
piijemciim vcasné a uicinné pokyny. Pokyny pro programy na obdobi
2014-2020 jiz byly poskytnuty mnohem dfive nez u jakéhokoli
z diivgjsich programii.

Pro vyzkum je jiZ k dispozici soubor pokynii na internetovych strankdch
portdlu pro tcastniky (http://ec.europa.eu/research/participants/portal/
desktop/en/funding/reference_docs.html).

Mezi témito dokumenty grantovd dohoda programu Horizont 2020
opatiend pozndmkami podrobné vysvétluje vsechna ustanoveni
grantovych dohod, pricemZ pouZivd velky pocet praktickych piikladii.
Zvldstni pozornost byla vénovdna tém cdstem grantové dohody, které se
znacné 1isi od 7. RP, jako napiiklad novd ustanoveni pro osobni
ndklady.

V oblasti vzdéldvdni a kultury Komise vypracovala komplexni pokyny
pro vnitrostdtni agentury pro Fizeni Zivotniho cyklu projektu
a uplatiiovani standardii vnitini kontroly, vietné zejména vybéru,
provddéni a zaznamendvdni kontrol piijemcii v rdmci programu
Erasmus+.

Dalsi tematické pokyny budou vypracovdny dle potteby.


http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/funding/reference_docs.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/funding/reference_docs.html
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VYSLEDKY AUDITU ZARUCNIHO FONDU
PRO VNEJSI VZTAHY ZA ROK 2013

8.37  Ukolem Ziru¢ntho fondu pro vngjsi vztahy, jenz
poskytuje zdruky za Gvéry EU poskytované téetim zemim, je
provadét thrady véfitelim Unie v pripadech, kdy je prijemce
v prodleni se spldcenim, a predchazet tak pfimym ndrokam vici
rozpoctu Unie. Na zdkladé dohody mezi Komisi a Evropskou
investi¢ni bankou (EIB) provadi spravni fizeni fondu Generdlni
feditelstvi pro hospoddiské a finan¢ni zalezitosti (GR ECFIN),
zatimco za finanéni fizeni fondu je odpovédnd EIB.

8.38  Audit Ucetniho dvora byl zaméfen na dodrzovani
dohody uzaviené mezi Komisi a Evropskou investi¢ni bankou
v oblasti finan¢niho fzeni fondu a na monitorovaci postupy
provadéné Komisi.

8.39  Ucetni dvir zjistil, Ze v roce 2013 probihalo finanéni
fizen{ fondu v souladu s dohodou mezi Komisi a Evropskou
investi¢ni bankou a ze Komise provadéla vhodné monitorovaci

postupy.

8.40 Pro analyzu ro¢ni vykonnosti fondu pouzivd EIB
a Komise srovndvaci index (benchmark). V roce 2013 doséhl
vynos portfolia fondu 0,7914 %. Jeho vykonnost tedy byla o 34
bazickych bodii vyssi nez hodnota srovnavaciho indexu.
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KAPITOLA 9

Spravni a souvisejici vydaje

OBSAH

Body

Uvod 9.1-9.6
Zvlastni charakteristiky skupiny politik 9.3-9.4
Rozsah a koncepce auditu 9.5-9.6
Spravnost operaci 9.7
Provérka vybranych kontrolnich systéma 9.8
Pripominky k jednotlivym organtim a institucim 9.9-9.17
Komise 9.10-9.12
Evropskd sluzba pro vnéjsf cinnost (ESVC) 9.13-9.15
Evropsky parlament, Evropskd rada a Rada, Soudni dviir a ostatni orgdny a instituce 9.16
Utetni dviir 9.17
Zavér a doporuceni 9.18-9.20
Zavér za rok 2013 9.18
Doporuceni 9.19-9.20

Priloha 9.1 — Vysledky testovani operaci v oblasti spravnich a souvisejicich vydaja
Priloha 9.2 — Vysledky provérky systéma v oblasti spravnich a souvisejicich vydaji

Priloha 9.3 — Kontrola v ndvaznosti na predchozi doporuceni tykajici se spravnich a souvisejicich vydajt
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UvOD
9.1  V této kapitole se predklddd zvldstni posouzeni tykajici se
spravnich a souvisejicich vydajii orgdnti a instituci Evropské

unie (). Hlavni informace o pfislusnych organech a institucich
a vydajich za rok 2013 uvddi tabulka 9.1.

Tabulka 9.1 - Spravni a souvisejici vydaje — Hlavni informace za rok 2013

(v mil. EUR)

Sprévni a souvisejici vydaje Komise

Evropsky parlament

Evropskd rada a Rada

Soudni dviir

Ucetn{ dviir

Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor
Vybor regiont

Evropsky vefejny ochrdnce prav

Evropsky inspektor ochrany tdaji

6 544
1770
735
496
342
132

(") V souladu s harmonizovanou definici uskutecnénych operaci (podrobnosti viz piiloha 1.1, bod 7).

Zdroj: konsolidovand ro¢ni ticetni zdvérka Evropské unie za rok 2013.

(") To zahrnuje vydaje, které jsou v souhrnném rozpoétu klasifiko-
vény jako operacni, ale které se zpravidla vynaklddaji na
fungovani administrativy Komise nez provddéni politik.
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9.2 O agenturdch Evropské unie (EU) a ostatnich subjektech
a o evropskych skolich vydivdi Ucetni dvir samostatné
zpravy (%). Manddt Ucetntho dvora se nevztahuje na finanéni
audit Evropské centralni banky.

Zvlastni charakteristiky skupiny politik

9.3  Spravni a souvisejici vydaje zahrnuji vydaje na lidské
zdroje (platy, pfispévky a duchody), které predstavuji 60 %
celkovych vydaji v této oblasti, a vydaje na budovy, vybaveni,
energii, komunikaci a informacni technologie.

9.4  Hlavni rizika pro spravni a souvisejici vydaje pfedstavuje
nedodrzovani postupt pii zaddvani zakdzek, plnéni smluv,
piijimani zaméstnanct a pii vypoctech platd a piispévk.

Rozsah a koncepce auditu

9.5  Celkova koncepce a metodika Ucetniho dvora je popsina
v &dsti 2 prilohy 1.1 kapitoly 1. V piipadé auditu spravnich
a souvisejicich vydaji je tieba brat v tvahu nasledujici specifika:

a) pi auditu se zkoumal vzorek 153 operaci, ktery je
vymezen v pfiloze 1.1, bodu 7. Vzorek byl sestaven tak,
aby byl reprezentativni za celé rozpéti operaci v ramci
skupiny politik. V roce 2013 se vzorek sklddal z 95 pla-
tebnich operaci z titulu platd, dichodd a souvisejicich
piispévka, 17 plateb z titulu zakdzek souvisejicich
s budovami a 41 plateb souvisejicich s jinymi vydaji;

b) posouzeni kontrolnich systémt se vztahovalo na soulad
systémt dohledu a kontroly pouzivanych jednotlivymi
orgdny a institucemi s finan¢nim nafizenim (°);

A Specifické vyrocni zpravy Ucetniho dvora tykajici se agentur
a ostatnich subjekti se zvefejiuji v Urednim véstniku. Specificka
vyrocni zprava Ucetntho dvora tykajici se evropskych skol se
piedklddd radé guvernérti a jeji kopie se zasild Evropskému
parlamentu, Radé a Komisi.

e Kontroly ex ante a ex post, Gtvar interntho auditu, hldsen{ vyjimek
a standardy vnitini kontroly.
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¢) pii posouzeni kontrolnich systémil se také kontrolovaly
postupy pro najimani docasnych a smluvnich zaméstnanct
a postupy pro zadavani vefejnych zakdzek v Komisi a na
Soudnim dvore (*);

d) pfezkoumdny byly vyro¢ni zprdvy o Cinnosti ¢tyf gene-
rélnich feditelstvi a Gfadéi Komise (°) primarné odpovéd-
nych za spravni vydaje a ddle vSech ostatnich orgdnd
a instituct;

e) soucastl auditu byla provérka penzijniho zévazku orgdnt
EU (°. Vysledky této provérky jsou uvedeny v bodé 1.10

9.6  Utetni dviir je kontrolovan externi auditorskou spolec-
nosti (*), kterd vydala zpravu auditora o ovéfeni tcetni zavérky
za rozpoctovy rok 2013 a zpravu o ovéfeni, kterd se tyka
spravnosti pouziti zdrojit Uetniho dvora a kontrolnich postupt
zavedenych v roce 2013 (viz bod 9.17).

SPRAVNOST OPERACI

9.7 Vysledky testovani operaci jsou shrnuty v pfiloze 9.1. Ze
153 operaci, které Ucetni dviir kontroloval, bylo 15 (10 %)
zatizeno chybami. Ucetni dvir na zdkladé deviti chyb, které
vy¢islil, odhaduje nejpravdépodobnéjsi miru chyb na 1,0 % (%).

PROVERKA  VYBRANYCH  KONTROLNICH
SYSTEMU

9.8  Shrnuti vysledkti u systémd, které Ucetni dvir pro-
véfoval, obsahuje pfiloha 9.2.

(Y Na zdkladé rotacniho pifstupu, uplatiiovaného od roku 2012, se
audit systémt vztahuje kazdy rok na dva orgdny a instituce,
pricemz za kazdy orgdn nebo instituci a systém se vybere vzorek
operaci ke kontrole.

() Generdlni feditelstvi pro lidské zdroje a bezpecnost, Utad pro
spravu a vypldceni individualnich néroki, Urad pro infrastruk-
turu a logistiku v Bruselu a Generdlni feditelstvi pro informatiku.

© Hodnota zdvazku se stanovi pojistnématematickym vypoctem,
ktery provadi Eurostat s vyuzitim sluzeb externiho poradce.

(7) PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Révi-
seur d’Entreprises.

() Ucetni dvtr vypocitivd odhad miry chyb na zdkladé reprezenta-
tivntho vzorku. Uvedend hodnota pfedstavuje ne]lep51 odhad.
Ucetni dvir se s 95% mirou jistoty domnivd, Ze mira chyb
v daném zékladnim souboru se pohybuje mezi 0,0% (dolni
hranice) a 2,3 % (horni hranice).
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PRIPOMINKY K JEDNOTLIVYM ORGANUM
A INSTITUCIM

9.9  Nasledujici specifické piipominky jsou clenény dle
jednotlivych organtt ¢i instituci EU a neovliviiuji celkovd
posouzeni uvedend v bodech 9.7 a 9.8. 1 kdyz pro sprdvni
a souvisejici vydaje jako celek nejsou tyto pfipominky vyznamné
(materidlni), jsou dulezité v kontextu jednotlivych orgdni
a instituci, jichZ se tykaji.

Komise

9.10  Ze ¢ty kontrolovanych plateb, které provedlo Spolecné
vyzkumné stiedisko za poskytnuté sluzby, se ve dvou vyskytly
chyby, protoze doklady k témto platbam nepotvrzovaly, Ze
vSechny tyto sluzby byly poskytnuty v souladu se smlouvou.

9.11  Uetni dviir zkontroloval 66 plateb ucinénych Uradem
pro spravu a vypldceni individudlnich ndrokt (PMO) a zjistil
chyby ve tiech operacich tykajicich se mezd a dichodt a dvou
piipadech proplaceni cestovanich ndkladd. Kromé toho byly
zjistény nedostatky v 11 piipadech zpracovdni rodinnych
pfidavkd, kdy jednak chybély aktudlni informace o osobnim
stavu zaméstnanci a jednak doslo k chybdm ve vypoctu
piispévku. Tyto nedostatky byly svou povahou podobné tém,
které Ucetni dvar zjistil jiz v predchozich letech.

9.12  Pii posouzeni kontrolnich systému na zdkladé provérky
15 vybérovych fizeni na zaméstnance a 19 piipadi zaddni
vefejnych zakdzek nebyly zjistény zddné zdvazné nedostatky.

ODPOVED KOMISE

9.10  Komise bere na védomi obé zjisténi a zajisti, aby byly
k dispozici vSechny podklady, které potvrzuji, Ze uvedené sluzby jsou
poskytovdny v souladu se smlouvami.

ODPOVED KOMISE

9.11  Viz odpovéd Komise na doporuceni 1.
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Evropskd sluzba pro vngjsi &innost (ESVC)

9.13  Pfedmétem auditu bylo 11 plateb ESVC. Ve &tyfech
piipadech $lo o platby mezd zaméstnanctim, z toho v jedné se
vyskytla chyba. V téze platbé byly zjistény nedostatky také pii
zpracovéni rodinnych piidavkd, které pro ESVC provadi diad
PMO na zdkladé smlouvy o poskytovani sluzeb.

9.14  Smlouva na poskytovani bezpe¢nostnich sluzeb v dele-
gaci v Keni (platby za tyto sluzby v roce 2013 doséhly 865 000
EUR) byla v rozporu se zdsadou spravnosti prodlouzena o vice
nez dva roky. Toto prodlouZeni bylo zptisobeno problémy, které
ustredi zjistilo v zaddvacim fizent, jez delegace vypsala s cilem
vas uzaviit novou smlouvu na podobné sluzby v budoucnu.

9.15  Jedna platba souvisejici se smlouvou na sluzby IT byla
zatizena chybami, protoze doklady k ni nepotvrzovaly, Ze
vSechny tyto sluzby byly poskytnuty v souladu s uzavienou
rdamcovou smlouvou. Podle zjiténi Ucetntho dvora bylo navic
jednaci fizeni na uzavfeni této smlouvy $patné zdokumento-
véno.

ODPOVED EVROPSKE SLUZBY PRO VNEJSI CINNOST

9.13  Mezi roky 2012 a 2013 ESVC pfi riiznych piilezitostech
pfipominala syym pracovnikiim povinnost pfizndvat ddvky z jinych
zdrojii. Ufad pro sprdvu a vypldceni individudlnich ndrokii (PMO)
kromé toho béhem minulého roku rozsiFil pocet zemi, v nichZ je
provozovdn modul pro ddvky vypldcené z jinych zdrojii; podle informaci
PMO je v roce 2014 napldnovdno rozsiteni rovnéZ na Rakousko —
zemi piivodu zaméstnance, u néhoz bylo zkontrolovdno vypldceni platu.

V okamziku jeho vytvoieni ESVC prevedla na PMO cinnost a zdroje
(6,5 pracovnich mist) urcené na vypocet a likvidaci funkénich poZitkii.
Nevycerpanou dovolenou zaddvd ESVC do IT aplikace Sysper 2. Po
zaddni ndsleduje automaticky platba ze strany PMO bez zdsahu ESVC
a v souladu s programem NAP (Nouvelle Application Paie), ktery
spravuje PMO. Udaje ze systému SYSPER 2 se exportuji do NAP a ten
vypocitdvd sazbu dané. Jsme proto v kontaktu s dfadem PMO,
abychom odpovidajicim zpiisobem pfizpiisobili program NAP.

ODPOVED EVROPSKE SLUZBY PRO VNEJSI CINNOST

9.14  Jak je zdiiraznéno v ,zdporném stanovisku“ tistredi ESVC,
v piipadé obou zaddvacich Fizeni se komise zfizené v delegacich
dopustily chyb, zejména pfi vyhlasovdni a p¥i hodnoceni ptihldsek
k ticasti v zaddvacim fizeni. Piimym diisledkem této skutecnosti je, Ze
stdvajici smlouva musela byt prodlouZena nad ramec svého piivodniho
trvdni. Timto postupem pfi zaddvdni zakdzek, jakoZ i obnovou mnoha
dalsich smluv v oblasti bezpecnosti, se nyni zabyvd pracovni skupina
pro zakdzky v oblasti zabezpeceni delegaci, kterou zfidilo tstiedi. Novd
smlouva by méla byt udélena do konce roku 2014.

ODPOVED EVROPSKE SLUZBY PRO VNEJSI CINNOST

9.15 Behem doby trvdni projektu zptistupnil dodavatel nové
telekomunikacni technologie za ticelem zlepSeni kvality stdvajicich
sluzeb, které jsou soucdsti udélené rdmcové zakdzky. Ceny téchto
vylepSenych sluzeb byly zahrnuty do pfislusnych objedndvkovych
formuldfi sluzeb, coz jsou dokumenty, které tvoii nedilnou soucdst
zvldstni smlouvy uzavirané podle udélené rdmcové zakdzky.
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Evropsky parlament, Evropskd rada a Rada, Soudni
dvir a ostatni organy a instituce

9.16 'V 15 vybérovych fizenich na zaméstnance a 15
postupech pfi zaddvini vefejnych zakdzek, které Ucetni dvar
kontroloval v Soudnim dvofe v rdmci posouzeni kontrolnich
systémil, nebyly zjistény Zzddné zdvainé nedostatky. Audit
nezjistil zdvazné nedostatky ani v souvislosti s kontrolovanymi
oblastmi ¢innosti Evropského parlamentu, Evropské rady a Rady,
Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru, Vyboru
regiont a Soudniho dvora, Vyboru regiont, evropského
vefejného ochrdnce prav a evropského inspektora ochrany
udajt.

Ucetni dviir

9.17  Zprdva externtho auditu () uvddi, ze podle nizoru
auditora ,G¢etn{ zdvérka poddvd vérny a poctivy obraz finan¢ni
situace Evropského téetniho dvora k 31. prosinci 2013, jeho
finan¢ni vykonnosti a penéznich tokd za rozpoctovy rok 2013

ZAVER A DOPORUCENI

Z4vér za rok 2013

9.18 U této skupiny politik:

— z testovani operaci vyplyvd, Ze nejpravdépodobnéjsi mira
chyb vyskytujicich se v zdkladnim souboru ¢ini 1,0 %,

—  zkoumané systémy jsou povazovany za Géinné (*°).

Z dtkaznich informaci celkové vyplyvd, ze schvédlené vydaje
nejsou zatizeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb.

() Viz zprava externiho auditora o ovéfeni G¢etni uzdvérky zminénd
v bodé 9.6.

("% Zavér o systémech je omezen na systémy vybrané ke kontrole,
jak jsou definovdny v rozsahu auditu v bodé 9.5.

ODPOVEDI EVROPSKEHO PARLAMENTU

9.16  Parlament vzal na védomi pitpominky Ucetniho dvora.

ODPOVED Z EIOU

9.16.  Evropsky inspektor ochrany tidajii bere vysledky analyzy
Ucetniho dvora na védomi a bude i naddle zlepSovat sviij systém
véasného monitorovdni a kontroly.
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Doporuceni

9.19  Piiloha 9.3 uvadi vysledky piezkumu Ucetntho dvora,
ktery se tykal pokroku pfi realizaci doporuceni vyjadienych ve
vyrocnich zprdvach z piedchozich let. Ve vyro¢nich zprdvdch za
roky 2010 a 2011 piedlozil Ucetni dvir 12 doporuceni. Ctyfi
z téchto doporuceni nebyla vzhledem k rota¢nimu pfistupu
Ucetniho dvora k auditu letos kontrolovana. Pisluiné orgény
a instituce realizovaly pét doporuceni ve vétsiné ohledd a tfi
v nékterych ohledech.

9.20  Na zdkladé tohoto piezkumu a zjisténi a doporucenf za
rok 2013 Ucetni dvir doporucuje:

— Doporuceni 1: Komise a ESVC by mély podniknout dalsi
kroky k tomu, aby zaméstnanci pravidelné ptedklddali
doklady o svém osobnim stavu, a zlepsit systémy na vcasné
zpracovani téchto dokladd, které maji dopad na vypocet
rodinnych ptidavkd (viz body 9.11 a 9.13);

9.20

ODPOVED KOMISE

Toto doporuceni bylo zopakovdno a okomentovdno v ramci p¥ipominek
za rok 2013:

Byla piijata opatieni k ndpravé zjisténych chyb.

Byla zavedena a zcela funguje automatickd aktualizace vySe pFispévkii
podobné povahy. Automatickd aktualizace se vztahuje jiZ na vice nez
90 % zdkladniho souboru. Na dalSich rozsifenich se pracuje. V rdmci
stdvajicich postupti (ndstup do sluZebniho poméru a jeho ukonceni) se
provddéji dodatecné kontroly.

V roce 2013 byl zaveden modul umozZiujici ucinit prohldsen
o pispévcich podobné povahy. Na konci cervna 2014 byl spustén
modul umozZiujici kazdému zaméstnanci ohldsit zménu profesni
ginnosti manZela/manzelky.

ODPOVED EVROPSKE SLUZBY PRO VNEJSI CINNOST

ESVC piipominala svym pracovnikiim, Ze je jejich povinnosti fddné
poskytovat aktualizované informace o svych osobnich pomérech,
a zejména prizndvat ddvky z jinych zdrojil.

V letech 2012 a 2013 napsala ESVC vsem pracovnikiim, kteii
priznali pFijmy z jinych zdrojii, osobni e-mail, ve kterém jim
piipomnéla jejich povinnost aktualizovat svd pfizndni.

Kromé toho bylo vsem pracovnikiim ESVC zasldno upozornéni

v administrativni tydenni svodce®, kterd se jesté zvefejiiuje na in-
ternetovych strdnkdch ESVC.
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— Doporuceni 2: ESVC by méla zlepsit koncepci, koordinaci
a realizaci zaddvacich fizeni a jeji Ustfedi by za timto
ticelem mélo poskytovat delegacim vétsi podporu a pokyny
(viz body 9.14 a 9.15).

ODPOVED EVROPSKE SLUZBY PRO VNEJSI CINNOST

V souladu s financnim nafizenim je nutno pfi zaddvdni zakdzek
v tstiedi a v delegacich o hodnoté presahujici 60 000 EUR vyhlasovat
oteviend zaddvaci ¥izeni a pred zvefejnénim ozndmeni o zakdzce nebo
uzavienim smlouvy je nutné ovéfeni. Ovéfeni postupii a zaddvaci
dokumentace provddi zvldstni dtvar v dstfedi. Tento ttvar rovnéz
poskytuje podporu zadavateliim béhem vsech fdzi zaddvaciho Fizend.

Provozni itvary, zejména v delegacich, si vyméiuji standardni vzory
dokumentii a osvédéené postupy, aby tak zlepSovaly jejich kvalitu
a zmirfiovaly rizika zadavatelil.

Diky tomuto novému uspotdddni bylo zaznamendno podstatné zlepseni
kvality zaddvacich ¥izeni, kterd pFipravily provozni ttvary a delegace
od roku 2012.

Zvldstni pozornost je vénovdna zakdzkdm na bezpecnostni sluzby,
jelikoZ tyto zakdzky jsou na celém svété nejcastéjsim predmétem
zaddvacich Fizeni v delegacich.

Na konci roku 2013 byla zfizena pracovni skupina sloZend z clenti
divize pro predbéznou kontrolu a divize pro bezpecnost v terénu s cilem
zracionalizovat zaddvdni zakdzek v oblasti bezpecnosti a zajistit
dodrzovdni Thiit.
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PRILOHA 9.2
VYSLEDKY PROVERKY SYSTEMU V OBLASTI SPRAVNICH A SOUVISEJICICH VYDAJU

Posouzeni kontrolovanych systémd

Soudni dvir Ostatni orgdny a instituce Celkové posouzeni

Klicové kontroly definované
ve finan¢nim nafizenf a stan- Ucinné Ucinné
dardech vnitini kontroly

Ucinné

Najimdni docasnych a smluv-

2 . 5 Ucinné Ucinné Nebylo posuzovano
nich zaméstnancii

Zadévani vefejnych zakdzek Ucinné Ucinné Nebylo posuzovino
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UvoD

10.1  Tato kapitola se zabyvd vykonnosti. Vykonnost roz-
poctu Evropské Unie (EU) se posuzuje na zdkladé zdsad fddného
finanéntho fizeni (hospoddrnosti, efektivnosti a dcinnosti) (')
a zahrnuje:

a)  vstupy — finanéni a lidské zdroje a materidlni, organizacni
a pravni prostiedky potiebné pro provadéni daného
programu;

b) vystupy — dosazené vysledky programu;

¢) vysledky - bezprostfedni ucinky programu na pimé
adresdty nebo pifjemce;

d) dopady - dlouhodobé zmény ve spolecnosti, jez lze —
alespon zdasti — pricist vlivu opatfeni EU.

10.2  Kapitola je rozdélena do ti ¢dsti. Prvni ¢dst se zabyva
rozpoctovymi pravidly EU a jejich zamyslenému zaméfeni na
vykonnost. Ve druhé ¢dsti se predkladaji pripominky Ucetntho
dvora k nékterym aspektim toho, jak Komise vykazuje
vykonnost, vetné predkladdni zprdv Evropskému parlamentu
a Radg, ¢tvrté hodnotici zpravy (%) a vyroénich zprav o ¢innosti,
které zpracovavaji generdlni feditelé Komise. Treti st se
soustfedi na nékterd hlavni témata Vy})l}'fvajici ze zvldstnich
zprév Ucetniho dvora za rok 2013 () o vykonnosti a na
kontrolu toho, jak jsou plnéna opatieni pfijatd v ndvaznosti na
jeho doporucen.

CAST 1 - ZAMERENT NA VYKONNOST

10.3 'V této Casti kapitoly se analyzuje, do jaké miry se
v programovém obdobi 2007-2013, vedle provadéni vydaju
tak, aby byly v souladu s pravidly, uplatiiovalo zaméfeni na
vykonnost.

6] Clanek 27 nafizeni Rady (ES, Euratom) & 1605/2002 ze dne
25. Cervna 2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o sou-
hrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi; zruseno ¢lankem 30
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/
2012 (Ur. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1) (vstoupilo v platnost dne
1. ledna 2013).

() Clének 318 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) obsahuje
ustanoveni o zprdvé o hodnoceni financi Unie zaloZeném na
dosazenych vysledcich, kterou ptedklddd Komise Evropskému
parlamentu a Radé.

() Zvlastni zpravy Ucetniho dvora se vztahuji na rozpocet EU i na
evropské rozvojové fondy.
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Programové obdobi 2007-2013

10.4 U rozsahlych oblasti rozpoctu EU — zejména u téch,
které podléhaji sdilenému fizeni — je maximdlni objem vydaja
podle okruhti viceletého finanéniho ramce roz¢lenén do ro¢nich
piidélt financnich prostfedkd pro jednotlivé clenské stdty.
Komise tyto pridély povaZzuje za nutné pro programovani
a vydisleni cilti ex ante. Ucetni dviir viak zjistil, Ze u rezimt, kde
je Cerpani prostiedkt ¢lenskymi staty implicitnim a v praxi ¢asto
hlavnim cilem, je obtizné dosdhnout dobrych kvalitativnich
vysledki (4.

10.5 Na tytéz obtize upozornil Ucetni dvir také ve své
zvlastni zpravé o Géinnosti slozky Zivotn{ prostiedi programu
LIFE () - ,patefnfho programu EU v oblasti Zivotniho prostiedi®.
Ucetni dvir doel k zdvéru, Ze orientacni rozdéleni prostfedka
mezi ¢lenské stity branilo vybéru nejlepsich projektil, protoze
projekty nebyly vybirdny jen na zdkladé své kvality, ale také
podle c¢lenského statu ptivodu. Pridéleni prostfedkt podle
jednotlivych ¢lenskych stdtd znamenalo, Ze soutéZ mezi
nejleps$imi projekty o financovani probihala na vnitrosttni
trovni, uvnitf Clenskych stath, a nikoli v celoevropském
méfitku. Nékteré financované projekty tak pfi vybéru obdrzely
niz8{ hodnoceni nez jiné projekty, které financovani nezi-
skaly (°).

() Vyroéni zpréva Ucetniho dvora za rok 2012, bod 10.4. Viz téz
stanovisko Ucetntho dvora ¢& 7/2011 k névrhu nafizen
Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich
ohledn¢ Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR),
Evropského socidlntho fondu (ESF), Fondu soudrznosti (FS),
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)
a Evropského ndmoiniho a rybdfského fondu (ENRF), jichz se
tykd spolecny strategicky rdmec, o obecnych ustanovenich
ohledn¢ Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského
socidlntho fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES)
¢ 10832006 (Ut vést. C 47, 17.2.2012), bod 4 (http://eca.
europa.eu).

0) Llnstrument Financier pour I'Environment (finan¢ni ndstroj pro
zivotni prostiedi). Program LIFE nepodléhd sdilenému fizen,
nybrz jej fidi piimo Komise.

(®)  Zvlastni zprdva ¢. 15/2013 ,Je slozka Zivotni prostedi programu
LIFE G¢innd?*, body 17-21 (http:/[eca.europa.cu).

ODPOVEDI KOMISE

10.4  Rozpoctovy orgdn md za to, Ze rocni prideély jednotlivym
clenskym statim jsou dileZitym ndstrojem, jak dosdhnout dohody
o viceletém financnim rdmci (VER). Pridély byly tedy schvdleny v rdmci
prdvnich zdkladil.

Cerpdni financnich prostiedkii vsak neni implicitnim cilem, ale

piedpokladem k dosaZeni vysledkil.

10.5  V rdmci piimého Fizeni Komise navrhla v novém nafizeni
tykajicim se programu LIFE odstranéni orientacniho rozdéleni
prostiedkii mezi clenské stdty. V piistim programovém obdobi bude
postupné zruseno.
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10.6  Celkové zaméfeni na vydaje na tkor dosahovini
vysledkii bylo dolozeno v tadé zvldstnich zprav zvefejnénych
v roce 2013, které se tykaji oblasti rozvoje venkova. Pfi auditu
spole¢ného rdmce pro monitorovani a hodnoceni bylo zjisténo,
ze clenské staty a Komise se spiSe zaméFovaly na finan¢ni plnén,
tj. vydaje z rozpoctu, nez na dosahovani vysledkd (). Audit
podpory potravinafského prtimyslu i audit opatfeni na
diverzifikaci hospodéistvi venkova nabidly piiklady situaci,
kdy clenské stity vynalozily penize na projekty, které podle
jejich vlastnich vybérovych systéma mohly k cilim EU pfispét
jen slabé (®).

10.7  Legislativni rimec na obdobi 2007-2013 tihl k dtrazu
pfevdzné na vydaje také tim, jak se vyuzivalo finan¢nich oprav
a zpétného ziskdvani prostfedktl. Ve vyro¢ni zpravé za rok
2012 se popisovalo, jak mizZe Komise postupovat, kdyz se
prostiedky EU v ramci sdileného fizeni nevydavaji v souladu
s pravidly. V zavislosti na okolnostech mize vyuzivani
finan¢nich oprav a zpétného ziskdvani prostiedki vést ke ztraté
financovdni budto pro clensky stit, nebo pro konecného
pifjemce (°).

10.8  Kdyz clensky stit souhlasi s tim, Ze vydaje v oblasti
soudrznosti nejsou v souladu s pravidly mize obvykle
nezptisobilé projekty nahradit. Rozsah ndhradnich vydaja
oznamuji ¢lenské staty kazdoro¢né Komisi. Komise vSak tyto
nahrazené vydaje neanalyzuje a ani neposoudila jejich mozny
dopad na celkovou vykonnost dané politiky.

10.9  Tyto aspekty legislativntho rdmce — financni opravy
a zpétné ziskdvani prostiedka a také nahradni projekty — se
uplatiiuji pfi problémech v oblasti souladu s predpisy. Zddny
obdobny proces viak neni zaveden v ptipadech, kdy projekty
nebo programy nepfinesly oc¢ekdvané dopady a vysledky.

() Zvlastni zprava ¢ 12/2013 ,Mohou Komise a clenské stity
prokézat, Ze rozpoctové prostfedky EU piidélené na politiku
rozvoje venkova jsou dobfe vynakldddny“, body 58-75 a 81
(http:/[eca.europa.eu).

® Zvlastni zprava ¢. 1/2013 ,Byla podpora EU potravinafskému
priimyslu na pfiddvan{ hodnoty zemédélskym produktim tcelnd
a efektivni?“, bod 38, zvlastni zprdva ¢. 6/2013 ,Dosahly clenské
stity a Komise prostiednictvim opatfeni pro diverzifikaci
hospodafstvi venkova efektivnosti nakladd?, body 31 a 87
(http:/[eca.europa.eu).

O) Dal3f podrobnosti naleznete ve vyroéni zpravé Ucetniho dvora za
rok 2012, body 1.20-1.35.

ODPOVEDI KOMISE

10.6  Komise ve své tiloze dohledu trvala po celé programové obdobi
2007-2013 na potiebé vetsi selektivity a zacileni pfi provddeéni
programii rozvoje venkova.

Pokud jde o spolecny rdmec pro monitorovdni a hodnoceni v oblasti
rozvoje venkova, vSechny dostupné tidaje a informace, napf. financni
iidaje, tdaje z monitorovdni a zjisténi plynouci z hodnoceni se
zohledriuji p¥i kaZdorocnich setkdnich s clenskymi stdty s cilem posoudit
pokrok pii provddéni programii a potiebu upravit jejich strategii
a rozdéleni financnich prostredkil.

10.8-10.9  Podle pravniho rdmce na obdobi 2007-2013, ktery je
platny v souvislosti se sdilenym fizenim, musi clenské stdty poskytovat
informace o vysi nahrazenych nezpiisobilych vydajii (¢l. 20 odst. 2
natizeni (ES) ¢. 1828/2006). Neposkytuji informace, které by mohly
umoznit spojovat nahrazené ¢dstky s konkrétnimi projekty vykazujicimi
vystupy a vysledky, nebot na to neexistuje Zddny zdkonny poZadavek.
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10.10  Na zdkladé svych auditd Ucetni dvar zjistil, ze pfi
vybéru projektt v rdmci sdileného fizeni se ¢lenské staty,
v jejichz ptsobnosti vybér je, zaméfuji zaprvé na Cerpani
dostupnych prostiedki EU, zadruhé na dodrzovani pravidel a az
zatfeti, a je$té v omezeném rozsahu, na pfedpoklddanou
vykonnost projektu ('%). Jelikoz ndhradni projekty se vybirajf
stejnym zpusobem jako projekty nahrazované, plati i u nich
stejné poradi priorit. Ucetni dvér se domnivd, ze soulad
s pfedpisy a vykonnost by mély mit v projektovém cyklu tutéz
vihu.

Programové obdobi 2014-2020

10.11  V odpovédi na vyroéni zpravu Ucetniho dvora za rok
2012 Komise uvedla, Ze v novém programovém obdobi 2014—
2020 se vice zaméfi na vykonnost, a zdtiraznila pét konkrétnich
aspekt (*):

a) novy piistup k hodnoceni, jak je vymezen v nafizeni
o spole¢nych ustanovenich (‘). Na posouzeni novych
mechanism je jesté pili§ brzy;

b) makroekonomické podminky spojujici vyplaceni prostied-
ka EU s tim, jak ¢lensky stat dodrzuje pozadavky na spravu
ekonomickych zdlezitosti, které jsou stanoveny v ramci
evropského semestru (*%). Pokud ¢lenské stity pozadavky
neplni, mtize Komise platby pozastavit, dokud nejsou
dohody o partnerstvi (viz rdmecek 10.1) nebo pfislusné
programy revidovany (**);

(*% K podobnym zévértm dospél i Gtvar interntho auditu Komise pii
svych auditech systémt méfeni vykonnosti Generdlniho feditel-
stvi (GR) pro regionalni politiku (REGIO) a GR pro zaméstnanost,
socidlni véci a socidlni zaclefiovani (EMPL), o nichZ vydal zpravu
v prosinci 2013.

(*)  Odpovéd Komise na vyroéni zprivu za rok 2012, bod 10.3.

Revidované pozadavky plati pro ,evropské strukturdlni a inve-

stién{ fondy (fondy ESI)*, tj. EFRR, ESF, FS, EZFRV a ENRF. Jsou

uvedeny v nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/

2013 (Ui vést. L 347, 20.12.2013, s. 320), které se nékdy

oznacuje jako nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

Nafizeni (EU) ¢. 1303/2013, ¢lanky 54-57 a 114.

Nafizeni (EU) ¢. 13032013, ¢ldnek 23.

(" V predchozim programovém obdobi 2007-2013 umoziovaly
piedpisy pozastavit zdvazky Fondu soudrZnosti, pouze pokud
nebyl dodrzen postup pfi nadmérném schodku. K pozastaveni
doslo v jednom piipadé (Madarsko). Pozastaven{ viak nenabylo
Gcinnosti, nebot piedtim pfedlozilo Madarsko revidovany
konvergenéni program.

~
W
b

ODPOVEDI KOMISE

10.10  Komise pripomind, Ze do procesu vybéru kazdého projektu,
ktery md byt financovdn, jsou zapracovdna kritéria vjkonnosti.
Clenské stdty by mely byt pii pouZiti vdZenych kritérii vybéru schopny
urcit projekty, které by mohly nejlépe prispét k dosazent vysledkii.
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Rémecek 10.1 — Dohody o partnerstvi

Zékladem revidovaného ramce upravujiciho vyplatu prostied-
ki z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd (fondt
ESI) jsou dohody o partnerstvi mezi kazdym ¢lenskym statem
a Komisi. Tyto dohody vymezuji, jak ¢lensky stat zamysli
s dostupnym financovinim z EU dosdhnout svych cilg,

a milnicich, jsou uvedeny v operacnich programech nizsf
trovné (

vz

15)

9

e)

10.12  Vykonnostni rezerva je hlavni pobidkou pro ¢lenské
staty, aby se po zahdjeni programt zaméfily na vykonnost (*7).
Plinované fungovani vykonnostni rezervy se vysvétluje v ra-
mecku 10.2.

posilend intervenc¢ni logika, kterd propojuje cile EU s cili
Clenskych stattl. PF pldnovani operacnich programi se
musi clenské stdty zaméfit na pozadovany vysledek pted
tim, nez zacnou uvazovat, jak jej dosahnout;

podminky ex ante, které maji vést k tomu, Ze pro Gcinné
vyuzivani prostfedkd EU budou zavedeny spravné rdmce,
napiiklad relevantni strategie ¢i plany ("°). Clenské stity
musi v dohoddch o partnerstvi a operacnich programech
prokazat, ze jsou v souladu s piislusnymi podminkami ex
ante nebo Ze maji plany, jak toho do konce roku 2016
dosdhnout. Pokud tak neucini, mtze jim Komise platby
pozastavit;

vykonnostni rezerva, kterd se rozebird niZe.

Rémecek 10.2 — Vykonnostni rezerva

=
N

~

Fungovani vykonnostni rezervy je stanoveno v ¢lanku 20—
22 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013. Rezerva md tyto hlavni
charakteristiky:

— Na zacatku programového obdobi se v dohodé o pa-

I\

rtnerstvi a operacnich programech Komise a kazdy
¢lensky stat dohodnou na tom, jaké konkrétni priority
v programech budou zdkladem pro pfidéleni vy-
konnostni rezervy ve vysi 6 %.

Nafizeni (EU) ¢. 13032013, ¢lanky 15-17.

Nafizeni (EU) ¢. 1303/2013, ¢ldnek 19.

Kromé toho se v obdobi 2014-2020 poprvé pozaduje, aby se
zvefejiiovaly tdaje, vyrocni zprdvy o provadéni obsahovaly
shrnuti urcené obcantim a aby se zvefejiiovaly hodnotici zpravy.
To md napomoci vefejné diskusi o dosazenych vystupech
a vysledcich.

ODPOVEDI KOMISE

10.12  Vykonnostni rezerva je jednou z hlavnich pobidek pro
clenské staty, aby se po zahdjeni programii zaméfily na vykonnost.
Diilezitou soucdsti odpovédnosti, kterd bude stimulovat zaméfeni na
vykonnost, je existence jasnych ukazatelii v programech a transparentni

poddvdni zprdv s ohledem na né.
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— V roce 2019 Komise spolu s ¢lenskymi stity pie-
zkoumd dosazeni milnikii programa u vybranych pri-
orit na zdkladé vyrocnich zpriv o provadéni
piedlozenych ¢lenskymi stity v onom roce.

— Posoudi-li Komise vykonnost jako uspokojivou, uvolni
6 % vykonnostni rezervu. V opa¢ném piipadé navrhnou
Clenské staty prerozdéleni odpovidajici ¢astky vykon-
nostni rezervy na jiné priority.

— Ukéze-li se, Ze doslo k ,zdvaznému selhdni®, pokud jde

o dosazeni milnikd, mize Komise za urcitych okolnosti
platbu vykonnostni rezervy pozastavit.

10.13  V obdobi 2007-2013 (**) (a nikoli v pifpadé EZFRV)
byla moznost pouzivat vykonnostni rezervu svéfena clenskym
statam (*°). Této moznosti viak vyuzily jen dva clenské staty,
Polsko a Itdlie, v obou piipadech jen s malym nebo Zddnym
skute¢nym zaméfenim na vykonnost.

10.14  To, zda bude vykonnostni rezerva fungovat Gcinnéji

nez difve, bude zdviset na tom, zda Komise napiiklad tspésné:

a) vyjednd vhodné cile a milniky na zacitku programového
obdobi. Cile by mély byt nastaveny na spravné drovni, tj.
mély by byt dostate¢né ndro¢né, aby jejich splnéni nebylo
formalitou, a zdroven by mély realisticky zastat v mozno-
stech ¢lenského stétu;

b)  ziskd presné, spolehlivé a v¢asné tdaje od ¢lenskych statd,
aby mohla ur¢it, zda bylo cilt dosazeno.

(**)  Vykonnostni rezerva (podléhajici jinym procestim) byla rovnéz
zavedena pro strukturdlni fondy v programovém obdobi 2000-
2006. Ucetni dvar viak na zdkladé auditu téchto a souvisejicich
opatfeni (zvldstni zprdva ¢. 1/2007, bod III) dosel k zdvéru, ze
vykonnostni rezerva zaméfeni na vykonnost nezvysila, nybrz ,se
nevyuzivala ani tak k soustfedéni vydajii na ¢innosti, které byly
vyhodnoceny jako zvlasté acelné, jako predevsim k maximalizaci
vydajii. Komise zdtraznila vyznam absorpce*.

(**  Nafizen Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006
o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondln{
rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti
a o zruseni nafizeni (ES) & 1260/1999 (Ur. vést. L 210,
31.7.2006, s. 25), ¢lanek 50.
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10.15 Nicméné mezi milniky pouzivané pro dcely vy-
konnostni rezervy budou patfit finan¢ni ukazatele, ukazatele
vystupti a pouze ve vhodnych pfipadech ukazatele vysledkii 9.
Ucetni dviir ve svych zvlastnich zpravich obecné neodhalil
vyrazné problémy s vystupy; potize obvykle nastdvaji u vysledka
a dopadtl. V praxi se bude ukazatelt vysledk u vykonnostni
rezervy pouZzivat jen v omezeném rozsahu, nebot Komise
neptedpokladd, Ze bude ukazatele vysledka uplatiiovat u jinych
oblasti nez u ESF, se zdtivodnénim, Ze programy financované EU
samy o sobé nemaji na dosahovani vysledkt dostatecny vliv a ze
mezi Cerpanim penéz a dosaZenim vysledkti maze uplynout
zna¢nd doba. Nafizeni ddle stanovi, Ze k ukazatelim vysledka
nelze piihlizet pfi rozhodovdni o tom, zda pozastavit platby
vykonnostni rezervy nebo ulozit finan¢ni opravy. Budou-li se
pro Gclely plateb vykonnostni rezervy uplatiiovat finanéni
ukazatele, hrozi riziko, Ze nastane ndvrat k zaméfeni na Cerpani
prostiedkd, a nikoli na vykonnost.

10.16  Nova opatfeni nelze nez pfivitat a zfizeni vykonnostni
rezervy mize podnitit vétsi zaméfeni na vysledky. Dopad vsak
pravdépodobné bude jen okrajovy, nebot ve finan¢nim rdmci na
obdobi 2014-2020 nejsou s vysledky dosazenymi pomoci
prostiedka EU spojeny zddné skute¢né finanéni pobidky ani
sankce.

CAST 2 - JAK KOMISE VYKAZUJE VYKONNOST

10.17  Tato cast kapitoly se zabyvd tfemi zdleZitostmi:
ramcem pro vykazovani vykonnosti Komise, ¢tvrtou hodnotici
zprdvou a vykazovdnim vykonnosti na trovni generdlnich
feditelstvi Komise.

(®%  Nafizeni (EU) ¢ 1303/2013, pidloha I, odst. 2.

ODPOVEDI KOMISE

10.16  Zvefejnéni tidajii o vykonnosti z vyrocnich zprdv o provddéni
a poZadavky na hodnoceni (povinnost provddét nejméné jedno
hodnoceni dopadu pro kazdou prioritu) by mély byt podnétem
k politické rozpravé a ke skutecné odpovédnosti.

Kromé toho, jak se predpoklddd v regulacnim rdmci na obdobi 2014~
2020 (cl. 22 odst. 6 a 7 nafizeni ¢. 1303/2013), bude Komise moci
v pFipadé zdvaziného nedosaZeni vysledkii postihovat clenské stdty na
zdkladé prezkumu vykonnosti (cl. 22 odst. 6 nafizeni ¢. 1303/2013)
a pti uzavieni programu (l. 22 odst. 7).
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Jak Komise vykazuje vykonnost vii¢i Evropskému
parlamentu a Radé

10.18  Komise vypracovava Siroké spektrum publikaci na
roznd témata a pro razné skupiny pijemcti. Z pravniho hlediska
je povinna kazdoro¢né vykazovat, jak plni své zdvazky pfi

plnéni rozpoctu (*') ve tiech samostatnych dokumentech (*%):

a) ,zprdvé o rozpoltovém a finanénim fizeni, kterd popisuje
dosazeni cild za rozpoﬁtovgl rok v souladu se zdsadou
t4dného finanéniho Fizeni (*°);

b) .souhrnné zprivé“, kterd je shrnutim vyrocnich zprdv
o Cinnosti, které kromé jiného informuji o vysledcich
politik (**);

¢) hodnotici zprdvé“ o financich Unie zaloZené na dosaZenych

vysledcich (*°).

(Y Clanek 317 SFEU.

(**)  Kromé toho je Komise podle ¢l 249 odst. 2 SFEU povinna
kazdorocné zvefejiiovat ,souhrnnou zprdvu o ¢&innosti Unie®.
Zprdva je urlena pro Sirokou vefejnost a obecné popisuje
¢innosti Komise, ostatnich subjektd EU a c¢lenskych statd.
Neanalyzuje se v ni, jak Komise plni rozpocet.

(**)  Clanek 142 financntho nafizeni (EU, Euratom) & 966/2012
a C¢lanek 227 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU)
¢. 1268/2012 ze dne 29. fijna 2012 o provadécich pravidlech
k nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/
2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu
Unie (UF. vést. L 362, 31.12.2012, s. 1).

(**  Nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 Evropského parlamentu
a Rady ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
o souhrnném rozpoctu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES,
Euratom) ¢. 1605/2002, ¢l. 66 odst. 9.

(®°)  Clanek 318 SFEU.

ODPOVEDI KOMISE

10.18  Podle stdvajici praxe slouzi kazdd ze tii zprdv jinému iicelu
a vzdjemné se dopliiuji. Souhrnnd zprdva se zaméfuje na vysledky
Komise v oblasti fizeni, hodnotici zprdva podle cldnku 318 se zamétuje
na vysledky dosaZené vydajovymi programy a zprdva o rozpoctovém
a financnim ¥izeni se soustiedi na rozpoctové aspekty a na rozpoctové
fizeni.
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10.19 Ve skutecnosti zprdva o rozpoctovém a finan¢nim
fizeni a souhrnnd zprdva za rok 2013 neobsahuji zddné
informace o vykonnosti nebo jen malo takovych informaci.
V souhrnné zpravé za rok 2013 se sice uvadi ur¢ité obecné
informace o rdmci Komise pro fizeni vykonnosti, avsak nijak se
v ni podrobné nepopisuje, ceho bylo s rozpoctem EU za dany
rok dosazeno.

10.20  Podle predpistt jsou vsechny tii zpravy urceny
Evropskému parlamentu a Radé (*®). Pokud jde o ¢asové
rozvrzeni, Komise zvefejiiuje hodnotici zpravu a souhrnnou
zpravu v Cervnu roku n+1, kdezto finanéni nafizeni stanovi, Ze
zprdava o rozpoftovém a financnim fizeni by méla byt
vypracovana difve, tj. do 31. bfezna roku n+l. Hodnotici
zprdva se md vyslovné vyuzivat béhem udélovani absolutoria,
ale jinak pfedpisy jasné nevymezuji, co je konkrétnim dcelem
kazdé zpravy. Vsechny tii zpravy se tak v duasledku legislativy
piekryvaji, nékteré informace v nich chybi a jindy jsou v nich
nesrovnalosti.

2 , o« . X ., » s . «
(*)  Zprdva o rozpoltovém a finanénim fizeni je rovnéz uréena
Ucetnimu dvoru.

ODPOVEDI KOMISE

10.19 Co se tyce zprdvwy o rozpoctovém a financnim fizeni,
v provadécich pravidlech je skutecné uvedeno, Ze zprdva by méla
popisovat dosaZené cile. Zatimco Utetni dvir se domnivd, Ze se to tykd
cilit politiky, Komise je vSak toho ndzoru, Ze se to tykd cilii v oblasti
rozpoctového Fizeni. Clanek 227 provddécich pravidel stanovi, Ze
,zprdva by méla popisovat dosazeni cilii za rozpoctovy rok v souladu se
zdsadou fddného financniho Fizeni“. Zprdva o rozpoctovém a financnim
fizeni stanovi v souladu s ¢l. 142 odst. 2 financniho nafizeni podrobné
jak v tabulkdch, tak v textu dosazené miry plnéni a vysvétluje, jak se
ndstroje rozpoctového Fizeni, jako jsou prevody a opravné rozpocty,
pouzivaji k dosazeni maximdlniho plnéni a k zajisténi dostatecnych
piidélii na jednotlivé priority. Zabyvd se tak prvky stanovenymi ve
finanénim  nafizeni (cl. 142 odst. 2) a v provddécich pravidlech
(cldnek 227) a zohlediiuje i skutecnost, Ze cldnek 227 provddécich
pravidel stanovi, Ze zprdva o rozpoctovém a financnim fizeni je
piedkldddna oddélené od zprdv o plnéni rozpoctu.

Co se tyce souhrnné zprdvy, Komise poukazuje na to, Ze kromé odkazu
na rdmec Komise pro fizeni vykonnosti se zprdva zabyvd i riiznymi
aspekty vykonnosti, jak je uvedeno v odpovédi na bod 10.58.

10.20  Komise je toho ndzoru, Ze tento zpiisob poddvdni zprdv, p¥i
némz md kazdd z téchto zprdv odlisnou tilohu a ticel, je v souladu se
zdkonnymi a provoznimi opatienimi na riiznych drovnich (SFEU,
finanéni natizeni a platné vnitini pokyny Komise).

Komise zohlednila dfivejsi pokyny EP a Rady z riiznjch zprdv o udeleni
absolutoria a z vyrocnich zprdv Ucetniho dvora. V téchto pokynech bylo
napiiklad stanoveno, jakjm smérem se md rozvijet poddvdni zprdv
podle cldnku 318. Komise je tedy toho ndzoru, Ze v souladu s jiZ
obdrZzenymi pokyny neni Zddouci Zddnd dalsi revize postupu pfi
poddvdni zprdv.
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10.21  Komise opakované zdiiraznila, Ze pfidand hodnota EU
je jednim z hlavnich kritérif ;)fi zdtvodnovani vydaja
financovanych z rozpoctu EU(*). Vyznam této mysleny
potvrdil i Evropsky parlament a Rada. AvSak ani jedna ze tif
hlavnich zprdv zvefejnénych v roce 2013 neobsahovala
komplexni ptehled vysledkt co do pfidané hodnoty EU. Jednd
se o vyznamny nedostatek ve vykaznictvi.

10.22  Informace jsou ve tfech jmenovanych zprivich
prezentovany nekonzistentné, coZ neusnadiuje jejich srovnani.
Ve zpravé o rozpoctovém a finan¢énim Fzeni a v hodnotici
zpravé se informace predklidaji podle okruht viceletého
finanéniho rdmce, zatimco piislusnd ¢dst souhrnné zpravy je
roz¢lenéna podle kategorii pouZzivanych v rozpoctu EU (podle
tzv. rozpoctovych hlav). Neni snadné tyto dvé rtizné struktury
uvést v soulad a urcit, jakym zptsobem jedna odpovidd druhé.
Vyuzit tyto zpravy jako doplitkovy zdroj informaci je pro
¢tendfe fakticky nemozné.

Pfezkum hodnotici zpravy zvefejnéné v ¢ervnu 2014

10.23  Komise zvefejnila svou ¢tvrtou hodnotici zpravu
v Cervnu 2014 (*8). Predlozeni této zprivy Komisi vyZaduje
Smlouva, kterd rovnéZ stanovi, ze zprdva tvoi souddst di-
kaznich informaci, z nichz Parlament vychazi pti kazdoroénim
udélovéni absolutoria Komisi za plnénf rozpoctu (*°).

(*’)  Viz téz odpovédi Komise na body 10.31-10.32 a rdmecek 10.2
vyro¢ni zpravy acetniho dvora za rok 2011.

(*®)  Zpriva Komise Evropskému parlamentu a Radé o hodnoceni
financi Unie na zdkladé dosazenych vysledka (COM(2014) 383
final ze dne 26. cervna 2014).

(**)  Clének 318 a 319 SFEU.

ODPOVEDI KOMISE

10.21  Komise vyvinula p¥i navrhovdni novych vydajovych pro-
gramil velké tisili, aby u kazdého programu odhadla p¥idanou hodnotu
EU. Tam, kde spolecni normotvirci sdileli tento ndzor, navrhované
vydajové programy schvdlili. Komise bude tyto programy idit a bude
poddvat zprdvy o pfidané hodnoté EU, coZ je jeden z aspektii, ktery
budou hodnotit ndslednd hodnoceni. Tato hodnoceni jsou pfistupnd
vefejnosti a zprdva podle cldnku 318 zahrnuje informace o ptidané
hodnoté EU.

10.22  Co se tyce rozdilné struktury zprdv, Komise poukazuje na to,
Ze orgdn udelujici absolutorium poZddal Komisi, aby strukturovala
zprdvu podle cldnku 318 na zdkladé okruhii VER. Timto zpiisobem je
strukturovdna i zprdva o rozpoctovém a financnim Fizeni. Souhrnnd
zprdva o vysledcich Komise v oblasti ¥izeni je strukturovdna podle
rozpoctovych hlav, cozZ odrdzi organizaci a ¥izeni Komise.

Vzhledem k riiznym dicelim zprdv je nevyhnutelné, aby se informace
zabyvaly rozdilnymi aspekty.



C 398/264

Utedni véstnik Evropské unie

12.11.2014

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

10.24 Ve srovndni s pfedchozimi hodnoticimi zprévami
piedstavuje Ctvrtd zprdva zlepSeni, jelikoZ se pokousi uvést do
souvislosti hlavn{ finanéni programy uvadéné podle okruhi
viceletého finanéntho rdmce s dostupnymi informacemi o vy-
konnosti, které maji vyznam pro strategii Evropa 2020. Jak vsak
uvadi samotnd zprdva, ,pfesné prispéni kazdého finan¢niho
programu k plnéni cila strategie Evropa 2020 nelze specifiko-
vat*. Uetni dviir se s timto hodnocenim ztotoziiuje a domnivéa
se, Ze hodnotici zprava by méla shrnovat vSechny dostupné
informace o pokroku pfi plnénf cili strategie Evropa 2020, aby
tak mél Ctendf jasngjsi prehled o dosazenych vysledcich (*°).

(% Eurostat kazdy mésic zvefejiiuje osm hlavnich ukazatelf: strategie
Evropa 2020 (podrobnosti viz http:/[epp.eurostat.ec.europa.euf
portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators).
V bfeznu Komise zvefejnila dokument ,Hodnoceni strategie
Evropa 2020: strategie pro inteligentni a udrzitelny rist
podporujici zaclenéni* (COM(2014) 130). Tato zprva se oviem
nezpracovava kazdy rok.

ODPOVEDI KOMISE

10.24  Komise vitd skutecnost, ze Ucetni dviir povazuje ctvrtou
zprdvu za posun k lepsimu ve srovndni s predchozimi hodnoticimi
zprdvami, pokud jde o souvislost mezi hlavnimi financnimi programy
a dostupnymi informacemi o vykonu v rdmci strategie Evropa 2020.
Jak jiz Komise uvedla, v dobé, kdy byl schvalovin VFR na obdobi
2007-2013 a kdy byla zavedena opatteni tykajici se monitorovdni,
hodnoceni a poddvdni zprdv, nebyla strategie Evropa 2020 jesté
piijata. Tim se z velké cdsti vysveétluje, pro¢ nebylo mozné urcit
piispévek kazdého programu k ciliim stanovenym ve strategii. Podle
nového VFR na obdobi 2014-2020 se cile strategie Evropa 2020 pro
inteligentni a udrZitelny riist podporujici zaclenéni staly nedilnou
soucdsti intervencni logiky velkych vydajovych programii a fondii. To by
meélo usnadnit urceni pispévku vydajovych programii k hlavnim ciliim
Unie a ovlivnit budouci vyddni hodnotici zprdvy podle clanku 318.
Komise zvdzi, zda by s ohledem na zpiisob, jakym se v pistich letech
vyvine poddvdni zprdv, byla vhodnd tprava struktury zprdvy podle
clanku 318, a vezme rovnéZz Fddné v tvahu existenci dalSiho
komplexnéjsiho zpiisobu poddvdni zprdv o strategii Evropa 2020,
napfiklad prostrednictvim evropského semestru.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators

12.11.2014

Utedni véstnik Evropské unie

C 398/265

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

10.25 V mnoha dulezitych oblastech se informace a ddaje
poskytnuté v hodnotici zpravé tykaji provedenych opatfeni
a vystupts, a nikoli dosazenych vysledki. Ucetni dvtr také jiz
dfive zdtraznil, Ze jesté nékolik let potrva, nez bude Komise
schopna o skute¢né dosazenych vysledcich vydajovych pro-
gramll za obdobi 2007-2013 smysluplné informovat. Na
programové obdobi 2014-2020 je zaveden novy rdmec pro
fizenf a vykazovani vykonnosti (*'). Komise predpoklddd, Ze na
zakladé tohoto rdmce bude mozné, aby od rozpoctovych let
2017-2018 hodnotici zprdva obsahovala pfedbézné zdvéry
o vykonnosti programtl a informace o tom, zda programy
postupuji dle planu nebo vyzaduji Gpravu.

(") Jak se popisuje v pracovnim dokumentu titvart Komise ,Prehled
monitorovani, vykaznictvi a rdmcti pro hodnoceni pro programy
viceletého finan¢niho rdmce 2014-2020“ (SWD(2014) 200 final
ze dne 26. ervna 2014), ktery byl zvefejnén spolu s hodnotici
zprévou (COM(2014) 383 final ze dne 26. Cervna 2014).

ODPOVEDI KOMISE

10.25  Komise se domnivd, Ze nezbytnd opatieni pro monitorovdni,
hodnoceni a poddvdni zprdv musi podle pravnich rdmcii jednotlivych
programii fungovat jiZz néjakou dobu predtim, neZ lze ocekdvat
informace o vysledcich na podporu poddvdni zprdv o cilech dosazenych
v rdmci vydajovych programii. Pfi provddéni financnich programii musi
kromé toho uplynout dostatecné dlouhd doba, nez se projevi iicinky
financovanych cinnosti a miiZe byt zahdjeno hodnoceni vysledkil
a dopadii. U programii na obdobi 2007-2013 budou konecnd
a ndslednd hodnoceni stdle zaloZena na opatfenich pro monitorovdni,
hodnoceni a poddvdni zprdv, kterd jsou pro tyto programy stanovena.
Komise se vynasnazi, aby ziskala co nejvice informaci o vykonnosti.
U programii na obdobi 2014—2020 je na poddvdni zprdv o vykonnosti
kladen mnohem silngisi diraz a ocekdvd se, Ze pribéZnd hodnoceni
pldnovand na obdobi 2017-2018 budou obsahovat, jak stanovi
UCetni dviir, prvni zdvéry tykajici se vykonnosti programii a informace
o tom, zda jsou programy na dobré cesté, ¢i zda vyZaduji tpravu.
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10.26  Hodnotici zprdvu dopliuje hodnocem akcnlho planu
na rozvoj hodnotici zpravy podle clinku 318 (*3). Ucetni dvr
bude vyvoj v této oblasti déle sledovat.

Plinovani a vykazovini vykonnosti na trovni
generdlnich feditelstvi

10.27  V tomto oddile se nejprve pfedklédaji pfipominky
k planovéani a vykazovani Vykonnostl na drovni generdlnich
feditelstvi. Pak se uvadéji zjisténi Ucetniho dvora vyplyvajici
z podrobné proverky prvku souvisejicich s vykonnosU v pldnech
a zpravach tif generalnich feditelstvi, stejné jak je Ucetm dvtir
uvadél ve vyroénich zpravach za posledni tii roky (*’).

Obecné informace

10.28  Dtilezitym zdrojem informaci pro tfi zprévy, o nichz
pojedndvaji odstavce 10.18-10.22, jsou vyro¢ni zpravy o Cin-
nosti, které vypracuje kazdé generalni red1telstv1( %) a které se
zvefejiiuji do 31. bfezna roku n+1. Vyro¢ni zprdvy o ¢innosti
stoji na konci procesu, ktery zacind vykazy o ¢innosti a plany
fizeni generdlnich feditelstvi. Proces se podrobnéji popisuje
v ramecku 10.3.

(*?)  Pracovni dokument dtvard Komise ,Hodnoceni akéniho planu na
rozvoj hodnotici zprdvy podle ¢lanku 318 (SWD(2014) 201
final ze dne 26. cervna 2014).

() Vyroéni zprava Ucetntho dvora za rok 2010, kapitola 8: GR pro
zemédélstvi a rozvoj venkova (AGRI), GR pro regiondln{
a méstskou polmku (REGIO) a GR pro vyzkum a inovace
(RTD); vyrocni zpréva Ucetntho dvora za rok 2011, kapitola 10:
GR AGRI, GR pro rozvoj a spolupréci — EuropeAid, GR REGIO
a vyroéni zprava Ucetntho dvora za rok 2012, kapltola 10: GR
pro hospodéiskou soutéz (COMP), GR pro ndmotni zaleZitosti
a rybolov (MARE) a GR pro mobilitu a dopravu (MOVE).

(% Md se za to, Ze odkazy na generdlni feditelstvi a generalni feditele
zahrnuji i pFislusné dtvary a vedouci ttvarti.
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Rémecek 10.3 — Vykazy o ¢innosti a pliny fizeni

Vykazy o cinnosti (které se od roku 2014 nazyvaji pro-
gramovda prohldseni a maji odlisné uspofddini a obsah) se
vypracovavaji pro externi tGcely jako soucdst rozpoctového
procesu a zdivodnuji ¢astky pozadované Komisi. Vykazy
obsahuji podrobné informace nejen o zdrojich, cilech
a ukazatelich, ale také o pfedpokladanych vysledcich a pfidané
hodnoté na drovni EU.

Vykazy se z podstatné ¢asti opakuji o pal roku pozdgji, kdyz
generaln{ Feditelstvi pfipravuji své plany fizeni. Plan fizeni je
klicovou slozkou strategického planovani a programového
cyklu Komise. Mél by byt ucelenym néstrojem, s jehoZ
pomoci mohou vSechna oddéleni planovat své ¢innosti.

Na zdkladé plant fizeni informuji generdlni feditelé Komisi
o vykonu svych povinnosti ve svych vyro¢nich zpravich
o Cinnosti, v nichZ popisuji ¢innosti generdlntho feditelstvi
a plnéni hlavnich cila politik. Vyro¢ni zprdvy o ¢innosti jsou
hlavnim néstrojem pro vyvozovani odpovédnosti vedeni
v Komisi a na jejich zdkladé Komise pfebird odpovédnost za
fizeni zdrojii a plnéni cild. Zvefejiuji se na internetovych
strankdch Komise a cleni se na Ctyfi Casti, z nichZz prvni,
nazvand ,vysledky politik®, se tykd vykonnosti. Zbylé tii ¢dsti
se vztahuji k fizeni zdroju, posuzovdn{ G¢innosti vnitinich
kontrolnich systémt a prohldSeni vedeni o vérohodnosti.

10.29  Vyro¢ni zprdva o ¢innosti obsahuje prohldSeni o vé-
rohodnosti, v némz generalni feditel uvadi, Ze md jistotu o tom,
ze krom¢ jiného ,udaje obsazené ve zpravé podavaji vérny
a poctivy obraz skutecnosti“ a ze ,zdroje vyclenéné na &innosti
popsané ve zpravé byly pouzity ke stanovenému ucelu
a v souladu se zasadou fadného finan¢niho Fizeni* (*). Je-li to
povazovano za nutné, mtiZe byt v prohldSeni vyjadfena vyhrada.
PrestoZe se ve finanénim nafizeni vyslovné hovoii o fddném
finanénim fizeni, v praxi Komise toto prohldseni o vérohodnosti
omezuje na Casti 2 az 4 zpravy, které se zabyvaji hlavné
otdzkami spravnosti a vnitini kontroly (viz téZ ramecek 10.4).

(*)  Cl. 66 odst. 9 pism. a) a b) finanéniho naiizeni.
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ODPOVEDI KOMISE

Rémecek 10.4 - Odpovédnost Komise za fddné finan¢ni
fizeni

Podle Smlouvy je Komise povinna plnit rozpocet s ohledem
na zisady ¥adného finanéniho #izeni (*%). Finanéni naifzeni
vymezuje fadné finanéni fizeni tak, Ze zahrnuje ,zdsady
hospodarnosti, G¢innosti a tcelnosti (€ldnek 30). Ucelnost se
déle definuje jako ,dosazeni konkrétnich stanovenych cilt
a zamyslenych vysledké“. Podle vykladu Ucetniho dvora —
které dusledné uplatiiuje — se tato definice tykd toho, zda je
dosahovéno cilt politik EU. Kdyz Komise z prohldseni ve
vyroénich zpravich o ¢innosti vylucuje vysledky politik,
uplatiuje tak uz$i definici ,fddného finanéniho Fizeni®.
V dasledku toho pak Komise za vysledky politik neptebird
odpovédnost.

(% Cldnek 317 Smlouvy o fungovini Evropské unie.

Rdmecek 10.4 — Povinnosti Komise s ohledem na tddné

inancni tizeni

Komise opakuje to, co je uvedeno v jeji nejnovejsi souhrnné zprave.
Vyrocni zprdvy o Cinnosti obsahuji vidy podepsané prohldsent
o vérohodnosti, ve kterém generdlni feditel nebo vedouci titvaru
poskytuje zdruku, Ze zprdva ukazuje vérny a poctivy obraz, zdruku
legality a spravnosti a tddného financniho fizeni vSech financnich
transakci v rdmci jeho odpovédnosti, a zdruku, Ze nedoslo
k opomenuti vyznamnych informaci. V pfipadé potieby obsahuje
prohldseni vyhrady tykajici se vymezenych oblasti piijmii a vydajil.
Aby bylo zajisténo, Ze prohldseni o vérohodnosti ve vyrocnich
zprdvdch o cinnosti jsou i naddle plné v souladu s financni
odpovédnosti Komise za plnéni rozpoctu EU, Komise potvrzuje, Ze
by se mély zaméfit na ¥izeni a na finanéni zdleZitosti v souladu
s auditorskymi pozadavky Komise tykajicimi se vicinnosti, iicelnosti
a transparentnosti pri spravé financnich prostiedkii EU.

Schvdlenim souhrnné zprdvy Komise pfebird celkovou odpovédnost
za Fizeni rozpoctu EU. To je tfeba chdpat oddélené od krokil, které
Komise provddi, a jasného zdvazku, jak je popsdno v neddvno
vydané souhrnné zprdavé, Ze Komise ddle posili poddvdni zprdv
o vysledcich politiky ve vyrocnich zprdvdch o cinnosti i v hodnotici
zprdve, jak vyZaduje Smlouva. Tyto vysledky politiky jsou vysledkem
kolektivni cinnosti a spolecné odpovédnosti se spolecnymi normo-
tviirci, kteri prispivaji k tvorbé programii a k jejich schvalovdni,
a s clenskymi stdty, které Casto hraji diileZitou tilohu p¥i provddént
programii. Celkovou vykonnost programii ovliviiuje kromé toho fada
dalsich faktorii v hospoddistvi a ve spolecnosti, které se vymykaji
kontrole generdlnich feditelil.

Cilem Komise je pokracovat ve stdvajici praxi poddvdni zprdv
prostiednictvim souhrnné zprdvy a hodnotici zprdvy podle cldnku
318, coz je plné v souladu s pravnimi ustanovenimi.
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10.30  Generdlni feditel, ktery se fidi touto praxi, nemusi 10.30  Viz odpovéd na rdmecek 10.4.

uvést, Ze md jistotu, pokud jde o vysledky politik vykdzané
v Casti 1 vyro¢ni zpravy o ¢innosti. ProhldSeni o vérohodnosti se
tudiz vztahuje jen na omezené aspekty vykonnosti, které se
objevuji v ostatnich ¢dstech zpravy. Zadnd ze 17 vycislenych
vyhrad ve vyro¢nich zpravich o Cinnosti za rok 2013 nebyla
vyjadiena z divodt vykonnosti (*’). Kdyz Ucetni dvir pie-
zkoumdval ¢dst 1 vzorku vyro¢nich zprav o ¢innosti za roky
2010 az 2013, na uréité omezené skuteCnosti tykajici se
vykonnosti narazil jen ve dvou vyhraddch (*®).

10.31  Utetni dvir konstatuje, ze kdyz se 7ddd o zdroje,
pfidané hodnoté EU se ve vykazech o ¢innosti piikladd pFislusnd
dalezitost, avSak jiz mnohem mensi dalezitost zaujima ve
vyrocnich zpravich o c¢innosti, kdyz se popisuje, ¢eho se
s témito zdroji dosdhlo. Z 12 vyrocnich zprdv o ¢innosti, jichz
se tykal prezkum Ucetniho dvora za roky 2010 az 2013, se
o pridané hodnoté EU konkrétné informovalo jen ve tiech (ve
vyroéni zprdvé o &innosti za rok 2010 a 2011 GR REGIO
a v men$i mife i ve vyro¢ni zpravé o Cinnosti za rok 2013
Generalniho feditelstvi pro zdravi a spotiebitele (GR SANCO)).
Vykazy o ¢innosti v tomto ohledu poskytuji aplnéjsi obraz nez
vyroc¢ni zpravy o ¢innosti.

Pldnovdni a vykazovdni vykonnosti ve tfech vybranych
generdlnich Feditelstvich

10.32  Utetni dvir piezkoumal vykazy o ¢innosti, plany
fizeni a vyro¢ni zprivy o Cinnosti (Cast 1) (*?) za rok 2013
Generdlniho Feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni
zacleiovani (GR EMPL), Generdlntho feditelstvi pro zdravi
a spotiebitele (GR SANCO) a Ufadu pro infrastrukturu
a logistiku v Lucemburku. Uetni dvir zejména posuzoval,
zda vyrocni zprdvy o Cinnosti poskytuji uZzitecné informace
o kazdoro¢nim ptispévku daného GR k dosazenym ciltim dané
politiky. Pfezkum vychdzel z pozadavkt stanovenych finanénim
naf{zenim, ze standardd vnitini kontroly Komise a pokynii pro
plany fizeni a pro vyro¢ni zpravy o Cinnosti vydanych
generdlnim sekretaridtem Komise a Generdlnim feditelstvim
pro rozpocet (GR BUDG).

(*7)  Vizbod 1.31 a tabulka 1.3 vyroéni zpravy Ucetniho dvora za rok
2013.

(*®)  Obé vyhrady vyjadiilo GR REGIO; jednu ve zpravé za rok 2011
a jednu ve zprave za rok 2010.

(% Viz bod 10.29.
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Cile generdlnich feditelstvi nejsou vhodné pro dcely fizeni

10.33  Podle pokynt Komise pro plany fizeni na rok 2013 by
méla generdlni Feditelstvi stanovit obecné cile s ukazateli dopadu
(dlouhodobymi) a konkrétni cile s ukazateli vysledki (krdtko-
dobymi/stifednédobymi). Generalni feditelé by pak v ¢asti 1 své
vyro¢ni zprdvy o cinnosti méli informovat o dosaZenych
vysledcich a o tom, do jaké miry mély tyto vysledky zamysleny
dopad.

10.34  Podobné jako v pfipominkdch z piechozich let o jinych
generdlnich feditelstvich Ucetni dvir pfi svém auditu zjistil, Ze
mnoho cil (obecnych i konkrétnich) GR EMPL a GR SANCO
uvedenych v planech fizeni a vyro¢nich zpravach o ¢innosti bylo
piimo pievzato z politickych nebo legislativnich dokumentd,
a byly tudiz piili§ obecné na to, aby mohly byt k uzitku jako

ndstroje fizeni (viz ramecek 10.5).

ODPOVEDI KOMISE

10.34  Cile tak, jak jsou stanoveny na nové obdobi, umoZiiuji
integrované predkldddani divodii existence generdlnich feditelstvi, jejich
klicovych priorit a operativnich prostiedkii (financni, legislativni
a politické povinnosti).

Platné pokyny pro pldny fizeni vyzaduji, aby obecné cile byly v souladu
s politickymi cili Komise a byly ddle rozpracovdny v pldnech fizeni.
Diivodem k tomuto p¥istupu je potieba zajistit, aby titvary Komise
provedly ndslednou kontrolu plnéni politickych cilii a hlavnich
politickych priorit Komise. Je-li to mozné, jsou ddle definovdny rovnéz
konkrétni cile s ukazateli vysledkii a vystupii, a tyto cile prispivaji
k pinéni politickych cilii a hlavnich politickych priorit Komise.
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Rémecek 10.5 — Pfiklady konkrétnich cili, které nebyly
vhodné pro tcely Fizeni

GR SANCO: U konkrétniho cile ,podporovat dobry zdravotni
stav ve starnouci Evropé” neni vliv GR SANCO méfitelny.

GR EMPL: Toto generalni feditelstvi m4 konkrétni cil
,podporovat zemépisnou a profesni mobilitu pracovniki
(v€etné koordinace systémt socidlniho zabezpeceni) v Evropé
s cilem piekonat piekdzky volného pohybu a pfispét ke
ztizeni skute¢ného trhu price na evropské drovni“. Konkrétni
ptispévek GR EMPL ke splnéni tohoto cile je obtizné stanovit.

10.35  Podle finan¢niho nafizeni by mély byt cile generalnich
feditelstvi SMART, tj. konkrétni, méfitelné, dosazitelné, rele-
vantni a Casové vymezené (**). Aviak 11 z 15 provéfovanych
cflt (*') kritéria SMART nespliiuji. Zkoumané cile sice byly pro
oblast politiky, v nichz generdlni feditelstvi ptasobi, relevantni,
avSak jsou stanoveny tak obecné, Ze neni jasné, jak by bylo
mozné jich dosdhnout. Ukazatele doprovizejici dany cil
v mnoha piipadech vycerpavajicim zptisobem neméii viechny
aspekty na piislusné drovni. K podobnému zévéru dosel
v prosinci 2013 i ttvar interntho auditu v pfipadé GR EMPL,
kdyz konstatoval, Ze cile nejsou vzdy jasné stanoveny.

10.36  Jako horizontilni dtvar Komise neni Ufad pro
infrastrukturu a logistiku v Lucemburku generalnim feditelstvim
zodpovédnym za urcitou politiku nebo za vydaje. Poskytuje
interni podporu ostatnim generdlnim feditelstvim; jeho hlavni
cile jsou ve spravni oblasti. Pfi pldnovani svych cinnosti
v pldnech Fizeni a pfi jejich vykazovani ve vyro¢nich zprévich
o ¢innosti Utad pro infrastrukturu a logistiku v Lucemburku
pochopitelné neptedklddd obecné cile a ukazatele dopadu, ale
jen konkrétni cile s ukazateli vysledka.

(*%  CL 38 odst. 3 pism. e) finan¢niho nafizeni.
*1) " Po péti cilech za GR EMPL, GR SANCO a Utad pro infrastrukturu

a logistiku v Lucemburku.

ODPOVEDI KOMISE

Rdmecek 10.5 — Pfiklady ,konkrétnich cilii, které nebyly
vhodné pro Wicely fizeni

Picinnd sowvislost mezi cinnostmi GR SANCO a cilem ,podporovat
dobry zdravotni stav ve stdrnouci Evropé“ je skutecné sloZitd,
v nékterych pripadech nepiimd a nelze ji vycislit. Komise rozviji
a monitoruje rdmec za tlelem hodnoceni pokroku na zdkladé
takovych ukazatelti, jako je kvalita Zivota, udrZitelnost zdravotnic-
kych systémii a inovace a v konecném diisledku i cile stfedni délky
Zivota bez zdravotniho omezeni do roku 2020.

GR pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zaclefiovdni zvdZi, jak
pii pristim monitorovdni vykonnosti zlepsit prezentaci své celkové
intervencni logiky tak, aby Iépe zdiraziiovala bohatou skdlu
cinnosti, které prispivaji k tomuto cili.

10.35  Komise pfi formulaci cilii vidy bere v tivahu kritéria
SMART. Pfi posuzovdni souladu s kritérii SMART by informace
v pldnu fizeni mély byt analyzovdny jako celek. Komise zdiiraziiuje, Ze
poddvdni zprdv o vykonnosti by se mélo soustiedit na skutecné potieby
ziiCastnénych stran a mélo by byt dostatecné pruzné, aby odrdZelo
rozdilnou povahu cinnosti titvari Komise.
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Pretrvavaji obtiZe s ukazateli pro monitorovani vykonnosti

10.37  Vybér ukazateld by mél vychdzet z ur¢itych zdsad,
jakymi je napiiklad relevantnost, méfitelnost a dostupnost
v¢asnych a spolehlivych dajii o vykonnosti. Ukazatele by mély
v nejvyssi mozné mife spliiovat kritéria RACER (*%). Ukazatele
méfici vystupy, na néz maji generdlni Feditelstvi omezeny vliv,
by mély byt doplnény jinymi ukazateli, které méf pimo
¢innosti generdlnich Feditelstvi.

10.38  Obé generdlni feditelstvi a Ufad pro infrastrukturu
a logistiku v Lucemburku maji ke kazdému cili stanoven alesponl
jeden ukazatel vykonnosti, coz vedeni napomahd monitorovat,
hodnotit a vykazovat dosazené vysledky. Z ptrezkumu 15
ukazatelt (péti ukazatelti za kazdou organizaci) vyplynulo, zZe
vSechna kritéria. RACER vhodné spliuji pouze dva z téchto
ukazatelt (**). Ucetni dviir kromé toho zjistil fadu jinych
nedostatk (viz rdmecek 10.6).

Rémecek 10.6 — Piiklady problémi s ukazateli

a) Ukazatele, které nemohlo dané generdlni feditelstvi
ovlivnit

GR SANCO: ,Mira ockovéni proti chiipce mezi obcany EU
star§imi 65 let”: Tento ukazatel stanovila Rada, aviak za
provadéni zcela odpovidaji ¢lenské stty. GR SANCO tudiz
splnéni tohoto cile nemtze ovlivnit.

b) Ukazatele, u nichz chybély relevantni informace

GR EMPL: Konkrétni cil ,zvysit piistup k zaméstnani a Gcast
na trhu price se méi dvéma ukazateli vysledka: ,Pocet
obcand cerpajicich podporu z ESF ve formé odborné
piipravy, zaméstndni nebo poradenstvi“ a ,ESF jako %
aktivnich politik na trhu prace v EU“. Ukazatele sleduji ticast
ESF a rozpoctové pridély ESF, avsak ani jeden neposkytuje
informace o tcelu cile: zvysit (pFistup k) zaméstnani.

(*»  Relevantni, akceptované, divéryhodné, snadné a robustni (rele-
vant, accepted, credible, easy and robust): standard vnitini kontroly
Komise tykajici se cilt a ukazateldt vykonnosti (¢. 5).

(*)) K podobnému zavéru dosel v prosinci 2013 i dGtvar interniho
auditu v piipadé GR EMPL, kdyz konstatoval, ze cile ne vzdy
splnuji kritéria RACER.

ODPOVEDI KOMISE

10.38  Komise zdsadné prezkoumala své ukazatele na obdobi

vvvvv

uZitecné informace o pokroku pfi dosahovdni celkovych politickych cilii
Komise i o monitorovdni vykonnosti.

Rdmecek 10.6 — Pfiklady problémii s ukazateli

a)  Ockovdni proti sezonni chfipce je konkrétnim opatienim
v oblasti vefejného zdravi, které je vyhradné v kompetenci
Clenskyich stdtil. GR SANCO si je védomo, Ze na vyvoj tohoto
ukazatele nemd Zddny piimy vliv.

Rada vak stanovila cil pro pokryti ockovdnim na tirovni EU,
ktery miize monitorovat pouze Komise. GR SANCO tak
pokracuje v monitorovdni vnitrostdtnich opatieni vedoucich
k dosaZeni cilii, a p¥ispivd tak k dosaZeni stanovenych cilil.

b) Komise se domnivd, Ze dotcené ukazatele jsou uZitecné, ale
uzndvd, Ze by mohly byt konkrétnéjsi, coz jiz bylo zajisténo
pro obdobi 2014-2020.
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C) Ukazatele, jejichz spolehlivost byla spornd

GR SANCO: ,Podil obyvatelstva, které se obava, ze pii
lékafské péci dojde k nepiiznivé uddlosti: Pfi sbéru udaja
pro tento ukazatel se vychdzi z prizkumt mezi obcany
(Eurobarometr). Prvni takovy prizkum se konal v roce 2009
a stal se zdkladem pro srovndni. Dal$i prizkum by se mél
konat v roce 2014. Ukazatel méff vnimani ob¢ant. Mize to
byt velmi uzite¢ny neptimy dikaz, ktery je vsak tfeba
doplnit bezprostiednéjsi formou zpétné vazby (napiiklad
skute¢nym pocétem nepiiznivych udalosti). Jelikoz se jednd
o ukazatel subjektivni povahy, nemusi spolehlivé informovat
o tom, zda se bezpecnost pacientt zlepsila ¢i nikoli.

d) Ukazatele prezentované jako ukazatele vysledki,
které vSak byly orientované na vystupy

Utad pro infrastrukturu a logistiku v Lucemburku: Nékteré
ukazatele jsou sice definovdny jako ukazatele vysledki, avak
ve skutecnosti jde o ukazatele vystupd. V planu fizeni na rok
2013 jsou mezi ukazateli Vyslediﬁ uvedeny ndsledujici:
Lprumérny denni pocet prodanych jidel, ,g)oéet uzivateltl
sportovniho stfediska“ nebo ,pocet vydanych sdéleni
o zivotnim prostiedi“. Nejednd se o ukazatele vysledka.
Predstavuji pocet poskytnutych produktii/sluzeb (vystupt),
a nikoli bezprostfedni u¢inky opatfeni ¢i ¢innosti na cilovou
populaci.

e) Ukazatele, u nichz chybi klicové informace o cili

GR EMPL: U ukazatele ,pocet fidicich organti a zprostiedku-
jicich subjektd, které se castni ¢innosti vzdélavacich siti, f’(e
cilem to, aby se Fidici orgdn nebo zprostiedkujici subjekt
z kazdého clenského stitu tcastnil Cinnosti alesponn jedné
relevantni nadndrodni vzdélavaci sité. Mira Gcasti kazdého
¢lenského stdtu se ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti neuvadi.

ODPOVEDI KOMISE

Priizkum Eurobarometru neni koncipovdn tak, aby slouZil
jako samostatny ukazatel. Je analyzovdn spolecné s fadou
dalsich ukazatelti, jako je strukturovany ukazatel provddéni
prislusného doporuceni Rady v clenskych stdtech, spolecné se
zdstupnym ukazatelem vystupu, kterym se zkoumd dopad
prijatych opatteni na to, jak obcané vnimaji pravdépodobnost
mimorddnych uddlosti v oblasti bezpecnosti pacientii.

Utad pro infrastrukturu a logistiku v Lucemburku (OIL)
poddvd zprdvy o dosaZeni kazdého konkrétniho cile pri-
déleného tomuto tfadu, zejména prostrednictvim kvalitativ-
nich prvkii predklddanych v textovém formdtu.

Ukazuje se, Ze ukazatele vystupii jsou ve vétsiné pripadii
uzitetné, a jako takové je odsouhlasila spravni rada OIL, aby
mohly vérné odrdzet stdvajici vysledky a spojovat je se
zdsadnimi procesy a vyclenénymi zdroji. Pro ticely srozumi-
telnosti, srovnatelnosti v case a dostupnosti iidajii se ukazatele
vybrané pro vyroéni zprdvu o Cinnosti nemohou omezovat
pouze na ukazatele dopadii nebo vysledkil.

PrestoZe ukazatele, na néz poukazuje Ucetni dvir, Ize zlepsit,
jsou obvykle doplnény o ukazatele zaméiené na vysledek
(vyvdzZené icetnictvi za cateringové sluzby, informovanost
o otdzkdch Zivotniho prostiedi, jiZ prokazuje rozsifeny zdbeér
systému environmentdlniho Fizeni a auditu).

Komise se domnivd, ze predlozeny ukazatel je velmi uzitecny
a relevantni, ale souhlasi nicméné s tim, Ze informace
o dosaZeni cile byla u tohoto konkrétniho ukazatele velmi
obtizné dostupnd, vezmeme-li v ivahu spoluprdci 28
clenskyich stdtii a stovek fidicich orgdnii a zprostiedkujicich
subjektil. GR pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni
zacleriovdni se vynasnaZi, aby v budoucnosti pracovalo lépe.
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Nedostate¢nd spoluprice mezi generdlnimi feditelstvimi

10.39  Podle pokynt pro vyro¢ni zpravy o ¢innosti maji 10.39  Komise pfipomind, Ze pfi pFipravé vyrocnich zprdv o Cinnosti

dochdzi vidy k tizké koordinaci a spoluprdci mezi jednotlivymi GR
v prislusnych oblastech politiky.

generdlni feditelstvi plisobici v souvisejicich oblastech politiky
nebo fidici podobné programy pii piipravé navrhu vyrocni
zprévy o ¢innosti spolupracovat. Nedostate¢nd spoluprace muize
vést k nejednotnym ddajtim mezi generdlnimi feditelstvimi (viz

rdmecek 10.7).

Rdmecek 10.7 — Piiklady nedostate¢né koordinace mezi
generdlnimi feditelstvimi

GR EMPL a GR SANCO: GR SANCO pouzivé ukazatel ,délka
zivota prozitého ve zdravi pfi narozeni“ jako ukazatel dopadu
v rdmci obecného cile ,ochrana a zlep$eni lidského zdravi“.
Piestoze sleduje stejné tdaje jako ukazatel dopadéi GR EMPL
Jstiedni délka Zivota bez zdravotniho omezeni“, oba ukazatele
maji rizné cile a milniky bez zjevnych davodi tohoto
nesouladu.

Rdmecek 10.7 — Priklady nedostatecné koordinace mezi
generdlnimi feditelstvimi

Ukazatel délky Zivota bez zdravotniho omezeni je hlavnim
evropskym ukazatelem zdravi a jako takovy se pouZivd v riiznych
souvislostech. Aby nedochdzelo k rozdiliim, je zdkladni metoda pro
jeho vypocet tzce koordinovdna mezi GR SANCO, GR pro
zaméstnanost, socidlni véci a socidini zaclefiovdni a Eurostat.
V oblasti zdravotnich ukazatelii je a vidy byla mezi GR pro
zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zacleriovdni a GR SANCO
dobrd spoluprdce, napf. prostiednictvim evropského dotaznikového
Setfeni o zdravi, pfi némz obé GR poiddala koordinacni schiize
tykajici se tidajii, které mély byt shromazZdovdny.

Pro kazdé GR vsak mohou byt nutné zvldstni cile tak, aby byly
zachyceny konkrétni aspekty prdce daného GR.
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CAST 3 - VYSLEDKY AUDITU VYKONNOSTI
PROVEDENYCH UCETNIM DVOREM

10.40  Tato cast kapitoly obsahuje dva oddily: v prvnim se
predklddaji nékteré hlavni poznatky ze zvldstnich zprdv
Utetniho dvora z roku 2013 a v druhém se sleduje, do jaké
miry se realizuji doporuceni ze zvlstnich zprav Ucetniho dvora
z obdobi 2007-2010.

Zvlastni zpravy Uéetniho dvora z roku 2013

10.41 Ve zvlastnich Zprévéch Utetniho dvora se zkoumd,
zda jsou u Vyda]u Evropské unie uplatiiovany zasady fadného
finanéntho fizeni (bod 10.1). Uetni dvtir vybird svd témata pro
zvldstni zpravy (kterymi jsou konkrétni rozpoctové oblasti &i
témata z oblasti spravy a fizeni) tak, aby mély maximalni dopad.
Vybér vychazi z celé skdly kritérii, jako je napiiklad objem
pHjmu ¢i vydaji v dané oblasti (vyznamnost (materialita)), rizika
pro fadné finanéni fizeni a mira za]mu zainteresovanych stran.
V roce 2013 Ucetni dviir piijal (*) 19 zvldstnich zprav, které
jsou uvedeny v pfiloze 10.1.

10.42  Kazdd zvlastni zprdva je jiz sama o sob¢ dilezitym
piispévkem k vyvozovani odpovédnosti kontrolovanych sub-
jektt za naklddani s prostfedky EU a napomdhd jim pfi
zlepSovani v budoucnosti. Zvldstni zpravy dhrnem zachycuji
cely rozsah cyklu fizeni, od koncepce po hodnoceni. Ve
vyro¢nich zprévach za pfedchozi roky Vyblral Ucetn dvir ze
vSech zvlastnich zprév za dany rok omezeny pocet témat, kterd
povazoval za obzvldsté relevantni. Ve vyro¢ni zpravé za rok
2011 to byla tato témata: analyza potfeb, koncepce a pfidand
hodnota EU. Ve vyro¢ni zpravé za rok 2012 se jednalo o cile
a ukazatele, udaje o vykonnosti a udrzitelnost projektt
financovanych EU.

10.43  V této vyrocni zpravé se Uetni dvtr rozhodl zaméfit
na dvé témata ze svych zvldstnich zprav z roku 2013, kterd maji
obzvlastni dtlezitost pro Komisi a normotvtirce, pokud jde
o dosahovani maximalniho dopadu u pfisti generace vydajovych
programu: pfidanou hodnotu EU a tzce souvisejici efekt mrtvé
véhy.

Pfidand hodnota EU

10.44  Pfidand hodnota EU md rostouci vyznam v souvislosti
se zajisténim nejlepsi mozné vykonnosti s omezenymi finan¢-
nimi prostfedky EU (viz téZ bod 10.21). Z 19 zvldstnich zprav
pijjatych v roce 2013 se tématem pfidané hodnoty EU anebo
efektu mrtvé vdhy zabyvalo sedm.

(*Y  Pijmout znamend schvilit ke zvefejnént.
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10.45  Pfidand hodnota EU je ,hodnota, kterd vznikd diky
intervenci EU navic k hodnoté, kterd muze byt vytvofena
opatfenim pouze samotného clenského sttu* (*’). Zajisténi
pfidané hodnoty EU je rozhodujici pro dosazeni tddného
finan¢niho Fizeni (*).

10.46  Utetni dvir pii svych auditech zjistil, ze skute¢nd
pfidand hodnota EU se Casto obtizné nalézd, zejména v kontextu
sdileného fizeni, kterym se vynaklddd vét§ina rozpoctu. Hrozi
riziko, Ze financovdni EU se stane ndhradou vnitrostatnich
prostiedkd, ¢imz se vnitrostatni zdroje uvolni pro pouZiti jinde.
Tato moznost muZe byt pfitazlivd pro clenské stity, jejichz
vnitrostatni rozpocty jsou pod tlakem.

10.47  Jako piiklad maze posloum zvlastni zpréva Ucetm”ho
dvora o programu LIFE, zminovana difve v bodé 10.5. Ucetni
dvar zjistil, Ze vyuzivani pfidélt pro jednotlivé clenské staty
a konkurence pfi ziskdvani financovani pro projekty na
vnitrostdtni trovni spiSe nez na trovni celé EU zpisobuje, ze
pfidand hodnota EU u programu klesd (*/).

10.48  Jinym piikladem je zvl4stni zpréva Ucetntho dvora
o Evropském fondu pro pizptisobeni se globalizaci, v niz Uetni
dvir konstatoval, Ze téetina financovéni z tohoto zdroje slouzila
jako kompenzace pro zaméstnance, ktefi ztratili zaméstnani
v disledku masového propousténi, bez jakékoli pridané
hodnoty EU. Jednalo se o ¢dst financovani tykajici se podpory
pifjmd, kterou by ¢lenské staty vyplatily tak jako tak. Ve zprévé
se vSak také konstatovalo, Ze kdyz se prostiedky z fondu
vyuzivaji ke spolufinancovéni sluzeb, které v clenském stitu
bézné neexistuji, napiiklad odborné prlpra‘?f pro propusténé
pracovniky, pfidanou hodnotu EU vytvafeji (

(**)  Podrobngjsi definice pfidané hodnoty EU, viz rimecek 10.2
vyroéni zprdvy Ucetniho dvora za rok 2011.

(*  Stanovisko Ucetniho dvora ¢ 7/2011, bod 9 (http://eca.curopa.
eu).

() Zvlastni zprdva & 15/2013, bod 4, 20-21 a 63 (http://eca.
europa.eu).

(**)  Zvlastni zpriva & 7[2013 ,Prispél Evropsky fond pro pfi-

zpusobeni se globalizaci k opétovnému profesnimu zaclenéni

propusténych pracovniki pfidanou hodnotou EU?“, body 77
a 78 (http:/[eca.europa.eu).

ODPOVEDI KOMISE

10.45  Komise zdiirazniuje, Ze pojem p¥idané hodnoty EU miiZe byt
pouzivin v mnoha riiznych souvislostech, naptiklad v akademickych
tivahdch o rozpoctu EU, pro definovdni cilii a/nebo kritérii pro vybeér
projektii v konkrétnich programech EU, v ustanovenich financniho
natizeni a v hodnoceni stdvajicich programii, ale domnivd se rovnéz, Ze
pfidand hodnota politického projektu presahuje pouhy odkaz na
mnoZstevni tidaje.

Komise rovnéz poukazuje na to, Ze v clanku 30 finanéniho nafizeni je
stanovena zdsada tddného financniho fizeni a Ze dosaZeni ¥ddného
finanéniho Fizeni by mélo byt témito zdsadami pomérovdno.

10.46  Komise odkazuje na své odpovédi na body 10.48 a 10.52,
v nichZ se domnivd, Ze prijatd opatieni zajistila pfidanou hodnotu EU.

Komise vyhodnotila ptidanou hodnotu EU p#i predkldddni ndvrhi
tykajicich se novych vydajovych programii. Tam, kde spolecni
normotviirci sdileli tento ndzor, navrhované vydajové programy
schvdlili. Komise bude tyto programy fidit a bude poddvat zprdvy
o ptidané hodnoté EU, coZ je jeden z aspektii, ktery bude hodnocen
ndslednymi hodnocenimi. Tato hodnoceni jsou p¥istupnd vefejnosti
a zprdva podle cldnku 318 zahrnuje i informace o pFidané hodnoté EU.

10.47  Viz odpovéd na bod 10.5.

10.48  Komise upozoriiuje na zdvéry zprdvy o hodnoceni v poloviné
obdobi tykajici se pidané hodnoty EU. V této zpravé dochdzi k zdvéru,
Ze EFG pfinesl ,znacnou ptidanou hodnotu® a ,nezdvisli odbornici
dospéli k zdvéru, Ze bez podpory EFG by stéZi bylo dosaZeno néjakych
vysledkii.

Komise md za to, Ze podpora, kterou poskytuje EFG, by méla byt
povazovdna za financovdni ,balicku” vzdjemné propojenych opattent,
kterd jako celek ptispivd k tispéchu financovanych operaci. EFG skutecné
poskytuje podporu pracovnikiim prostrednictvim riiznych forem pomoci,
véetné pridavkii, které zajistuji, Ze pracovnici maji po dobu trvdni
aktivacnich opatieni dostatecny piijem, a mohou tak vyuzivat rizné
podporované akee, naptiklad odbornou p¥ipravu.
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Efekt mrtvé vahy

10.49  Souvisejici pojem, ktery negativné ovliviiuje pfidanou
hodnotu EU, je efekt mrtvé vahy: ve vztahu ke grantim EU
odrazi rozsah, v némz by pfijemce realizoval projekt i bez
podpory EU. Piitomnost efektu mrtvé vahy tak pfidanou
hodnotu EU snizuje ¢i dokonce vylucuje.

10.50  Efekt mrtvé vahy je svou povahou obtizné identifiko-
vatelny. Kdyi viak chybi dikladnd analyza potieb, je to Casto
znamenim, Ze hroz{ efekt mrtvé vahy. V nékterych piipadech se
auditofi U¢etniho dvora setkali s projekty, které byly povoleny
nebo dokonce dokonéeny jesté pred tim, nez bylo schvéleno
financovani EU. Takovd situace naznaluje piftomnost efektu
mrtvé vahy.

10.51  Napiiklad pfi auditu podpory EU potravindiskému
prumyslu dospel Ucetni dvir k zdvéru, ze pravdépodobnost
efektu mrtvé vahy byla vysoka v diisledku toho, zZe clenské staty
systematicky nesmérovaly financovdni k pro;ektum u nichz
existovala prokazatelnd potieba vefejné podpory( %). Rovnéz
v odvétvi zemédélstvi Ucetni dvar zjistil, Ze riziko efektu mrtvé
véhy bylo vysoké u opatfeni, kterymi ¢lenské staty diverzifikuji
hospodafstvi venkova, pfiCemz pouze jeden ¢lensky stit od
pijemct pozadoval, aby potiebu grantu prokdzali. V jednom
pifpadé byla podpora EU poskytnuta az poté, co byl projekt jiz
dokonéen (°%).

(**)  Zvlastni zprava ¢ 1/2013 ,Byla podpora EU potravindiskému
priimyslu na pfidévani hodnoty zemédélskym produktim ticelnd
a efektivni?®, bod 86 (http:|/eca.curopa.eu).

(%  Zvldstni zprava & 62013, ,Dosahly ¢lenské stity a Komise
prostiednictvim opatfeni pro diverzifikaci hospodéfstvi venkova
efektivnosti ndklad?”, body 54-57 a 93 (http://eca.europa.eu).

ODPOVEDI KOMISE

10.51  Komise souhlasi s Ucetnim dvorem, Ze na tirovni clenskyich
stdtii je potieba zlepsit zaméfeni podpory.

Je-li investi¢ni podpora dobfe zaméfena (pouZivd-li mimo jiné i kritéria
zplisobilosti a vybéru a diferenciaci v sazbé podpory) a opird-li se
0 jasné stanovené nedostatky/potieby, je minimalizovdno riziko efektu
mirtvé vahy a presunu. Zaméfeni investicni podpory (clanek 43 nafizeni
(ES) ¢. 1974/2006) bylo zavedeno v programovém obdobi 2007—
2013 prdve proto, aby omezilo efekt mrtvé vahy a presunu, ktery
vyphyval z drivéjsich hodnoceni.

Prdvni rdmec pro nové programové obdobi vyzaduje, aby na regiondlni
a subregiondlni trovni byly zohlednény konkrétni potieby spojené
s konkrétnimi podminkami a aby na né byly zaméfeny prislusné
navrZené kombinace opatteni nebo tematickych podprogramii.

Novy prdvni rdmec kromé toho vyZaduje, aby pro kazdou z cilovych
oblasti priorit Unie byly stanoveny vhodné cile na zdkladé spolecnych
ukazatelti a aby se vybrand opatieni souvisejici s prioritami Unie
zaklddala na ¥ddné intervencni logice podpotené predbéznym
hodnocenim.
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10.52  Dalsi piiklady efektu mrtvé vahy nalezl Ucetni dvir
pii provérce programu Marco Polo, ktery ma pfesunout
nakladni dopravu ze silnic. I kdyz bylo dolozeno, ze podpora
EU projektim napomobhla, pokud jde o dobu zahdjeni, rozsah
poskytované sluzby nebo rychlejsi névrat investic, auditofi nasli
i zédvazné zndmky efektu mrtvé vahy: napiiklad 13 z 16
kontrolovanych pfijemcti potvrdilo, Ze by projekt zahdjili
a provozovali i bez dotace EU (*"). Ucetni dvtr podobné dosel
k zavéru, Ze Komisi se nepodafilo dostate¢né prokazat, ze
podpora EU poskytnutd finanénim néstrojem na sdileni rizik
(finan¢ni néstroj, ktery ma zlepsit piistup k dluhovému
financovani v oblasti vyzkumu) vede k investicim, které jsou
nad drovni téch, jez by pifiemci realizovali i bez ni (*?)

Kontrola v ndvaznosti na doporuceni ze zvlastnich
Zprav

10.53  Podle mezindrodnich auditorskych standardt je kon-
trola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na auditni zpravy
kone¢nou fizi auditu vykonnosti, jehoz cyklus zahrnuje
planovan, realizaci a naslednou kontrolu (*%). Nslednd opatfeni
v souvislosti s auditnimi zpravami Ucetntho dvora jsou
nezbytnou soucdsti cyklu vyvozovani odpovédnosti a napomd-
haji Komisi w¢inné realizovat doporuleni pfedklddand ve
zpravach.

(") Zvlstni zprdva & 3/2013 ,Byly programy Marco Polo téelné
v pfesunu dopravy ze silnic?, body 32 a 33 (http://eca.europa.
eu).

(%) Zvlastni zpréva ¢. 2/2013, ,Zajistuje Komise efektivni provadéni
sedmého rdmcového programu pro vyzkum?“, bod 104 (http://
eca.europa.eu).

(**)  Mezindrodni auditorské standardy nejvyssich kontrolnich insti-
tuct, ISSAI 3000 a 3100.

ODPOVEDI KOMISE

10.52  Z diwodii uvedenych Ucetnim dvorem (tj. difvéjsi zacdtek
projektii, rozsiteni Skdly sluZeb a diivéjsi ndvratnost investice) se Komise
domnivd, Ze program Marco Polo md pro auditované projekty zejmou
piidanou hodnotu EU.

Jev zvany efekt mrtvé vdhy je navic obtizné vycislitelny, nebot miiZe
existovat fada dalSich faktorii, které by mely byt zohlednény, naptiklad
problematika udrZitelnosti (otdzka, zda by projekty byly bez dotaci
udrZitelné), multiplikacni faktor (vétsi projekty vyvoldvaji vétsi moddlni
presun), vétsi divéryhodnost a zviditelnéni piijemcii (znacka projektu
EU), vyhody vyplyvajici ze spoluprdce mezi partnery (pfenos know-how,
osvédcené postupy).

Pokud jde o finanéni ndstroj pro sdileni rizik (RSFF), Komise se
domnivd, Ze tento ndstroj prokdzal svoji hodnotu, zejména v obtizném
hospoddiském obdobi. Priibézné hodnoceni RSFF rovnéZ ukdzalo
piidanou hodnotu tohoto ndstroje, nebot v ném bylo uvedeno:

,RSFF pomohl v obdobi velkého financniho tlaku mnoha evropskym
podnikiim s intenzivnim vyzkumem zachovat cCinnosti v oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci, pomohl nékterym z nejinovativngjsich
podnikii v Evropé restrukturalizovat jejich financni situaci v dobé, kdy
banky a dalsi financni instituce omezovaly u vysoce rizikovych investic
pristup k financnim prostiedkiim... (priibéznd hodnotici zprdva RSFF
ze srpna 2010, strana 18).

V druhém priibézném hodnoceni (z cervna 2013) se uvddi, Ze ,klicovd

vvvvv

navrhovateliim dlouhodobou finanéni stabilitu tak, aby mohli dokonce
i v obdobi krize provddét vyzkum, vyvoj a inovace*.
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10.54  Ucetni dvar piezkoumdval u vzorku 59 auditnich
doporuceni z osmi zvldstnich zprav pfijatych v obdobi 2007-
2010, jakymi ndslednymi opatfenimi Komise na tato do-
poruceni reagovala. U 56 doporuceni, jez bylo mozno
ovéfit (%), Uetni dviir konstatoval, Ze Komise realizovala budto
v plném rozsahu, nebo ve vétsiné ohledd 79 % z nich. Dalsich
12% doporuceni bylo realizovino v nékterych ohledech,
zatimco 9% bylo ptvodné odmitnuto, a tedy ani nebylo
realizovano (*°).

10.55  Pii kontrole opatfeni v ndvaznosti na zvldstni zpravy
v lofiském roce doporucil Ucetni dviir, aby Komise vylepsila sviij
nastroj IT pro monitorovani stavu auditnich doporuceni
a pozadavka vzeslych z udélovani absolutoria. Néstroj IT by
mél umoznovat presnéji evidovat stav doporuceni, kterd byla
realizovéna jen ¢aste¢né. Na zakladé doporuceni Uéetniho dvora
navrhla Komise zlep$eni, kterd by méla v druhé poloviné roku
2014 umoznit v ndstroji IT evidovat i cdstecné realizovand
doporuceni.

ZAVER A DOPORUCENI

Zavér

10.56  Pii vydajich prostfedktt EU v programovém obdob{
2007-2013 se duraz kladl na jejich Cerpani (tj. potfebu
vynaklddat penize) a na soulad s pfedpisy, a nikoli na dobrou
vykonnost. Na obdobi 2014-2020 byly zavedeny nové
mechanismy a Ucetni dvir bude jejich dopad zkoumat pfi
svych budoucich auditech vykonnosti. Ackoli novad opatfeni
nelze nez piivitat a zfizeni vykonnostni rezervy maze podnitit
vetsi zaméfeni na vysledky, je pravdépodobné, Ze jejich dopad
bude jen okrajovy, nebot finan¢ni rdimec na obdobi 2014-2020
v souvislosti s vysledky dosazenymi pomoci prostiedkii EU
nestanovi zadné skute¢né finanéni pobidky ani sankce (body
10.3-10.16).

(% Nslednd opatfeni tykajici se tif z vybranych doporuceni nebylo
mozno ovéfit, nebot potfebné dikkazni informace byly k dispozici
pouze na drovni clenskych stdtd, coz bylo mimo rozsah
piezkumu.

(*°)  Vsech pét opatieni, kterd byla odmitnuta, se tykalo zvldstni
zprdvy €. 7/2010 o postupu schvalovani tcetni zdvérky
a souviselo s podrobnymi aspekty piislusného postupu. U dvou
z téchto péti doporuceni viak Komise zahdjila urcitd ndpravnd
opatfeni v rdmci pifpravy horizontdlntho naiizeni pro spole¢nou
zemédélskou politiku v obdobi 2014-2020.

ODPOVEDI KOMISE

10.55  Komise posoudila moznost ddle rozvijet aplikaci RAD
s cilem zkvalitnit informace poskytované vedeni. V rdmci Komise byl
poZdddn poskytovatel systému o rozvoj dodatecného statutu doporuceni
LCdstecné provedeny“.

10.56  Zvefejnéni udajii o vykonnosti z vyrocnich zprdv o provddéni
a pozadavky na hodnoceni (povinnost provddét nejméné jedno
hodnoceni dopadu pro kazdou prioritu) budou podnétem k politické
rozpravé a ke skutecné odpovédnosti.

Kromé toho, jak piedpoklddd regulacni rdmec na obdobi 2014-2020
(. 22 odst. 6 a 7 nafizeni ¢. 1303/2013), bude Komise moci
v pipadé zdvainého nedosazZeni vysledkii postihovat clenské stdty na
zdkladé prezkumu vykonnosti (cl. 22 odst. 6 nafizeni ¢. 1303/2013)
a pti uzavieni programu (cl. 22 odst. 7).
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10.57  Podle ndzoru Ucetniho dvora svédci nedostatecné
zaméfeni na vykonnost o hlubsim problému. Zdsada sdileného
fizeni je zaloZena na duvéte: Ze clenské staty — které projekty
z&dsti financuji — spravuji prostiedky EU tak peclivé jako své
vlastni zdroje. Na zdkladé svych auditd Ucetni dvir zjistil, Ze
vybér projekti se zaméfuje zaprvé na Cerpani dostupnych
prostiedkd EU (,nevyuzité prostiedky budou odebrany*), za-
druhé na dodrzovani pravidel a aZ zatfeti, a je$té v omezeném
rozsahu, na jejich pfedpoklddanou vykonnost. Soulad s predpisy
a vykonnost by mély mit v projektovém cyklu tutéz vahu.
Napéti mezi pozadovanym zaméfenim na vysledky a politickymi
imperativy, kterym jsou ¢lenské staty vystaveny, je zdkladni
vadou v koncepci vétsi ¢asti rozpoctu EU.

ODPOVEDI KOMISE

10.57  Komise uvddi, Ze do procesu vybéru kazdého projektu, ktery
md byt financovdn, jsou zapracovdna kritéria vykonnosti.

Clenské stdty by mely byt pii pouZiti vdZenych kritérii vybéru schopny
stanovit projekty, které by mohly lépe prispét k dosazeni vysledkil.

Komise by rdda zdiiraznila, Ze kromé financovdni ze strany Unie musi
byt vzdy pfitomno spolufinancovdni v rdmci clenského stdtu (vefejné
nebo soukromé). Proto je ,divéra, Ze clenské stdty — které projekty zédsti
financuji — spravuji prostiedky EU tak peclivé jako své vlastni zdroje®,
oprdvnénd, nebot jakykoli ,Spatné vynaloZeny pFispévek Unie bude mit
automaticky vedlejsi icinky na vynaloZeni prispévku clenského stdtu.
Natizeni o spolecnych ustanovenich (clanek 120) stanovi nejvyssi
mozné miry spolufinancovdni, ale tyto miry mohou byt upraveny
(cldnek 121). Zatimco v méné rozvinutych regionech miiZe byt
spolufinancovdni clenskym stdtem omezeno na 15 %, v rozvinutgjsich
regionech bude nejméné 50 %. V téchto piipadech je tudiZ prispévek
clenského stdtu velmi ohroZen v piipadé, Ze program neni ,peclivé Fizen”
a neni zaméFen na vysledky, ale spise na vydaje. Predbézné podminky
by navic mély zajistit, aby existovaly fddné rdmcové podminky pro
vydaje. T kdyby tak byl kladen diraz na vydaje (coZ md vliv i na
piispévek clenského stdtu), predbéznd podminka vyZaduje, aby clenské
staty mély strategicky rdmec politiky, ktery je v souladu se zdvazky
prijatymi na trovni EU, a zajistily tak efektivni a tcinné dosaZeni cilii
programu, tedy vysledkii.
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10.58 Rdmec, v némZz se poddvaji zprivy o vykonnosti
Evropskému parlamentu a Radé, se po mnoho let vyvijel a neni
piizptsoben kultufe vykonnosti, kterou Komise usiluje vytvofit.
Komise je na zdkladé pravnich ptedpisti povinna kazdoro¢né
informovat o své vykonnosti ve tfech hlavnich zpravich
urCenych Evropskému parlamentu a Radé. Na vykonnost je
vSak zaméfena jen hodnotici zpréva. Zprava o rozpoctovém
a finanénim fizeni a souhrnnd zprava neobsahuji Zzadné
informace o vykonnosti nebo jen mdlo takovych 1nformac1
Podle ndzoru Uéetniho dvora je postup Komise, kdy informo-
vani o vykonnosti soustieduje do hodnotici zpravy, rozumny
a ostatni dvé zpravy slouzi jinému Géelu (body 10.18-10.20).

10.59  Kromé toho Ucetni dviir nasel piipady chybe)1c1ch
informact: zpravy se nezabyvaji prldanou hodnotnou EU. Uéetni
dvtir konstatuje, Ze ani jedna z tif zprdv neinformuje o fddném
finan¢nim fizen{ uZite¢nym zptisobem (body 10.18-10.22).

ODPOVEDI KOMISE

10.58  Poddvdni zprdv Evropskému parlamentu a Radé se rozviji
spolecné s kulturou vykonnosti, kterou provddi Komise a kterd
zohlednu)e stanoviska Evropskeho parlamentu a Ucetniho dvora. Jak
jiZ bylo uvedeno, pfijetim VFR na obdobi 2014-2020 doslo k tipravé
rdmgce pro poddvdni zprdv Evropskému parlamentu a Radé, ktery je vice
zaméfen na vykonnost programu. Jak je uvedeno v souhrnné zprave,
Komise jiz podnikla nezbytné kroky vedouci k lepsimu poddvdni zprdv
o vkonnosti tim, Ze posilila vykonnostni rdmec programil v rdmci
viceletého financniho rdmce (VER) na obdobi 2014-2020 a zahrnula
tento vykonnostni rdmec do strategického pldnovdni Komise, jejiho
programovdni a poda’va’ni zprdv 0 dosaienych vysledcich. Bude trvat
ne)akou dobu, neZ se tyto zmény projevi na vysledcich. Co se tyce zpmv
jez wvddi Utetni dviir, viechny tii zprdvy se zabyvaji riiznymi, vzdjemné
se dopliwjicimi aspekty vykonnosti, které se tykaji podrobnosti
provddéni financniho a rozpoctového fizeni, souhrnu vysledkii, kterych
Komise dosdhla pi Fizeni, a celkové vykormosti finaném'ch programi
EU. Mezi témito riiznymi, ale vza}emne propojenymi aspekty je tieba
jasné rozlisovat. Komise vitd, Ze Utetni dviir naznacuje, Ze stdvajici
zpiisob poddvdni zprdv je prakticky, Ze kazdd ze ti{ zprdv md jiny ticel
a Ze zprdvy o vykonnosti financnich programii je nejvhodnéjsi poddvat
v hodnotici zprdve.

10.59  Komise se domnivd, Ze Zddné informace nechybi. Jak je
uvedeno v odpovédich na bod 10.46, Komise hodnotila ptidanou
hodnotu EU pfi predkldddni ndvrhii tykajicich se novych vydajovych
programii. Komise zahrnuje informace o ptidané hodnoté EU do
poddvdni zprdv o hodnocenich provedenych v souvislosti se zprdvou
podle clanku 318. Komise navic nesouhlasi s vykladem Ucetniho
dvora, podle néhoZ ze zdsady tddného financniho fizeni vyplyvd
poddvdni zprdv o pridané hodnoté EU. Navic u Zddné z téchto t¥i zprdv
se samostatné nevyZaduje (a ani nejsou tak koncipovdny), aby se
zabyvala viemi tfemi prvky, a zohlediiovala tak vsechny iicely ¥ddného
finanéniho Fizeni. Zprdvy maji svilj konkrétni vicel (viz odpovéd na bod
10.58).
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10.60 Ve srovndni s pfedchozimi hodnoticimi zprévami
piedstavuje Ctvrtd zprdva zlepSeni, jelikoZ se pokousi uvést do
souvislosti hlavn{ finanéni programy uvadéné podle okruhi
viceletého finanéntho rdmce s dostupnymi informacemi o vy-
konnosti, které maji vyznam pro strategii Evropa 2020. V mnoha
dulezitych oblastech v3ak informace a ddaje poskytnuté
v hodnotici zpravé jesté nejsou vhodné pro zamysleny ucel
pi udileni absolutoria. U¢etn{ dvir bere na védomi predpoklad
Komise, Ze jesté nékolik let potrva, nez bude novy ramec pro
vykonnost schopen poskytovat smysluplné informace o vy-
konnosti tykajici se rocnich vysledki politik. Ucetni dviir bude
vyvoj v této oblasti déle sledovat (body 10.23-10.26).

10.61  Generdlni feditelé ve svych vyrocnich svych zpravach
o Cinnosti informuji Komisi o vykonu svych povinnosti,
o cinnostech generdlniho feditelstvi a o plnéni cild politik.
Vyroéni zpravy o Cinnosti obsahuji prohldseni generalnich
feditel o vérohodnosti, zZe kromé jiného zdroje vyclenéné na
¢innosti popsané ve zpravé byly pouzity ke stanovenému tcelu
a v souladu se zdsadou fddného finan¢niho fizeni. V praxi se
vSak z prohldseni o vérohodnosti poskytnutého ve vyro¢nich
zpravach o ¢innosti otazky souvisejici s vykonnosti vyslovné
vylucuji. Jistota a piipadné souvisejici vyhrady se omezuji na
otdzky spravnosti a vnitfni kontrolu (viz body 10.28-10.30
a ramecek 10.4).

ODPOVEDI KOMISE

10.60  Komise se domnivd, Ze nejnovéjsi hodnotici zprdva je v rdmci
opatteni tykajicich se monitorovdni a hodnoceni, kterd se uplatiiuji na
programy v obdobi 2007-2013, hodnotnym prispévkem k cinnosti
orgdnu udélujictho absolutorium za dotéeny rozpoctovy rok. Struktura
a obsah zprdvy za tento rok odrdzi v mnoha aspektech pokyny
poskytnuté orgdnem udélujicim absolutorium. Ve zprdvé jsou napiiklad
oddéleny informace o pokroku p¥i dosahovdni cilii programu od
informaci o provoznich aspektech vykonnosti, jako je cinnost Komise
pFi provddéni a fizeni financnich programii. Rozlisuje se mezi vnitinimi
a vngjsimi politikami EU. Zprdva jde rovnéz tak daleko, jak bylo
uzndno za mozné, a piindsi dostupné informace o tom, jak financni
programy prispély ke strategii Evropa 2020. Je vSak tieba pfi-
pomenout, Ze navzdory skutecnosti, Ze rok 2013 byl poslednim rokem
programového obdobi 2007-2013, je jesté piilis brzy na tplné
posouzeni vysledkii a dopadii programii, nebot konecnd predbéznd
a ndslednd hodnoceni jsou napldnovdna na ndsledujici ctyfi roky
(2014-2017). Opatieni tykajici se monitorovdni, hodnoceni a pod-
dvdni zprdv, kterd se pouZiji na programy za obdobi 2007-2013,
nebyla ani zaméfena na poddvdni zprdv o vykonnosti programi.
Informace o vykonnosti u programii za obdobi 2014-2020 budou
postupné k dispozici na zdkladé ujedndni o poddvdni zprdv a hodnocent,
kterd jsou stanovena v prdvnich aktech pfijatych  spolecnymi
normotviirci, a budou zahrnuty do zprdvy podle cldnku 318.

10.61  Jak je uvedeno v odpovédi na ramecek 10.4, Komise bude pfi
poddvdni zprdv i naddle uplatiiovat stejné postupy, coZ je v souladu
s prdvnimi ustanovenimi. Jak je uvedeno v souhrnné zprave, prohldseni
0 odpovédnosti je zaméfeno na fizeni a financni zdlezZitosti, coz je plné
v souladu s finanéni odpovédnosti Komise za plnéni rozpoctu EU.
Schvdlenim souhrnné zprdvy Komise piebird celkovou odpovédnost za
fizeni rozpoctu EU. To je tieba chdpat oddélené od jasného zdvazku
Komise, ze ddle posili poddvdni zprdv o vysledcich politiky ve vyrocnich
zprdvdch o cinnosti i v hodnotici zprdve, jak vyZaduje Smlouva. Tyto
vysledky politiky jsou vysledkem kolektivni cinnosti a odpovédnosti se
spolecnymi normotviirci a s clenskymi stdty, které hraji vjznamnou
iilohu pfi provddéni programii. Celkovou vykonnost programii ovliviiuje
kromé toho fada dalsich faktorii v hospoddfstvi a ve spolecnosti, které se
vymykaji kontrole generdlnich Feditelil.
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10.62  Piezkum letosnich vyroc¢nich zprav o ¢innosti podob-
né jako v pfedchozich letech ukdzal, Ze cile generdlnich
feditelstvi nejsou vhodné pro téely fizeni, pretrvavaji nedostatky
u vybéru ukazateldi, tj. pro monitorovani vykonnosti jsou
vhodné jen v omezené mife, a generdlni Feditelstvi pii
formulovéni cild a ukazateld dostatecné nespolupracuji (viz
body 10.32-10.39).

10.63  Audity vykonnosti provadéné Ucetnim dvorem nadéle
plni svou dvoji dlohu, pokud jde o vyvozovani odpovédnosti
a zlepsovani. Ve zpravach z roku 2013 Ucetni dvar kromé
mnoha jinych témat informoval o pi{padech, v nichz pfidand
hodnota EU — kterd md zdsadni vyznam pro dosazeni fddného
finanéntho fizeni — nebyla zajisténa nebo byla snizend.
Konkrétnim piikladem této skutecnosti, zji§ténym v fadé pri-
padd, byla pfitomnost efektu mrtvé vihy — kdy by pijemci
pokracovali ve své ¢innosti i bez financovani EU (body 10.40-
10.53).

Doporuceni

10.64  Piiloha 10.2 uvadi vysledky piezkumu Ucetntho
dvora, ktery se tykal pokroku pfi realizaci doporuceni vy-
jddtenych ve vyrocnich zprdvich z predchozich let. Ve
vyroénich zpravach za roky 2010 a 2011 piedlozil Ucetni dviir
devét doporuceni. Z téchto doporuceni nebyla dvé pouzitelnd,
nebot na to, aby mohl Ucetni dvtir posoudit dosazeny pokrok,
bylo jesté piili§ brzy. Sedm doporuceni realizovala Komise

v nékterych ohledech.

10.65  Na zdkladé tohoto prezkumu a zjisténi a zdvért za rok
2013 Ucetni dvtr doporucuje ndsledujic:

— Doporuceni 1: Komise by méla pfi nejblizsi budouci revizi
finan¢ntho nafizeni racionalizovat sviij rdmec pro vy-
kazovdni vykonnosti;

ODPOVEDI KOMISE

10.62  Jak je uvedeno v souhrnné zprdvé za rok 2013, struktura
vyrocnich zprdv o Cinnosti za rok 2013 byla zdsadné prepracovdna.
Mnoho isili bylo vénovdno zlepSeni ukazatelii vykonnosti a poddvdni
zprdv o vykonnosti i poddvdni zprdv o hospoddrnosti a tcelnosti
ve vyrocnich zprdvdch o Cinnosti.

V prepracovanych pokynech bylo navic znacné tsili vénovdno tomu, aby
zprdvy obsahovaly jen to, co je dilleZité, a aby byly jasnéjsi a soudrznéjsi
napfic jednotlivymi generdlnimi feditelstvimi. Pokud jde o poddvdni
zprdv o cilech a ukazatelich, pldny Fizeni budou kromé toho lépe
sladény s vyrocnimi zprdvami o cinnosti.

10.63  Komise odkazuje na své odpovédi na body 10.48 a 10.52,
v nichZ se domnivd, Ze piijatd opatfeni zajistila pridanou hodnotu EU.
Jak Komise navic uvedla ve své odpoved1 na bod 10.45, nesdili zdsady
navrhované Utetnim dvorem, které Jsou zdkladem koncepce pridané
hodnoty EU, jak je uvedeno ve vyrocni zprdvé za rok 2011.

Komise toto doporuceni pfijimd. Komise je pFipravena upravit financni
natizeni tak, aby bylo v souladu s jejimi stdvajicimi postupy pfi
podavam zZprdv o vykonnosn Podle stdvajici praxe slouzi kaZdd ze tFi
zprav, o nichZ se zmifiuje Utetni dviir v bodé 10.18, jinému ticelu
a vzdjemné se dopliiuji. Souhrnnd zprdva se zaméfuje na vysledky
Komise v oblasti fizeni, hodnotici zprdva podle ldnku 318 se zamétuje
na vysledky dosaZené vydajovymi programy a zprdva o rozpoctovém
a financnim ¥izeni se soustiedi na rozpoctové aspekty a na rozpoctové
fizeni. Komise je toho ndzoru, Ze tento zpiisob poddvdni zprdv, pfi
némz md kazdd z téchto zprdv odlisnou tilohu a ticel, je v souladu se
zdkonnymi a operativnimi opatfenimi na riiznych tirovnich (SFEU,
finanéni nafizeni a platné vnitini pokyny Komise).
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— Doporuceni 2: Komise by méla do hodnotici zprivy
zafadit shrnujici popis, v némz by se soustfedily v§echny
dostupné informace o pokroku pii plnéni cilti strategie
Evropa 2020, aby mél ¢tendf jasny piehled o dosazenych
vysledcich;

— Doporuceni 3: Komise by méla dile vyvijet svij systém
pro fizeni a vykazovani vykonnosti, aby mohla ve
vyro¢nich prohlaSenich generdlnich feditelti o vérohodnosti
pfevzit odpovédnost za fddné financni Fizeni i za to,
nakolik prosttedky z rozpoctu EU pfispély k dosazeni
vysledki politik.

ODPOVEDI KOMISE

Komise toto doporuceni pFijimd. Komise se zaméF na to, aby zajistila,
Ze zprdva podle cldnku 318 predstavi souhrn, ktery pfinese veskeré
informace o pokroku, pokud jde o plnéni cilii strategie Evropa 2020,
a jejim cilem bude poskytnout jasny prehled dosaZenych vysledkil.
Komise zvdzi, zda by s ohledem na zpiisob, jakym se v pistich letech
vyvine poddvdni zprdv, byla vhodnd tprava struktury zprdvy podle
cldnku 318, a vezme rovnéZz Fddné v tvahu existenci dalSiho
komplexnéjsiho zpiisobu poddvdni zprdv o strategii Evropa 2020,
napfiklad prostrednictvim evropského semestru.

Komise toto doporuceni nepfijimd.

Komise se zavdzala zajistit fddné a vysoce kvalitni Fizeni a poddvdni
zprdv o rozpoctu EU a plné zohlednit veskeré ndvrhy na jeho dalsi
r0zvoj. Jak je uvedeno v souhrnné zprdvé, Komise jiz podnikla nezbytné
kroky vedouci k lepsimu poddvdni zprdv o vykonnosti tim, Ze posilila
vykonnostni rdmec programil v rdmci viceletého financniho rdmce
(VFR) na obdobi 2014-2020 a zahrnula tento vykonnostni rdmec do
strategického pldnovdni Komise, jejiho programovdni a poddvdni zprdv
o dosaZenych vysledcich.

Je vSak tieba rozliSovat mezi pfimou odpovédnosti generdlnich Teditelii
za Fizeni finanénich programii a za plnéni rozpoctu na jedné strané a za
dosazené vysledky v oblasti politiky, naptiklad dopad financnich
programii, na strané druhé. Za tyto vysledky nesou odpovédnost
i spolecni normotviirci, ktefi pFispivaji k vytvdieni programii a schvaluji
je, a clenské stdty, které casto hraji vyznamnou tdlohu p¥i provddéni
programii. Celkovou vykonnost programii ovliviiuje kromé toho fada
dalsich faktorii v hospoddistvi a ve spolecnosti, které se vymykaji
kontrole generdlnich Feditelil.

Komise se proto domnivd, Ze piisobnost prohldseni o vérohodnosti, které
predklddaji generdlni feditelé, by se méla i naddle soustfedit na otdzky
fizeni a na financni otdzky, coZ je plné v souladu s financni
odpovédnosti Komise a s poZadavky na audit pfi provddeéni a sprdvé
rozpoctu EU. Schvdlenim souhrnné zprdvy Komise prebird celkovou
odpovédnost za fizeni rozpoctu EU.
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Piiloha 10.1

ZVLASTNI ZPRAVY PRIJATE UCETNIM DVOREM V ROCE 2013

¢ 12013 ,Byla podpora EU potravindiskému primyslu na ptidivaini hodnoty zemédélskym
produktim tcelnd a efektivni?*

¢. 2/2013 ,Zajistuje Komise efektivni provadéni sedmého rdmcového programu pro vyzkum?
¢. 3/2013 ,Byly programy Marco Polo téelné v piesunu dopravy ze silnic?”

¢. 4/2013 ,Spoluprice EU s Egyptem v oblasti spravy véci vefejnych*

¢. 5/2013 ,Jsou prostiedky z fondi politiky soudrznosti EU vynakladany na silnice fadné?”

¢. 6/2013 ,Dosdhly clenské stity a Komise opatfenimi pro diverzifikaci hospoddistvi venkova
efektivnosti nakladae*

¢. 7/2013 ,Prispél Evropsky fond pro prizptsobeni se globalizaci k opétovnému profesnimu zaclenéni
propusténych pracovnikd pfidanou hodnotou EU?“

¢. 8/2013 ,Podpora na zvyseni hospodaiské hodnoty lesti z Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova“

¢. 9/2013 ,Podpora EU urend na spravu véci vefejnych v Demokratické republice Kongo*

¢. 10/2013 ,Spole¢na zemédélskd politika: Md zvlastni podpora poskytovana podle ¢lanku 68 nafizeni
Rady (ES) ¢. 73/2009 kvalitni koncepci a je dobfe provadéna?”

¢. 11/2013 ,Zajisténi spravnosti tidajit o hrubém narodnim dichodu (HND): strukturovanéjsi a cilenéjsi
koncepce by zlepsila G¢innost ovéfovani Komise*

¢ 12/2013 ,Mohou Komise a ¢lenské stity prokdzat, ze rozpocltové prostiedky EU pfidélené na
politiku rozvoje venkova jsou dobfe vynakladany?

¢ 13/2013 ,Rozvojova pomoc EU pro Stiedni Asii

¢. 14/2013 ,Piima podpora Evropské unie pro palestinskou samospravu*

(el

. 15/2013 ,Je slozka Zivotni prostfedi programu LIFE G¢innd?”

¢. 16/2013 ,Inventura ,jednotného auditu‘ (single audit) a spolehlivost prace vnitrostatnich auditnich
organt v oblasti soudrznosti z hlediska Komise®
¢. 17/2013 ,Financovani opatieni v oblasti klimatu Evropskou unif v kontextu vnéjsi pomoci®

o«

. 18/2013 ,Spolehlivost vysledkti kontrol, které provadéji ¢lenské staty u zemédélskych vydajt

(el

¢.19/2013 ,Zprava o kontrole opatfeni pfijatych v ndvaznosti na zvlastni zpravy Evropského acetniho
dvora za rok 2012“
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UvoD
1.V této vyrocni zprévé se piedklddd posouzeni tykajici se
evropskych rozvojovych fonda (ERF), které proved] Ucetni dvir.

Hlavn{ informace o piislusnych cinnostech a vydajich za rok
2013 uvédi tabulka 1.

Tabulka 1 - Evropské rozvojové fondy — hlavni informace za rok 2013

(v mil. EUR)

8. ERF Operaéni vydaje
Projekty 20
Rozpoctovd podpora 0
Spravni vydaje 0
20
2 9. ERF Operacni vydaje
R} Projekty 256
t%; Rozpoctovd podpora 1
E Spravni vydaje 2
X
g 259
10. ERF Operacni vydaje
Projekty 1961
Rozpoctovd podpora 717
Spravni vydaje 94
2772

(") Souhrnné zdvazky se tykaji rozhodnuti o financovani. Individualni zdvazky se tykaji jednotlivych smluv.

Zdroj: GCetni zdvérka osmého, devitého a desatého ERF za rok 2013.
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Zvlastni charakteristiky evropskych rozvojovych
fonda

2. Evropské rozvojové fondy jsou hlavnim néstrojem
poskytovani pomoci Evropské unie uréené na rozvojovou
spoluprdci s africkymi, kanbskyml a t1ch0morskym1 staty
(AKT) a zdmoiskymi zemémi a tzemimi (ZZU) Soucasny
rdmec vztaht Evropské unie se stity AKT a se ZZU tvoii dohoda
o partnerstvi podepsand v Cotonou dne 23. ¢ervna 2000 na
obdobi dvaceti let (dale jen ,dohoda z Cotonou®). Hlavnim cilem
dohody je omezeni a kone¢né vymyceni chudoby.

3. Jednotlivé ERF jsou financovany ¢lenskymi staty, ¥di se
svymi vlastnimi finanénimi nafizenimi a jsou spravovany
Evropskou komisi mimo rdmec souhrnného rozpocétu EU.
Evropskd investini banka (EIB) spravuje investi¢ni ndstroj, na
ktery se nevztahuje prohldSeni o vérohodnosti, které vydava
Utetni dvar, ani postup udileni absolutoria Evropskym pa-
rlamentem (*) (%).

4. ERF Hdi téméf vyhradné Generdlni feditelstvi Komise pro
rozvoj a spolupréci (déle jen ,GR pro rozvoj a spolupraci —
EuropeAid“ nebo ,,Eurogemd ), které také spravuje Sirokou skélu
vydajii z rozpoctu EU (

5. Opatfeni ERF se provadgji prostfednictvim projektd
a rozpoltové podpory (°) tiemi hlavnimi zptsoby. V roce
2013 bylo 42 % plateb provedeno v rdmci centralizovaného
fizeni, 32 % v rdmci decentralizovaného f{zeni a 26 % v ramci
spole¢ného fizeni (°).

) Viz élénky 118, 125 a 134 nafizeni Rady (ES) ¢. 215/2008 ze
dne 18. Gnora 2008 o finan¢nim nafizeni pro 10. Evropsky
rozvojovy fond (UL vést. L 78, 19.3.2008, s. 1) a stanovisko
Ucetniho dvora & 9/2007 k ndvrhu tohoto nafizeni (Uf. vést.
C 23, 28.1.2008, s. 3).

A Pravidla pro audit téchto operaci provadény Ucetnim dvorem
stanovila v roce 2012 tro]stranna dohoda mezi EIB, Komisi
a Ucetnim dvorem (Clanek 134 naiizeni (ES) ¢. 215/2008).

() Generaln{ feditelstvi pro humanitdrn{ pomoc a civilni ochranu
(GR ECHO) fidi 1,7 % vydaju z ERF.
() Viz kapitola 7 ,Vnéjsi vztahy, rozvoj a rozsffeni* vyrocn{ zpravy

Ucetniho dvora o plnénf rozpoctu EU za rok 2013.

() Rozpoctovd podpora zahrnuje prevod finanénich prostiedkd ze
strany Komise do Vnitrostétnﬂno rozpoctu partnerské zemé.
Zajistuje dodatecné rozpoctové zdroje na podporu vnitrostatni
rozvojové strategie.

(®)  V rezimu centralizovaného fizenf je podpora providéna pifmo
utvary Komise (Ustfedni ttvary nebo delegace) nebo nepiimo
vnitrostdtnimi organy (napf. rozvojové agentura clenského stitu
EU). V rezimu decentralizovaného Fizeni je provadéni preneseno
na tet{ zemi. V rezimu spole¢ného fizeni je provadéni preneseno
na mezindrodni organizaci.
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Rizika pro sprdvnost

6. Vydaje zahrnuté do této zpravy jsou vynaklddany celou
fadou realizacnich metod uskute¢novanych v 79 zemich.
Pravidla a postupy jsou Casto slozité, vetné téch pro zaddvaci
fizeni a zaddvani zakizek. Ucetni dviir vyhodnotil pfirozené
riziko jako vysoké.

7. Ve dvou oblastech (rozpoctovd podpora () a piispévky EU
na projekty financované vétsim poctem dércd, které provadéji
mezinarodni organizace (%), napiiklad OSN) povaha ndstrojt
a platebnich podminek omezuje miru, v niZ jsou operace
nachylné k chybam.

8. Rozpoctovd podpora je piispévkem do souhrnného
rozpoctu stitu nebo do jeho rozpoctu pro konkrétni politiku
& cil. UCetni dviir zkoumd, zda Komise dodriela zvlstni
podminky pro vyplaty rozpoctové podpory dotéené partnerské
zemi a ovéfila, Ze byly splnény obecné podminky zpiisobilosti
(naptiklad pokrok v Fizeni financi vefejného sektoru).

9. Komise md nicméné znacnou volnost, kdyZ rozhoduje
o tom, zda byly tyto obecné podminky splnény. Audit Ucetniho
dvora zaméfeny na spravnost nemuize jit za rdmec fize, kdy je
podpora vyplacena partnerské zemi. Prevddéné finanéni
prostiedky jsou pak slouceny s ostatnimi zdroji v rozpoctu
piijimajici zemé. P¥padné nedostatky v jejim finan¢nim fizeni se
v auditu Ucetniho dvora zaméfeném na sprévnost neprojevi

jako chyby.

() Hrubé platby na rozpoctovou podporu vyplacené z ERF v roce
2013 ¢inily 718 miliond EUR.

6! Hrubé platby z ERF v roce 2013 na projekty financované vétsim
poctem ddrct, které provddéji mezindrodni organizace, Cinily
458 milionu EUR.
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10.  Prispévky Komise na projekty financované vétsim
poctem ddrct jsou sdruzovany s prispévky ostatnich dérca
a nejsou vyclenény pro konkrétni identifikovatelné polozky
zpusobilych vydaja. V rdmci tzv. nomindlntho pfistupu Komise
predpoklddd, Ze uskutecnéné operace jsou spravné, pokud
sdruzend castka obsahuje dostatek zpusobilych vydaji na
pokryti piispévku EU. Pokud by stejnym zptsobem postupovali
i ostatni darci a uplatnili na své piispévky stejnd kritéria
zpusobilosti, hrozi riziko, Ze celkové vydaje nesplni souhrnné
podminky stanovené Komisi a ostatnimi dérci.

ODPOVEDI KOMISE

10.  Komise se domnivd, Ze zavedend opatieni vnitini kontroly spolu
s opatienimi pfislusnych mezindrodnich organizaci omezuji toto
teoretické riziko na trover, kterd je rozhodné prijatelnd. Komise si
neni védoma Zddnych konkrétnich problémii s ,nomindlnim pfistupem*
(ktery byl vyvinut s cilem umoznit Komisi tcast na akcich
financovanych vétsim poctem ddrcii veetné svéfenskych fondii). Tento
pristup zarucuje splnéni vsech prdvnich poZadavkii, které plati pro
financovdni vnéjsich akci EU (tim, Ze zajistuje, aby vsechny cinnosti,
které nelze financovat podle pravidel EU, byly financovdny z pfispévkil
jinych ddrcti), a zdroveri umozZiuje vynaklddat prostredky EU co
nejuicelnéji (diky koordinaci ddrcii) v souladu se zdsadou tddného
financniho Fizeni.

Komise toto riziko omezuje tim, Ze pied zahdjenim kazdé spoluprdce
vyhodnoti postupy, které partnerské mezindrodni organizace pouZivaji
pro Ucetnictvi, audit, vnitini kontrolu, zaddvdni zakdzek, ndsledné
zvefejiiovdni informaci a ochranu osobnich tidajt, ujisti se o pfitomnosti
svyich zaméstnancii v terénu (a jejich ticasti v Fidicich skupindch) a ovéFi
diikladnost celkového povinného financniho vykaznictvi dané mezi-
ndrodni organizace. Kromé toho se pfi provddéni programii vngjsich
akci  pravidelné  kontroluji systémy pomoci ovéfovacich ndvstév
uskutectiovanych externimi auditory.

Audity provedené Komisi dosud nesvédci o zddnych ,zvldstnich rizicich*
tohoto charakteru a Komise nevi o Zddném jiném ddrci s ,tymiZ kritérii
zptisobilosti®.
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KAPITOLA I - PROVADENI OSMEHO, DEVATEHO
A DESATEHO ERF

Finanéni plnéni

11. Dohody o ERF jsou obvykle uzaviriny na obdob{
zdvazku zhruba péti let, platby vsak mohou byt provadény po
deldi dobu. V roce 2013 byly provadény platby z osmého,
devatého a desdtého ERF. Prostfedky osmého ERF (1995-2000)
¢ini 12 840 miliont EUR a devatého ERF (2000-2007) 13 800
miliontt EUR.

12.  Prostiedky desdtého ERF (2008-2013) cini celkem
22 682 milionti EUR. Z uvedené &astky je 21967 miliond
EUR urceno zemim AKT a 285 miliontt EUR zdmoiskym zemim
a uzemim. Tyto castky zahrnuji 1500 miliond EUR a 30
miliond EUR pro investi¢ni ndstroj, ktery EIB spravuje pro zemé
AKT, respektive ZZU. Na vydaje Komise na programovani
a provadéni ERF je pak vyhrazeno 430 miliond EUR.

13. Vroce 2013 ¢inily celkové piispévky od ¢lenskych stata
3200 miliond EUR, z toho 2950 miliondt EUR piipadlo na
opatieni fizend Komisi.

14.  Tabulka 2 uvadi daje o Cerpdni zdroji z ERF béhem
roku 2013 a tdaje o kumulativnim Zerpdni. JelikoZ po
31. prosinci 2013 jiz nebudou prostiedky desdtého ERF déle
poskytovany (°), Komisi se podafilo dosdhnout u zdvazki
lepsich vysledkd, nez planovala: zavazky byly o 29 % (souhrnné
zdvazky) a 31% (individudlni zdvazky) vy$$i nez pivodni
prognéza. V dusledku toho byly platby o 7 % vyssi nez ptvodni
prognbéza a zbyvajici zdvazky ve srovndni s rokem 2012
vzrostly o 8 %.

() ClL 1 odst. 5 vnitini dohody mezi zdstupci vlad clenskych sttt
zasedajicimi v Radg, o financovéni pomoci Spolecenstvi v rdmci
viceletého finan¢ntho rdmce na obdobi 2008-2013 v souladu
s dohodou o partnerstvi AKT-ES a o ptidélu finan¢ni pomoci
zdmoiskym zemim a dzemim, na které se vztahuje ¢dst Ctvrtd
Smlouvy o ES (Uf. vést. L 247, 9.9.2006, s. 32).
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Vyroéni zpriava Komise o finan¢nim fizeni osmého
az desitého ERF

15.  Finan¢ni nafizeni pro desdty ERF Komisi uklddd, aby
kazdoro¢né podavala zpravu o finanénim fizeni evropskych
rozvojovych fondd ('%). Podle ndzoru Ucetniho dvora tato
zprava presné uvadi relevantni finan¢ni informace.

(*%  Clanky 118, 124 a 156 nafizenf (ES) ¢. 215/2008.
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KAPITOLA II - PROHLASENI UCETNfHO DVORA O VEROHODNOSTI PRO ERF

ProhliSeni Utetniho dvora o vérohodnosti pro osmy, devity a desity ERF predklidané Evropskému
parlamentu a Radé — zprava nezavislého auditora

[ -V souladu s ustanovenimi ¢ldnku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) a ¢ldnku 141 finan¢niho nafizeni pro
10. ERF, ktery se vztahuje také na piedchozi ERF, provedl Uetni dvir audit:

a) rocni ucetni zdvérky osmého, devdtého a desdtého Evropského rozvojového fondu, jez obsahuje rozvahu, vysledovku,
vykaz penéznich tokd, vykaz zmén Cistych aktiv a pfehled pohleddvek evropskych rozvojovych fond a zpravu
o finan¢nim plnéni za rozpoctovy rok 2013, schvdlené Komisi dne 17. ¢ervence 2014;

b) legality a spravnosti 0perac1 na nichz se tato ucetm zavérka zakldda, spadajicich do pravniho rdmce ERF u té ¢asti zdrojt
ERF, za jejichZ financnf fizeni odpovidd Komise ().

Odpovédnost vedeni

II - Podle ¢ldnka 310 az 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie a podle finan¢nich nafizeni pro osmy, devity a desity ERF
je vedeni odpovedne za Vypracovam a prezentaci ro¢ni tcetni zaverky ERF na zdkladé mezindrodné uzndvanych tcetnich
standard@ pro vefejny sektor (%) a za legahtu a spravnost operaci, na nichz se tato ro¢ni G¢etni zdvérka zaklada. Soucasti této
odpovednostl vedeni je navrhnout, zavést a provadét vnitini kontrolni systém relevantni pro sestaveni a vérnou prezentaci
ucetni zavérky, jez neobsahuje vyznamné (materidlni) nespravnosti zptsobené podvodem nebo chybou Vedeni je rovnéz
odpovédné za zajisténi toho, aby ¢innosti, finanéni operace a informace, na nichz se zakldda acetni zévérka, byly v souladu
s piislusnymi predpisy. Kone¢nou odpovédnost za legalitu a spravnost operaci, na jejichz zdkladé je zavérka ERF sestavena,
nese Komise (Cldnek 317 SFEU).

Odpovédnost auditora

Il - Ucetni dviir je na zdkladé svého auditu povinen pred1021t Evropskemu parlamentu a Radé prohldeni o vérohodnosti
tykajici se spolehlivosti Gicetni zavérky a legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Géetni zdvérka zaklida. Ucetni dvir
provedl audit v souladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy a etickymi kodexy vydanymi Mezindrodn{ federaci G¢etnich
(IFAC) a mezindrodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci Vydanyml Mezindrodni orgamzaa nejvyssich kontrolnich
instituci (INTOSAI). V souladu s témito standardy je Ucetni dviir povinen napldnovat a provest audit tak, aby ziskal
piiméfenou jistotu, Ze ro¢ni Gcetni zdvérka ERF neobsahuje vyznamné (materidlni) nesprdvnosti a Ze uskutenéné operace
jsou legalni a spravné.

IV — Audit zahrnuje provedeni auditorskych postupt, jejichz cilem je ziskat dikazni informace o &astkdch a ddajich
zvefejnénych v Géetni zdvérce a o legalité a spravnosti operaci, na nichz se tato tietni zavérka zaklada. Vybér postupt zavisi
na usudku auditora, véetné posouzeni rizika vyznamnych (materidlnich) nespravnosti v Gcetni zavérce a rizika, Ze
uskuteénéné operace nejsou ve vyznamné (materidlni) mife, at z divodu podvodu nebo chyby, v souladu s pozadavky
pravniho rdmce ERF. Pfi vyhodnocovani téchto rizik auditor zkoumd vnitini kontroly, které se vztahuji k sestaveni a vérné
prezentaci Gcetni zdvérky, a zavedené systémy dohledu a kontroly, jejichz cilem je zajistit legalitu a sprdvnost operaci,
a navrhuje auditorské postupy, které jsou za danych okolnosti vhodné (nikoliv ale za tGcelem vydani vyroku o Gcinnosti
systému vnitini kontroly). Pfi auditu se rovnéZ hodnoti vhodnost uplatiiovanych tcetnich zdsad a pfiméfenost provedenych
tcetnich odhadi a také celkovd prezentace Gcéetni zavérky.

V — Ucetni dvar se domniva, Ze ziskané dtikazni informace jsou dostate¢né a vhodné k tomu, aby na jejich zakladé mohl vydat
své vyroky.

(*'  Podle ¢lankd 2, 3, 4, ¢l. 125 odst. 4 a clanku 134 finanéniho nafizen pro 10. ERF se toto prohlaseni o vérohodnosti nevztahuje na tu &ast
zdrojli ERF, kterou spravuje EIB na vlastni odpovédnost.

("3 Ucetni pravidla a metody piijaté ticetnim ERF vychdzeji z mezinirodnich ticetnich standardé pro vefejny sektor (IPSAS) vyddvanych
Mezindrodn{ federaci ticetnich (IFAC), a nejsou-li k dispozici, pak mezindrodnich standardti dcetniho vykaznictvi (IFRS) vyddvanych Radou
pro mezindrodn{ Gcetni standardy (IASB).
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Spolehlivost cetni zavérky

Vyjrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

VI - Podle nazoru Ucetniho dvora roéni Giéetni zévérka osmého, devitého a desatého ERF za rozpoctovy rok 2013 ve vsech
vyznamnych (materidlnich) ohledech vérné zobrazuje finanéni situaci evropskych rozvojovych fondt k 31. prosinci 2013,
vysledky jejich ¢innosti, zmény ¢istych aktiv a penézni toky za dany rok v souladu s ustanovenimi finan¢niho nafizeni ERF
a mezindrodné uzndvanymi G¢etnimi standardy pro vefejny sektor.

Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zaklida dcetni zavérka

Piijmy

Vyrok o legalité a spravnosti p¥ijmil, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

VII - Podle nazoru Uéetntho dvora jsou piijmy, na nichZ se zaklidd tcetni zévérka za rozpoctovy rok 2013, ve vsech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Zavazky

Vyjrok o legalité a spravnosti zdvazkii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

VIII - Podle nazoru Ucetntho dvora jsou zdvazky, na nich se zaklidd déetni zdvérka za rozpoctovy rok 2013, ve vsech
vyznamnych ohledech legdlni a spravné.

Platby

Vyichodisko pro zdporny vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

IX — Ucetni dvtir dospél k zévéru, Ze systémy dohledu a kontroly jsou z hlediska zajiStovan{ legality a sprdvnosti plateb, na
nichz se zakladd Gcetni zavérka, ¢aste¢né Gcinné. Ucetni dvir odhaduje, Ze nejpravdépodobnéjsi mira chyb u vydajovych
plateb z osmého, devitého a desétého Evropského rozvojového fondu ¢ini 3,4 %.

Vychodisko pro zdporny vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichZ se zaklddd vicetni zdverka

X — Vzhledem k vyznamnosti skutecnosti popsanych ve vychodisku pro vyjddieni zdporného vyroku o legalité a spravnosti
plateb, na nichz se zaklddd Gcetni zdvérka, se Uletni dvir domnivéd, Ze platby, na nichz se zaklddd Gletni zdvérka za
rozpoctovy rok 2013, jsou ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatizeny chybami.

4. zaii 2014

piedseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Evropsky tcetni dvir

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Lucemburk, LUCEMBURSKO
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Informace, z nichZ vychazi prohlaseni o vérohod-
nosti

Rozsah a koncepce auditu

16.  Celkova koncepce a metodika auditu Ucetntho dvora je
popséana v piiloze 1.1 kapitoly 1 vyro¢ni zpravy Uéetniho dvora
za rok 2013 o plnéni rozpoctu. V piipadé auditu ERF je tfeba
brat v tvahu ndsledujici specifika.

17.  Piipominky Uetntho dvora o sgpolehlivosti ucetni za-
vérky ERF se tykaji financnich vykazi (*°) a zpravy o financnim
plnéni osmého, devitého a desitého ERF('*) schvilenych
Komisi v souladu s finanénim nafizenim pro ERF (*®), které
Ucetni dviir obdrzel spolu s prohldsenim téetniho k auditu dne
17. Cervence 2014. Souddsti auditu bylo testovani castek
a zvefejnénych tdaji a posouzeni pouzitych Gcetnich zdsad,
podstatnych odhadt provedenych vedenim a celkové prezentace
Gcetni zavérky.

18.  Audit spravnosti operaci spocival v:

a) provérce viech piispévka ¢lenskych statt a vzorku ostat-
nich druht ptjmovych operac;

b) provérce vzorku 30 zdvazki (*%);

¢) provérce vzorku 165 operaci (*’). Vzorek se sestavuje tak,
aby byl reprezentativni pro celé rozpéti plateb v rdmci
evropskych rozvojovych fondd. Skladal se z 93 plateb
schvilenych deseti delegacemi EU (**) a 72 plateb schvé-
lenych dstiedim Komise (*°);

(**)  Viz clinek 122 nafizeni (ES) ¢ 215/2008: finanéni vykazy
obsahuji rozvahu, vysledovku, vykaz penéznich tokd, vykaz
zmén Cistych aktiv a prehled pohleddvek evropskych rozvojo-
vych fonda.

(**  Viz ¢ldnek 123 naifzeni (ES) ¢. 215/2008: zprvy o finanénim
plnéni obsahuji tabulky uvadéjici rozpoctové prostiedky, zdvazky
a platby.

(*°)  Viz ¢ldnek 125 nafizeni (ES) ¢. 215/2008.

(*%  Souhrnné finanéni zdvazky a odpovidajici pravni zévazky
(dohody o financovani) po pfijeti rozhodnuti o financovani
Komisi.

(") Jak je stanoveno v piiloze 1.1, bodé 7 vyroéni zprivy Ucetntho
dvora o plnéni rozpoctu za rok 2013.

(18) Africkd unie, Kamerun, Demokratickd republika Kongo, Pobrezi
slonoviny, Kena, Lesotho, Mosambik, Nigérie, Rwanda a Zim-
babwe.

(**)  EuropeAid: 34 plateb na projekty a 35 plateb rozpoétové
podpory, GR ECHO: tfi platby na projekty humanitérni pomoci.
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d) pokud byly zjistény chyby, byly analyzoviny pfislusné
kontrolni systémy s cilem nalézt konkrétni nedostatky
v systému;

e) posouzeni kontrolnich systéméi provéfovanych v GR pro
rozvoj a spolupraci — EuropeAid a v delegacich EU, které se
tykalo:

i) kontrol ex ante provddénych zaméstnanci Komise,
externimi auditory nebo organy dohledu pfed platbami;

ii) monitorovdn{ a dohledu, zejména vysledkti externich
auditti a navazujicich opatfeni a ovéfovacich a monito-
rovacich ndvstév, a studif miry zbytkovych chyb GR pro
rozvoj a spolupraci — EuropeAid z roku 2012 a 2013;

iii) interniho auditu;

f)  pfezkumu vyro¢ni zprévy o Cinnosti generdlniho feditele
GR pro rozvoj a spolupraci — EuropeAid;

g) kontrole opatieni v ndvaznosti na pfedchozi pfipominky
Ucetniho dvora.

19.  Jak je uvedeno v bodu 4, vétsinu ndstroji vnéjsi pomoci
financovanych ze souhrnného rozpoctu Evropské unie a z ERF
provadi GR pro rozvoj a spolupraci — EuropeAid. Pfipominky
Ucetniho dvora ohledné t¢innosti systémt dohledu a kontroly
i spolehlivosti vyro¢ni zpravy o ¢innosti a prohlaseni generdl-
ntho feditele za rok 2013 se tykaji celé oblasti piisobnosti GR
pro rozvoj a spolupraci — EuropeAid.

Spolehlivost ticetni zdvérky

20.  Vysledovka zahrnuje jako pifjem troky z predbézného
financovani (5,7 milionu EUR), které se tykaji plateb pted-
bézného financovdni ve prospéch pifjemct piekracujicich
250 000 EUR. U plateb pfedbézného financovani presahujicich
750000 EUR je Komise povinna vybirat droky za kazdy
rok (*°). Ucetni dviir zaznamenal ve srovndni s rokem 2012
urcité zlepseni, nebot pocet a hodnota vybéri tirokli vzros-
tly (*"). Nicméné dalsi povéfené schvalujici osoby se timto
pravidlem stdle disledné nefidi a ¢&astka pfijmt z drokd
vykdzand v acetni zdvérce vychdzi ¢aste¢né z odhadi. Kromé
toho o fdrocich z pfedbézného financovani mezi 250000
a 750 000 EUR se ve finan¢nich vykazech stdle nedctuje jako
o finan¢nich piijmech, protoze Komise dosud nedokoncila vyvoj
systému CRIS.

(*°%  CL 8 odst. 3 naiizenf (ES) & 215/2008.

(21) 24 vybért v celkové hodnoté 4,7 milionu EUR v roce 2013 ve
srovndni s 13 vybéry v celkové hodnoté 1,3 milionu EUR v roce
2012.
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Sprdvnost operaci

Piijmy

21.  Pifjmové operace, které Ucetni dviir kontroloval, nebyly
ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatizeny chybami.

Zavazky

22.  Zdvazky, které Ucetni dvir kontroloval, nebyly ve
vyznamném (materidlnim) rozsahu zatizeny chybami.

Platby

23.  Vysledky testovani platebnich operac1 jsou shrnuty
v priloze 1. Ze 165 platebnich operaci, které Ucetni dviir
kontroloval, bylo 45 (27 %) zatizeno chybami. Ucetn{ dvéir na
zakladé 32 chyb, ktere ‘gyashl odhaduje nejpravdépodobnéjsi
miru chyb na 3,4 % (*

Projekty

24, Ze 130 platebnich operaci kontrolovanych Ucetnim
dvorem 42 (32 %) vykazovalo chyby, z toho 30 (71 %) bylo
vy&islitelnych chyb. Z 30 platebnich operaci s vycislitelnymi
chybami bylo 17 kone¢nych operaci schvilenych poté, co byly
provedeny vSechny kontroly ex ante.

(**)  Ucetni dvtr vypocitdvd odhad miry chyb na zdkladé reprezenta-
tivntho vzorku. Uvedend hodnota pfedstavuje nejlepsi odhad.
Ucetni dvar se s 95% mirou jistoty domnivd, Ze mira chyb
v daném zdkladnim souboru se pohybuje mezi 1,4% (dolni
hranice) a 5,4 % (horni hranice).

**)  Pokud jde o dvé chyby, proti nimZ Komise vznasi namitky,
v jednom piipadé nebyly velmi podrobné technické specifikace
stanovené v ozndmeni o zahdjen{ zaddvaciho fizeni odivodnény
zamyslenym pouzitim vozidel a v podstaté vylucovaly fadu
moznych uchazect, coz je piekdzkou vefejné soutéze. Ve
druhém piipadé neexistoval opodstatnény divod pro rozdéleni
zakizky na tii mistni oteviend zaddvaci F{zeni namisto
mezindrodniho otevieného fizeni. Tyto chyby ukazuji na nedo-
statky v kontroldch provddénych delegacemi EU, které tato
zaddvaci Fzeni schvilily.

ODPOVEDI KOMISE

23.  Komise se neztotozruje s analyzou Utetniho dvora, pokud jde
0 dvé chyby tyka}la se nedodrZeni pravidel pro zaddvdni zakdzek, jez
maji vymzny vliv na miru chyb odhadovanou Uéetnim dvorem. Viz
rovnéz odpovéd Komise k bodu 26 pism. b).
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25.  Podobné jako v roce 2012 (**) se chyby cast&ji vy-
skytovaly u operaci souvisejicich s programovymi odhady,
granty a dohodami o piispévcich mezi Komisi a mezindrodnimi
organizacemi neZ u jinych forem podpory. Ze 72 operaci tohoto
typu, které byly kontrolovény, bylo 32 (44 %) zatizeno chybami.

26.  Hlavni typy vycislitelnych chyb zjisténych Ucetnim
dvorem v platebnich operacich souvisejicich s projekty se tykaly:

a)  chybgjicich dokladii o tom, Ze byly provedeny zptsobilé
¢innosti (12 operaci);

b) nedodrieni pravidel pro zaddvani zakdzek ze strany
pifjemce (osm operaci) (*°);

¢) nezpusobilych vydaji, jako jsou vydaje souvisejici s ¢in-
nostmi, na néZz se nevztahuje smlouva (pét operaci),
nezptsobild DPH (tfi operace), vydaje vzniklé mimo
provadéci obdobi (dvé operace) nebo jsouci v rozporu
s pravidlem ptvodu (jedna operace);

" Bod 26 vyroéni zpravy Ucetniho dvora za rok 2012.

**)  Pokud jde o dvé chyby, proti nimZ Komise vznasi namitky,
v jednom piipadé nebyly velmi podrobné technické specifikace
stanovené v ozndmeni o zahdjen{ zaddvaciho fizeni odivodnény
zamyslenym pouzitim vozidel a v podstaté vylucovaly fadu
moznych uchazect, coz je piekdzkou vefejné soutéze. Ve
druhém piipadé neexistoval opodstatnény divod pro rozdéleni
zakizky na tii mistni oteviend zaddvaci F{zeni namisto
mezindrodniho otevieného fizeni. Tyto chyby ukazuji na nedo-
statky v kontroldch provddénych delegacemi EU, které tato
zaddvaci Fzeni schvilily.

ODPOVEDI KOMISE

26.

b) Komise se neztotoZiije s analjzou Utetniho dvora tykajici se
jedné vycislitelné chyby. Komise se domnivd, Ze technické
specifikace stanovené vefejnym zadavatelem v souladu s jeho
Sirokou diskrecni pravomoci, coZ je zdsada, kterou uznal Soudni
dviir, nebyly nepfiméfené a nenarusily hospoddiskou soutéz. Tato
zdsada poskytuje vefejnym zadavateliim prdvni jistotu, bez niz by
mohlo byt ohroZeno veskeré budouci zaddvdni vefejnyich zakdzek.

Co se tyce dalsi chyby spojené s postupy zaddvdni zakdzek,
Komise se domnivd, Ze je odrazem velmi p¥isného vykladu
pravidel.
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d)  vydajt, které ptfjemctim nevznikly (sedm operaci);

¢) chybného vypoctu vykdzanych vydaji (pét operaci).

27.  Graf 1 piehledné uvddi podil rtznych typti chyb na
celkové odhadované mife chyb. Na chyby tykajici se nedo-
drzovani postuptl zadavani zakdzek ze strany pifjemct
a chybgjicich dokladti pfipadd 70 % nejpravdépodobnéjsi miry

chyb.

ODPOVEDI KOMISE

Graf 1 - Podil na celkové odhadované mife chyb podle typii chyb

1%

Rémecek 1 — Piiklady vydislitelnych chyb v projekto-
vych operacich

Chybéjici doklady odivodnujici vydaje

Ucetni dviir provéfoval konecné zictovani vydajt vzniklych
v souvislosti s programem ,Podpora budovini miru
a ¢innosti v obdobi pfechodu®, ktery provadéla mezindrodni
organizace v subsaharské Africe. Ucetni dvir testoval 25
vydajovych polozek. U ¢tyf polozek tykajicich se za-
méstnaneckych plat a cestovnich ndkladti ve vysi
18200 EUR nebyly Ucetnimu dvoru predloZeny zdsadni
doklady odtivodiujici vydaje (napiiklad pracovni smlouva,
vyplatni paska, doklad o zaplaceni zaméstnaneckych platt,

faktura, palubni vstupenky, doklad o zaplaceni cestovnich
naklad).

W 1. Nedodrzeni pravidel pro zaddvani zakdzek ze strany
ptijemce

m 2. Chybéjici doklady odtivodiiujici vydaje
3. Nezptisobilé vydaje

m 4. Vydaje, které nevznikly

m 5. Chybny vypocet vykdzanych vydajt

6. Nespravna ¢astka rozpoctové podpory

Rdmecek 1 — Piiklady vydislitelnych chyb v projektovych
operacich
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Nedodrzeni pravidel pro zaddvdni zakdzek ze strany
piijemce

Ucetni dviir provéfoval konecné ziétovani vydaji vzniklych
v souvislosti s programem ,Podpora mikropodnikti a malych
podnikt“ v Africe a nalezl chybu v zaddvacim fizeni na
vybaveni IT pro centrum obchodnich informaci ve vysi
23398 EUR. Podle ozndmeni o zaddvacim Fzeni byla
kritériem pro zaddni zakdzky nejniz§i cena. Hodnotici
zprava spravné nezachycovala finan¢ni nabidky uchazeci.
Zakézka proto nebyla zaddna uchazeci, ktery nabizel
nejnizsi cenu.

Auditor Komise podle rdmcové smlouvy o auditu, ktery
provadél finan¢ni audit tohoto programu, chybu neodhalil.

Nezpisobilé vydaje a vydaje, které pFijemci nevznikly
Ucetn{ dviir provéfoval konecné zaétovani vydajt vzniklych
v souvislosti s ,Programem zemédélskych komodit pro
viechny staty AKT“, ktery provddéla mezindrodni organi-
zace. Vydaje ve vysi 254 000 USD vykdzané partnerem pro
provadéni zahrnovaly rezijni ndklady ve vysi 17 675 USD,
které smlouva nepovolovala, a byly tudiz nezpusobilé.

Kromé toho byl mezi ¢dstkou, kterou mezindrodni organi-
zace partnerovi pro provadéni zaplatila jako zalohy,
a skute¢né vzniklymi vydaji rozdil 3 862 USD.

Chyba svéd¢i o tom, Ze kontroly dodrzovani smluvnich
ustanoveni a vyuzivani zdlohovych plateb, které provadi
mezindrodni organizace, jsou nedostate¢né.

28.  Nevydislitelné chyby se tykaly nedostatkil v provedenych
zaddvacich Fizenich (Sest operaci), nedostate¢nych dokladd
odtvodnujicich spravnost vyplacené ¢dstky (tii operace) a nedo-
statecnych informaci umoznujicich Ucetnimu dvoru vydislit
miru chyb v souvislosti se zptsobilosti vydaji (tfi operace).

Rozpoctovd podpora

29. U 35 testovanych operaci rozpoctové podpory byly tii
(9%) zatizeny chybami a z toho dvé chyby (67 %) byly
vycislitelné.

30.  Vycislitelné chyby, které Ucetni dviir zjistil u operaci
rozpoctové podpory, se tykaly nespravného uplatnéni bodovaci
metody pii urcovani toho, zda p¥jemci splnili podminky pro
pohyblivou platbu vdzanou na vykonnost (jedna operace),
a nespravného sménného kurzu, kterym se prevadéla platba
rozpoctové podpory na mistni ménu (jedna operace).

Nezpiisobilé vidaje a vydaje, které nevznikly pr¥ijemci

Komise dané organizaci pfipomnéla platnd pravidla a povinnosti.
Nezpiisobilé vydaje zjisténé Ucetnim dvorem Komisi umozni
prepocitat vysi piispévku EU. V budoucnu se budou provddet
rozsdhlejsi  ovéfovaci ndvstévy pro programy, které Fidi tato
organizace.

29.  Komise konstatuje, Ze pocet chyb souvisejicich s rozpoctovou
podporou se mezi lety 2011 a 2013 snizil 0 82 %.
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31, Ucetni dviir rovnéz zjistil jednu nevycislitelnou chybu.
Komise si od piijemce nevyzadala doklady o tom, Ze pii pfevodu
platby na mistni ménu byl pouzit spravny sménny kurz.

Rédmecek 2 - Pfiklad vydislitelné chyby v operaci roz-
poctové podpory

Nesprdvné uplatnéni bodovaci metody pro pohyblivou
platbu vdzanou na vykonnost

Ucetni dviir provéfoval pohyblivou platbu vizanou na
vykonnost ve vysi 4 181 250 EUR v rdmci ,,Programu podpory
pldnu tzemniho rozvoje“ na ostrové Mayotte. Podle dohody
o financovani by Komise méla posoudit dosazeny pokrok,
pokud jde o davéryhodnost rozpoctu, pro kazdou vybranou
rozpoctovou kapitolu samostatné. Komise misto toho pro-
vedla dhrnné posouzeni zalozené na celkové ¢astce roz-
poctovych kapitol, coz znamenalo, Ze kladné a zdporné
odchylky v jednotlivych rozpoctovych kapitolich se pfi
souctu navzdjem vyrusily. Nedodrzeni bodovaci metody
stanovené v dohodé o financovdni mélo za nésledek preplatek
ve vyii 222 861 EUR (5,33 %).

Provérka vybranych kontrolnich systémi

32.  Pfiloha 2 obsahuje shrnuti vysledkii u systémii GR pro
rozvoj a spolupréci — EuropeAid, které Ucetni dvir provéfoval.

Kontroly ex ante

33, Vzhledem k vysoce rizikovému prostiedi (viz bod 6) se
EuropeAid opird prevazné o kontroly ex ante (které provadéji
zaméstnanci Komise, externi orgdny dohledu nebo externi
auditofi pred platbami na projekt) s cilem pfedchazet
neopravnénym platbdm, odhalovat je a napravovat. Stejné jako
v predchozich letech vsak Cetnost chyb zjisténych Ucetnim
dvorem, véetné nékterych chyb s vlivem na kone¢nd prohldseni
o vydajich, kterd byla pfedmétem externich audit a ovéfovani
vydajii, poukazuje na nedostatky téchto kontrol ex ante.

Rdmecek 2 — Piiklad vycislitelné chyby v operaci rozpoctové
podpory

Nesprdvné uplatnéni bodovaci metody pro pohyblivou
platbu vdzanou na vykonnost

Komise tuto chybu napravila pi ndsledné vyplaté prostiedkii
a vydala inkasni piikaz.
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34.  V kvétnu 2013 pfijal EuropeAid akéni plan zaméfeny na
nedostatky zjidténé pti provddéni jeho kontrolniho systému 9.
Akéni plan se zabyvad fadou doporuceni, kterd Uéetni dvir
piedlozil ve svych pfedchozich vyro¢nich zpravach, a také
skute¢nostmi, které byly popsdny ve studiich miry zbytkovych
chyb GR pro rozvoj a spoluprdci — EuropeAid za rok 2012
a 2013. Plan obsahuje opatieni na zvySovani informovanosti,
Skoleni a poskytovani pokynt k hlavnim typam chyb a jak se
jim vyhnout. Uvédé;'f se v ném také opatieni na zlepSeni kvality
externich audité (*'), které jsou klicovou slozkou systémd
dohledu a kontroly EuropeAid, a na posileni spoluprice
s mezindrodnimi organizacemi, pokud jde o kontrolu spravnosti
(viz bod 39).

Monitorovani a dohled

35.  Jak uvddély piedchozi vyroéni zprivy Ucetniho
dvora (*%), fidici informaéni systém GR pro rozvoj a spolupraci
— EuropeAid pro vysledky a ndslednd opatfeni po externich
auditech, ovéfovani vydajii a monitorovaci navstévy vykazuje
nedostatky. V diisledku téchto nedostatkti miize generdlni feditel
jen obtizné vyzadovat od vedoucich oddéleni nebo delegaci EU
odpovédnost za vcasné piijeti opatfen{ a ndpravu zjisténych
nedostatkti systému a chyb. EuropeAid vyviji nové funkce
v ramci auditniho modulu svého informacniho systému CRIS
s cilem zlepsit kontrolu opatfeni pfijatych v ndvaznosti na
auditni zpravy.

36.  GR pro rozvoj a spoluprici — EuropeAid také vyviji
nastroj, ktery by mél delegacim EU pomoci G¢innéji provétovat
portfolio jejich projekti a na zdkladé posouzeni rizik upfed-
nostiiovat navstévy projektl, u nichZ je monitorovani nejvice
zapotiebl.

(%) Viz vyroéni zprava o &innosti GR pro rozvoj a spolupraci —
EuropeAid, s. 188-190 a 195-196.

(*’)  Byly revidovany vzory smluv, aby Komise mohla ovliviiovat
vybér externich auditord. Maji byt vypracovany tabulky pro
vyhodnocovani kvality, jejichz pomoci se bude posuzovat
spolehlivost auditnich zprév a poskytovat pokyny v piipadé
nedodrzeni pravidel. Metodika plénovani auditu zaloZend na
riziku se stane povinnou.

(*®)  Bod 42 vyrocni zprivy Ucetntho dvora za rok 2010, bod 43
vyroéni zpravy Ucetntho dvora za rok 2010 a bod 35 vyro¢ni
zprévy Ucetniho dvora za rok 2012.
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Studie miry zbytkovych chyb z roku 2013

37.  Utad EuropeAid provedl svou druhou studii miry
zbytkovych chyb, aby stanovil miru chyb, jez unikly vSem
fidicim kontroldm, které maji chybdm pfedchdzet a odhalovat
a napravovat je. Studie spocivala v provérce reprezentativniho
vzorku operaci tykajicich se smluv ukoncenych od zaff 2012 do
srpna 2013 s cilem odhadnout nejpravdépodobnéjsi miru chyb
v souboru ukonéenych smluv.

38.  Vysledky studie miry zbytkovych chyb z roku 2013

uvadi vyroéni zpréva o cinnosti (*°). Studie odhaduje mifru

zbytkovych chyb na 3,35%, tj. nad prahem vyznamnosti

(materiality) ve vysi 2 % stanovenym Komisi. Hlavni druhy chyb

zji§ténych ve studii jsou nasledujict:

a)  prijimajici organizace nepfedlozily uspokojivou dokumen-
taci prokazujici zpusobilost (51,63 % miry zbytkovych
chyb);

b) chyby, které byly odhadnuty, protoze pro kontrolu
spravnosti operaci byly k dispozici jen nedostatecné
dtkazni informace (17,82 % miry zbytkovych chyb);

¢) nedodrzovdni postup pro zaddvini zakdzek (12,45 %
miry zbytkovych chyb);

d) castky, které nebyly ziskdny zpét, a neopravené castky
(8,71 % miry zbytkovych chyb);

e) jiné typy chyb (9,39 %).

39. Na operace provadéné mezindrodnimi organizacemi
piipadd pétina vSech operaci ve vzorku, avsak pfedstavuji
29,18 % miry zbytkovych chyb.

40. 3]ak Ucetni dvir uvedl ve své vyroéni zprdvé za rok
2012 (°%), metodika miry zbytkovych chyb je celkové vhodné
koncipovana. U druhé studie byl zdokonalen vypocet miry chyb
jednotlivych operaci a posuzovani operaci, o nichz nebyly
snadno dostupné informace.

%) S.140-142.
%  Bod 39.



C 398/310

Utedni véstnik Evropské unie

12.11.2014

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

41. Ve vyroéni zpravé o &innosti se uvadi (*'), ze metodika
miry zbytkovych chyb vede ke spravnému posouzeni objemu
chyb, které nebyly odhaleny celkovym kontrolnim systémem,
a ze vysledek celkového hodnoceni chyb byl pak vyjadien jako
skute¢nd mira chyb s 95 % mirou davéry. Vysledky studie miry
zbytkovych chyb vsak nejsou prezentovany zcela presné:

a) metodika miry zbytkovych chyb odrdzi opodstatnéné
ohledy na ndkladovou efektivitu, zejména pokud jde o miru
spoléhdni se na pfedeslé auditni zpravy ¢i ovéfeni a rozsah
provedenych test detailnich ddajt. S tim souvisi omezen{
rozsahu prace auditora, které by mélo byt uvedeno, aby
bylo mozno vysledky studie miry zbytkovych chyb spravné
pochopit;

b) na zdkladé studie miry zbytkovych chyb z roku 2013 &ini
odhadovand nejpravdépodobngjsi mira chyb skute¢né
3,35 %, avsak 95 % mira divéry znamend, Ze mira chyb
lezi mezi dolni a horni hranici miry chyb, které oviem
nejsou uvedeny.

Vnitini audit

42, Ve své vyrocni zpravé za rok 2011 (*?) Ucetni dvir uvedl,
Ze reorganizace, kterou Komise provedla v roce 2011, méla
zasadni dopad na cinnost oddélen interntho auditu (IAC) (*°)
Ve své odpovédi na vyrocni zpravu Ucetniho dvora za rok 2011
se Komise zavazala posoudit kapacitu IAC a zvézit jeji piipadné
zvysent, bude-li to odivodnéné (**). K tomu nedoslo a fungovéni
IAC v roce 2013 se vyrazné nezlepsilo.

Ch s 141,

(3 Bod 50 vyrocni zpravy Ucetniho dvora za rok 2011.

(*’)  IAC je oddélenim generdlnich feditelstvi Komise. Je Fizeno
vedoucim oddélent, ktery je podiizen p¥imo generdlnimu fediteli.
Jeho tkolem je poskytovat nezdvislé ujisténi o ucinnosti systému
vnitini kontroly s cilem zlepsit ¢innost generdlniho feditelstvi.

(% Odpovéd Komise na bod 59 pism. e) vyroéni zpravy Ucetntho
dvora za rok 2011.

ODPOVEDI KOMISE

41.

a)

42.

V zdjmu cinnosti a ndkladové efektivity studie se u metodiky
zbytkové miry chyb predpoklddd vyuZiti predchozi kontrolni
ginnosti véetné financnich a technickych auditii, prohldseni
o vérohodnosti, ovéfovdni, hodnoceni a zprdv zaméstnanci

technického dohledu.

Tento aspekt metodiky zbytkové miry chyb je zaloZen na
piedpokladu, Ze vysledky postupii urceni zbytkové miry chyb
nebudou piinosngjsi nez vysledky, které jiz byly ziskdny v rdmci
piedchozi  komplexni, peclivé  kontrolni cinnosti. Pfedchozi
kontrolni cinnost se obvykle provadi s vétsi intenzitou a vyssimi
ndklady nez postupy urceni zbytkové miry chyb.

Zveiejnéni horni a dolni hranice miry chyb ve vyrotni zprdvé
o cinnosti za ok 2013 nebylo vyslovné uvedeno v pokynech
tistfednich ttvarii Komise.

Komise zahdjila nékteré kroky ke zlepseni kapacity IAC.
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Prezkum vyroéni zprivy o &innosti

43. Ve svém prohldSeni o vérohodnosti generdlni feditel
uvadi vyhradu tykajici se legality a spravnosti operaci, protoze
Castka, kterd je podle ngj rizikovd (228,55 milionu EUR),
predstavuje vice nez 2 % plateb, které GR pro rozvoj a spolupraci
— EuropeAid v roce 2013 provedlo. Generdlni feditel vsak
zdroven prohlasuje, Ze zavedené kontrolni postupy poskytuji
nezbytné zdruky, pokud jde o legalitu a sprévnost uskutecné-
nych operaci. Ucetni dvir se domnivé, Ze se nejednd o logicky
zavér, nebot kontrolni systémy nejsou G¢inné, jestlize nepied-
chdzeji vyznamnym (materidlnim) chybdm a tyto chyby
neodhaluji a neopravuiji.

44.  Vyhrada se tykd legality a spravnosti veskerych vydaja,
které EuropeAid Fdi. Vyhrada je na misté, kdyz se kontrolni
nedostatky dotykaji vymezenych oblasti pifimt ¢ vydaji (*),
avSak nikoli tehdy, kdyz se dotykaji fungovani kontrolniho
systému jako celku a kdyz finanéni dopad ptesahuje préh
vyznamnosti pro cely rozpocet, za néz generalni feditel nese
odpovédnost. Nicméné obecné pokyny Komise k vyro¢nim
zpravam o ¢innosti za rok 2013 takovou situaci zfetelné nefesi.

ZAVER A DOPORUCENI{

Z4vér za rok 2013

45.  Na zéklad¢ svého auditu dospél Ucetni dviir k zavéru, ze
Ucetni zavérka ERF za rozpoctovy rok 2013 ve vSech vy-
znamnych ohledech vérné zobrazuje finanéni situaci ERF
k 31. prosinci 2013 a vysledky jejich ¢innosti a penézni toky
za dany rok v souladu s ustanovenimi finan¢niho nafizeni pro
ERF a s letnimi pravidly, kterd pfijal jejich dcetni.

46.  Ucetni dviir dospél k zévéru, Ze v rozpoctovém roce
2013:

a) pijmy ERF nebyly ve vyznamném (materidlnim) rozsahu
zatizeny chybami;

b) zévazky pfijaté ERF nebyly ve vyznamném (materidlnim)
rozsahu zatiZeny chybami;

¢) platebni operace ERF byly ve vyznamném (materidlnim)
rozsahu zatizeny chybami (viz body 23-31).

(*)  Cl 66 odst. 9 naiizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne
25. Fjna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném
rozpo¢tu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/
2002 (Ur. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1) a clanek 38 nafizeni (ES)
& 215/2008.

ODPOVEDI KOMISE

43.  Vzhledem k tomu, Ze GR pro rozvoj a spoluprdci piisobi
v rizikovém prostredi a Ze zbytkové chyby nejsou diisledkem koncepce
systému kontroly, ale spiSe nedostatkii v jeho uplatriovdni, Ize se stdle
prdvem domnivat, Ze zavedené kontrolni postupy poskytuji nezbytné
zdruky, pokud jde o legalitu a spravnost uskutecnénych operaci.
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47.  Zkoumané systémy GR pro rozvoj a spoluprici —
EuropeAid byly posouzeny jako ¢dste¢né G¢inné (viz body 19
a 32-38) (*%). EuropeAid viak v kvétnu 2013 piijal akéni plan,
ktery md hlavni zji§téné nedostatky fesit.

Doporuceni

48.  Priloha 3 uvadi vysledky prezkumu Ucetniho dvora,
ktery se tykal pokroku pfi realizaci doporuceni vyjadienych ve
vyro¢nich zpravach z predchozich let. Ve vyro¢nich zpravach za
roky 2010 a 2011 predlozil Uéetnf dviir 14 doporuceni. Z nich
EuropeAid v plném rozsahu realizoval tfi, ¢tyfi doporuceni
realizoval ve vét3iné ohledt, pét doporuceni bylo realizovano
v nékterych ohledech a dvé viibec.

49.  Pokud jde o doporuceni, kterd nebyla realizovéna,
EuropeAid nestanovil povinnost fidit se pii pFipravé rocnich
plant auditu pokyny k analyze rizik a neposoudil, zda je
oddéleni TAC schopno t¢inné plnit své tkoly.

50. Pokud jde o doporuceni realizovand jen v nékterych
ohledech, EuropeAid podnikd tyto kroky:

a) EuropeAid se acastnil ¢innosti pracovni skupiny, kterou
vede GR pro rozpocet, s cilem piezkoumat nakladovou
efektivnost své celkové kontrolni struktury. Ve vyrocni
zpravé o Cinnosti za rok 2013 poprvé piedlozil tdaje
o odhadovanych ndkladech a pfinosech kontrol. To sice
doklada, Zze EuropeAid vénoval potiebé monitorovat
efektivnost svych systémt dohledu a kontroly ndlezitou
pozornost, Uetni dviir nicméné nasel nékteré nedostatky,
pokud jde o wvy¢isleni p#inosti, coz mad dopad na
spolehlivost poméra mezi naklady a ptinosy.

b)  EuropeAid vyviji ndstroje a pokyny pro delegace EU, které
jim maji pomoci lépe stanovovat priority jejich monitoro-
vacich navstév projektd a posuzovat kvalitu auditnich
Zprav.

¢) EuropeAid vyviji nové funkce v rdmci auditniho modulu
svého informac¢niho systému CRIS s cilem zlepsit kontrolu
opatfeni v ndvaznosti na auditni zpravy (viz bod 35).

(% Zavér o systémech se omezuje na systémy vybrané k provérce,
jak jsou vymezeny v rozsahu auditu v bodé 18 odst. e).

ODPOVEDI KOMISE

47.  Komise souhlasi s tim, Ze i kdyz je koncepce systému kontroly
viceméné konzistentni a sprdvnd, je jesté nutno dosdhnout pokroku
v uplatiiovdni kontrolnich mechanismii. Diky akénimu pldnu se jiZ dafi
Cinit kroky spravnym smérem.

49.  Komise zahdjila nékteré kroky ke zlepSeni kapacity IAC.

50.

a)  Byly navrZeny pokyny tykajici se moznyich postupii vypoctu ci

odhadu pfinosit a ndkladii nejbézngjsich systémii vnitini kontroly
v Komisi spolu se souvisejicimi vzory vnitini kontroly.

Kazdé GR by mélo tyto postupy odhadu piinosii a ndkladii svych
strategii vnitini kontroly uplatiiovat v souvislosti s pislusnymi
vydaji — véetné nejlepsiho odhadu vycislitelnych i nevycislitelnych
piinosii kontrol.

V souladu se zdvazky piijatymi v souhrnné zprdvé bude GR pro
rozpocet pokracovat v pripravé dalSich pokynii, v nichZ urci
omezeny pocet ukazatelii ndkladové efektivity, které budou
pouZitelné v celé Komisi, a piesnéji vymezi metodiku, jez se bude
pouZivat pro jejich vypocet.
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

51.  Na zdkladé tohoto pfezkumu a zjiténi a zdvért za rok
2013 Utetni dvir doporucuje, aby GR pro rozvoj a spolupraci —
EuropeAid:

— Doporuceni 1: zajistilo, aby vSechny dile povéfené
schvalujici osoby ro¢né vybiraly troky z predbézného
financovani presahujictho ¢astku 750 000 EUR;

— Doporuceni 2: do konce roku 2014 dokoncilo vyvoj
systému CRIS, aby bylo mozno o trocich z predbézného
financovani mezi 250 000 a 750000 EUR tuctovat jako
o finan¢nich piijmech;

— Doporuceni 3: revidovalo vycislovani pfinosti provade-
nych kontrol;

— Doporuceni 4: ve vyroni zprdvé o ¢innosti informovalo
o pokroku pfi realizaci akéniho plinu zaméfeného na
nedostatky v kontrolnim systému;

— Doporuceni 5: ve vyro¢ni zprivé o c¢innosti popsalo
rozsah studie miry zbytkovych chyb a odhadovanou doln{
a horn{ hranici miry chyb.

ODPOVEDI KOMISE

51.

Komise toto doporuceni pfijimd. Opatteni, jez Komise uskutecnila, jiz
prinesla dobré vysledky. Komise tato opatteni v roce 2014 zintenzivni.

Komise toto doporuceni pfijimd. Vzhledem k uplatiiovdni nového
finanéntho natizeni a souvisejicimu zavedeni systému ABAC nebylo
mozné tento prvek realizovat podle pldnu. Dokonceni je nyni
napldnovdno na posledni ctvrtleti roku 2014.

Komise toto doporuceni ptijimd a bude ddle zlepSovat vycislovdni
piinosii kontrol v souladu s pokyny vydanymi tstrednimi dtvary
Komise.

Komise toto doporuceni prijimd.

Komise s timto doporucenim souhlasi a s Ucetnim dvorem ddle probere
zplisob jeho realizace. Vymezeni miry zbytkovych chyb a vypocet
rizikové castky se budou naddle zaklddat na nejpravdépodobnéjsi mive
chyb.
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PRILOHA 1

VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI V RAMCI EVROPSKYCH ROZVOJOVYCH FONDU

20 13
2012 2011 2010

ELIKOST A STRUKTURA VZORKU

Celkovy pocet operaci: 130 35 165 167 163 165

YSLEDKY TESTOVANI (1) (3)

Podil (pocet) testovanych operaci s ndsledujicim zjisténim:

Operace nezatizené chybami 68 % (88) 91 % (32) ANV 74% 67 % 73 %
Operace zatizené jednou chybou nebo vice chybami 32%  (42) 9% (3) 27%  (45) 26%  33% 27 %

Analyza operaci zatizenych chybami

Analyza podle typu chyb

Jiny aspekt souvisejici s dodrzovadnim pfedpisti a nevycislitelné |29 % (12) 33% (1) 29%  (13) 32% 46% 49 %
chyby:

Vyéislitelné chyby: 71%  (30)  67% (2 ICBNEV I 63% 54% 51%

ODHADOVANY DOPAD VYCISLITELNYCH CHYB

Nejpravdépodobnéjsi mira chyb 3,4% 30%  51% 34%
Horni hranice miry chyb 5,4 %
Dolni hranice miry chyb 1,4 %

(") Pro lepsi pichled o oblastech s réiznou mirou rizika v rimci této skupiny politik byl vzorek rozdélen na segmenty.
() V zdvorkdch je uveden skute¢ny pocet operaci.
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PRILOHA 2

VYSLEDKY PROVERKY VYBRANYCH SYSTEMU V RAMCI EVROPSKYCH ROZVOJOVYCH FONDU A ROZVOJOVE
POMOCI Z ROZPOCTU EU

Posouzeni provéfovanych systémii

Systém Kontroly ex ante Monitorovéni a dohled Interni audity Celkové posouzeni

Cdste¢né G¢inné

Céste¢né G¢inné

EuropeAid Céstecné G¢inné
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