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ULDINE SISSEJUHATUS

0.1.  Euroopa Kontrollikoda on asutamislepingu alusel loodud
institutsioon, mille iilesanne on auditeerida Euroopa Liidu (EL)
rahalisi vahendeid. ELi vilisaudiitorina aitab kontrollikoda
parandada ELi finantsjuhtimist ja on Euroopa Liidu kodanike
finantshuvide soltumatu kaitsja. Lisateavet kontrollikoja kohta
saab kontrollikoja aasta tegevusaruandest, mis koos ELi
kuluprogramme ja tulusid kisitlevate eriaruannete ja arvamus-
tega uute vdi muudetud Oigusaktide kohta on kattesaadav
kontrollikoja veebisaidil:

Www.eca.europa.cu

0.2.  Kdiesolev aruanne on kontrollikoja 37. aastaaruanne
Euroopa Liidu eelarve tditmise kohta ja see hdlmab eelarveaas-
tat 2013. Euroopa Arengufonde kisitletakse eraldi aastaaruan-
des.

0.3.  ELi ildeelarve votavad igal aastal vastu ndukogu ja
Euroopa Parlament. Kontrollikoja aastaaruanne ning eriaruan-
ded on aluseks eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetlu-
sele, mille kaigus Euroopa Parlament otsustab, kas Euroopa
Komisjon on tema vastutada oleva eelarve tditmisega rahuldavalt
hakkama saanud. Kontrollikoda edastab oma aastaaruande
ndukogule ja Euroopa Parlamendile ning samal ajal ka
liitkmesriikide parlamentidele.

0.4.  Aruande keskseks osaks on kontrollikoja kinnitav
avaldus Euroopa Liidu konsolideeritud raamatupidamise aasta-
aruande usaldusvédrsuse ning tehingute seaduslikkuse ja kor-
rektsuse (edaspidi ,tehingute korrektsus”) kohta. Aruanne algab
kinnitava avaldusega; sellele jargnev materjal kisitleb kinnitava
avalduse aluseks oleva audititoo tulemusi.

0.5.  Aruande iilesehitus on jargmine:

— 1. peatiikk sisaldab kinnitavat avaldust ja kokkuvotet
raamatupidamise aastaaruande usaldusvairsust ja tehingute
korrektsust kasitleva kontrollikoja auditi tulemustest,
tilevaadet koondaruandest ja aasta tegevusaruannetest ning
kokkuvdtet eelarve haldamisest ja finantsjuhtimisest. 1. pea-
titki lisa 1.3 sisaldab viljavotteid 2013. aasta konsolidee-

ritud  raamatupidamise  aastaaruandest.  Pdhjalikum
finantsteave 2013. aasta kohta sisaldub avaldatud konso-
lideeritud raamatupidamise aastaaruandes ja Euroopa
Komisjoni koostatud finantsaruandes, mis on mdlemad
kattesaadavad aadressil

http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2013/
2013 _en.cfm;

—  2.-9. peatiikis esitatakse erihinnangute vormis ELi tulusid ja
kulusid kisitlevad iiksikasjalikud auditileiud. 2. peatiikis
kasitletakse ELi eelarve tulude poolt; 3.-9. peatiikis seitset
poliitikavaldkondade rithma, mille raames ELi eelarvest
tehtavad kulutused heaks kiidetakse ja kajastatakse. Need
poliitikavaldkondade rithmad vastavad ildjoontes ELi
mitmeaastaseid kulutusi kavandava, perioodi 2007-2013
finantsraamistiku rubriikidele;

— 10. peatiikis analiiiisitakse ELi eelarve eeskirju ja nende
mdju tulemuslikkusele ning esitatakse kontrollikoja tihele-
panekud komisjoni tulemuslikkuse alase aruandluse (seal-
hulgas Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitatav
aruandlus, neljas hindamisaruanne ja komisjoni peadirek-
torite koostatud aasta tegevusaruanded) moningate aspek-
tide kohta. Peatiikis tuuakse vilja ka tulemuslikkust
kisitlevate kontrollikoja 201 3. aasta eriaruannete peamised
teemad.

0.6.  Erihinnangud pohinevad peamiselt tehingute korrektsu-
se kontrollikojapoolse testimise tulemustel ning vastavate tulude
voi kulude peamiste jdrelevalve- ja kontrollisiisteemide mdjususe
hindamisel.

0.7.  Aruandes tuuakse dra ka komisjoni (vdi vajaduse korral
teiste ELi institutsioonide ja asutuste) vastused kontrollikoja
tihelepanekutele. Kontrollikoja leidude ja jirelduste esitamisel
voetakse arvesse auditeeritava vastuseid. Kontrollikoja kui
vilisaudiitori iilesanne on aga esitada oma auditileiud, teha
nende pdhjal jareldusi ning anda sellega sdltumatu ja erapooletu
hinnang raamatupidamise aastaaruande usaldusviirsusele ning
tehingute korrektsusele.


http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2013/2013_en.cfm;
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2013/2013_en.cfm;
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1. PEATUKK

Kinnitav avaldus ja selle aluseks olev teave

SISUKORD
Punktid
Kontrollikoja kinnitav avaldus Euroopa Parlamendile ja ndukogule — sdltumatu audiitori
aruanne [=XII
Sissejuhatus 1.1-1.8
2013. aasta auditileiud 1.9-1.40
Raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsus 1.9-1.15
Ulevaade tehingute korrektsuse auditi tulemustest 1.16-1.24
Koondaruanne ja aasta tegevusaruanded 1.25-1.40
Eelarve haldamine ja finantsjuhtimine 1.41-1.50
Paranduseelarvetega lubati komisjonil teha oluliselt suuremas mahus makseid 1.42
Kulutuste kogumaht saavutas peaaegu eelarvele juriidilise raamistikuga lubatud
maksimumsumma 1.43
Maksete praegusest suuremast mahust hoolimata jitkab maksekohustuste maht
kasvamist ka tulevikus 1.44-1.45
Mitmes poliitikavaldkonnas kulus kulukohustuse votmisest kuni kulude heakskiitmi-
seni endiselt kaua aega 1.46-1.47
Mirkimisvaarne osa eelarvekulutustest ei ole 1oplike toetusesaajateni jdudnud 1.48
Viivitused eelarvetulu kajastamisel 1.49
Vajadus rahavoogude pikaajalise planeerimise jdrele 1.50
Lisa 1.1.  Auditi ldhenemisviis ja metoodika
Lisa 1.2.  Eelmistel aastatel raamatupidamise aastaaruande usaldusvairsuse kohta tehtud tihelepanekute

pohjal vdetud meetmed

Lisa 1.3, Viljavotteid 2013. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandest
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KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE - SOLTUMATU
AUDIITORI ARUANNE

. Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 287 sitetele auditeeris kontrollikoda:

a) Euroopa Liidu konsolideeritud raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb konsolideeritud finantsaruannetest () ja
konsolideeritud eelarve tiitmise aruannetest (*) 31. detsembril 2013 16ppenud eelarveaasta kohta, mille komisjon kiitis
heaks 30. juulil 2014;

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust.
Juhtkonna kohustused

II.  Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 310-325 ja finantsmadrusele vastutab juhtkond Euroopa Liidu
konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande koostamise ja esitamise eest vastavalt rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku
sektori raamatupidamisstandarditele ning raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja
korrektsuse eest. Juhtkonna kohustused hélmavad finantsaruannete koostamiseks ja esitamiseks vajaliku sisekontrollisiisteemi
kavandamist, rakendamist ja kdigushoidmist nii, et neis ei esineks pettusest v&i vigadest tingitud olulisi véirkajastamisi.
Juhtkond vastutab ka selle eest, et finantsaruannetes kajastatud tegevused, finantstehingud ja teave oleks kooskolas vastavate
odigusaktidega. Komisjonil on I6plik vastutus Euroopa Liidu raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute
seaduslikkuse ja korrektsuse eest (Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 317).

Audiitori kohustused

III.  Kontrollikoja iilesanne on esitada oma auditi pdhjal Euroopa Parlamendile ja ndukogule avaldus, mis kinnitab
raamatupidamise aastaaruande usaldusvéirsust ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust. Kontrollikoda
tegi auditi kooskdlas IFACi rahvusvaheliste auditistandardite ja eetikanormidega ning INTOSAI korgeimate kontrolliasutuste
rahvusvaheliste standarditega. Nende standardite kohaselt peab kontrollikoda auditi kavandama ja tegema selleks, et saada
piisav kindlus selle kohta, et Euroopa Liidu konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne ei sisalda olulisi vddrkajastamisi
ning selle aluseks olevad tehingud on seaduslikud ja korrektsed.

IV.  Auditi kiigus tehakse protseduure auditi tdendusmaterjali kogumiseks konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandes
esitatud summade ja andmete ning aruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Audiitor valib
protseduurid, tuginedes oma hinnangule, sh hinnates aruandes pettusest voi vigadest pdhjustatud oluliste vadrkajastamiste ja
selle aluseks olevate tehingute Euroopa Liidu oigusraamistiku olulise nduetele mittevastavuse riski. Asjakohaste
auditiprotseduuride kavandamiseks (kuid mitte arvamuse esitamiseks sisekontrolli mojususe kohta) votab audiitor
riskihinnangu tegemisel arvesse konsolideeritud aruande koostamise ja diglase esitamise ning selle alustehingute seaduslikkuse
ja korrektsuse tagamiseks rakendatud sisekontrollisiisteemi. Auditis antakse ka hinnang kasutatud arvestuspShimdtete
asjakohasusele ja tehtud arvestushinnangute pdhjendatusele, samuti raamatupidamise aastaaruande iildisele esitluslaadile.

V. Tulude puhul lihtub kontrollikoda kdibemaksul ja kogurahvatulul pohinevate omavahendite auditeerimisel
makromajanduslikest agregeeritud andmetest, mida omavahendite arvutamiseks kasutatakse. Seejdrel hindab kontrollikoda
komisjoni andmetootlussiisteeme kuni lilkmesriikide osamaksete lackumiseni ja nende konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruandesse kandmiseni. Traditsiooniliste omavahendite auditeerimisel kontrollib kontrollikoda tolliasutuste arvepidamist
ja analiitisib tollijarelevalve maksuvoogu kuni summade komisjonile lackumiseni ja raamatupidamisarvestusse kandmiseni.

(1) Konsolideeritud finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate
arvestuspohimdtete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet (sealhulgas segmendiaruandlust).
()  Konsolideeritud eelarve tiitmise aruanded sisaldavad aruandeid ja selgitavaid lisasid.
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VL. Kulude puhul auditeerib kontrollikoda maksetehinguid, kui kulud on kantud, kirjendatud ja heaks kiidetud. Kdiki
makseliike (sealhulgas vara soetamiseks tehtud makseid), vilja arvatud ettemaksed, auditeeritakse nende tegemise seisuga.
Ettemakseid auditeeritakse siis, kui vahendite saaja on nende korrakohast kasutamist tdendanud ning makseasutus voi
-institutsioon need kas samal aastal voi hiljem tasaarvestuse tegemise ndol aktsepteerinud.

VII.  Kontrollikoda on seisukohal, et kogutud auditi tdendusmaterjal on arvamuste esitamiseks piisav ja asjakohane.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusviirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvidrsuse kohta

VI  Kontrollikoja hinnangul annab Euroopa Liidu konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2013
16ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides tdepirase pildi liidu finantsolukorrast 31. detsembri 2013. aasta
seisuga, tehingute finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 10ppenud aastal vastavalt finantsmaarusele ja
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel pdhinevatele raamatupidamiseeskirjadele.

Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

IX.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2013 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad
tulud kaigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Kulukohustused

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate kulukohustuste seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

X.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2013 I6ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad
kulukohustused koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Pohjendus vastupidise arvamuse esitamiseks raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

XI.  Koik tegevuskulusid holmavad poliitikavaldkondade rithmad on olulisel mairal vigadest mojutatud. Kontrollikoja
hinnangul on raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate kuludena kajastatud maksete koige tdendolisem veamdair 4,7 %.
Libivaadatud jirelevalve- ja kontrollisiisteemid on raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse tagamisel osaliselt mdjusad.
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Vastupidine arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

XI.  Nende asjaolude tdhtsuse tdttu, mida on kirjeldatud pdhjenduses vastupidise arvamuse esitamiseks raamatupidamise
aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta, on kontrollikoja hinnangul 31. detsembril 2013
16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed olulisel méiral vigadest mojutatud.

4. september 2014

president

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Euroopa Kontrollikoda

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUKSEMBURG
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KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

SISSEJUHATUS

1.1.  Euroopa Liidu eelarve on vahend, millest rahastatakse
ELi poliitikacesmarkide tditmist. ELi kulutused moodustavad
umbes ithe protsendi liidu kogurahvatulust (2013. aastal
ligikaudu 290 eurot iga ELi kodaniku kohta). See moodustab
ligikaudu kaks protsenti ELi litkmesriikide kdigist valitsemissek-
tori kulutustest. Joonisel 1.1 vdrreldakse ELi 2013. aasta eelarve
kogukulutusi ELi litkmesriikide valitsemissektori 2013. aasta
kulutustega ().

Joonis 1.1. ELi liikmesriikide valitsemissektori 2013. aasta kogukulutused ning ELi 2013. aasta kulutused (miljonites eurodes)
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Allikas: Euroopa Liit: Euroopa Liidu 2013. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne — ELi eelarve tditmise tulemus — tabel 1.1 ,Maksed” (vt
lisa 1.3 — tabel 5).

Liikmesriigid: Eurostat — Government statistics — Government revenue, expenditure and main aggregates — Total general government expenditure 2013

(http://epp.curostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/government_finance_statistics/data/database).

) Eurostati kasutatav peamine statistikaalane mdiratlus ,valitse-
missektori kogukulud” (European System of Accounts 1995,
punkt 8.99).


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/data/database
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KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

1.2.  ELi kulutused tehakse peamiselt kahte liiki programmide
raames:

a) toetusdigustel pohinevad kavad, mille kohaselt tehtavad
maksed soltuvad teatud tingimuste tditmisest (sealhulgas
pollumajandustootjatele makstavad otsetoetused (3. pea-
titkk) ja eelarvetoetus (7. peatiikk), ning

b) toetuskavad, mille raames EL hiivitab toetuskolblike
tegevuste rahastamiskdlblikud kulud (sealhulgas regionaal-
areng (4. ja 5. peatitkk), koolituskavad (6. peatiikk),
arenguprojektid (7. peatiikk) ja teadusuuringute projektid
(8. peatiikk).

1.3.  Kontrollikoja roll holmab jargmist:

— hinnata, kas ELi eelarvet on kasutatud kooskdlas kohalda-
tavate digus- ja haldusnormidega;

— anda oma arvamus Euroopa Liidu raamatupidamise aasta-
aruande usaldusviirsuse kohta;

— kajastada ELi kulutuste saastlikkuse, tdhususe ja mojususe
aspektide kontrollimise tulemusi ning

— avaldada arvamusi ressursside haldamist mé&jutavate digus-
aktide ettepanekute kohta.

Esimesed kaks iilesannet tdidetakse kinnitava avalduse avalda-
misega (*) (vt punkt 1.5).

1.4, Aastaaruande kdesolevas peatiikis:

— kirjeldatakse kontrollikoja kinnitava avalduse tausta ning
esitatakse kokkuvotlikult avalduse aluseks olevad auditi-
leiud ja jareldused;

— antakse teavet ELi eelarve haldamise kohta;

— selgitatakse, kuidas viib kontrollikoda ldbi raamatupidamise
aastaaruande usaldusviddrsuse ja tehingute korrektsuse
auditi (vt lisa 1.1), ning

— kirjeldatakse komisjoni meetmeid, mis on vdetud varase-
mate aastate raamatupidamise aastaaruannete usaldusvair-
suse kohta esitatud kontrollikoja tihelepanekute ja
soovituste pohjal (vt lisa 1.2).

() Vt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 287.
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KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

1.5.  Kontrollikoda esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule
kinnitava avalduse raamatupidamise aastaaruande usaldusvdar-
suse ja selle aluseks olevate tehingute korrektsuse kohta.
Kontrollikoda lisab avaldusele erihinnangud ELi iga suurema
tegevusvaldkonna kohta. Erihinnangute nidol ei ole tegu
auditiarvamustega; neis esitatakse konkreetsetes poliitikavald-
kondade rithmades leitud olulised puudused. Iga erihinnangu
jareldus pohineb poliitikavaldkondade rithma tasandil kogutud
tildisel auditi tdendusmaterjalil.

1.6.  Euroopa Liidu raamatupidamise aastaaruande usaldus-
védrsuse kontrollimise eesmirk on saada piisavat asjakohast
toendusmaterjali, mille alusel teha jdreldus selle kohta, millises
ulatuses on tulud, kulud, varad ja kohustused nduetekohaselt
kajastatud ning kas konsolideeritud raamatupidamise aasta-
aruanne (vt viljavotet lisas 1.3) kajastab digesti finantsolukorda
31. detsembri 2013. aasta seisuga ning tulusid, kulusid,
rahavooge ja netovara muutusi loppenud eelarveaastal (vt
punktid 1.9-1.11).

1.7.  2013. aasta konsolideeritud raamatupidamise aasta-
aruande aluseks olevate tehingute korrektsuse auditeerimise
eesmirk on saada piisavat asjakohast tdendusmaterjali, mille
alusel otsustada, kas tehingud on kooskdlas kehtivate maaruste
voi lepinguliste sdtetega ning Oigesti arvutatud (iilevaade
tulemustest on esitatud punktides 1.16-1.24 ja iiksikasjad 2.-

9. peatiikis).

1.8.  Komisjoni talituste aasta tegevusaruannete ning vastava
koondaruande libivaatamise eesmirk on hinnata, kas neis
antakse Oiglane hinnang finantsjuhtimise kvaliteedile ja kas
nad aitavad seeldbi kujundada arvamust ELi raamatupidamise
aastaaruande usaldusvairsuse ning tulude ja kulude korrektsuse
kohta (vt punktid 1.25-1.40 ja sellega seotud tihelepanekud 2.-
9. peatiiki (°) jaos ,Valitud kontrollisiisteemide kontrollimine”).

O 10. peatiikis kisitletakse aasta tegevusaruannetes esitatud ELi
kulutuste séistlikkuse, tdhususe ja mdjususe aspekte.
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2013. AASTA AUDITILEIUD

Raamatupidamise aastaaruande usaldusviirsus

1.9.  Kontrollikoja tdhelepanekud kasitlevad Euroopa Liidu
eelarveaasta 2013 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruan-
net, mille koostas komisjoni peaarvepidaja ja Kkiitis heaks
komisjon vastavalt finantsmaarusele (°) ning mille kontrollikoda
sai koos peaarvepidaja esitiskirjaga katte 31. juulil 2014.
Konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne koosneb:

a) konsolideeritud finantsaruannetest, mis hdlmavad bilanssi
(kus esitatakse varad ja kohustused aasta [opu seisuga),
tulemiaruandest (kus esitatakse aasta tulud ja kulud),
rahavoogude aruandest (kus niidatakse, kuidas muudatu-
sed kontodel mdjutavad raha ja raha ekvivalente), netovara
muutuste aruandest ja nende juurde kuuluvatest lisadest;

b) eelarve tiitmise koondaruannetest, mis kisitlevad eelarve-
aasta tulusid ja kulusid, ning nende juurde kuuluvatest
lisadest.

1.10.  Aasta 2013 finantsaruannete auditi raames kasutas
kontrollikoda sdltumatu kindlustusmatemaatiku teenuseid sel-
leks, et uurida Euroopa ametnike pensioniskeemiga tootajatele
ette nahtud hivitiste arvutamist ja avalikustamist. T66 tulemu-
sed toetavad kontrollikoja poolt 2013. aasta raamatupidamise
aastaaruande kohta esitatud koondjireldust. T66 tulemused
nditavad aga ka seda, et komisjon peab parandama algandmete
usaldusvairsust ja tagama, et tal oleks nimetatud kohustuse
hindamiseks piisavad ressursid.

1.11.  Kontrollikoja auditiga leiti, et 2013. aasta konsolidee-
ritud raamatupidamise aastaaruandes ei esinenud olulisi vddrka-
jastamisi (vt ka lisa 1.2).

(®)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta
mddrus (EL, Euratom) nr 966/2012, mis kasitleb liidu tildeelarve
suhtes kohaldatavat finantsmairust (ELT L 298, 26.10.2012,
lk 1), ndeb ette, et Ioplik raamatupidamise aastaaruanne
saadetakse hiljemalt jirgneva eelarveaasta 31. juulil (vt artik-
kel 148).

KOMISJONI VASTUSED

1.10.  Komisjon midrgib dra positiivse hinnangu ja jitkab oma
meetodite tdiustamist selles valdkonnas.
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Usaldusvddrse finantsteabe esitamine on muutunud keerulise-
maks

1.12.  ELi finantsjuhtimises toimuvad muutused hdlmavad
netokorrektsioonide ja rahastamisvahendite suuremat kasuta-
mist. See tihendab, et usaldusvdirse finantsteabe esitamine
muutub komisjoni jaoks iiha keerulisemaks. Uued iilesanded
holmavad:

a) finantskorrektsioonide suurema kasutamise (ithtekuuluvuse
valdkonnas) peegeldamist raamatupidamises, nende erista-
mist teistest korrektsioonimehhanismidest ning komisjoni
iga-aastases ELi eelarve kaitset kisitlevas aruandes ()
erinevate korrektsioonimehhanismide erineva méoju kohta
teabe esitamist (vt punkt 1.13);

b) tavapiraste raamatupidamissiisteemide raames toimivate
koigi 6. lisas esitatud korrektsioonimehhanismide regist-
reerimiseks vajalike uute protseduuride loomist ning
nimetatud mehhanismide ajastuse, paritolu ja olemuse
kooskolastamist asjaomaste organitega (vt punkt 1.14);

¢) rahastamisvahendite kajastamise ja mddtmise protsessi
16puleviimist vastavalt rahvusvahelistele avaliku sektori
raamatupidamisstandarditele ~ (vastavalt ~ finantsmaaruse
artikli 140 1oikes 11 sitestatule); eelkdige varade vairtuse
vihenemise mairatlemiseks ja kajastamiseks vajalike usal-
dusvidrsete protseduuride viljatootamise abil;

d) teabe kogumist esmakordset viljamaksmist ootavate raha-
summade kohta (vt punkt 1.48) ning

() ELi eelarve kaitset kisitlev aruanne, mis tuleb finantsméiruse (EL,
Euratom) nr 966/2012 artikli 150 16ike 4 kohaselt iga aasta
septembris eelarvepiddevatele institutsioonidele esitada (2012:
COM(2013) 682 (final/2)).

KOMISJONI VASTUSED

1.12.  Uhises pdllumajanduspoliitikas aastast 1976 kasutatud
netofinantskorrektsioone on programmiperioodiks 2014-2020 laien-
datud iihtekuuluvuse valdkonnale.

a)  Summasid, mis tulenevad netofinantskorrektsioonide laiendatud
kasutamisest  iihtekuuluvuse valdkonnas, kajastatakse iihist
raamatupidamiskorda kohaldavas raamatupidamises.

Vastusena Euroopa Parlamendi soovile lisab komisjon oma iga-
aastasele teatisele ELi eelarve kaitsmise kohta netofinantskorrekt-
sioonide peatiiki.

b) Komisjon vaatab kehtivad protseduurid labi, vottes arvesse uusi
aruandlusndudeid, aga on seisukohal, et tehingud, mis on seotud
toetuskdlbmatute projektide/kulude liikmesriikidepoolse vaheta-
misega toetuskdlblike projektide/kulude vastu, tuleb kdigepealt
registreerida riiklikus raamatupidamissiisteemis. Netofinantskor-
rektsioonide uue reguleeriva raamistiku kohta vt vastus punkti
1.12 alapunktile a.

c)  Komisjonil on ELi raamatupidamiseeskirja 11 alusel kehtestatud
aruandlusprotsess rahastamisvahendite kohta, mis on kooskdlas
rahvusvahelise avaliku sektori arvestusstandardiga (IPSAS). Ta on
andnud vilja juhiseid usalduskontode kohta ja iiksikasjalike
aastaldpu aruandluse ndouete kohta finants- ja haldusraamistiku
lepingutes EIP-ga ja EIF-iga.

Komisjonil on kdsil 2014. aasta eelsete rahastamisvahendite
olukorra analiiiisimine.

Komisjon rghutab, et finantsmddruse artiklit 140 kohaldatakse
iiksnes otsese ja kaudse eelarve tditmise alla kuuluvate
rahastamisvahendite suhtes. Finantskorraldusvahendid, mis esi-
nevad koostoos liikmesriikidega toimuval eelarve tditmisel, on
holmatud iihissdtete mddrusega ning neid arvestatakse vastavalt
ELi raamatupidamiseeskirjadele kui ettemakseid litkmesriikidele.

d) Komisjon uurib koos liikmesriikidega, kuidas saaks teavet
kontrollikoja soovitatud viisil paremini tdiustada, pidades silmas
kulutohususe kaalutlusi.
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e) selle tagamist, et komisjoni talitused tasaarvestaks vaid
eelrahastamist, mille kohta on olemas toetusesaajate
esitatud usaldusviirsed tdendavad dokumendid (vt 7.
peatiiki punktis 7.25 esitatud 1. soovitus).

Parema teabe esitamine korrektsioonimehhanismide kohta

1.13.  Kokkuvote liikmesriikide tehtud finantskorrektsiooni-
dest on esitatud ELi konsolideeritud raamatupidamise aasta-
aruande 6. lisas. Tdpsemalt kajastatakse neid ELi eelarve kaitset
kisitlevas komisjoni teatises. Praegu ei esitata ei 6. lisas ega
komisjoni teatises kokkuvotlikult erinevate korrigeerivate ko-
handuste erinevat moju:

liikmesriikide esitatud kulude tagasiliikkamine enne
nende komisjonipoolset heakskiitmist voi

a) —

— heakskiidetud kulude kohandamine peale nende
komisjonipoolset vilja maksmist;

projekti tasandil tehtud ftiksikasjalikud kohandused
voi

— iiksnes programmi tasandil tehtud korrektsioonid;

konkreetsele litkmesriigile eraldatud rahastamist va-
hendavad korrektsioonid (netofinantskorrektsioonid)
voi

— kokkulepped, mis voimaldavad eeskirjadevastaselt
tehtud kulude asendamist uute viljamaksetaotlustega.

1.14. 6. lisas esitatud teave keskendub komisjoni jarelevalve-
rollile ja sisaldab nii konkreetset aastat puudutavaid arve kui ka
kumuleeritud andmeid (%). Lisas kokkuvétlikult esitatud mehha-
nisme iseloomustavad aga jargmised asjaolud:

a) need puudutavad paljusid pooli nii liikmesriikide ameti-
asutustes kui ka komisjoni talitustes;

b) nende tditmine vOtab mitu aastat (eriti tthtekuuluvuse
valdkonnas, kus ligikaudu iiks viiendik perioodi 2007-
2013 tehtud finantskorrektsioonidest puudutab varasemate
perioodide rakenduskavasid, vt joonis 1.2) ning

¢) ithtekuuluvuse valdkonnas on need suurel méiral kajasta-
tud viljaspool komisjoni raamatupidamissiisteemi.

® 6. lisas esitab komisjon kumuleeritud andmed, mis hdlmavad
mitut aastat. Konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande
teistes lisades esitatakse aga eelarveaasta ja (vordluse eesmirgil)
sellele eelnenud aasta andmed.

KOMISJONI VASTUSED

e)

1.13

Tasaarvestuste puhul jargitavat Giget kditumist selgitatakse
kehtivate raamatupidamiseeskirjadega ja peadirektoraatidele juba
teatavaks tehtud juhistega.

Kooskdlas kehtivate eeskirjade ja mddrustega kehtestab laienemise
peadirektoraat uue menetluse.

. Komisjon kaalub selle teabe esitamist, pidades silmas selle

lahenemisviisi kulusid ja tulusid.

c)  Vt vastus punkti 1.12 alapunktile a.

1.14.

a) Selline on koostios liikmesriikidega toimuva eelarve taitmise
siisteemi iseloom/iilesehitus.

b) Vi vastus punktile 1.18.

c) Komisjon juhiks tihelepanu asjaolule, et see teave on osaliselt

dokumenteeritud viljaspool komisjoni raamatupidamissiisteermi
kooskalas dGigusliku alusega, ja asjaolule, et sellised tehingud on
liikmesriigi, mitte komisjoni tehingud.

V't vastus punkti 1.12 alapunktile b.
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KOMISJONI VASTUSED

1.15.  Seetdttu on tihtis, et komisjon looks asjakohased
mehhanismid, mille abil saaks kontrollida liikmesriikide kor-
rektsioonimeetmete ajastust, paritolu ja summat ning mis
annavad rohkem kindlust raamatupidamise aastaaruandes ja
ELi eelarve kaitset kisitlevas komisjoni teatises esitatud andmete
tdpsuse kohta.

1.15.  Komisjon uurib koos litkmesriikidega, kuidas saaks teavet
kontrollikoja soovitatud viisil paremini tdiustada.

Joonis 1.2. Komisjoni esitatud andmed aastatel 2007-2013 péllumajanduse ja ithtekuuluvuse valdkonnas tehtud finantskor-
rektsioonide kohta (perioodide kaupa)

2% 9%

23 %

11%

m Uhtekuuluvus 1994-1999

m Uhtekuuluvus 2000-2006

Uhtekuuluvus 2007-2013

W PSllumajandus enne 2007. aastat

m PSllumajandus 2007-2013

01 PSllumajandus ilma konkreetse eelarveaastata
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Ulevaade tehingute korrektsuse auditi tulemustest
1.16.  Kontrollikoja tulude auditi tulemused esitatakse 2. pea-

titkis ja kulude auditi tulemused 3.-9. peatiikis (vt tabel 1.1).

Tabel 1.1. Aastaaruande 3.-9. peatiikis auditeeritud tehingud

(miljonites eurodes)

2013. aastal
2013. aasta maksed auditeeritud

Aastaaruande peatiikid tehingud

3. peatiikk Pollumajandus: turg ja otsetoetused 45004 45016
4. peatiikk Maaelu areng, keskkond, kalandus ja tervishoid 14780 15581
5. peatiikk Regionaalpoliitika, transport ja energeetika 45084 45477
6. peatiikk Too6hdive ja sotsiaalkiisimused 14017 16 200
7. peatiikk Vilissuhted, vilisabi ja laienemine 6180 6019
8. peatiikk Teadusuuringud ja muud sisepoliitika valdkonnad 13156 10431
9. peatiikk Haldus- ja sellega seotud kulud () 10 248 10 600

Kokku 148 469 149 324

,2013. aastal auditeeritud tehingud” (B) koosneb 2013. aasta maksetest (A), millest on maha arvatud 2013. aastal tehtud ettemaksed (16,763 miljardit eurot) ja millele on lisatud

2013. aastal tehtud eelrahastamise tasaarvestuste summa (15,842 miljardit eurot) ja finantskorraldusvahenditest 16ppsaajatele tehtud véljamaksed (1,776 miljardit eurot).

(") Kiesolev peatiikk hdlmab ka eelarves pohitegevusena kajastatud kulusid, mis on oma olemuselt halduskulud (nt pohitegevusega seotud peadirektoraatide hoonete ja
palgakulud).
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1.17.  2013. aasta audititulemused niitavad, et tulud
(149,504 miljardit eurot) ning haldus- ja muude kulude
poliitikavaldkondade rithma tehingud (10,6 miljardit eurot) ei
olnud olulise] médral vigadest mdjutatud ning libivaadatud
jirelevalve- ja kontrollisiisteemid olid mojusad (vt tabel 1.2 ning
punktid 2.27 ja 9.18). Kéik tegevuskulusid hdlmavad poliitika-
valdkondade rithmad olid olulisel médaral vigadest mdjutatud (vt
punktid 3.44, 4.35, 5.61-5.62, 6.39-6.40, 7.22-7.23 ja 8.33—
8.34). Kulukohustused ei olnud olulisel mairal vigadest
mdjutatud.

KOMISJONI VASTUSED

1.17.  Komisjon saab aru, et kontrollikoja teatatud veamddr on
aastane hinnang, milles voetakse arvesse projekti kulude korrektsioone
voi vigadest mojutatud tagasimakseid, mis tuvastati ja dokumenteeriti
enne kontrollikoja auditit.

Komisjon rohutab, et tema jaoks on kohustuslik finantsmddarus, mille
artikli 32 punktis e on sdtestatud, et sisekontrolliga tuleks muu hulgas
tagada ,raamatupidamisarvestuse aluseks olevate tehingute seaduslik-
kuse ja korrektsusega seotud riskide piisav juhtimine, vottes arvesse
programmide mitmeaastast iseloomu ja asjaomaste maksete laadi”.

Komisjon jdtkab oma jdrelevalverolli tditmist, eelkdige rakendades
finantskorrektsioone ja tagasindudmisi tasemel, mis vastab kindlaks
tehtud eeskirjade eiramiste ja puudujddkide tasemele. Liidu finantshuve
kaitsva digusraamistiku, seonduvate menetluste keerukuse ning paljudes
valdkondades kaasatud mitme kontrollitasandi tottu korrigeeritakse
vead alles mitu aastat pdarast nende ilmnemist.

Lisaks nahakse finantsmddrusega (artikli 80 loige 4) ette, et kui neid
summasid ei ole voimalik tapselt kindlaks teha — mida juhtub sageli —,
siis kohaldataks kindlamddralisi voi ekstrapoleeritud korrektsioone
vastavalt  valdkondlikele ~eeskirjadele. Komisjon on ELi eelarve
kaitsmiseks tegutsenud oma volituste piires ja jarginud tdielikult
olemasolevaid mddrusi. Vastavalt kontrollikoja auditeerimismeetodile
on tehtud kohandusi sellisel mddral, mil leiti seos konkreetsete
toimingutega.

Komisjon leiab, et kontrollikoja aastast esinduslikku veamddra tuleks
vaadelda koos ELi sekkumiste mitmeaastase iseloomuga (vt ka punkt
3.7, punkti 3.44 esimene taane, punkt 4.6, punkti 4.36 esimene
taane, punktid 5.20, 5.21, 6.13).

Komisjon on nous kontrollikoja hinnanguga vigade kohta, millest on
teatatud lisaks vihestele jargmistes punktides Rirjeldatud eranditele:
punkti 3.6 alapunkt b, 3.7, 3.13, punkti 4.5 alapunkt b, 4.7, 4.15,
6.13.
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1.18.  Kontrollikoja hinnangul olid maksed (°) tervikuna
olulisel maaral vigadest mdjutatud ning kontrollitud jarelevalve-
ja kontrollisiisteemid kokkuvottes osaliselt mdjusad (vt ta-
bel 1.2).

Audititulemuste analiiiis

1.19.  Kéesoleva aasta tulemused niitavad, et suurem osa
eelarvest on olulisel méiral vigadest mojutatud (peaaegu samal
madral kui 2012. aastal). 2013. aasta veamiir kokku oli 4,7 %,
mis on 0,1 protsendipunkti vdhem kui 2012. aastal. 2013.
aastal méngis olulist osa litkmesriikide ja komisjoni rakendatud
korrektsioonide suurem moju. Kui nimetatud korrektsioone
kontrollikoja valimisse sattunud tehingute juures ei oleks
rakendatud, oleks 2012. aasta veamdir kokku olnud 1,6
protsendipunkti vorra kdrgem.

@) Kontrollikoda auditeerib maksetehinguid siis, kui kulud on

kantud, kirjendatud ja heaks kiidetud.

KOMISJONI VASTUSED

1.18.  Komisjon tunnistab, et vaadeldud siisteemid on osaliselt
méjusad, nagu kajastab kontrollikoja hinnatud veamddr 1dplike
toetusesaajate tasandil. Oma jdrelevalve- ja kontrollisiisteemide
toimimise tulemusena rakendas komisjon 2013. aastal finantskor-
rektsioone, netofinantskorrektsioone ja tagasindudmisi 3,334 miljardi
euro ulatuses (esialgne summa), mis vastab 2,4 protsendile tehtud
maksetest (vt tabel 1.1). Arvud jaotuvad poliitikavaldkondade kaupa

jargmiselt:

— 3. peatiikk — pdllumajandus: turg ja otsetoetused: finantskor-
rektsioonid ja sissenduded moodustavad 637 miljonit eurot
(1,4 % tehtud maksetest);

— 4. peatitkk — maaelu areng, keskkond, kalandus ja tervishoid:
finantskorrektsioonid ja sissenduded moodustavad 476 miljonit
eurot (3,2 % tehtud maksetest);

— 5. peatiikk — regionaalpoliitika, energeetika ja transport: 1,029
miljardit euro ulatuses rakendatud finantskorrektsioone ja taga-
sindudmisi (2,3 % tehtud maksetest);

— 6. peatiikk — té6haive ja sotsiaalkiisimused: 898 miljonit eurot
(6,4 % koigist tehtud maksetest);

— 7. peatiikk — valissuhted, valisabi ja laienemine: 93 miljonit eurot
(1,5 % koigist tehtud maksetest);

— 8. peatiikk — teadusuuringud ja muud sisepoliitika valdkonnad:
197 miljonit eurot (1,5 % koigist tehtud maksetest) ja

— 9. peatiikk — halduskulud: 3 miljonit eurot (0 % koigist tehtud
maksetest). See ei tihenda, et koik aastal T rakendatud
tagasindudmised, finantskorrektsioonid ja netofinantskorrektsioo-
nid saab aasta T vigadest maha arvata.

See ei tahenda, et koik aastal T rakendatud tagasindudmised,
finantskorrektsioonid ja netofinantskorrektsioonid saaks lahutada
aastal T esinenud vigadest. Kiill aga nditab see, et hinnates iildise
sisekontrollisiisteemi tohusust ELi eelarve kaitsmisel mitme aasta
Iikes, tuleb arvesse vitta nii veamddrasid kui ka tagasindudmisi/
finantskorrektsioone/netofinantskorrektsioone (vt vastus  punktile
1.17).

1.19.  Vt vastused punktidele 1.17 ja 1.18.
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1.20.  Suhteliselt stabiilsed tulemused saavutati hoolimata
sellest, et konealusel aastal suurenesid oluliselt kdige rohkem
vigu sisaldava kuluvaldkonna (ithtekuuluvus) kulutused.

1.21.  Lisaks mdjutasid 2013. aasta veamdira ka muud
faktorid:

— riigihangetes tehtud vigade arvu vihenemine, kuigi need
moodustavad kogu veamddrast endiselt ithe viiendiku (vt
punkt 1.22 ja joonis 1.4);

— nouetele vastavuse valdkonnas avastatud vigade suur arv
(enam kui neljandik kiilastatud pollumajandustootjatest,
kes pidid nouetele vastavuse tingimustele vastama, eirasid
ithte vdi enamat nduet) ning nduetele vastavuse laialdasem
kontrollimine tingisid selle, et nduetele vastavus moodustas
0,2 protsendipunkti kogu veamdéidrast (2012. aastal 0,1

KOMISJONI VASTUSED

1.21.

Nouetele vastavusega seotud kohustuste tditmine ei ole iihise
pollumajanduspoliitika (UPP) raames maksete tegemisel toetuskdlblik-
kuskriteerium ning seepdrast ei ole kdnealuste nduete kontrollimine
seotud nende aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsusega.
Vit vastused punktidele 3.6 (alapunkt b), 3.7, 3.13, 4.5 (alapunkt b),
4.7 ja 4.15.

protsendipunkti).
Joonis 1.3. Kontrollikoja hinnanguline k&ige tdeniolisem veamiir (2007-2013) (')
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(") 2012. aasta kaks punkti niitavad kontrollikoja 2012. aasta hinnangulist kdige toendolisemat veamiira (4,8 %, vt kontrollikoja aastaaruande 2012 tabel 1.2) ja
hinnangulist kdige tdendolisemat veaméidra juhul, kui samad leiud oleks tuvastatud valimis, mis oleks olnud koostatud varasematel aastatel kasutatud meetodi alusel
(4,5 %, vt aastaaruande 2012 punktid 1.14 ja 1.15). 2012. aasta iilemine ja alumine veapiir (UEL ja LEL) on leitud alates 2012. aastast kasutatava valimikontrolli meetodi

alusel.
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1.22.  Kontrollikoja poolt 2013. aastal avastatud vigadest
moodustavad kdige suurema osa kulude hiivitamisega seotud
rahastamiskdlblikkuse vead. Viljamaksetaotlustes esitatud ra-
hastamiskolbmatud kulud moodustasid 1,8 protsendipunkti
(2012. aastal 1,0), toetuskdlbmatute projektide, tegevuste ja
teotusesaajate kategooria 1,1 protsendipunkti (2012. aastal 1,1),
ning hanke-eeskirjade tdsised rikkumised (enamasti olid need
seotud kulude hiivitamisega, ent puudutasid kohati ka haldus-
kulusid) 1,0 protsendipunkti (2012. aastal 1,4) kogu veamddrast.
Toetusdigustel pdhinevate kulude puhul olid kdige suuremaks
veaallikaks pollumajandustootjate esitatud ebadiged viljamakse-
taotlused, mis moodustasid 0,6 protsendipunkti (2012. aastal
0,8) kogu veamaddrast (vt joonis 1.4).

KOMISJONI VASTUSED

1.22.  Komisjon on sarnaseid probleeme tuvastanud ka oma
auditite kaigus. Komisjon on viimasel perioodil teinud arvestatavaid
pingutusi, et selgitada valja probleemide algpdhjus ning vajaduse korral
rakendada parandusmeetmeid.

Joonis 1.4. Veatiiiipide osakaal kogu hinnangulises veamairas

1.23.  Kogu hinnangulise veamddra iilesehitus peatiikkide
kaupa nditab, et regionaalpoliitika, transport ja energeetika
(5.peatiitkk) moodustavad kogu hinnangulisest veamairast
ligikaudu kaks viiendikku, péllumajandus: turg ja otsetoetused
(3. peatiikk) ligikaudu veerandi ning maaelu areng, keskkond,
kalandus ja tervishoid (4. peatiikk) ligikaudu iihe seitsmendiku
(vt joonis 1.5). Kirjeldatud jaotuses vorreldes 2012. aastaga
mirkimisvaarseid muutusi ei toimunud.

m Valjamaksetaotlustes deklareeritud rahastamiskdlbmatud kulud

m Toctuskdlbmatud projektid/tegevused vdi toetusesaajad

m Hanke-eeskirjade tdsised rikkumised

B Pllumajandusmaa ebakorrektne deklareerimine

Muud veatiriibid
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Joonis 1.5. Aastaaruande peatiikkide osakaal kogu hinnangulises veamiiras

2%

79 3. peatiikk — pdllumajandus: turg ja otsetoetused

W 4. peatitkk — maaclu areng, keskkond, kalandus ja tervishoid
5. peatiikk — regionaalpoliitika, transport ja energeetika

W 6. peatitkk — to6hdive ja sotsiaalkiisimused

W 7. peatitkk — vélissuhted, valisabi ja laienemine

m 8. peatitkk — teadusuuringud ja muud sisepoliitika valdkonnad
15%

1 9. peatitkk — haldus- ja sellega seotud kulud
449%_—"
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1.24.  Kontrollikoja arvutuste kohaselt on koostoos liikmes-
riikidega hallatavate kulutuste vigade hinnanguline kogumiir
52% 82012. aastal 5,3 %) ja muul viisil hallatavate tegevusku-
lude (*°) veamiir 3,7% (2012. aastal 4,3 %). Halduskulude
2013. aasta hinnanguline veamaar on 1 % (2012. aastal 0 %).

("% Neid kisitletakse peamiselt 7. ja 8. peatiikis, kuid osaliselt ka 4.,
5. ja 6. peatiikis. Koostoos liikmesriikidega hallatavade kulude
ekstrapoleeritud veamdar pohineb 699 tehingu libivaatamisel
(andmekogumi kogumaht 119,6 miljardit eurot); tegevuskulude
teiste haldusviiside puhul pdhineb ekstrapoleerimine 342 tehingu
labivaatamisel (andmekogumi kogumaht 19 miljardit eurot).
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Koondaruande ja aasta tegevusaruannete libivaata-
mine

Aasta tegevusaruanded

Peadirektorid annavad igal aastal aru tehingute korrektsuse
kohta ...

1.25.  Komisjoni iilesandel peavad peadirektorid ('') oma
aasta tegevusaruannetes (‘%) esitama kinnituse alustehingute
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta (samuti aasta tegevusaruan-
netes kajastatavaid tulemuslikkuse teemasid vaadeldakse
10. peatiikis). Kui peadirektorid ei saa kulutuste mone olulise
osa kohta kinnitust anda, esitavad nad reservatsiooni. Peadirek-
torid peaksid esitama kinnituse kohta mirkuse juhul, kui:

a) on toimunud sindmus, millel on komisjoni mainele tdsised
tagajirjed, voi

b) hinnangulise veamdira mdju on ka pdrast tehtud finants-
korrektsioonide ja sissenduete netosumma mahaarvamist
endiselt oluline.

1.26.  Aastal 2013 ajakohastasid peasckretir ja eelarve
peadirektoraat suunised, (>) milles kisitletakse aasta tegevus-
aruannetes sisalduva teabe koostamist ja esitamist, ning
reservatsioonide aluseks olevaid asjaolusid. Aasta tegevusaruan-
netega piiitakse niiid edastada jdrjepidev sdnum, mis on
jagatud kolme tasandisse: 1) kokkuvdte, 2) tulemuste, juhtimise
ja hinnangute kirjeldus ning 3) iiksikasjalikud lisad. Suunised
sisaldavad uut elementi, mille kohaselt peavad peadirektorid
madratlema piisivalt korge veamiidraga valdkonnad. Suunistega
tiidetakse ka finantsmaiiruses esitatud ndue, mille kohaselt
votab komisjon piisivalt korge veamddraga valdkondades
asjakohaseid parandusmeetmeid voi teeb ettepaneku nende
votmiseks (1)

(*')  Mdistega ,peadirektor” tahistatakse siin koiki kinnitusi allkirjas-
tavaid isikuid. Kinnitused on allkirjastanud komisjoni peasekretir,
36 peadirektorit, kaheksa direktorit, neli talituse juhatajat ning
Euroopa vilisteenistuse peadirektor.

(") Komisjoni talituste aasta tegevusaruanded on kittesaadavad
komisjoni veebisaidil http://ec.europa.cufatwork/synthesis/aar/
index_en.htm.

(**)  Kehtivad suunised 2013. aasta tegevusaruannete koostamiseks
(SEC/2013/SEC(2013)584).

(") Finantsmairuse artikli 32 Idige 5.


http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm
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... ning osa suurema riskiga programmide raames tehtud maksete
vihenemise tdttu esitati ka vihem reservatsioone

1.27.  Peadirektorid esitasid kokku 17 kvantifitseeritud reser-
vatsiooni (2012. aastal 23) (vt tabel 1.3). Reservatsioonide arvu
mojutas kdige rohkem kuuenda raamprogrammi ja tthtekuulu-
vuse perioodi 2000-2006 raames tehtud maksete vihenemi-
ne (%) (2012. aastal kehtis nende kohta viis reservatsiooni, (*®)
2013. aastal aga mitte iihtegi). Vastutavad peadirektoraadid
peavad veel tasaarvestama nende programmide valjamaksetaot-
lused ja eelrahastamise (*7).

1.28.  Kontrollikoja (*®) ja siseauditi talituse tihelepanekute
valguses esitas pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat
kaks uut reservatsiooni. Pdllumajanduse ja maaelu arengu
peadirektoraadi aasta tegevusaruandes esitatud tdiendavad
reservatsioonid ja kehtivate reservatsioonide mahus tehtud
kohandused annavad poliitikavaldkondade rithma kohta eelmise
aastaga vorreldes tdepdrasema pildi. Kontrollikoda mirgib aga
ka jargitud lahenemisviisis sisalduvaid piiranguid (punktid 3.39-
3.43).

(**)  Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF), Uhtekuuluvusfondi (UF) ja
Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) rakenduskavad.

(*%  Tochdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirekto-
raat, merenduse ja kalanduse peadirektoraat ning valispoliitika
vahendite talituse juht tithistasid oma 2012. aastal esitatud
reservatsioonid, mis puudutasid vastavalt kulusid summas
58,5 miljonit, 2,4 miljonit ning 25,9 miljonit eurot.

(*’)  Perioodi 2000-2006 rakenduskavade I5petamisega seotud riske
kajastavad niiid regionaal- ja linnapoliitika ning to66hdive,
sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi esitatud
kaks mittekvantifitseeritud (mainet puudutavat) reservatsiooni.
Lisaks kehtivad veel kaks mittekvantifitseeritud reservatsiooni,
mille on esitanud kliimameetmete peadirektoraat (heitkogustega
kauplemise siisteem) ning personali- ja turvalisuskiisimuste
peadirektoraat (ithes Euroopa Koolis aset leidnud voimalik
pettusejuhtum).

(**)  Kontrollikoja aastaaruanne 2012, punktid 4.38 ja 4.44
(3. soovitus).

KOMISJONI VASTUSED

1.28.  Pollumajanduse peadirektoraat on kindluse saavutamiseks
yotnud mitut tasandit holmava ldhenemisviisi, teadvustades endale, et
iga kinnitustasand ei pruugi eraldi vetuna olla piisav. Nimelt seetttu
on komisjon l6iminud kogu saadaoleva teabe, et saada kdige kindlam
allesjddnud veamddra hinnang ning mddrata seega kindlaks, kus on
vajalikud reservatsioonid.
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Aasta tegevusaruanded on endiselt arenemisjirgus ja seega aastati
halvasti vorreldavad

1.29.  Aasta tegevusaruannete esitusviisis 2013. aastal tehtud
muudatused tdid endaga kaasa selle, et aruanded sisaldavad
rohkem kui tthte hinnangulist ,veariski sisaldavat summat” (tegu
on juba iseenesest keerulise kontseptsiooniga, vt punktid 1.31 ja
1.32). Arvutuse aluseks olev veamdir asub aga kontrollikoja
hinnatud vahemiku alumises osas. Keskse tihtsusega tihtekuu-
luvuse valdkonna riskimairade arvutamisel kasutatakse kiill
erinevaid niitajaid, (*°) ent aruande kokkuvottes keskendutakse
vaid viiksemale arvule (*%) (vt 3. peatiiki punkt 3.42, 5. peatiiki
punktid 5.46, 5.47, 5.51, 5.52, 5.57 ning 6. peatiiki punk-
tid 6.34-6.38).

1.30.  Komisjoni siseauditi talitus tegi kahes peadirektoraa-
dis (*') piiratud kontrolli ning uuris kolmes peadirektoraadis
varasemate kontrollide pohjal véetud meetmeid (*%). Regionaal-
ja linnapoliitika peadirektoraadi allesjddnud veamdira piiratud
kontrollimisel leiti, et litkmesriikide veamairade kontrollimiseks
ja parandamiseks loodud stisteem oli kiill suhteliselt hasti
kavandatud, ent arvud sisaldavad sellegipoolest markimis-
vidrseid kahtlusi ja puudusi. Péllumajanduse ja maaelu arengu
peadirektoraadis leidis siseauditi talitus, et vdrreldes 2012.
aastaga on peadirektoril kindluse andmiseks parem alus. Teabe
kogumise, to6tlemise ja esitamise korda peab aga veelgi
parandama.

(') Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi aasta tegevusaruan-
des (lk 6) hinnati ERFi ja UFi 2013. aasta maksete keskmise
riskimddra vahemikuks 2,8-5,3 % ning toohdive, sotsiaalkiisi-
muste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi aasta tegevusaruan-
des (Ik 44) hinnati ESFi perioodi 2007-2013 rakenduskavade
maksete keskmise riskimiira vahemikuks 2,6-3,5 %.

(*)  Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi ning to6hdive,
sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi peamine
tulemusnditaja nr 5 on vastavalt 1,2 % ja 1,1 %.

egionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat ning sidevorkude, sisu

1) Regionaal- ja linnapoliitika peadirek ing sidevorkude, si
ja tehnoloogia peadirektoraat.

(*)  Pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat, arengu ja
koostod  peadirektoraat EuropeAid ning teadusuuringute ja
innovatsiooni peadirektoraat.

KOMISJONI VASTUSED

1.29.  Komisjon on selguse ja jarjepidevuse parandamiseks astunud
samme aasta tegevusaruannete iilesehituse iihtlustamiseks ja lihtsusta-
miseks.

Komisjon arvab, et tema hinnangud on iildjoontes kontrollikoja
omadega kooskélas. Lisaks on 3. peatitki allesjdanud veamddra
hinnang lahemal pigem usaldusvahemiku mediaanile kui vaikseimale
arvule.

1.30.  Jatkuvalt kohaldatakse meetmeid, millega pollumajanduse
peadirektoraat alustas juba 2012. aastal, et automatiseerida andmete
kogumist ja todtlemist ning teha seega IASi soovitatud edasisi
taiendusi.
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Komisjon esitab niiiid kaks erinevat veariski sisaldavat summat

1.31.  Tabelis 1.3 esitatakse kaks erinevat veariski sisaldavat
summat (mdlemad pirinevad aasta tegevusaruannetest). Suure-
ma summa niol (4,179 miljardit eurot (**)) on tegu koond-
aruande jaos 4.1 nimetatud summaga (vt punkt 1.35).
Nimetatud summa esitamine on 2012. aastaga vorreldes samm
edasi (vt punkt 1.36). Viiksema summa puhul (2,437 miljardit
eurot) on tegu peadirektorite poolt nende aasta tegevusaruan-
netes esitatud reservatsioonide kvantifitseerimisega.

1.32.  Kontrollikoda on seisukohal, et mdnes aasta tegevus-
aruandes esitatud veariski sisaldavad summad vdivad olla
tegelikust viiksemad. Seega ei pruugi ei komisjoni poolt
erinevatele poliitikavaldkondadele antud hinnang ega piisivalt
korge veamdiraga valdkondade maédratlemine olla kiillalt
usaldusvairne (vt punkt 1.29).

(*})  Koondaruande lisas 1 esitatud veariski sisaldav summa (3,807
miljardit eurot), millele on liidetud reservatsioonidega holmama-
ta kulutused summas 372 miljonit eurot (koondaruande
jagu 4.1).

KOMISJONI VASTUSED

1.31.  Komisjon mdirgib, et koondaruanne héolmab veariski
sisaldava summa maistet, kvantifitseeritud reservatsioonide tabelit
ning riskisumma hinnangut selliste kulude kohta, mis ei kuulu
reservatsiooni alla.

Kuigi tavapdrane ldhenemisviis (mis pohineb reservatsiooni alla
kuuluvate tegevuste veariski sisaldavatel summadel) on senini peamine
veariski sisaldavate summade hindamise meetod, esitasid peadirekto-
raadid, kes tdidavad eelarvet koostGos liikmesriikidega, oma aasta
tegevusaruannetes siiski alternatiivse meetodi (maksimaalne stsenaa-
rium), mis holmab suhteliselt madalama veamddraga ning reservat-
siooni alla mittekuuluvaid valdkondi.

1.32.  Komisjon arvab, et parast varasemalt tuvastatud norkusi
kdsitlevate meetmete rakendamist on tema hinnang erinevate
rahastatavate valdkondade kohta ning piisivalt kdrge veamddraga
valdkondade mddratlemine piisavalt usaldusvidrne.
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Tabel 1.3. Komisjoni aasta tegevusaruannetes esitatud kvantifitseeritud reservatsioonid

(miljonites eurodes)

Reservatsiooniga
. hélmatud
Asjaomastele iiksustele
Peadirekto- R S roeeEl el a0 Veariski sisaldav asjaomaste Vil kel
S eservatsiooni pohjus aastal tehtud summa
raat/talitus (*) summa kokku tegevuste eest g
maksete 2013, aastal (reservatsioonid)
e tehtud maksete
kogusumma
3 | AGRI Uheksas liikmesriigis leiti puudusi pdllumajandus- 31932 237,4 670,8 198,3
turgudel tehtud sekkumiste maksete seaduslikku-
ses ja korrektsuses.
Kuues lifkmesriigis leiti puudusi pollumajandus- 41 658,3 973,9 18997,5 652,2
tootjatele tehtud otsemaksete seaduslikkuses ja
korrektsuses.
4 AGRI 19 litkmesriigi 31 makseasutuse tegevuskavad ei 13151,8 673,90 9591,5 598,8
kasitlenud koiki tehingute seaduslikkuses ja kor-
rektsuses leitud puudusi.
Uhes kandidaatriigis leiti puudusi investeerimis- 47,6 2,60 26,0 2,6
meetmete kulude mdistlikkuse hindamisel.
MARE Liikmesriikide auditiaruannete kohaselt iiletas 566,4 10,8 91,3 7,6
deklareeritud kulude veamiidr 2 % kiinnise neljas
litkmesriigis; kahe liitkmesriigi veamaarad ei olnud
usaldusvéirsed ning kaks litkmesriiki jatsid aruan-
de esitamata.
SANCO Reservatsioon liikmesriikide viljamaksetaotluste 2291 4,5 2291 4,5
tdpsust puudutavate allesjddnud veamairade kohta
(toidu ja sooda poliitikavaldkonda kuuluvate
loomahaiguste likvideerimise ja seire kavade aasta-
programmid).

0

Komisjoni peadirektoraatide ja talituste taielik nimekiri on esitatud aadressil http://publications.europa.eu/code/en/en-390600.htm.
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(miljonites eurodes)

Reservatsiooniga
Asi holmatud
s s iiksustele 818
Peadirekto- R el oL e Veariski sisaldav asjaomaste Vi) kel
S eservatsiooni pohjus aastal tehtud summa
raattalitus (°) summa kokku tegevuste eest et
maksete 3013, aastal (reservatsioonid)
kogusumma tehtud maksete
kogusumma
5 REGIO Tosised puudused 15 liikmesriigi 73 ERFi/UFi 43392,8 1152,7 5636,0 440,2
rakenduskava (2007-2013) ning kahe ithinemis-
eelse abi rahastamisvahendi programmi juhtimis-
ja kontrollisiisteemides.
6 EMPL Tosine puudus 11 litkmesriigi 36 Euroopa 13763,8 330,3 2159,4 123,2
Sotsiaalfondi rakenduskava (2007-2013) juhti-
mis- ja kontrollisiisteemides.
7 DEVCO (%) | Mirkimisvdirne arv vigu alustehingutes (kogu 6730,8 225,5 225,5 225,5
peadirektoraadi kohta).
8 RTD Vead seitsmenda raamprogrammi toetuste vilja- 3664,4 107,5 3664,4 107,5
maksetaotlustes.
CNECT
15330 31,8 1533,0 31,8
ENTR
ENER 403,2 1,2 403,2 1,2
MOVE 143,7 53 143,7 53
65,3 0,8 65,3 0,8
REA Vead seitsmenda raamprogrammi kosmose ja 250,8 6,3 250,8 6,3
turvalisuse valdkondade toetuste viljamaksetaot-
lustes.
Vead seitsmenda raamprogrammi viikestele ja 230,4 27,1 230,4 27,1
keskmise suurusega ettevdtjatele suunatud toetuste
viljamaksetaotlustes.
EACEA Vead elukestva dppe programmi toetuste maksmi- 124,4 3,7 124,4 3,7
sel (2007-2013).
Kvantifitseeritud reservatsioonid kokku 129 149,0 50 547,6
HOME Riski sisaldav summa — ,solidaarsus” ja ,rinde- 11,7
vood”

Koondaruande 1. lisas esitatud riski sisaldav summa kokku

129 149,0 ‘ 50 547,6 ‘

()  Komisjoni peadirektoraatide ja talituste tiielik nimekiri on esitatud aadressil http://publications.europa.eu/code/en/en-390600.htm.
() Arengu ja koostod peadirektoraat EuropeAidi veerud hélmavad vastavalt 2 963,0 miljoni euro ja 99,3 miljoni euro ulatuses Euroopa Arengufondide (EAF) vahendeid.

Allikas: peadirektoraatide, talituste ja rakendusametite aasta tegevusaruanded ning nende koondaruanne.
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Koondaruanne

Koondaruanne on nii vilise kui ka sisemise aruandluse vahend ...

1.33.  Komisjon vottis koondaruande (**) vastu 11. juunil
2014. Koondaruanne oli algselt mdeldud komisjoni sisemise
aruandluse jaoks, ent see saadetakse ka Euroopa Parlamendile ja

ndukogule ning avalikustatakse (*°) (viline aruandekohustus).

1.34.  Nagu mirgitakse aastaaruandes 2012, (*°) kontrolliko-
da koondaruannet ei auditeeri. See valmib vastavalt finantsméa-
ruses sitestatud ajakavale, ent liiga hilja selleks, et kontrollikoda
saaks seda oma t60s markimisvaarselt kasutada. Jargmised
kommentaarid puudutavad aastaaruandes 2012 tehtud tihele-
panekuid ja kontrollimenetluste kulutdhusust.

.. milles komisjon tunnistab, et kulutused on olulisel miiral
vigadest mojutatud ...

1.35.  2013. aasta koondaruanne sisaldab veariski sisaldavate
summade kirjeldust ja {iilevaadet (vOrreldav tabeliga 1.3).
Aruandes margitakse, et peadirektorite esitatud reservatsioonide
maht on 2012. aastaga vorreldes suurenenud. Veariski sisalda-
vad summad (vt punktid 1.29-1.32) moodustavad 2,8 % (*')
koigist vilja makstud summadest (ELi eelarve ja Euroopa
Arengufond kokku). Komisjon tunnistab, et kulutused on
olulisel miiral vigadest mdjutatud. Peamistes kuluvaldkondades
toetub komisjon veamairade hindamisel peadirektorite hinnan-
gutele, mis on kontrollikoja hinnatud madrast madalamad.
Kontrollikoda on seisukohal, et kontrollikoja hinnangulise
veamadra ja komisjoni ,veariski sisaldavate summade” vaheline
erinevuse peamine pdhjus on kahe institutsiooni leitud erinev
veamadr.

(24) Dokumendi ametlik nimi on ,2013. aasta koondaruanne
komisjoni juhtimistegevuse kohta” (lithidalt ,.koondaruanne”).

(**)  Koondaruanne on avaldatud komisjoni veebisaidil http://ec.

europa.cu/atwork/pdf/synthesis_report_2013_en.pdf ning lisa

aadressil http://ec.europa.eufatwork/pdf/synthesis_repor-

t_2013_annex_en.pdf.

Kontrollikoja aastaaruanne 2012, punkt 1.45.

(27) Koondaruanne, punkt 4.1, Ik 14.

26

KOMISJONI VASTUSED

1.35.  Uldiselt tdiendab komisjon aastast veariski sisaldavat
summat mitmeaastase allesjadnud veamddraga, milles voetakse arvesse
finantskorrektsioone ja tagasindudmisi.

Komisjon arvab, et mitmeaastane allesjddnud veamddr pakub head
nditajat selle kohta, millises ulatuses on ELi eelarve pdrast jarelevalve-
ja kontrollisiisteemide rakendamist jitkuvalt mojutatud ebaseaduslikult
tekkinud kuludest.


http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2013_annex_en.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2013_annex_en.pdf
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... ning piiiiab selgitada komisjoni kasutatavat ,veariski sisaldavate
summade” kontseptsiooni

1.36.  Komisjon on koondaruandele lisanud veariski sisalda-
vate summade arvutamist selgitava iihelehekiiljelise lisa. Selgi-
tuse kohaselt on veariski sisaldavate summade niol tegu peale
vastavusriskide vahendamiseks mdeldud koigi kontrollimehha-
nismide (parandusmeetmete) rakendamist alles jadnud veamaira
rahalise vddrtusega. Viliste lugejate jaoks oleks huvitav saada
rohkem teavet nimetatud parandusmeetmete olemuse ja
finantsmdju kohta. Tulevase audititoo kdigus kaalub kontrolli-
koda veariski sisaldavate summade arvutamise edasist uurimist,
vottes seejuures arvesse komisjoni siseauditi talituse tehtud t66d.

Koondaruanne annab esimese iilevaate kontrollimenetluste kulu-
tohususest

1.37.  Koondaruande punktis 3.4 kisitletakse kontrollimenet-
luste kulutdhusust. Sellega tiidetakse finantsmddruse 2012.
aasta iilevaatamise kaigus lisatud uus ndue. Kui aruande tekstis
esitatud analitiis on veel esialgne (*®) ja eeldab metoodika
ajakohastamist, siis aruande kokkuvottes tehakse ka moningaid
kindlaid jareldusi. Komisjon joudis seisukohale, et otsese halduse
puhul on ,iiksikasjalikumad kontrollimehhanismid kulukad ja
[] tdiendavaid kontrolle peaks labi viima vaid juhul, kui
suudetakse tdestada, et neist saadav kasu kaalub iiles komisjonile
ja toetusesaajatele tekkiva kulu”. Koostoos liikmesriikidega
toimuva halduse puhul leidis komisjon, et ,vigade viltimiseks
peaksid liikmesriigid maksimaalselt kasutama koiki olemas-
olevaid vahendeid”.

1.38.  Aruandes ei kisitleta nende jirelduse elluviimisega
kaasnevaid kulusid (ei otsese halduse kohta, kus ,iksikasjaliku-
mad kontrollimehhanismid on kulukad”, ega koostoos litkmes-
riikidega toimuva halduse kohta, kus ,vigade valtimiseks peaksid
litkmesriigid maksimaalselt kasutama koiki olemasolevaid
vahendeid”). Koondaruandes ei kisitleta piisivalt korge veamaa-
raga programmide probleemi (vt punkt 1.26).

(**) Koondaruande jaos 4.3 lehekiiljel 12 sedastatakse, et nimetatud
teabe kasutamine kontrollide intensiivsuse ja sageduse riskis
suurusest soltuvaks moduleerimiseks eeldab tiiendavat t66d.
Kontrollimehhanismide mdjususe niitajate paika panemisel on
mirkimisvadrseid linki.

KOMISJONI VASTUSED

1.36.  Komisjon annab nende parandusmeetmete iseloomu ja
finantsmdju kohta teavet oma ajakohastatud teatises ELi eelarve
kaitsmise kohta.

1.37.  Kooskdlas uue finantsmddrusega tuleb kontrollide arvu ja
ulatust kohandada riski tasemega, vottes samas arvesse kulutohusust.
Kontrollide kulutohususe hindamise esmane eesmark on toetada
juhtimisotsuste vastuvtmist seoses kontrollisiisteemide iilesehitusega
ning ressursside eraldamise tagamisega. Samuti kehtib see liikmesrii-
kidepoolsete ELi rahastusega seotud kontrollide kohta. 2013. aastal
nouti  komisjoni  kdigilt peadirektoraatidelt kontrollistrateegiate ja
-siisteemide labivaatamist, tagamaks, et need on kulutohusad ja
riskidega proportsionaalsed. See voib tuua kaasa suuri struktuurimuu-
tusi finantsjuhtimise protsessides. Komisjon vdtab nende uute nduete
tulemusliku rakendamise pohjalikult kdsile.
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Uldhinnang

1.39.  Kontrollikoda loodab, et koondaruande koostamist
parandatakse tulevikus veelgi. Eelkdige peaks komisjon veelgi
tipsustama veariski sisaldavate summade arvutamist ning
selgitama parandusmeetmete hinnangulist mdju neile summa-
dele. Nimetatud kiisimuste tdpsustamine aitab komisjonil teha
jareldusi pusivalt korge veamédraga valdkondades, mis vajavad
stigavamat analiiiisi (vt punkt 1.26).

1.40. Mdned kontrollikoja aastaaruandes 2012 loetletud
parandamist vajavad valdkonnad on endiselt asjakohased.
Koondaruande esitamine vastavalt finantsmaaruse artiklis 66
sitestatud ajakavale tihendab, et see valmib liiga hilja selleks, et
aruanne voiks kontrollikoja jareldust mérkimisvairselt mojuta-
da. Kuigi aruanne kisitleb niiid tdpsemini eeskirjadele mitte-
vastamise olulist mdju, ei sisalda see (ega peagi sisaldama) teiste
valdkondade kohta antud kinnitustega sarnanevat selgesonalist
kinnitust (*%).

EELARVE HALDAMINE JA FINANTSJUHTIMINE

1.41.  ELi 2013. aasta eelarve haldamist ja finantsjuhtimist
iseloomustasid jargmised p&hijooned:

a) komisjonil lubati teha oluliselt suuremas mahus makseid;

b) kulutuste kogumaht saavutas peaaegu eelarvele juriidilise
raamistikuga lubatud maksimumsumma;

¢) tuleviku maksekohustuste summa suurenes veelgi;

(*%)  Niiteks lifkmesriikide ametiasutustelt ndutav kinnitus (finants-
mddruse artikli 59 16ike 5 punkt a) ja tthingujuhtimise aruanded,
mis nihakse ette ndukogu 25. juuli 1978. aasta neljanda
direktiivi 78/660/EMU (mis pdhineb asutamislepingu artikli 54
loike 3 punktil g ja kisitleb teatavat liiki driithingute raamatu-
pidamise aastaaruandeid (EUT L 222, 14.8.1978, lk 11)) artikli 46
punktis a.

KOMISJONI VASTUSED

1.39.  Komisjon uurib, kuidas saab koondaruannet veelgi tiiustada,
eelkdige aastaste veariski sisaldavate summade puhul ja parandusmeh-
hanismi  hinnangulise moju puhul mitmeaastastele allesjadnud
veamddradele. Uksikasju saab juba vaadata aasta tegevusaruannetest.

Komisjon kavatseb seda teavet kasutada seoses finantsmddruse
artikli 32 loikega 5, milles noutakse, et kui vigade esinemise mddr
on piisivalt korge, votab komisjon voi teeb ettepaneku votta sobivad
meetmed.

1.40.  Komisjon on seisukohal, et koondaruanne ldheb oluliselt
kaugemale finantsmddruse nouetest, mille artiklis 66 on satestatud:
,Komisjon saadab igal aastal hiljemalt 15. juunil Euroopa
Parlamendile ja ndukogule eelmise aasta kohta koostatud tegevus-
aruannete kokkuvotte”. Koondaruanne on iga-aastaste tegevusaruan-
nete kokkuvote ning dokument, millega kolleegium vitab poliitilise
vastutuse ELi toimimise lepingu artikli 317 alusel. See sisaldab
reservatsioonide ja nende pohjuste analiliisi ning selles antakse
talitustele juhiseid, kuidas allesjaanud puudustega tegeleda.

Komisjon leiab, et iiheskoos taidavad iga-aastased tegevusaruanded ja
koondaruanne kontrollikoja mddratletud sise- ja valisaruandluse
eesmdrgid. Iga-aastased tegevusaruanded Roostatakse piisavalt vara-
kult, et kontrollikoda saaks neid arvesse vitta, ja need sisaldavad
sonaselget kinnitust, mis on vorreldav muudes valdkondades antavaga.
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d) mitmes poliitikavaldkonnas kulus kulukohustuse votmisest
kuni kulude heakskiitmiseni endiselt kaua aega;

e) mirkimisvdirset osa eelarvevahenditest ei makstud 16pli-
kele toetusesaajatele vilja;

f)  viivitused tagasimaksete kajastamisel eelarvetuluna.

Paranduseelarvetega lubati komisjonil teha oluliselt
suuremas mahus makseid

1.42.  2013. aasta algse eelarvega seati maksete tilempiiriks
132,8 miljardit eurot. Aasta jooksul vdeti vastu iiheksa
paranduseelarvet. Eelkdige 2. ja 8. paranduseelarvega (*°)
suurendati aasta lubatud kulutuste mahtu 11,2 miljardi euro
vorra. Kokkuvdttes suurendati paranduseelarvete ja iilekandmis-
tes tehtud kohandustega aastacelarve maksete eraldisi 145,5
miljardi euroni (*') (6,3 % enam kui 2012. aastal). Uhtekuulu-
vuse valdkonna eelarve (rubriik 1b, 9,2 miljardit eurot) suurenes
eelneva aastaga vorreldes 17 %.

Kulutuste kogumaht saavutas peaaegu eelarvele
juriidilise raamistikuga lubatud maksimumsumma

1.43.  Mitmeaastases finantsraamistikus on 2013. aasta
kulukohustuste maksimumsummaks sitestatud 153,3 miljardit
eurot g’a maksete maksimaalseks summaks 144,6 miljardit
eurot (*%). Lopliku eelarve maht ulatub peaaegu finantsraamisti-
kus lubatud maksimaalse piirini (99,3 % maksimaalselt lubatud
kulukohustustest ja 99,9 % maksimaalselt lubatud maksetest).
Kulukohustuste ja maksete tditmise méir oli aga aastaeelarves (ja
seega finantsraamistikus) seatud piiride liahedal — maksete
tiitmise miir moodustas 98,8 % finantsraamistikus lubatud
maksimaalsest summast.

(% 2. paranduseelarve (ELT L 327, 6.12.2013, Ik 1) ja 8. parandus-
eelarve (ELT L 49, 19.2.2014, 1k 13).

(') ELi 2013. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne,
tabeli 3.1 veerud (7) + (8) ning tilekandmised summas 1 miljard
eurot veerus (9).

(%) Nimetatud summad hélmavad ka nende nelja fondi kulukohus-
tusi (0,8 miljardit eurot) ja maksete assigneeringud (0,3 miljardit
eurot), mis ei sisaldu mitmeaastases finantsraamistikus (hidaabi-
reserv, Euroopa Liidu Solidaarsusfond, paindlikkusinstrument,
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond).
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Maksete praegusest suuremast mahust hoolimata
jitkab maksekohustuste maht kasvamist ka tulevikus

1.44.  Aasta eelarvetulem oli positiivne, kuna 2013. aastal
(nagu ka 2012. aastal) iiletasid tulud (peamiselt litkmesriikidelt
lackunud omavahendid) makseid 1 miljardi euro vorra.
Positiivne eelarvetulem vihendab 2014. aastal liikmesriikidelt
kiisitavate vahendite mahtu. Netokohustuste 5,4 miljardi euro
suurusest kasvust tulenevalt on tekkepdhiselt koostatud majan-
dustulem aga negatiivne (vt lisa 1.3, tabelid 1 ja 6). Suurenemise
peapdhjusteks oli viitkulude ja eraldiste kasv.

1.45.  Tulevastest eelarvetest rahastamist vajav summa (tdit-
mata kulukohustused ja kohustused kokku) suurenes 2012.
aasta 31. detsembri 313 miljardilt eurolt 2013. aasta
31. detsembri seisuga 322 miljardi euroni. 322 miljardist eurost
222 miljardit moodustavad tditmata eelarvelised kulukohustu-
sed ja 99 miljardit eurot (*’) eelarvelistes tiitmata kulukohus-
tustes  mittesisalduvad  bilansis  kajastatud  kohustused.
Uhtekuuluvuse valdkonna tiitmata kulukohustused (rubriik
1b) moodustavad kdigist kohustustest 61,6 % (vt joonis 1.6).

Joonis 1.6. Uhtekuuluvuse valdkonna kumuleeritud kulukohustuste muutus
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(**)  Kui laenud vilja arvata, muutub suurem osa bilansis kajastatud
kohustustest eelarvest tehtava makse ndudeks. 143 miljardi euro
suurusest kohustuste summast, mis ei kajasta laenuvahendeid, on
ainult 44 miljardit eurot praeguseks kulukohustusega kaetud.
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KOMISJONI VASTUSED

Mitmes poliitikavaldkonnas kulus kulukohustuse
votmisest kuni kulude heakskiitmiseni endiselt kaua
aega

1.46.  Keskmiselt kulub kulukohustuse vétmisest kuni makse
tegemiseni kaks aastat. Kulukohustuse likvideerimine makse
tegemisega ei tihenda tingimata kulude kirjendamise protsessi
16ppu. Loplike kulude kirjendamiseks tasaarvestab komisjon
eelrahastamise. See toimub alles siis, kui tegevus on 1dbi viidud,
komisjoni sellest teavitatud ja tegevus heaks kiidetud. Tabel 1.4
nditab viljamakstud eelrahastamise mahtu, mille 1&plikku
kasutamist toetusesaajate poolt ei ole komisjon veel heaks
kiitnud ega kinnitanud. 2013. aasta 10pus oli eelrahastamise
brutosumma 79,4 miljardit eurot.

1.46.  Komisjoni talitustele on antud juhised kontrollida eelfinant-
seerimist iiksnes kantud kulude alusel, mida toetab toetusesaajate
esitatud usaldusvidrne kontrollitud ja heakskiidetud teave (vt punkti
1.12 alapunkt e).
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1.47.  Tabelist 1.4 nihtub, et kulukohustuse votmisest kulude
heakskiitmiseni kulub keskmiselt kdige rohkem aega rubriigis 4
(EL kui tilemaailmne partner), kus tavapirase tegevuse puhul
kulub kulukohustuse votmisest kuni komisjonipoolse 1dplike
kulude kirjendamiseni neli aastat.

Mirkimisviirne osa eelarvekulutustest ei ole 15plike
toetusesaajateni joudnud

1.48.  Struktuurifondide rahastamisvahendeid puudutava vii-
mase komisjoni aruande (**) (september 2013) kohaselt on
2012. aasta lopu seisuga 16plikele toetusesaajatele valja makstud
vaid 37 % rahastamisvahenditele makstud summadest. 2012.
aasta 10pu seisuga oli EL rahastamisvahenditele maksnud
8,4 miljardit eurot. Seoses maksetega eelarvele avalduva survega
ja finantsmairusega, mille artikli 140 1dike 7 kohaselt tuleb
véltida rahastamisvahendite iilemairaselt suuri saldosid, peaks
komisjon nimetatud fondidele suunatud rahavood kriitiliselt iile
vaatama. Komisjon peaks hoidma vahendeid usalduskontodel ja
neil hoitavad summad ei tohiks iiletada jirgneva aasta
viljamaksete prognoose.

(%  Dokumendiviide: COCOF_13-0093-00-EN.

KOMISJONI VASTUSED

1.48.  Komisjon on teadlik mitmeaastase finantsraamistiku 2007—
2013 oigusraamistiku piirangutest: vastavalt 2007.—2013. aasta
iihtekuluvuspoliitika iildmddruse (ndukogu mddrus (EU) nr 1083/
2006) artikli 78 loikele 6 voivad liikmesriigid viivitamata nouda
komisjonilt 100 % summadest, mida nad on maksnud 2007.—2013.
aasta rahastamisvahenditesse. Koigi muude nduete puhul maksab
komisjon need vabade vahendite olemasolu korral kahe kuu jooksul
(artikkel 87).

Komisjon rohutab, et on votnud meetmeid iilemddraste saldodega
tegelemiseks. See holmab taiendava audititéo ja hindamiste teostamist
ning ka iiksikasjalike juhiste ja tugistruktuuride pakkumist. Lisaks on
kehtivat digusraamistikku mdrkimisvddrselt tugevdatud seoses nii otsese
ja kaudse eelarve tditmisega (finantsmddruse artikli 140 ldige 7) kui
ka koostoos litkmesriikidega toimuva eelarve tditmisega (iihissatete
mddruse (EL) nr 1303/2013 artikkel 41), et viltida vahendite
paigutamise probleemi.

Eelkdige sdtestatakse artiklis 41, et aastatel 2014-2020 voivad
liikmesriigid komisjonile esitatavate nouetega holmata iiksnes makseid
finantskorraldusvahenditesse mitme protsendiosana (mis ei iileta 25 %
ja soltub tegelikest viljamaksetest). Nagu kontrollikoda on mdrkinud,
on varasema perioodi kogemused vastavalt lisatud uude mddrusesse.

Komisjon on mitmes oma aruandes parlamendile ja noukogule juba
varem osutanud madalale teostamismddrale programmiperioodi algu-
ses. Komisjon aga ei keskendu iiksnes raha drakasutamisele, vaid ka
tulemuste saavutamisele kaasrahastatud investeeringute abil. Seetottu
vaiks ta juhul, kui investeeringute kvaliteet on tagatud, pidada
vastuvdetavaks ka raha vihesemat drakasutamist.

Komisjon mdrgib veel, et 2012. aasta lopus oli keskmine valjamaksete
mddr  finantskorraldusvahendites 40 %. See keskmine peegeldab
asjaolu, et enamik finantskorraldusvahendeid on loodud 2009. aastal
voi hiljem. Aastatel 2011-2012 suurenes rahastamisvahendite arv
60 % vorra ning programmide panus finantskorraldusvahenditesse
suurenes 14 % vorra. See kinnitab, et veel 2012. aastal loodi
arvestatav hulk finantskorraldusvahendeid, mis mojutavad vdljamak-
sete mddra (vt vastus punktile 5.35).
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KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

Viivitused eelarvetulu kajastamisel

1.49.  2013. aasta 31. detsembri selsuga oli EIP usaldusarvele
tehtud (ja sinna jietud) tagasimakseid (*>) (MEDA (*%) laenud ja
riskikapitalivahendid) summas 259 m1l)0n1t eurot, ent seda ei
olnud eelarvetuluna kajastatud. Algselt kandis EIP sellised
tagasimaksed regulaarselt komisjonile edasi. 2008. aastal aga
tagasimaksete eelarvesse edasi kandmine komisjoni taotlusel (*/)
katkestati. Selle tulemusel ei tagastatud hiljem lackunud taga-
simakseid tuluna ELi eelarvesse.

Vajadus rahavoogude pikaajalise planeerimise jirele

1.50. Jargnevate aastate eelarvete suurenemine (vt punkt
1.45), hoolimata 2013. aasta maksete kasvanud mahust, toetab
endiselt kontrollikoja aastaaruandes 2012 esitatud seisukohta.
Kontrollikoda on endiselt seisukohal, et komisjon peaks
koostama %a igal aastal avaldama pikaajalise rahavoogude
prognoosi (*°). See aitaks sidusrithmadel tulevikus tehtavate
maksete mahtu ja tuleviku eelarveprioriteete paremini hinnata.
Lisaks aitaksid prognoosid komisjonil teha otsuseid, millega
tagatakse heakskiidetud eelarvetest oluliste maksete tegemine.

(**)  Intressimaksed ja laenude tagasimaksed, dividendid ja kapitali
tagasimaksed.

(*%)  Euroopa — Vahemere piirkonna partnerluse raames toimuva
majandus- ja rahandusalase koostoo pohivahend.

(7)  Vastu votmata jdanud odigusakti ettepaneku alusel, millega taheti
muuta médrust (EU) nr 1638/2006.

(% Vt kontrollikoja aastaaruande 2012 punktid 1.58 ja 1.59.

KOMISJONI VASTUSED

1.49.  Kdiimasolevate arutelude tottu selle iile, kuidas neid
vahendeid kdige paremini uuesti kasutada, on tekkinud viivitused.
See on niiiid lahendatud Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. aprilli
2014. aasta otsusega nr 466/2014/EL, millega antakse Euroopa
Investeerimispangale ELi tagatis liiduvdliste investeerimisprojektide
toetamiseks solmitud finantseerimistehingutest tekkida voiva kahjumi
puhuks (ELT L 135, 8.5.2014, Ik 1), mille kohaselt:

— 110 miljonit eurot kasutatakse majanduse ja rahanduse
peadirektoraadi tagatisfondi tugevdamiseks (EIP jaoks). Praegune
olukord on selline, et EIP-I on palutud need rahad komisjonile
tagastada.

—  EIP on tagasisaadavate vahendite jadgi (151 miljonit eurot) juba
tagasi maksnud ja see on tagastatud iildeelarvesse.

1.50.  Komisjon ndustub selle soovitusega ja esitab selle prognoosi
peaarvepidaja aruandes (finantsmddruse artikli 150 ldige 4) eelarve
taitmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile septemb-
ris 2014. Sellegipoolest juhiks komisjon tahelepanu, et tal juba on
oma pikaajaliste eelarvevajaduste kohta iiksikasjalikku teavet, mida on
kasutatud aastaeelarve koostamise protsessis ja mitmeaastase finants-
raamistiku jdrelevalves.
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LISA 1.1
AUDITI LAHENEMISVIIS JA METOODIKA

1. Kontrollikoja auditi lihenemisviisi kirjeldatakse finants- ja vastavusauditi kdsiraamatus. Kdsiraamat on kittesaadav
kontrollikoja veebisaidil. Audititoo kavandamiseks ja substantiivsete testide ulatuse kindlaksmadramiseks kasutab
kontrollikoda auditi kindluse tagamise mudelit. Selle abil hinnatakse, kui suur on tehingutes vigade esinemise risk
(olemuslik vearisk) ning kui suur on risk, et kontrollisiisteemidega vigu dra ei hoita vdi ei avastata ega parandata
(kontrollirisk).

1. OSA. Auditi lihenemisviis ja metoodika seoses raamatupidamise aastaaruande usaldusviirsusega

2. Selleks et otsustada, kas konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne, mis koosneb konsolideeritud finantsaruan-
netest ja konsolideeritud eelarve tditmise aruannetest, kajastab koigis olulistes aspektides oiglaselt Euroopa Liidu
finantsolukorda aasta 16pu seisuga, ning finantstulemusi, rahavooge ja netovara muutusi 1dppenud aastal, hdlmab audit
jargmist:

a) raamatupidamisarvestuse kontrollikeskkonna hindamine;

b) peamiste arvestusprotseduuride ja aasta 16pus toimuva kontode sulgemise protsessi toimivuse kontrollimine;
¢) peamiste arvestusandmete analiiiitiline kontroll (jarjepidevus ja péhjendatus);

d) kontode ja/vdi saldode analiiiisimine ja omavaheline kooskdlastav vordlemine;

e) kulukohustuste, maksete ja teatud bilansikirjete substantiivne testimine esindusliku valimi alusel ning

teiste audiitorite t66 kasutamine nii palju kui voimalik ja kooskolas rahvusvaheliste auditeerimisstandarditega. Eelkdige
pal J g g
puudutab see komisjoni juhitavat laenutegevust, vilistegevuse tagatisfondi ja ajutiste trahvisummade lackumiseks ette
nihtud fondi (BUFI), mille kohta on olemas vilisaudiitorite kontrollitdendid.

2. OSA. Auditi lihenemisviis ja metoodika seoses tehingute korrektsusega

3. Alustehingute korrektsuse audit hdlmab jargmist:

a) tehingute vahetu testimine (vt tabelid 1.1 ja 1.2), et veenduda nende vastavuses asjaomastele eeskirjadele ja mddrusele,
ning

b) valitud kontrollisiisteemide ldbivaatamine. Lisaks sellele saadakse tdendusmaterjali teiste audiitorite t66 tulemustest
(juhul, kui need on asjakohased) ja analiiiisitakse komisjoni juhtkonna esitatud teavet ja kinnitusi.

Kuidas kontrollikoda tehinguid testib

4. Iga erihinnangu (2.-9. peatiikk) tehingute vahetu testimine pdohineb esinduslikul valimil, mis moodustatakse
poliitikavaldkondade rithma laekumistest (tulude puhul) ja tehingutest ("). Testimise pohjal saab anda hinnangu
andmekogumi tehingute korrektsuse kohta.

5. Tehingute testimine hdlmab iga valimisse kuuluva tehingu ldbivaatamist, et vilja selgitada, kas viljamaksetaotlus voi
makse oli tehtud eelarve ja digusliku alusega heaks kiidetud eesmirgil, digesti arvutatud ning kooskdlas asjakohaste
eeskirjade ja mairustega. Kontrollikoda analiiiisib tehingut alates eelarvekontodest kuni 1pliku toetusesaaja tasandini (nt
pollumajandustootja, koolituskursuse korraldaja, arenguabi projekti elluviija) ning testib igal tasandil nduetele vastavust.
Tehing (iikskdik, millisel tasandil) sisaldab viga, kui see on valesti arvutatud voi ei vasta digusaktide nduetele voi
lepingutingimustele.

(") Lisaks sellele moodustatakse kulukohustustest horisontaalne esinduslik valim ning testitakse selle vastavust asjakohastele
eeskirjadele ja madrustele.
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6. Tulude puhul ldhtub kontrollikoda kdibemaksul ja kogurahvatulul pohinevate omavahendite auditeerimisel
makromajanduslikest koondandmetest, mida omavahendite arvutamiseks kasutatakse. Seejdrel hindab kontrollikoda
komisjoni andmetootlussiisteeme kuni litkmesriikide osamaksete lackumiseni ja nende konsolideeritud raamatupidamis-
arvestusse kandmiseni. Traditsiooniliste omavahendite auditeerimisel kontrollib kontrollikoda tolliasutuste arvepidamist ja
tolljarelevalve maksuvoogu kuni summade komisjonile lackumiseni ja raamatupidamisarvestusse kandmiseni.

7. Kulude puhul auditeerib kontrollikoda makseid, kui kulud on kantud, kirjendatud ja heaks kiidetud (,kuludena
kajastatud maksed”). Koiki makseliike (sealhulgas vara soetamiseks tehtud makseid), vilja arvatud ettemaksed, auditeeritakse
nende tegemise hetkel. Ettemakseid kontrollitakse siis, kui ELi toetuse 1dppsaaja (nt pdllumajandustootja, teadusasutus,
riigihanke alusel toid voi teenuseid pakkuv ettevdte) on tdendanud tehtud kulude asjakohasust ja komisjon (vi méni teine
ELi vahendeid haldav institutsioon v&i asutus) on need heaks kiitnud ja eclrahastamise tasaarvestanud.

8.  Kontrollikoja auditivalimi moodustamise eesmirk on hinnata veamdira auditeeritud andmekogumis tervikuna.
Kontrollikoda ei kontrolli tehinguid igas liikmesriigis, toetust saavas riigis ja/vdi piirkonnas igal aastal. Aastaaruandes
toodud niited on illustreerivad ja kisitlevad koige tavaparasemaid leitud vigu. Teatud litkmesriikide, toetust saavate riikide
ja/voi piirkondade nimetamine ei tihenda, et samalaadseid néiteid ei voiks tuua mujalt. Aruandes esitatud illustreerivad
niited ei ole aluseks, mille p&hjal teha jireldusi asjaomaste liikmesriikide, toetust saavate riikide ja/véi piirkondade kohta (%).

Kuidas kontrollikoda tehingute testimise tulemusi hindab ja esitab

9.  Vead vdivad tehingutes esineda mitmel pohjusel ja erineval kujul, olenevalt rikkumise iseloomust ja eeskirjast voi
lepingulisest ndudest, mida eirati. Uksiktehingud voivad olla osaliselt voi tiielikult vigadest mdjutatud. Enne kontrollikoja
kontrolle ning neist sdltumatult avastatud ja parandatud vigu veamidra arvutamisel ja vigade esinemise sageduse
viljaselgitamisel ei arvestata, sest need nditavad kontrollisiisteemide mdjusat toimimist. Kontrollikoda otsustab, kas
iiksikvead on kvantifitseeritavad vdi mitte, olenevalt sellest, kas on voimalik modta, kui suur osa auditeeritud summast oli
vigadest mdjutatud.

10.  Palju vigu tehakse riigihanke-eeskirjade kohaldamisel. ELi diguses ette nahtud konkurentsi aluspohimdtete tditmise
tagamiseks tuleb oluliste menetluste hanketeated avaldada, pakkumusi tuleb hinnata vastavalt kindlaksmadratud
kriteeriumidele, lepinguid ei tohi kunstlikult osadeks jaotada, et need jddksid alla vajaliku kiinnise jne.

11.  Kontrollikoda jilgib oma auditi kdigus tihelepanelikult riigihankeid reguleerivate digusaktide tditmist. Kontrollikoda:

a) kvantifitseerib (ja vajaduse korral ka ekstrapoleerib) riigihanke-eeskirjade tsised rikkumised (*) (neid loetakse mojutavat
lepinguga seotud makse kogusummat) 100 % kvantifitseeritava veana (*);

b) kisitleb hankemenetluse tulemust mittemdjutavaid, vihem tdsiseid vigu mittekvantifitseeritavate vigadena (°).

12.  Otsustamaks, kuidas riigihanke-eeskirjade valesti kohaldamist késitleda, voib kontrollikoja vigade kvantifitseerimise
viis komisjoni voi liitkmesriikide omast erineda.

() Auditi eesmirk on teha pohjendatud jireldus ELi kulude ja tulude kohta tervikuna. Et liikmesriike, toetust saavaid rike ja/voi
piirkondi pohjendatud ja statistiliselt olulisel viisil vorrelda, tuleks nende kdigi puhul valimisse kaasata tunduvalt rohkem tehinguid
kui reaalselt voimalik.

& Kontrollikoda liigitab tdsiseks need vead, mis takistavad saavutada riigihanke-eeskirjade eesmirke: ausat konkurentsi ja parima
pakkuja edukaks kuulutamist. Edukaks kuulutatakse tavaliselt madalaima hinnaga pakkumuse voi koige soodsama pakkumuse
esitaja.

* Niiteid kvantifitseeritavatest vigadest: pea- voi lisalepingu sdlmimiseks konkurents puudub vdi on piiratud (vilja arvatud juhtudel,
kus digusraamistik seda sonaselgelt voimaldab); pakkumuste mitteasjakohane hindamine, mis avaldab m&ju hanke tulemusele;
lepingu ulatuse muutmine olulises mahus; lepingu kunstlik osadeks jaotamine, et projektide maht jddks alla kiinnise, millest alates
riigihanke-eeskirju kohaldatakse.

() Naiteid mittekvantifitseeritavatest vigadest: pakkumuste mitteasjakohane hindamine, mis ei avalda mdju hanke tulemusele;
vormistusvead hankemenetluses voi tehnilises kirjelduses; labipaistvusnouete vormilisi aspekte ei ole jargitud.
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Hinnanguline veamddr (kdige tdendolisem veamddr)

13.  Kvantifitseeritud vigade pdhjal arvutab kontrollikoda kdige tdenidolisema veamdira (most likely rate of error, MLE)
iga erihinnangu kohta ning eelarvest tehtud kulutuste kohta tervikuna. Kdige tdendolisem veamiir on andmekogumis
esineva tdendolise vigade osakaalu statistiline hinnang (st kohaldatavate mairuste, eeskirjade ning lepingu- ja toetuse
tingimuste kvantifitseeritav rikkumine) (°). Kontrollikoda hindab ka alumist veapiiri (lower error limit, LEL) ja iilemist veapiiri
(upper error limit, UEL) (vt joonis allpool).

Ala =95 % kindlus/tdendosus

Ala= 2,5 % tdendosus Ala=2,5% tdendosus

» Veamadir (%)

LEL MLE UEL

14.  Kovera all asuva tumendatud ala viljendatav protsentuaalne osakaal nditab tdendosust, et andmekogumi veaméir on
alumise ja tilemise veapiiri vahel.

15.  Audititood planeerides piiiiab kontrollikoda valida selliseid protseduure, mille abil saab andmekogumi hinnangulist
veamiidra vOrrelda kavandamisel kasutatud 2% suuruse olulisuse livega. Audititulemuste hindamisel juhindub
kontrollikoda sellest olulisuse lavest ja votab auditiarvamust sdnastades arvesse vigade iseloomu, arvu ja tausta.

Vigade esinemise sagedus

16.  Kontrollikoda viljendab vigade esinemise sagedust nende tehingute osakaalu kaudu valimis, mis on kvantifitsee-
ritavatest vOi mittekvantifitseeritavatest vigadest mdjutatud.

Kuidas kontrollikoda kontrollisiisteeme hindab ja tulemused esitab

17.  Kontrollisiisteeme kehtestavad komisjon, teised ELi institutsioonid ja organid, liikmesriikide ametiasutused ning
toetust saavad riigid ja/vdi piirkonnad, et juhtida eelarvega, sealhulgas tehingute korrektsusega, seonduvaid riske.
Kontrollisiisteemide hindamine on eriti kasulik parandusettepanekute esitamiseks.

18.  Igas poliitikavaldkondade rithmas, sealhulgas tulude valdkonnas, on mitmeid eri siisteeme. Kontrollikoda moodustab
igal aastal siisteemidest valimi, mida hinnata. Jarelevalve- ja kontrollisiisteemide hindamise tulemused on tabeli kujul
esitatud 2.-9. peatiiki lisades x.2. Stisteemidele antakse olenevalt nende suutlikkusest maandada tehingutes esinevate vigade
riski kas hinnang ,majus”, ,osaliselt mojus” (siisteemi mdjusat toimimist ndrgendavad moned puudused) voi ,ei ole majus”
(puudused on ulatuslikud ja takistavad seetdttu tdiel médral siisteemi mdjusat toimimist).

1 erroramount,
© MLE =W*Z[ i*mj kus ASI on keskmine valimi samm (average sampling interval) ja i valimi tehingute

numeratsioon.
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Millel kontrollikoja kinnitavas avalduses esitatud arvamused pdhinevad

19.  Kontrollikoja kinnitavas avalduses esitatud arvamus Euroopa Liidu konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevate tehingute korrektsuse kohta, mis sisaldab ka hinnangut vigade ulatuslikkuse kohta, pdhineb kogu auditit6ol,
mida kirjeldatakse kiesoleva aruande 2.-9. peatiikis. Tehtud t66 vdimaldab kontrollikojal hinnata selle kohta saadavat
kindlust, et andmekogumis esinevad vead iiletavad olulist lave voi jadvad alla selle. Kontrollikoja parimal hinnangul on
2013. aasta kogukulutuste veamddr 4,7 %. Kontrollikojal on rohkem kui 95 % kindlus, et auditeeritud andmekogumi
veamddr on oluline. Eri poliitikavaldkondade hinnanguline veamidr varieerub, nagu kirjeldatakse 3.-9. peatiikis.
Kontrollikoda hindas vigu labivateks, st need mojutasid suuremat osa kuluvaldkondadest. Kontrollikoda esitab
koondarvamuse kulukohustuste korrektsuse kohta tdiendava, horisontaalse valimi pdhjal.

Pettused
20.  Kui kontrollikojal on pdhjust kahtlustada pettust, teatab ta sellest OLAFile (Euroopa Pettustevastane Amet), mis
vastutab voimaliku juurdluse labiviimise eest. Kontrollikoda teavitab OLAFit igal aastal mitmest juhtumist.

3. OSA. Raamatupidamise aastaaruande usaldusviirsust ja tehingute korrektsust kisitlevate auditiarvamuste vaheline seos
21.  Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287 esitas kontrollikoda:
a) auditiarvamuse Euroopa Liidu 16ppenud eelarveaasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande kohta ja
b) auditiarvamused raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude, maksete ja kulukohustuste korrektsuse kohta.

22.  Kontrollikoda koostas auditiarvamused ja tegi vastavad auditid kooskdlas IFACi rahvusvaheliste auditeerimisstan-
dardite ja eetikanormidega ning INTOSAI korgeimate kontrolliasutuste rahvusvaheliste standarditega.

23.  Standardid ndevad ette ka olukorra, kus audiitorid viljastavad auditiarvamused raamatupidamise aastaaruande
usaldusvairsuse ja selle aluseks olevate tehingute korrektsuse kohta, tipsustades, et modifitseeritud arvamus tehingute
korrektsuse kohta ei anna iseenesest alust modifitseeritud arvamuseks raamatupidamise aastaaruande usaldusvairsuse
kohta. Finantsaruannetes (eriti lisas 6), mille kohta kontrollikoda arvamuse esitab, tunnistatakse tdsise probleemi olemasolu
seoses ELi eelarvest kantavaid kulusid reguleerivate eeskirjade rikkumisega. Sellest lahtuvalt on kontrollikoda otsustanud, et
korrektsust mojutava olulise veamaira olemasolu ei ole iseenesest pdhjus raamatupidamise aastaaruande usaldusvéirsust
kisitleva arvamuse modifitseerimiseks.
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VALJAVOTTEID 2013. AASTA KONSOLIDEERITUD RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDEST (*)

LISA 1.3

Tabel 1. Bilanss (*)

(miljonites eurodes)

Pohivara

Mittemateriaalne pdhivara

Materiaalne pdhivara

Kapitaliosaluse meetodil arvestatud investeeringud
Finantsvarad

Nouded

Eelrahastamine

Kiibevara

Varud

Finantsvarad

Nouded

Eelmaksed

Raha ja raha ekvivalendid

Varad kokku

Pikaajalised kohustused
Pension ja muud to6tajahiivitised
Eraldised

Finantskohustused

Muud kohustused

Liihiajalised kohustused
Eraldised
Finantskohustused

Tasumata arved

Kohustused kokku
Netovara

Reservid

Liikmesriikidelt saada olevad summad ) (%)

Netovara

31.12.2013 31.12.2012
237 188
6104 5978
349 392

59 844 62311
498 564
38072 44505
105 104 113938
128 138
5571 1981
13182 14039
21367 13238
9510 10 674
49758 40070
154 862 154008
(46 818) (42 503)
(1323) (1258)
(54153) (57 232)
(2216) (2527)
(104 510) (103 520)
(545) (806)
(3065) (15)
(92 594) (90 083)
(96 204) (90 904)
(200 714) (194 424)
(45 852) (40 416)
4073 4061
(49 925) (44 477)
(45 852) (40 416)

() Bilanss jirgib Euroopa Liidu konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande iilesehitust.

(**)  Euroopa Parlament vottis 20. novembril 2013 vastu eelarve, mis néeb ette ELi lithiajaliste kohustuste maksmist omavahenditest, mis kogutakse
liikmesriikidelt v6i nende poolt 2014. aastal. Lisaks tagavad liikmesriigid personalieeskirjade (ndukogu 29. veebruari 1968. aasta maarus 259/68
muudetud kujul) artikli 83 kohaselt iihiselt pensionikohustuse titmise.

(") Lugejal palutakse tutvuda Euroopa Liidu eelarveaasta 2013 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandega, mis koosneb
konsolideeritud finantsaruannetest ja nende selgitavatest lisadest ning konsolideeritud eelarve tditmise aruannetest ja nende

selgitavatest lisadest.
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Tabel 2. Tulemiaruanne (*)

(miljonites eurodes)

2013 2012
Tegevustulud
Tulu omavahenditest ja osamaksudest 141241 130919
Muud tegevustulud 8414 6826
149 655 137 745

Tegevuskulud
Halduskulud (9269) (9 320)
Tegevuskulud (138 571) (124 633)

(147 840) (133 953)
Tegevustulem 1815 3792
Finantstulud 2038 2157
Finantskulud (2045) (1942)
Pensioni ja muude tootajahiivitiste kohustuste muutus (5565) (8 846)
Osa ithis- ja sidusettevotete netokahjumis (608) (490)
Eelarveaasta tulem (4365) (5329)

(*)  Tulemiaruanne jirgib Euroopa Liidu konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande iilesehitust.
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Tabel 3. Rahavoogude aruanne (*)

(miljonites eurodes)

2013 2012
Eelarveaasta tulem (4365) (5329)
Pohitegevus
Amortisatsioon (mittemateriaalne pohivara) 48 39
Amortisatsioon (materiaalne pohivara) 401 405
Laenude (suurenemine)/vihenemine 20 (16 062)
Nouete (suurenemine)/vahenemine 923 (4 837)
Eelmaksete (suurenemine)/vihenemine (1695) (2013)
Varude (suurenemine)/vihenemine 10 (44)
Eraldiste suurenemine/(vihenemine) (196) 299
Finantskohustuste suurenemine/(vihenemine) (29) 16017
Muude kohustuste suurenemine/(vihenemine) (311) 468
Kreditoorse volgnevuse suurenemine/(vihenemine) 2511 (1390)
Mitterahalise tuluna kirjendatud eelneva aasta eelarvetulem (1023) (1497)
Muud mitterahalised muutused (50) 260
Pensioni ja muude tootajahiivitiste kohustuste suurenemine/(vahenemine) 4315 7668
Investeerimistegevus
Immateriaalse ning materiaalse vara (suurenemine)/vihenemine (624) (1390)
Kapitaliosaluse meetodil arvestatud investeeringute (suurenemine)/vihenemine 43 (18)
Miitigivalmis finantsvarade (suurenemine)/vihenemine (1142) (837)
Netorahavood (1164) (8261)
Raha ja raha ekvivalentide netosumma suurenemine/(vahenemine) (1164) (8261)
Raha ja raha ekvivalendid eclarveaasta alguse seisuga 10674 18935
Raha ja raha ekvivalendid eclarveaasta 1opu seisuga 9510 10674

() Rahavoogude aruanne jirgib Euroopa Liidu konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande iilesehitust.
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Tabel 4. Netovara muutuste aruanne (*) (*)

(miljonites eurodes)

Reservid (A) Lnkmesr;lll(:;l;l; dseEch)la olevad
Kumuleerunud Netovara = (A) +
Oiglase . tulem | Eelarveaasta (B)
Muud reservid o
vadrtuse reserv (rlegatllvne tu]em
tulem)

Saldo 31. detsembri 2011. aasta seisuga (108) 3716 (35 669) (1789) (33 850)
Muutused tagatisfondi reservis — 168 (168) — 0
Oiglase védrtuse muutused 258 — — — 258
Muu — 21 (19) — 2
Eelarveaasta 2011 eraldatud tulem — 6 (1795) 1789 0
Liikmesriikidele krediteeritud 2011. aasta eelarve- — — (1497) — (1497)
tulem

Eelarveaasta tulem — — — (5329) (5329
Saldo 31. detsembri 2012. aasta seisuga 150 3911 (39 148) (5329) (40 416)
Muutused tagatisfondi reservis — 46 (46) — 0
Oiglase vaartuse muutused (51) — — — (51)
Muu — 12 9) — 3
Eelarveaasta 2012 eraldatud tulem — 5 (5334) 5329 0
Liikmesriikidele krediteeritud 2012. aasta eelarve- — — (1023) — (1023)
tulem

Eelarveaasta tulem — — — (4365) (4 365)
Saldo 31. detsembri 2013. aasta seisuga 929 3974 (45 560) (4365) (45 852)

(*)  Netovara muutuste aruanne jirgib Euroopa Liidu konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande tileschitust.
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Tabel 5. ELi eelarvetulemi aruanne (*)

(miljonites eurodes)

Euroopa Liit 2013 2012
Eelarveaasta tulud 149 504 139 541
Eelarveaasta assigneeringute alusel tehtud maksed (147 567) (137 738)
Eelarveaastasse N + 1 iile kantud maksete assigneeringud (1329) (936)
Eelarveaastast N — 1 iile kantud kasutamata maksete assigneeringute tithistamine 437 92
Aasta vahetuskursi erinevused (42) 60
Eelarvetulem (*¥) 1002 1019

() ELi eelarvetulemi aruanne jirgib Euroopa Liidu konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande iilesehitust.
(**)  EFTA eelarvetulem moodustas sellest 2013. aastal (4) miljonit eurot ja 2012. aastal (4) miljonit eurot.

Tabel 6. Tulemi ja eelarvetulemi vaheline selgitav vordlus (*)

(miljonites eurodes)

2013 2012

Eelarveaasta tulem (4365) (5329)
Tulud

Aruandeaasta jooksul kindlaks maaratud, kuid veel sisse ndudmata néuded (2071) (2000)
Eelnevatel eelarveaastatel kindlaks médratud ja aruandeaastal sisse noutud nduded 3357 4582
Viittulud (neto) (134) (38)
Kulud

Viitkulud (neto) 3216 (1 544)
Aruandeaastal makstud eelneva eelarveaasta kulud (1123) (2695)
Eelrahastamise netoefekt (902) 820
Jargmisse aastasse iile kantud maksete assigneeringud (1528) (4 666)
Eelnevast eelarveaastast iile kantud summade arvelt tehtud maksed ja tithistatud kasutamata 1538 4768
maksete assigneeringud

Eraldiste muutused 4136 7 805
Muu (1028) (670)
ELi asutuste ja ESTU tulem (93) (15)
Eelarvetulem 1002 1019

() ELi tulemi ja eelarvetulemi vaheline selgitav vordlus jargib Euroopa Liidu konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande iilesehitust.
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2. PEATUKK
Tulud

SISUKORD
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Tulude eritunnused
Auditi ulatus ja ldhenemisviis
Tehingute korrektsus
Valitud kontrollisiisteemide labivaatamine
Kogurahvatulul pohinevad omavahendid
Traditsioonilised omavahendid
Kiibemaksupdhised omavahendid
Trahvid ja karistused
Muud iildised tuluprobleemid
Aasta tegevusaruanded
Jareldus ja soovitused
2013. aasta jdreldus

Soovitused

Lisa 2.1.  Tulude valdkonna tehingute testimise tulemused

Lisa 2.2. Tulude valdkonna siisteemide kontrollimise tulemused

Lisa 2.3. Tulude valdkonna varasemate soovituste pohjal voetud meetmed

Punkt
2.1-2.4
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2.7-2.12
2.13-2.19
2.20-2.22
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KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD
SISSEJUHATUS
2.1.  Kdesolevas peatiikis esitatakse erihinnang tulude kohta,
mis koosnevad omavahenditest ja muudest tuludest. Pohiteave
2013. aasta tulude kohta on esitatud tabelis 2.1.
Tabel 2.1. Tulud - pGhiteave 2013
- a4 Tulud 2013
LIS SR (miljonites eurodes)
Kogurahvatulul péhinevad omavahendid Jooksva eelarveaasta kogurahvatulul pohinevad omavahendid 110032
Traditsioonilised omavahendid Tollimaksud ja suhkru tootmismaks 15366
Kiibemaksupohised omavahendid Jooksva eelarveaasta kdibemaksupohised omavahendid 14 542
Eelarve tasakaalustamatuse korrigeerimine Uhendkuningriigi korrektsioon 166
Kogurahvatulu pohise osamakse vihendamine Madalmaadele ja Rootsile lubatud vihendamine -6
OMAVAHENDID KOKKU 140 100
Uhenduse/liidu kokkulepete ja programmidega seotud osa- ja 3897
tagasimaksed
Viivised ja trahvid 2973
Liidu institutsioonides ja muudes organites tootavatelt isikutelt 1199
lackuvad tulud
Ulejédgid, saldod ja korrigeerimised 698
Institutsioonide haldustegevusest saadav tulu 611
Mitmesugused tulud 24
Laenutehingud 2
MUUD TULUD KOKKU 9 404
AASTA TULUD KOKKU 149 504

Allikas: Euroopa Liidu 2013. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne.
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Tulude eritunnused

2.2.  Suurem osa tuludest saadakse omavahenditest (93,7 %
tuludest), (*) mida on kolme liiki:

— kogurahvatulul pohinevad omavahendid tulenevad iihtse
méddra  kohaldamisest lilkmesriikide —kogurahvatulule
(110032 miljonit eurot ehk 73,6 % tuludest). Liikmes-
riikide osamaksed arvutatakse kogurahvatulu prognoositud
andmete gz) pohjal. Neid andmeid saab muuta nelja aasta
jooksul, (°) parast mida hakkab kehtima ajaline piirang (*).
Pirast kdigi muude tuluallikate arvesse votmist kasutatakse
kogurahvatulul pohinevaid omavahendeid ELi eelarve
tasakaalustamiseks (°). Omavahendite korrektsusega seotud
peamine risk on, et nende aluseks olevad statistilised
andmed ei ole kooskolas ELi eeskirjadega voi ei ole
komisjon nende tootlemisel lahtunud ELi eeskirjadest.

— Traditsioonilised omavahendid koosnevad impordi tolli-
maksudest ja suhkru tootmismaksust. Traditsiooniliste
omavahendite mddramise ja kogumisega tegelevad lilkmes-
riigid. Kolmveerand kogutud summadest makstakse ELi
eelarvesse (15,366 miljardit eurot, mis moodustab 10,3 %
tuludest), tilejadnud veerand jdab kogumiskulude katteks
liikmesriikidele. Traditsiooniliste omavahenditega seotud
peamised riskid on seotud kogutavate maksude tervik-
likkuse, tdpsuse ja Euroopa Liidu jaoks Oigeacgselt
kittesaadavaks tegemisega.

(") Noukogu 7. juuni 2007. aasta otsus 2007/436/EU, Euratom
Euroopa ithenduste omavahendite kohta (ELT L 163, 23.6.2007,
lk 17) ja ndukogu 22. mai 2000. aasta miirus (EU, Euratom)
nr 1150/2000, millega rakendatakse ithenduste omavahendite
siisteemi  ksitlev otsus 2007/436/EU, Euratom (EUT L 130,
31.5.2000, Ik 1), viimati muudetud mairusega (EU, Euratom)
nr 105/2009 (ELT L 36, 5.2.2009, lk 1).

()  Komisjon ja liikmesriigid kooskélastavad need andmed omava-
hendite nduandekomitee koosolekul.

) Muudatusi vdetakse arvesse liikkmesriikide varasemate aastate
kogurahvatulu saldode ja kohanduste arvutamisel, millel on
samuti oma osa eelarvetuludes. Olenevalt litkmesriigist voivad
muudatused olla positiivsed voi negatiivsed. 2013. aastal oli
kogurahvatulu saldode ja kohanduste netosumma 162 miljonit
eurot ehk 0,1 % tuludest (positiivsed kohandused moodustasid
1,177 miljardit eurot ehk 0,8 % tuludest; negatiivsed kohandused
moodustasid 1,015 miljardit eurot ehk 0,7 % tuludest).

* Vilja arvatud juhul, kui kehtestatakse reservatsioonid (vt
punkt 2.7).

() Mone liikmesriigi kogurahvatulu tegelikust viiksemana voi
suuremana nditamise (kuigi see ei mdjuta kogurahvatulul
pohinevate omavahendite kogusummat) korral suurenevad voi
vihenevad teiste liikmesriikide osamaksed senikaua, kuni
kogurahvatulu andmed on parandatud.
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— Kiibemaksupdhised omavahendid tulenevad iihtse médra
kohaldamisest litkmesriikide iihtlustatud kdibemaksu arvu-
tusbaasile (°) (14,542 miljardit eurot, mis moodustab 9,7 %
tuludest). Siin on peamised riskid seotud litkmesriikide
esitatud andmete téielikkuse ja tipsuse, osamaksete komis-
jonipoolse arvutamise tdpsuse ning litkmesriikide osamak-
sete Oigeaegsusega.

2.3. Muid tulusid ohustavateks peamisteks riskideks on muu
hulgas trahvide komisjonipoolne haldamine ning liidu/ithenduse
kokkulepete alusel tehtud osamaksete arvutamisel tekkida
voivad vead.

Auditi ulatus ja lihenemisviis

2.4.  Kontrollikoja iildist auditi ldhenemisviisi ja metoodikat
kirjeldatakse 1. peatiiki lisa 1.1 2. osas. Tulude valdkonna auditi
puhul tuleb mérkida jargnevaid asjaolusid:

a) auditi raames kontrolliti komisjoni tasandil valimit, kuhu
kuulus 55 sissendudekorraldust, (*) nagu on kirjeldatud lisa
1.1 punktis 6. Valim on koostatud nii, et see esindaks kaiki
tulude valdkonna sissendudekorraldusi.

b) Kontrollisiisteemide hindamisel vaadati 14bi:

i)  komisjoni siisteemid, mille eesmirk on tagada, et
litkmesriikide kogurahvatulu andmed on omavahen-
dite kindlaksmédaramiseks asjakohased, ning komisjoni
stisteemid kogurahvatulul p&hinevate omavahendite
osamaksete arvutamiseks ja kogumiseks (*);

ii) komisjoni traditsiooniliste omavahendite siisteemid,
sealhulgas jarelevalve litkmesriikide tollivormistusjarg-
sete auditite {ile;

ili) traditsiooniliste omavahendite arvestussiisteemid kol-
mes valimisse kuulunud liikmesriigis (Saksamaa,
Madalmaad ja Rumeenia) (°) ning nende tollivormis-
tusjargsete auditite siisteemid;

© Nelja liikmesriigi (Saksamaa, Madalmaad, Austria ja Rootsi)
suhtes kohaldati perioodil 20072013 vihendatud mddra.

() Sissendudekorraldus on menetlus, mille kdigus eclarvevahendite
kasutaja registreerib komisjoni saadaoleva summa eesmirgiga see
sisse nouda.

(®)  Hindamisel voeti lihtepunktiks kogurahvatulu andmete kooskd-
lastatud prognoosid. Kontrollikoda ei saa anda hinnangut
liikmesriikide ja komisjoni vahel kooskolastatud andmete
kvaliteedi kohta.

() Kontrollikoja audit ei saa hdlmata deklareerimata v&i tollijirele-
valvet mitte ldbinud importi.
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iv) komisjoni siisteemid, mille otstarve on tagada kiibe-
maksupdhiste omavahendite korrektne arvutamine ja
kogumine (*°);

v)  komisjonipoolne trahvide ja karistuste haldamine;

vi) eelarve peadirektoraadi ja Eurostati 2013. aasta tege-
vusaruanded.

TEHINGUTE KORREKTSUS

2.5.  Tehingute testimise tulemuste kokkuvdte on esitatud
lisas 2.1. Kontrollikoja auditeeritud 55 tehingust ei olnud iikski
vigadest mojutatud.

— Kontrollikoja auditiga leiti, et komisjon ei olnud teinud vigu
kdibemaksu ja kogurahvatulu andmetel pohinevate litkmes-
riikide osamaksete arvutustes ja maksetes.

— Kontrollikoda leidis, et iildjuhul vastasid komisjoni valjas-
tatud maksenduded litkmesriikide poolt komisjonile esita-
tud traditsiooniliste omavahendite aruannetele.

— Kontrollikoja auditiga ei leitud vigu muude tulude tehingute
arvutustes ega maksetes.

VALITUD KONTROLLISUSTEEMIDE LABIVAATA-
MINE

2.6.  Kontrollikojapoolse siisteemide labivaatamise tulemused
on kokkuvotlikult esitatud lisas 2.2.

Kogurahvatulul pohinevad omavahendid

2.7.  Reservatsiooni ('") abil saab liikmesriigi edastatud kogu-
rahvatulu andmete kahtlusi tekitanud osa parandamiseks
avatuna hoida ka pdrast oigusaktides sitestatud nelja-aastase
tahtaja 10ppemist. Reservatsioonide kasutamine on seega osa
sisekontrolliprotsessist. Komisjon ja litkmesriigid peaksid piiiid-
ma kahtlusi tekitanud osad parandada nii kiiresti kui vdimalik.

(*%  Kontrollikoja auditi lihtepunkt oli likmesriikide ettevalmistatud
iihtlustatud kaibemaksubaas. Liikmesriikide esitatud andmeid ja
statistikat auditi kdigus otseselt ei testitud.

(*')  Reservatsioonid vdivad olla iildised v&i spetsiifilised. Uldreser-
vatsioonid hdlmavad kogurahvatulu andmete koostamise koiki
aspekte. Erireservatsioonid holmavad kogurahvatulu  (kuni
2001. aastani rahvamajanduse kogutoodang) nimistu diskreetseid
elemente.
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2.8.  2013. aasta 1dpus kehtis 114 erireservatsiooni (vt tabel
2.2). 2013. aasta jooksul kehtestati 21 erireservatsiooni (*?) ja
tithistati 12. Perioodi 1995-2001 suhtes kehtib endiselt iiks
rahvamajanduse kogutoodangut puudutav erireservatsioon.
2013. aastal tithistatud rahvamajanduse kogutoodangu ja
kogurahvatulu reservatsioonide rahaline mé&ju viljendub kont-
rollikoja arvutuste kohaselt (**) asjaomaste liikmesriikide osa-
maksete netovihendusena summas 583,5 miljonit eurot (**).

(**) 21 reservatsioonist 19 kehtestati parast Bulgaaria ja Rumeenia
kontrollitsitkli 1dpetamist. Uks reservatsioon seati Austriale
pdrast iilemairase eelarvepuudujidgi menetluse raames toimu-
nud kiilastust ning iiks seati Uhendkuningriigile probleemide
tottu, mida kirjeldatakse kontrollikoja eriaruandes nr 11/2013
,Oigete kogurahvatulu andmete saamine: struktureeritum ja
sihiparasem lahenemisviis muudaks komisjoni kontrolli mgjusa-
maks”.

(**)  Kontrollikoda votab reservatsioonide tithistamise finantsmaju
kindlaksmaaramisel arvesse koiki kogurahvatulu arvestusbaasis
tehtud muudatusi, mis tulenevad selliste 2013. aastal tithistatud
reservatsioonide mojust, mis olid juba aegunud.

(" Vihenemine summas 583,9 miljonit eurot, millest on maha
arvatud suurenemine summas 0,4 miljonit eurot.
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Tabel 2.2. Liikmesriikide kogurahvatulu | rahvamajanduse kogutoodangut puudutavad erireservatsioonid seisuga 31. detsem-

ber 2013 ()

Kehtivate

2013. aastal kehtestatud

2013. aastal tithistatud

Kehtivate

Koige varasem aasta, mille

Liikmesriik reservatsioonide arv R S reservatsioonide arv kohta reservatsioonid
seisuga 31.12.2012 T T TSGR ST seisuga 31.12.2013 kehtivad
Belgia 3 0 0 3 2002
Bulgaaria ei kohaldata 8 0 8 2007
Tsehhi Vabariik 2 0 0 2 2004
Taani 1 0 0 1 2002
Saksamaa 2 0 0 2 2002
Eesti 2 0 0 2 2004
lirimaa 1 0 1 0 ei kohaldata
Kreeka 9 0 0 9 1995
Hispaania 3 0 0 3 2002
Prantsusmaa 2 0 0 2 2002
Itaalia 3 0 0 3 2002
Kiipros 5 0 0 5 2004
Lati 10 0 0 10 2004
Leedu 2 0 0 2 2004
Luksemburg 2 0 1 1 2002
Ungari 10 0 0 10 2004
Malta 8 0 1 7 2004
Madalmaad 4 0 4 0 ei kohaldata
Austria 1 1 1 1 2009
Poola 11 0 0 11 2004
Portugal 3 0 0 3 2002
Rumeenia ei kohaldata 11 0 11 2007
Sloveenia 3 0 1 2 2004
Slovakkia 2 0 0 2 2004
Soome 1 0 0 1 2002
Rootsi 4 0 0 4 2002
Uhendkuningriik 11 1 3 9 2002
KOKKU 105 21 12 114

(") Tabel ei sisalda valdkonnaiileseid erireservatsioone.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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2.9.  Lisaks kogurahvatulu erireservatsioonidele on komisjon
kehtestanud valdkonnaiileseid erireservatsioone. Komisjon maa-
ratleb neid reservatsioone kui kdigile litkmesriikidele edastatavat
infot, mis vdimaldab tal vorrelda kogurahvatulu koostamise
alusandmeid. 2013. aastal seati kaks uut valdkonnaiilest
erireservatsiooni ('°) (seega on kehtivaid valdkonnaiileseid
erireservatsioone kokku kaheksa). Kuue juba varem kehtestatud
valdkonnatilese erireservatsiooni suhtes on komisjon alustanud
tithistamisprotsessi (selle tulemusena on kolm erireservatsiooni
mdningates liitkmesriikides tithistatud (*°)).

2.10.  Ainus 2013. aasta 1dpus kehtinud iildreservatsioon
puudutas Kreeka kogurahvatulu andmeid 2008. ja 2009. aasta
kohta. 2012. aastal kehtestati reservatsioon 2008. aasta kohta,
kuna tolle aasta andmed pohinesid esialgsetel hinnangutel.
2013. aastal ei saanud reservatsiooni tithistada, sest Kreeka ei
esitanud komisjonile mingit uut teavet. Seda tuli laiendada
2009. aastale, et viltida aegumist (vt punkt 2.2, esimene taane),
sest selle aasta andmed pohinesid endiselt esialgsetel hinnangu-
tel.

2.11.  Komisjon jilgib tdhelepanelikult olukorda seoses prob-
leemidega Kreeka rahvamajanduse arvepidamises ning teeb
regulaarseid kiilastusi. Kontrollikoda viljendab heameelt selle
iile, et komisjon kehtestab Kreeka kogurahvatulu andmete suhtes
iildreservatsioonid ja kaitseb sellega ELi finantshuve. Uldreser-
vatsioonide pikaajaline kasutamine voib aga pohjustada eel-
arvelist ebakindlust.

2.12.  2013. aastal kasitleti kogurahvatulu komitee koosole-
kutel varimajanduse valdkonda. Komisjon tunnistas, et andmete
iihtlustamise tase ei vasta Euroopa statistika tavapdrastele
standarditele. Kontrollikoda on varem sellele teemale tihelepanu
juhtinud ja esitanud eriaruandes nr 11/2013 selle kohta
spetsiaalse soovituse.

(**)  ,Séidukite registreerimismaksu kirjendamine” ja ,Vahetarbimise
arvutamine seoses tegelike ja kaudsete titirimaksetega eluaseme-
teenuste hindamisel”. Molemad on tingitud kontrollikoja eri-
aruandes nr 11/2013 kirjeldatud probleemidest.

(*% 1l valdkonnaiilene erireservatsioon (vihese voi puuduva fiiisilise
kohaloluga iiksuste kisitlemine) tiihistati 19 riigis; IV valdkon-
naiilene erireservatsioon (autode taaskasutusse votmise skeemide
kisitlemine) tithistati 17 riigis ja V valdkonnaiilene erireservat-
sioon (elamukooperatiivide kisitlemine) tithistati 11 riigis.

KOMISJONI VASTUSED

2.9.  On jitkunud valdkonnaiileste reservatsioonide lahendamine.
See protsess kiireneb 2014. aastal, mil iiksnes esimeses kvartalis
tithistatakse veel 25 sellist reservatsiooni.

2.10.  Hiljuti kaivitatud abiprojekti raames nahakse ette lithiajaline
Kreeka rahvamajanduse arvepidamise tdiustamise tegevuskava.

2.11.  Hetkel kehtib vaid iiks iildreservatsioon.

2.12.  Rahvamajanduse kogutoodangu | kogurahvatulu kontrolli
peamine kaalutlus on olnud algusest peale ammendavus, ja nii on see

praegugi.
Liikmesriigid ei pea andma eraldi hinnanguid varimajanduse iiksikute

osade kohta, kuni on tagatud omavahendite arvutamiseks kasutatavate
kogurahvatulu kokkuvotete iildine ammendavus.
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Traditsioonilised omavahendid

2.13.  Toll vdib pdrast kauba vabastamist selleks, et teha
kindlaks tollideklaratsioonis esitatud andmete digsust, kontrolli-
da dridokumente ;’a asjaomase kaubaga seotud imporditoimin-
gute andmeid, ('"). Kirjeldatud kontrolli, mis hélmab ka
tollivormistusjirgseid auditeid (**) nimetatakse tollivormistus-
jargseks kontrolliks. Kontroll peaks pdhinema riskianaliiiisil,
mille aluseks on riiklikul, iihenduse ja v&imaluse korral

rahvusvahelisel tasandil vilja tootatud kriteeriumid (*°)

2.14.  Kontrollikoja auditiga leiti, et tollivormistusjirgsete
auditite kvaliteet, ulatus ja tulemused olid kolmes kiilastatud
liikmesriigis viga erinevad (*°). Allkirjeldatud puudused impor-
tijate kindlaksmadramisel, valimisel ja kontrollimisel parast
kauba vabasse ringlusse lubamist tuvastati jirgmistes vald-
kondades:

a) importijate kindlaksméddramine ja valimine:

i) puuduvad oiguslikult siduvad ELi riskianaliiisistandar-
did tollivormistusjargsete auditite tegemiseks.

i) Liikmesriikide meetodid kontrollitavate importijate
véljavalimiseks ei ole iihtlustatud.

iii) Puudub kogu ELi holmav impordi andmebaas, mis
sisaldaks infot, mida saaks kasutada importijate kind-
laksmaadramiseks ja viljavalimiseks tollivormistusjirg-
sete auditite tarbeks (*').

(*’)  Noukogu 12. oktoobri 1992. aasta mairuse (EMU) nr 2913/92,
millega kehtestatakse iihenduse tolliseadustik (EUT L 302,
19.10.1992, Ik 1), artikkel 78.

(18) ,Tollivormistusjargne kontroll on meetod, mille abil saab

kontrollida ettevotjaid, uurides nende arveid, aruandeid ja

siisteeme.” Allikas: tollikontrolli juhend.

Uhenduse tolliseadustiku artikli 13 loige 2.

(*%)  Saksamaa rakendas vorreldes Madalmaade ja Rumeeniaga
tollivormistusjargsete auditite elluviimise ja riskianaliitisi suhtes
koige struktureeritumat ldhenemisviisi.

(*')  Komisjon haldab ohutuse ja turvalisuse eesmargil liikmesriikide
impordi andmebaasi, kuid see ei sisalda importijate nimesid,
mistottu ei saa sealseid andmeid tollivormistusjirgsete auditite
tegemisel kasutada.

KOMISJONI VASTUSED

2.14.  Komisjon vitab kontrollikoja jirelduste suhtes jarelmeetmed.
Kui on avastatud puudusi, nduab komisjon liikmesriikidelt parandus-
meetmete vOtmist.

i) Samal ajal, kui riskiteabe vahetamine on diguslik ndue, ei ole
tollikontrolli  juhendi uusimas versioonis (mdrts 2014)
madratletud riskikriteeriumid Giguslikult siduvad. Komisjon
annab liikmesriikidele riskiteavet vastastikuse abi teatiste ja
riskiteabevormidena, et nad saaksid seada teavet kasutada
oma riskianaliiiisi koostamisel. Komisjon uurib oma 2014.
aasta  kontrollkdikudel, kuidas liikmesriigid seda teavet
kasutavad.

ii

~

Uues tollikontrolli juhendis (mida toetab vastav programm
,Toll”) on esitatud iihine iihtlustatud lGhenemisviis tollivor-
mistusjirgse auditi labiviimisele.

ii

~

Komisjon haldab liikmesriikide impordiandmebaasi (Surveil-
lance II), mis ei sisalda importijate nimesid. Surveillance III
peaks pakkuma rohkem teavet, voimaldades teha kindlaks
importijaid, kuid see hakkab tdies mahus tééle alles 2018.
aastal.
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b)

22

*?)

Need kolm tegurit vihendavad tollivormistusjirgsete auditite
eesmirgil toimuva importijate kindlaksmairamise ja vilja-
valimise mdjusust. Kdige suurema riskiohuga importijad
vOivad valikust vilja jidda ja moningaid importijaid ei
pruugita kunagi kontrollita. Niiteks importijad, kes vormis-
tavad imporditava kauba mitme litkmesriigi tollis ja kelle
imporditava kauba koguvdirtus on markimisvairne, ei satu
kunagi kontrollivalimisse, kui riiklikud tolliasutused peavad
igas liikkmesriigis kauba vairtust ebaoluliseks.

Importijate kontroll:

i) iihegi seadusandliku meetmega ei ole madratletud kogu

Rad

ELi holmavaid tollivormistusjirgsete auditite miini-
mumndudeid ning vastava raamistiku kehtestamine
on jietud lilkmesriikide iilesandeks (*%). Ehkki komisjon
on vilja tootanud mittesiduva tollikontrolli juhendi, (**)
ei kasutatud seda kiilastatud liikmesriikides, kelle
auditimeetodid iiksteisest erinesid. Viimastel aastatel ei
ole komisjon selle valdkonna iile jirelevalvet teinud.

Kui kaup vormistatakse lilkmesriigi A tollis, mis ei ole
importija asukohariik (liikmesriik B), muutub nii
tollivormistusjdrgsete auditite kui voimalike jargnevate
sissendudmismenetluste labiviimine (mille peab algata-
ma lilkmesriik A) keerulisemaks, kuna importija kuulub
teise liikmesriigi (B) jurisdiktsiooni alla (vt ndidet
selgituses 2.1). Ehkki tolliseadustiku komitee tunnistas
probleemi 2000. aastal, ei ole selle suhtes meetmeid
voetud.

Uhenduse tolliseadustiku artiklite 13 ja 78 rakendamiseks.

Juhend tootati valja lilkmesriikide ja komisjoni vahelises koostoos
tollivormistusjirgseid auditististeeme kasitleva Customs 2007
projektirithma raames. Liikmesriikidel ei ole aga kohustust seda

jargida.

KOMISJONI VASTUSED

i) Komisjon vaatleb oma iga-aastastel kontrollkdikudel liik-

mesriikidesse tollikontrolli erinevaid aspekte, k.a tollivormis-
tusjdrgne audit.

Komisjon on saatnud tollikontrolli juhendi koigi litkmes-
ritkide tolliametitele, et saavutada taielikult iihtlustatud
lahenemisviis tollikontrollile ja edendada tollikontrollide
vastastikust tunnustamist ELis. Komisjonil on kahju, et
liikmesriigid, keda kontrollikoda kiilastas, ei kasutanud
juhendit, ja palub kéigil liikmesriikidel kasutada uut
tollikontrolli juhendit.

ii) Ehkki hea audititava soovitab liikmesriikidel omavahel teavet

vahetada, eriti olukorras, kui driiihing impordib suure koguse
kaupu muusse litkmesriiki kui tema peakorteri asukohariik, ei
ole impordi sihtliikmesriigil ELi tollidiguse kohaselt juriidilist
kohustust seda teha. Sellegipoolest voib iga litkmesriik
vastavalt ndukogu madrusele (EU) nr 515/97 kasutada
vastastikuse abi vahendit, et paluda abi muu likmesriigi
tolliasutuselt. Uues kontrollijuhendis osutatakse ~sellele
voimalusele.
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Selgitus 2.1. Sissendudmine ei ole tulemuslik, kui
importija asukohariik on erinev riigist, kus kaup vabasse
ringlusse lubati

Pirast teatise saamist OLAFilt tegi Madalmaade toll kindlaks
Rotterdamis (Madalmaad) deklareeritud Hiinast sisse toodud
ddrmiselt madala védrtusega tekstiiltooted.

Madalmaade toll tegi seoses konealuse importkaubaga
kontrolli deklarantide juures Madalmaades. Kontrolli tulemu-
sel esitati sissendudeid koguviirtuses ligikaudu 50 miljonit
eurot. Suurem osa sissendudeid esitati ettevotetele, kelle
asukoht oli ménes muus litkkmesriigis.

Sissenduete alusel tagastati tasumata summast viga vdike osa:
auditi toimumise ajal oli ile 45 miljoni euro B-kontole
lackumata ja Madalmaade toll pidas vdlasumma laekumist
ebatdendoliseks.

Uhel neist juhtudest leidis Madalmaade toll, et kaup laaditi
maha Hamburgis (Saksamaa) ja veeti Rotterdami (Madal-
maad). Rotterdamis lubati kaup vabasse ringlusse ning seejarel
veeti kaup 10ppsihtkohta Poolas. Tundub, et kdnealusel juhul
oli importijate eesmirk teha tollivormistus teises litkmesriigis,
et vihendada kontrolli tdendosust ning muuta vdimalik
sissendudmismenetlus keerulisemaks, kuna kasutatud mars-
ruudil puudub igasugune majanduslik voi logistiline pdhjen-
dus.

iij) Kontrollikoda leidis, et kahes kiilastatud liikmesriigis
(Madalmaad ja Rumeenia) ei kontrollitud importija
juures tollivormistusjirgse auditi tegemisel imporditud
kaupa, mille sama importija oli vormistanud mdne teise
liikmesriigi tollis. Saksamaal ldhevad inspektorid kont-
rolli tegemisel sammu edasi, kontrollides, kas kaup on
labinud tolliprotseduuri mones teises liikmesriigis.
Lahknevuste korral informeeritakse teisi asjassepuutu-
vaid litkmesriike (**) (vt selgitus 2.2).

(**  Vastastikuse abi kava raames (ndukogu méirus (EU) nr 515/97,
13. mirts 1997, liikmesriikide haldusasutuste vastastikusest abist
ning haldusasutuste ja komisjoni vahelisest koostoost tolli- ja
pollumajanduskiisimusi kisitlevate digusaktide ndutava kohalda-
mise tagamiseks (EUT L 82, 22.3.1997, lk 1)).

KOMISJONI VASTUSED

Selgitus 2.1. Sissendudmine ei ole tulemuslik, kui importija
asukohariik on erinev riigist, kus kaup vabasse ringlusse
lubati

Kolmas 15ik:

Komisjon vétab koos Madalmaade tolliasutustega selles kiisimuses
jarelmeetmeid. Komisjon jilgib pidevalt, kuidas liikmesriigid
nouavad sisse iile 50 000 euroseid summasid, mis on B-kontolt
maha kantud ja komisjonile vastavalt asjaomastele Gigusaktidele
teada antud. Kui sissendudmine on liikmesriigi siiiil tegemata
jadnud, nouab komisjon summa kdttesaadavaks tegemist.

iii) Komisjon votab kontrollikoja jarelduste suhtes jarelmeetmed.
Kui on avastatud mitmeid puudusi, ndéuab komisjon
liikmesriikidelt parandusmeetmete votmist.
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Selgitus 2.2. Teabevahetus seoses iihes liikmesriigis
importija andmetes leitud lahknevustega, mis puudutas
ka teisi litkmesriike

Saksa toll avastas tariifse klassifitseerimise vea, mis puudutas
ka kahe teise liilkmesriigi (Prantsusmaa ja Uhendkuningriik)
tollis vormistatud importi. Saksa toll teavitas nimetatud
litkmesriike andmete lahknevusest. Sellest hoolimata ei olnud
Saksa tollile 2014. aasta maiks ehk 15 kuud hiljem
konealustelt liikmesriikidelt lackunud mingit tagasisidet sisse-
ndudmismenetluste kohta.

iv) 2012. aasta auditikava tditmise miir oli madal
Rumeenias ja Madalmaades.

2.15. Koik litkmesriigid saadavad komisjonile igakuiselt
maédratud maksude aruande (A-konto aruanne) ja kord kvartalis
aruande nende méddratud maksude kohta, mida ei ole kantud A-
kontole (B-konto aruanne) (*°).

2.16.  Kolmes mainitud litkmesriigis tehtud kontrollikoja
audititega tuvastati puudusi B-kontode haldamisel. Niiteks
hinnati summad, mille sissendudmist ei peetud tdenioliseks, 9
tegelikust viiksemaks, (*’) ning joustamis- ja jirelkontrollime-
netlustes tuvastati pikki viivitusi.

2.17.  Lisaks leidis kontrollikoda puudusi A-konto haldamisel
Madalmaades, kus tuleb A-konto aruandeid endiselt kisitsi ette
valmistada, mis pohjustab vigade riski (*%).

(**)  Kui maksud v&i 16ivud jidvad maksmata ja tagatist ei esitata, voi
kui maksud on kaetud tagatisega, kuid on vaidlustatud, voivad
liikmesriigid nimetatud vahendite kittesaadavaks tegemise pea-
tada, kirjendades need eraldi kontole.

(*)  Vastavalt méiruse (EU, Euratom) nr 1150/2000 artikli 6 Ioike 4
punktile b.

) Juhtumid ei avaldanud mdju eraldi kontol kajastatud iildsumma
usaldusvéirsusele ega sellega seotud allahindamisele, mis on
avaldatud Euroopa Liidu konsolideeritud raamatupidamise aasta-
aruandes.

(**)  Niiteks tehti Madalmaades vigu jaanuarist 2005 kuni aprillini
2012 vildanud ajavahemiku A- ja B-kontoga seotud selliste
summade kisitlemisel, mida ei ole vdimalik sisse nduda. Selle
alusel maksid Madalmaade riigiasutused traditsioonilisi omava-
hendeid summas 12,3 miljonit eurot (pirast sissendudmiskulude
mahaarvamist 25 % ulatuses) ja lisaintressi summas 6,5 miljonit
eurot vastavalt 2012. ja 2013. aastal.

KOMISJONI VASTUSED

Selgitus 2.2. Teabevahetus seoses iihes liikmesriigis impor-
tija andmetes leitud lahknevustega, mis puudutas ka teisi
liitkmesriike

Komisjon vétab koos liikmesriikidega jarelmeetmeid kdigi tema ja
kontrollikoja kontrolliaruannetes nimetatud punktide suhtes ning
néuab puudujidkide avastamisel liikmesriikidelt asjakohaste paran-
dusmeetmete votmist.

2.17.  Komisjon vdtab koos Madalmaade tolliasutustega selles
kiisimuses jarelmeetmed kontrollikoja osutatud probleemide tavapdaraste
jarelmeetmete raames.
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2.18. Ka komisjoni 2013. aastal tehtud kontroll niitas
puudusi B-kontode haldamisel enamikus komisjoni kiilastatud
liikmesriikides (*%). Kahe Kreekasse tehtud kontrollkiiguga
tuvastati tdsiseid probleeme B-konto haldamisel (*°).

2.19.  Liikmesriikidesse tehtud komisjoni kontrollkiikude
alusel mairatletakse nn avatud punktid (*'). Avatud punktid voi-
vad avaldada finantsmdju ja need suletakse, kui litkmesriigid on
votnud nduetekohaseid meetmeid. Aasta 13pus oli avatud kokku
341 punkti, millest 35 oli olnud avatud rohkem kui viis aastat
(vt tabel 2.3).

(**)  Komisjon kontrollis 22 lilkmesriigi B-kontot, millest 17 puhul
leiti probleeme.

(%  Komisjoni aruande kohaselt kinnitas B-konto juhtumite libivaa-
tamine, et Kreeka ei tiida mdiruse (EU, Euratom) nr 1150/2000
artikli 17 1oigetest 2 ja 3 tulenevaid juriidilisi kohustusi.

(') 2013. aastal avaldati kokku 29 kontrolliaruannet, mille alusel
mddratleti 98 uut avatud punkti.

KOMISJONI VASTUSED

2.18.  Komisjoni teostatud kontrollkdigud hdlmasid kiilastatud
liikmesriikide biiroode B-konto kontrollimist ning tehtud jareldused
on peamiselt iihekordset laadi, mis osutab iiksikprobleemidele
traditsiooniliste omavahendite sissendudmisel. Probleemid on harva
siisteemsed, mis mdjutaks negatiivselt konto haldamist. Sellise konto
puhul (sissendudmised probleemsetel ja vaidlustatud juhtudel, mille on
voimalikud erinevad Giguslikud tdlgendused) on iihekordset laadi
jareldused valtimatud. Kreeka olukord on erandlik ja selle suhtes
rakendatakse erilisi jarelmeetmeid.

2.19.  Komisjoni talitused teevad pidevalt koostood litkmesriikidega
lahendamata kiisimuste lahendamiseks. Kuigi mdned komisjoni ja
kontrollikoja kontrollkdikudel tekkinud kiisimused voivad olla suhte-
liselt lihtsad ja neid on voimalik kiiresti lahendada ja pdevakorrast
maha votta, esineb ka keerukamaid probleeme, mille puhul v3ib vaja
olla  seadusandlik/organisatsiooniline muutus vi kohtumenetlus.
Selliseid kiisimusi ei saa komisjoni talitused kiiresti lahendada.
Kontrollikoja teatatud 341 lahendamata kiisimusest jadb 313
lahtiseks 2014. aasta mai 1dpuni. 27 neist on olnud lahendamata
kauem kui viis aastat.
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Tabel 2.3. Traditsiooniliste omavahendite avatud punktid seisuga 31. detsember 2013

Liikmesriik Ave.ltud punktide arv | 2013. aastal. lisatud 2013, aastal . Ava}tud punktide arv Avatu.t.l kauem kui | Varaseim aasta, .mil‘
seisuga 31.12.2012 punktid tithistatud punktid | seisuga 31.12.2013 viis aastat avatud punke esitati
Belgia 14 6 9 11 0 2009
Bulgaaria 14 4 8 10 0 2009
Tsehhi Vabariik 8 3 5 6 0 2012
Taani 15 3 1 17 0 2009
Saksamaa 28 1 12 17 9 2001
Eesti 4 0 3 1 0 2012
lirimaa 10 6 6 10 0 2011
Kreeka 33 4 3 34 5 2002
Hispaania 17 4 1 20 0 2009
Prantsusmaa 40 5 11 34 7 2003
Itaalia 23 3 11 15 0 2009
Kiipros 6 2 0 8 0 2011
Lati 6 0 3 3 0 2011
Leedu 5 0 0 5 0 2011
Luksemburg 7 1 3 5 0 2011
Ungari 12 4 9 7 0 2011
Malta 2 4 2 4 0 2013
Madalmaad 29 13 6 36 4 2005
Austria 3 2 0 5 0 2009
Poola 11 2 3 10 4 2006
Portugal 16 2 3 15 5 2002
Rumeenia 11 4 2 13 0 2011
Sloveenia 5 0 5 0 0 ei kohaldata
Slovakkia 4 1 4 1 0 2013
Soome 7 5 2 10 1 1998
Rootsi 11 10 1 20 0 2009
Uhendkuningriik 19 9 4 24 0 2009
KOKKU 360 98 117 341 35

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Kidibemaksupdhised omavahendid

2.20.  Aasta Idpu seisuga kehtis kokku 103 reservatsiooni (*%)
(vt tabel 2.4). Komisjon tithistas 2013. aastal 81 reservatsiooni
(sellele eelnenud aastal 57). Neist 21 olid seotud rikkumistega.
Kaheksa sellist reservatsiooni tithistati, kuna Euroopa Kohtu
otsuse kohaselt olid litkmesriikide digusaktid kdibemaksudirek-
tiiviga kooskdlas. Ulejddnud 13 juhul arvutati vélja hiivitussum-
ma, kui rikkumine avaldas moju  kidibemaksupdhiste
omavahendite baasile.

2.21.  2013. aastal tithistatud aegunud reservatsioonide
rahaline kogumodju viljendub kontrollikoja arvutuste koha-
selt (*%) kaibemaksupohiste omavahendite suurenemisena sum-
mas 81,7 miljonit eurot (**).

2.22.  2013. aasta lopus kehtis 12 komisjoni seatud pikaaja-
list reservatsiooni (*°), mis on iks vihem kui eelmisel aastal.
2013. aasta jooksul tiihistati seitse pikaajalist reservatsiooni, mis
olid 2012. aasta 1opus kehtinud. Kuus komisjoni seatud
reservatsiooni muutusid pikaajaliseks, kuna nad puudutavad
2004. aastat. 2013. aasta 16pus kehtis ka neli litkmesriikide
seatud pikaajalist reservatsiooni (neist kolm olid komisjoni
seatud reservatsioonidega identsed).

(32

Reservatsioonide olemust selgitatakse punktis 2.7.
33
)

Kontrollikoda vdtab reservatsioonide tithistamise finantsmdju
kindlaksmairamisel arvesse koiki kédibemaksubaasis tehtud
muudatusi, mis tulenevad komisjoni kontrollidest aastate
1995-2009 suhtes. 2009. aasta aegus 2013. aastal ning 2009.
ja varasemate aastate kidibemaksubaasi saab muudatusi teha
iiksnes reservatsiooni olemasolu korral. Arvesse voeti piiristami-
se moju.
(% 218,3 miljoni euro suuruse suurenemise ja 136,6 miljoni euro
suuruse vihenemise saldo.
(**)  Kontrollikoda midratleb pikaajaliste reservatsioonidena neid
reservatsioone, mis on kehtestatud vihemalt 10 aastat varasema
aasta kohta, st mis kehtisid 2013. aasta ldpus 2004. voi
varasemate aastate kohta.

KOMISJONI VASTUSED

2.21.  Komisjon on seisukohal, et see summa ei ole sobiv nditaja
kaibemaksupdhiste omavahendite kontrolliprogrammi jaoks, ja seda ei
saa kasutada iihegi suundumuse toendina.

2.22.  Komisjon jitkas 2013. aastal koostood liikmesriikidega
tema kehtestatud reservatsioonide aluseks olevate probleemide lahen-
damiseks. Komisjon on seisukohal, et 2013. aastal saavutati
markimisvddrset edu.
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Tabel 2.4. Kiibemaksuga seotud reservatsioonid seisuga 31. detsember 2013

Liikmesriik reser\ﬁ:?igzztiile arv | 201 i'e::srfza:t;(iz}:)t:is;awd 201:e.sa:s‘f::s§’i]::jtgtud reser‘ﬁ:?it;z:iile arv ngﬁt‘;a::::rlg:&si?(’mr?gl )
seisuga 31.12.2012 seisuga 31.12.2013 kehtivad
Belgia 6 0 2 4 2007
Bulgaaria 7 3 3 7 2007
Tsehhi Vabariik 8 0 8 0 ei kohaldata
Taani 6 0 1 5 2005
Saksamaa 7 0 2 5 2007
Eesti 10 0 9 1 2007
lirimaa 4 0 0 4 2006
Kreeka 5 4 3 6 1999
Hispaania 3 0 1 2 2003
Prantsusmaa 12 1 8 5 2005
Itaalia 12 5 5 12 1999
Kiipros 0 0 0 0 ei kohaldata
Lati 5 0 4 1 2006
Leedu 2 0 2 0 ei kohaldata
Luksemburg 2 3 1 4 2008
Ungari 4 0 3 1 2010
Malta 4 0 0 4 2005
Madalmaad 11 4 9 6 2006
Austria 5 0 0 5 2004
Poola 10 1 5 6 2004
Portugal 5 0 5 0 ei kohaldata
Rumeenia 4 4 0 8 2007
Sloveenia 0 0 0 0 ei kohaldata
Slovakkia 0 0 0 0 ei kohaldata
Soome 8 1 2 7 2001
Rootsi 5 1 1 5 1995
Uhendkuningriik 8 4 7 5 2004
KOKKU 153 31 81 103

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Trahvid ja karistused

2.23.  Komisjon voib ettevotteid konkurentsidiguse rikkumise
korral trahvida. 2013. aasta 16pus oli umbes 97 % maksmata
trahvidest (*%) kaetud esialgse makse voi tagatisega. Finantsees-
kirjade rakenduseeskirjades (*’) sitestatakse, et juhul kui sisse-
noutavad summad ei ole kaetud ei esialgse makse ega tihtaegselt
seatud tdieliku tagatisega, peab komisjon rakendama tiiteme-
netlust koikide seaduslike vahenditega. Makse tegemiseks
voidakse anda lisaaega, kuid tagatise ndudmisest voib loobuda
iiksnes peaarvepidaja hinnangu alusel.

2.24.  Aastaaruannete 2011 ja 2012 leidude jarelkontrolli
raames kontrollis kontrollikoda valimit, kuhu kuulus 14 trahvi
33-st maksmata trahvist, (**) mis ei olnud kaetud ei esialgse
makse ega tagatisega. Kontrollikoda leidis, et 13 juhul ei olnud
komisjon kasutanud sissendudmisotsuse tditmisele pooramiseks
koiki olemasolevaid vahendeid. Enamikul juhtudel oli komisjo-
nil pooleli otsuse tegemine selle kohta, kas anda maksmiseks
lisaaega.

Muud iildised tuluprobleemid

2.25.  Kontrollikoda juhib tihelepanu punktis 1.49 kirjelda-
tud probleemile.

Aasta tegevusaruanded

2.26.  Eelarve peadirektoraadi ja Eurostati 2013. aasta
tegevusaruanded annavad o&iglase hinnangu omavahendite ja
muude tulude alustehingute seaduslikkuse ja korrektsusega
seotud finantsjuhtimisele ning esitatud teave kinnitab kontrolli-
koja tihelepanekuid ja jareldusi.

(36) Umbes 8,3 miljardit eurot 8,5 miljardi euro suurusest kogusum-
mast.

(’)  Komisjoni 29. oktoobri 2012. aasta delegeeritud mairuse (EL)
nr 1268/2012, mis kisitleb méddruse (EL, Euratom) nr 966/2012
(mis kasitleb Euroopa Liidu ildeelarve suhtes kohaldatavaid
finantseeskirju) kohaldamise eeskirju (ELT L 362, 31.12.2012,
Ik 1), artiklid 88-90.

(% 116 miljonit eurot 225 miljoni euro suurusest kogusummast.
Valim sisaldas 11 trahvi, mida kajastati eelarveaasta 2012
aastaaruandes.

KOMISJONI VASTUSED

2.23.  Enamik maksetdhtajaks maksmata trahvidest on esialgsed,
sest need on vaidlustatud ning on vdimalik, et need kas tiihistatakse voi
neid vahendatakse. Komisjoni eesmdrk ei ole tditemenetlust iga hinna
eest rakendada, sest see vdiks trahvi saanud driithingute jaoks kaasa
tuua podrdumatuid tagajirgi. Seepdrast piiiiab komisjon saavutada
trahvide maksmise kokkulepitud maksegraafikute kaudu, mis on kaetud
finantstagatisega, v0i uute kohaldamiseeskirjade alusel erandjuhtudel
ilma finantstagatiseta.

2.24.  Konealused trahvid on seotud juhtumitega, mille puhul oli
pooleli maksesuutmatuse taotluste menetlemine, ja/voi juhtumitega,
mille korral tditmisele pécramine oleks muutnud trahvi saanud
ariithingu kohe maksejouetuks ning komisjonil oleks selle tagajirjel
trahvisumma saamata jadnud, sest praeguste eeskirjade kohaselt ei ole
ta eelisdigusega volausaldaja. Nagu punktis 2.23 osutatud, nouab
hindamine, kas anda maksmiseks ajapikendust, siivaanaliliisi.
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JARELDUS JA SOOVITUSED

2013. aasta jireldus

2.27.  Tulud:
— kontrollikoda ei leidnud kontrollitud tehingutes vigu,

— kogurahvatulul péhinevate omavahendite, kidibemaksupd-
histe omavahendite ja muude tulude (*°) suhtes hinnati
libivaadatud siisteemid mojusaks (vt lisa 2.2),

— traditsiooniliste omavahendite suhtes hinnati ldbivaadatud
suisteemid iildiselt mdjusaks. Peamised sisekontrollimehha-
nismid kiilastatud liikkmesriikides hinnati osaliselt m&jusaks
(vt lisa 2.2).

Auditi tdendusmaterjalist ndhtub, et tulud ei ole olulisel maaral
vigadest mdjutatud.

Soovitused

2.28.  Kontrollikoja varasemates aastaaruannetes antud soo-
vituste pohjal vdetud meetmete tulemused on esitatud lisas 2.3.
Eelarveaastate 2010 ja 2011 aastaaruannetes esitas kontrolliko-
da viis soovitust. Neist kaks viis komisjon ellu tdielikult, kaks
suuremas osas ning iiks oli ellu viimata.

2.29.  Meetmete kontrolli ning 2013. aasta leidude ja
jarelduste pohjal esitab kontrollikoda komisjonile jargmised
soovitused:

Kogurahvatulul péhinevad omavahendid

— 1. soovitus: julgustada liikmesriike esitama rohkem
selgitusi metoodika kohta, mida nad kasutavad andmete
kogumiseks varimajanduse valdkonnas, ning edendama
litkmesriikide vahelist tthtlustamist selles valdkonnas;

(%) Jireldus siisteemide kohta piirdub libivaatamiseks valitud
siisteemidega, nagu méiratletud auditi ulatust késitlevas punktis
2.4.

KOMISJONI VASTUSED

2.29.

Komisjon vatab selle soovituse vastu. Rahvamajanduse kogutoodangu /
kogurahvatulu kontrolli peamine kaalutlus on olnud algusest peale
ammendavus, ja nii on see praegugi.

Komisjon (Eurostat) kavatseb jargmise kontrollitsiikli kdigus naasta
ammendavust kdsitleva komisjoni otsuse raames tehtud horisontaalse
analiiiisi juurde ja seda virskendada.
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— 2. soovitus: vastu votta selgeid vahe-eesmirke sisaldav
iiksikasjalik tegevuskava ja teha selle tditmise iile pdhjalikku
jarelevalvet, et lahendada probleemid Kreeka rahvamajan-
duse arvepidamises.

Traditsioonilised omavahendid

— 3. soovitus: kehtestada tollivormistusjargsete auditite
riskianaliiiisi miinimumnduded, sealhulgas tuginedes ole-
masolevas impordi andmebaasis sisalduvale teabele, et
voimaldada liikmesriikidel kontroll paremini suure riski-
ohuga importijatele suunata.

— 4. soovitus: julgustada litkmesriike kasutama olemas-
olevaid juhiseid ning teha jirelevalvet liikmesriikide
tollivormistusjirgsete auditite {ile.

— 5. soovitus: julgustada litkmesritke A- ja B-kontosid
korrektselt kasutama ning tagada, et need oleksid tdenda-
tavalt tdielikud ja korrektsed.

KOMISJONI VASTUSED

Komisjon ndustub soovitusega ja mdrgib, et selle rakendamine juba
kaib. Komisjon (Eurostat) keskendab oma joupingutused neile rahva-
majanduse arvepidamise valdkondadele, mis on kogurahvatulu pohiste
omavahendite jaoks suurima ohu allikaks. Eurostat jalgib pingsalt
edusamme  selles valdkonnas. Hiljuti kdivitatud abiprojekti raames
ndhakse ette lithiajaline Kreeka rahvamajanduse arvepidamise taiusta-
mise tegevuskava.

Komisjon votab selle soovituse vastu. Tollikontrolli juhendi uues
versioonis (2014) on sdtestatud tollivormistusjérgse kontrolli riskingi-
tajad. Kavandatakse muudatusi praeguses impordiandmebaasis, kuid
need ei joustu tdielikult enne 2018. aastat.

Komisjon votab selle soovituse vastu. Praeguses Gigusraamistikus
kuulub kontrollimine liikmesriikide pddevusse. Peale selle innustab
komisjon labiviidud tollikontrolli jdrelevalve kdigus litkmesriike
kasutama olemasolevat juhendit, ning nouab litkmesriikidelt paran-
dusmeetmete votmist juhul, kui leitakse puudujddke tollivormistus-
jargse auditi labiviimises. Komisjon tuletab meelde, et tdiiendatud
tollikontrolli juhend kiideti heaks 2014. aasta mdrtsis.

Komisjon vatab selle soovituse vastu. Komisjon julgustab liikmesriike
jatkuvalt A- ja B-kontosid korrektselt kasutama ning tagama, et need
oleksid toendatavalt tdielikud ja korrektsed.
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LISA 2.2

TULUDE VALDKONNA SUSTEEMIDE KONTROLLIMISE TULEMUSED

Hinnang kontrollitud siisteemidele

Komisioni kontrollid Komisjoni arvutused Komisjonipoolne Peamised sisekontrolli- .
Siisteem nsjor Kon |dokumentide kontroll ja reservatsioonide mehhanismid kiilastatud Uldhinnang
liikmesriikides 5 o & e
tulude haldamine haldamine liikmesriikides
Kogurahvatulu Ei kohaldata (*) Mojus Majus Ei kohaldata
Kaibemaks Majus Mdjus Madjus Ei kohaldata

Traditsioonilised oma- Majus Majus Ei kohaldata Osaliselt mjus (**) Mojus
vahendid

Trahvid ja karistused Ei kohaldata Mdjus Ei kohaldata Ei kohaldata

(*)  2013. aastal avaldas kontrollikoda eriaruande nr 11/2013, milles kisitleti perioodi 2002-2010 kogurahvatulu andmete komisjonipoolse kontrollimise tulemuslikkust.
2013. aastal komisjon kontrolli ei teinud. Uut kontrollitsiiklit on plaanis alustada 2015. aastal, kui liitkmesriigid esitavad uued kogurahvatulu nimistud.
() Vt punktid 2.13-2.18.
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3. PEATUKK

Pollumajandus: turg ja otsetoetused

SISUKORD
Punktid
Sissejuhatus 3.1-3.6
Poliitikavaldkondade rithma eritunnused 3.2-3.5
Auditi ulatus ja ldhenemisviis 3.6
Tehingute korrektsus 3.7-3.15
Valitud kontrollisiisteemide labivaatamine 3.16-3.43
Tehingute korrektsusega seotud liikmesriikide siisteemid 3.16-3.38
Uhtne haldus- ja kontrollisiisteem (IACS) 3.17-3.29
Hinnang kindluse suurendamise menetlusele 3.30-3.35
ELi poolt tootjariihmadele antava toetuse kontrolli siisteem 3.36-3.38
Komisjoni hinnang allesjddnud veaméira kohta 3.39-3.43
Jareldus ja soovitused 3.44-3.46
Jareldus 2013. aasta kohta 3.44
Soovitused 3.45-3.46
Lisa 3.1.  Pollumajanduse valdkonna (turg ja otsetoetused) tehingute testimise tulemused
Lisa 3.2.  Pollumajanduse valdkonna (turg ja otsetoetused) siisteemide kontrollimise tulemused

Lisa 3.3, Pollumajanduse valdkonna (turg ja otsetoetused) kohta antud soovituste pohjal voetud meetmed
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3.1.  Kiesolevas peatiikis esitatakse kontrollikoja erihinnang
pollumajandusturu ja otsetoetuste kohta. 2013. aasta tegevuse ja
kulutuste pdhiteave on esitatud tabelis 3.1.

Tabel 3.1. Pollumajandusturg ja otsetoetused — pdhiteave 2013

(miljonites eurodes)

Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondist (EAGF) | Otsetoetused 41658
rahastatud pollumajanduskulutused

Sekkumised péllumajandusturgudel 3193

Halduskulud (') 132

Muu 153

45136

() Pollumajanduse ja maaelu arengu poliitikavaldkondade rithma halduskulud kokku.
() Halduskulude audit on esitatud 9. peatiikis.
() Vastavalt alustehingute iihtsele maaratlusele (itksikasjad on toodud lisa 1.1 punktis 7).

Allikas: Euroopa Liidu 2013. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne.
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Poliitikavaldkondade rithma eritunnused

3.2, Aluslepingust (') tulenevate ithise pdllumajanduspoliitika
(UPP) eesmirkide abil soovitakse suurendada péllumajanduse
tootlikkust, et seeldbi kindlustada pollumajandusega tegeleva
rahvastikuosa rahuldav elatustase, stabiliseerida turud, tagada
varude kittesaadavus ja mdistlikud tarbijahinnad.

3.3.  ELi eelarvest rahastatakse UPP kulutusi kahe fondi
kaudu (): Euroopa Péllumajanduse Tagatisfondist (edaspidi
,EAGF"), mis rahastab tiies mahus ELi otsetoetusi ning
turumeetmeid, (°) ning Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandus-
fondist (edaspidi ,EAFRD”), mis kaasrahastab maaelu arengu
kavasid. Kédesolevas peatitkis kajastatakse EAGF kulutusi,
maaelu arengu kulutusi kisitletakse 4. peatitkis. EAGFist
rahastatavad pShimeetmed on jargmised:

— iihtne otsemaksete kava (SPS) on toodanguga sidumata C)
sissetulekutoetuse kava, mis pohineb toetusdigustel (°).
Pollumajandustootja deklareeritud ithe hektari suurune
toetuskdlblik maatiikk annab tihe toetusdiguse. 201 3. aastal
oli SPSi kulutuste suuruseks 31,394 miljardit eurot;

— iihtse pindalatoetuse kava on ELiga 2004. ja 2007. aastal
liitunud  kiimne litkmesriigi (°) pdllumajandustootjatele
suunatud toodanguga sidumata lihtsustatud sissetulekutoe-
tuse kava, mille raames makstakse iithtne summa toetus-
kolbliku pollumajandusmaa iihe hektari kohta. 2013. aastal
oli SAPSi kulutuste suuruseks 6,681 miljardit eurot;

— muud, peamiselt toodangust sdltuvad otsetoetuste kavad (*).
2013. aastal oli nende kavade mahuks 3,583 miljardit
eurot;

Q) Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 39.

A Noukogu 21. juuni 2005. aasta méirus (EU) nr 1290/2005 iihise
pollumajanduspoliitika  rahastamise kohta (ELT L 209,
11.8.2005, 1k 1).

() Vilja arvatud osa meetmeist, nagu miiiigiedendusmeetmed ja
koolipuuviljatoetuse programm, mille puhul fond on kaasrahas-
taja.

()  Toodanguga sidumata toetusi antakse toetuskdlbliku pdlluma-
jandusmaa puhul soltumata sellest, kas seda kasutatakse
tootmiseks voi mitte.

0) Iga pollumajandustootja toetusdiguste arv ja védrtus arvutati
riiklikes ametiasutustes ithe ELi digusaktidega ette nahtud mudeli
pohjal.

(6) Bulgaaria, TSchhi Vabariik, Eesti, Kiipros, Liti, Leedu, Ungari,
Poola, Rumeenia ja Slovakkia.

() Toodangust sdltuvad maksed arvutatakse loomade arvu (nt
ammlehmad, lambad ja kitsed) ja/voi mingi pdllukultuuri all
oleva pindala pdhjal (nditeks puuvill, riis, suhkrupeet jne).
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—  pollumajandusturgudel tehtavad sekkumised hdlmavad nditeks
eritoetust puu- ja juurvilja- ning veinisektorile, koolipiima-
ja koolipuuviljatoetust, toiduabiprogramme, POSEI prog-
rammi raames antavat hinnatoetust, (%) sekkumisvarusid ja
eksporditoetusi (2013. aastal kokku 3,193 miljardit eurot).

3.4, Uhise pdllumajanduspoliitika kulutusi haldavad peaaegu
alati komisjon ja lilkmesriigid thiselt. Nimetatud kulutusi
tehakse ca 80 makseasutuse kaudu, kes teevad toetusesaajatele
makseid. Makseasutuste raamatupidamisaruandeid ja maksedo-
kumente kontrollivad sdltumatud auditeerimisasutused (sertifit-
seerimisasutused), kes esitavad igal aastal komisjonile
kontrollitdendid ja aruanded.

3.5.  Otsetoetuste puhul on tehingute korrektsust ohustava-
teks peamisteks riskideks pindalatoetuse maksmine toetuskdlb-
matu maa eest, selleks Oigustamata toetusesaajatele, sama
maatiiki eest toetuse maksmine rohkem kui ithele toetusesaajale,
toetuste ebadige arvutamine ning nende maksmine olematute
loomade eest. Pollumajandusturgudel tehtavate sekkumiste
puhul on tehingute korrektsust ohustavateks peamisteks
riskideks toetuse maksmine toetuskdlbmatutele taotlejatele voi
rahastamiskdlbmatute voi tegelikest suurematena esitatud kulu-
de eest.

Auditi ulatus ja lihenemisviis

3.6.  Kontrollikoja ildist auditi lahenemisviisi ja metoodikat 3.6.
kirjeldatakse 1. peatiiki lisa 1.1 2. osas. Pollumajandusturu ja
otsetoetuste auditi puhul tuleb mirkida jargmiseid asjaolusid:

a) auditi raames kontrolliti 180 tehingust koosnevat valimit
(nagu mddratletud lisa 1.1 punktis 7). Valim on koostatud
nii, et see oleks statistiliselt esinduslik poliitikavaldkondade
rithma koikide tehingute suhtes. 201 3. aastal koosnes valim
17 liikmesriigi tehingutest (°);

() POSEI programm sisaldab korvalisele asukohale ja saarelisele
asendile vastavate valikmeetmete programme.

(9) Tsehhi Vabariik, Taani, Saksamaa, lirimaa, Kreeka, Hispaania,
Prantsusmaa, Itaalia, Leedu, Ungari, Madalmaad, Poola, Portugal,
Rumeenia, Slovakkia, Soome ja Uhendkuningriik.
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b) nduetele vastavuse puhul keskendus selliste heade pdllu- b) Palume vaadata vastust punktile 3.13.
majandus- ja keskkonnatingimuste (*°) ning valitud kohus-
tuslike majandamisnduete (') taitmise kontrollimisele,
mille puhul oli voimalik auditikdigu ajal tdendusmaterjali
koguda ja jareldusi teha (*?);

¢) kontrollisiisteemide hindamise (**) raames kontrolliti IACSi
(ithtne haldus- ja kontrollisiisteem) neljas likmesriigis, (**)
kindluse suurendamise menetluse (*°) raames tehtud t66d
Itaalias ja ELi toiduabi jaotamise programmi kontrolli
stisteemi Poolas;

d) vaadati labi komisjoni hinnang allesjddnud veamdira kohta;

e) samuti vaatas kontrollikoda 1dbi pdllumajanduse peadirek-
toraadi raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heaks-
kiitmise menetluse. Nimetatud t66 tulemused, mis kehtivad
ka kdesoleva peatiiki kohta, on esitatud 4. peatiikis (vt
punktid 4.22-4.27).

(]0) Vosastumise véltimine, veepiiiideterrassid, oliivisalude sailitami-
ne, minimaalse loomkoormuse sdilitamine ja niitmiskohustus.
1 Kohustuslike majandamisnduete nr 4 (nitraatide direktiiv) ja
) )
nr 6-8 koik tingimused (loomade identifitseerimine ja registree-
rimine).
12 Nouetele vastavuse kohustused on olulised diguslikud nouded,
g
mida kaik ELi otsetoetuste saajad peavad tditma. Need on paljudel
juhtudel ainukesed tingimused, mille tditmise korral otsetoetused
tdies mahus vilja makstakse. Sellest tulenevalt otsustas kont-
rollikoda kisitleda nduetele vastavuse kohustuste mittetditmist
veana.
13 Auditeeritud liikmesriikide ja siisteemide valik oli riskipohine
) p
ning seepdrast ei kajasta selle tulemused ELi tervikuna.
14 Saksamaa (Baieri liidumaa), lirimaa (pdllumajandus-, kalandus- ja
p ) )
toiduaineteministeerium), Itaalia (Agenzia per le Erogazioni in
Agricoltura (pollumajandustoetuste agentuur)) ja Prantsusmaa
(Agence de Services et de Paiement).
%)Vt punkt 3.30.
p
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TEHINGUTE KORREKTSUS

3.7.  Tehingute kontrollimise tulemuste kokkuvdte on esita-
tud lisas 3.1. 180 kontrollikoja auditeeritud tehingust oli
110 (61 %) vigadest mojutatud. Kvantifitseeritud 101 vea alusel
on kontrollikoja hinnanguline kdige tdendolisem veamddr
3,6 % (19).

3.8.  Kontrollikoja leitud kvantifitseeritud vead jagunevad
nelja phikategooriasse:

— maksed toetusetaotluste eest, mille puhul toetuskdlblike
hektarite vdi loomade arv oli tegelikust suuremana
ndidatud;

— maksed toetuskdlbmatutele toetusesaajatele voi rahastamis-
kolbmatutele meetmetele/kuludele;

— maksed, mida mojutab nduetele vastavuse kohustuste
mittetditmine (7);

— maksed, mida mdjutavad haldusvead.

(*%  Kontrollikoja kdige tdeniolisema veamidra arvutus pohineb
statistiliselt esinduslikul valimil. Esitatud arv on parim hinnang.
Kontrollikojal on 95% kindlus, et iildkogumi veamdir on
vahemikus 1,7 % ja 5,5 % (vastavalt alumine ja {ilemine veapiir).

(*’)  Vt punkt 3.12.

KOMISJONI VASTUSED

3.7.  Komisjon madirgib, et kontrollikoja teatatud veamddr on
aastane hinnang, milles voetakse arvesse enne kontrollikoja auditeid
tehtud tagasindudeid ja korrigeerivaid meetmeid. Samuti margib
komisjon, et asjaomaseid kulusid tuleks tulevastel aastatel korrigeerida
netofinantskorrektsioonide abil, mis tulenevad vastavuse kontrollimise
menetlusest ning toetusesaajatelt tagasi noutud summadest. Komisjon
on arvamusel, et kontrollikoja aastast representatiivset veamddra tuleks
vaadelda netofinantskorrektsioonide ja tagasindudmiste mitmeaastase
olemuse kontekstis.

Lisaks ja nagu juba varasematel aastatel osutatud, ei ndustu komisjon
kontrollikojaga nouetele vastavuse kohustuste rikkumiste liigitamise
osas kvantifitseeritavate vigadena, mis moodustavad 0,5 protsendi-
punkti, ja on arvamusel, et neid ei peaks kaasama kinnitavate avalduste
veamddrade arvutamisse.

Samuti mdrgib komisjon, et nagu pdllumajanduse peadirektoraadi
2013. aasta tegevusaruandes teatatud, Kiiiindisid komisjoni poolt
litkmesriikidele kehtestatud netofinantskorrektsioonid ja Pollumajan-
duse Tagatisfondi (EAGF) puhul rakendatud toetusesaajatelt tagasi
noutud summad 2013. aastal 575,89 miljoni euroni (1,28 %
kogukuludest).

3.8.
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Hinnanguline koige tdendolisem veamiir veatiiiipide kaupa on
esitatud joonisel 3.1. Loplike toetusesaajate tehtud kvantifitsee-
ritavatest vigadest 33 puhul oli litkmesriikide ametiasutustel
kiillalt teavet (mis saadi nt loplikelt toetusesaajatelt, nende
audiitoritelt voi enda tehtud kontrollidest) nende vigade
véltimiseks, avastamiseks ja parandamiseks enne komisjonile
kulude deklareerimist. Kui kogu seda teavet oleks kasutatud
vigade parandamiseks, oleks kdesoleva peatitki puhul koige
tdendolisem hinnanguline veamdir olnud 1,1 protsendipunk-
ti vorra madalam. Lisaks leidis kontrollikoda, et 24 juhul tehti
viga riiklikes ametiasutustes. Nimetatud vead suurendasid koige
tdendolisemat hinnangulist veamaira 0,2 protsendipunkti vorra.

KOMISJONI VASTUSED

Komisjon téotab koos litkmesriikidega vilja mitut parandusmeedet
kindlakstehtud puudujidkidega tegelemiseks ning seega veamddra
vahendamiseks tulevikus. Pllumajanduse peadirektoraadi 2013. aasta
tegevusaruandes tehti turumeetmete puhul kindlaks 11 sellist juhtumit
itheksas liikmesriigis ja otsetoetuste puhul 20 juhtumit kuues
litkmesriigis. Senini on tegevuskavad olnud viga tohusad. Samuti
tagab komisjon, et sellistest puudujddkidest tulenev finantsrisk ELi
eelarvele on alati kaetud mitmeaastase vastavuse kontrollimise
menetluse tulemusena kehtestatud finantskorrektsioonidega.

Kontrollikoda rohutab, et likkmesriigid oleksid saanud valja selgitada,
korrigeerida ja dra hoida suhteliselt suurel arvu vigu. Seega saab
jareldada, et probleemid ei tulene mitte siisteemist enesest, vaid pigem
puudujddkidest selle kohaldamisel monede liikmesriikide poolt.

Joonis 3.1. Erinevate veatiiiipide osakaal kdige tdendolisemas veamiiras

m Enamdeklareeritud toetuskdlblike hektarite v3i loomade arv
B Toetuskslbmatu(d) toetusesaaja/tegevus/kulud
Nouetele vastavuse tingimuste mittetaitmine

M Haldusvead
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3.9.  Tegelikust suuremana deklareeritud toetuskdlblike hek-
taritega seotud vigu leiti 69 tehingu puhul, mis puudutasid 15
kitlastatud litkmesriiki 17st. Pooled neist vigadest jadvad alla 2 %
kiinnise ja omavad seega vihest moju hinnangulisele veamaa-
rale. Selle kategooria suuremad vead puudutasid makseid, mis
tehti toetuskdlbliku piisikarjamaana registreeritud toetuskolb-
matu maa eest (vt selgitus 3.1).

Selgitus 3.1. Niited enamdeklareeritud toetuskdlbliku
maa eest tehtud maksete kohta

Kreekas sai iiks piisikarjamaana deklareeritud maatiikk (*®)
SPSi toetust, kuigi tegelikkuses oli see kaetud tiheda vdsa,
puhmastiku ja metsaga, mistdttu oleks selle pidanud ELi
toetusest kas taielikult voi osaliselt vilja arvama. Konealune
viga tekkis seetdttu, et Kreeka ametiasutuste liigituse kohaselt
registreeritakse sellised alad (P(N)llumassiivide registris toetus-
kolblike piisikarjamaadena (7).

ELi otsetoetusi saanud enamdeklareeritud piisikarjamaade
juhtusid leiti ka Saksamaal (Schleswig-Holstein), Iirimaal,
Prantsusmaal, Poolas ja Rumeenias (*°)

3.10.  Kontrollikoda on varasemates aastaaruannetes (*!) sa-
muti tdheldatud toetuskdlbliku maa ebadiget hindamist pollu-
massiivide registri andmebaasides ning leidis selliseid juhtumeid
ka 2013. aastal tehtud IACSi siisteemiaudititega (vt punkt 3.20).

3.11.  Kontrollikoda leidis kolm juhtu, kus meede, toetuse-
saaja voi kulud ei olnud ELi toetuse saamiseks toetuskolblikud
ning millest kaks juhtu olid seotud turumeetmetega (vt
selgitus 3.2).

(*®)  ELi bigusaktide kohaselt on piisikarjamaa maa, millel kasvavad
rohi vdi muud rohttaimed, mida leidub tavaliselt looduslikel
karjamaadel.

Pollumassiivide registri kohta vt punkt 3.20.

(*°)  Komisjoni 2013. aasta tegevusaruande lisades (Ik 130) kirjelda-
takse pisikarjamaadega seotud siistemaatilisi puudusi Kreekas,
Hispaanias, Itaalias, Austrias, Portugalis, Rootsis ja Uhendkuning—
riigis (Sotimaa ja Pohja-lirimaay).

(*')  Aastaaruanne 2010, lisa 3.2: Hispaania (Extremadura ja Castilla—
La Mancha); aastaaruanne 2011, punkt 3.20 ja lisa 3.2: Hispaania
(Galiitsia), Itaalia (Lombardia) ja Austria; aastaaruanne 2012, lisa
3.2: Uhendkuningriik (Inglismaa ja Pohja-lirimaa).

KOMISJONI VASTUSED

3.9. Komisjon jitkab kontrollikojaga arutamist kohapealsete
mddtmiste sobivaimate meetodite iile, eelkGige kui toetuskdlbliku ala
kindlaksmddramiseks tuleb ortofotodele lisada GPS-mddtmised, isegi
kui need kaks elementi on erinevates modtkavades, ning tagamaks, et
litkmesriigid saavad ELi institutsioonidelt jarjepidevaid juhiseid.

Selgitus 3.1. ndited enam deklareeritud toetuskdlbliku maa
eest tehtud maksetest

Komisjoni talitused on kontrollikoja arvamusega ndus. Komisjoni
talituste tehtud auditites on tuvastatud samalaadseid puudujddke.
Leitud ndrkusi kontrollitakse vastavuse kontrollimise menetluste
kaigus, millega tagatakse, et risk ELi eelarvele on piisavalt kaetud
netofinantskorrektsioonidega.

3.10.  Kontrollikoja varasemates aruannetes teatatud olukordi
kontrolliti mitmes vastavuse kontrollimise menetluses.
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Selgitus 3.2. Niide toetuskolbmatutele meetmetele ja
toetusesaajatele tehtud maksete kohta

Itaalias anti veinimiiigi edendamise toetust (*?) (miiiigi
edendamiseks Ameerika Uhendriikides ja lisraelis) iihele viiest
ettevottest koosnevale tthendusele, kuigi ainult neli neist olid
veinitootjatena toetuse saamiseks toetuskdlblikud. Lisaks
sisaldas heakskiidetud projekt tihe rakendusasutuse teenuste
maksumust. Kontrollikoda leidis, et neid kulusid rahastati ELi
abiga, kuigi nimetatud ettevote oli Itaalia ametivoime
teavitanud, et vastupidiselt heakskiidetud projektile ei olnud
ithegi rakendusasutusega lepingut sdlmitud.

3.12.  Koigi EAGFi otsetoetuste kavade puhul on ELi toetuste
saajatel diguslik kohustus tdita nduetele vastavuse ndudeid.
Nimetatud tingimused on seotud keskkonnakaitse, inimeste ja
loomade tervishoiu ja taimetervise ning loomade heaoluga
(kohustuslikud majandamisnduded) ja pdllumajandusmaa hea-
des pdllumajandus- ja keskkonnatingimustes hoidmisega. Kui
pollumajandustootjad neid kohustusi ei tdida, vdhendatakse
neile makstavat toetussummat.

3.13. 164 kontrollikoja kontrollitud viljamaksetaotluse pu-
hul kehtisid nduetele vastavuse tingimused ning neist 44 puhul
ei suutnud pdllumajandustootjad neid tdita. Nouete mittetditmist
esines suhteliselt sageli (25 % asjaomastest viljamaksetaotlustest
— niitaja sarnaneb litkmesriikide esitatud méiraga), mis mdojutas
hinnangulist veamdira 0,5 protsendipunkti vorra.

(*)  ELi Gigusaktides sitestatakse veinimiiiigi edendamise meetmete
kaasrahastamine ELi mittekuuluvates riikides. Itaalia rakendusak-
tidega piiratakse veinitootjatele antavaid toetusi.

KOMISJONI VASTUSED

Selgitus 3.2. niide toetuskolbmatutele meetmetele ja toe-
tusesaajatele tehtud maksetest

Komisjon sooviks rohutada, et sdtted, mida Itaalia vaimud ei ole
kontrollikoja arvamuse kohaselt jarginud, ei ole ELi nduded, vaid
moodustavad osa Itaalia rakendussdtetest.

3.13.  Nouetele vastavuse kohustuse tditmine ei kujuta endast UPP
maksete kolblikkuskriteeriumi ning seega ei puuduta nende nouete
kontrollimine aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust.
Nouetele vastavus on mehhanism, millega péllumajandusettevotjaid
karistatakse nende eeskirjade mittetditmise eest, mis iildiselt tulenevad
muust poliitikast kui UPP ja mida kohaldatakse ELi kodanike suhtes
UPPst soltumatult. Seega arvab komisjon, et nduetele vastavuse
kohustuse rikkumiste eest kohaldatavaid vihendamisi ei tuleks UPP
veamddrade arvutamisel arvesse votta.

Nouetele vastavuse veamddr 0,5 % mojutab mdrkimisvadrselt iildist
veamddra 3,6 %.

Lisaks — kuna nouetele vastavusega seotud vihendamisi kohaldatakse
ilksnes otsetoetuste ja mitte turumeetmete suhtes, on mdju otsetoe-
tustele isegi suurem.

Samuti arvab komisjon, et uues UPP digusraamistikus kinnitas
seadusandja seda, mida oli mdeldud algusest peale (ka aastatel 2007—
2013), nimelt et koigi UPP toetuste puhul ,Halduskaristuse
kohaldamine ei mdjuta selliste maksete seaduslikkust ja korrektsust,
mille suhtes seda kohaldatakse” (mddruse (EL) nr 1306/2013
artikli 97 ldige 4).
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3.14.  Kontrollikoja andmetel oli kdige sagedasem nouetele 3.14.  Mis puudutab loomade identifitseerimise ja registreerimise

puhul leitud markimisvidrseid probleeme, siis ndustub komisjon
kontrollikoja tahelepanekuga ning podrab oma nduetele vastavuse

vastavuse mittetditmine seotud loomade andmebaase puudutava
aruandluskohustuse mittejargimisega (vt selgitus 3.3).

Selgitus 3.3. Niide nduetele vastavuse vigade kohta

Nouetele vastavust kisitlevate ELi digusaktide kohaselt tuleb
riiklikku loomade andmebaasi teavitada loomade liikumisest/
siinnist/surmast seitsme pdeva jooksul. Uks Uhendkuningriigi
(Sotimaa) pdllumajandustootja ei jarginud nimetatud siind-
muste puhul teavitustdhtaega 53 juhul 104st.

Kontrollikoda tiheldas veel loomade andmebaasiga seotud
aruandekohustuse mittetditmist TSehhi Vabariigis, Taanis,
Saksamaal (Baieri ja Schleswig-Holstein), lirimaal, Kreekas,
Prantsusmaal, Itaalias, Ungaris, Poolas, Rumeenias ja Slovak-
kias.

auditites nendele nduetele erilist tihelepanu.

Selgitus 3.3. ndide néuetele vastavuse vigadest

Oma 2014. aasta auditis Sotimaal tiheldas komisjon norkusi
teavitustihtaegade kontrollimisel. Seda kontrollitakse vastavuse
kontrollimise menetluse kdigus.

Komisjon on teinud nduetele vastavuse auditeid koigis litkmesriiki-
des, mida kontrollikoda on auditeerinud, ja on neist paljudes
tiheldanud norkusi teavitamiskohustuste jargimisel ja karistamisel
ning iildiselt loomade identifitseerimisel ja registreerimisel. Kui
kindlaks on tehtud siisteemne nouetele mittevastavus, on komisjon
seda alati kontrollinud vastavuse kontrollimise menetluse kdigus.

3.15.  Kontrollikoda leidis mitu haldusviga ka riiklike ameti- 3.15.  Tanu omaenese audititele on komisjon olukorrast teadlik
asutuste poolses taotluste menetlemises. Selle kategooria kdige ning kontrollib puudujddki asjaomase majandusaasta raamatupida-
sagedasem viga puudutas SPSi toetusdiguste piirméira iiletamist mise kontrollimise menetluse kdigus. Vt tdiendavad markused
Prantsusmaal. Kdnealune viga mdjutas koiki selles lilkmesriigis selgitusele 3.5.

auditeeritud 26 SPSiga seotud tehingut (vt selgitus 3.5).
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VALITUD KONTROLLISUSTEEMIDE LABIVAATA-
MINE

Tehingute korrektsusega seotud liikmesriikide siis-
teemid

3.16.  Nimetatud siisteemide kontrollikojapoolse libivaata-
mise tulemused (*°) on kokkuvétlikult esitatud lisas 3.2 (*%)

Uhtne haldus- ja kontrollisiisteem (IACS)

3.17.  Uhtne haldus- ja kontrollisiisteem (IACS) on peamine
EAGFi otsetoetuste maksmise korrektsust tagav siisteem. See
holmab ile 90 % EAGFi kuludest. Siisteem koosneb polluma-
jandusettevotete ja toetustaotluste andmebaasidest, pdllumassii-
vide registrist, loomade registreerimise siisteemidest ja
toetusdiguste registrist nendes lilkmesriikides, kes rakendavad
SPSi. Makseasutused teevad nimetatud andmebaaside vahelisi
ristkontrolle, mille eesmirk on tagada, et maksed tehtaks
korrektses summas asjaomasele toetuskdlblikule toetusesaajale
toetuskdlbliku maa voi loomade eest. Toetused makstakse vilja
ainult nende taotluste puhul, mis kdikide vajalike halduskont-
rollide ja kohapealsete kontrollide (halduskontrollide puhul
100% ja kohapealsete kontrollide puhul vihemalt 5% (*%))
tulemusel hinnatakse rahastamiskolblikeks.

(**  Kuna kindluse suurendamise audit Itaalias ei holmanud siistee-
mide mojususe hindamist, ei ole selle tulemusi esitatud lisas 3.2,
vaid kiesoleva peatiiki eraldi osas (punktid 3.30-3.35).

**  Kirjeldatud leiud (v.a toetusdigusi puudutavad leiud) kehtivad
samuti nii pindala- kui ka loomapdhiste IACS-iga hdlmatud
maaelu arengu meetmete kohta.

(**)  20-25% nimetatud kontrollidest valitakse juhuslikult ja iilejaa-
nud riskihindamise alusel.

KOMISJONI VASTUSED

3.16.  Eelarve taitmisel koostoos litkmesriikidega on puudujdakide
avastamine peamiselt makseasutuste sisekontrollisiisteemide kohustus.
See tihendab, et kui haldus- ja kontrollimenetlused ei ole tohusad,
peaks need esimesena avastama makseasutuse seiresiisteem ja siseaudit.
Uldiselt — kui makseasutused saavad puudujidkidest teadlikuks,
votavad nad meetmeid nende parandamiseks. Nouetele vastavuse
kontrolli menetlus on kehtestatud tagamaks, et norkadest kontrolli-
mehhanismidest voi pohiliste kontrollimehhanismide mittevastavusest
tuleneva finantsriski puhul saab liikmesriikide suhtes kohaldada
netofinantskorrektsioone.

3.17.  Komisjoni talitused kiill méonavad, et kindlasti esineb alati
teatud norkusi ja puudusi, aga on siiski arvamusel, et UPP kulude
haldamisel on iihtne haldus- ja kontrollisiisteem (IACS) siiski
usaldusvidrne.
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3.18.  Kontrollikoda hindas jargmisi IACSi keskseid elemente:
a)  halduskontrollimenetlused ja andmebaaside kvaliteet;
b) kohapealsetel kontrollidel pdhinevad kontrollisiisteemid;

c) eeskirjadevastaselt tehtud maksete tagasindudmiseks kasu-
tatavad menetlused.

Haldus- ja kontrollimenetlused ning andmebaaside kvaliteet

3.19.  Makseasutuste tehtavate halduskontrollide raames tuleb
voimaluse ja vajaduse korral teha ristkontrolle, muu hulgas kdigi
IACS andmebaasidega (*°). Kontrollikoda kontrollis andmebaa-
side tdielikkust ja usaldusvéirsust, kas koiki asjaomased
ristkontrolle tehakse ning kas parandusmeetmeid voetakse.

3.20.  Pollumassiivide register on andmebaas, milles salvesta-
takse litkmesriigi pollumajanduslik kogupindala (vordlusmaatii-
kid) ning iga vOrdlusmaatiiki toetuskolblikud  alad.
Pollumassiivide register pohineb geoinfosiisteemil, mis sisaldab
digitaliseeritud ja georefereeritud maatiikkide piire, mis peaksid
eelistatult pohinema ortofotodel (*’). Kontrollikoda leidis juhtu-
sid, kus maa toetuskolblikkus oli pollumassiivide registris valesti
deklareeritud (vt selgitus 3.4).

Selgitus 3.4. Niited pdllumassiivide registri andmebaasi- Selgitus 3.4. ndited péllumassiivide registri andmebaaside
de ebatipsuste kohta ebatipsustest

Kontrollikoda vaatas iile juhuvalimisse langenud kuue lirimaa Komisjoni auditeerimistooga on juba avastatud puudujadgid nii
toetusesaaja deklareeritud maatitkkide ortofotod ning leidis lirimaal kui ka Prantsusmaal. Selle tulemusena on molemas
neist nelja puhul selgesti nihtavaid toetuskdlbmatuid ele- litkmesriigis kdimas vastavuse kontrolli menetlused. Mitmeaastase
mente (vOsa, hooned, juurdepddsuteed jne), mida ei olnud vastavuse kontrollimise menetluse tulemusena on fondile tekkinud
pollumassiivide registrisse kantud toetuskdlblikust pindalast risk praegu ja edaspidi siisteemselt kaetud netofinantskorrektsioo-
vilja arvatud. nidega.

Prantsusmaal antakse ELi toetust karjatatavale ndmmemaale
(landes et parcours). Kuigi nimetatud alad koosnevad toetus-
kolblike rohttaimede ja toetuskdlbmatute pddsaste, vdsa jne
segust, kantakse need tdiel méddral toetuskolblikena Prantsuse
pollumassiivide registrisse.

(*)  Komisjoni méiruse (EU) nr 1122/2009 (ELT L 316, 2.12.2009,
lk 65) artiklid 28 ja 29.

() Ortofotod on odhust tehtud fotod, mille abil hinnatakse
pollumassiivide registris sisalduva maa toetuskolblikkust.
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3.21.

Toetuskavade halduskontrollide puhul leidis kontrolli-

koda olulisi puudusi kahes makseasutuses (vt selgitus 3.5).

Selgitus 3.5. Niited halduskontrollimenetluste puuduste
kohta

2010. aastal eraldas Prantsusmaa toetusdigusi, mis iiletasid
ELi digusaktide kohast riiklikku piirmaira 4,61 % (*®). Selle
asemel, et koigi toetusdiguste vairtust 4,61 % vorra vihenda-
da, kohaldasid Prantsuse ametivdimud koikidele eelarveaasta-
tel 2011-2013 tehtud SPSi viljamaksetele 3,92 %, 3,4 % ja
3,31 % vahendamist, mille tagajirjel olid kdik nimetatud
viljamaksed liiga suured (**).

Itaalias anti enam kui 10 000 juhul toetust maa eest, mis oli
deklareeritud alles parast ELi digusaktidega sitestatud tihtaja
moodumist (seega ei olnud maa toetuskalblik) (*°).

Kohapealsetel kontrollidel pdhinevad kontrollisiisteemid

3.22.

S

Kontrollikoda mddtis iile 82 nelja auditeeritud mak-
easutuse poolt varem moddetud maatiikki. Kuigi 21 juhul (*')

erinesid kontrollikoja modtmised makseasutuste omadest, jai
neist 12 puhul pindala erinevuste suurus alla 0,1 ha. Seepdrast
leiab kontrollikoda, et kordusmodtmiste tulemused olid iildiselt
rahuldavad.

(
(

)

28) Piirmédra iletamine toimus, kuna mitmed tootmiskohustusega
seotud toetuskavad tootmiskohustusest lahutati ja liideti SPSiga.
Kontrollikoda kisitles seda kiisimust oma aastaaruandes 2011 (vt
selgitus 3.2) ja aastaaruandes 2012 (vt selgitus 3.1).

39 Mdruse (EU) nr 1122/2009 artikli 23 15ike 2 viimane alapunkt.
Kuus juhtu Itaalias, kaheksa lirimaal, neli Saksamaal (Baieris) ja
kolm Prantsusmaal.

29)

31)

KOMISJONI VASTUSED

3.21.  Vt markused selgitusele 3.5.

Selgitus 3.5. ndited halduskontrollimenetluste puudustest

Ténu omaenese auditeerimistodle on komisjon olukorrast teadlik
ning kontrollib puudujiaki asjaomaste majandusaastate raamatu-
pidamise kontrollimise menetluse kdigus. Fondile tekkivat riski
hinnatakse ja see kaetakse netofinantskorrektsioonidega.
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Menetlused eeskirjade vastaselt tehtud maksete tagasindudmiseks

3.23.  ELi digusaktide kohaselt (*%) peavad liikmesriigid tagasi
ndudma eeskirjade eiramise voi hooletuse tdttu kaotatud
summad ja algatama vastava protsessi ithe aasta jooksul alates
sellest, kui saadi teada kahju tekkimisest. Kui raha ei ole nelja
aasta jooksul kitte saadud (voi kaheksa aasta jooksul, kui
tagasindudmine toimub siseriikliku kohtu kaudu), kaetakse
kahjud vordselt likmesriigi ja ELi eelarvest (*°).

3.24.  Ilirimaal tdheldas kontrollikoda, et 2008. aasta ja sellele
eelnenud taotlusaastate volgadest teavitati volgnikke olulise
hilinemisega ning nende suhtes ei rakendatud sissendude- ega
tditemenetlusi mitu aastat. Nimetatud taotlusaastatega seotud
volad ulatusid 6,7 miljoni euroni ning kuni 2012. aasta 16puni
kandis EL vastavalt nn ,50-50-korrale” sellest summast
2,3 miljonit eurot ja veel 0,7 miljonit eurot kanti maha (kulud
kanti taielikult ELi eelarvest).

3.25.  Kui summad kaotatakse haldusvea tottu, ei kohaldata
,50-50-korda” ja liikmesriik peab kogu summa ELi eelarvesse
tagasi maksma. [taalia ametiasutused ei esitanud usaldusvairseid
andmeid selle kohta, kas volad olid tekkinud eeskirjade eiramise
voi haldusvea tdttu. Seetdttu olid komisjonile esitatud haldusvi-
gade mojul saadud summad ebausaldusvddrsed ning selle
tagajirjel voidakse need kulud pohjendamatult katta ELi
eelarvest.

(%) Mairuse (EU) nr 12902005 artikkel 32.
() Madruse (EU) nr 1290/2005 artikli 32 Ioige 5.

KOMISJONI VASTUSED

3.23.  Kiisimus, kas riikide ametiasutused on kdaitunud hooletult,

kerkis esile ka Euroopa Liidu Kohtu asjakohasest praktikast. Selleks et

tdita oma kohustust eiramisjuhtumid vivitamata parandada ning et

nende tegutsemist peetaks selles kiisimuses hoolikaks, peavad

likmesriigid:

—  alustama tagasindudemenetlust nelja aasta jooksul alates eiramise
esmakordsest ilmnemisest;

— alustama tagasindudemenetlust ithe aasta jooksul parast esmast
eiramise halduslikku voi kohtulikku tuvastamist;

— kontrollima riiklikku tagasindudemenetlust iihe aasta jooksul
parast selle tagasindudemenetluse suhtes asjakohast viimast
juhtumit v3i toimingut;

— jargima vordvddrsuse ja tohususe pohimdtteid, et kaitsta ELi
finantshuve.

3.24. Komisjon on tinu omaenda auditeerimistdole ja pdrast
sertifitseerimisasutuse viimase aruande labivaatamist teadlik kontrolli-
koja kirjeldatud teatud puudujddkidest lirimaal ning praegu on kdimas
vastavuse kontrollimise menetlus, mille puhul hinnatakse vajalikke
korrigeerivaid meetmeid. Selle menetluse 1opus kaetakse fondile tekkiv
kindlakstehtud kogurisk netofinantskorrektsioonidega, mis arvutatakse
sertifitseerimisasutuse esitatud teabe pohjal.

3.25.  Komisjon on tinu omaenda auditeerimistdole teadlik teatud
puudujdadkidest Itaalia volahalduses, mida kontrollitakse mitmes
vastavuse kontrollimise menetluses. Lisaks korraldas komisjon 2014.
aasta juunis kontrollkdigu Itaaliasse, et veelgi selgitada eiramistega
seotud olukordi. Fondile tekkiv risk kaetakse netofinantskorrektsiooni-
dega.
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Uldhinnang IACSile

3.26.  IACSil tervikuna on keskne roll pdllumajandustootjate
viljamaksetaotlustes sisalduvate vigade drahoidmisel ja vihen-
damisel. Pollumassiivide registrist toetuskdlbmatu maa viljajit-
mist ja viljamaksetaotluste haldusmenetlust parssivate
probleemide jitkumine mdjutab oluliselt pollumajandus-
tootjatele tehtavates maksetes sisalduvat allesjddnud veaméira.

3.27.  Pollumassiivide registrisse sisestatud maa toetuskdlblik-
kust puudutava teabe ebatdpsus tuleneb sageli kas ortofotode
ebapiisavast tolgendamisest voi litkmesriigi kasutatavatest vale-
dest toetuskolblikkuse kriteeriumidest (vt punktid 3.9 ja 3.10
ning selgitus 3.4).

3.28.  Toetustaotluste ebadige haldusalase menetlemise pdh-
justeks on ELi digusaktide ebadige rakendamine voi litkmes-
riikide suutmatus neile teatavaks saanud  siisteemivigu
parandada (vt selgitus 3.5 ja 29. joonealune mirkus).

3.29.  Vaatamata pollumassiivide registris ja halduskontrolli-
des auditi kdigus leitud puudustele leiab kontrollikoda oma
auditi tulemustele toetudes, et IACS aitab oluliselt kaasa
siisteemiga holmatud kulude veamdira vihendamisele. Seda
peegeldab ka IACSiga holmatud kulude madal veaméir
(vorreldes turumeetmetes leitud korge veamdiraga, mille
komisjon esitas oma 2013. aasta tegevusaruandes) (vt punktid
3.40 ja 3.41).

Hinnang kindluse suurendamise menetlusele

3.30.  2010. aastal kehtestas komisjon vabatahtlikkuse alusel
kasutatava kindluse suurendamise menetluse”. Nimetatud
menetlus pohineb komisjoni suunistel ning selle raames nimetab
iga litkmesriik tihe soltumatu audiitori, kelle iilesandeks on
lisaks sisekontrolli nduetekohase toimimise kohta arvamuse
esitamisele anda tehingute esindusliku valimi iiksikasjaliku
labivaatamise pohjal arvamus ka ELile deklareeritud kulude
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Valimisse kaasatakse juhus-

likkuse alusel makseasutuse poolt kohapeal kontrollitud taotlu-
sed.

KOMISJONI VASTUSED

3.26. IACS on esmajoones mieldud toetuskdlbmatute nduete
esitamise valtimiseks. Koigi nouete halduslik ristkontrollimine voimal-
dab korrektsel rakendamisel avastada enamiku siisteemi sisestatud
nouetes esinevatest vigadest. Komisjoni talitused jdlgivad tihelepane-
likult andmebaasides sisalduva teabe tdpsust, kuna see on korrektse
halduse ja kontrolli pdhielement. Puudujidkide leidmisel noutakse
likmesriikidelt nende parandamist. Lisaks on fondile tekkiv risk kaetud
vastavuse kontrolli menetluse kohaselt.

Komisjoni talitused kiill mdoonavad, et kindlasti esineb alati teatud
norkusi ja puudusi, aga on arvamusel, et UPP kulude haldamisel on
ithtne haldus- ja kontrollisiisteem (IACS) korrektsel kohaldamisel siiski
usaldusvidrne.

3.27.  Vt vastus punktile 3.26.

3.28.  Vt vastus punktile 3.26.

3.29.  Komisjon noustub kontrollikojaga, et IACSi panus veamddra
vihendamisse on positiivne. IACSil on vigadele drahoidev, avastav ja
korrigeeriv toime. Komisjon mdrgib siiski, et mitmete turumeetmete
erinevuse ja sihipdrasuse tottu ei oleks voimalik IACSi nende
holmamiseks laiendada.



C 398/92

Euroopa Liidu Teataja

12.11.2014

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

3.31.  Kui liikkmesriik suudab komisjoni méaratletud metoo-
dika kohaselt kinnitada, et kohapealsete kontrollide kiigus
kontrollitud juhuvalimi veamdar on vihemalt kahel jarjestikusel
aastal alla 2 %, voib liikkmesriik kohapealsete kontrollide asemel
kasutada ortofotodel pohinevaid kontrolle (**).

3.32.  Itaalia viis 2012. aastal tagasiulatuvalt labi kindluse
suurendamise menetluse taotlusaastate 2010, 2011 ja 2012
kohta ning leidis, et allesjiinud veamdirad olid nende aastate
puhul alla 2 %. Selle tulemusel otsustas Itaalia alates taotlusaas-
tast 2012 vihendada oma kohapealsete kontrollide maara 1 %ni.

3.33.  Kontrollikoda vaatas libi Itaalia auditeerimisasutuse
taotlusaastat 2011 puudutava to0 ja leidis, et kdnealune valim ei
pohinenud komisjoni suunistel ega olnud esinduslik. Nimetatud
auditeerimisasutus ei kontrollinud ka taotluste haldusalast
menetlemist, mis on vastuolus ELi suunistes sitestatud menet-
lusega.

3.34.  Kontrollikoda kontrollis Itaalia auditeerimisasutuse
poolt taotlusaastaga 2011 seoses kontrollitud 133 tehingust
koostatud 60 tehingut sisaldavat juhuvalimit ning leidis, et
itheksa tehingu puhul esines haldusvigu, mida ei olnud enne
avastatud. Seitsmest valitud riskipdhisest juhtumist kuue puhul
tegi kontrollikoda kohapealse modtmise ja leidis, et
auditeerimisasutuse poolt kindlaks maidratud toetuskdlblik
pindala oli ebadige.

3.35.  Vottes arvesse 60 kontrollitud tehingu puhul leitud
vigu, leiab kontrollikoda, et Itaalia auditeerimisasutuse tehtud
audit ei olnud kohapealsete kontrollide maira vihendamise
pohjendamiseks piisav.

ELi poolt tootjariihmadele antava toetuse kontrolli siisteem

3.36.  2004. aastal ja hiljem liitunud liikmesriikides (**)
antakse tootjarithmadele investeeringuteks ELi toetusi, mida
vajatakse selleks, et neid tootjaorganisatsioonidena tunnusta-
taks (*°). Tunnustus tuleks saavutada maksimaalselt viie aasta
jooksul. Tootjariihma vdivad luua péllumajandustootjad, kes
toodavad ithte voi mitut puu- ja koogiviljasektori toodet. EL
kaasrahastab selliste investeeringute puhul 50 % rahastamiskolb-
likest kuludest.

(% Lisatingimuse kohaselt peab asjaomase likmesriigi pollumassii-
vide register olema usaldusvéirne.

(**)  Nimetatud kava kohaldatakse vdrdselt nii ELi direpoolseimates
piirkondades kui ka Egeuse mere vaikesaartel.

(*%)  Tootjaorganisatsioonid on puu- ja koogiviljakorra pdhilised
ettevotjad. Nad osutavad oma lilkmetele tehnilist tuge ja
koondavad nende vahendeid. Tootjaorganisatsioonina tunnusta-
mine sdltub tervest reast tingimustest, sh keskkonnasiistlikud
viljelustavad, mille hulka kuulub jadtmekditlus ning nduetekoha-
ne dri- ja aruandekorraldus.

KOMISJONI VASTUSED

3.31.  Kui komisjon leiab, et Gigustingimusi ei ole jargitud,
kasitletakse seda kontrollisiisteeni puudujddgina ning ELi eelarvele
tekkiv mis tahes risk kaetakse netofinantskorrektsioonidega.

3.35.  TItaalia ametivoimude poolsete fliiisiliste kohapealsete kont-
rollide vahendamist kontrollitakse vastavusauditi menetlustega ning
fondile tekkiv risk kaetakse netofinantskorrektsioonidega.
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3.37.  Kontrollikoda uuris ELi poolt tootjarithmadele antava
toetuse kontrolli siisteemi Poolas (*”). Poola eeskirjade kohaselt
antakse tootjarithmale tunnustus ainult juhul, kui sellel on
vihemalt viis liiget, ning tingimusel, et iikski liikmetest ei oma
ile 20% rithma hailedigustest. Tootjarithma tunnustuse
saamiseks peavad taotlejad esitama tunnustuskava (*®). Lisaks
sitestatakse ELi digusaktides, (*%) et tootjariihma pohitegevuseks
peab olema tarnete koondamine ja likkmete toodete turulevii-
mine ning selle tingimuse mittetditmise korral tema tunnustus
tithistatakse.

3.38.  Kontrollikoja auditiga leiti olulisi puudusi tootjarithma-
dele tunnustuse andmise puhul kohaldatavates kontrollimenet-
lustes. Kontrollikoja uuritud 40 juhtumist iiheksa puhul ei
vastanud tootjarithmad toetuskdlblikkuse kriteeriumidele. M-
nel juhul tdideti lilkmete minimaalse arvu ja maksimaalse
hailediguse mddra ndue dritthingute osadeks jagamisega
vahetult enne tunnustuskava esitamist voi asutades eraldi
juriidilisi isikuid, mis kuulusid rithma liikmete omandisse.
Kolmel juhul ei viinud tootjarithma tooteid turule mitte
organisatsioon ise, vaid kaks selle liiget voi nende omandis
olevat ettevotet. Komisjoni auditid on juba tuvastanud, et Poola
tootjarithmade tunnustuskavade heakskiidumenetlused sisalda-
vad olulisi iileschitusega seotud puudusi. Selle tagajirjel on
komisjon oma 2013. aasta tegevusaruandes esitanud reservat-
siooni, mille kohaselt on ohus hinnanguliselt 25 % meetme
kogukuludest.

(*’)  ELi poolt 2013. aastal tootjarithmadele suunatud kogukulud olid
343 miljonit eurot, millest ligikaudu 90 % kulutati Poolas.

(*®  Tunnustuskavas kirjeldatakse olemasolevaid varasid, aga ka
tunnustusperioodi 16pus saadava tootjaorganisatsioonina tun-
nustamiseks vajalikke investeeringuid ja tegevusi. Paljudel
juhtudel koosnevad nimetatud investeeringud tootjarithma
liikmetelt olemasolevate seadmete ostmisest.

(*)  Komisjoni méiruse (EU) nr 1580/2007 (ELT L 350, 31.12.2007,
Ik 1) artikli 28 loige 1, artikkel 43, artikli 116 1dige 1 ja
artikli 118 1dige 1 ning komisjoni rakendusmairuse (EL) nr 543/
2011 (ELT L 157, 15.6.2011, 1k 1) artikli 41 1dige 1, artikli 114
1dige 1 ja artikli 116 Idige 1.

KOMISJONI VASTUSED

3.38.  Tootjariihmade eesmdrk on saavutada tootjaorganisatsiooni-
dena tunnustus viieaastase tahtaja jooksul. Komisjon kinnitab, et on
oma tootjarihmade auditites samuti leidnud puudujiike. 14. veeb-
ruaril 2014 alustati vastavuse kontrolli menetlusega. Asjakohaste
auditileidude tottu lisati pollumajanduse peadirektoraadi 2013. aasta
tegevusaruandesse reservatsioon ning nouti parandusmeetmete votmist
seoses kontrollidega enne tunnustuskavade (voi nende muudatuste)
heakskiitmist ja enne toetusmaksete tegemist ning alustati ebakorrekt-
selt makstud summade vajalikke tagasindudmisi toetusesaajatelt. Ka
Poola ametivoimudelt on ndutud, et nad kdaivitaksid tegevuskava koigi
tunnustamiskavade labivaatamiseks. Komisjon jalgib hoolikalt tege-
vuskava rakendamist. Suutmatus tegevuskava rakendada viib ELi
maksete peatamiseni/vihendamiseni. Komisjon sooviks aga réhutada,
et ELi eeskirjadega ei takistata tootjarithmade tunnustamist iiksnes
pohjusel, et see on saavutanud minimaalse litkmete arvu voi
maksimaalse hddlediguste arvu vaid vihe aega enne selle loomist.
Samamoodi ei valistata tootjariihmade reguleerivate sitetega iilemine-
kuperioodil allhanget miiiigiks olulisele liikmele voi olulise liikme poolt.
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3.39.  Pollumajanduse peadirektoraadi 2013. aasta tegevus-
aruandes hinnatakse allesjddnud veamaira ehk pirast jareleval-
ve- ja kontrollisiisteemide rakendamist tehingutesse alles jaavate
vigade maira. Otsetoetuste ja turumeetmete allesjidnud veamair
arvutatakse esiteks eraldi.

3.40. Otsetoetuste puhul on allesjddnud veamdaira arvutami-
se lahtepunktiks liikmesriikide kontrollistatistikas ~esitatud
veamdidrad. See statistika ei holma aga koiki allesjaanud
veamddra elemente ega ole ka alati usaldusvdirne, mistdttu
hindas pollumajanduse peadirektoraat kogu olemasolevale
teabele (sh kontrollikoja auditileidudele) tuginedes igat makse-
asutust eraldi. Olenevalt leitud puuduste tdsidusest tosteti (kuni
5 protsendipunkti vdrra) 42 otsetoetusi haldava makseasutuse
veamddra 66-st. Otsetoetuste kogukulude puhul ulatub hinnan-
guline allesjainud veamar 2,33 % (*).

3.41.  Turumeetmete puhul ei arvutata allesjidnud veamidra
iga makseasutuse kohta, vaid meetme puhul tervikuna, vottes
aluseks kogu olemasoleva audititeabe. See on hinnanguliselt
7,44 % kogukuludest.

(*%)  See miir on iile kolme korra korgem liikmesriikide esitatud
statistiliste andmete p&hjal arvutatud 0,69 % kaalutud keskmisest
veamaarast.

KOMISJONI VASTUSED

3.39.  Aastal 2012 kohandas péllumajanduse peadirektoraat oma
meetodit, et hinnata ulatuslikumat allesjdanud veamddra, vottes arvesse
kogu saadaolevat teavet (omaenese, kontrollikoja ja sertifitseerimis-
asutuste auditiaruanded). See hindamine tehti toodanguga sidumata
otsetoetuste kohta 2012. aasta tegevusaruandes ning nagu kontrolli-
koda soovitas (oma 2012. aasta aruandes), laiendati seda pdrast
tdiendavat tdpsustamist 2013. aasta tegevusaruandes kdigile UPP
kuludele.

Allesjadanud veamddra arvutamise meetodit arendatakse edasi jargmisel
aastal (2014. aasta tegevusaruandes) mitmeaastase kumulatiivse
lahenemisviisi suunas, mis peegeldab komisjoni kohaldatud tagant-
jarele tehtud netofinantskorrektsioonide (ja liikmesriikide endi teostatud
toetusesaajatelt tagasindudmiste) moju ELi eelarvele tekkivale jiak-
riskile.
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3.42.  Eelneva tulemusel on komisjoni hinnangu kohaselt
EAGFi 2013. aasta maksete iildine allesjadnud veamdair 2,69 %.
Kontrollikoda on seisukohal, et uus lihenemisviis, milles
voetakse arvesse nii lilkmesriikide esitatud kontrollistatistika
kui ka muu olemasolev audititeave, on parandanud allesjaanud
veamddra arvutamist.

3.43.  Kontrollikoda leiab siiski, et selle lihenemisviisi abil
saadud tulemused kinnitavad, et lilkmesriikide kontrollistatisti-
kast, makseasutuste direktorite kinnitustest ja sertifitseerimis-
asutuste to0st saadav kindlus on piiratud. Seda naitestab asjaolu,
et koigi 81 makseasutuse direktorid peale tthe (Hispaania
(Asturias)) olid esitanud mirkusteta positiivsed kinnitavad
avaldused (*') ja sertifitseerimisasutused tegid positiivsed jarel-
dused 79 makseasutuse kohapealsete kontrollide kvaliteedi ja
sellealase statistika kohta.

(*  Komisjoni kasutatava kindluse saamise mudeli kohaselt esitavad
makseasutuste direktorid oma kinnitavad avaldused selle kohta,
et on kehtestanud siisteemi, mis annab raamatupidamise aasta-
aruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta piisava kindluse.

KOMISJONI VASTUSED

3.42.  Komisjon tunneb heameelt kontrollikoja hinnangu iile, et
tema uus meetod allesjgdnud veamddra arvutamiseks on samm
paremuse poole.

Nagu Euroopa Kontrollikoda on soovitanud, kohaldab péllumajanduse
peadirektoraat uut lahenemisviisi allesjgdnud veamddrade hindamiseks,
milles vdetakse arvesse kogu saada olevat teavet, eelkdige nii
pollumajanduse peadirektoraadi kui ka Euroopa Kontrollikoja kolme
viimase aasta auditeid. Tuvastatud puudujddkide voimalikku maju
allesjganud veamddrale hinnatakse ja see lisatakse tdiendusena
asjaomase liikmesriigi teatatud veamddrale iga makseasutuse tasandil,
mis annab tulemuseks allesjaanud veamddra realistlikuma ja tapsema
hinnangu. Meetodit, mida kohaldati 2012. aasta tegevusaruandes
otsemaksete suhtes, on edasi arendatud ja nagu kontrollikoda on

soovitanud, laiendati seda 2013. aasta tegevusaruandes kdigile UPP
kuludele.

3.43. Iga kinnituse kiht ei pruugi eraldi voetuna olla piisav.
Seetdttu on komisjon 1diminud kogu saada oleva teabe, et saada kdige
kindlam allesjdanud veamddra hinnang.
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JARELDUS JA SOOVITUSED

Jireldus 2013. aasta kohta

3.44.  Selle poliitikavaldkondade rithma puhul:

— tehingute testimine nditab, et andmekogumi kdige tdenio-
lisem veamair on 3,6 %;

— viiest uuritud kontrollisiisteemist hinnati tiks mdjusaks,
kaks osaliselt mojusaks ja kaks mittemdjusaks.

Auditi tdendusmaterjalist ndhtub, et heakskiidetud kulutused on
olulisel mairal vigadest mojutatud.

KOMISJONI VASTUSED

3.44.

Komisjon madrgib, et kontrollikoja teatatud veamddr on aastane
hinnang, milles voetakse arvesse enne kontrollikoja auditeid kehtestatud
tagasindudmisi ja korrigeerivaid meetmeid. Samuti mdrgib komisjon,
et asjaomased kulud kuuluvad jargmiste aastate jooksul korrigeerimi-
sele vastavuse kontrollimise menetlusest tulenevate netofinantskorrekt-
sioonide abil ja ka toetusesaajatelt tagasi ndutud summade abil.
Komisjon leiab, et kontrollikoja aastast representatiivset veamddra
tuleks vaadelda netofinantskorrektsioonide ja tagasindudmiste mit-
meaastase iseloomu kontekstis.

Lisaks ei ole ta nous nouetele vastavuse kohustuste rikkumiste
kontrollikojapoolse  liigitamisega kvantifitseeritavateks vigadeks ja
arvab, et neid ei tuleks kaasata kinnitavate avalduste veamdirade
arvutamisse.

Nagu sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 287 Igikes 1,
hélmab  kinnitav avaldus ,raamatupidamiskontode usaldatavust ja
nende aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust”.

Teisest kiiljest ei mdjuta nduetele vastavuse kohustuse rikkumised ei
pollumajandusettevotjate kolblikkust UPP toetuse saamiseks (1. ja 2.
sammas) ega ka maksete seaduslikkust. Kulude kdlblikkus ei soltu
sellest, kas pollumajandusettevotja on tditnud nduetele vastavuse
kohustusi, ning seega ei kaota pdllumajandusettevdtia nouetele
vastavuse kohustuste mittetditmisel ei osaliselt ega taielikult digust
saada UPP toetust, vaid selle tagajirjel hakatakse kohaldama
vahendamisi, mille kohta kehtivad spetsiaalsed kdlblikkustingimustest
erinevad tingimused.

Samuti arvab komisjon, et UPP uues Oigusraamistikus kinnitas
seadusandja seda, mida oli méeldud algusest peale, ka rahastamispe-
rioodil 2007-2013, nimelt et koigi UPP toetuste puhul ,[h]
alduskaristuse kohaldamine ei mdjuta selliste maksete seaduslikkust
ja korrektsust, mille suhtes seda kohaldatakse” (mddruse (EL) nr 1306/
2013 artikli 97 Idige 4).
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Soovitused

3.45.  Kontrollikoja varasemates aastaaruannetes antud soo-
vituste pohjal voetud meetmete tulemused on esitatud lisas 3.3.
Aastaaruannetes 2010 ja 2011 esitas kontrollikoda kuus
soovitust. Neist soovitustest kolm viis komisjon ellu suuremas
osas ja kolm osaliselt.

3.46. Varasemate soovituste elluviimise kontrolli ning
2013. aasta leidude ja jdrelduste alusel esitab kontrollikoda
jargmised soovitused:

— 1. soovitus: komisjon ja liikmesriigid peaksid votma
meetmeid, tagamaks, et IACSi kasutatakse tdies mahus.
Selleks tuleb tagada, et

—  litkmesriigid hindaksid pollumajanduslike maatiikkide,
eriti piisikarjamaade toetuskolblikkust ja suurust digesti
ning registreeriksid need vastavalt ELi kriteeriumidele,
kasutades selleks koige virskematel ortofotodel pdhi-
nevat ulatuslikku analiiisi (vt punktid 3.9, 3.10 ja
3.20);

—  liikmesriigid votaksid viivitamatult parandusmeetmeid
juhtudel, kui TACSi puhul avastatakse siisteemivead,
eriti toetusetaotluste ebadige haldusalase menetlemise
puhul (vt punkt 3.15 ja selgitus 3.5);

—  litkmesriikide volglaste arvestusraamatud sisaldaksid
taielikku ja usaldusvddrset teavet volgade suuruse ja
sisu kohta ning et koiki sissendude-[tditemenetlusi
kohaldataks kohe (vt punktid 3.24 ja 3.25);

— 2. soovitus: komisjon peaks tagama kindluse suurendami-
se menetluse mojusa kohaldamise, et parandada auditeeri-
misasutuste tehtava to0 kvaliteeti ja vOrreldavust, ning et
Itaalia ametivdimude poolt pdhjendamatult vihendatud
kohapealsete kontrollide maira puhul vdetaks parandus-
meetmeid (vt punktid 3.30-3.35);

— 3. soovitus: komisjon peaks aktiivselt jdlgima Poola
tootjarithmadele antavate ELi toetuste kontrolli siisteemis
leitud puuduste parandamist (vt punktid 3.36-3.38).

KOMISJONI VASTUSED

3.46.

Komisjon noustub soovitusega. Komisjon rohutab, et ta Raitseb ELi
eelarve finantshuvi netofinantskorrektsioonide abil vastavuse kontrolli
menetluse kaigus.

Et aidata liikmesriikidel rakendada UPP reformi puhul uusi
otsetoetuste eeskirju, loodi pollumajanduse peadirektoraadis spetsiaalne
uus iiksus.

Lisaks tegeldakse liikmesriikide haldus- ja kontrollisiisteemide puudu-
jadkidega vajaduse korral sihipdraste ja pohjalike tegevuskavade abil.
Kui komisjoni talitused avastavad oma auditite kdigus selliseid
probleeme, nduavad nad Tliikmesriigilt parandusmeetmete votmist.
Kui probleem on eriti terav, noutakse liikmesriigilt parandusmeetmete
kava rakendamist, mida talitused hoolikalt kontrollivad. Senini on need
kavad olnud viga tohusad.

Selle kindluse saamiseks esitab komisjon volahalduse vastavuse kohta
paringuid. Sellega seoses kohaldatakse rangelt meie punktile 3.23
antud vastuses osutatud hoolsuskriteeriume. Liikmesriigipoolse hoole-
tuse korral ndutakse asjaomase liikmesriigi eelarvest sisse kogu
tagastamata summa. Sellise lahenemisviisiga tagatakse iiksikute
juhtumite puhul ja liikmesriikide vahel vordne kohtlemine.

Komisjon ndustub soovitusega.

Itaalia ametivdimude poolsete kohapealsete kontrollide vihendamist
kontrollitakse vastavusauditi menetlustega ning fondile tekkiv risk
kaetakse netofinantskorrektsioonidega.

Komisjon néustub soovitusega ning rakendab juba sellega seoses
asjakohaseid parandusmeetmeid.
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LISA 3.2

POLLUMAJANDUSE VALDKONNA VALITUD SUSTEEMIDE KONTROLLIMISE TULEMUSED: TURG JA
OTSETOETUSED

Hinnang valitud jirelevalve- ja kontrollisiisteemidele - EAGF

Kohapealsete
kontrollide
metoodika, valik,
tegemine,
kvaliteedikontroll ja
iiksiktulemuste
esitamine

IACS-iga holmatud Haldus- ja
kulutused (riiklik | kontrollimenetlused
Liikmesriik iilemmiir, miiruse | korrektsete maksete,
(makseasutus) (EU) nr 73/2009 sh andmebaaside
VIII lisa) kvaliteedi
(tuhandetes eurodes) tagamiseks

Menetlused
eeskirjadevastaselt
tehtud maksete
tagasindudmiseks

Uldhinnang

Ei ole mojus

Prantsusmaa SPS 8527 494 1,2 3, 45 M&jus Majus Ei ole mdjus
lirimaa sps 1340 869 Osalisf}tzmaj“s Majus Osaliseg EUEN  Osaliselt mdjus
Jtaalia (AGEA) o e Osalils’elzt’ n61()jus Osaliseg mojus Osaliselg majus Osaliselt majus
Saksamaa (Baieri) SPS 5852938 Mojus Ol s Majus

a

Maa toetuskdlblikkus ebatipselt pollumassiivide registrisse sisestatud.

Ebapiisav auditijalg IACSi andmebaasides.

Puudused taotluste registreerimise menetluses.

Ebadige maksete arvutamise alus.

Toetusdiguste piirmddra iiletamine.

Pirast tihtaega maatiikkide taotlusse lisamise puhul karistuste puudumine, ebausaldusvédrne teave ilmsete vigade korrigeerimise kohta.

[ N O

a Kohapealsete kontrollide kdigus tehtud maamootmiste ebapiisav kvaliteet.

A Viivitused tditemenetluste kohaldamisel.
B Volgnike registris sisalduv teave ebatiielik.

Maksete korrektsuse .
tagamise haldus- ja Kohapealsed kontrollid Uldhinnang
kontrollimenetlused

Eelarveaasta 2013 kulud

Liikkmesriik (makseasutus) Kava it ook

Puu- ja koogiviljasekto-
Poola ri tootjarithmade eel- 307 264
tunnustamise toetus

Ei ole mojus Osaliselt mojus

1.2, 3, 4 a Ei ole mojus

1 Puudused toetusesaaja toetuskdlblikkuse kontrollides

Tootjarithmade tunnustamine ei vasta digusnormidele

Liikmete minimaalne arv saavutati driithingute osadeks jagamisega
2 Puudused investeeringute vajalikkuse kontrollimisel

Ebapiisavad kontrollid/tehtud kontrollide puhul ebapiisav auditijilg

Investeeringute heakskiidetud suurendamine ei vastanud tootmismahu suurenemisele
3 Puudused kulude mbistlikkuse kontrollides

Ebapiisavad kontrollid/tehtud kontrollide puhul ebapiisav auditijalg

Seotud isikute vahel turutingimustest erinevatel tingimustel tehtud tehingutest parinevate kuluartiklite heakskiitmine
4 Muud seaduslikkuse ja korrektsusega seotud probleemid

Transpordikulude kaasamine turustatud toodangu vaartusesse

Tootjarithma tooteid ei turustanud organisatsioon ise

Tunnustuskava liiga pikk periood

Kasutusvalduse kulude toetuskdlblikeks lugemine

a Puudused tunnustuskava viimasele rakendusaastale jirgnenud 15plikus kontrollis
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SISSEJUHATUS

4.1.  Kdesolevas peatiikis esitatakse erihinnang maaelu aren-
gu, keskkonna, kalanduse ja tervishoiu valdkondade kohta, mis
holmab pollumajanduse ja maaelu arengu poliitikavaldkonna
maaelu arengu osa ning jirgmisi poliitikavaldkondi: ,Keskkond
ja kliimameetmed”, ,Merendus ja kalandus” ning ,Tervishoid ja
tarbijakaitse”. 2013. aasta tegevuse ja kulutuste pohiteave on

esitatud tabelis 4.1.

Tabel 4.1. Maaelu areng, keskkond, kalandus ja tervishoid — pohiteave 2013

(miljonites eurodes)

Poliitikavaldkond Kirjeldus Maksed

Maaelu areng Maaelu areng 13152
Uhinemiseelsed meetmed 48

Pollumajanduse ja maaelu arengu poliitikavaldkonna rahvusvahelised aspektid 3

13203

Merendus ja kalandus Tegevuskulud 779
Halduskulud 41

820

Tervishoid ja tarbijakaitse Tegevuskulud 484
Halduskulud 115

599

Keskkond ja kliimameetmed Tegevuskulud 314
Halduskulud 92

406

Aasta maksed kokku 15028

- halduskulud kokku (") 248

Tegevuskulud kokku 14780

- ettemaksed (%) (°) 537

+ ettemaksete tasaarvestused (%) 1254

+ finantskorraldusvahenditest 16ppsaajatele tehtud valjamaksed 84

Auditeeritud andmekogum kokku 15581

Eelarveaasta kulukohustused kokku 17173

(") Halduskulude audit on esitatud 9. peatiikis. Pollumajanduse ja maaelu arengu poliitikavaldkondade rithma halduskulud kokku on esitatud tabelis 3.1.
() Vastavalt alustehingute ithtsele maaratlusele (itksikasjad on toodud lisa 1.1 punktis 7).
() Summa sisaldab 13 miljoni euro ulatuses finantskorraldusvahenditele tehtud ettemakseid.

Allikas: Euroopa Liidu 2013. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne.
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Poliitikavaldkondade rithma eritunnused

4.2, Maaelu areng on osa ihisest poéllumajanduspoliitikast
(UPP), mille iildeesmirke, rahastamisallikaid ning kulude
haldamist ja kontrolli kirjeldatakse 3. peatiikis (punktid 3.2-
3.4). Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (edaspidi
,EAFRD”) kaasrahastatakse liikmesriikide maaelu arengukavade
kaudu erineval miiral maaelu arengu kulutusi (). Kulutused
holmavad 46 meedet, (*) mis sisaldavad nii pindalapdhiseid
meetmeid (*) kui ka muid kui pindalapohiseid meetmeid (*).

4.3, ELi keskkonnapoliitika eesmirk on aidata kaasa kesk-
konna ja inimtervise kvaliteedi parandamisele ning loodusvarade
moistlikule kasutamisele, sh rahvusvahelisel tasandil. Kulutused
teeb tsentraliseeritult keskkonna peadirektoraat (°) ja kliima-
meetmete puhul kliimameetmete peadirektoraat (°). Merenduse
ja kalanduse poliitikavaldkonda kuuluval tihisel kalanduspoliiti-
kal on ihise pollumajanduspoliitikaga samad eesmairgid (vt
punkt 3.2); see poliitikavaldkond hdlmab kulutuste haldamist
liikmesriikide ja komisjoni (merendus- ja kalandusasjade
peadirektoraat) () koostoos ning merendus- ja kalandusasjade
peadirektoraadi poolset otsest haldamist. Tervishoiu ja tarbija-
kaitse valdkonnas, mida haldab tsentraliseeritult tervise- ja
tarbijakaitse peadirektoraat, () aitab EL kaasa nii inim-, looma-
kui ka taimetervise kaitsele ning tarbijate heaolu suurendamisele.

4.4.  Kdesoleva poliitikavaldkondade rithma ja eelkdige maa-
elu arengu valdkonna tehingute korrektsust ohustav peamine
risk on kulude rahastamiskdlbmatus, mida pdhjustab tihtipeale
keerukate eeskirjade ja rahastamiskolblikkuse tingimuste mitte-
jargimine.

6] Kokku 13152 miljonit eurot, sh maksed, mis on tehtud
varasemate (enne 2006. aastat) programmide lopuleviimiseks
(195 miljonit eurot).

() Meetmed on loetletud komisjoni mairuse (EU) nr 1974/2006
(ELT L 368, 23.12.2006, lk 15) II lisa punktis 7a.

() Pindalapshiste meetmete puhul soltub makse hektarite arvust,
nagu pollumajandusliku keskkonnatoetuse ja ebasoodsate loo-
duslike tingimustega piirkondade pdllumajandustootjatele maks-
tavate tasandustoetuste puhul.

() Muude kui pindalapshiste meetmete puhul on enamasti tegemist
investeerimismeetmetega, nagu pollumajandusettevdtete moder-
niseerimise toetus ning majanduse ja maaelanikkonna pohitee-
nuste loomine.

) Kasutatakse ka lithendit DG ENV.

) Kasutatakse ka lithendit DG CLIMA.

@) Kasutatakse ka lithendit DG MARE.

) Kasutatakse ka lithendit DG SANCO.

KOMISJONI VASTUSED

4.2.  Komisjon rohutab, et EAFRDi kulutused hdlmavad nii
pindalapdhiseid meetmeid (mille pindalaga seotud tahke kdsitletakse
ithtse haldus- ja kontrollisiisteemi (IACS) raames) kui ka muid kui
pindalapohiseid meetmeid. See mdjutab vastavate meetmete puhul
vigade suurust.

4.4.  Komisjon juhib seoses kontrollikoja nimetatud keerukate
eeskirjade ja rahastamiskolblikkuse tingimustega tahelepanu asjaolule,
et need on suuresti maaelu arengu poliitika kdrgelennuliste eesmdrkide

tagajarg.

Programmiperioodi 2014—2020 digusraamistikku on  sellegipoolest
lihtsustatud.
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Auditi ulatus ja lihenemisviis

4.5.  Kontrollikoja ildist auditi lihenemisviisi ja metoodikat 4.5.
kirjeldatakse 1. peatitki lisa 1.1 2. osas. Maaelu arengu,
keskkonna, kalanduse ja tervishoiu auditi puhul tuleb markida

jargmist:

a) auditi kadigus kontrolliti 177 tehingust koosnevat valimit
(nagu médratletud lisa 1.1 punktis 7). Valim on koostatud
nii, et see esindaks koiki poliitikavaldkondade rithma
tehinguid. 2013. aastal koosnes valim 162 maaelu arengu
valdkonna tehingust 16 liikmesriigis ja ithes kandidaatrii-
gis (°) ning 15 keskkonna, kalanduse ja tervishoiu vald-
konna tehingust viies liikmesriigis (*%);

b) nduetele vastavuse testimise puhul (kirjeldatud punktis b) Vi vastus punktile 4.15.
3.13) kontrollis kontrollikoda selliste heade pdllumajandus-
ja keskkonnatingimuste ning valitud kohustuslike majan-
damisnduete tiitmist, (*') mille suhtes oli voimalik auditi-
kiigu ajal toendusmaterjali koguda ja jireldusi teha (*?);

¢) maaelu arengu kontrollisiisteemide hindamise kaigus
kontrolliti kaheksat makseasutust (**) kaheksas liikmesrii-
gis (**). Lisaks kontrolliti neljas likmesriigis (**) nduetele
vastavuse kontrollisiisteeme. Muude poliitikavaldkondade
osas auditeeriti Euroopa Kalandusfondi kontrollisiisteeme
Poolas ning merendus- ja kalandusasjade peadirektoraati;

(9) Bulgaaria, TSehhi Vabariik, Taani, Saksamaa (Brandenburg ja
Berliin, Mecklenburg-Vorpommern, Saksimaa), Kreeka, Hispaania
(Andaluusia), Prantsusmaa, Itaalia (Calabria, Piemonte, Sardiinia),
Lati, Ungari, Madalmaad, Austria, Poola, Portugal (Assoorid,
mandriosa), Rumeenia, Soome ja Tiirgi.

(*%  Valim sisaldas kaheksat otsese halduse ja seitset liikmesriikidega
koostoos toimuva halduse vormis tehtud tehingut Kreekas,
Hispaanias, Itaalias, Poolas ja Portugalis.

(*')  Kohustuslike majandamisnduete nr 4 (nitraatide direktiiv) ja
nr 6-8 tingimused (loomade identifitseerimine ja registreerimine)
ning majandamisnduete nr 16 ja nr 18 (loomade heaolu) ilmne
rikkumine.

(*)  Nouetele vastavuse kohustused on olulised diguslikud nduded,
mida koik ELi otsetoetuste saajad tditma peavad. Need on sageli
ainukesed tingimused, mille tditmise korral otsetoetused tiies
mahus vilja makstakse. Sellest tulenevalt otsustas kontrollikoda
kisitleda nouetele vastavuse kohustuste mittetditmist veana.

(**)  Makseasutused ja peamised kontrollimehhanismid valiti riski-
analiiiisi alusel.

(") Saksamaa (Nordrhein-Westfalen), Hispaania (Valencia), Itaalia
(Sitsiilia), Lati, Malta, Poola, Rumeenia ja Sloveenia.

(*°)  Tsehhi Vabariik, Hispaania (Castilla y Leén), Itaalia (Emilia-
Romagna) ja Malta.
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d) vaadati 13bi komisjoni pdllumajanduse ja maaelu arengu
peadirektoraadi (*®) (maaelu arengu valdkonnas) ning

tervise- ja tarbijakaitse peadirektoraadi aasta tegevusaruan-
ded;

e) lisaks vaatas kontrollikoda komisjoni kontrollimise ja
heakskiitmise otsuste aluste hindamiseks labi pdllumajan-
duse ja maaelu arengu peadirektoraadi raamatupidamis-
arvestuse kontrollimise ja heakskiitmise valdkonnas tehtud
auditid (EAGFi — Euroopa Pollumajanduse Tagatisfond — ja
EAFRD kohta).

TEHINGUTE KORREKTSUS

4.6.  Tehingute testimise tulemused on kokkuvdtlikult esita-
tud lisas 4.1. Kontrollikoja auditeeritud 177 tehingust sisaldas
vigu 96 ehk 54 %. Kvantifitseeritud vigade (48) alusel on
kontrollikoja  hinnanguline kdige tdendolisem  veamddr
6,7 %, ('”) mille peamised kategooriad on esitatud joonisel 4.1.

(") Kasutatakse ka lithendit DG AGRI.

(*’)  Kontrollikoja hinnangulise veamiira arvutus pohineb statistiliselt
esinduslikul valimil. Esitatud arv on kdige tdendolisem veamdir.
Kontrollikojal on 95 % kindlus, et andmekogumi veamdir on
vahemikus 3,5 % ja 9,9 % (vastavalt alumine ja {ilemine veapiir).

KOMISJONI VASTUSED

4.6.  Komisjon margib, et kontrollikoja teatatud veamddr on aasta
kohta esitatud hinnang, mille puhul on arvesse voetud enne
kontrollikoja auditeid tehtud tagasimakseid ja vdetud parandusmeet-
meid. Komisjon mdrgib ka seda, et jargnevatel aastatel korrigeeritakse
asjaomaseid kulutusi vastavuse kontrollimise menetlusest tulenevate
netofinantskorrektsioonide ja toetusesaajate tagasimaksete kaudu.
Komisjon leiab, et kontrollikoja aastase representatiivse veamddra
vaatlemisel tuleks arvesse votta netofinantskorrektsioonide ja taga-
simaksete mitmeaastast iseloomu.

Komisjon votab teadmiseks veamddra, mis on kontrollikoja hinnangul
kdige tdendolisem ja mis on mdédunud aasta veamddrast viiksem.
Komisjon votab teadmiseks ka selle, et nagu on teatatud pélluma-
janduse ja maaelu arengu peadirektoraadi 2013. aasta tegevusaruan-
des, oli komisjoni poolt liikmesriikide suhtes kohaldatud
netofinantskorrektsioonide ja EAFRDI jaoks toetusesaajatelt tagasi
noutud summade koguvddrtus 2013. aastal 327,77 miljonit eurot
(2,53 % kogukulutustest).
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Maaelu areng

4.7.  Maaelu arengu kulutuste puhul sisaldas vigu valimi
162 tehingust 92 (57 %), neist 48 (52 %) olid kvantifitseeritavad
vead.

Rahastamiskdlbmatu toetusesaaja/projekt
Rahastamiskdlbmatu kulu

Hanke-eeskirjade mittejargimine

Pollumajanduse keskkonnanduete mittejargimine
Nouetele vastavuse vead

Muu

KOMISJONI VASTUSED

4.7.  Kontrollikoja avastatud vigade sagedus on vihenenud maaelu
arengu valdkonnas 2012. aasta 63 protsendilt 57 protsendile. Maaelu
arengu veamddra tuleb samuti hinnata maaelu arengu poliitika
kargelennuliste eesmarkide valguses.

Komisjon margib, et eespool nimetatud kvantifitseeritud vigadest 11
olid seotud vaid nouetele vastavuse tingimuste rikkumisega. Seepdrast
leiab komisjon, et kuna nouetele vastavuse tingimused ei mojuta ei
pollumajandustootjate digust saada UPP (1. ja 2. sammas) raames
toetust ega maksete Rorrektsust, siis viheneb nende vigade korvale-
jatmisega kvantifitseeritavatest vigadest mojutatud tehingute hulk
37 protsendile (40 protsendile).

Pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi peadirektor esitas
oma 2013. aasta kinnitavas avalduses seoses maaelu arengu
valdkonnas  tehtud kulutustega reservatsioonid 19 liikmesriigile
(31 makseasutust). Reservatsioonid esitati alustehingutes esinenud
markimisvadrsete puuduste tottu ja neile lisati asjaomastele liikkmesrii-
kidele suunatud palve votta vajakajidmiste korvaldamiseks parandus-
meetmeid.
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4.8. 20 juhul oli riiklikel ametiasutustel piisavalt teavet (mis
parines 1oplikelt toetusesaajatelt, nende audiitoritelt voi riiklike
ametiasutuste enda kontrollidest) 1dplike toetusesaajate tehtud
kvantifitseeritavate vigade kohta, et enne kulude komisjonile
deklareerimist vigu ennetada, avastada ja parandada. Kui seda
teavet oleks kasutatud vigade parandamiseks, oleks selle peatiiki
koige tdendolisem veamdair olnud 4,7 protsendipunkti madalam.
Lisaks leidis kontrollikoda kolm juhtumit, mille puhul kont-
rollikoja avastatud vea olid teinud riiklikud ametiasutused.
Nende vigade osakaal hinnangulisest koige tdendolisemast
veamddrast oli 0,5 protsendipunkti.

49. Audit holmas 31 meetme tehingute kontrollimist.
162 tehingust olid 61 seotud pindalapdhiste ja 101 muude
kui pindalapdhiste meetmetega. Vigu leiti koigi kiilastatud 16
liikmesriigi tehingute valimis. Sarnaselt eelnevatele aastatele
kisitles punktis 4.6 esitatud koige tdendolisema veamiira
pohiosa (75 %) muid kui pindalapohiseid meetmeid.

4.10.  Enamiku kvantifitseeritavatest vigadest pohjustas ra-
hastamiskolblikkuse kriteeriumide mittejargimine, ennekdike
jargmine:

a) pollumajanduse keskkonnakaitse kohustused;
b) investeerimisprojektide, toetusesaajate ja kulude erinduded;
¢) hanke-eeskirjad.

Neid analuitisitakse tiksikasjalikumalt jargnevates punktides.

KOMISJONI VASTUSED

4.8.  Komisjon jagab seisukohta, et liikmesriikide ametiasutused
oleksid saanud avastada paljud kontrollikoja kindlaks tehtud vead —
liikmesriikidele on antud UPP eeskirjadega kdik vahendid, mis on
vajalikud enamiku vigade esinemise riskide leevendamiseks. Parast
pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi peadirektori 2011.,
2012. ja 2013. aastal esitatud reservatsioone on koostoos liikmesrii-
kidega paika pandud ulatuslikud tegevuskavad, et teha kindlaks vigade
algpdhjused ja sobivad parandusmeetmed.

Programmiperioodil 2014-2020 peavad kdik maaelu arengu
programmid  sisaldama meetmete toendatavuse ja kontrollitavuse
eelhindamist, mille korraldavad iihiselt korraldusasutus ja makse-
asutus.

Lisaks on komisjon tohustanud alates 2013. aastast maaelu arengu
valdkonnas tehtavate kulutuste auditeid.

4.9.  Komisjon leidis oma auditite kdigus mones liikmesriigis
vajakajaamisi, mis sarnanesid kontrollikoja avastatud puudustega. ELi
eelarve kaitsmiseks on asjaomaste liikmesriikide suhtes kohaldatud
madrkimisvddrseid netofinantskorrektsioone (voi on selliste korrektsioo-
nide tegemiseks kdsil vastavuse kontrollimise menetlused).

Reservatsioonide esitamise korral peavad asjaomased liikmesriigid
lisaks votma parandusmeetmeid (vt punkt 4.8).

Madalam veamddr pindalapGhiste meetmete puhul kinnitab seda, et
ithtne haldus- ja kontrollisiisteem on korraliku rakendamise korral
vigade drahoidmiseks ja parandamiseks tohus siisteem.

4.10.  Komisjon avastas oma auditite kdigus samuti liikmesriikides
sarnaseid juhtumeid. Kui see on asjakohane, esitab komisjon
liikmesriikide ametiasutustele soovitused parandusmeetmete votmiseks
ja jatab rahastamiskdlbmatud kulud ELi rahastamisest valja.

Enamik kontrollikoja nimetatud konkreetsetest kriteeriumidest ei ole
sitestatud Euroopa Liidu Gigusaktides, vaid need on rahastamiskdlb-
likkuse kriteeriumid, mille liikmesriigid on kehtestanud selleks, et
saavutada paremini asjaomase liikmesriigi maaelu arengu poliitika
eesmarke.

Mis puudutab riigihankeid, siis seda kiisimust on kdsitletud vastuses
punktile 4.13.
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4.11.  Auditeeritud valim sisaldas 36 pdllumajandusliku
keskkonnatoetuse makset, mille eesmark oli edendada pdlluma-
jandusliku tootmise meetodite kasutamist, mis on iihitatavad
keskkonna, maastiku ja loodusvarade kaitsega. Kontrollikoda
leidis seitse juhtumit (19 %), mille puhul pdllumajandustootjad
ei olnud kinni pidanud kdigist maksetingimustest. Néide ithest
sellisest kontrollikoja leitud veast on esitatud selgituses 4.1.

Selgitus 4.1. Niide rahastamiskolblikkuse vigadest: pdl-
lumajanduse keskkonnanduete mittejirgimine

ArtiSokke kasvatav toetusesaaja Itaalias (Sardiinial) vdttis
kohustuse mitte kasutada kahjulikku taimekaitsevahendit.
Kontrollikoda leidis aga kohapealse kontrolli kdigus, et
toetusesaaja oli auditiperioodil kasutanud selliseid vahendeid
12 korda.

Pollumajanduse keskkonnanduete mittejargimise juhtumeid
leiti ka Itaalias (Piemonte), Ungaris, Madalmaades, Poolas ja
Rumeenias.

4.12.  Rahastamiskolblikkuse kriteeriumid ja valikumenetlu-
sed aitavad suunata toetust kindla kategooria toetusesaajatele,
parandades seeldbi maaelu arengu kulutuste md&jusust. Kont-
rollitud valimis sisaldunud 101 investeerimisprojektide tehin-
gust 24 (24%) ei vastanud aga rahastamiskolblikkuse
kriteeriumidele. Ndide seda liiki vigade kohta on esitatud
selgituses 4.2.

Selgitus 4.2. Niide rahastamiskdlblikkuse veast: toetuse
saamise kriteeriumidele mittevastav toetusesaaja

Pollumajandustoodete ja metsasaaduste lisandvddrtuse suu-
rendamise meetme raames eraldatakse investeerimistoetust.
Toetus peab olema suunatud teatud suurusest viiksematele
ettevOtetele, sest need suudavad paremini tdsta kohalike
toodete vairtust. Portugalis peab selle meetme raames toetust
saavatel ettevotetel olema alla 750 to6taja voi kaive alla 200
miljoni euro. Selle néude tiitmiseks tuleb lisada kontrollivate
ettevotete (nditeks enamusaktsiondride) andmed.

Portugalis sai iiks auditeeritud toetusesaaja 523 644 eurot ELi
toetust, et laiendada oma oliivi6li tootmise rajatisi. Kontrolli-
koda leidis, et ettevotte omanikuks oli kaks suurt rahvusva-
helist ettevitet. Seega iiletas ettevote molemad suurusega
seotud rahastamiskdlblikkuse néuded enam kui 300 korda.
Sellest tulenevalt ei vastanud toetusesaaja toetuse saamise
kriteeriumidele ning talle ei oleks pidanud makseid tegema.

Investeerimisprojektide vdi nendega seotud kulude rahasta-
miskdlblikkuse nduete mittejargimist leiti ka Bulgaarias,
Taanis, Saksamaal (Brandenburg ja Berliin), Kreekas, Hispaa-
nias (Andaluusia), Prantsusmaal, Itaalias (Piemonte), Latis,
Madalmaades, Austrias, Poolas, Portugalis (Assoorid), Rumee-
nias ja Soomes.

KOMISJONI VASTUSED

4.11.  Komisjon mdrgib, et nende vigade sagedus, mis kontrollikoda
on avastanud pollumajandusliku keskkonnatoetuse maksete puhul, on
vahenenud 2012. aasta 26 protsendilt 2013. aastal 19 protsendile.

Komisjon on auditeerinud programmiperioodil 2007-2013 pélluma-
janduse keskkonnameetmete rakendamist koikides liikmesriikides.
Hoolimata allesjddnud puudustest on rakendamise iildine kvaliteet
selle aja jooksul paranenud.

Selgitus 4.1. Niide rahastamiskolblikkuse vigadest: pollu-
majanduse keskkonnanéuete mittejirgimine

Kontrollikoja nimetatud liikmesriikides on avastanud puudusi ka
komisjon. Itaalia (Piemonte), Madalmaade, Poola, Rumeenia ja
Ungari suhtes on algatatud vastavuse kontrollimise menetlused, mis
toovad kaasa netofinantskorrektsioonid, et katta ELi eelarvele
avalduy risk.

4.12.  Komisjon on kohaldanud oma audititulemustele tuginedes
ses suhtes netofinantskorrektsioone ja jitkab vajaduse korral nende
kohaldamist. Tegevuskavades, mille eesmdrk on vihendada maaelu
arengu valdkonnas veamdidra, on kaks kdsitletavat teemat rahasta-
miskalblikkuse kriteeriumid ja valikukriteeriumid.

Selgitus 4.2. Niide rahastamiskolblikkuse veast: toetuse
saamise kriteeriumidele mitte vastav toetusesaaja

Komisjon jagab kontrollikoja hinnangut selgituses 4.2 esitatud ndite
kohta ja votab selle suhtes vastavuse kontrollimise menetluse kaudu
jarelmeetmeid. Komisjon oli kindlaks tehtud vajakajddmistest juba
teadlik, olles leidnud vdikeste ja keskmise suurusega ettevitjate
rahastamiskdlblikkuse  kriteeriumide  kontrollimises  puudusi
2012. aastal Portugali tehtud kontrollkdigu ajal. Nende vajaka-
jadmiste korvaldamiseks tehakse vastavuse kontrollimise menetluse
kaudu ettepanek kohaldada netofinantskorrektsiooni.
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4.13.  Auditeeritud 24 makse puhul pidid toetusesaajad
jargima riigihanke-eeskirju. Eeskirjad on kavandatud selleks, et
tagada kaupade ja teenuste ostmine kdige soodsamatel tingi-
mustel, tagades samas ka vordse juurdepiddsu avalikele hanke-
lepingutele ning vastavuse labipaistvuse ja
mittediskrimineerimise pohimdtetele. Kontrollikoda leidis, et
11 juhul ei jdrgitud iihte voi enamat eeskirja. Neist viis liigitati
kvantifitseeritavaks veaks, sest tegemist oli hanke-eeskirjade
tdsise rikkumisega, mida kirjeldatakse selgituses 4.3.

Selgitus 4.3. Niide rahastamiskolblikkuse vigadest:
hanke-eeskirjade mittejirgimine

Prantsusmaal sai iiks vald EAFRDilt toetust iildkasutatava
hoone renoveerimiseks ja laiendamiseks, mis holmas ka
ehitust6id ja ndustamisteenuseid.

Uhe projekti alla kuuluva lepingu puhul ei sdlminud vald
lepingud koige soodsama pakkujaga ning ei esitanud otsuse
pohjendamiseks iihtegi dokumenti. Noustamisteenuste pu-
hul sai toetusesaaja kolm osalemissoovi, hinda ei olnud aga
iiheski dra toodud. Koigi kolme pakkuja suutlikkus oli
projekti seisukohast asjakohane, kuid toetusesaaja pidas
hinna suhtes labirddkimisi vaid iihe ettevottega ning sdlmis
sellega ka lepingu. Kahe iilejadnud pakkuja hinnapakkumist
ei kisitudki.

Kuna hanke puhul ei jirgitud vordse kohtlemise ja
labipaistvuse pohimdtteid, ei ole asjaomased kulud rahasta-

miskolblikud.

Kontrollikoda leidis riigihanke-eeskirjade rikkumisi ka
Bulgaarias, Saksamaal (Brandenburg ja Berliin, Saksimaa),
Hispaanias (Andaluusia), Madalmaades, Poolas, Rumeenias ja
Soomes.

KOMISJONI VASTUSED

4.13.  Riigihanked on punktis 4.8 nimetatud maaelu arengu
tegevuskavade oluline osa.

Komisjon soovib rohutada, et viga riigihanke puhul ei tihenda
ilmtingimata pettust voi ELi vahendite vidrkasutust. Ka ei tihenda
hanke-eeskirjade  jargimatajatmine ilmtingimata seda, et 100 %
asjaomastest kulutustest on tehtud valesti. Viga sageli juhtub nii, et
konkreetse meetme poliitikaeesmargid on  tdepoolest tdidetud ja
maksumaksjate raha ei ole kaduma ldinud.

Olemasolevate riigihanke-eeskirjade joustamiseks on komisjon vastu
votnud uued suunised nende netofinantskorrektsioonide kindlaksmdd-
ramise kohta, mida tehakse iihise eelarve tditmise raames liidu
rahastatavate kulutuste puhul riigihanke-eeskirjade jdrgimatajatmise
korral [komisjoni otsus C(2013) 9527]. Tulenevalt nendest suunistest
lahtutakse hanke-eeskirjade mittejargimise hindamisel proportsionaal-
suse pdhimdttest. Mis puudutab nditeid, mille kontrollikoda on
esitanud  selgituses 4.3, siis ka komisjoni talitused on avastanud
teatavates litkmesriikides markimisvddrseid vajakajdamisi. Vastavuse
kontrollimise menetlused jdtkuvad ja vajaduse korral kohaldatakse
netofinantskorrektsioone.

Selgitus 4.3. Niide rahastamiskolblikkuse vigadest: han-
ke-eeskirjade mittejargimine

Vt vastus punktile 4.13.

Vit vastus punktile 4.13.
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4.14.  Juhtimis- ja kontrollisiisteemide puudused vdivad
mdjutada suurt hulka makseid, sest nad hdlmavad koiki selle
siisteemi abil késitletud sama tiiiipi tehinguid. Kontrollikoja
avastatud 92 veast 40 % olid pohjustatud tingimustest, mis
mdjutasid rohkem kui iithte tehingut. Nendel vigadel voib, aga ei
pruugi olla finantsmoju. Niide ithest sellisest veast on esitatud

selgituses 4.4.

Selgitus 4.4. Niide rohkem kui iihte tehingut mojuta-
vast veast

Pensionieelses eas olevad pdllumajandustootjad, kes 1opeta-
vad pollumajandusliku tegevuse, et anda oma pdllumajan-
duslik majapidamine ile teisele pollumajandustootjale,
voivad saada EAFRD-lt varem pensionile jddmise toetust.
Poolas sitestatakse maaelu arengukavas, et varem pensionile
jadmise toetust tuleb vdhendada riikliku pensioni vorra, kui
toetusesaaja on joudnud seaduslikku pensioniikka ja saanud
pensionikindlustuse vihemalt 25 aastaks.

Makseasutus ei olnud kehtestanud asjakohaseid kontrolle
selle ndude tditmise tagamiseks. Seetdttu sai iiks 63-aastane
toetusesaaja tdissummas varem pensionile jadmise toetust
ilma, et summast oleks maha arvatud riiklik pension, kuigi
toetusesaaja oli pensionieas. Kontrollikoda jireldab, et see
osa varem pensionile jidmise toetusest, mis oleks tulnud
maksta riiklikust sotsiaalkindlustusfondist riikliku pensioni
ndol, ei ole EAFRDst rahastamiskolblik. Poolas leitud viga
mojutab ka teisi tehinguid, mille puhul péllumajandustootja
vastab eelmises 16igus esitatud tingimustele.

Rohkem kui iihte kontrollitud makset rahaliselt mojutavaid
vigu leiti ka Madalmaades, Portugalis (Assoorid, mandriosa)
ja Soomes.

Selgitus 4.4. Ndide rohkem kui iihte tehingut méjutavast
veast

Komisjon soovib selgitada, et siin ei viita miski pensiondrile
topeltmakse tegemisele, pigem on asi selles, et ELi eelarvest on
kantud kulusid, mida oleks tulnud rahastada liikmesriigi eelarvest.

Komisjon jagab kontrollikoja seisukohta, mille kohaselt liikmesriigi
ametiasutused oleksid pidanud kandma hoolt selle eest, et mis tahes
digus riiklikule pensionile oleks tulnud ennetdhtaegselt pensionile
jddmise toetusest maha arvata, olenemata sellest, et toetusesaaja ei
taotlenud oma riiklikku pensioni. Komisjon vdtab vastavuse
kontrollimise menetluse raames seoses kontrollikoja poolt liikmes-
riigi ametiasutuste kohta tehtud jdreldustega jirelmeetmeid, et
kaitsta ELi finantshuve ja nduda tagasi mis tahes alusetud maksed.

Kolmas 1ik: komisjon vdtab vastavuse kontrollimise menetluse
raames seoses kontrollikoja jareldustega siisteemse vea (st haldus-
ja kontrollisiisteemide puuduste) kohta jirelmeetmeid, et kaitsta
ELi finantshuve ja néuda tagasi mis tahes alusetud maksed.
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4.15.  EAFRD teatud toetuskavade ('®) puhul on ELi toetuse
saajatel diguslik kohustus tdita punktis 3.12 kirjeldatud nduetele
vastavuse tingimused. Kuigi 24 (39 %) kiilastatud 61 polluma-
jandustootjast, kes pidid tditma nduetele vastavuse tingimusi, ei
suutnud neist kinni pidada, on moju hinnangulisele veamaarale
suhteliselt madal (0,2 protsendipunkti). Koige sagedamini
rikkusid pdéllumajandustootjad loomade identifitseerimise ja
registreerimise eeskirju.

Keskkond, kalandus ja tervishoid

4.16.  Keskkonna, kalanduse ja tervishoiu valdkonnas sisaldas
valimi 15 tehingust neli (27 %) mittekvantifitseeritavaid vigu.

VALITUD KONTROLLISUSTEEMIDE LABI-

VAATAMINE
Maaelu areng

Tehingute korrektsusega seotud litkmesriikide siisteemid

4.17.  Kontrollikojapoolse siisteemide libivaatamise tulemu-
sed (*°) on kokkuvdtlikult esitatud lisas 4.2.

(**  Nagu sitestatud ndukogu midruse (EU) nr 1698/2005 (ELT
L 277, 21.10.2005, Ik 1) artikli 50 punktis a.

(**  Pindalapchiste maaelu arengu meetmete teatud kesksete elemen-
tide (nt rahastamiskolbliku maa pindala) kontrollimiseks kasuta-
takse dhtset haldus- ja kontrollisiisteemi (IACS), mida
kirjeldatakse punktis 3.17. Muid rahastamiskélblikkuse kritee-
riume hallatakse spetsiaalsete kontrollimehhanismidega. Nagu
kirjeldatud lisas 3.2, auditeeris kontrollikoda nelja makseasutuse
iihtset haldus- ja kontrollisiisteemi ning leidis, et IACS siisteemid
on mojusad iihes asutuses, osaliselt mdjusad kahes ning ei ole
mojusad ithes asutuses.

KOMISJONI VASTUSED

4.15.  Kohustus tdita nduetele vastavuse tingimusi ei ole UPP
maksete puhul rahastamiskalblikkuse kriteerium ja seepdrast ei ole
nende tingimuste taitmise kontrollimine seotud alustehingute seadus-
likkuse ja korrektsusega. Nouetele vastavuse kontrollimise siisteern on
mehhanism, mille abil péllumajandustootjaid karistatakse, kui nad ei
jargi hulka eeskirju, mis on iildjuhul périt muudest poliitikavaldkon-
dadest kui UPP ja mida kohaldatakse ELi kodanike suhtes UPPst
soltumata. Seepdrast leiab komisjon, et UPP veamddrade arvutamisel
ei tuleks arvesse votta nouetele vastavuse tingimuste rikkumise tGttu
kohaldatud vihendusi.

Lisaks leiab komisjon, et seadusandja on kinnitanud UPP uues
digusraamistikus seda kdsitlusviisi sonaselgelt kdigi UPP toetuste
puhul, satestades mdadruse (EL) nr 1306/2103 artikli 97 ldikes 4
jargmist: ,Halduskaristuse kohaldamine ei mdjuta selliste maksete
seaduslikkust ja korrektsust, mille suhtes seda kohaldatakse.”

Mis puudutab probleeme, mis avastati seoses loomade identifitseerimise
ja registreerimisega, siis komisjon jagab kontrollikoja tahelepanekut ja
pdarab oma vastavusauditite kdigus nendele néuetele erilist tahelepanu.
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4.18.  Liikmesriikide ametiasutused vastutavad kontrollisiis-
teemi jargmiste koostisosade kehtestamise ja toimimise eest:

a) asjakohased haldus- ja kontrollimenetlused eesmargiga
tagada taotleja esitatud viljamaksetaotluste Oigsus ja
rahastamiskdlblikkuse nduete tditmine;

b) kohapealsed kontrollid, mis hdlmavad olenevalt toetuska-
vast vihemalt 5 % koigist toetusesaajatest voi kuludest (*°);

c) siisteem, mis tagab nduetele vastavuse tingimuste tditmise.

4.19.  Kontrollikoja auditis hinnati nii asjaomaste mairuste
sdtete jargimist kui ka siisteemide mdjusust tehingute korrekt-
suse tagamisel. Selleks et siisteeme paremini hdlmata ja tdhusust
suurendada, tugines kontrollikoda oma hinnangutes osaliselt ka
komisjoni (pdllumajanduse peadirektoraat) tehtud audititele (vt
punkt 4.23).

4.20.  Liikmesriikide siisteemide kontrollimisel leidis kontrol-
likoda jirgmised peamised puudused (*'):

—  kaheksast lifkmesriigist seitsmes leiti puudusi rahastamis-
kolblikkuse tingimusi ja kohustusi kisitlevate halduskont-
rollide tegemisel (nditeks rahastamiskdlbmatu kdibemaksu
voi topeltrahastamise riski mitteavastamine);

(%) Komisjoni maaruse (EL) nr 65/2011 (ELT L 25, 28.1.2011, Ik 8)
artiklid 12 ja 25.
(" Lisas 4.2 on esitatud liikmesriigid, kus puudused leiti.

KOMISJONI VASTUSED

4.20.  Komisjon on teadlik EAFRDi puhul rakendatavate liikmes-
ritkide kontrollisiisteemide puudustest. Pollumajanduse ja maaelu
arengu peadirektoraadi 2013. aasta tegevusaruandes on peaaegu
pooltele makseasutustele kehtestatud seoses EAFRDi  kulutustega
reservatsioonid koos ndudega votta vajalikud parandusmeetmed. Nagu
kontrollikoda on osutanud punktis 4.19, tugines kontrollikoda
liikmesriikide siisteemide hindamisel osaliselt komisjoni talituste tehtud
vastavusauditite leidudele.

Alati, kui komisjon avastab oma auditite kdigus halduskontrolliga
seotud puudusi, kdsitleb ta neid vastavuse kontrollimise menetluse
raames, et kaitsta ELi finantshuve.

Komisjon on teadlik vajakajadmistest rahastamiskolblikkusega seotud
kiisimustes, sealhulgas hankemenetluse ja kdibemaksu valdkonnas.
Need kiisimused on litkmesriikides tehtavate investeerimismeetmete
auditite keskmes. Neid probleeme on késitletud ja kdsitletakse jitkuvalt
ka tegevuskavades, mis on koostatud koos liikmesriikidega veamddrade
vihendamiseks.

Rahastamisperioodiks  2014-2020 on riigiasutuste kdibemaksu
rahastamiskolblikkust  kdsitlevaid eeskirju lihtsustatud, mis peaks
vahendama veariski.
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— kulude pohjendatuse hindamine niiteks vordluskulude
vordluse voi konkureerivate pakkumiste abil oli puudulik
koigis neljas lilkmesriigis, kus seda aspekti kontrolliti;

— makseasutuste tuvastatud eeskirjade eiramiste puudulik
jarelkontroll, sh puudused vihendamiste ja tagasimakse-
nduete rakendamisel neljas lilkmesriigis kuuest;

— kohapealsete kontrollide ebapiisav kvaliteet (nditeks ei
holmanud need koiki maksekohustusi ja kohustusi) viies
liikmesriigis kaheksast;

— koigis neljas liikmesriigis leiti puudusi nduetele vastavuse
kontrollisiisteemi kavandamisel ja rakendamisel, niteks
olid riiklikud heade pdllumajandus- ja keskkonnatingimus-
te standardid ebapiisavad voi rakendati liikmesriikides
nitraatide direktiivi ebakorrektselt.

Need puudused olid viga sarnased puudustele, mis leiti viimase
kahe aasta jooksul liikkmesriikide kontrollisiisteemide labivaata-
mise kaigus (*%). Sellised puudused seletavad suures osas ka
tehingute testimise kédigus leitud vigu (vt punkt 4.8)

(**)  Aastaaruande 2012 4. peatitkk, punktid 4.21-4.25, ja aasta-
aruande 2011 4. peatiikk, punktid 4.22-4.32.

KOMISJONI VASTUSED

Komisjon jagab seisukohta, et kulude pohjendatuse hindamiseks
tehtavad halduskontrollid on kontrollisiisteemi tohususe tagamiseks
viga olulised. Komisjon on samuti avastanud oma vastavusauditite
kaigus puudusi kulude pohjendatuse hindamises ning on kohaldanud
sellega seoses netofinantskorrektsioone, et kaitsta ELi finantshuve.

Komisjon soovib markida, et jargmisel programmiperioodil (2014~
2020) kasutatakse maksete hivitamisel laialdasemalt lihtsustatud
kuluarvestust (kindla mddraga rahastamine, iihikukulude ja iihekord-
sete maksete standardmddrad). See peaks aitama kasutada fondide
vahendeid tohusamalt ja nouetekohaselt.

Komisjon vétab vastavuse kontrollimise menetluse kaudu jarelmeetmeid
oma auditite kaigus kindlaks tehtud mis tahes siisteemse puudujddgi
suhtes, sealhulgas puudujdakide suhtes, mis on seotud eiramisjuhtude
ja vola haldamisega liikmesriikides. Sellise menetluse 1dppedes on ELi
eelarvele avalduv kogurisk kaetud netofinantskorrektsioonidega. Ko-
misjon on teadlik kontrollikoja nimetatud neljas liikmesriigis
esinevatest vajakajddamistest ning vastavuse kontrollimise menetlused
on juba algatatud, et kaitsta ELi eelarvet.

Komisjon on teinud ka ise kindlaks puudujadgid, mis on seotud
kohapealsete kontrollide kvaliteediga. Selleks et kaitsta ELi finantshuve,
tegeleb komisjon vastavuse kontrollimise menetluse raames puudujid-
kidega siisteemselt.

Komisjon jagab kontrollikoja seisukohta neist liikmesriikidest kolme
puhul, mida kinnitavad nendes makseasutustes tehtud komisjoni
vastavusauditite tulemused.

Neljas liikmesriik on kaasatud 2015. aasta auditiprogrammi.
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4.21.  Kontrollikoda leidis ka hanke-eeskirjade kontrollimise
puudusi kdigis kolmes liikmesriigis, kus seda nduet kontrolliti.
Kontrollikoda vaatas ldbi 17 riigihanketehingut, millest kaheksa
(47 %) oli vigadest mojutatud. Kolmel juhul kaheksast leiti
EAFRD toetusega seotud rahastamiskdlbmatuid kulusid summas
enam kui 4,8 miljonit eurot. Liikmesriigi kontrolli kiigus
avastamata jddnud rahastamiskdlbmatute kulude ndide on
esitatud selgituses 4.5.

Selgitus 4.5. Niide liikmesriigi halduskontrolli ebapii-
sava kvaliteedi kohta

Uhe Litis kontrollitud avaliku hanke puhul oli makseasutus
ise 2 miljoni euro suuruse EAFRD toetuse saaja. Meede oli
seotud makseasutuse sisseostetud IT-siisteemi teenusega.

Kontrollikoda leidis, et IT-siisteemi ja selle hooldamise leping
sOlmiti ithe ettevdttega avaliku hankemenetluse kaigus, mis
sisaldas mitut tosist viga. Naiteks kasutas makseasutus
pohjendamatult ldbirddkimistega menetlust, mille tingimu-
sed ei olnud tdidetud, mitte digusaktides ndutavat avatud voi
piiratud hankemenetlust. Ettendhtud menetluse mittekasuta-
mise tdttu ei vasta see kulu ELi kaasrahastamise saamise
tingimustele.

Viimasel kahel aastal on kontrollikoda avastanud viga
sarnaseid juhtumeid seoses IT-siisteemide ja -teenuste
hangetega, mille puhul makseasutus ise on EAFRD toetuse
saaja ega jirgi riigihanke-eeskirju (*). See niitab, et ELi
toetuste kontrollimise eest vastutavad asutused ei pea ka ise
alati eeskirjadest kinni.

Tehingute korrektsusega seotud komisjoni siisteemid

Komisjoni raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise
menetlused

4.22.  Valdavat osa podllumajanduskulutustest haldavad ko-
misjon ja litkmesriigid koost66s. Liikmesriigid maksavad
toetused vilja, misjdrel komisjon hiivitab neile tekkinud kulud
(EAGFi puhul igakuiselt ja EAFRD puhul kvartalipdhiselt). Et
komisjon saaks votta 1pliku vastutuse eelarve tditmise eest,
rakendab ta kahte eri menetlust:

(*)  Aastaaruande 2012 4. peatiikk, selgitus 4.6, ja aastaaruande
2011 4. peatiikk, selgitus 4.2.

KOMISJONI VASTUSED

Selgitus 4.5. Naide liikmesriigi halduskontrollide ebapii-
sava kvaliteedi kohta

Komisjon tegeleb kontrollikoja nimetatud kiisimustega vastavus-
auditi raames.

Mis puudutab kontrollikoja eelmistes aastaaruannetes nimetatud
nditeid, siis komisjon vdtab kontrollikoja jarelduste ~suhtes
raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetluse
kaudu  jarelmeetmeid ja kohaldab, kui see on asjakohane,
netofinantskorrektsioone.
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a)  iga-aastane raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiit-
mise menetlus hdlmab iga akrediteeritud makseasutuse
raamatupidamise aastaaruannet ja sisekontrollisiisteemi.
Selle pohjal tehtav otsus pohineb komisjonile edastatud
liikmesriikide s6ltumatute sertifitseerimisasutuste tehtud
auditite tulemustel;

b)  mitmeaastane vastavuse kontrollimise menetlus, mille alusel
voidakse asjaomastes lilkmesriikides rakendada finantskor-
rektsioone, kui kulutuste tegemisel on rikutud ELi eeskirju
ithel vdi mitmel eelarveaastal. Selle pohjal tehtav vastavu-
sotsus pdhineb komisjoni vastavusaudititel.

4.23.  Kontrollikoda kontrollis komisjoni 20 vastavusauditi
vastavust rahvusvahelistele auditistandarditele. Enamik p&hiele-
mente oli paigas ja need vastasid peamistele regulatiivsetele
nduetele. Viimase aastaga vorreldes taheldas kontrollikoda
paranemist, niiteks auditite dokumenteerimise osas, ning leidis,
et komisjoni EAFRD ja vastavusauditite tulemused olid piisavalt
hea kvaliteediga, et kontrollikoda saaks neid kasutada osana
labiviidavast lilkmesriikide siisteemide hindamisest. Siiski esineb
endiselt puudusi, eelkdige EAGFi puhul seoses kvaliteedikont-
rolli, kontrollnimekirjade jirjepideva kasutamise ning tdendite
hindamise ja jirelduste koostamisega. Sarnased téheleyanekud
esitas kontrollikoda ka viimase kahe aasta aruannetes (**)

4.24.  Pollumajanduse peadirektoraat teatas, et 2013. aastal
holmasid peadirektoraadi tehtud vastavusauditid 42 % EAGFi ja
EAFRD kulutustest (sama protsent, mis aastal 2012). Komisjoni
auditiga holmatud kulud on otseselt seotud finantskorrektsioo-
nidega. Kontrollikoda ei saanud aga esitatud arvu &igsust
kontrollida, sest komisjon ei esitanud kontrollikojale piisavalt
teavet selle kohta, kuidas summa arvutati.

(*Y)  Aastaaruande 2012 4. peatitkk, punkt 4.27, ja aastaaruande
2011 4. peatiikk, punkt 4.41.

KOMISJONI VASTUSED

4.23.  Komisjonil on hea meel tunnustuse iile, mida kontrollikoda
avaldas seoses auditimenetluste tdiustamisega. T66 EAGFi puhul
kindlaks tehtud puudustega jitkub, et siisteemi parandada.

4.24.  Kontrollikoda on teinud méned huvitavad ja asjakohased
tahelepanekud auditiga hdlmatud kulu iiksikasjaliku arvutusmeetodi
kohta. Komisjon tutvub nende tahelepanekutega, et kooskdlastada oma
katvuse arvutusi uue auditite alase mitmeaastase téGprogrammi
kontekstis.
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4.25.  Komisjoni vastavusauditid pohinevad siisteemide kont-
rollimisel ning nende kidigus ei kontrollita alustehingute
korrektsust. Valimid moodustatakse juhuslikkuse pdhimdttel
vOi omal drandgemisel ning need hdlmavad mitme eclarveaasta
kulusid, kuid ei ole esinduslikud. Komisjoni audititoo ei
voimalda seega aasta veamdira arvutamist ning auditite alusel
tehtavad finantskorrektsioonid tehakse peamiselt kindla maira
pohjal. Kindla mairaga korrektsioone tuleb kasutada juhul, kui
ei ole voimalik tapselt kindlaks teha pohjendamatult kulutatud
summade suurust (*°). Kindla miiraga korrektsioone (enamasti
2 % voi 5 %) kohaldatakse vaatamata kontrollisiisteemides leitud
puuduste arvule.

(**)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta
mdiruse (EL, Euratom) nr 966/2012, mis kasitleb Euroopa Liidu
tildeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju (ELT L 298,
26.10.2012, Ik 1) artikli 80 loikes 4 sitestatakse, et ,Komisjon
kohaldab liikmesriikide suhtes finantskorrektsioone, et arvata
liidu rahastatavatest kuludest vilja sellised maksed, mis on tehtud
kohaldatavat digust rikkudes. Komisjon votab finantskorrekt-
sioonide puhul aluseks kindlakstehtud pdhjendamatult kulutatud
summade suuruse ja nende rahalise moju eelarvele. Kui neid
summasid ei ole voimalik tapselt kindlaks teha, voib komisjon
kohaldada ekstrapoleeritud voi kindlaméiralisi korrektsioone
vastavalt valdkondlikele eeskirjadele”.

KOMISJONI VASTUSED

4.25.  Sertifitseerimisasutused kontrollivad alates taotlusaastast
2014 tehingute representatiivset valimit, mis voimaldab neil esitada
arvamus tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta ning kinnitada
veamddra. Samas on komisjoni vastavusauditite eesmdrk saada
kinnitust selle kohta, et haldus- ja kontrollisiisteemid, mida
liikmesriigid rakendavad UPP iihise haldamise raames, on eeskirjadega
kooskolas, ning juhul, kui nendes siisteemides leitakse puudusi, kaitsta
netofinantskorrektsioonide - kohaldamisega ELi eelarvet. Komisjoni
vastavusauditite raames ei piiiita teha sisulist kontrolli, mis voimaldaks
vilja arvutada veamddra iga makseasutuse jaoks, mille puhul
kaalutakse finantskorrektsiooni kohaldamist. Valimite kontrollimisega
kontrollkdikude ajal kontrollitakse vaatlusalust siisteemi. Seega ei pea
need valimid olema representatiivsed.

Netofinantskorrektsioonid mddratakse kindlaks rikkumise laadi ja
tosiduse ning ELi eelarvele pdhjustatud finantskahju alusel. Voimaluse
korral arvutatakse summa tegelikult pohjustatud kahju véi ekstrapo-
leerimise pohjal. Kui see ei ole proportsionaalsete joupingutuste
tegemisega voimalik, kui liikmesriigid ei kasuta voimalust teha ELi
eelarvele pohjustatud kahju véljaarvutamiseks vajalikku lisatood voi kui
selle kahju kohta antud hinnang on ebatdielik vdi ei ole piisavalt tapne,
kasutatakse kindlat mddra, mille puhul vdetakse arvesse liikmesriigi
haldus- ja kontrollisiisteemis kindlaks tehtud vajakajidmiste laadi ja
tosidust. Finantskorrektsioonide kohaldamise eeskirju muudeti UPP
2013.-2020. aasta digusraamistikku kdsitleva horisontaalse mddru-
sega (mddrus (EL) nr 1306/2013), milles noutakse ELile avalduva
riski hindamiseks tdpseid kriteeriume. Ses suhtes on delegeeritud
digusakti satetes nihtud tapsemalt ette meetod ja kriteeriumid, mida
kasutada netofinantskorrektsioonide arvutamiseks sobivas proportsioo-
nis eeskirjadevastaste kulutuste riskiga. Kui kontrollisiisteemil on kolm
vGi enam erinevat puudust, kohaldatakse nditeks rangemaid eeskirju ja
suuremaid netofinantskorrektsioone.
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4.26.  Komisjon tegi 2013. aastal neli vastavusotsust, mis
viisid finantskorrektsioonideni 111,68 miljardi euro ulatuses
(861,9 miljonit eurot EAGFi, 236,2 miljonit eurot EAFRD ja
18,6 miljonit eurot muude rahastute raames). Kindlamaaralised
korrektsioonid moodustasid finantskorrektsioonidest 66 %, mis
on viga sarnane viimase viie aasta keskmisele osakaalule (65 %).

4.27. 2013. aastal rakendatud finantskorrektsioonid moo-
dustavad ligi 2 % ELi pdllumajanduse ja maaelu arengu 2013.
aasta eelarvest, mis on suurem kui perioodil 2008-2012
kohaldatud finantskorrektsioonide keskmine (1,4 %). Peamiselt
selgitab seda asjaolu kuhjunud Ipetamata audititoimikute arvu
vihendamine 553-It 2012. aasta 1dpus 516ni 2013. aasta 16pus.
Eelarveaastale 2010 eelnevate toimikute Idpuleviimine ja
sulgemine 2013. aastal t3i kaasa finantskorrektsioonid summas
881 miljonit eurot (79 % kogusummast). Vanu ldpetamata
toimikuid on endiselt palju, eriti EAGFi ja eeskirjade eiramisega
seoses, mille puhul on 16petamata 46 toimikut. Need kisitlevad
perioodil 2007-2009 tehtud auditeid.

KOMISJONI VASTUSED

4.26.  Kindlamddralisi netofinantskorrektsioone kohaldatakse vaid
siis, kui komisjon ei suuda proportsionaalseid joupingutusi tehes
arvutada ELi eelarvele avalduvat riski tdpsemalt. Kindlamddraliste
korrektsioonide kohaldamise kriteeriumid ja metoodika on sdtestatud
labipaistvalt ~ komisjoni talituste téodokumendis (VI/5330/97,
23.12.1997) tagamaks, et risk ELi eelarvele oleks kaetud. Vt ka
vastus punktile 4.25.

4.27.  UPP suhtes kohaldab komisjon alati netofinantskorrektsioo-
ne, st liikmesriigid maksavad need tegelikult ELi eelarvesse tagasi.

Komisjon tegutseb selle nimel, et vihendada 13petamata audititoimi-
kute arvu. Pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat on
varvanud viis kvalifitseeritud tootajat, kes tegelevad iiksnes kuhjunud
pooleliolevate toimikute lopetamisega.

Peale selle kontrollib péllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat
juba praegu pdhjalikumalt menetluslike viivituste haldamist.

Komisjon votab UPP uue digusraamistiku kaudu meetmeid, mille
eesmdrk on iihtlustada kogu vastavusmenetlust ja piirata tarbetute
viivituste riski. Eelkdige kehtestatakse loodetavasti 2014. aasta juulis
komisjoni poolt vastu vdetava rakendusmddruse eelnou artiklis 34
vastavusmenetluse iga etapi jaoks nii lilkmesriikidele kui ka komisjonile
tihtaeg.

Komisjon on nous, et vastavusmenetlust on voimalik markimisvadrselt
kiirendada. Vastavusmenetluse puhul tuleb siiski labida kindlas
jarjestuses teatavad etapid, nagu on kehtestatud mddruses (EL)
nr 1306/2013 (drakuulamisetapp, mis moodustab vastavuse kont-
rollimise standardmenetluse tuuma, ja lepitusetapp, mida kohaldatakse
liikmesriigi taotlusel). Keerulisemate juhtumite puhul voivad vastavus-
menetluse kaks etappi (drakuulamine ja sellele jargnev lepitamine),
kinnipidamine liikmesriigi digusest seada komisjoni jéreldused kahtluse
alla ja vajadus, et korrektsioon oleks proportsioonis puuduse
tosidusega, nouda markimisvadarset lisatod.
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Pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi aasta tegevus-
aruanne

4.28.  Pollumajanduse peadirektoraadi aasta tegevusaru-
anne (*%) sisaldab reservatsioone seoses 19 liikmesriigi 31
makseasutuse maaelu arengu meetmete alusel tehtud kulutuste-
ga. Reservatsioonid esitati seoses alustehingutes esinenud
markimisvadrsete puudustega. Reservatsioonid holmavad 599
miljoni euro suurust summat, mis pdhineb allesjidnud veamaa-
ral (*7) (5,19 %). Seega on allesjaanud veamiir oluliselt kasvanud
vorreldes eelmise aastaga, mil see oli litkmesriikide kontrollista-
tistika (*%) alusel 1,62 %.

4.29.  2013. aasta allesjddnud veamdira suurenemine tuleneb
komisjoni muudetud ldhenemisest vorreldes 2012. aastaga.
Komisjon arvestab makseasutuste veamédra hinnates niiiid
lisaks kontrollikoja audititele, sertifitseerimisasutuste iga-aastas-
tele aruannetele ja muule saadaolevale teabele ka oma
vastavusauditeid. 2013. aastal korrigeeris komisjon kokku 69
makseasutuse litkmesriikide teatatud veamdira komisjoni ja
kontrollikoja poolt viimase kolme aasta jooksul auditeeritud 48
makseasutusest 43 puhul. Komisjoni voi kontrollikoja auditee-
rimata kulude suhtes aga korrektsioone ei tehtud. See voib
allesjddnud veamddrale moju avaldada.

http://ec.europa.eufatwork/synthesis/aar/index_en.htm

(*’)  Allesjaanud veamiir on komisjoni hinnanguline veamiar, mis
jadb alles pdrast litkmesriikide jarelevalve- ja kontrollisiisteemide
abil leitud vigade parandamist.

(*®)  Kuigi komisjoni eelduste kohaselt on 2012. aasta allesjianud

veamddr tdendoliselt kdrgem, ei esitanud komisjon oma

kvantifitseeritud hinnangut allesjddnud veamdira kohta.

KOMISJONI VASTUSED

4.28.  Kontrollikoda soovitas oma 2012. aasta aruande 4. peatiikis
pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadil kohaldada tulevikus
EAFRD:i suhtes uut metoodikat, mida ta oli kasutanud 2012. aasta
veamddra ja toodanguga sidumata otsetoetustele avalduva riski suuruse
arvutamisel (EAGF). See, et 2013. aasta puhul arvutatud EAFRDi
allesjadanud veamddr erineb vana metoodika kohaselt 2012. aasta ja
varasemate aastate puhul arvutatud mddrast, on selle uue metoodika
rakendamise otsene tulemus. Kuna riski suurust makseasutuse tasemel
hinnati tdpsemalt, vabastati pooled makseasutused EAFRDiga seotud
reservatsioonidest.

4.29.  Komisjon hindab makseasutuste teatatud veamddrasid ja teeb
kogu kdttesaadava asjakohase teabe pohjal vajalikud korrigeerimised.
Sertifitseerimisasutused auditeerivad koiki makseasutusi igal aastal
(ehkki komisjon tunnistab, et sertifitseerimisasutuste arvamustest
saadavat kinnitust tuleks tohustada — seda tehakse alates taotlusaastast
2014). Kuna komisjoni tehtavad auditid mddratakse kindlaks
riskianaliiiisi pohjal, voib arvata, et makseasutuste puhul, mida ei
ole viimasel kolmel aastal auditeeritud, on risk viiksem. Tdiendavad
korrigeerimised, mis ei pohine tegelikel ja konkreetsetel tdenditel,
tooksid kaasa allesjddanud veamddra iilehindamise.

Peale selle toonitatakse, et kui komisjon korrigeerib makseasutuse
veamddra, voib see kaasa tuua reservatsiooni ndudmise ja seepdrast ka
kava asjaomase makseasutuse suhtes parandusmeetmete votmiseks. See
avaldaks moju asjaomase makseasutuse finantsolukorrale ja inimres-
surssidele, ilma et komisjonil oleks olnud objektiivseid elemente, millele
korrigeerimisel tugineda.
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4.30.  Seoses pollumajanduse peadirektoraadi 2011. ja 2012.
aasta tegevusaruandes esitatud reservatsiooniga EAFRD kulu-
tuste kohta kutsuti koiki lilkmesriike tiles tootama vilja
tegevuskava selle poliitikavaldkonna veamaira vihendamiseks.
Kontrollikoda tunnustab tehtud jdupingutusi, kuid tegevuskava-
de valimi kontrollimine nitas, et nende kvaliteet ja ulatus olid
viga erinevad. Uks peamisi puudusi on see, et tegevuskavades ei
vOeta piisavalt arvesse komisjoni ja kontrollikoja auditileide. Hea
tava ndide leiti Rumeenias, kus oli méiratletud 19 eri meedet,
mis hdlmasid nii pindalapohiseid kui muid meetmeid ning olid
suunatud auditite kdigus tuvastatud puudustele. Hispaanias aga
andsid oma panuse riikliku tegevuskava koostamiseks ainult
ttheksa piirkonda 17st. Lisaks oli tegevuskava suunatud
peamiselt pindalapdhistele meetmetele, mitte investeerimismeet-
metele, mida kontrollikoda peab teistest veaaltimaks.

Keskkond, kalandus ja tervishoid

4.31.  Kontrollikoda vaatas labi Euroopa Kalandusfondi (EKF)
auditeerimisasutuse vastutusel olevad kontrollisiisteemid Poolas
ning merendus- ja kalandusasjade peadirektoraadi poolt EKFi
kulude haldamiseks kasutatavate siisteemide phiosad.

Tehingute korrektsusega seotud litkmesriikide siisteemid

4.32.  Kontrollikojapoolse siisteemide ldbivaatamise tulemu-
sed on kokkuvdtlikult esitatud lisas 4.2.

4.33.  Kontrollikoja auditi peamine eesmirk oli kontrollida
auditeerimisasutuse Poolas kasutatava juhtimis- ja kontrollisiis-
teemi suhtes kohaldatavaid peamisi ndudeid, tagamaks EKFi
rahastatud meetmete korrektsus. Lisaks tegi kontrollikoda uuesti
auditeerimisasutuse auditid, mis holmasid EKFi rahastatud
meetmeid. Peamiselt on leitud puudused seotud rahastamiskolb-
likkuse tingimuste kontrollimisega.

KOMISJONI VASTUSED

4.30.  Parast seda, kui kontrollikoda teatas 2012. aastal suurest
veamddrast maaelu arengu valdkonnas, vottis komisjon tihedas
koostdds liikmesriikidega viivitamata meetmeid. 2012. aastal said
14 liikmesriiki ja alates 2013. aastast said kdik liikmesriigid endale
tegevuskava, et teha kindlaks vigade péhjused ja mddrata kindlaks
parandusmeetmed. Markimisvddrseid joupingutusi on teinud nii
liikmesriigid kui ka komisjon. See on olnud kdigi osaliste jaoks
dppeprotsess, kuid komisjoni meelest on see olnud seni edukas.
Tagantjdrele hinnates oleksid moned meetmed vdinud olla kahtlemata
sihiparasemad, teised teisiti ajastatud jne. Komisjon vdtab koos
litkmesriikide ametiasutustega jatkuvalt tehtavas t6os arvesse kont-
rollikoja mdrkusi, et tohustada veelgi piiiidlusi vahendada veamddrasid.

Komisjon jalgib tahelepanelikult, et tegevuskavades kdsitletaks peamisi
auditileide ja vajakajadmisi. Neil erijuhtudel, kus liikmesriik eirab
jarjekindlalt veamddra suurenemisega seotud probleeme, voib komisjon
kohaldada netofinantskorrektsioone voi peatada/katkestada maksete
tegemise.
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Tehingute korrektsusega seotud komisjoni siisteemid

4.34.  Kontrollikoda vaatas libi merendus- ja kalandusasjade
peadirektoraadi EKFi riskihindamise, auditite kavandamise ja
finantskorrektsioonide kohaldamise siisteemid, keskendudes
Poolale, et tdiendada selle liikmesriigi siisteemide auditit.
Auditiga leiti, et Poola suhtes kohaldatud finantskorrektsioonil,
mis tugines kiill pdhjalikel kalkulatsioonidel, puudus asjakohane
tdendusmaterjal selle kinnitamise kohta.

JARELDUS JA SOOVITUSED

2013. aasta jireldus
4.35.  Kdiesoleva poliitikavaldkondade rithma puhul

— niitab tehingute testimine, et andmekogumi kdige tdenio-
lisem veamdir on 6,7 %;

— hinnati 13 kontrollitud jirelevalve- ja kontrollisiisteemist
seitse osaliselt mdjusaks ja kuus mittemdjusaks.

Uldisest auditi tdendusmaterjalist nihtub, et heakskiidetud
kulutused sisaldavad olulisel mairal vigu.

KOMISJONI VASTUSED

4.34.  Finantskorrektsioon tehti seoses mddruse (EU) nr 1198/
2006 artikli 25 loike 2 jdrgimata jatmisega. Seda ei tehtud
eraldiseisvalt — merendus- ja kalandusasjade peadirektoraadis loodi
selliste juhtude analiliisimiseks spetsiaalne tooriithm. See hdlmas
operatiiviiksusi ning kaitse- ja kontrolliiiksusi, et tagada litkmesriikide
kohtlemisel jarjepidevus ja teabe tohus levitamine.

4.35.

Komisjon margib, et kontrollikoja teatatud veamddr on aasta kohta
esitatud hinnang, mille puhul on arvesse voetud enne kontrollikoja
auditeid tehtud tagasimakseid ja vetud parandusmeetmeid. Komisjon
margib ka seda, et jirgnevatel aastatel korrigeeritakse asjaomaseid
kulutusi vastavuse kontrollimise menetlusest tulenevate netofinantskor-
rektsioonide ja toetusesaajate tagasimaksete kaudu. Komisjon leiab, et
kontrollikoja aastase representatiivse veamddra vaatlemisel tuleks
arvesse votta netofinantskorrektsioonide ja tagasimaksete mitmeaastast
iseloomu. Komisjon votab teadmiseks veamddra, mis on kontrollikoja
hinnangul koige toendolisem.

Samas ei noustu komisjon eelkdige sellega, et kontrollikoda loeb
néuetele vastavuse tingimuste tditmise kohustuse eiramisi kvantifitsee-
ritavateks vigadeks. Komisjon leiab, et neid ei tuleks kinnitava avalduse
veamddrade kindlaksmddramisel arvesse votta.

Uksikasjaliku selgituse komisjoni selles kiisimuses voetud seisukoha
kohta leiab komisjoni vastusest punktile 4.15.

Komisjon margib, et esitatud tulemused sarnanevad moédunud aasta
tulemustega.
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Soovitused

4.36.  Kontrollikoja varasemates aastaaruannetes antud soo-
vituste pohjal vdetud meetmete tulemused on esitatud lisas 4.3.
Aastaaruannetes 2010 ja 2011 esitas kontrollikoda 11 soovitust.
Uks soovitus oli ellu viidud téielikult, kaks suuremas osas, kuus
osaliselt ning kaks olid ellu viimata.

4.37.  Kiesoleva kontrollimise ning 2013. aasta leidude ja
jarelduste pohjal soovitab kontrollikoda maaelu arengu vald-
konnas jargmist:

— 1. soovitus: liikmesriigid peaksid parandama oma olemas-
olevate halduskontrollide labiviimist kogu makseasutustele
kittesaadava asjakohase teabe kasutamisega, sest nii on
suurem voimalus avastada ja parandada valdavat osa
vigadest (vt punktid 4.8 ja 4.20). Eelkoige investeerimis-
meetmete puhul tuleks halduskontrollides kasutada kogu
saadaolevat teavet, et kinnitada kulutuste, projektide ja
toetusesaajate (sh koigi 1oppaktsiondride) rahastamiskolb-
likkust ning riigihankemenetluste vastavust kohaldatavatele
riiklikele ja/voi ELi eeskirjadele;

— 2. soovitus: komisjon peaks tagama selle, et asjakohaseid
meetmeid voetakse kdigi juhtumite puhul, kus kontrolli-
koda vigu leidis (mis on esitatud punktides 4.14, 4.20 ja
4.21 ning seoses keskkonnaga punktis 4.16);

KOMISJONI VASTUSED

4.36.  Kiimmet soovitust maaelu arengu kohta késitletakse vastustes
lisale 4.3.

Komisjon on soovitusega ndus ja jagab seisukohta, et liikmesriigid
peaksid tegema oma halduskontrolle paremini.

Makseasutused ja litkmesriigid korraldavad praegu iihiselt maaelu
2014.-2020. aasta arengukavade osaks saavate meetmete toendata-
vuse ja kontrollitavuse eelhindamisi. Nad on kohustatud esitama koos
iga kindlaks tehtud veaallikaga sihiparased leevendavad meetmed.

Madruse (EL) nr 1306/2013 rakendusaktis selgitatakse halduskont-
rollide, kohapealsete kontrollide ja jarelkontrollide ulatust ja sisu.

Selleks et kaitsta paremini ELi finantshuve, on komisjon t6hustanud
eeskirju, mis kdsitlevad maaelu arengu valdkonnas tehtavate maksete
katkestamist juhul, kui liikmesriigid ei tdida iihise haldamise eeskirjade
alusel korralikult oma iilesandeid.

Komisjon on soovitusega ndus ja kannab hoolt selle eest, et kdikide
kontrollikoja avastatud siisteemsete vigade suhtes vietakse asjakohaseid
jarelmeetmeid.
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— 3. soovitus: liikkmesriigid peavad tagama, et tegevuskavad
maaelu arengu valdkonna kdrge veamédra alandamiseks on
tdielikud, holmates kdiki piirkondi ning kdoiki meetmeid,
eriti investeerimismeetmeid, ning et voetakse arvesse
komisjoni ja kontrollikoja auditileide (vt punkt 4.30).

UPP valdkonna kohta tervikuna soovitab kontrollikoda jargmist:

— 4. soovitus: komisjoni dokumentides tuleb ndidata, kuidas
on arvutatud kulud, mida kontrolliti komisjoni vastavus-
audititega (vt punkt 4.24);

— 5. soovitus: komisjon peab v6tma meetmeid, et vihendada
veelgi [opetamata audititoimikute arvu, et koik enne 2012.
aastat tehtud auditid oleksid 1petatud aastaks 2015 (vt
punkt 4.27);

— 6. soovitus: komisjon peab edasi arendama allesjddnud
veamadra arvutamise meetodit, tagades, et voetakse arvesse
koik kulud ja makseasutused (vt punkt 4.29).

4.38.  Kontrollikoda esitab lisaks jargmise soovituse:

— 7. soovitus: liikmesriikide finantskorrektsioone seoses
Euroopa Kalandusfondiga peab toetama tdenditega nende
kinnitamise kohta (vt punkt 4.34)

KOMISJONI VASTUSED

Komisjon on soovitusega ndus. Komisjon tiétab koos litkmesriikidega
innukalt selle nimel, et teha kindlaks ja korvaldada poliitika
rakendamisel esinevate vigade pohjused. Lihitulevikus see t66 jitkub,
et tegelda edasi kindlaks tehtud vajakajddmistega, sh kontrollikoja
avastatud puudustega.

Viimaste veamddrasid Rdsitlevate tegevuskavadega seotud jirelmeetme-
te votmisel 2014. aasta madrtsis juba paluti kdikidel liikmesriikidel
siduda tegevuskavad ja leevendavad meetmed erinevate komisjoni voi
kontrollikoja edastatud  auditileidudega. Jargmised jarelmeetmed,
millega  siivenetakse veelgi rohkem sellesse kiisimusse, vdetakse
2014. aasta siigisel. Pohileidude suhtes sammude astumiseks
esitatakse kord kvartalis auditeerimist kdsitlev eduaruanne.

Komisjon péorab sellele kiisimusele erilist tahelepanu kdikidel iga-
aastastel labivaatamiskoosolekutel, mis toimuvad, ja koikides jarele-
valvekomisjonides, mis tegutsevad korraldusasutuste osalusel, pannes
rohku tegevuskavade taielikkusele ja tohususele.

Komisjon on soovitusega nus. Teave auditite katvuse kohta, sealhulgas
koik selle aluseks olevad iiksikasjalikud andmed, mis olid seotud
kontrollikoja tostatud kiisimustega, edastati kontrollikojale 2014. aasta
juuni esimesel nédalal.

Komisjon on soovitusega ndus. Komisjoni talitused on piiiielnud
viimastel aastatel aktiivselt selle esmatdhtsa eesmdrgi saavutamise
poole, mis kajastub ka talituste t66 iga-aastases kavandamises.

Komisjon on soovitusega ndus selles mattes, et taotlusaastast 2014
kontrollivad sertifitseerimisasutused tehingute seaduslikkust ja korrekt-
sust representatiivse valimi pohjal ja see annab usaldusvddrsemat teavet
veamddra kohta makseasutuste tasandil.

Komisjon on soovitusega nous.
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SISSEJUHATUS

5.1.  Kiesolevas peatiikis esitatakse kontrollikoja erihinnang
regionaalpoliitika ja energeetika poliitikavaldkondade rithma
kohta, mis hdlmab jirgnevaid poliitikavaldkondi: ,Regionaalpo-
liitika”, ,Liikuvus ja transport” ning ,Energeetika”. PGhiteave
2013. aasta tegevuse ja kulutuste kohta on esitatud tabelis 5.1.

Tabel 5.1. Regionaalpoliitika, transport ja energeetika — pdhiteave 2013

(miljonites eurodes)

Poliitikavaldkond Kirjeldus Maksed
Regionaalpoliitika Euroopa Regionaalarengu Fond ning muu piirkondlik tegevus 31130
Uhtekuuluvusfond 11906

Struktuuripliitikaga seotud ithinemiseelne sekkumistegevus 358

Halduskulud 86

Solidaarsusfond 14

43494

Liikuvus ja transport Uleeuroopalised vdrgud 771
Sise-, 6hu- ja meretransport 158

Halduskulud 65

Transpordialased uuringud 65

1059

Energeetika Tavapdrased ja taastuvad energiaallikad 312
Tuumaenergia 199

Transpordialased uuringud 144

Halduskulud 76

Uleeuroopalised vdrgud 27

758

Aasta maksed kokku 45311

- halduskulud kokku (") 227

Tegevuskulud kokku 45084

- ettemaksed (%) (*) 2974

+ ettemaksete tasaarvestused (%) 1742

+ finantskorraldusvahenditest loplikele toetusesaajatele tehtud valjamaksed 1625

Auditeeritud andmekogum kokku 45 477

Aasta kulukohustused kokku 46759

(l

Halduskulude audit on esitatud 9. peatiikis.

(3

)

() Vastavalt alustehingute ithtsele maaratlusele (itksikasjad on toodud lisa 1.1 punktis 7).
) Arv sisaldab finantskorraldusvahenditele tehtud ettemakseid summas 1,869 miljardit eurot.
I

Allikas: Euroopa Liidu 2013. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne.
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5.2.  Regionaalpoliitika, mida rahastatakse peamiselt Euroopa
Regionaalarengu Fondist (ERF) ja Uhtekuuluvusfondist (UF),
moodustab 96 % kaesolevas peatiikis kisitletava poliitikavald-
kondade rithma kulutustest; tilejadnud 4 % on seotud transpordi
ja energeetika valdkonnaga.

Poliitikavaldkondade rithma eritunnused

Poliitikaeesmargid

Regionaalpoliitika

5.3.  Regionaalpoliitika eesmargiks on Euroopa Liidu sisese
majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse lihenemise edendamine
erinevate regioonide arengutaseme vaheliste erinevuste vihen-
damise, taandarenevate toostuspiirkondade timberkujundamise
ja maapiirkondade mitmekesistamise ning piiriiilese koost66 ja
riikidevahelise koostoo arendamise teel.

Liikuvus-, transpordi- ja energeetikapoliitika

5.4.  Transpordi- ja energeetikapoliitika eesmirk on kindlus-
tada Euroopa kodanikele ja ettevotjatele kindlad, jatkusuutlikud
ja konkurentsivoimelised transpordi- ja energeetikasiisteemid ja
teenused ning arendada uuenduslikke lahendusi, mis aitavad
kaasa nende valdkondade poliitika viljatootamisele ja rakenda-
misele.

Poliitikavahendid

Regionaalpoliitika

5.5.  ERF rahastab infrastruktuuriprojekte, tookohtade loo-
mist ja sdilitamist, kohalikke arengualgatusi ning viikeste ja
keskmise suurusega ettevdtete tegevust. Uhtekuuluvusfondist
rahastatakse investeeringuid nende lilkmesriikide keskkonna-
kaitse ja transpordi infrastruktuuri rajamisse, kelle kogurahva-
tulu elaniku kohta on vidiksem kui 90% ELi keskmisest.
Regionaalpoliitika vahendite hulka kuuluvad ka tihinemiseelse
abi rahastamisvahend, mille abil valmistatakse kandidaatriike
ette ELi regionaalpoliitika toetuste kasutamiseks, ning ELi
solidaarsusfond, millest antakse abi litkmesriikides toimunud
looduskatastroofide korral (vt tabel 5.1).
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Uhtekuuluvuspoliitika kulutuste juhtimine ja kontroll
(ERF/UF ja ESF)

5.6.  ERF, UF ja Euroopa Sotsiaalfond (ESF) moodustavad osa
iihtekuuluvuspoliitika vahenditest. Nimetatud fondidele on
kehtestatud tihised eeskirjad (erandid on sitestatud konkreetset
fondi ksitlevates maéirustes). Uhtekuuluvuspoliitika fonde
rakendatakse mitmeaastaste rakenduskavade raames ning ko-
misjon ja litkmesriigid haldavad neid koos. Euroopa Sotsiaal-
fond, mida kisitletakse 6. peatiikis, leiab mainimist ka kdesoleva
peatiiki selles jaos, kus vaadeldakse kaikide fondide jaoks tihiseid
kiisimusi.

5.7.  Komisjon kiidab igaks programmitoo perioodiks heaks
liikmesriikide vilja pakutud mitmeaastased rakenduskavad ning
ELi ja liikmesriikide eraldatud toetust sisaldavad esialgsed
rahastamiskavad (*). Liikmesriikide poolt rakenduskavade raa-
mes rahastamiseks valitud projektide elluviijateks vodivad olla
eraisikud, thendused, era- voi riigi osalusega driiihingud,
kohalikud, piirkondlikud voi riigiasutused. Kulude ELi eelarvest
hiivitamise eeskirjad on sitestatud médrustes ja/voi litkmes-
riikide rahastamiseeskirjades.

5.8.  Toetusesaajad esitavad projektidele tehtud kulud vilja-
maksetaotluste kujul oma litkmesriigi ametiasutustele. Uksikud
viljamaksetaotlused liidetakse rakenduskava prioriteeditelgede
kaupa perioodiliselt kokku, sertifitseeritakse liitkmesriigi amet-
kondade poolt ning esitatakse komisjonile (?). Peale seda
hiivitatakse tehtud kulud liikkmesriigile ELi eelarvest (vastavalt
prioriteedi tasandil kindlaks maaratud kaasrahastamismaarale).

(") Programmitod perioodiks 2007-2013 oli komisjon heaks
kiitnud 434 rakenduskava: ERFi/Uhtekuuluvusfondi puhul 317
(millest 24 rakenduskava sisaldavad Uhtekuuluvusfondi projekte)
ja ESFi puhul 117. 1. juulil 2013 sai Horvaatiast ELi 28.
liikmesriik. Liitumise tulemusel suurenes rakenduskavade ko-
guarv 440-ni (322 ERFi/UFi ja 118 ESFi rakenduskava).

A Kulude hiivitamise mair soltub nii projektidele rakenduskavas
kindlaks madratud kaasrahastamise médrast kui ka teistest
tingimustest (nt maarustes ja/voi riigiabieeskirjades maaratletud
maksimaalsetest madradest).

KOMISJONI VASTUSED

5.7.  Kulude abikolblikkust kdsitlevate eeskirjade riigi tasandil
kehtestamine (ndukogu mddruse (EU) nr 1083/2006 artikkel 56)
oli iiks peamisi lihtsustamismeetmeid, mis 2007.-2013. aasta
programmitéé perioodi kdigus vdeti. Selle eesmdrk oli pakkuda
liikmesriikidele suuremat paindlikkust abikdlblikkuseeskirjade kohan-
damisel piirkondade vdi rakenduskavade erivajadustega ning iihtlusta-
da neid litkmesriikide muude riiklike kavade suhtes juba kehtivate
eeskirjadega.
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Liikmesriigid ja piirkondlik tasand

5.9.  Liikmesriikidel lasub esmane vastutus eeskirjade vasta-
selt tehtud kulude viltimise, avastamise, korrigeerimise ja neist
komisjonile teatamise eest. Vahendite igapdevase haldamise eest
vastutavad liikmesriikides korraldus- ja vahendusasutused (’).
Nemad peavad tagama, et koik projektid oleksid toetuskdlblikud
ja et deklareeritud kulud vastaksid koigile mairustes ja/voi
riiklikes eeskirjades esitatud rahastamistingimustele. Kontrolli-
mine hdlmab valimitel pShinevaid kohapealseid kontrolle ning
projektide ja nende juhtimise dokumentaalseid kontrolle,
misjdrel kinnitavad = sertifitseerimisasutused kulude digsuse.
Sertifitseerimisasutused peavad tagama asjakohaste kontrollide
tegemise ja tegema enne kulude komisjonile hiivitamiseks
esitamist veel tdiendavaid kontrolle. Kdiki loetletud juhtimis-
kontrolle kokku nimetatakse esmatasandi kontrollideks.

5.10. Lisaks teevad litkmesriikide auditeerimisasutused iga
rakenduskava (vdi rakenduskavade rithma) kohta siisteemide
auditeid ning valimitel pohinevaid projektide jirelauditeid (*).
Auditeerimisasutused annavad neist komisjonile aru iga-aastas-
tes kontrolliaruannetes, milles esitatakse auditiarvamus siistee-
mide toimimise kohta ja auditeerimisasutuse hinnanguline
veamiir (vt punktid 5.38 ja 5.41) (°).

A Vahendusasutused on avaliku sektori voi eradiguslikud asutused,
mis tegutsevad korraldusasutuse vastutusel ja tdidavad tilesandeid
nende nimel.

* Noukogu mairuse (EU) nr 1083/2006 (ELT L 210, 31.7.2006,
lk 25) artikkel 62.

() Auditeerimisasutuste rolli, illesandeid ja nende poolt komisjoni
kindlustandvasse protsessi antavat panust kirjeldatakse tiksikas-
jalikumalt eriaruande nr 16/2013 (,Kogemused iihtse auditi
(single audit) rakendamisest ja komisjoni tuginemisest liikmes-
riikide auditeerimisasutuste poolt ithtekuuluvuse valdkonnas
tehtud t66le”) punktides 5-11.
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Komisjoni tasand

5.11.  Komisjon (regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat
ning toohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadi-
rektoraat) peab saama kindluse selle kohta, et liitkmesriigid on
loonud madirustes ndutud tingimustele vastavad juhtimis- ja
kontrollisiisteemid, ja et need toimivad mdjusalt (°). Kui
komisjon leiab, et litkmesriik ei ole suutnud komisjonile esitatud
ja tdendatud eeskirjade vastaselt tehtud kulusid parandada, voi
kui juhtimis- ja kontrollisiisteemides esineb tdsiseid puudusi,
voib ta maksed katkestada voi peatada (). Kui likmesriik
eeskirjadevastaselt tehtud kulusid viljamaksetaotlustest ei ee-
malda (need voib asendada sama rakenduskava teiste projektide
rahastamiskdlblike kuludega) jajvdi ei paranda siisteemides
avastatud vigu, vdib komisjon rakendada finantskorrektsioo-
ne (%). Tiiendav teave maksete komisjonipoolse katkestamise/
peatamise ning tehtud finantskorrektsioonide kohta on esitatud
ka 1. peatitki punktides 1.12-1.14.

Liikuvus ja transport ning energeetika

5.12.  Euroopa Liidu transpordipoliitika on suunatud siseturu
vélja arendamisele, konkurentsi ja innovatsiooni suurendamisele
ning transpordivorkude integreerimisele. ELi poliitika edendab
liikuvust, sddstvat arengut ja transpordi turvalisust. Energiapo-
liitika on suunatud kodanikele ja ettevdtetele taskukohase
energia, konkurentsivoimeliste hindade ja tehnoloogiliselt uud-
sete energiateenuste pakkumisele. Poliitikavaldkondade rithma
raames edendatakse energia sddstvat tootmist, transporti ja
tarbimist ning turvalist energiavarustust ELis. Loetletud poliiti-
kavaldkondade tdhtsaimateks rahastamisvahenditeks on iile-
euroopalise transpordivorgu programm (TEN-T) ja Euroopa
majanduse elavdamise energeetikakava (vt tabel 5.1).

) Madruse (EU) nr 10832006 artikkel 72.

Néukogu mairuse (EU) nr 1260/1999 (EUT L 161, 26.6.1999,
Ik 1) artikli 39 ldige 2 ning midruse (EU) nr 10832006
artiklid 91 ja 92.

&) Miiruse (EU) nr 1083/2006 artikkel 99.

.
-
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Liikuvuse ja transpordi ning energeetika kulutuste juhti-
mine ja kontroll

5.13.  Komisjon (likkuvuse ja transpordi peadirektoraat ning
energeetika peadirektoraat) tdidab transpordi ja energeetika
valdkondade eelarvet kahe tditevasutuse ja iihe ihisettevotte
kaudu (*) ning samuti koostoos rahvusvaheliste organisatsioo-
nidega (nt tuumarajatiste dekomisjoneerimise vahendid ja
Euroopa energiatdhususe rahastamisvahend).

5.14.  Uldiselt rahastab komisjon projekte projektikonkurssi-
de pohjal. Toetuslepingute ja rahastamisotsuste pohjal teeb
komisjon heakskiidetud projektide maksed otse 15plikele
toetusesaajatele. Toetusesaajad on tavaliselt liitkmesriikide ameti-
asutused, kuid need voivad olla ka avaliku sektori voi
eracttevotted. ELi eraldatud rahastamine on jagatud osadeks:
peale toetuslepingu voi rahastamisotsuse allkirjastamist tehakse
ettemakse (eelrahastamine), sellele jargnevad vahe- ja 1dppmak-
sed, mille eesmirgiks on toetusesaajate poolt deklareeritud
rahastamiskdlblike kulude hiivitamine.

5.15.  Komisjon hindab projektitaotlusi konkreetsetele valiku-
ja hindamiskriteeriumide alusel, jagab toetusesaajatele teavet ja
juhiseid ning teeb toetusesaajate esitatavate finants- ja tehniliste
eduaruannete pdhjal projektide jarelevalvet ja kontrolli. Kui seda
noutakse toetuslepingus voi komisjoni otsusega, peavad vilja-
maksetaotlused olema sdltumatu audiitori voi asjaomase riikliku
asutuse poolt tdendatud. Lisaks viib komisjon 14bi jirelauditeid,
et tuvastada ja parandada varasemate kontrollide kaigus
avastamata jadnud vead.

@) Innovatsiooni ja Vorkude Rakendusamet INEA (Uleeuroopalise
Transpordivorgu Rakendusameti jireltulija), Vaikeste ja Keskmise
Suurusega Ettevotjate Rakendusamet EASME (Konkurentsivoime
ja Uuendustegevuse Tiitevasutuse jareltulija) ja Euroopa lennu-
liikluse uue pdlvkonna juhtimissiisteemi viljaarendamiseks
loodud iihisettevdte SESAR.
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Korrektsusega seotud riskid

Regionaalpoliitika

5.16.  ERFi ja Uhtekuuluvusfondi kulutuste puhul on jérgmi-
sed peamised riskid: pakkumuste edukaks tunnistamine ei ole
kooskolas ELi ja/vdi riiklike hanke-eeskirjadega, rahastatakse
projekte, mis ei ole toetuskolblikud voi ei vasta ELi riigi-
abieeskirjadele ('%). Tiiendav risk on see, kui toetusesaajad
esitavad hivitamiseks kulud, mis on mdaruste ja/voi lilkmes-
riikide rahastamiseeskirjade kohaselt rahastamisk6lbmatud.

5.17.  Rakenduskavade elluviimisel seisavad liikmesriikide
ametiasutused silmitsi omavahel konkureerivate prioriteetidega.
Uhest kiiljest peab kulutuste korrektsust asjakohaselt kontrolli-
ma nende korrektsuse ja usaldusvéddrse finantsjuhtimise tagamise
seisukohast. Teisest kiiljest ollakse huvitatud ELi eraldatud
vahendite drakasutamisest. Tegelikkuses voib sellega kaasneda
oht, et mojusaid kontrolle ei rakendata jarjekindlalt, mistottu
jadvad nduetele mittevastavuse juhtumid tuvastamata voi
parandamata, ning ELi eelarvest hiivitatakse rahastamiskolbma-
tuid kulusid. Selle tagajdrjel voib ka tekkida olukord, kus
rahastatakse selliseid projekte, mis on kas liiga kallid, eba-
tohusalt elluviidud vO0i mis tdendoliselt ei saavuta neile
kavandatud tulemusi (*!). Nimetatud oht avaldub eriti teravalt
rahastamiskolblikkuse perioodi 16puosas.

Liikuvus ja transport ning energeetika

5.18.  Transpordi ja energeetika kulutuste puhul seisneb
pohiline risk selles, et komisjon ei tuvasta toetusesaajate
deklareeritud rahastamiskolbmatuid kulusid enne nende hiivita-
mist. Sarnaselt ERFi ja Uhtekuuluvusfondiga, esineb ka selles
valdkonnas hanke-eeskirjade mittetditmisega seotud riske.

(*%  Komisjoni riigiabi alast rolli ja iilesandeid kirjeldatakse {iksikas-
jalikumalt eriaruandes nr 15/2011 ,Kas komisjoni menetlused
tagavad riigiabi kontrolli tdhusa juhtimise?”.

(") Tulemuslikkuse kiisimusi kirjeldatakse iiksikasjalikumalt 10. pea-
tiikis.

KOMISJONI VASTUSED

5.16.  Komisjon noustub selle hinnanguga, nagu on iiksikasjalikult
kirjeldatud tema talituste t6odokumendis ,Uhtekuuluvuspoliitikas
esinevate vigade analiiiis aastatel 2006—2009” (SEK(2011) 1179,
5.10.2011). Selles dokumendis osutab komisjon nimetatud riskide
maandamiseks voetud erimeetmetele (eelkdige korraldusasutustele
antavad tdiendavad suunised ja koolitus kindlaksmddratud riskide
kohta, finantskorrektsioonide Gigeaegne tegemine, katkestamis- ja
peatamismenetlused, sihiparasem auditeerimine kdige riskialtimates

valdkondades).
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Auditi ulatus ja lihenemisviis

5.19.  Kontrollikoja iildist auditi ldhenemisviisi ja metoodikat
kirjeldatakse 1. peatiiki lisa 1.1 2. osas. Regionaalpoliitika,
transpordi ja energeetika puhul tuleb mirkida jargmisi asjaolu-
sid:

a) auditi raames kontrolliti 180 tehingust koosnevat vali-
mit (*%) (nagu mairatletud lisa 1.1 punktis 7), mis oli
koostatud nii, et see oleks statistiliselt esinduslik poliitika-
valdkondade rithma kdikide tehingute suhtes. 2013. aastal
koosnes valim 19 likmesriigi tehingutest (*’);

b) finantskorraldusvahendite auditeerimisel kontrolliti nende
viljamaksemidrasid (st 10ppsaajate tasandil kasutatud
vahendite osakaalu). Selleks uuriti komisjoni 2012. aasta
eduaruandeid ning auditeeritud valimis sisaldunud viit
finantskorraldusvahendit;

¢) kontrollisiisteemide hindamiseks uuriti:

i) komisjoni jarelevalvetegevust litkmesriikide auditeeri-
misasutuste iile;

ii) regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi, liikuvuse ja
transpordi peadirektoraadi ning energeetika peadirek-
toraadi aasta tegevusaruandeid.

("% Valim koosneb 180 tehingust, mis puudutavad 168 regionaalpo-
liitika projekti (125 ERFi, 38 UFi ja viis finantskorraldusvahendite
projekti), kaheksa transpordi valdkonna ning neli energeetikapro-
jekti (vt lisa 5.1). Valim moodustati kdikidest maksetest, vilja
arvatud 2013. aastal tehtud ettemaksed summas 2,9 miljardit
eurot. Regionaalpoliitika valdkonna 168 tehingust (sh koik
finantskorraldusvahendid) parinevad 157 programmit6o perioo-
dist 2007-2013. Kontrollitud finantskorraldusvahendite valimi
aluseks olid fondid, kust oli 2013. aastal tehtud 1dppsaajatele
viljamakseid (nt laenud, tagatised voi omakapitaliinvesteeringud).

(13) Belgia, Bulgaaria, T3chhi Vabariik, Saksamaa, Eesti, Kreeka,
Hispaania, Prantsusmaa, Itaalia, Leedu, Luksemburg, Ungari,
Austria, Poola, Portugal, Rumeenia, Sloveenia, Slovakkia ja
Rootsi.
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TEHINGUTE KORREKTSUS

5.20.  Tehingute testimise tulemused on kokkuvotlikult
esitatud lisas 5.1. Kontrollikoja auditeeritud 180 tehingust oli
vigadest mojutatud 102 (57 %). Kvantifitseeritud vigade 40
alusel on kontrollikoja hinnanguline koige tdendolisem veaméddr
6,9 % (M.

5.21. 1. peatiikis hinnatakse ELi konsolideeritud raamatupi-
damise aastaaruande 6. lisas esitatud finantskorrektsioonide
tapsust ja usaldusvddrsust (vt punktid 1.12-1.14). Seda, mil
madral kontrollikoda finantskorrektsioone kdige tdeniolisema
veamddra arvutamisel arvesse votab, selgitatakse aastaaruande
2012 peatiikis 1 (*°).

5.22.  Joonis 5.1 kirjeldab erinevate veatiiiipide osakaalu
kontrollikoja 2013. aasta kdige tdendolisemas veamairas.

(" Kontrollikoja hinnangulise veaméara arvutus pShineb statistiliselt
esinduslikul valimil. Esitatud arv on koige tdendolisem veamaar.
Kontrollikojal on 95-protsendiline kindlus, et andmekogumi
veamddr on vahemikus 3,7 % ja 10,1 % (vastavalt alumine ja
tilemine veapiir).

(**)  Vt aastaaruande 2012 punktid 1.19-1.37.

KOMISJONI VASTUSED

5.20.  Uhine vastus punktidele 5.20 ja 5.21.

Komisjon margib, et 2013. aasta kohta teatatud kdige tdendolisem
veamddr on kooskdlas kontrollikoja poolt viimase nelja aasta jooksul
esitatud veamddradega.

See kinnitab, et programmitoo perioodi 2007-2013 veamddr piisib
stabiilsena ja jadb tunduvalt madalamaks perioodi 2000-2006 kohta
teatatud veamddrast. Selline areng tuleneb perioodi 2007-2013
tugevdatud kontrollisdtetest ja komisjoni rangest maksete katkestamise/
peatamise poliitikast puudujddkide tiheldamise korral, nagu on
madrgitud regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi 2013. aasta
tegevusaruandes (vt punkt 2.111 F, Ik-d 44—45). Komisjon keskendub
oma meetmetes jitkuvalt kdige riskialtimatele rakenduskavadele ja
likmesriikidele ning rakendab vajaduse korral parandusmeetmeid
range maksete Ratkestamise ja peatamise poliitika ndol. Komisjoni
korrektsioonivdimet on perioodiks 2014—2020 veelgi suurendatud,
vottes liikmesriikidelt teatud tingimustel voimaluse rahalisi vahendeid
uuesti kasutada — tulemuseks on netofinantskorrektsioonid. See on
liikmesriikide jaoks oluline stiimul, mis kannustab eeskirjade eiramisi
kindlaks tegema ja kdrvaldama enne kui raamatupidamise aasta-
aruanded komisjonile esitatakse.

Lisaks sellele on finantsmddrusega (artikkel 80.4) kooskdlas iihtekuu-
luvuspoliitika eeskirjadega (mddruse (EU) nr 1083/2006 artikli 99
lgige 2) ette nahtud iihtse mddraga voi ekstrapoleeritud korrektsioonide
kasutamine, kui alusetult makstud summasid ei saa tapselt mddaratleda.
Seda juhtub sageli ning selline oli olukord regionaalpoliitikas ka 2013.
aastal. Komisjon on tegutsenud oma volituste piires ja tdielikult
jarginud kehtivaid eeskirju, et kaitsta ELi eelarvet. Kontrollikoja
lahenemisviisi kohaselt tehakse kohandusi sellises ulatuses, et oleks
kindlaks mddratud seos iiksikute toimingutega. Komisjon on
seisukohal, et kohaldatud kindla mddraga korrektsioonid hélmasid
koiki asjaomaseid programme ja tegevusi. Vt ka komisjoni vastus
punktile 1.17.
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Joonis 5.1. Erinevate veatiiiipide osakaal kdige tdeniolisemas veamdiras
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Hanke-eeskirjade eiramise juhtumid moodustasid kisitletud polii-
tikavaldkondades enam kui kolmandiku kontrollikoja hinnanguli-
sest veamddrast

5.23.  Riigihanke-ceskirjad on keskse tihtsusega vahend
avaliku sektori ressursside sdastliku ja mojusa kasutamise
tagamiseks ning ELi siseturu rajamiseks.

5.24.  2013. aastal kontrollis kontrollikoda ehitustoode ja
teenuste osutamiseks korraldatud 122 riigihankemenetlust,
mille tulemusel s6lmitud lepingud olid aluseks 180 kontrollikoja
testitud tehingu kuludele (*®). Nende hankemenetlustega seotud
lepingute hinnanguline kogusumma oli 4,2 miljardit eurot (*').

5.25.  Sarnaselt varasematele aastatele esines ka kaesoleval
aastal hankemenetlustes eriti palju vigu (*®). 60 auditeeritud
menetluses 122-st avastas kontrollikoda vigu, mis olid seotud
ELi ja/voi riiklike hanke-eeskirjade eiramisega. Umbes ks
kolmandik neist olid hanke-eeskirjade tosised rikkumised ja
liigitati seega kvantifitseeritavateks vigadeks. Need vead moo-
dustavad pea 45% koigist kvantifitseeritavatest vigadest ja
umbes 39 % poliitikavaldkondade rithma hinnangulisest vea-
maédrast (vt selgitus 5.1).

("% Kontrollikoja auditeeritud 122 riigihankemenetlusest ligikaudu
73 % puhul iletas lepingusumma piirméddra, millest alates tuli
rakendada siseriiklikku digusesse iilevoetud ELi hanke-eeskirju.

(17) Summa holmab koiki sdlmitud lepingute kulusid, millest osa on
kinnitatud auditeeritud viljamaksetaotlustes.

(*|)  Vt aastaaruande 2010 punktid 4.26-4.27 ning aastaaruande
2011 punktid 5.31-5.33.

KOMISJONI VASTUSED

5.23.  Uhine vastus punktidele 5.23 ja 5.25.

Kui komisjon ja kontrollikoda auditeerivadki kooskdla riigihanke
eeskirjadega iihtemoodi, kohaldab komisjon alates programmitio
perioodist 2000-2006 proportsionaalseid kindla mddraga korrekt-
sioone, hoides sellega dra ELi eelarvet kahjustavad ohud ja vottes
arvesse eeskirjade tegelike eiramiste laadi ja raskusastet.

Kénealuseid kindlaid mddrasid kohaldab riigihanke eeskirjade rikku-
miste puhul finantskorrektsioone mddrates komisjon ning enamik
liikmesriikide ametiasutusi. Sama kehtib kontrollikoja poolt teatatud
vigade suhtes vaetud jarelmeetmete puhul.

Komisjon margib ka, et eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest
vastutay institutsioon kutsus komisjoni ja kontrollikoda iiles iihtlusta-
ma oma metoodikaid avalikes hangetes leitud vigade kvantifitseerimi-
seks (Euroopa Parlamendi 17. aprilli 2013. aasta otsus Euroopa Liidu
2011. aasta iildeclarve tditmisele heakskiidu andmise kohta).

Komisjon on ajakohastanud oma 2013. aasta otsust, mis kdsitleb
ithise juhtimisega seotud (k.a muu hulgas iihtekuuluvuse valdkonna
kulutused ja maaelu areng) avalikes hangetes leitud vigade kvanti-
fitseerimist (vt komisjoni otsus C(2013) 9527 final).

Selle komisjoni otsuse pdhjal leiab komisjon, et vigade kvantifitseeri-
mine avalikes hangetes leitud vigade puhul 2013. aastal oleks
komisjoni kvantifitseerimismeetodit kasutades kuni 0,6 protsendipunk-
ti vorra madalam kui kontrollikoja arvutatud tulemus.
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KOMISJONI VASTUSED

Selgitus 5.1. Niited hanke-eeskirjade tdsisest rikkumi-
sest

a)  Taiendavate ehitustoode lepingute pohjendamatu sdlmimine
hankemenetlust kasutamata (ettendgematute asjaolude puu-
dumine): ithe Saksamaa TEN-T projekti kdigus esitati
ELile kaasrahastamiseks iithe lennujaama reisijate termi-
nali tdiendavate echitust6ode kulud (leping solmiti
hankemenetlust kasutamata sama ettevottega, kes oli
rajanud ka terminali). Lisatood tulenesid pigem projekti
puudulikust ettevalmistusest, kavandamisest ja elluvii-
misest kui ettendgematutest asjaoludest. Sellistel juhtu-
del on riigihanke mittekasutamine ebaseaduslik ja
tdiendavate toode tellimiseks oleks pidanud kasutama
hankemenetlust.

Sarnaseid juhtumeid avastati ka Belgia, TSehhi Vabariigi,
Saksamaa, Hispaania, Itaalia ja Rootsi transpordi ja
energeetika valdkonna ERFi/UFi projektides.

b)  Ebaseaduslike edukaks tunnistamise kriteeriumide kasutami-
ne hankemenetluses: ithe ERFi projekti (avaliku sektori
hoone renoveerimine Hispaanias) hankedokumendid
sisaldasid majanduslikult soodsaima pakkumuse leid-
miseks mdeldud valemit, mis ekslikult muutis hanke
tulemust ning seega oli edukaks tunnistamine eeskirja-
devastane.

¢)  Lepingu ulatuse muutmine peale hankemenetluse 1ppu: ithe
Hispaanias teostatud ERFi projekti kiigus (veevarustus-
sisteemi uuendamine ja remont) muudeti peale
hankemenetluse 16ppu ja tthe pakkuja edukaks tunnis-
tamist oluliselt lepingu ulatust. Selline teguviis kujutab
endast ELi ja riigihanke-eeskirjade rikkumist ning
projekti eest hiivitamiseks esitatud kulud on seega
eeskirjadevastased. Lisaks ei vastanud tegelikult tehtud
t66d ka muudetud lepingu tingimustele.

Sarnaseid juhtumeid avastati ka TSehhi Vabariigi ERFi/
UFi projektides.

Selgitus 5.1. Ndited avalike hangete eeskirjade tosisest
rikkumisest

c) Komisjon rohutab, et ta rakendas TSehhi Vabariigi puhul
kindla mddraga 10-protsendilist korrektsiooni asjaomase
programmi koigi kulude suhtes alates 2007. aastast kuni
31. augustini 2012. Konealune korrektsioon holmab sama
laadi vigu kui kontrollikoja poolt kindlakstehtud vead. Seda
korrektsiooni rakendati kdigi kontrollikoja  auditeeritud
projektide suhtes.
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5.26.  Veel kolmandik kontrollitud 122 hankemenetlusest
sisaldas muid hangete ja lepingute s6lmimisega seotud vigu.
Vead holmavad nditeks teavitamis- ja avalikustamisnduete
mittetditmise juhtumeid, valikukriteeriumide ebadiget rakenda-
mist ja tehnilises kirjelduses esinevaid puuduseid. Nimetatud
vead ei mojuta kontrollikoja esitatud hinnangulist veamaira (*°).

Kolm kontrollikoja auditeeritud projekti ei vastanud toetus-
kolblikkuse tingimistele

5.27.  Kontrollikoda leidis kolm projekti, mis ei vastanud
maédrustes ja/voi liikkmesriigi rahastamiseeskirjades maaratletud
toetuskolblikkuse tingimustele, ning mille puhul vead kvanti-
fitseeriti. Need projektid moodustavad pea 8 % koigist kvanti-
fitseeritud vigadest ja umbes 22 % hinnangulisest veamaarast
(vt selgitus 5.2).

Selgitus 5.2. Niited toetuskdlbmatutest projektidest

a)  Valitud projekt ei suuda talle seatud eesmdrke tgita: iihe
Poolas teostatud ERFi projekti raames remonditi iiks
ajalooline hoone ja selle park eesmirgiga kasutada
kompleksi koolitus- ja majutusotstarbel. Korraldus-
asutus valis projekti rahastamiseks vilja hoolimata
sellest, et projektitaotluses esitatud eesmirke ei olnud
tegelikult voimalk tdita. Eelkbige oli kompleksi kasuta-
tavate koolitatavate kavandatud arv ebarealistlikult suur.
Projekt on endiselt [opetamata ja praegu puuduvad
igasugused mirgid sellest, et kompleksi hakataks
kasutama koolituskeskusena. Lisaks deklareeriti vilja-
maksetaotluses ka kulud, mis olid seotud hoone
eraotstarbel kasutamisega, ja seega viljaspool toetusle-
pingu ulatust.

b)  Toetusesaaja ei vastanud rakenduskavas esitatud valikukri-
teeriumidele: ithe Ungaris teostatud ERFi projekti raames
osteti transpordi- ja chitussektoris tegutsevale toetuse-
saajale ekskavaator. Ei projekt ega toetusesaaja tegevus-
valdkond ole aga innovaatilised, ning ei vastanud seega
rakenduskavas esitatud valikukriteeriumidele.

(**)  Kontrollikoja lihenemisviisi riigihangetega seotud vigade kvanti-
fitseerimise kohta kirjeldatakse tipsemalt lisa 1.1 punktides 10—
12.

KOMISJONI VASTUSED

5.26.  Komisjon votab jarelmeetmeid koigi kontrollikoja poolt
kindlaks tehtud vigade suhtes vastavalt komisjoni otsusele C
(2013) 9527 final.

5.27.  Uhine vastus punktidele 5.27 ja 5.29.

Komisjon piiiiab tagada, et abisaajad ja programmide juhtimisse
kaasatud asutused on teadlikud rahastamiskdlblikkuse eeskirjadest. See
voib toimuda koolituse ja juhendamise kaudu ning regionaal- ja
linnapoliitika puhul peaksid korraldusasutused neid teadmisi jagama
koigi vahendite haldamise eest vastutavate asutustega. Kui komisjon
mddrab regionaalpoliitika programmi tasandil kindlaks keerulised
eeskirjad, annab ta liikmesriigile soovitusi eeskirjade lihtsustamiseks.

Riskide kindlakstegemise korral suunab komisjon oma meetmed
jatkuvalt rakenduskavasid juhtivatele asutustele.
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Peaaegu kiimnendik kontrollikoja auditeeritud projektidest sisal-
das rahastamiskélbmatuid kulusid

5.28.  Komisjonile kulusid deklareerides kinnitavad litkmes-
riikide ametkonnad, et esitatud kulud on kooskdlas ELi mairuste
asjakohaste sitete, lilkmesriigi rahastamiseeskirjade, konkreetse
rakenduskava eeskirjade, konkursiteadete, kaasrahastatavaid
projekte kisitlevate otsuste voi toetusotsustega.

5.29.  Kontrollikoda leidis, et 8 % auditeeritud tehingutest
sisaldas rahastamiskolbmatuid kulusid. Neist tuleneb 38 %
koigist kvantifitseeritavatest vigadest ja ligikaudu 21 % kiesoleva
peatiiki poliitikavaldkondade hinnangulisest veamédrast (vt
selgitus 5.3).

Selgitus 5.3. Niited rahastamiskolbmatutest kuludest

a) Toendamata personalikulud: toetusesaaja ei suutnud
tdendada ithe Prantsusmaal teostatud energeetikapro-
jekti (Prantsusmaa ja Hispaania vaheline elektriiihendus)
palgakulude tihte osa. Nimetatud palgakulud ei ole
seega ELi kaasrahastamise jaoks rahastamiskolblikud.

Sarnane juhtum (rahastamiskdlbmatute palgakulude
deklareerimine) avastati ka iithe Itaalias teostatud ERFi
projekti juures.

b)  ELi vilise organisatsiooni deklareeritud kulud: mitmes ELi
litkmesriigis ja ithes kolmandas riigis viidi libi TEN-
T projekt eesmirgiga arendada edasi iihtset Euroopa
Shuruumi. Seejuures eirati nduet, mille kohaselt voivad
kulusid deklareerida vaid ELi liikmesriikide organisat-
sioonid, ning ELi eelarvest hiivitati ka konsortsiumis
osalenud kolmanda riigi osaleja kulud.




C 398/152

Euroopa Liidu Teataja

12.11.2014

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

Riigiabieeskirjade rikkumised moodustavad veamiirast 17 %

5.30.  Riigiabi peetakse siseturupdhimottega kokkusobima-
tuks, kuna see voib kahjustada liikmesriikide vahelist kauban-
dust (*°). Komisjon joustab ELi riigiabieeskirju  otse.
Liikmesriigid peavad komisjoni teavitama kdigist potentsiaalse-
test riigiabi andmise juhtumitest (kas riigiabi sisaldavast
programmist teavitamise voi juhtumipdhise projektidest teavi-
tamise teel), vilja arvatud juhul, kui projekti suurus jaib
allapoole vdhese tihtsusega abile kehtestatud tilemmaira voi
kui see on hélmatud iildise grupierandi mairusega (**). Koigil
teavitatud juhtudel peab konkurentsi peadirektoraat otsustama,
kas abi tunnistatakse iihisturuga kokkusobivaks. Lisaks holmab
arvamus hinnangut sellele, kas projekt oleks ellu viidud ka juhul,
kui abi ei oleks eraldatud.

5.31.  Kiesoleval aastal leidis kontrollikoda kaheksas litkmes-
riigis 16 ELi riigiabi eeskirju eiranud projekti. Koigil nimetatud
juhtumitel kisis  kontrollikoda konkurentsi peadirektoraadi
esialgset hinnangut ja ka sai selle. Vigade klassifitseerimisel
voeti arvesse nii konkurentsi peadirektoraadi hinnangut kui
Euroopa Kohtu praktikat. Viie projekti puhul hindas kontrolli-
koda, et riigiabieeskirjade kohaselt ei oleks pidanud projektid ELi
jafvoi liikmesriigi toetust saama vdi oleks see pidanud olema
vdiksem. Need kvantifitseeritavad vead moodustavad ligikaudu
17 % hinnangulisest veamiarast (*) (vt selgitus 5.4). 11 juhul
aga riigiabieeskirjade mittejargimist veamddra arvutamisel
arvesse ei voetud.

Selgitus 5.4. Niited riigiabieeskirju eiranud projektidest

a)  Toetuse ergutavat mdju ei olnud ndidatud: ithes Poola ERFi
projektis (ithele rahvusvahelisele ettevttele jagatud
teenuskeskuse rajamine) oli ettevotte esitatud andmetest
naha, et projekti elluviimiseks toetust ei vajatud, kuna
see oli kasumlik ka ilma avaliku sektori vahenditeta.
Seetdttu on konealune projekt grupierandi médruse
artikli 8 kohaselt ELi kaasrahastamise jaoks toetuskolb-
matu.

Sarnane juhtum avastati ka ithe teise Poolas teostatud
ERFi projekti juures.

(*%  Euroopa Liidu toimimise lepingu riigiabi puudutava artikli 107
1oige 1.

(") Komisjoni mairus (EU) nr 800/2008 (EUT L 214, 9.8.2008,

lk 3).

2012. aastal oli vastav nditaja 9 % (vt aastaaruande 2012 punkt

5.41).

KOMISJONI VASTUSED

5.31.  Komisjon on Euroopa Liidu pddev asutus, mis voib
otsustada, kas abi on vastuolus siseturu eeskirjadega. Seejuures
eristatakse riigiabi vormiliste ja menetlusnduete rikkumisi ning abi
vastuolu siseturu eeskirjadega, s.o vastuolu riigiabi eeskirjade sisuliste
tingimustega. SeetGttu vdib abi, mis e vasta vormilistele ja
menetlusnduetele, siiski vastata olulistele sisulistele nduetele.

Komisjon vdtab kontrollikoja tahelepanekud teadmiseks ja votab
kontrollikoja poolt kindlaks tehtud juhtumite suhtes jarelmeetmeid.
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b)  VKEde boonuse pohjendamatu kasutamine: ithele Sloveenia
ERFi projektile anti toetust autotoostuse VKEde teadus-
ja arendustegevuse toetamiseks mdeldud programmi
raames. Tegelikult ei vastanud toetusesaaja aga VKE
midratlusele, kuna oli tdielikult suurettevotete omandis
ning kogu ettevdtte teadusuuringute alane tegevus oli
suunatud vaid omanikele. Projekti puhul oleks pidanud
kasutama abi madalamat osakaalu; seega on osa
toetusest toetuskolbmatu.

Sarnaseid juhtumeid avastati Bulgaarias ja Ungaris
teostatud ERFi projektide juures.

Kolmandiku kontrollitud tehingute puhul oleks liikmesriikide
poolse kontrollimise abil suudetud vihemalt osa leitud vigadest
viltida

5.32.  Toetusesaajate poolt tehtud 17 kvantifitseeritud vigade
juhtumi puhul oli liikmesriikide ametkondadel kiillalt teavet
(allikateks on nt toetusesaajad, nende audiitorid voi litkmes-
riikide ametkondade endi kontrollid) selleks, et viltida, tuvastada
ja parandada vead enne kulude komisjonile deklareerimist. Kui
kogu olemasolevat teavet oleks kasutatud vigade parandamiseks,
oleks kiesoleva peatiiki kdige tdendolisem veaméidr olnud kolme
protsendipunkti vorra madalam. Kimnel juhul neist voeti
kulude deklareerimisel aluseks komisjoni tehtud kindlamaaraline
korrektsioon. Lisaks leidis kontrollikoda, et viiel juhul olid
avastatud vea teinud liikmesriigi ametiasutused. Need vead
moodustasid kaks protsendipunkti hinnangulisest veamairast.

KOMISJONI VASTUSED

5.32.  Komisjon vdtab konealuste juhtumite suhtes rangeid
jarelmeetmeid tagamaks, et edaspidi aitavad asjaomased siisteemid
enne sertifitseerimist vigasid paremini viltida. Komisjon ndustub, et
kasutusel peavad olema usaldusvidrsed ja digeaegsed juhtimiskontrol-
lid, et valtida eeskirjade eiramist ning seda, et eeskirju ei eirataks ka
komisjonile toendatud maksetaotluste puhul.

Komisjon on alates 2010. aastast viinud 1abi suunatud auditeid suure
riskitasemega rakenduskavade juhtimiskontrolli suhtes, kui ta on
kindlaks teinud, et puudused voivad jidda avastamata voi kui
programmi auditeerimisasutus ei pruugi neid avastada Gigeaegselt.
Kuni 2013. aasta [opuni tehtud auditite tulemused on esitatud
regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi iga-aastases tegevusaruan-

des (vt Ik 41).

Komisjon osutab programmitod perioodi 2014-2020 reguleeriva
raamistiku tugevdatud menetlustele, mille kohaselt tuleb juhtimiskont-
roll (sh kohapealsed kontrollid) teha enne programmi raamatupidamise
aastaaruannete komisjonile tdendamist ja korraldusasutuste juhtimi-
saruannete esitamist. Komisjon on seisukohal, et nimetatud tugevdatud
kontrollimenetluste tulemuseks on veamddra piisiv vahenemine.
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FINANTSKORRALDUSVAHENDITE KONTROLLI-
MINE

5.33.  Finantskorraldusvahenditega antakse ettevotetele ja
linnaprojektidele omakapitaliinvesteeringuid, laene ja tagati-
si (*’). Neid kasutatakse enamasti kolmes valdkonnas: VKEde
toetamiseks, (**) linnaarenguks (*°) ja energiatdhususe edenda-
miseks.

5.34.  2012. aasta Idpuks oli 175 ERFi ja ESFi rakenduskava
raames 25-s EU-27 liikmesriigis (va lirimaa ja Luksemburg)
loodud 940 finantskorraldusvahendit. Kokkuvottes on neile
eraldatud ligikaudu 12,558 miljardit eurot (*°).

Finantskorraldusvahendite viljamaksemiirad on endiselt madalad

5.35.  Uldiselt makstakse finantskorraldusvahendeid kasuta-
vatele fondidele rakenduskavast eraldatud toetus vilja peale
nende digusliku struktuuri loomist; misjirel kasutavad fondid
neid vahendeid projektide toetamiseks. Toetada tohib vaid
vastava rakenduskava raamesse jaavaid projekte. Finantskorral-
dusvahenditel on kas ringlev iseloom voi (teatud tagatisfondide
puhul) soovitakse saavutada suur finantsvdimendus. Kogu
investeeringutest voi antud laenudest tagasi saadud raha, k.
a kasum, voetakse finantskorraldusvahendile seatud eesmirkidel
taas kasutusele.

(**)  Mairuse (EU) nr 10832006 artikkel 44.

(**)  See holmab iihist rahastamisskeemi viikeste ja keskmise
suurusega ettevdtete jaoks (JEREMIE), mida viiakse ellu koostoos
Euroopa Investeerimispanga (EIP) ja Euroopa Investeerimisfondi-
ga (viimane toetab projekti VKEdele suunatud tiiendava
rahastamisega).

(**)  See holmab ithist Euroopa toetust jatkusuutlikeks investeeringu-
teks linnapiirkondades (JESSICA), mida viiakse ellu koostoos
EIPga; programmi eesmirk on teha tagasimakstavaid investee-
ringuid (omakapitaliinvesteeringute, laenude ja tagatiste vormis)
linnaarengu toetamiseks.

(*)  Euroopa Komisjon, ,Summary of data on the progress made in
financing and implementing FEIs co-financed by Structural
Funds”, COCOF 13/0093-00/EN, 19. september 2013.
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5.36.  Kontrollikoja t66 nditas, et 2013. aastal kontrollitud 5.36.  Uhine vastus punktile 5.36 ja lahtrile 5.5.
finantskorraldusvahendite valimi viljamaksemairad on endiselt . P

madalad (st 13ppsaajatele on tehtud vihe viljamakseid) (vt Korms]gn te?tas Euroopa Pa.rlamendtle ja noukogule fjnantskormldus-
selgitus 5.5). Mdaruste kohaselt on rahastamiskdlblikud vaid vahendite vihese rakendamise kohta 2012. aqsta l.g}')uks (vt AR,,E,S
16ppsaajatele tehtud maksed ja antud tagatised, ning finantskor- (2013) 3153620, 1. oktoober 2013). Keskmme vql}amaksete maar
raldusvahendite kasutamata jinud eraldised tuleb rakenduskava kajastab taiendavate finantskorraldusvahendite loomist 2012. aastal.
sulgemisel ELi eelarvesse tagastada (). Komisjon esitab 2013. aasta 1dpu seisu kohta aruande 2014. aasta

teisel poolel. Komisjon on arvamusel, et tulemuslikkuse hindamisel
tuleks  keskenduda ka kaasrahastatud rahastamisvahendite  abil
saavutatud tulemustele (k.a ringluse ja finantsvdimenduse maju).

Komisjon margib, et iiksikasjalik analiiiis eeldab vdimalike eri
olukordade hindamist, vottes eelkdige arvesse, et finantskorraldusva-
hendeid auditeeriti Bulgaarias, Kreekas, Itaalias ja Leedus ehk
liikmesriikides, mida majandus- ja finantskriis rangalt tabas.

Selgitus 5.5. Finantskorraldusvahendite madalad viljamaksemairad

Komisjoni andmetel oli finantskorraldusvahendite viljamaksemair EU-27 liikmesriikides 2012 aasta 16pu seisuga 37 %. 2011. aastaga
vorreldes on niitaja kolme protsendipunkti vorra suurenenud. Viljamaksemair on aga endiselt liiga madal ning on ebatdendoline, et
koiki vahendeid joutakse kasutada vihemalt korra. Eelkdige tiheldati probleeme kolmes lilkmesriigis (Bulgaaria, Kreeka ja Slovakkia),
kus viljamaksemairad on ELi 2012. aasta keskmisest oluliselt madalamad

Viiest kontrollitud finantskorraldusvahendist nelja puhul olid viljamaksemairad 2013. aasta 16pu seisuga 2012. aasta keskmisest
oluliselt madalamad (vahemikus 3—6 %). Kontrollikoda margib ka, et liikmesriigid said rakenduskavadest finantskorraldusvahenditesse
raha lisada kuni 2013. aasta [6puni.

2012 2013
Liikmesriikides Komisjonile seisuga 31.detsember 2012 Finantskorraldusvahendite poolt esitatud
kontrollitud esitatud summa eurodes* (*) summa eurodes
finantskorraldus- . st
vahendid Haldusfondile Loplikele Viljamaksemair Haldusfondile Loplikele Viljamaksemair
makstud voi fondi toetusesaajatele makstud voi fondi toetusesaajatele
poolt tagatud makstud voi tagatud poolt tagatud makstud voi tagatud

summa summa summa summa
Bulgaaria 37 818872 0 0% 37818872 1023107 3%
Kreeka 460 000 000 6343202 1% 488000 338 () 79701074 16 %
Itaalia 202000 000 0 0% 202000 000 10595 207,50 5%
[taalia 110000 000 10467 204 10% 110000 000 16870778 15%
Leedu 169974513 64237987 38 % 2409314177 (*) 87263 848 36 %

(*)  Allikas: liikmesriikide esitatud aastaaruanded (vastavalt ndukogu 2006. aasta madruse (EU) nr 1083/2006 artikli 67 1dike 2 alapunktile j); 2013. aasta andmed
pirinevad kontrollitud finantskorraldusvahenditelt.

(**)  2013. aasta eraldiste kasv vorreldes 2012. aastaga: Kreekas oli kasv ligikaudu 28 miljonit eurot ja Leedus ligikaudu 71 miljonit eurot.

) Madruse (EU) nr 10832006 artikli 78 1dige 6.
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VALITUD KONTROLLISUSTEEMIDE KONTROLLI-
MINE

Komisjoni tehtava auditeerimisasutuste jirelevalve
hindamine

5.37.  Kontrollikojapoolse siisteemide libivaatamise tulemu-
sed on kokkuvdtlikult esitatud lisas 5.2.

Komisjon toetub liikmesriikide auditeerimisasutuste to6le

5.38.  Auditeerimisasutused annavad komisjonile kindlust
rakenduskava juhtimissiisteemide ja sisekontrollimehhanismide
mojusa toimimise ning tdendatud kulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta (*®). Nimetatud teave esitatakse auditeerimis-
asutuste iga-aastastes kontrolliaruannetes, auditiarvamustes ja
siisteemide auditite aruannetes (vt punkt 5.10).

(**) 28 liikmesriigis on programmito6 perioodil 2007-2013 heaks
kiidetud 440 ERFi/UFi ja ESFi rakenduskava jaoks loodud
113 auditeerimisasutust. Neist 63 vastutavad nii ERFiJ/UFi kui
ESFi rakenduskavade auditeerimise eest. Koigi 440 rakenduskava
kohta kokku olid auditeerimisasutused 2013. aasta detsembri
1opu seisuga koostanud 199 iga-aastast kontrolliaruannet ja
auditiarvamust.

KOMISJONI VASTUSED

5.38.  Auditeerimisasutustel on kindluse tagamise protsessis keskne
roll alates programmitéé perioodi algusest ja siisteemide loomisest.

Madrusega antakse komisjonile vdimalus tugineda oma kinnituse
andmisel teatavatel tingimustel auditeerimisasutuse téole (mddruse
(EU) nr 1083/2006 artikkel 73). Komisjon tecb auditeerimisasu-
tustega tihedat koostddd ja kooskdlastab nendega oma tegevust ning
alustas nende metoodikate ja audititulemuste labivaatamist juba
2009. aastal. See aitas kaasa suutlikkuse suurendamisele, pakkudes
auditeerimisasutuste  auditite komisjonipoolse  kordusauditeerimise
tulemusena nduandeid, suuniseid ja soovitusi.

Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat ning tééhdive, sotsiaalkii-
simuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat esitasid oma 2013.
aasta tegevusaruandes iiksikasjaliku hinnangu auditeerimisasutuste
2013. aasta kontrolliaruannetes edastatud teabe ja tulemuste tapsuse
ja usaldusvidrsuse kohta (vt regionaal- ja linnapoliitika peadirekto-
raadi 2012. aasta tegevusaruanne punkt 2.111 B lk-d 33-36 ning
tochaive, sotsiaalkilsimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi
2013. aasta tegevusaruanne lk-d 42—44).
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5.39.  Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat ning t66hoi-
ve, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat
kasutavad seda teavet oma iga-aastaste tegevusaruannete
koostamisel ning kogu aasta viltel selleks, et otsustada
rakenduskavadele tehtavate maksete voimaliku katkestamise jaf
voi peatamise iile (*°). Hindamaks seda, kas neil on véimalik
saadud teabele toetuda, kontrollivad peadirektoraadid auditeeri-
misasutuste poolt iga rakenduskava (voi rakenduskavade rithma)
kohta esitatud veamairade usaldusvaarsust (*°):

— kui veamdir on komisjoni hinnangul usaldusvéirne (ja
statistiliselt esinduslik tdendatud kulude kohta), aktseptee-
rib komisjon auditeerimisasutuse esitatud veamaira; ko-
misjon vdib veamdira ka enda hinnangu kujundamiseks
iimber arvutada, tuginedes seejuures auditeerimisasutuselt
saadud lisateabele;

—  kui komisjon hindab esitatud veamaira mitteusaldusvaar-
seks, rakendatakse kindlamdiiralist veamidra, mis jaab
vahemikku 2-25 % (olenevalt juhtimis- ja sisekontrollisiis-
teemide toimimisele antud hinnangust).

5.40. Komisjon arvutab ka iga rakenduskava kohta allesjda-
nud veamdira, milles vdetakse arvesse kdik programmitoo
perioodi algusest alates rakendatud finantskorrektsioonid. See
holmab nii juba rakendatud finantskorrektsioone kui menetluses
olevaid finantskorrektsioone (*').

(**)  Iga aasta mirtsis koostavad koik peadirektoraadid aasta tegevus-
aruande, mis esitatakse Euroopa Parlamendile ja ndukogule ning
seejdrel avaldatakse. Koos aruandega peab peadirektor esitama
kinnituse selle kohta, kas tema vastutusalas olevat eelarvet tiideti
seaduslikult ja korrektselt. Eelarvet on seaduslikult ja korrektselt
taidetud juhul, kui veaméddr on madalam kui komisjoni kasutatav
olulisuse lavi (2 %). Vastasel juhul voib peadirektor esitada teatud
valdkondade (voi programmide) kohta kas tiielikke voi osalisi
reservatsioone.

(%  Aastat n kisitlevad auditeerimisasutuste esitatud veamdiirad
arvutatakse pohitegevuse audititest moodustatud valimi pdhjal,
mis peab olema statistiliselt esinduslik komisjonile aastal n-1
toendatud kulude kohta (eriaruanne nr 16/2013, punkt 11).

(") Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi aasta tegevusaruanne,

1k 49.

KOMISJONI VASTUSED

5.39.  Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat ning tichaive,
sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat mdrkisid
2013. aastal oma iga-aastases tegevusaruandes, et umbes kahe
kolmandiku maksete ~katkestamiste ja peatamiste aluseks olid
auditeerimisasutuste poolt komisjonile teatatud audititulemused (vt
regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi 2012. aasta tegevus-
aruande lk 45 ning to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraadi 2013. aasta tegevusaruande VII lisa punkt 2.1.1.1).
Komisjon rohutab, et katkestamise/peatamiseelsed menetlused holma-
sid 2013. aastal 181 ERFi/Uhtekuuluvusfondi programmi ja peaaegu
6 miljardi euro ulatuses liikmesriikide esitatud maksendudeid, mida ei
makstud juhul, kui komisjon ei saanud tdiendavaid tdendeid selle
kohta, et asjaomane lilkmesriik on kdik vajalikud korrektsioonid
teinud.

Nagu téchaive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirekto-
raadi 2013. aasta tegevusaruande 1k-1 49 margitud, saatis komisjon
ESFi kohta 12 hoiatuskirja ja 19 peatamiseelset kirja, vottis vastu
otsuse 25 maksete katkestamise kohta ja peatas 11 rakenduskava.
Kokku katkestati maksendoudeid 348,8 miljonit euro védrtuses.
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5.41.  Nimetatud kahe niitaja pdhjal annab komisjon hin-
nangu rakenduskava juhtimis- ja kontrollisiisteemile. Hindamisel
voetakse arvesse ka auditeerimisasutuste poolt aasta jooksul
esitatud stisteemiauditeid ja komisjoni késutuses olevat tdienda-
vat teavet. Hinnang esitatakse hiljem peadirektoraadi aasta
tegevusaruandes (2.

5.42.  Kontrollikoja hinnangul on komisjon loonud siisteemi,
mille abil ammutada liikmesriikide auditeerimisasutuste t66st
kindlust ERFi/UFi ja ESFi kulutuste seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta (*). Siisteemi iilesehitus vastab iildiselt kontrollikoja
arvamuses nr 2/2004 esitatud ihtse auditi (single audit)
pohimotetele. Kontrollikoda votab teadmiseks ka komisjoni
tiheda koostoo riiklike ametiasutustega ning edusammud
28 liikmesriigi ERFi/UFi ja ESFi rakenduskavade sisekontrolli
tihtlasema kvaliteedi tagamisel.

Komisjon on seisukohal, et enam kui poole rakenduskavade
maksed ei sisaldanud olulisel méairal vigu

5.43.  2013. aasta kohta on komisjonil enda hinnangul
kindlus selle kohta, et 243 rakenduskava 440st (ligikaudu
55% 2013. aasta maksetest) ei ole olulisel mairal vigadest
mdjutatud: auditeerimisasutuste esitatud veamdairad ei tiletanud
komisjoni kasutatavat olulisuse lave (2 %) ja komisjon kiitis need
heaks. Veel 140 rakenduskava (34 % maksetest) heaks kiidetud
(voi Gimber arvutatud) veamdirad olid kiill kdrgemad kui 2 %,
ent allesjiinud veamiir oli siiski madalam kui 2% (*%).
Vorreldes 2012. aastaga vihenes rakenduskavade arv, mille
juures komisjon leidis tosiseid puudusi (61 rakenduskavalt 57-
ni) (*>). Need 39 ERFi/UFi ning 18 ESFi rakenduskava, mille
puhul nii heakskiidetud veamdir kui allesjgdnud veamaiir
tiletasid 2 % kinnise, moodustavad 11 % 2013. aasta maksetest.
Kontrollikoda mirgib, et komisjon ei esita reservatsioone iiksnes
veamddrade alusel. Hinnangu andmisel kasutatakse ka erialast
otsustust ja kogu muud olemasolevat teavet.

(%) Teemat kirjeldatakse iiksikasjalikumalt eriaruande nr 16/2013

(,Kogemused tihtse auditi (single audit) rakendamisest ja komisjoni

tuginemisest liikmesriikide auditeerimisasutuste poolt tthtekuu-

luvuse valdkonnas tehtud toole”) punktides 5-11.

Eriaruanne nr 16/2013, punkt 80.

(% Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi 2013. aasta tegevus-
aruanne (lkk-d 33-36) ning to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja
sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi 2013. aasta tegevusaruanne
(k 43).

(**)  Eriaruanne nr 16/2013, punkt 26 ja III lisa.

33

KOMISJONI VASTUSED

5.41.  Komisjon osutab oma pdhjalikule auditeerimistegevusele,
millega ta vaatab auditeerimisasutuste t66 labi, enne kui ametlikult
sellele toetub. Siia kuulub ka auditeerimisasutuste auditite pohjalik
kordusauditeerimine (vt molema peadirektoraadi vastavad iga-aastased
tegevusaruanded). Selle tulemusena joudsid peadirektoraadid jareldu-
sele, et vastavalt 40 ja 81 auditeerimisasutuse t66 113 auditeerimi-
sasutusest, mis vastutavad ligikaudu 90 % ERFi/UFi ja 91 % ESFi
programmide auditeerimise eest, on iildiselt usaldusvddarne.

5.42.  Komisjon leiab, et liikmesriigid ja komisjon on vorreldes
varasemate programmitoé perioodidega tugevdanud perioodi 2007-
2013 programmide sisekontrolli raamistikku. See aitab kaasa
ithtekuuluvuse valdkonna kulutuste seaduslikkuse ja korrektsuse taga-
misele kogu Euroopa Liidus.
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5.44.  Sarnaselt varasematele aastatele kontrollis kontrolliko-
da 2013. aastal seda, kas komisjon kontrollis mdjusalt
auditeerimisasutuste esitatud veamairade tapsust ja usaldusvdar-
sust. Komisjoni toodokumentide alusel kontrolliti 19 liitkmesriigi
194 rakenduskavast moodustatud valimit (140 ERFi/UFi
rakenduskava 322-st ning 54 ESFi rakenduskava 118-st) (*°).
Lisaks kiisis ja sai kontrollikoda auditeerimisasutustelt tdiendavat
teavet.

5.45.  Kontrollikoja t66 nditas, et 155 rakenduskava puhul
194-st oli komisjon auditeerimisasutuste esitatud veamédarade
heakskiitmisel (voi iimber arvutamisel) kditunud digesti (vt lisa
5.2).

5.46. 39 juhul 194 kontrollitud rakenduskavast (see puudu-
tab 32 ERFi ja seitset ESFi rakenduskava) on kontrollikoda aga
seisukohal, et komisjon oleks pidanud heaks kiitma kdrgema
veamdadra (vOi kehtestama kindlaméiralise korrektsiooni) (*”).

5.47.  Neist neljal juhul (see puudutab 15 ERFi ja ithte ESFi
rakenduskava) on kontrollikoda seisukohal, et komisjon ei
pohjendanud reservatsioonide esitamisest loobumist (voi suure-
ma finantsmojuga reservatsioonide mitteesitamist) oma sise-
dokumentides ja/voi aasta tegevusaruandes (vt selgitus 5.6).
Ulejaanud rakenduskavade kohta oli komisjon juba reservat-
siooni esitanud voi jdi kontrollikojapoolsel iilearvutamisel
saadud korgem veamddr allapoole komisjoni kasutatavat
olulisuse live (2 %).

(%) Need 194 rakenduskava moodustavad 65 % ERFi/UFi ja 75 %
ESFi 2013. aastal heakskiidetud vahe-/loppmaksetest, ning
kuuluvad 41 auditeerimisasutuse vastutusalasse (kokku on
auditeerimisasutusi 113).

(*7)  See tihendab, et kontrollikoja poolt imber arvutatud veamiir
tiletab komisjoni heakskiidetud veamédara vahemalt 0,5 protsen-
dipunkti vorra ja/voi iiletab komisjoni olulisuse lave (samal ajal
kui komisjoni méir seda ei iileta).

KOMISJONI VASTUSED

5.46.  Komisjon vottis veamddrade valideerimisel iga-aastase
tegevusaruande jaoks arvesse hindamiskuupdevaks saadud kogu teavet.

Komisjon mrgib, et kontrollikoja jareldused ei mdjuta viljendatud
auditiarvamusi ega reservatsioonide arvu ning neil on vaid viga vdike
méju tehtud reservatsioonide kvantifitseerimisele

Komisjon mdrgib, et kontrollikoja nimetatud 39 programmi
kajastavad 13  auditeerimisasutuse t66d 113st ERFi, ESFi ja
Uhtekuuluvusfondi eest vastutavast auditeerimisasutusest. Samuti
madrgib ta, et Hispaania programmide puhul tostatatud kiisimus on
seotud iihe riikliku vahendusasutusega, mis esitas 201 3. aastal iiheksa
piirkondliku ERF-i programmi kulud.

Téohoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi
osas osutab komisjon oma vastustele punktidele 6.34 ja 6.35.
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Selgitus. 5.6. Niited auditeerimisasutuste esitatud vea-
mairade komisjonipoolses heakskiitmises leitud puu-
dustest

Uhe Uhendkuningriigi ERFi ja ESFi rakenduskavade rithma
kohta koostas auditeerimisasutus ithe 68 projektist koosneva
valimi. Kontrollikoda leidis aga, et valim oli koostatud
esialgse andmekogumi pdhjal, mis oli ekslik neljast raken-
duskavast kolme puhul. Lisaks arvutas ja esitas auditeerimis-
asutus oma aasta kontrolliaruandes kdigi nelja rakenduskava
kohta eraldi veamidrad, kuigi valimi moodustamise suuniste
jargi oleks pidanud esitama ithe tihise veamdaira. Komisjon
oli loetletud probleemidest kiill teadlik, kuid kiitis
auditeerimisasutuse hinnangulised veamairad siiski heaks,
voi koondas moned rakenduskavad rithmadesse ja arvutas
uued veamidrad. Kontrollikoja hinnangul on koigi nimeta-
tud nelja rakenduskava kohta esitatud veamdiirad ebausal-
dusvairsed, ning pohimdtteliselt (tdiendavate selgituste
puudumisel ja lisateabe avalikustamiseta) oleks nimetatud
neljast rakenduskavast koosneva rakenduskavade rithma
puhul pidanud rakendama viieprotsendilist kindlamaaralist
veamaddra.

Uhe Madalmaade ERFi rakenduskavade riihma kohta koostas
auditeerimisasutus iihe valimi (vastavalt oma auditistratee-
gias mddratletule). Aasta kontrolliaruandes aga esitati koigi
nelja rakenduskava kohta eraldi statistiliselt mitteesindusli-
kud veamdiirad. Lisaks kasutas auditeerimisasutus nende
médrade hindamiseks vale metoodikat. Kui komisjon oli
aasta kontrolliaruande viimase versiooni tagasi liikanud,
otsustas auditeerimisasutus neljast rakenduskavast kolm
kokku koondada ning arvutas nende kohta siis veamadira,
mis oli madalam kui 2 %. Auditeerimisasutuse teguviis ei
olnud seejuures kooskolas kohaldatavate valimi moodusta-
mise suunistega. Neljanda rakenduskava veamiir (6,9 %)
kiideti heaks ja esitati reservatsioon. Seetdttu esitati ka
esimese kolme rakenduskava allesjaanud veamiar tegelikust
viiksemana. Kontrollikoja hinnangul oleks ka komisjon
pidanud hindama rakenduskavade rithma tervikuna. 2013.
aasta oktoobris andis komisjon koigile neljale rakenduska-
vale artiklile 73 vastava iihtse auditi staatuse (**)

(**)  Mairuse (EU) nr 1083/2006 artiklis 73 sitestatakse, et komisjon
voib toetuda liikmesriikide auditeerimisasutuste to6le ning
vihendada auditite ja kontrollide hulka juhul, kui ta kiidab heaks
liikmesriigi antud vastavushinnangu ja auditeerimisasutuse
auditistrateegia ning kui tal on piisav kindlus selle kohta, et
rakenduskava juhtimis- ja kontrollisiisteemid toimivad tShusalt.

KOMISJONI VASTUSED

Selgitus 5.6. Ndited puuduste kohta auditeerimisasutuste
esitatud veamddrade komisjonipoolsel valideerimisel

Koigile neljale Hollandi ERFi programmile anti 30. oktoobril
2013 artikkel 73 staatus pohjaliku auditeerimise alusel. Komisjon
tegi positiivse jarelduse, et auditi toendusmaterjal ei andnud alust
kahelda Madalmaade auditeerimisasutuse t66 kvaliteedis.
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Uhe Hispaania ERFi rakenduskavade rithma juures leidis
auditeerimisasutus, et iiks toetusesaaja ei olnud siilitanud
vastloodud tookohti toetuslepingus ndutud aja jooksul (st
vihemalt kaks aastat peale toetuse eraldamist). Auditeerimis-
asutus ei votnud nimetatud leidu aga oma veamiira
arvutamisel arvesse pohjusel, et kulude tdendamise hetkel
olid vastloodud tookohad veel olemas. Seetdttu hindas
auditeerimisasutus rakenduskavade rithma veamdiira tegeli-
kust madalamaks. Komisjoni kiitis selle ldhenemisviisi heaks,
mis tdhendas antud juhul seda, et allesjddnud veamair (mis
votab arvesse koiki alates 2007. aastast tehtud finantskor-
rektsioone) oli samuti tegelikust madalam ning ei tiletanud
seetdttu komisjoni kasutatavat kaheprotsendilist olulisuse
lave. Kontrollikoja hinnangul oleks see itheksa rakenduskava
puhul 19-st pidanud peegelduma ka komisjoni tehtud
hindamises.

Nelja Saksamaa (Alam-Saksimaa) rakenduskava puhul ei
vastanud valimi moodustamiseks kasutatud andmekogum
2012. aastal komisjonile deklareeritud kuludele. Sarnase
probleemi leidis kontrollikoda juba 2012. aasta kontrolli-
aruandes. Sellest hoolimata kinnitas komisjon auditeerimis-
asutuse esitatud veamdidra. Kontrollikoja hinnangul oleks
kahe ERFi rakenduskava puhul pidanud kasutama 5-
protsendilist kindlamédralist veamddra ja kahe ESFi raken-
duskava puhul 2-protsendilist veamédara. Kahe rakenduskava
puhul neljast oleks see pidanud peegelduma ka komisjoni
tehtud hindamises.

5.48.  Kontrollikoda leidis ka juhtumeid, kus komisjoni
ldhenemisviis auditeerimisasutuste esitatud teabe kontrollimisele
erines nt rakenduskavati voi kahe peadirektoraadi vahel.
Nimetatud erinevused takistavad auditeerimisasutuste t60, ja
kokkuvottes ka iithtekuuluvuse valdkonna kulutuste seaduslik-
kuse ja korrektsuse iihtlustatud hindamist mélemas peadirekto-
raadis.

Komisjonipoolse dokumentide kontrolliga ei suudeta asjakohaselt
vihendada liikmesriikide esitatava ebatipse ja ebausaldusviirse
teabe riski

5.49.  Kontrollikoda on seisukohal, et 2012. aastaga vorreldes
on molemad peadirektoraadid kokkuvottes oma kontrollide
kvaliteeti parandanud. Paljudel juhtudel palus komisjon audi-
teerimisasutustel esitada lisateavet (nt selgitust auditeeritud
andmekogumi ja deklareeritud kulude omavahelise sobivuse
kohta, valimi suuruse tilearvutamist voi iiksikasjalikku teavet
konkreetsete pohitegevuse auditite kohta). Lisaks tegid molemad
peadirektoraadid auditeerimisasutuste esitatud andmete kont-
rollimiseks  teabekogumiskiilastusi 21  liikmesriiki. Need
kiilastused aitasid komisjonil aasta kontrolliaruandeid iiksikasja-
likumalt analiiiisida.

KOMISJONI VASTUSED

5.48.  Komisjon on seisukohal, et tal on olemas usaldusvddrne ja
iihtlustatud siisteem kahe iihtekuuluvuspoliitika eest vastutava peadi-
rektoraadi iga-aastaste kontrolliaruannete analiiiisimiseks. Iga-aasta-
seid kontrolliaruandeid analiiiisitakse siiski juhtumipchiselt ja loplik
otsus pohineb vastutavate audiitorite professionaalsel hinnangul, milles
vietakse arvesse kogu kdttesaadavat teavet. Selle tulemusena on
voimalikud viikesed erinevused, mis on vastuvdetavad, kui peamised
jareldused oluliselt ei erine.
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5.50.  Kontrollikoda tdheldas aga, et komisjoni hinnangu
usaldusvairus soltub lilkmesriikide ametiasutuste esitatud teabe
tapsusest ja usaldusvéddrsusest. Eelkdige on kontrollikoja viimase
kolme aasta auditid niidanud, et (*°):

— modned auditeerimisasutused kujutavad probleeme tegeli-
kust viiksemana ning esitatud veamddrad ei ole alati
taielikult usaldusvaarsed;

—  litkmesriikidelt finantskorrektsioonide kohta saadud and-
med ei pruugi alati olla usaldusvdirsed ja tipsed; lisaks on
komisjoni meetodiga arvutatud allesjganud veamdir tege-
likust vaiksem.

5.51.  Komisjoni kontrollid koosnevad peamiselt dokumenti-
de ldbivaatamisest ja nende abil suudetakse riske kisitleda vaid
osaliselt. Kontrollikoja hinnangul on komisjoni poolt veamaa-
rade heakskiitmiseks (ja vajaduse korral nende kohandamiseks)
kasutatava ldhenemisviisi ulatus liiga kitsas nii kaua, kuni
komisjon ei ndua auditeerimisasutuste iga-aastaste kontrolli-
aruannete kontrollimiseks auditeerimisasutustelt siistemaatiliselt
nende pohitegevuse auditeid puudutava tipsema teabe esitamist.
Rahvusvaheliste auditeerimisstandardite kohaselt peaks komis-
jon aasta kestel auditeerimisasutuste iile tehtava jirelevalvetege-
vuse k'eiit%us taasldbiviima moned nende tehtud pohitegevuse
auditid (V).

Komisjoni aasta tegevusaruannete kontrollimine

5.52.  Kontrollikoda hindas regionaal- ja linnapoliitika peadi-
rektoraadi, lilkuvuse ja transpordi peadirektoraadi ning energee-
tika peadirektoraadi 2013. aasta tegevusaruandeid ning
peadirektorite kinnitusi. 2013. aasta jooksul heaks kiidetud
maksete kontrollimisel tegi kontrollikoda eelkdige jargmist:

a)  kontrollis komisjoni arvutatud veariski sisaldavate summa-
de jirjepidevust ja tapsust;

b) hindas 2013. aasta kohta esitatud reservatsioone.

(*%)  Eriaruanne nr 16/2013, punkt 83.
40 Aastaaruanne 2012, punkt 5.52; ning eriaruanne nr 16/2013,
P g
punkt 83 ja soovitused 1 ja 4.

KOMISJONI VASTUSED

5.50.  Komisjon osutab oma vastusele punktile 5.41. Peadirekto-
raatide audit holmas pohjalikku kohapealset auditeerimist, sealhulgas
siisteemi- ja tegevusauditite kordusauditeerimist toetusesaajate tasandil.

— Komisjon on teinud konkreetseid riskipohiseid kohapealseid
auditeid tagamaks, et 68 rakenduskava puhul viimase kolme
aasta jooksul teatatud korrektsioonid on téhusalt rakendatud,
ning arvab kahtluste voi ebapiisavate tdendite korral konealused
summad maha kumulatiivsetest finantskorrektsioonidest, mida
voeti arvesse allesjadnud veamddra arvutamisel.

5.51.  Komisjon kasutab péhjalikku kontrollimenetlust, sealhulgas
kohapealseid kontrollkdike, et tagada auditeerimisasutuste teatatud
veamddrade tdpsus ja usaldusvddrsus. Kui ta peab veamddra
ebausaldusvidrseks, kasutab ta selle asemel kindlaksmdidratud mddra.
Komisjoni hinnangut tuleb vaadelda auditeerimisasutuste t66 kont-
rollimise laiemas kontekstis, mis holmab ulatuslikku kordusauditeeri-
mist (vt komisjoni vastused punktidele 5.41 ja 5.54). Komisjon teeb
ka riskipohiseid auditeid, et kontrollida teatatud finantskorrektsioonide
tapsust (vt vastus punktile 5.50).
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Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat

5.53.  Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi 2013. aasta
tegevusaruandes antud hinnangul sisaldab veariski 2,8-5,3 %
2013. aastal heakskiidetud programmit66 perioodi 2007-2013
ERFi/UFi rakenduskavade vahe- ja loppmaksetest. Antud
hinnang pohineb auditeerimisasutuste esitatud (ja komisjoni
poolt 2014. aasta mirtsis heaks kiidetud) 2012. aasta kulude
veamadradel (vt punktid 5.38-5.42).

5.54.  Komisjoni hinnang iletab komisjoni seatud olulisuse
lave (2 %). Kontrollikoda tuletab meelde, et komisjoni esitatud
veamddrad ei ole iiks-ithele vorreldavad kontrollikoja esitatud
veamairadega (*').

5.55.  Kokkuvdttes vastab komisjoni esitatud veariski sisalda-
vate summade arvutus olemasolevale teabele ning on tdpne.
Lisaks punktides 5.49-5.51 tostatatud kiisimustele toob kont-
rollikoda vilja jargmised kaks aspekti (vt selgitus 5.7).

Selgitus 5.7. Mirkused komisjoni antud hinnangule
veariski sisaldavate summade kohta

Kontrollikoja tehtud tmberarvutamine (2,9 %) kinnitab
pohimotteliselt komisjoni hinnangulise veaméddra vahemiku
alumist piiri (programmit6d perioodi 2007-2013 ERFi/UFi
rakenduskavade vahe- ja [6ppmaksete puhul oli see 2,8 %).

Komisjon kohandas oma veavahemiku hindamiseks kasuta-
tavat metoodikat (*?). Varasematel aastatel kasutatud lihene-
misviisi alusel oleks kdesoleva aasta veamdira vahemiku
tilemine piir olnud 2013. aasta tegevusaruandes esitatud
5,3 % asemel 6,9 %.

(*"Y  Eriaruanne nr 16/2013, punkt 11.
(*))  Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi aasta tegevusaruanne,
lk 53, 73. joonealune markus.

KOMISJONI VASTUSED

5.54.  Komisjoni iihine vastus punktidele 5.54 ja 5.55.

Komisjon ndustub, et kontrollikoja ja komisjoni veamddrad ei ole
otseselt vorreldavad. Protsessi eesmdrk on siiski sisuliselt sama, st
hinnata ohtu ELi eelarvele konkreetsel aastal.

Komisjon vitab oma hinnangus arvesse kdiki neid erinevusi, eelkdige
ajastust, erinevusi avalikes hangetes esinenud vigade kvantifitseerimises
ning rakenduskavade suhtes kohaldatud kindla mddraga korrektsioo-
nide mdju (vt komisjoni vastus kontrollikoja eriaruande nr 16/2013
punktile 11).

Komisjon leiab, et kui eespool mdrgitud erinevused vdlja arvata, on
2013. aasta aruandes, nagu ka to6hdive peadirektoraadi viimase
kolme aasta aruannetes ning regionaal- ja linnapoliitika peadirekto-
raadi viimase kahe aasta aruannetes enne kdesolevat aastaaruannet
esitatud komisjoni hindamise tulemused kooskdlas kontrollikoja
arvutatud veamddradega.

Selgitus 5.7. Mirkused riskisummasid kdsitleva komisjoni
hinnangu kohta

Komisjon vatab kontrollikoja arvamuse arvesse.

Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat muutis oma metoodikat
suurema veamddra hindamiseks, et kasutada paremini dra kogu
auditeerimisasutuste esitatud usaldusvidrseks peetavat teavet.




C 398/164

Euroopa Liidu Teataja

12.11.2014

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

5.56.  Rakenduskavade (voi nende rithmade) kohta reservat-
sioonide esitamise otsustamisel votab regionaal- ja linnapoliitika
peadirektoraat arvesse ka rakenduskava allesjganud veamaéara (vt
punktid 5.40 ja 5.41).

5.57.  Programmit6o perioodi 2007-2013 koigile 322 ERFif
UFi rakenduskavale ELi eelarvest tehtud maksete allesjadnud
veamadr on komisjoni hinnangul 1,2 %. Regionaal- ja linnapo-
liitika peadirektoraadi reservatsioonidega hdlmatud rakenduska-
vade arv vihenes 2012. aasta 85 rakenduskavalt 73-ni(*%).
Reservatsioonide hinnanguline finantsm&ju suurenes aga 2013.
aastal 423 miljoni euroni (2012. aastal 308 miljonit) (**).

5.58.  Kontrollikoda mirgib aga, et komisjonil on vaid
piiratud hulgal teavet liikmesriikides finantskorrektsioonide
rakendamiseks loodud siisteemide mdjususe kohta ning selle
kohta, kas sertifitseerimisasutuste poolt 2013. aasta martsi 1dpu
seisuga esitatud andmed on tipsed, tdielikud ja usaldusvair-
sed (*°). Kontrollikoja hinnangut toetab ka komisjoni siseauditi
talitus, kelle hinnangul saab liikmesriikidelt finantskorrektsioo-
nide kohta saadud teabest vaid vahest kindlust ammutada; see
tuleneb nii nende komisjonile teatamise viisist kui ka asjaolust,
et auditeerimisasutused kontrollivad finantskorrektsioone vaid
vihe. Eelnevast tuleneb risk, et komisjon alahindab allesjdanud
veamddra ja seetdttu ei ole komisjoni aasta tegevusaruandes
rakenduskavadele ja reservatsioonide finantsmojule antud
hinnang kiillalt usaldusvairne.

(*)  Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat esitas reservatsioonid
ka 35 ERFi/UFi rakenduskava kohta, mille heakskiidetud
veamddrad ja/voi allesjddnud veamdidr ei iletanud komisjoni
kasutatavat 2-protsendilist olulisuse ldve (vt punkt 5.43).

(*Y  Arvud sisaldavad taielikult ja osaliselt kvantifitseeritud reservat-
sioone rakenduskavade kohta, mille vahe- ja/voi 16ppmakseid
olid aasta jooksul heaks kiidetud (2012. aastal 61 ja 2013. aastal
55) ja rakenduskavade kohta, mille raames selliseid makseid
tehtud ei olnud (2012. aastal 24 ja 2013. aastal 19).

(**)  Eriaruanne nr 16/2013, punktid 35-40.

KOMISJONI VASTUSED

5.56.  Komisjon rohutab, et kumulatiivse jadkriski” kasutamine,
nagu mdrkis kontrollikoda, on tdiendav kriteerium  vGimalike
taiendavate reservatsioonide tegemiseks aasta tegevusaruandes pdrast
siisteemi hindamist ja kinnitatud veamddra arvesse votmist (vt
regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi ning tochdive, sotsiaalkii-
simuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi aasta tegevusaruannete
4. iihislisa ,Olulisuse kriteeriumid”).

5.58.  Komisjon osutab oma vastusele punkti 5.50 teisele taandele.
Komisjon on votnud meetmeid liikmesriikide esitatud andmete tapsuse
kontrollimiseks. Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat otsustas
suurendada auditi Ratvust liikmesriikide teatatud tiihistamiste ja
tagasimaksete andmete suhtes ning kasutada auditeerimisasutuste koiki
kattesaadavaid audititulemusi, et suurendada oma kindlust kumula-
tiivse jadkriski arvutamisel kasutatud andmete osas.
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Liikuvuse ja transpordi peadirektoraat ning energeetika peadi-
rektoraat

5.59.  Liikuvuse ja transpordi peadirektoraat ning energeetika
peadirektoraat:

— esitasid reservatsioone, mis holmasid vastavalt 1,4%
liikuvuse ja transpordi ja 16,4 % energeetika valdkonna
koigist aasta viltel heaks kiidetud maksetest (*°);

— hindasid, et 2013 aastal oli vigadest mdjutatud ligikaudu
4,1 % teadusuuringute ja tehnoloogia arendamise seitsmen-
da raamprogrammi raames tehtud maksetest;

— arvutasid valdkondade allesjddnud veaméidradele tuginedes
oma reservatsioonide mahuks vastavalt 0,1 % liikkuvuse ja
transpordi ning 0,8 % energeetika valdkonna kdigist 201 3.
aasta viltel tehtud maksetest;

5.60.  Sarnaselt varasematele aastatele leidis kontrollikoda
2013. aastal mitmeid vigu kontrollitud TEN-T ja Euroopa
majanduse elavdamise energeetikakava projektide vastavuses ELi
ja riiklikele riigihanke-eeskirjadele (vt lisa 5.1). Sarnaselt
varasematele aastatele ei olnud liikkuvuse ja transpordi peadi-
rektoraat ka niiid esitanud TEN-T programmi kohta iihtegi
reservatsiooni. Kontrollikoda on samuti seisukohal, et energee-
tika peadirektoraat ei oleks pidanud tithistama Euroopa
majanduse elavdamise energeetikakava riigihanke-eeskirjadele
mittevastavust puudutavat reservatsiooni, mis esitati esimest
korda 2012. aastal.

(*%)  See holmab Innovatsiooni ja Vorkude Rakendusameti (TEN-TEA
jareltulija INEA) ja Viikeste ja Keskmise Suurusega Ettevotjate
Rakendusameti (EACI jdreltulija EASME) tehtud makseid.

KOMISJONI VASTUSED

5.60.  Komisjon leiab, et litkuvuse ja transpordi peadirektoraat on
jarginud 2013. aasta tegevusaruannete suhtes kehtivaid juhiseid ning
TEN-T programmi puhul ei olnud reservatsiooniks pdhjust. Lopule-
viidud jarelkontrollide kdigus tuvastatud 2007.-2013. aasta TEN-
T programmi mitmeaastane jadkvigade mddr jai allapoole 2-
protsendilist olulisuse kiinnist. Lisaks jitkas amet kogu 2013. aasta
valtel eel- ja jarelkontrollide tugevdamist, eriti avalike hangete
valdkonnas.

Energeetika  peadirektoraat otsustas tihistada oma 2012. aasta
tegevusaruandes tehtud reservatsioonid, kuna:

— suurema arvu Euroopa majanduse elavdamise energeetikakava
jarelkontrollide tulemusena jai 2013. aasta kohta arvutatud
jadkvigade mddr allapoole 2-protsendilist kvantitatiivse olulisuse
kiinnist;

— alates 2013. aastast on lisaks vdetud taiendavaid parandusmeet-
meid riski vihendamiseks, eelkdige seoses avalike hangetega.
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JARELDUS JA SOOVITUSED

2013. aasta jireldus

5.61.  Kiesoleva poliitikavaldkondade rithma puhul:

— nditab tehingute testimine, et andmekogumi kdige tdenio-
lisem veamair on 6,9 %;

— hinnati kontrollitud jérelevalve- ja kontrollisiisteemid
osaliselt mojusateks (*/)

() Siisteemide kohta esitatud jareldus piirdub kontrollimiseks
valitud siisteemidega vastavalt auditi ulatuses médratletule (vt
punkti 5.19 alapunktid ¢ ja i).

KOMISJONI VASTUSED

5.61.

Komisjon margib, et 2013. aasta kohta teatatud kdige téendolisem
veamddr on kooskdlas kontrollikoja poolt viimase nelja aasta jooksul
esitatud veamddradega.

See kinnitab, et programmit6o perioodi 2007-2013 veamddr piisib
stabiilsena ja jaab tunduvalt madalamaks perioodi 2000-2006 kohta
teatatud veamddrast. Selline areng tuleneb perioodi 2007-2013
tugevdatud kontrollisdtetest ja komisjoni rangest maksete katkestamise/
peatamise poliitikast puudujddkide tiheldamise korral, nagu on
margitud regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi 2013. aasta
tegevusaruandes (vt punkt 2.111 F, Ik-d 44—45). Komisjon keskendub
oma meetmetes jitkuvalt kdige riskialtimatele rakenduskavadele ja
litkmesriikidele ning rakendab vajaduse korral parandusmeetmeid
range maksete Ratkestamise ja peatamise poliitika ndol. Komisjoni
korrektsioonivdimet on perioodiks 2014—2020 veelgi suurendatud,
vottes litkmesriikidelt teatud tingimustel voimaluse rahalisi vahendeid
uuesti kasutada — tulemuseks on netofinantskorrektsioonid. See on
likmesriikide jaoks oluline stiimul, mis kannustab eeskirjade eiramisi
kindlaks tegema ja korvaldama, enne kui raamatupidamise aasta-
aruanded komisjonile esitatakse.

Lisaks sellele on finantsmddrusega (artikkel 80.4) kooskdlas iihtekuu-
luvuspoliitika eeskirjadega (mddruse (EU) nr 1083/2006 artikli 99
loige 2) ette nahtud kindla mddraga voi ekstrapoleeritud korrektsioo-
nide kasutamine, kui alusetult makstud summasid ei saa tdpselt
maddratleda. Seda juhtub sageli ning selline oli olukord regionaalpo-
liitikas ka 2013. aastal. Komisjon on tegutsenud oma volituste piires
ja taielikult jarginud kehtivaid eeskirju, et kaitsta ELi eelarvet.
Kontrollikoja  lahenemisviisi  kohaselt tehakse kohandusi sellises
ulatuses, et oleks kindlaks madratud seos iiksikute toimingutega.
Komisjon on seisukohal, et kohaldatud kindla mddraga korrektsioonid
holmasid koiki asjaomaseid programme ja tegevusi.

Vit ka komisjoni vastus punktile 1.17.
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5.62.  Auditi tdendusmaterjalist nihtub, et heakskiidetud
kulutused on olulisel mairal vigadest mojutatud.

Soovitused

5.63.  Varasemates aastaaruannetes antud soovituste elluvii-
misel tehtud edusammude kontrollikoja poolse libivaatamise
tulemused on esitatud lisas 6.2.

5.64. Nimetatud libivaatamise ning 2013. aasta leidude ja
jarelduste pohjal soovitab kontrollikoda, et komisjon:

— 1. soovitus: nouaks liitkmesriikide esitatavas liidu vahendite
haldaja kinnituses (vastavalt finantsmairuse (**) artikli 59
Idike 5 punktile a) selgesdnalist kinnitust korraldus- ja
sertifitseerimisasutuste tehtavate esmatasandi kontrollide
mdjususe kohta;

(**)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU, Euratom) nr 966/
2012 (ELT L 298, 26.10.2012, 1k 1).

KOMISJONI VASTUSED

5.62.  Komisjon on votnud erimeetmeid kindlakstehtud riskide
maandamiseks, mis lisaks suunatud riskipohistele kohapealsetele
audititele ning rangele maksete katkestamise/peatamise poliitikale ja
finantskorrektsioonidele holmavad  eelkdige  selliseid ~ennetus- ja
parandusmeetmeid nagu suunised, koolitus ja lihtsustamine.

5.64.

Komisjon on selle soovitusega nous.

Programmitoé perioodi 2014-2020 iihissdtete mddrusega on ette
nahtud, et programmi korraldusasutused esitavad vahendite haldaja
kinnituse, milles kinnitavad raamatupidamisaruannetes sisalduvat
teavet ning seda, et kehtiv kontrollisiisteen tagab tegevuse ja
deklareeritud kulude seaduslikkuse ja korrektsuse vajalike juhtimiskont-
rollide rakendamise abil, nagu on ette nahtud mddruse artikliga 125.
Sellele kinnitusele tuleb lisada aruanne, mis sisaldab kokkuvdtet koigi
enne raamatupidamisaruannete sertifitseerimist tehtud kontrollide ja
auditite tulemustest, tuvastatud vigade ja siisteemi puuduste olemuse ja
ulatuse analiiiisi ning kavandatud voi véetud parandusmeetmeid.
Komisjon valmistab korraldusasutuste jaoks ette suunised vahendite
haldaja kinnituse ja iga-aastase kokkuvdtte koostamiseks.
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2. soovitus: viiks 1abi programmitoo perioodil 2007-2013
tehtud esmatasandi kontrollide hindamise vastavalt finants-
maédruse artikli 32 1dikele 5. Leitud puudusi arvesse vottes
peaks komisjon analiiiisima voimalike parandusmeetmete
votmise maksumust ja neist saadavat tulu, ning votma (voi
vilja pakkuma) asjakohaseid meetmeid (nt kohaldatavate
eeskirjade lihtsustamine, kontrollisiisteemide parandamine
ja programmi voi toetuse andmise siisteemi iimbertegemi-
ne);

3. soovitus: analiiisiks pdhjuseid, millest tuleneb ELi
riigiabi eeskirjade mittejargimise juhtumite suur arv;

KOMISJONI VASTUSED

Komisjon ndustub selle soovitusega osaliselt ja osutab programmitio
perioodi 2014-2020 rakendussiisteemi korraldusele, kuna perioodi
2007-2013 siisteemi ei ole voimalik iimber kujundada.

2014.-2020. aasta reformi pGhipunktid on seotud rahaliste vahendite
parema kasutamise ja programmi parema juhtimisega, et tagada
vahema vigade arvuga keskkond. See hdlmab suuremat orienteeritust
tulemustele ja tulemuslikkusele, eeltingimuste tditmist iga programmi
rakendamise alguses, lihtsustamist (eelkdige toetusesaajate jaoks) ning
iihtlustatud ja lihtsustatud abikdlblikkuse eeskirju.

Programmito perioodi 2014-2020 iihissdtete mddrus sisaldab
vorreldes perioodiga 2007-2013 ka tugevdatud kontrolli sdtteid ja
noudeid. Need toetavad liikmesriikide aruandekohuslust eesmdrgiga
vigu paremini parandada ning tagada igal aastal kaasfinantseeritud
kulude seaduslikkus ja korrektsus enne programmi raamatupidamis-
aruannete komisjonile sertifitseerimist.

Komisjon leiab, et on perioodi 2007-2013 esmatasandi kontrolli
hinnanud juba alates 2010. aastast, tehes oma auditeerimiskava
,Bridging the assurance gap” raames suunanud auditeid korge
riskitasemega rakenduskavade kohta. Nende riskipohiste auditite
tulemused kuni 2013. aasta 16puni edastati Euroopa Parlamendile
2012. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise raames ja need on
esitatud regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi aasta tegevus-
aruandes (vt [k 41 ja 8. lisa).

Komisjon noustub selle soovitusega ja todtab teatatud juhtumite
hindamise alusel vilja tegevuskava, et tdsta ennetavalt teadlikkust ning
suurendada riigiasutuste haldussuutlikkust eesmdrgiga vihendada
riigiabi eeskirjade eiramisega seotud vigu.

Komisjon tagab ka, et korraldusasutused péoravad nouetekohast
tahelepanu  kohaldatavatele eeskirjadele, ja mdrgib, et fondide
koordineerimiskomitee (COCOF) 2012. aasta teatis taristuinvestee-
ringute tegemiseks antavast abist teatamise vajaduse selgituste kohta ja
1. juulil 2014 jéustuv uus iildise grupierandi mddrus aitavad eeskirju
selgitada.
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— 4. soovitus: analiiiisiks, miks jouavad finantskorraldusva-
hendite kaudu jagatavad ELi vahendid toetusesaajateni
hilinemisega, ning vdtma sobivaid parandusmeetmeid;

— 5. soovitus: kinnitaks regionaal- ja linnapoliitika peadi-
rektoraadi aasta tegevusaruandes, et komisjoni arvutatud
allesjaanud veamdar pohineb finantskorrektsioone puudu-
taval tapsel, tdielikul ja usaldusviirsel teabel. Selleks peaks
komisjon (kui ta seda vajalikuks peab) laskma auditeerimis-
asutustel tdendada sertifitseerimisasutuste poolt iga raken-
duskava kohta esitatud finantskorrektsioone puudutava
teabe tapsust.

— 6. soovitus: pdhjendaks oma aasta tegevusaruandes
jarjekindlalt reservatsioonide esitamisest loobumist (vdi
viiksema finantsmdjuga reservatsioonide esitamist) juhtu-
del, kui see tuleneb kohaldatavates komisjoni juhistes
satestatud eranditest voi heakskiidetud auditistrateegiatest.

KOMISJONI VASTUSED

Komisjon noustub selle soovitusega ning jitkab andmete analiliisi ja
iga-aastast aruandlust.

Komisjon julgustab jarelevalvekomitees osalevaid asutusi finantskor-
raldusvahendite rakendamise seisu uurima ja seda arutama, sh
kasitlema viivituste pohjuseid ja voimalike parandusmeetmete votmist.

Komisjon ndustub selle soovitusega ning on nous avaldama iga-
aastases tegevusaruandes juhtumid, mille puhul ta leiab, et ei saanud
tithistamiste ja sissendudmiste kohta esitatud teabe ebapiisava tapsuse
tottu seda kumulatiivse jadkriski arvutamisel arvesse votta.

Komisjon vitab jatkuvalt arvesse liikmesriikide auditi tulemusi selles
valdkonnas ning néuab vajaduse korral auditeerimisasutustelt taien-
davate kontrollide tegemist.

Lisaks suurendab komisjon ldhiaastatel tagasimakseid ja tiihistamisi
kasitlevate auditite ulatust, et saada taiendav kinnitus esitatud andmete
tapsuse kohta.

Komisjon ndustub selle soovitusega ja on ndus iga-aastaste
tegevusaruannete lisas avaldama tdiendavaid iiksikasju nende juhtu-
mite kohta, kus komisjon on konkreetse olukorra hindamise pohjal
votnud vastu pohjendatud otsuse reservatsioone mitte teha voi jitta
juhtum kvantifitseeritud reservatsioonist vilja.
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LISA 5.2

UHTEKUULUVUSE VALDKONNA VALITUD KONTROLLISUSTEEMIDE KONTROLLIMISE TULEMUSED
(REGIONAAL- JA LINNAPOLIITIKA NING TOOHOIVE, SOTSIAALKUSIMUSED JA SOTSIAALNE KAASATUS)

Auditeerimisasutuste esitatud veamairade komisjonipoolse kontrollimise hindamine

Kontrollitud ERFi ja
Kontrollikoda leidis, et ... UFi rakenduskavade
arv

Kontrollitud ESFi

rakenduskavade arv

... komisjonipoolses kontrollimises puudusi ei olnud 108 (77 %) 47 (87 %) 155 (80 %)

... komisjonipoolses kontrollimises oli olulisi puudusi, ent need ei
mojuta aasta tegevusaruannetes esitatud reservatsioonide arvu (voi 17 (12 %) 6 (11%) 23 (12 %)
nende kvantifitseerimist)

... komisjonipoolses kontrollimises oli olulisi puudusi ning aasta
tegevusaruannetes ei avalikustatud tiiel mdiiral seda, miks ei esitatud 15 (11 %) 1 (2%) 16 (8 %)
tiiendavaid reservatsioone (vdi ei kvantifitseeritud neid teisiti)

Kontrollitud rakenduskavade arv KOKKU 140 (100 %) 54 (100 %) 194 (100 %)
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6. PEATUKK

Téohdive ja sotsiaalkiisimused

SISUKORD

Punktid
Sissejuhatus 6.1-6.12
Poliitikavaldkonna eritunnused 6.3-6.11
Poliitikaeesmargid 6.3
Poliitikavahendid 6.4-6.8
Korrektsusega seotud riskid 6.9-6.11
Auditi ulatus ja lihenemisviis 6.12
Tehingute korrektsus 6.13-6.27
Valitud kontrollisiisteemide ldbivaatamine 6.28-6.38
Komisjoni poolt auditeerimisasutuste iile tehtava jirelevalve hindamine 6.30-6.32

Toohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi aasta tegevus-
aruande ldbivaatamine 6.33-6.38
Jareldus ja soovitused 6.39-6.42
2013. aasta jareldus 6.39-6.40
Soovitused 6.41-6.42

Lisa 6.1.  Toohoive ja sotsiaalkiisimuste tehingute testimise tulemused

Lisa 6.2.  Uhtekuuluvust, transporti ja energeetikat kisitlevate varasemate soovituste pohjal vdetud

meetmed
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SISSEJUHATUS

6.1.  Kdesolevas peatiikis esitatakse to6hdive ja sotsiaalkiisi-
muste poliitikavaldkonna erihinnang. PGhiteave 2013. aasta
tegevuse ja kulutuste kohta on esitatud tabelis 6.1.

Tabel 6.1. To6hdive ja sotsiaalkiisimused — 2013. aasta phiteave

(miljonites eurodes)

Toohoive ja sotsiaalkiisimused | Euroopa Sotsiaalfond 13763
Toohdive, sotsiaalne solidaarsus ning sooline vorddiguslikkus 97

Halduskulud 90

Uhinemiseelse abi rahastamisvahend 65

Tootamine Euroopas — sotsiaalne solidaarsus ja litkuvus 50

Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond 42

14107

() Halduskulude audit on esitatud 9. peatiikis.
() Vastavalt alustehingute iihtsele mairatlusele (itksikasju vt lisa 1.1 punkt 7).
()  Summa sisaldab 70 miljoni euro ulatuses finantskorraldusvahenditele tehtud ettemakseid.

Allikas: Euroopa Liidu 2013. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne.
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6.2.  Toohdive ja sotsiaalkiisimuste valdkonda rahastatakse
suures osas Euroopa Sotsiaalfondist (ESF), mis kuulub koos
Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondiga ithte-
kuuluvuspoliitika fondide hulka ja mille suhtes kohaldatakse
samu eeskirju. ESFi puudutavad lisasitted on toodud eraldi
mairuses (). Koiki kolme fondi puudutavate iihiste kiisimuste
puhul viidatakse kdesolevas peatiikis 5. peatiikile.

Poliitikavaldkonna eritunnused

Poliitikaeesmargid

6.3.  Toohdive ja sotsiaalkiisimuste poliitikavaldkond on osa
ELi iihtekuuluvuspoliitikast, mille eesmirk on Euroopa Liidu
sisese majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse ithtekuuluvuse
edendamine erinevate regioonide arengutasemevaheliste erine-
vuste vdhendamise teel. ELi toohdive- ja sotsiaalpoliitika
peamised eesmargid on tootuse vastu vditlemine, inimressurssi-
de arendamine ja to6turu integratsiooni edendamine.

Poliitikavahendid

6.4. ESF on peamine toohdive- ja sotsiaalpoliitika rakenda-
mise vahend, mille raames tehti umbkaudu 98 % poliitikavald-
konna 2013. aasta kulutustest. ESF investeerib koolituse kaudu
inimkapitali, et parandada tooturule juurdepddsu, aidates muu
hulgas ebasoodsas olukorras olevatel inimestel t66d leida.
Rakendatakse ka teisi toohdivemeetmeid, nagu palkade ja
endiste tootute sotsiaalkindlustuskulude subsideerimine.

6! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta maérus (EU)
nr 1081/2006, mis kisitleb Euroopa Sotsiaalfondi ja millega
tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr 1784/1999 (ELT L 210,
31.7.2006, Ik 12).
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6.5. Muud kulutused on sotsiaal- ja to6hodivevaldkonna
meetmeid rakendavatele ja koordineerivatele organisatsioonidele
makstavad subsiidiumid ning toetused. Selle raames rahastatakse
ELi ameteid, (*) Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi
(EGF) (%) ja iihinemiseelse abi rahastamisvahendit (IPA) (*) ning
osaletakse rahastamisvahendites, nagu Euroopa mikrokrediidi-
rahastu ,Progress” (°).

Kulutuste haldamine ja kontroll

6.6. ESFi ja EGFi kulutusi haldab komisjon koostoos
litkmesriikidega. ESFi suhtes kehtivad tihtekuuluvuse valdkonna
kulutuste kui terviku juhtimis- ja kontrollisiisteemid, nagu
kirjeldatakse 5. peatiikis (vt punktid 5.6-5.11). EGFi assignee-
ringute ile otsustavad ELi eclarvepidevad institutsioonid
(ndukogu ja Euroopa Parlament). Komisjon vaatab liikmesriikide
esitatud rahastamistaotlused labi ning kiidab maksed heaks.

6.7. IPA rakendamiseks kasutatakse detsentraliseeritud hal-
dust. Detsentraliseeritud halduse puhul annab komisjon teatud
tilesannete tditmise (nt hanked, lepingute s6lmimine ja maksed)
tile toetatavale riigile, vottes 10pliku vastutuse ldise eelarve
taitmise eest (°).

6.8.  Ulejddnud sotsiaal- ja to6hdivekulutusi haldab iildjuhul
komisjoni toohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraat otse.

A Euroopa Soolise Vordoiguslikkuse Instituut, Euroopa Elu- ja
Tootingimuste Parandamise Fond ning Euroopa To6ohutuse ja
Tootervishoiu Agentuur.

) EGF toetab maailma kaubanduse suurte struktuurimuutuste ning
finants- ja majanduskriisi tottu t66 kaotanud inimesi.

() Tochsive ja sotsiaalkiisimuste poliitika eelarvevaldkond sisaldab
ainult IPA personaliarenduse makseid. IPA aitab kandidaatriikidel
muu hulgas ESFi rakendamiseks ja haldamiseks ette valmistuda.

0) 2010. aastal kdivitunud Euroopa mikrokrediidirahastu ,Progress”
parandab mikrokrediidi (alla 25000 euro suurused laenud)
kattesaadavust viikeettevotte loomiseks voi arendamiseks.

© Kooskdlas ndukogu mairuse (EU, Euratom) nr 1605/2002 (ELT
L 248, 16.9.2002, Ik 1) artikliga 53c.
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Korrektsusega seotud riskid

6.9. Selle poliitikavaldkonna peamised riskid tulenevad
inimkapitali investeeringute (nagu koolituskursused) mittemate-
riaalsest olemusest, kaasrahastatud tegevuste mitmekesisusest
ning projekte ellu viivate (tihti viikese mastaabiga) partnerite
suurest arvust. Need asjaolud suurendavad ELi ja/voi riiklike
rahastamiseeskirjade ja Gigusaktide mittejargimist, mille t3ttu
kiidetakse heaks rahastamiskolbmatuid kulusid voi tekivad
viljamaksetaotluste tdpsust mojutavad arvutusvead, mida kasu-
tusel olevad siisteemid ei avasta. Samuti voidakse hiivitada
véljamaksetaotlused selliste koolituskursuste eest, mida ei
toimunudki voi kus osales deklareeritust vahem osalejaid.

6.10.  Lisaks on lifkmesriikide ametiasutuste prioriteedid
omavahel vastuolus. Uhest kiiljest peab kulutuste korrektsust
asjakohaselt kontrollima nende korrektsuse ja usaldusvairse
finantsjuhtimine tagamise seisukohast. Teisest kiiljest ollakse
huvitatud ELi eraldatud vahendite drakasutamisest. Tegelikkuses
voib sellega kaasneda oht, et mdjusat kontrolli ei rakendata
jarjekindlalt, mistottu jadb nduetele mittevastavus tuvastamata ja
parandamata, ning ELi eelarvest hiivitatakse rahastamiskdlbma-
tuid kulusid. Tagajdrjeks voib olla ka olukord, kus rahastatakse
selliseid projekte, mis on kas liiga kallid, ebatdhusalt ellu viidud
v6i mis tdendoliselt ei saavuta kavandatud tulemusi ().
Nimetatud oht suureneb rahastamiskdlblikkuse perioodi 16pu-
osas.

6.11.  Ehkki ESFi projektide rakendamisel (eriti summade
puhul, mis iiletavad ELi tilemmdarasid) kasutatakse riigihanke-
menetlusi harvemini, on riigihanke-eeskirjade mittejargimise
risk selles poliitikavaldkonnas siiski olemas.

() Tulemuslikkuse kiisimusi kirjeldatakse iiksikasjalikumalt 10. pea-
tiikis.

KOMISJONI VASTUSED

6.9.  Komisjon on votnud kindlakstehtud riskide maandamiseks
erimeetmeid, mis holmavad selliseid ennetus- ja parandusmeetmeid
nagu suunised, koolitus ja lihtsustamine ning vajaduse korral range
maksete katkestamise ja peatamise poliitika. Eelkdige toetab komisjon
aktiivselt lihtsustatud kuluvdimaluste kasutamist liikmesriikide poolt ja
tegeleb kindlakstehtud iilereguleerimise juhtudega, mis on seotud
tarbetult keerukate abikdlblikkuseeskirjadega mones  litkmesriigis.
Komisjon rohutab esmatasandi kontrolli tahtsust. Sellega seoses on
toohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat labi
viinud juhtimiskontrolli késitleva riskipohise temaatilise auditi ning on
edastanud auditi jireldused ja soovitused ESFi korraldusasutustele.

6.10.  Liikmesriigid kiidavad projektid heaks jooksvalt, nagu
mitmeaastaste rakenduskavade prioriteetse suuna kohaselt on ette
nihtud. Asjaomased seirekomisjonid peavad tagama, et valituks
osutuvad ja heakskiidu saavad ELi lisandvddrtusega projektid ning
kulutusi kontrollivad nii riiklikud kui ka ELi ametiasutused.
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Auditi ulatus ja lihenemisviis

6.12.  Kontrollikoja tildist auditi ldhenemisviisi ja metoodikat
kirjeldatakse 1. peatiiki lisa 1.1 2. osas. Toohdive ja
sotsiaalkiisimuste valdkonna auditi puhul tuleb markida jarg-
mist:

a) auditi raames kontrolliti valimit, kuhu kuulus 182 tehin-
gut, (%) nagu on kirjeldatud lisa 1.1 punktis 7. Valim on
koostatud nii, et see oleks statistiliselt esinduslik poliitika-
valdkonna koikide tehingute suhtes. 2013. aastal sisaldas
valim 24 vahe- voi [dppmakset (v3i tasaarvestust), mis tehti
ESFi rakenduskavadele 13 liikmesriigis, () kolmes ELi
ametis ja muude projektide vdi meetmete raames, mida
juhib komisjon otse;

b) kontrollisiisteemide hindamiseks uuriti:

i)  komisjoni jdrelevalvetegevust liikkmesriikide auditeeri-
misasutuste iile. Eelkdige keskenduti auditis sellele, kui
mdjus oli komisjoni (t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja
sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi) kontroll auditee-
rimisasutuste koostatud aasta kontrolliaruannete ning
auditiarvamuste teabe ja jdrelduste tdpsuse ning
usaldusviirsuse iile;

ii) toohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraadi aasta tegevusaruannet.

¢ Seoses ESFi ja IPAga sisaldas kontrollikoja valim 175 ESF
projekti, millest 161 on seotud programmit6o perioodiga 2007—
2013 ja 14 programmitéd perioodiga 2000-2006. Ulejadnud
seitse projekti olid seotud EGF ning muude toohoive- ja
sotsiaalmeetmetega. Valim moodustati koikidest maksetest,
v.a ettemaksed, mida 2013. aastal tehti summas 220 miljonit
eurot.

O) Belgia, TSehhi Vabariik, Saksamaa, Kreeka, Hispaania, Prantsus-
maa, Itaalia, Liti, Ungari, Poola, Portugal, Rumeenia ja Uhend-
kuningriik.
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TEHINGUTE KORREKTSUS

6.13.  Tehingute testimise tulemuste kokkuvGte on esitatud
lisas 6.1. Kontrollikoja auditeeritud 182 tehingust olid vigadest
mojutatud 50 (27 %). 30 kvantifitseeritud vea alusel on
kontrollikoja  hinnanguline  koige tdendolisem  veamddr
3,1% ().

(*%  Kontrollikoja hinnangulise veamiira arvutus pohineb statistiliselt
esinduslikul valimil. Esitatud arv on kdige tdendolisem veamdir.
Kontrollikojal on 95% kindlus, et iildkogumi veamdir on
vahemikus 1,5 % ja 4,7 % (vastavalt alumine ja {ilemine veapiir).

KOMISJONI VASTUSED

6.13.  Komisjoni iihine vastus punktidele 6.13 ja 6.14.

Komisjon ei ole ndus, et juhtumis sisaldub olulise mdjuga viga, kui
puuduvad téendid selle kohta, et asjaomane projekt, mida rakendab
hetkel esialgse uurimise all olev toetusesaaja, kelle suhtes digusasutused
ei ole veel otsust teinud, on seotud eeskirjade eiramisega, ning kui
kulude vaimaliku iilemddrase deklareerimise vdited ei kai mingil juhul
tegevuse kohta, mida kontrollikoda auditeeris, kuna seda rakendati
korraldusasutuse poolt heakskiidetud standardsete iihikuhindade kaudu
(vt punkt 6.16). Kui vdited leiavad ldpuks kinnitust, kohaldab
komisjon vajalikke finantskorrektsioone.

Komisjon juhib tahelepanu asjaolule, et kontrollikoja avastatud vigade
esinemissagedus toohdive ja sotsiaalkiisimuste poliitikavaldkonnas on
2013. aastal (27 %) vorreldes 2012. ja 2011. aastaga (vastavalt
35 % ja 40 %) vihenenud.

Komisjon mdistab, et kontrollikoja esitatud veamddr on iga-aastane
hinnang, milles vdetakse arvesse enne kontrollikoja auditit kindlaks
tehtud ja registreeritud vigade alusel tehtud projekti kulude korrekt-
sioone ja tagasimakseid. Komisjoni rohutab, et tema jaoks on
kohustuslik finantsmddrus, mille artikli 32 1dike 2 punktis e on
satestatud, et sisekontrolliga tuleks muu hulgas tagada ,raamatu-
pidamisarvestuse aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsu-
sega seotud riskide piisav juhtimine, vittes arvesse programmide
mitmeaastast iseloomu ja asjaomaste maksete laadi”. Komisjon jitkab
oma jarelevalverolli teostamist, eelkdige rakendades finantskorrektsioo-
ne ja sissendudeid tasemel, mis vastab kindlaks tehtud eeskirjade
eiramiste ja puuduste tasemele.

Komisjon margib, et ithtekuuluvuspoliitika juhtimis- ja kontrollisiis-
teemide mitmeaastase olemuse tottu saab 2013. aastal tehtud vigu
parandada ka jirgnevatel aastatel isegi pérast programmide lopetamist.
Naiteks ulatus 2013. aastal ESFi programmitéo perioodide 2000~
2006 ja 2007-2013 finantskorrektsioonide vidrtus 689 miljoni
euroni, mis holmab ka korrektsioone, mida kontrollikoda on veamdira
kindlakstegemisel juba arvesse votnud. Lisaks sellele rakendati 2013.
aastal ka programmitdo perioodi 1994—1999 finantskorrektsioone
summas 153 miljonit eurot. Tagasi nouti 2013. aastal kokku
56 miljonit eurot.
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6.14. 1. peatiikis on toodud hinnang ELi konsolideeritud
raamatupidamise aastaaruande 6. lisas esitatud finantskorrekt-
sioonidega seotud arvandmete tipsuse ja usaldusvairsuse kohta
(vt punktid 1.12-1.14). Seda, millises ulatuses kontrollikoda
koige tdendolisema veamddra hindamisel finantskorrektsioone
arvesse votab, selgitati aastaaruande 2012 1. peatiikis (*').

6.15.  Suurem osa poliitikavaldkonnas leitud vigadest oli
seotud rahastamiskdlbmatute kuludega ja riigihanke-eeskirjade
mittejirgimisega. Joonis 6.1 kirjeldab erinevate veatiiiipide
osakaalu kontrollikoja 2013. aasta kdige tdendolisemas vea-
maaras.

KOMISJONI VASTUSED

6.15.  Komisjon vtab kontrollikoja teatatud vigade suhtes jirel-
meetmeid ja kohaldab finantskorrektsioone, kui see on asjakohane ja
seaduslikult voimalik. Komisjon mdrgib, et maonel juhul on ESFi
rahastatud kulutuste suhtes kohaldatud riiklikud voi piirkondlikud
eeskirjad rangemad, kui litkmesriigi Gigusaktides on ette ndihtud
samasuguste riiklikult rahastatud kulutuste puhul. Seepdrast vdib
konealuseid lisandudeid kdsitada iilereguleerimisena, millega lisatakse
ESFi rahastatud kulutustega seotud ebavajalikku halduskoormust ja
keerukust, nagu on kirjeldatud hiljuti avaldatud komisjoni aru-
andes (*).

Joonis 6.1. Eri veatiiiipide osakaal kdige tdeniolisemas veamiiras

Riigihanked
7%

1 Vt aastaaruande 2012 punktid 1.19-1.37.
p

Uldkulude tegelikust suuremana niitamine
23 %
Personalikulude enamdeklareerimine
8%
Ebakorrektselt arvutatud kulud
14 %

Muud rahastamiskalbmatud kulud
48 %

(") http:/[www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/
201311/20131115ATT74496/20131115ATT74496EN.pdf


http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201311/20131115ATT74496/20131115ATT74496EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201311/20131115ATT74496/20131115ATT74496EN.pdf
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6.16.  2013. aastal kuulus kontrollikoja valimisse 31 tehingut
seoses 14 maksega kokku 24-st rakenduskavadele tehtud
maksest, mille viljamaksetaotlustes oli kasutatud lihtsustatud
kuluvdimalusi. Kontrollikoda ei leidnud iihtegi viga, mis oleks
olnud seotud lihtsustatud kuluvdimaluste kasutamisega. See
nditab, et projektides, mille puhul on kasutatud lihtsustatud
kuluvdimalusi, on vigade esinemise tdendosus vaiksem kui neis

projektides, mille puhul deklareeritakse tegelikud kulud.

Rahastamiskdlbmatud kulud

6.17.  Kontrollikoda leidis 182 auditeeritud tehingust 28
(15%) puhul rahastamiskdlbmatute kulude hiivitamist ja
ebakorrektselt arvutatud kulusid. Neist tehinguist 26 oli seotud
ESFi projektidega. Sellised vead moodustavad 93 % kaigist
kvantifitseeritavatest vigadest ja ligikaudu 93 % poliitikavald-
konna hinnangulisest veamirast.

6.18. Nagu varasematel aastatel, on see peamine vigade
allikas. Vead olid pohjustatud eelkdige alljirgnevast:

S

) ildkulude tegelikust suuremana nditamine;

=5

) personalikulude enamdeklareerimine;

o

) kulude ebakorrektne arvutamine;

o

) muud rahastamiskolbmatud kulud.

KOMISJONI VASTUSED

6.16.  Alates lihtsustatud kuluvdimaluste kehtestamisest on komis-
jon teinud aktiivselt t66d nende kasutamise jarkjdrgulise laiendamise
nimel ning leiab, et konealused joupingutused on juba andnud
positiivseid tulemusi. Komisjon jitkab lihtsustatud kuluvoimaluste
kasutamise aktiivset edendamist programmitoo perioodil 2014-2020
nii abisaajate halduskoormuse kui ka vigade esinemise riski
vahendamiseks.

6.17.  Komisjon kontrollib kdiki kontrollikoja poolt kindlaks tehtud
juhtusid ja tagab parandusmeetmete votmise.
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6.19.
kohta.

Selgituses 6.1 on toodud nditeid selle kategooria vigade

a)

Selgitus 6.1. Niited rahastamiskdlbmatute kulude kohta

Samalaadseid niiteid muudest rahastamiskolbmatutest ku-
ludest leiti ka iihes teises ESFi projektis Poolas.

Uldkulude tegelikust suuremana nditamine: ELi ja/vdi
riiklike rahastamiskolblikkuse eeskirjade kohaselt maa-
ratakse tildkulud tegevusele proportsionaalselt, kasuta-
des nduetekohaselt pdhjendatud, diglast ja erapooletut
meetodit. TSehhi Vabariigis kanti koolitusprojekti labi
viinud toetusesaaja ildkulud dle ESFi projektile,
kasutades vale kulukditurit, mille tagajirjel naidati
tldkulusid tegelikust suuremana.

Samalaadseid leide tuvastati ka teistes ESFi projektides
Hispaanias ja Rumeenias.

Personalikulude enamdeklareerimine: iihe Portugali erakoo-
li direktori kogu tootasu kanti ESFi projekti kuludesse,
vOtmata arvesse tema muid, ESFiga mitte seotud
tilesandeid ning tilempiiri, mis on kehtestatud to6tasude
kaasfinantseerimisele ESFist. Portugali ametiasutused
parandasid vea pérast auditit, 2014. aasta martsis.

Samalaadseid leide tuvastati ka ithes projektis, mida
juhtis komisjon otse, ning teistes ESFi projektides
Saksamaal, Hispaanias, Itaalias, Poolas ja Uhendkuning-
riigis.

Ebakorrektselt ~arvutatud kulud: ihe projekti puhul
Saksamaal deklareeriti toetusesaaja tiitarettevdtja poolt
rendi-, toitlustus-, trikiste avaldamise jm kuludena
ndidatud summad ilma, et oleks esitatud tdendid
tegelike kulude kohta ja ndidatud nende seost elluviidud
tegevusega. Riigi ametiasutused ei tegelenud problee-
miga, ehkki nad olid sellest teadlikud.

Samalaadseid leide tuvastati ka teistes ESFi projektides
Poolas ja Portugalis.

Muud rahastamiskolbmatud kulud: Hispaanias vahenda-
takse iihes ESFi projektis to6andjate sotsiaalkindlustus-
makseid tootaja tookoha sdilitamisel parast rasedus- ja
stinnituspuhkust. Uks toetuse saamise ndue oli maksu-
kohustuste viivitamatu tditmine. Uhel juhul ei olnud
toetusesaaja itheksast kuust kuuel seda noduet tditnud,
mistdttu ei olnud vastavad kulud rahastamiskalblikud.
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Riigihanke-eeskirjade rikkumine

6.20.  Toohoive ja sotsiaalkiisimuste valdkonnas on riigi-
hankemenetluste tehingute osakaal viiksem kui regionaalpolii-
tika, transpordi ja energeetika valdkonnas. 182-st valimisse
kuulunud tehingust 53 holmas ELi ja/voi riiklike hanke-
eeskirjade rakendamist. Neist 11 puhul leidis kontrollikoda
hanke-ceskirjade rikkumisi (21 %). Tosiseid puudusi, mis
pohjustasid kvantifitseeritavaid vigu, leiti neist juhtudest kahes.
Viimased moodustavad 7 % kdigist kvantifitseeritavatest vigadest
ja ligikaudu 7 % kéesoleva peatiiki poliitikavaldkondade hin-
nangulisest veamadrast (vt selgitus 6.2).

6.21.  Kolmes liikmesriigis ('*) auditeeritud seitsme tehingu
puhul olid riigiasutused leidnud riigihanke-eeskirjade tdsiseid
rikkumisi ning kehtestasid projektide tasandil spetsiifilisi
finantskorrektsioone (**). Neid vigu ei ole veamaara arvutamisel
arvesse voetud, kuna parandusmeetmed vdeti enne kontrollikoja
auditist teavitamist.

(") Tsehhi Vabariik, Poola ja Rumeenia.
(")) Kooskdlas Euroopa Komisjoni COCOFi teatisega 07/0037/03.

KOMISJONI VASTUSED

6.20.  Kui komisjon ja kontrollikoda auditeerivadki kooskdla
riigihanke eeskirjadega iihtemoodi, kohaldab komisjon alates prog-
rammit6o perioodist 2000—2006 proportsionaalseid kindla mddraga
korrektsioone, hoides sellega dra ELi eelarvet kahjustavad ohud ja vttes
arvesse eeskirjade eiramise laadi ja raskusastet.

Konealuseid  kindlaid mddrasid kohaldavad riigihanke eeskirjade
rikkumiste puhul finantskorrektsioone mddrates komisjon ning enamik
liikmesriikide ametiasutusi. Sama kehtib kontrollikoja poolt teatatud
vigade suhtes voetud jarelmeetmete puhul.

Komisjon margib ka, et eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest
vastutay institutsioon kutsus komisjoni ja kontrollikoda iiles iihtlusta-
ma oma metoodikaid avalikes hangetes leitud vigade kvantifitseerimi-
seks (Euroopa Parlamendi 17. aprilli 2013. aasta otsus Euroopa Liidu
2011. aasta iildeelarve tditmisele heakskiidu andmise kohta).

Komisjon on ajakohastanud oma 2013. aasta otsust, mis kdsitleb
iihise juhtimisega seotud (k.a muu hulgas iihtekuuluvuse valdkonna
kulutused ja maaelu areng) avalikes hangetes leitud vigade kvanti-
fitseerimist (vt komisjoni otsus C(2013) 9527 final).

Selle komisjoni otsuse pohjal leiab komisjon, et vigade kvantifitseeri-
mine avalikes hangetes leitud vigade puhul 2013. aastal oleks
komisjoni kvantifitseerimismeetodit kasutades kuni 0,1 protsendipunk-
ti vorra vaiksem kui kontrollikoja arvutatud tulemus.
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a)

Selgitus 6.2. Niiteid riigihanke-eeskirjade rikkumise kohta

Vordse kohtlemise pdhimdtte eiramine: Prantsusmaal ei
jargitud tthes ESFi projektis ELi piirmdirasid tletava
riigihanke hindamise kaigus vordse kohtlemise pdhi-
motet. Lisaks jagati teenusleping ebakorrektselt osa-
deks. Igast piirkonnast valiti ainult iiks pakkuja, mis
tegelikkuses piirab konkurentsi. Kontrollikoja hinnan-
gul oleks selliste probleemide tottu tulnud menetlus
katkestada.

Teenuste hankimine valjaspool raamlepingu kohaldamisala:
Ungaris hankis iiks toetusesaaja tarkvaraarendusteenu-
seid olemasoleva raamlepingu alusel, mis oli s6lmitud
Ungari keskse hankija korraldatud riigihankemenetluse
tulemusel. Asjaomases pakkumiskutses oli selgesonali-
selt margitud, et tarkvaraarendus ei kuulu raamlepingu
kohaldamisalasse ja selle hankimiseks tuleb korraldada
eraldi riigihankemenetlus.

Mitmed menetlusnduete rikkumised

6.22.

Kontrollikoda leidis mitu juhtumit, kus korraldusasu-

tused ja toetusesaajad olid ESFi projektide haldamisel ja
rakendamisel menetlusndudeid rikkunud. 24 juhul luges
kontrollikoda rikkumised tdsiseks nduete tditmatajatmiseks.
Selgituses 6.3 tuuakse dra mittekvantifitseeritavate vigade
peamised kategooriad. Neid vigu ei ole hinnangulise veamaira
arvutamisel arvesse voetud.

a)

Selgitus 6.3. Niited menetlusnduete rikkumise kohta

Toetusesaajatele tehtavate maksete hilinemine: Prantsusmaal
kandsid riigi ametiasutused ESFi vahendid toetusesaaja
volitustes tegutsenud piirkondlikele asutustele iile suure
hilinemisega, mis ei ole eeskirjadega kooskolas. Kahel
juhul hilines makse tile viie kuu.

Lepingu solmimise teade saadeti valja hilinemisega voi jdeti
valja saatmata: vastavalt ELi avalike hangete eeskirjadele
peavad tellijad saatma pakkumuste hindamise menetlu-
se tulemuste kohta teate mitte hiljem kui 48 pideva
pdrast pakkumuse viljavalimist. Kontrollikoda leidis
Uhendkuningriigis kolm juhtumit, kus seda nduet ei
tdidetud.

Samalaadseid leide tuvastati ka iithes ESFi projektis
Prantsusmaal.

KOMISJONI VASTUSED

6.22.  Komisjon kontrollib koiki kontrollikoja teatatud vigu ja
tagab parandusmeetmete votmise.
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Riigiabi  eeskirjade  tditmise  kontrollimata  jdtmine:
Uhendkuningriigis pakuti ithe ESFi projekti raames
tasuta koolituskursusi tooandjate personalile. Ehkki
eraldatud summad on tdendoliselt vihese tihtsusega,
oleksid riigi ametiasutused ja projekti rahastaja pidanud
kontrollima meetme vastavust riigiabi eeskirjadele.

Uleméiraste kulude deklareerimine, mis ei p&hjustanud vigu

6.23.

Kontrollikoda leidis neljas lilkmesriigis (**) seitse juh-

tumit, kus ELi eelarvesse kantud kulud olid iilemiira suured,
kuid asjaomaste madruste sOnastus ei ole piisavalt selge,
voimaldamaks kulud eeskirjadevastaseks lugeda. Ehkki viidatud
juhtumite niol voib olla tegemist ELi vahendite ebatohusa
kasutamisega, ei vOeta neid veamdira arvutamisel arvesse (vt
nditeid selgituses 6.4).

()

Selgitus 6.4. Niited iilemiiraste kulude deklareerimise kohta

Ulemddrased tootasud: Rumeenias leiti juhtumeid, kus
tootajatele maksti ESFi rahastatavate projektide raames
kuni viis korda suuremat tootasu kui riigi rahastatud
projektide raames. Selline teguviis oli lubatud riiklike
rahastamiskdlblikkuse eeskirjadega, millega kehtestati
ELi projektide puhul palga tlemmair, mis dletab
tunduvalt riigi keskmiseid palgatingimusi.

Paisutatud kulud: Portugalis deklareeris iiks ESFi projekti
toetusesaaja titirikulud alliitirilepingu alusel, mille taga-
jarjel tirisumma kahekordistus vorreldes kolm nadalat
varem sama biiroopinna iiirimiseks solmitud lepin-
guga. Kontrollikoja hinnangul ei digusta pakutavad
lisaseadmed ja -moobel sellist iiiirihinna tdusu. Kont-
rollikoda ei saa tihelepanekut kvantifitseerida, kuna tal
puudub juurdepiis teabele titirniku (kes ei ole 16plik
toetusesaaja) hangitud moobli soetusmaksumuse kohta.

Prantsusmaa, Poola, Portugal, Rumeenia.

KOMISJONI VASTUSED

6.23.

Vit komisjoni vastus lahtri 6.4 punktile a.

Lahter 6.4. Ulemiiraste kulude hiivitamise taotluste
ndited

a)

ESFi rahastatud projektide raames Rumeenias maksud
tootasud oli iiks probleem, mis tGohaive, sotsiaalkiisimuste
ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi auditi kaigus 2012.
aastal kindlaks tehti. Selle rakenduskava suhtes on kohalda-
tud 25-protsendilist kindla mddraga finantskorrektsiooni.
Selle tulemusena tellis asjaomane korraldusasutus kulude
struktuuri ja palgakulu kdsitleva uuringu, mille alusel tehakse
kindlaks maksimaalne palgatase, mida kohaldatakse tulevaste
projektide puhul. Komisjon on esitanud korraldusasutusele
taiendavaid soovitusi parameetrite kohta, mida ESFi rahas-
tatud projektide raames makstava maksimaalse palgataseme
kindlaksmddramisel kasutada, kuna senist taset peetakse liiga
kargeks.
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¢) Tdiendavate ettemaksete kumuleerumine: Prantsusmaa
ametiasutused taotlevad komisjonilt prioriteetsete suun-
dade puhul maksimaalset kaasrahastamismaira, (*°)
ehkki toetusesaajatele makstakse toetus vilja madala-
mate kaasrahastamismairade alusel (). Auditeeritud
prioriteetse suuna puhul on praeguseks kogunenud
médradevahelise erinevuse suurus 32 miljonit eurot,
mis de facto kujutab endast tiiendavat ettemakset
Prantsusmaale, ilma et tavaparases menetluses oleks
tehtud erandit ('’). Kui kogunenud summad ei ole
programmité perioodi 10puks iihelegi toetusesaajale
eraldatud, tuleb vahendid kontode sulgemisel ELi
eelarvesse tagasi kanda.

Juhtimiskontrollide ebapiisav usaldusviirsus

6.24.  Loplike toetusesaajate poolt tehtud 13 kvantifitseeritud
vea juhtumi puhul oli riiklikel ametiasutustel kiillalt teavet (mis
saadi nditeks toetusesaajatelt, nende audiitoritelt voi ameti-
asutuste endi kontrollidest) selleks, et vigu enne kulude
komisjonile deklareerimist dra hoida, tuvastada ja parandada.
Kui kogu olemasolevat teavet oleks kasutatud vigade paranda-
miseks, oleks kiesoleva peatiiki kodige tdendolisem veamidr
olnud 1,3 protsendipunkti vdrra madalam. Lisaks leidis
kontrollikoda, et kolmel juhul olid avastatud vea teinud riigi
ametiasutused. Need vead moodustasid 0,1 protsendipunkti hin-
nangulisest kdige tdendolisemast veamédrast.

6.25.  2013. aastal tegi toohoive, sotsiaalkiisimuste ja sot-
siaalse kaasatuse peadirektoraat temaatilise auditi, mis holmas
riskipohiselt valitud kuue lifkmesriigi (**) kaheksat rakenduska-
va. Auditis jareldati, et esmatasandi kontrollid ei ole usaldus-
véddrsed, sest need ,viidi ldbi iiksnes formaalselt, jirgides seega
viidetavalt mddruste ndudeid [...]. Seetdttu kinnitati komisjonile
kulud, millel puudus lisavaartus voi seos projektiga” (*°). Lisaks
ei tuvastatud juhtimiskontrollidega tihti riigihanke-eeskirjade
rikkumisi, ehkki korraldusasutus voi selle vahendusasutus tegi
kontrolli toetusesaajate juures.

(**)  Nagu ette nihtud ndukogu miiruse (EU) nr 1083/2006 (ELT
L 210, 31.7.2006, Ik 25) artiklis 77.

(%) See ei ole kooskdlas médruse (EU) nr 1083/2006 artikliga 80.
(*’)  Nagu noutud méiruse (EU) nr 1083/2006 artikli 78 Ioikes 2.
('°)  Taani, Saksamaa, lirimaa, Eesti, Slovakkia ja Hispaania.

(*")  Vt ilevaatearuanne lifkmesriikide ldbi viidud juhtimiskontrolli
temaatilise auditi tulemustest: http://www.europarl.europa.eu/
document/activities/cont/201311/20131115ATT74498|
20131115ATT74498EN.pdf

KOMISJONI VASTUSED

c)  Lahknevusi voib esineda ELi prioriteetidesse tehtavate maksete
ja fondide tegelike eraldiste vahel selle prioriteedi raames
kaasrahastatud toimingutesse. See tuleneb korraldusasutuste
paindlikkusest erinevate kaasrahastamise mddrade kohalda-
misel individuaalsete toimingute suhtes, nagu on sdtestatud
iildmddruse artikli 53 loikes 4.

Komisjoni poolt 20. madrtsil 2013 vastu voetud Iopetamise
suuniste kohaselt peaksid abisaajad 1dpetamise korral saama
avaliku sektori toetuse (riiklikud vahendid ja ESF), mille vadrtus on
vahemalt vordne komisjoni poolt liikmesriigile hivitatud ESFi
summaga.

6.24.  Komisjon on vilja tootanud uued suunised, et veelgi
tugevdada juhtimiskontrolli usaldusvidrsust programmitdé perioodil
2014-2020. Need suunised, mis tuginevad eelmiste programmipe-
rioodide jooksul saadud kogemustele, on liikmesriikidele esitatud ning
need avaldatakse 2014. aasta teisel poolel.

6.25.  Lisaks tiohaive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraadi  korrapdraste auditite raames tehtud ulatuslikule
juhtimiskontrolli kdsitlevale téole keskenduti kontrollikoja osutatud
riskipdhises temaatilises auditis konkreetsetele rakenduskavadele, et
mddrata kindlaks ja kdrvaldada juhtimiskontrolli vahese usaldusvidr-
suse algsed pohjused. Komisjon on konealuse temaatilise auditi
tulemused korraldus- ja auditeerimisasutustele 2014. aastal esitanud
ja neid on kasutatud punktis 6.24 nimetatud suuniste valjatootamisel.
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Lopetatud rakenduskavades leitud vead

6.26.  Kontrollikoja valim sisaldas 14 tehingut, mis hdlmasid
16ppmakseid kahe perioodi 2000-2006 rakenduskava 15peta-
miseks. Kahe rakenduskava viies tehingus tuvastas kontrollikoda
kvantifitseeritavaid vigu. Neist nelja puhul oli riiklikel ameti-
asutustel kiillalt teavet, et dra hoida, tuvastada ja parandada vead
enne kulude komisjonile deklareerimist. Ei liikmesriik ega
komisjon ei leidnud neid vigu aga rakenduskava l&petamisel
tehtud kontrolli kiigus (*°). Uks rakenduskava lopetati ilma
finantskorrektsioone tegemata. Teise puhul tehti 5% suurune
korrektsioon, mis mojutas mdningaid valimisse kuulunud
projekte. Kontrollikoda arvestas oma hinnangus selliseid
projektide kaupa tehtavaid korrektsioone, mis kontrollikoja
arvutatud veamddrasid oluliselt vihendas. Isegi parast mainitud
korrektsioonide arvessevotmist moodustavad sellised juhtumid
26 % poliitikavaldkonna hinnangulisest veamaarast.

6.27.  See kinnitab taas eelarveaastate 2011 ja 2012 aasta-
aruannetes (*') esitatud tihelepanekut, et rahastamiskdlbmatud
kulud jddvad parast rakenduskavade Idpetamist piisima, kui
komisjon ei tee jirelauditit ega vota sellele vastavalt parandus-
meetmeid.

(*°)  Saksamaa (Tiiiringi) ja Hispaania.
(*')  Vt eelarveaasta 2012 aastaaruande punktid 6.26 ja 6.27 ning

eelarveaasta 2011 aastaaruande punktid 5.52-5.64.

KOMISJONI VASTUSED

6.26.  Komisjoni iihine vastus punktidele 6.26 ja 6.27

Komisjoni eesmdrk on programmitoo perioodi 2000—-2006 osas
tagada, et veamddr ei ole lopetamisel ithegi rakenduskava puhul suurem
kui 2 %. Sel eesmdrgil on téohoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse
kaasatuse peadirektoraat lisaks programmitéé perioodil 2000-2006
labi viidud arvukatele audititele teinud 2011.-2013. aastal 14
riskipohist 1oppauditit, mis hdlmasid 21 programmitGo perioodi
2000-2006 rakenduskava, mis moodustasid 8,8 % rakenduskavade
koguarvust ja 25,6 % kulude kogusummast.

Sellise pdhjaliku auditeerimistegevuse alusel ja selleks, et kaitsta ELi
eelarvet, on lopetamisel rakendatud olulisi finantskorrektsioone. Nagu
toohaive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi
2013. aasta tegevusaruandes (Ik 121) todeti, on 2013. aasta lopu
seisuga lopetatud 233 programmitdé perioodi 2000-2006 raken-
duskava. Komisjon on perioodi 2000-2006 kohta kokku rakendanud
finantskorrektsioone kogusummas 1,7 miljardit eurot, neist 452 mil-
jonit eurot 2013. aastal, kui programmiperioodi 2000-2006
loppmaksed ja tasaarvestused ulatusid 3,3 miljardi euroni. Komisjon
votab kontrollikoja poolt kindlaks tehtud konkreetsete vigade suhtes
jarelmeetmeid ja mdrgib, et allesjaanud vigade avastamise korral voib
ta teha tdiendavaid finantskorrektsioone kuni kolme aasta jooksul
pdrast rakenduskava 1opetamist.

Tunnistades eespool kirjeldatud riske, rohutab komisjon, et on peaaegu
valtimatu, et iiksikuid rahastamiskolbmatuid kulusid jaab projekti
tasandil alles ka pdrast lopetamist, kuna selle protsessi eesmdrk on
saavutada kinnitus selle kohta, et iildine allesjgdnud veamddr jiab
allapoole olulisuse piirmddra (2 %). Peale selle kaitseb komisjon
lopetamisel kindla mdadraga finantskorrektsioone rakendades tohusalt
ELi eelarvet, ilma et ta peaks tingimata iga rahastamiskolbmatute
kulude juhtumit projekti tasandil korrigeerima.
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VALITUD KONTROLLISUSTEEMIDE LABIVAATA-
MINE

6.28.  Kontrollikojapoolse siisteemide ldbivaatamise tulemu-
sed on kokkuvotlikult esitatud lisas 5.2.

6.29.  Programmit66 perioodiks 2007-2013 on koigis liik-
mesriikides 322 ERFiJ/UFi ja 118 ESFi rakenduskava jaoks
kinnitatud 113 auditeerimisasutust (*%). Auditeerimisasutused
esitavad igal aastal komisjonile aasta kontrolliaruande ja
auditiarvamuse, mis sisaldavad teavet ELi kulutuste korrektsuse
kohta. 2013. aastal koostati 199 aasta kontrolliaruannet ja
auditiarvamust, millest 104 kisitlesid ESFi rakenduskavu. 63
auditeerimisasutust kasitlevad samal ajal ja sama kontrolliaruan-
de raames erinevate fondide (ERF/UF ja/v&i ESF) rakenduskavu.

Komisjoni poolt auditeerimisasutuste iile tehtava
jirelevalve hindamine

6.30.  Kontrollikoja hindamise tulemused auditeerimisasutus-
te komisjonipoolse jirelevalve kohta on esitatud 5. peatiikis (vt
punktid 5.37-5.51).

6.31.  Toohodive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraat hindas auditeerimisasutuste esitatud veamaira
tdiesti usaldusviirseks 117-st ESFi rakenduskavast 65 (56 %)
puhul (*’). See tihendab, et veamaiirasid ei arvutatud iimber
ning nende pdhjal koostatud mirkuseta ja mirkusega auditiar-
vamusi ei muudetud. Ulejdénud 52 rakenduskava veamairasid
komisjon 2013. aastal kas kohandas voi pidas ebausaldusvdar-
seks (2012. aastal 117 rakenduskavast 31). Nditaja oluline
suurenemine vorreldes eelmise aastaga tuleneb peamiselt
usaldusvairse, kuid fimberarvutatud veamairaga rakenduskava-
dest (2012. aastal oli neid 18, 2013. aastal 41), mitte
ebausaldusvéirse voi puuduva veamdiraga rakenduskavadest.
Lisaks oli 41 rakenduskavast 12 puhul timberarvutamise
tulemus marginaalne (+/-0,1 %). Kontrollikoda votab arvesse,
et komisjon ei esita reservatsioone iiksnes veamiirade pohjal.
Hinnangu koostamisel kasutab komisjon ka kutsealast otsustust
ja votab arvesse kogu muud saadaolevat teavet.

(*)  Arvud sisaldavad ka pirast Horvaatia ELiga iihinemist asutatud
auditeerimisasutusi (itks ERFi/UFi ja iiks ESFi auditeerimiseks).

(*)  Horvaatia auditeerimisasutus ei pidanud 2013. aastal kontrolli-
aruannet saatma.

KOMISJONI VASTUSED

6.29.  Auditeerimisasutustel on kindluse tagamise protsessis keskne
roll alates programmitoo perioodi algusest ja siisteemide loomisest.

Madrusega antakse komisjonile vdimalus tugineda oma kinnituse
andmisel teatavatel tingimustel auditeerimisasutuse téole (mddruse
(EU) nr 1083/2006 artikkel 73). Komisjon teeb auditeerimisasu-
tustega tihedat koostddd ja kooskdlastab nendega oma tegevust ning
alustas nende metoodikate ja audititulemuste libivaatamist juba
2009. aastal. See aitas kaasa suutlikkuse suurendamisele, pakkudes
auditeerimisasutuste auditite komisjonipoolse  kordusauditeerimise
tulemusena nduandeid, suuniseid ja soovitusi.

Téohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat
esitas oma 2013. aasta tegevusaruandes (vt lk 42—44) iiksikasjaliku
hinnangu  auditeerimisasutuste  2013. aasta kontrolliaruannetes
edastatud teabe ja tulemuste tapsuse ja usaldusvidrsuse kohta.
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6.32.  Kontrollikoda leidis niiteid jirgmiste puuduste kohta:

a)  dhel juhul kinnitas komisjon 10 % suuruse kindlaméaralise
veamdira, ehkki auditeerimisasutuses tuvastati tosiseid
puudusi. Auditeerimisasutuse esitatud andmete pdhjal
hindab kontrollikoda veamiira suuruseks ca 25 % ja leiab,
et komisjon oleks pidanud 10 % asemel rakendama 25 %
suurust kindlamaaralist veamaira;

b) dhel juhul oli valimi andmekogum ebakorrektne. Lisaks
arvutas ja esitas auditeerimisasutus oma aasta kontrolli-
aruandes kahe ESFi rakenduskava kohta eraldi veamaarad,
ehkki oleks pidanud esitama iihise veamdiira, sest valim
moodustati {ilejidnud kahe rakenduskavaga ihiselt. Ko-
misjon oli neist probleemidest teadlik, kuid kinnitas
auditeerimisasutuse arvutatud eraldi veaméirad. Kontrolli-
koja hinnangul oleks pidanud nelja rakenduskava rithma
suhtes tdiendavate selgituste ja andmete puudumisel
rakendama 5% suurust kindlamairalist veamdira (vt
selgitus 5.6);

¢) ihel ;uhul oli auditeerimisasutus vea anomaalseks liigita-
nud (**) ja komisjon liigituse aktsepteerinud, ehkki kont-
rollikoja hinnangul ei &igustanud vea iseloom sellist
liigitust. Anomaalseid vigu ei projitseerita kogu andmeko-
gumile ja seetdttu on veamddr tegelikust madalamaks
hinnatud.

Toohoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraadi aasta tegevusaruande libivaatamine

6.33.  Kontrollikoda hindas t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja
sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi 2013. aasta tegevusaruan-
net ning sellega kaasnevat peadirektori kinnitust. Seoses
2013. aastal heaks kiidetud maksete korrektsusega hindas
kontrollikoda:

a) aasta tegevusaruandes esitatud reservatsioone;

b) komisjoni arvutatud veariski sisaldavate summade jirjepi-
devust ja tapsust.

(**)  COCOFi teatises 08/0021/03, mis on suunatud auditeerimisasu-
tustele ja milles kisitletakse valimi moodustamise meetodeid,
mddratletakse jaos 4.3 anomaalne viga kui ,viga, mis tdendatavalt
ei ole andmekogumi suhtes representatiivne. (...) Statistiline valim
on andmekogumi suhtes representatiivne ja seetdttu tuleks vead
anomaalseks lugeda iiksnes erandlikel, selgelt pdhjendatud
juhtudel. Mdiste sage kasutamine ilma nduetekohase pdhjendu-
seta voib auditiarvamuse usaldusvairsust kahjustada.”

KOMISJONI VASTUSED

6.32.

a)

Komisjon joudis jareldusele, et kittesaadava teabe alusel ei saa
usaldusvddrset veamddra arvutada. Seetdttu otsustas ta ajutiselt
kohaldada kindlat mddra 10 % vastavalt komisjoni 19. oktoobri
2011. aasta otsusele C(2011) 7321 (suunised finantskorrekt-
sioonide suhtes kohaldatavate pdhimétete, kriteeriumide ja
suunavate skaalade kohta 2007-2013).
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6.34.  Toohoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraadi 2013. aasta tegevusaruandes antud hinnangul
sisaldab veariski 2,6-3,5% 2013. aastal heaks kiidetud
programmit66 perioodi 2007-2013 ESFi rakenduskavade vahe-
ja ldppmaksetest. See hinnang pohineb auditeerimisasutuste
esitatud (ja komisjoni poolt 2014. aasta martsis heaks kiidetud)
2012. aasta kulude veamdiradel (vt punktid 6.30 ja 6.31).
Ligikaudu 41 % maksetest tehti rakenduskavadele, mis olid
2013. aasta tegevusaruandes esitatud komisjoni hinnangu
kohaselt olulisel mdiral vigadest mojutatud (2-protsendilise
olulisuse lavega vordsed vdi seda iiletavad).

6.35. Komisjoni hinnang iiletab komisjoni seatud 2%
suurust olulisuse lave. Kontrollikoda tuletab meelde, et komis-
joni esitatud veamddrad ei ole itheselt vdrreldavad kontrollikoja
arvutatud veamidradega.

6.36.  Toohodive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraadi aasta tegevusaruanne sisaldab reservatsiooni
programmit66 perioodi 2007-2013 maksete kohta. Veariski
sisaldava summa suurus on 2013. aastal 123,2 miljonit eurot.
Reservatsioon holmab 118-st ESFi rakenduskavast 36 (2012.
aastal 117 rakenduskavast 27).

6.37.  Kontrollikoda leiab, et ithe rakenduskava suhtes oleks
komisjon pidanud avaldama reservatsiooni mitteesitamise
pohjused (vt ndide selgituses 5.6 ja punkti 6.32 alapunkt b).

6.38.  10. peatitkis on toodud kontrollikoja leiud, mis
kisitlevad toohoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraadi poliitikacesmarkide saavutamise alast aruand-
lust (vt punktid 10.32-10.39).

KOMISJONI VASTUSED

6.34.  Kooskdlas komisjoni kehtivate juhistega 2013. aasta
tegevusaruande jaoks on reservatsioon ndutav iiksnes juhul, kui
kumulatiivne finantsrisk on suurem kui 2 %. Sellist riski enamiku
kontrollikoja osutatud rakenduskavade puhul ei olnud, kuna vajalikud
finantskorrektsioonid on tehtud. Nagu toohdive, sotsiaalkiisimuste ja
sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi 2013. aasta tegevusaruandes
margiti, jagunesid kontrollikoja osutatud 41 % rakenduskavadele
tehtud maksetest nii, et 30 protsendipunkti olid seotud rakenduska-
vadega, mille veamddr oli vahemikus 2-5% ja ainult 11
protsendipunkti makseid tehti kavadele, mille veamdar on iile 5 %.
See kajastab selgelt toohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraadi ~ siisteemselt rakendatavat ranget katkestamise ja
peatamise poliitikat, mille tulemusena toimus 2013. aastal 25
katkestamist, saadeti vilja 12 hoiatuskirja ja voeti vastu 11 maksete
peatamise otsust.

6.35.  Komisjon noustub, et kontrollikoja ja komisjoni veamddrad
ei ole otseselt vorreldavad. Protsessi eesmdrk on siiski sisuliselt sama, st
hinnata ohtu ELi eelarvele konkreetsel aastal.

Komisjon vitab oma hinnangus arvesse kdiki neid erinevusi, eelkdige
ajastust, erinevusi avalikes hangetes esinenud ja muude vigade
kvantifitseerimises ning rakenduskavade suhtes kohaldatud kindla
mddraga korrektsioonide maju (vt komisjoni vastus kontrollikoja
eriaruande nr 16/2013 punktile 11).

Komisjon leiab, et kui eespool margitud erinevused vdlja arvata, on
2013. aasta aruandes, nagu ka toohdive peadirektoraadi viimase
kolme aasta aruannetes enne kdesolevat aastaaruannet esitatud
komisjoni hindamise tulemused kooskdlas kontrollikoja arvutatud
veamddradega.

6.38.  Vt komisjoni vastused punktidele 10.32 kuni 10.39.
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JARELDUSED JA SOOVITUSED

2013. aasta jireldus

6.39.  Toohdive ja sotsiaalkiisimuste poliitikavaldkonna

a) tehingute testimine niitab, et andmekogumi kdige tdendo-
lisem veamair on 3,1 %,

b) ldbivaadatud kontrollisiisteemid hinnati osaliselt moju-
saks (*°).

6.40.  Auditi tdendusmaterjalist nahtub, et heakskiidetud
kulutused on olulisel mairal vigadest mojutatud.

(**)  Vt lisa 1.1 punktid 17 ja 18.

KOMISJONI VASTUSED

6.39.

a)

Komisjoni iihine vastus punkti 6.39 alapunktidele a ja b

Komisjon ngustub kontrollikoja hinnanguga, valja arvatud iiks
viga (vt komisjoni vastus punktile 6.13).

Komisjonil on olemas pohjalik menetlus auditeerimisasutuste
teatatud veamddra usaldusvadrsuse kontrollimiseks ning veamdd-
rad vaadatakse vajaduse korral labi. Auditeerimise ja aruandluse
siisteerni usaldusvddrsust toetab asjaolu, et toohdive, sotsiaalkii-
simuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi aasta tegevus-
aruandes esitatud veamddrad on kooskdlas kontrollikoja poolt
kindlaks tehtud veamddraga.

Komisjon maistab, et kontrollikoja esitatud veamddr on iga-
aastane hinnang, milles vdetakse arvesse enne kontrollikoja
auditit kindlaks tehtud ja registreeritud vigade alusel tehtud
projekti kulude korrektsioone ja tagasimakseid. Komisjoni
rohutab, et tema jaoks on kohustuslik finantsmddrus, mille
artikli 32 loike 2 punktis e on satestatud, et sisekontrolliga tuleks
muu hulgas tagada ,raamatupidamisarvestuse aluseks olevate
tehingute seaduslikkuse ja Rorrektsusega seotud riskide piisav
juhtimine, vottes arvesse programmide mitmeaastast iseloomu ja
asjaomaste maksete laadi”. Komisjon jitkab oma jdrelevalverolli
teostamist, eelkdige rakendades finantskorrektsioone ja sisse-
noudeid tasemel, mis vastab kindlaks tehtud eeskirjade eiramiste
ja puuduste tasemele.

Komisjon margib, et iihtekuuluvuspoliitika juhtimis- ja kont-
rollisiisteernide mitmeaastase olemuse tottu saab 2013. aastal
tehtud vigu parandada ka jargnevatel aastatel, isegi pdrast
programmide lopetamist.

Komisjon kontrollib kdiki kontrollikoja poolt kindlaks tehtud
juhtusid ja tagab parandusmeetmete votmise.
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Soovitused

6.41.  Lisas 6.2 on toodud kontrollikoja kontrolli tulemused,
mis puudutavad varasemates aastaaruannetes antud soovituste
elluviimist. Eelarveaastate 2010 ja 2011 aastaaruannetes esitas
kontrollikoda iihtekuuluvuse, transpordi ja energeetika valdkon-
na kohta 15 soovitust. Komisjon on kuus soovitust tdies mahus
ja neli soovitust suuremas osas ellu viinud. Ulejidnud viis
soovitust on erinevas elluviimisstaadiumis, olenevalt asjasse
puutuvast peadirektoraadist.

6.42.  Kontrollikoja soovituste pdohjal voetud meetmete
kontrollimise ning 2013. aasta leidude ja jirelduste pdohjal
esitab kontrollikoda komisjonile jirgmised soovitused:

— 1. soovitus: kisitleda koos litkmesriikidega puudusi, mis
tuvastati toohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraadi tehtud juhtimiskontrolli riskipdhise temaa-
tilise auditiga. See nduab riigihanke-eeskirjade jargimise ja
muude oluliste veaallikate (kulud, mis ei ole projektiga
seotud voi millel puudub lisavddrtus) suhtes tehtavate
kontrollide téhustamist;

— 2.soovitus: kinnitada oma iga-aastastes tegevusaruannetes,
et on ldbi viinud asjakohase kontrolli, tagamaks, et
allesjganud veamdir pdhineb tdpsel, tdielikul ja usaldus-
véirsel teabel finantskorrektsioonide kohta. Selleks peaks
komisjon auditeerimisasutustelt néudma sertifitseerimis-
asutuste poolt iga rakenduskava suhtes edastatud finants-
korrektsioone puudutava teabe digsuse kinnitamist koigil
neil juhtudel, mil ta seda vajalikuks peab;

KOMISJONI VASTUSED

6.42.  Komisjon on votnud tuvastatud riskide maandamiseks
erimeetmeid, mis holmavad eelkige selliseid ennetus- ja parandus-
meetmeid nagu suunised, koolitus ja lihtsustamine, range maksete
katkestamise ja peatamise poliitika ning finantskorrektsioonid.

Komisjon noustub kdnealuse soovitusega ja on nous lilkmesriikides
tehtava esmatasandi kontrolli tahtsusega ning jagab seisukohta, et neid
kontrolle tuleks veelgi tugevdada. Seepdrast on komisjon jaganud
liikmesriikidele suuniseid selle kohta, kuidas korraldusasutused peaksid
juhtimiskontrolle mddratlema ja ellu viima. Lisaks sellele on koostatud
terviklik  selgitav mdrkus programmitéé perioodi 2014-2020
juhtimiskontrolli kohta, mis pdhineb programmiperioodil 2007-
2013 saadud kogemustele ja kontrollikoja jdreldustele, ning see
avaldatakse 2014. aasta teisel poolel.

Komisjon ndustub selle soovitusega ning on nous avaldama iga-
aastases tegevusaruandes juhtumid, mille puhul ta leiab, et ei saanud
tithistamiste ja sissendudmiste kohta esitatud teabe ebapiisava
usaldusvddrsuse tottu seda kumulatiivse jadkriski arvutamisel arvesse
yotta.

Komisjon vitab jatkuvalt arvesse liikmesriikide auditi tulemusi selles
valdkonnas ning kaalub vajaduse korral tdiendavate kontrollide
noudmist auditeerimisasutustelt.

Lisaks suurendab komisjon ldhiaastatel tagasimakseid ja tiihistamisi
kasitlevate auditite ulatust, et saada taiendav kinnitus esitatud andmete
tapsuse kohta.
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— 3. soovitus: tagada programmit66 perioodi 2014-2020
suhtes thissitete madruse artiklite 78 ja 130 kohaldamine
viisil, mis hoiab 4dra ettemaksete kogunemise lisaks
esialgsetele ettemaksetele (vt ndidet selgituses 6.4);

— 4. soovitus: tagada, et litkmesriikide ametiasutused, kes
vastutavad struktuurifondide juhtimise eest, lahendaksid
olukorra, kus ELi projektide suhtes rakendatakse korgemat
personalikulude méara kui riiklikest vahenditest rahastatud
projektide suhtes;

— 5. soovitus: uue programmit6o perioodi rakenduskavade
heakskiitmisel veenduda, et litkmesriigid on kaalunud kaiki
perioodi 2014-2020 Euroopa struktuuri- ja investeerimis-
fondide mairustes lubatud lihtsustamisvoimalusi;

— 6. soovitus: jirjepidevalt avaldada oma aasta tegevus-
aruandes reservatsioonide mitteesitamise (vOi viiksema
finantsmojuga reservatsioonide esitamise) pohjused juhtu-
del, kus see tuleneb eranditest kehtivatest komisjoni
juhistest voi heakskiidetud auditistrateegiast.

KOMISJONI VASTUSED

Komisjon ei ndustu selle soovitusega.

Komisjon ndustub kontrollikojaga, et liikmesriikidele programmitto
perioodide 2007-2013 ja 2014-2020 eeskirjadega antud paind-
likkus, mis annab neile vdimaluse eraldada projektidele vahendeid
prioriteetse suuna jaoks kindlaksmddratud kaasfinantseerimise mddrast
suurema voi viiksema mddraga, voib pohjustada erinevusi komisjoni
fondidest liitkmesriigile makstud toetuse ja liikmesriigi poolt projekti
tasandil tagasimakstava ESFi rahastuse vahel, kuid ta leiab, et seda ei
saa arvata eelmaksete hulka.

Kooskdlas programmitdé perioodi 2014—2020 iihissitete mddrusega
tagab komisjon iga esitatud maksendude ja lopetamise puhul, et
prioriteetse suuna tasandil litkmesriigile makstav ESFi toetus ei iileta
prioriteedi maksetaotluses nimetatud abikolblikku avaliku sektori
panust (mddruse (EL) nr 1303/2013 artikli 130 Idige 2). Lisaks
on artikli 132 Idikes 1 satestatud, et korraldusasutused tagavad, et
toetusesaajad saavad avaliku sektori abikalblike kulude kogusummale
vastavad vahendid kdtte tdissummas ja mitte hiliem kui 90 pdeva
pdrast kuupdeva, mil toetusesaaja maksendude esitas. Liikmesriik peab
lisaks tagama, et rakenduskava 16puks toetusesaajatele makstud avaliku
sektori kulude summa on vahemalt vordne toetusega, mille komisjon on
fondidest  liikmesriigile maksnud (mddruse (EL) nr 1303/2013
artikkel 129).

Komisjon noustub selle soovitusega, kuid leiab, et neid kiisimusi tuleb
kasitleda iiksikjuhtumite kaupa. Seda kiisimust on juba kdsitletud
mitmes komisjoni auditiaruandes (t6ohdive, sotsiaalkiisimuste ja
sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat). Liikmesriikidelt, kus probleem
on siisteemset laadi, on noutud konkreetselt seda probleemi kdsitlevate
tegevuskavade esitamist.

Komisjon noustub selle soovitusega ning juba rakendab seda. Komisjon
on programmitdé perioodiga 2014—2020 seotud lihtsustamise osas
votnud vajalikud meetmed, et tagada, et litkmesriigid rakendavad
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide eeskirjadega ette néihtud
asjakohaseid meetmeid oma rakenduskavades. Liikmesriigid saavad
koolituse, lihtsustatud kuluvoimalusi kdsitlevate suuniste ja tehniliste
toorithmade kaudu vajalikku toetust, et tagada kéigi lihtsustamisvi-
maluste kasutamine ning parimate tavade aktiivne vahetamine.
Lihtsustusmeetmete rakendamise voimalused kajastuvad ka partner-
luslepingutes, milles litkmesriigid peavad dra mdrkima oma haldus-
suutlikkuse ning vajalikud meetmed halduskoormuse vahendamiseks.
Lisaks on valmimas lihtsustamist kdsitlev selgitav mdrkus, et aidata
liikmesriikidel oluliselt parandatud lihtsustamisvdimalusi uuel prog-
rammitoo perioodil taielikult dra kasutada.

Komisjon ndustub selle soovitusega ja on nous iga-aastaste
tegevusaruannete lisas avaldama tdiendavaid iiksikasju nende juhtu-
mite kohta, kus komisjon on konkreetse olukorra hindamise pdhjal
votnud vastu pohjendatud otsuse reservatsioone mitte teha voi jitta
juhtum kvantifitseeritud reservatsioonist vdlja.
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SISSEJUHATUS

7.1.  Kiesolevas peatiikis esitatakse kontrollikoja erihinnang
vélissuhete, vilisabi ja laienemise valdkondade kohta, mis
holmab jargmisi poliitikavaldkondi: ,Valissuhted”, , Arengukoos-
t66 ja suhted Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani (AKV)
riikidega”, () ,Humanitaarabi ja laienemine”. Pohiteave
2013. aasta tegevuse ja kulutuste kohta on esitatud tabelis 7.1.

Tabel 7.1. Vilissuhted, vilisabi ja laienemine — pdhiteave 2013

(miljonites eurodes)

Poliitikavaldkond Kirjeldus Maksed
Vilissuhted Euroopa naabruspoliitika ja suhted Venemaaga 1423
Suhted Aasia, Kesk-Aasia ja Lahis-Ida riikidega 623
Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika 312
Suhted Ladina-Ameerikaga 298
Kriisidele reageerimine ja ohud iilemaailmsele julgeolekule 264
Halduskulud 157
Demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahend (EIDHR) 136
Sisserdnde- ja varjupaigaalane koost66 kolmandate riikidega 39
Poliitiline strateegia ja koordineerimine 24
Suhted ja koost6o kolmandate toostusriikidega 19
3295
Arengukoostoo ja suhted AKV riikidega Halduskulud 349
Piirkondlik koostoo Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani (AKV) 295
riikidega
Valitsusvilised osalejad arengukoostoos 212
Toiduga kindlustatus 203
Keskkond ja loodusvarade, sealhulgas energia, sddstev majandamine 134
Inimeste ja tihiskonna areng 108
Arengukoostoomeetmed ja ithekordsed programmid 30
Poliitiline strateegia ja koordineerimine 14
1345

(") Euroopa arengufondide rahastatava abi kohta esitatakse eraldi
aruanne, kuna seda ei rahastata iildeelarvest.
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(miljonites eurodes)

Humanitaarabi Humanitaarabi 1197
Halduskulud 36

Kodanikukaitse rahastamisvahend 16

1249

Laienemine Laienemisprotsess ja -strateegia 833
Halduskulud 87

920

()  Halduskulude audit on esitatud 9. peatiikis.
() Vastavalt alustehingute iihtsele mairatlusele (itksikasjad on toodud lisa 1.1 punktis 7).

Allikas: Euroopa Liidu 2013. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne.
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Poliitikavaldkondade rithma eritunnused

7.2.  ELi vilistegevuses lahtutakse Euroopa Liidu lepingu
artiklis 21 kehtestatud pdhimdtetest. Arengukoostéo puhul
on ELi pdhieesmirk vaesuse vihendamine ja pikemas perspek-
tiivis selle kaotamine (*). Laienemise eesmirk on aidata
kandidaatriikidel ning voimalikel tulevastel kandidaatriikidel
austada selliseid vaartusi, nagu inimvairikus, vabadus, demo-
kraatia, vordsus, digusriigi pohimdte ja inimdigused (*). Huma-
nitaarabi eesmirk on anda siindmusekohast abi ning teha
pddstetoid ja pakkuda kaitset loodusdnnetuste v6i inimtegevu-
sest tingitud dnnetuste tdttu kannatanud inimestele kolmandates
riikides ().

7.3.  Rahastamist eraldatakse jdrgmiste programmide ja
rahastamisvahendite kaudu:

a) geograafilised programmid, mis holmavad naaberriike,
laienemist ja arengumaid (3,526 miljardit eurot);

b) temaatilised programmid, mis hdlmavad toiduga kindlus-
tatust, valitsusviliseid osalejaid ja kohalikke omavalitsusi,
keskkonda, tervishoidu ja haridust, demokraatiat ja inimdi-
gusi (846 miljonit eurot);

¢) vilispoliitiline tegevus ihise vilis- ja julgeolekupoliitika
raames, stabiliseerimisvahend, valimiste vaatlusmissioonid
ja toostusriikide rahastamisvahend (595 miljonit eurot)
ning

d) humanitaarabi ja kodanikukaitse rahastamisvahend (1,213
miljardit eurot).

7.4.  Vilissuhete ja arengukoostoo tegevusvaldkondade eel-
arvet tditis arengu ja koostd0 peadirektoraat EuropeAid
(edaspidi ,EuropeAid”) ja vilispoliitika vahendite talitus. Laiene-
mise eelarvet tditis laienemise peadirektoraat ja humanitaarabi
eelarvet humanitaarabi ja kodanikukaitse peadirektoraat.

A Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 208.
(*)  Euroopa Liidu lepingu artikkel 49.
() Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 214
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Korrektsusega seotud riskid

7.5.  Kdaesolevas peatiikis ksitletakse kulutusi, mida on tehtud
erinevate koostoovahendite ja abi andmise viiside rakendamise
kaudu enam kui 150 riigis. Eeskirjad ja menetluskord, sealhulgas
hangete labiviimise ja pakkumuste edukaks kuulutamise aspek-
tid, on sageli keerulised. Kontrollikoda hindas valdkonna
olemusest tulenevaid riske suureks.

7.6.  Kahes valdkonnas — eelarvetoetus (°) ja ELi toetus mitme
rahastajaga projektidele, mida viivad ldbi rahvusvahelised
organisatsioonid (°) nagu URO — piiravad rahastamisvahendite
olemus ja maksetingimused tehinguid ohustavate vigade ulatust.

7.7.  Eelarvetoetust makstakse riigi iildeelarve voi selle teatud
poliitikale vdi eesmirgile eraldatud eelarve toetuseks. Kontrolli-
koda uurib, kas komisjon on tditnud asjaomasele partnerriigile
antava eelarvetoetuse maksete eritingimused ja on tdendanud
iildiste rahastamiskolblikkuse tingimuste (nditeks edusammud
avaliku sektori finantsjuhtimises) tditmist.

7.8.  Komisjonil on siiski iisna palju paindlikkust nende
tildtingimuste tditmise iile otsustamisel. Kontrollikoda ei saa
korrektsuse auditis minna partnerriigile toetuse maksmise
etapist kaugemale. Ulekantud summad suunatakse abisaajariigi
eelarvesse. Voimalikud puudused riigi finantsjuhtimises ei
avaldu vigadena kontrollikoja korrektsuse auditis.

e) Eelarvetoetust makstakse iildeelarvest ja 2013. aastal oli selle
maht 805 miljonit eurot.

© Rahvusvahelistele organisatsioonidele makstakse toetust iild-
eelarvest ja 2013. aastal oli selle maht 1,5 miljardit eurot.
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7.9.  Komisjoni poolt mitme rahastajaga projektidele antud
toetusele lisandub teiste rahastajate toetus ja see ei ole ette
ndhtud kindlaksmairatud kuluartiklitele. Nn eeldava ldhenemis-
viisi puhul ldhtub komisjon eeldusest, et alustehingud on
korrektsed, kui rahastamise kogusumma sisaldab ELi osaluse
katmiseks piisavalt rahastamiskdlblikke kulusid. Kui moni teine
rahastaja kasutab sama ldhenemist ning rakendab oma osamakse
puhul samu rahastamiskolblikkuse tingimusi, on oht, et
kogukulud ei vasta komisjoni ja teiste rahastajate esitatud koigile
tingimustele.

KOMISJONI VASTUSED

7.9.  Komisjon usub, et tema ning rahvusvaheliste organisatsioonide
kehtestatud sisekontrollimeetmed viivad sellise teoreetilise ohu vastu-
vdetavale tasemele.

Komisjon ei ole teadlik iihestki konkreetsest probleemist seoses ,eeldava
lahenemisviisiga” (mis on vdlja tiotatud, et komisjon saaks osaleda
mitut toetajat, sealhulgas usaldusfonde, holmavates meetmetes). Selline
lahenemisviis tagab valismeetmete ELi-poolse rahastamise suhtes
kohaldatavate Gigusniuete taitmise (tagades, et selliste tegevuste eest
tasumiseks, mis ei ole ELi eeskirjade kohaselt toetuskdlblikud, piisab
teiste toetajate eraldatud summadest), kulutades samas ELi vahendeid
koige tohusamal viisil (kooskdlastades rahastajate tegevust), pidades
kinni usaldusvidrse finantsjuhtimise pohimottest.

Komisjon piirab seda riski, hinnates enne igasugust koostdod
rahvusvaheliste partnerorganisatsioonide raamatupidamis-, auditi-,
sisekontrolli-, hanke-, teabe tagantjdrele avalikustamise ja isikuand-
mete kaitse menetlusi, oma tootajate kohalolu (ja osalemist
juhtimisriihmades) ning rahvusvaheliselt organisatsioonilt noutavat
ranget iildist finantsaruandlust. Lisaks vaadatakse siisteeme vilismeet-
mete programmide elluviimisel regulaarselt labi, kasutades valisaudii-
torite teostatavaid kontrollimissioone.

Komisjoni labiviidud auditite kdigus ei ole senini tuvastatud iihtegi
sellist ,spetsiifilist ohtu”, samuti ei tea komisjon iihestki teisest
rahastajast, kes kohaldaks ,samu abikolblikkustingimusi”.
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Auditi ulatus ja lihenemisviis

7.10.  Kontrollikoja tildist auditi ldhenemisviisi ja metoodikat
kirjeldatakse 1. peatiiki lisa 1.1 2. osas. Vilissuhete, vilisabi ja
laienemise valdkonna auditi puhul tuleb mirkida jargmisi
asjaolusid:

a) auditi raames kontrolliti 172 tehingust koosnevat valimit
(nagu mddratletud lisa 1.1 punktis 7), mis koostati nii, et
see oleks statistiliselt esinduslik poliitikavaldkondade riih-
ma koikide tehingute suhtes. Valim koosnes 2013. aastal
komisjoni peakorteri heakskiidetud 60 tehingust ja ELi
delegatsioonide heakskiidetud 112 tehingust (');

b) vigade tuvastamisel analiiiisiti asjaomaseid kontrollisiistee-
me, et médrata kindlaks vastavad puudused;

¢) kontrollisiisteemide hindamise kaigus uuriti EuropeAidi
eelkontrolle, jirelevalvet ja siseauditit;

d) kontrollikoda uuris valikuliselt komisjoni talituste algatatud
raamlepinguid;

e) kontrollikoda vaatas ile vilispoliitika vahendite talituse ja
EuropeAidi aasta tegevusaruanded ning

f)  uuris, kas komisjon jirgis kontrollikoja aastaaruannetes
2010 ja 2011 antud soovitusi (vt lisa 7.3).

TEHINGUTE KORREKTSUS

7.11.  Tehingute testimise tulemuste kokkuvote on esitatud
lisas 7.1. Kontrollikoja auditeeritud 172 tehingust olid vigadest
mdjutatud 50 ehk 29 %. 30 kvantifitseeritud vea alusel on
kontrollikoja hinnanguline k&ige tdeniolisem veamair 2,6 % (%).

(7) Bosnia ja Hertsegoviina, Kambodza, Moldova, Palestiina, Peruu,
Tuneesia ja Tirgi (neid riike kiilastati kohapeal); Afganistani,
Bangladeshi ja Iraagi puhul toimus dokumendikontroll.

6! Kontrollikoja hinnangulise veamaira arvutus pohineb statistiliselt
esinduslikul valimil. Esitatud arv on kdige tdendolisem veamdir.
Kontrollikojal on 95 % kindlus, et andmekogumi veamdir on
vahemikus 1,2 % ja 4 % (vastavalt alumine ja {ilemine veapiir).
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7.12. 30 makset ja tasaarvestust172st sisaldasid kvantifitsee-
ritud vigu. Neist 20 leiti I6ppmaksetes ja tasaarvestustes. Koik
vead leiti komisjoni poolt pdhimétteliselt kontrollitud tehingu-
tes, kuid tihtki neist ei olnud suudetud &ra hoida ega avastada.
Kahe tehingu puhul leidis kontrollikoda vigu, mida toetusesaa-
jaid kontrollinud audiitorid ei olnud avastanud.

7.13.  Joonisel 7.1 esitatakse iilevaade vigade olemusest ja eri
veatiitipide osakaalust hinnangulises veamdiras poliitikavald-
kondade kaupa.

KOMISJONI VASTUSED

7.12.  Uhisvastus punktidele 7.12 kuni 7.15.

Komisjoni kontrollid on iiles ehitatud selliselt, et vigade tuvastamine ja
parandamine jdrelauditite abil (parast loppmakseid) on endiselt
voimalik. Ulatuslikku jarelauditite programmi kavandavad ja raken-
davad vilisabiga tegelevad peadirektoraadid igal aastal, kasutades
selleks ametlikku riskihindamismenetlust.

Joonis 7.1. Eri veatiiiipide osakaal kdige tdeniolisemas veamiiras

7.14.  Veakategooria ,rahastamiskolbmatud kulud” (14 tehin-
gut) holmab lepinguviliste tegevustega seotud voi rahastamis-
kolblikkuse perioodi viliselt tehtud kulusid,
rahastamiskolbmatuid makse ja ekslikult otseste kuludena
kajastatud kaudseid kulusid. Veel kolmel juhul kiitis komisjon
heaks (ja tasaarvestas) teenuste, ehitustoode ja kaupadega seotud
kulud, mida ei olnud heakskiitmise ajal veel tehtud. Naited
vigade kohta on esitatud allpool (vt selgituses 7.1 toodud niide).

Hankemenetluste mittetaitmine
® Rahastamiskélbmatud kulud
m Vead deklareeritud kulude arvutamisel
Kulude pdhjendamiseks puuduvad tdendavad dokumendid

m Osutamata teenused, tegemata ehitust66d, tarnimata kaubad
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KOMISJONI VASTUSED

Selgitus 7.1. Niited kvantifitseeritud vigadest

Rahastamiskdlbmatud kulud
Humanitaarabi ja kodanikukaitse peadirektoraat

Komisjon s6lmis ithe Saksamaa valitsusvilise organisatsioo-
niga 750 000 euro suuruse toetuslepingu, et viia ellu iiks
humanitaarabi projekt, mille kaudu pakuti perioodil 2011/
2012 Nigeris haavatavatele isikutele tervishoiuteenust. Nime-
tatud valitsusvaline organisatsioon kandis projekti kuludesse
12800 euro eest sotsiaalkindlustuskulusid ja makse, mida
komisjon ei oleks pidanud hiivitama, kuna need kulud ei
olnud ELi rahastatud projektiga seotud.

Kandmata kulud
EuropeAid — Moldova

Komisjon allkirjastas URO arenguprogrammiga toetuslepingu
summas 10,6 miljonit eurot, millest EL rahastas 9,5 miljonit
eurot, et holbustada majanduslikku ja sotsiaalset arengut
Moldovas.

2013. aastal kiitis komisjon ebadigelt heaks kulud summas
1,8 miljonit eurot, mis olid seotud organisatsiooni allkirjasta-
tud lepingutega, kuid mis olid veel kandmata.

Selgitus 7.1. Niiteid kvantifitseerimisvigadest

Komisjon r6hutab asjaolu, et enne iga makset teostatud eelkontrolle
tuleb kdsitleda kontrollisiisteemi iildkontekstis. Kehtivate jirelevalve-
ja kontrollisiisteemidega oleks vead eelkontrollide kdigus ikkagi
tuvastatud, vottes arvesse, et kontrollikoja auditeeritud meetmeid
parast komisjoni kontrolliahela viimaseid etappe ei auditeeritud.

Sellest hoolimata tuletas komisjon partnerile meelde tema lepingulisi
kohustusi ja eriti vajadust tema sisekontrollisiisteeme veelgi
parandada.

7.15. 30 kvantifitseeritud veast neli puudutasid eeskirjade-
vastaseid hanke- voi lepingute sdlmimise menetlusi, mille viisid
labi kas komisjon ise (ithel juhul) vdi toetusesaajad (kolmel

juhul) (vt selgituses 7.2 toodud ndide).

7.2 selgitus. Eeskirjadevastane lepingu s6lmimise menet-
lus

EuropeAid — Tuneesia

Komisjon allkirjastas Prantsusmaa Oiguseksperdiga 98 000
euro suuruse teenuslepingu ndustamisteenuste saamiseks
Tuneesias. Leping oli tegelikkuses ithe olemasoleva teenusle-
pingu pikendus. Lepingu pikendamine oli finantsmédrusega
vastuolus ning seega eeskirjadevastane.
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7.16.  Riiklike ithinemiseelsete programmidega seotud itheksa
tehingu puhul kiitis heaks (st tasaarvestas (*)) komisjon omal
algatusel 150 miljoni euro véidrtuses kulusid, kuigi puudusid
andmed selle kohta, et kulud olid tegelikult kantud, heakskiide-
tud summade all tdpselt kajastatud ja rahastamiskolblikud.
Tasaarvestatud summad pohinesid komisjoni enda hinnangutel,
mitte kantud, makstud ja heakskiidetud kuludel, mis vastavad
tdendavate dokumentidega kinnitatud tegelikele kuludele. Lisaks
itheksale valimisse kaasatud tehingule leidis kontrollikoda ka
teisi sama siisteemse vea poolt mdjutatud tehinguid. Parast
kontrollikoja auditit tunnistas komisjon kontrollikoja poolt
leitud tasaarvestamisega seotud probleemi ja tegi vastavate
tehingute puhul raamatupidamisarvestuse parandused. Samuti
lubas komisjon teha vastavad muudatused oma tasaarvestamise
menetlusse.

7.17.  Lisaks leiti 172 tehingust 20 puhul 30 mittekvanti-
fitseeritud viga, mis puudutasid peamiselt juriidiliste voi
lepinguliste kohustuste mittetditmist.

7.18. 20 wuuritud eeclarvetoetuse tehingut ei sisaldanud
korrektsusega seotud vigu. Uks tehingutest puudutas komisjoni
poolt 2013. aasta novembris tehtud 15 miljoni euro suurust
makset (Ukraina riikliku keskkonnapoliitika elluviimise toeta-
miseks suunatud 35 miljoni euro suuruse eelarvetoetuse
esimene kindlasummaline osamakse). Komisjon andis selle
makse tegemiseks loa, kuna luges tdidetuks nii dld- kui
eritingimused. See tihendab, et kahe iildtingimuse puhul oli
komisjon seisukohal, et Ukraina valitsus on taganud riigi
makromajandusliku stabiilsuse ning riigi rahanduse juhtimise
usaldusviirsuse ja labipaistvuse (kuigi monel peamisel tulemus-
nditajal oli vdga madal hinne). See ndide demonstreerib
punktides 7.7 ja 7.8 kirjeldatud riske.

VALITUD KONTROLLISUSTEEMIDE KONTROLLI-
MINE

EuropeAid

7.19.  Kontrollikojapoolse EuropeAidi siisteemide labivaata-
mise tulemused on kokkuvdtlikult esitatud lisas 7.2. EuropeAidi
poolt labiviidud stisteemide, sh allesjgdnud veaméddra uuringu
hindamise tiksikasjalikud tulemused on esitatud kontrollikoja
aastaaruandes kaheksanda, iitheksanda ja kiimnenda Euroopa
Arengufondi kohta (punktid 33-45).

O) Eelrahastamise tasaarvestamine peaks toimuma taotleja esitatud
kontrollitava teabe alusel vastavalt finantsméiruses ja selle
kohaldamise eeskirjades kehtestatud protseduuridele.

KOMISJONI VASTUSED

7.16.  Komisjon ndustub, et neid menetlusi ei jargitud nende
tasaarvestuste puhul, mis tehti iiksnes sisemise arvepidamise ja
halduseesmargil, ning mis on eraldatud ametlikust deklareeritud
kulude heakskiitmise menetlusest. Komisjon ndustub, et seda
raamatupidamislikku lahenemisviisi tuleb muuta ning on asjaomased
tasaarvestused juba tagasi votnud. Laienemise peadirektoraat votab
kasutusele uue tasaarvestusmenetluse. Uhinemiseelse abi andmine
holmab siisteemide ja menetluste ranget kontrollimist ja seiret enne
ettemaksu tegemist. Iga programm kestab mitu aastat ning alles
programmi rakendamise 16pus on véimalik hinnata tegelikke kulusid ja
programmi enda edukust.

7.18.  Komisjonil on heameel markida, et eelarvetoetuse operatsioo-
nid olid vigadeta.
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Laienemise peadirektoraat

7.20.  Laienemise peadirektoraadi peadirektor kinnitas oma
eelarveaasta 2013 kinnitavas avalduses, et tal on piisav kindlus
selle kohta, et kasutusel olevad kontrolliprotseduurid annavad
vajaliku kindluse alustehingute seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta ning et aruandes esitatud teave on usaldusvairne, tdielik ja
oige. Kontrollikoda leidis siiski (nagu kirjeldatud punktis 7.16),
et laienemise peadirektoraadi kirjendatud kulud pdhinesid
peadirektoraadi hinnangutel, mitte kantud, makstud ja heakskii-
detud kuludel, mis vastavad tdendavate dokumentidega kinni-
tatud tegelikele kuludele. Kuna veariski sisaldav summa on
150 miljonit eurot, oleks peadirektor pidanud esitama reservat-
siooni.

Raamlepingud

7.21.  Kontrollikoda vaatas ldbi poliitikavaldkondade rithma-
ga tegeleva kolme peadirektoraadi ja ithe talituse (valispoliitika
vahendite talitus) sdlmitud raamlepingud. Libivaatamise kdigus
ei tuvastatud vigu ega puudusi siisteemides.

JARELDUS JA SOOVITUSED

2013. aasta jireldus

7.22.  Kiesoleva poliitikavaldkondade rithma puhul:

a) nditas tehingute testimine, et andmekogumi kdige tdendo-
lisem veamdir on 2,6 %;

b) leiti laienemise peadirektoraadi poolt kulude taasarvesta-
misega seotud siisteemne viga, mille suurus on150 miljonit
eurot, ning

¢) hinnati kontrollikoja poolt kontrollitud EuropeAidi jarele-
valve- ja kontrollisiisteemid osaliselt mojusateks (*°).

7.23.  Auditi tdendusmaterjalist ndhtub, et heakskiidetud
kulud on olulisel maaral vigadest mdjutatud.

(*%  Siisteemide kohta esitatud jareldus piirdub kontrollimiseks
valitud siisteemidega (vastavalt madratletud auditi ulatust kisitle-
vas punktis 7.10 mddiratletule).

KOMISJONI VASTUSED

7.20.  Vt komisjoni vastus punktile 7.16.

Komisjon on seisukohal, et laienemise peadirektoraat ei olnud
kohustatud reservatsiooni tegema. Asjaomased tehingud olid koik enne
lopparuande koostamist tagasi voetud.

7.22.

c)  Komisjon mdrgib, et EuropAidi hallatavate tehingute veamddr oli
vaiksem kui 2012. aastal.
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Soovitused

7.24.  Varasemates aastaaruannetes antud soovituste elluvii-
misel tehtud edusammude kontrollikojapoolse lidbivaatamise
tulemused on esitatud lisas 7.3. Aastaaruannetes 2010 ja 2011
esitas kontrollikoda 11 soovitust. Neist kaheksa viis komisjon
ellu tdielikult, kaks suuremas osas ja ithe osaliselt.

7.25.  Nimetatud labivaatamise ning 2013. aasta leidude ja
jarelduste alusel esitab kontrollikoda jargmised soovitused:

— 1. soovitus: komisjon ja eriti laienemise peadirektoraat
peaksid tagama, et tootajatele antavates juhistes Geldaks
konkreetselt, et kulude tasaarvestamine peab toimuma
ainult kantud kulude p&hjal, mitte nende endi hinnangute
alusel;

— 2. soovitus: vilispoliitika vahendite talitus peaks kaik ithise
vilis- ja julgeolekupoliitika missioonid akrediteerima nn
kuue samba hindamise pohjal (*').

(Y Vt lisa 7.3.

KOMISJONI VASTUSED

Komisjon noustub soovitusega ja juhib tdhelepanu, et kehtivates
raamatupidamiseeskirjades ja peadirektoraatidele saadetud juhendites
on selgitatud tasaarvestuste diget kdsitlemist. Laienemise peadirektoraat
votab kasutusele uue tasaarvestusmenetluse. Kulude heakskiitmine
pohineb jitkuvalt raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiit-
mise menetlusel.

Komisjon on selle soovitusega nous. Nagu 7.3. lisas mdrgitakse, on
audiitorid paranemist mérganud. Valispoliitika vahendite talitus vottis
eesmdrgiks missioonide jirkjargulise nduetega vastavusse viimise alates
suurimast. Seda eesmdrki alles rakendatakse, kuid valispoliitika
vahendite talitus on seisukohal, et nduete taitmata jatmisest tulenevaid
riske on juba leevendatud. Nelja suurima missiooni arvele, mis kas
juba vastavad nduetele vdi hakkavad vastama lihitulevikus, langeb iile
80 % missioonide hallatavast UV]P eelarvest. Missioonide muutmisel
nouetele vastavaks on kiisimus ka kulutasuvuses, sest paljudel neist vib
olla liihike tegevusaeg. Uusi UVJP missioone ei saa pohimdtteliselt
esimesest tegevuspdevast alates nduetele vastavaks muuta, sest neil on
vaja aega oma siisteemide loomiseks. Kui missioonid ei vasta nouetele,
ei delegeeri valispoliitika vahendite talitus neile kogu finantsjuhtimist,
vaid jatab leevendavad kontrollimeetmed endale. Finantsmddrus
tunnustab seda niiiid taielikult (artikli 60 loike 2).
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8. PEATUKK

Teadusuuringud ja muud sisepoliitika valdkonnad

SISUKORD
Punkt
Sissejuhatus 8.1-8.5
Poliitikavaldkondade rithma eritunnused 8.2-8.4
Auditi ulatus ja ldhenemisviis 8.5
Tehingute korrektsus 8.6-8.16
Teadusuuringute kulutused, mida mojutavad sama tiitipi vead mis varasematel aastatel 8.8-8.12
Vigade arvu suurenemine hariduse ja kultuuripoliitika valdkonnas 8.13
Riigihanke-eeskirjade mittejargimine moodustab suure osa 2013. aasta veamadrast 8.14-8.15
Rahastamiskdlbmatud kulud voivad ELi lisavaartust vihendada 8.16
Valitud kontrollisiisteemide labivaatamine 8.17-8.32
Kuluaruannete tdendamine ei vélista vigu 8.18-8.20
Enne maksete heakskiitmist tehtavat kontrolli méjutavad puudused 8.21-8.24
Toetusesaajate auditeerimist mojutavad mones peadirektoraadis viivitused 8.25-8.30
Komisjoni aasta tegevusaruannete libivaatamine 8.31-8.32
Jareldus ja soovitused 8.33-8.36
2013. aasta jareldus 8.33-8.34
Soovitused 8.35-8.36
Vilistegevuse tagatisfondi auditi 2013. aasta tulemused 8.37-8.40
Lisa 8.1.  Teadusuuringute ja muude sisepoliitika valdkondade tehingute testimise tulemused
Lisa 8.2.  Teadusuuringute ja muude sisepoliitika valdkondade valitud siisteemide kontrolli tulemused
Lisa 8.3.  Teadusuuringuid ja muid sisepoliitika valdkondi ksitlevate varasemate soovituste pdhjal voetud

meetmed
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SISSEJUHATUS

8.1.  Kiesolevas peatiikis esitatakse erihinnang teadusuurin-
gute ja muude sisepoliitika valdkondade kohta, mis holmab
jargmisi poliitikavaldkondi: ,Teadusuuringud”, ,Haridus ja
kultuur”, ,Sidevorgud, sisu ja tehnoloogia”, ,Ettevotlus”, ,Sise-
kiisimused”, ,Otsene teadustegevus”, ,Majandus- ja rahanduskii-
simused”, ,Teabeedastus”, ,Justiitskiisimused”, ,Kaubandus”,
,Siseturg” ja ,Konkurents”. Uhtlasi tutvustatakse vilistegevuse
tagatisfondi késitleva kontrollikoja korduvauditi tulemusi.
2013. aasta tegevuse ja kulutuste pohiteave on esitatud
joonisel 8.1.

Poliitikavaldkondade rithma eritunnused

8.2.  Kulutused hdlmavad suurt arvu poliitikacesmarke, nagu
teadusuuringud ja uuendustegevus, haridus, turvalisus, rainne ja
finantskriisi tagajirgedega voitlemise meetmed.

8.3.  Ligi 90 % kulutustest moodustavad projektides osaleva-
tele toetusesaajatele tehtavad toetusmaksed. Muud kulutused
holmavad nditeks toetust Euroopa Investeerimispanga hallata-
vatele rahastamisvahenditele ja osalust liikmesriikide juhitavates
programmides, nagu valispiirifond.

8.4.  Lisaks ettemaksetele, mis makstakse vilja parast toetus-
lepingu voi rahastamisotsuse allkirjastamist, hiivitatakse ELi
vahenditest toetusesaajate poolt programmi voi projekti kulu-
aruannetes deklareeritud kulud. Peamine korrektsusega seotud
risk seisneb selles, et toetusesaajad voivad kuluaruannetes
deklareerida rahastamiskélbmatuid voi mittetdendatud kulusid,
mida komisjoni voi liitkmesriigi kontrollisiisteemid ei avasta ega
paranda.
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Auditi ulatus ja lihenemisviis

8.5.  Kontrollikoja iildist auditi ldhenemisviisi ja metoodikat
kirjeldatakse 1. peatiiki lisa 1.1 2. osas. Teadusuuringute ja
muude sisepoliitika valdkondade auditi puhul tuleb mirkida
jargnevat:

a)  auditi raames kontrolliti valimit, kuhu kuulus 150 tehingut,
nagu on kirjeldatud lisa 1.1 punktis 7. Valim on koostatud
nii, et see esindaks koiki poliitikavaldkondade rithma
tehinguid. 2013. aastal kuulus valimisse 89 teadusuurin-
gutega seotud tehingut (86 seitsmenda raamprogrammiga
(FP7) seotud tehingut ja 3 kuuenda raamprogrammiga (FP6)
seotud tehingut), 25 -elukestva Oppe programmi ja
programmi ,Aktiivsed noored” tehingut ja 36 tehingut
muudest programmidest;

b) kontrollisiisteemide hindamine hdlmas seitsmendat raam-
programmi (FP7), millel on kolm peamist kontrollielementi:

— toetusesaajate projektikulude aruannete tdendamine
soltumatute audiitorite poolt enne aruannete esitamist
komisjonile;

— esitatud kuluaruannete ja projektide eduaruannete
kontrollimine komisjoni poolt enne maksete heaks-
kiitmist;

— toetusesaajate valimi auditeerimine komisjoni poolt ja

voimalike auditiga tuvastatud rahastamiskdlbmatute
kulude tagasimaksenduete esitamine;

¢) kontrollikoda vaatas libi teaduse ja innovatsiooni peadi-
rektoraadi, sidevorkude, sisu ja tehnoloogia peadirektoraa-
di, hariduse ja kultuuri peadirektoraadi ning Hariduse,
Audiovisuaalvaldkonna  ja  Kultuuri  Tiitevasutuse
2013. aasta tegevusaruanded.
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Tehingute korrektsus

8.6.  Tehingute testimise tulemuste kokkuvéte on esitatud
lisas 8.1. Kontrollikoja auditeeritud 150 tehingust olid vigadest
mojutatud 76 (51 %). Kvantifitseeritud 54 vea alusel on
kontrollikoja hinnanguline kdige tdeniolisem veamair 4,6 % ().

8.7. Koige sagedasemad veatiiiibid on wvalesti arvutatud
personalikulud, muud rahastamiskdlbmatud otsekulud (nagu
mittetdendatud reisi- ja seadmete kulud) ja kaudsed kulud, mis
pohinevad valel iildkulude médral voi sisaldavad rahastamis-
kolbmatuid kulukategooriaid, mis ei ole projektiga seotud.
Lisaks moodustavad 2013. aasta veamairast suure osa toetuse-
saajate poolsed riigihanke-eeskirjade eiramise juhud, mis varem
pole selles poliitikavaldkondade rithmas oluliselt vigu p&hjusta-
nud (vt joonis 8.2).

KOMISJONI VASTUSED

8.6.  Komisjon on seisukohal, et kontrollikoja tuvastatud veamddr
on iiks ELi kulude rakendamise tulemuslikkuse nditaja. Samuti on
oluline arvestada komisjoni mitmeaastast kontrollistrateegiat. Selle
alusel arvutavad talitused vigade jadkmddra, mille puhul vdetakse
arvesse tagasindudmisi, korrektsioone ning kdigi programmi rakenda-
mise jooksul toimunud kontrollimiste ja auditite moju. Arvutuslik
vigade jaakmddr 2013. aasta 1opul oli teadusuuringute programmidel
umbes 3 %, riiklike biiroode hallataval elukestva dppe programmil ja
programmil , Aktiivsed noored” 0,95 % ning sisekiisimuste ja diguse
valdkonnas alla 2 %.

Joonis 8.2. Eri veatiiiipide osakaal kdige tdeniolisemas veamiiras

17 %

35%

25%

Valesti arvutatud personalikulud

Muud rahastamiskdlbmatud otsekulud (kdibemaks,
reisikulud, scadmed, elukestva ppe programm)

m Rahastamiskdlbmatud kaudsed kulud

Riigihanke-eeskirjade mittejargimine

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

6! Kontrollikoja hinnangulise veamaira arvutus pohineb statistiliselt
esinduslikul valimil. Esitatud arv on kdige tdendolisem veamdir.
Kontrollikojal on 95% kindlus, et iildkogumi veamdir on
vahemikus 2,6 % ja 6,6 % (vastavalt alumine ja {ilemine veapiir).
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Teadusuuringute kulutused, mida médjutavad sama
tiiiipi ja samas ulatuses vead mis varasematel aastatel

8.8.  Teadusuuringute kulutustes leidis kontrollikoda sama
tifipi ja samas ulatuses vigu mis eelmistel aastatel. Samu
veatiiiipe leitakse vordse sageduse ja ulatusega ka komisjoni
auditite kdigus.

8.9.  Enamikul juhtudel on vead tekkinud sellest, et toetuse-
saajad on projekti kuludesse kantavate rahastamiskolblike
kulude summa valesti arvutanud voi deklareerinud kulusid,
mis ei ole projektiga seotud v6i mida pole vdimalik tdendada.
Personalikulud on sageli tegelikust suuremana esitatud, kuna
toetusesaajad deklareerivad eelarvelisi, mitte tegelikke kulusid,
tunnitariifid ei ole diged vdi kulude hiivitamist taotletakse aja
eest, mil projekti juures ei to6tatud. Muude otsekulude puhul
tulenevad toetusesaajate vead sageli rahastamiskdlblike kulude
valesti arvutamisest (nditeks projektis kasutatud seadmete
amortisatsioonikulude iilehindamine) voi kaudsete maksude
deklareerimisest rahastamiskolblike kuludena. Kaudsed kulud
on tihti tlehinnatud, sest toetusesaajad lisavad nende hulka
kulud, mis ei ole teadusuuringutega seotud, nagu turustus- voi
levitamiskulud (vt ndidet selgituses 8.1).

Selgitus 8.1. Vead Euroopa teadusuuringute rahastamise
(FP7) kulude deklareerimisel

Uhes FP7 projektis osalenud toetusesaaja deklareeris kulusid
summas 185500 ecurot, millest komisjon hivitas ELi
osalusena 98 000 eurot. Kontrollikoda tuvastas deklareeritud
kuludes mitmeid vigu, nagu:

— personalikulude ebadige arvestusmeetod, mis pdhines
hinnangulistel summadel;

— rahastamiskolbmatu kidibemaksu deklareerimine koos
reisikuludega;

— projektiga mitteseotud kaudsete kulude deklareerimine.

Toetusesaaja deklareeris rahastamiskdlbmatuid kulusid ca
36 000 euro vaartuses.

Kontrollikoda leidis rahastamiskdlbmatute kulude deklareeri-
mise juhtumeid rohkem kui kolmandikus valimisse kuulunud
FP7 projektides.

8.10.  Viimased FP7 toetuslepingud allkirjastati 2013. aastal.
Komisjon jitkab vastavate projektide juhtimist ja auditeerimist
vihemalt 2017. aastani paralleelselt jirgmise teadusuuringute
programmi ,Horisont 2020” kéivitamisega.

KOMISJONI VASTUSED

8.9. Komisjon noustub kontrollikoja tuvastatud vigade liigi ja
ulatusega.

Selgitus 8.1. Vead Euroopa teadusuuringute rahastamise
(FP7) kulude deklareerimisel

Komisjon soovib rohutada, et kontrollikoja teatatud vigade liiki
olnuks voimalik tuvastada iiksnes pohjaliku jarelauditi, kuid mitte
eelkontrolli kdigus.

Uue raamprogrammi ,Horisont 2020” eeskirjad peaksid vdltima
enamikku seda liiki vigu, kuna lubatakse hinnangulisi keskmisi
personalikulusid (kui see on abisaajal tavaks), kaibemaks on
abikdlblik kulu juhul, kui seda ei ole voimalik tagasi saada, ning
kindel kaudsete kulude summa aitab tuvastatud vealiiki valtida.
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8.11.  ,Horisont 2020” lihtsamad eeskirjad, nagu toetusesaa-
jate tavapiraste arvestustavade laiem heakskiitmine ja kaudsete
kulude hiivitamine kindla miira alusel, on mdeldud osalemise
lihtsustamiseks ja veamidra vihendamiseks. Voimalik moju
veamdirale saab aga avalduda alles 2016. aasta 16pus, kui
esimeste oluliste vahemaksete tegemisega on 1dpule joutud.

8.12.  2013. aastal vdhendas komisjon veelgi teadusuuringute
toetuste maksmiseks kuluvat aega. Siiski leidis kontrollikoda 14
juhtumit, kus projektikoordinaatorid viivitasid vahendite iile-
kandmisega teistele projektipartneritele. Mdnel juhul olid selleks
mdistetavad pdhjused, nagu ebaselgus partneri tegelike kulude
suhtes, kuid pohjendamatud viivitused avaldavad negatiivset
moju  toetusesaajatele, kes soltuvad oma teadusuuringute
rahastamisel suurel médral ELi toetusest, nagu viikesed ja
keskmise suurusega ettevotjad (VKEd).

Vigade arvu suurenemine hariduse ja kultuuripoliiti-
ka valdkonnas

8.13.  2013. aastal olid ligikaudu pooled valimisse kuulunud
elukestva dppe programmi tehingutest (22-st 12) seotud muude
haridus- ja koolitusprojektidega kui Erasmuse ilidpilasvahetus.
Neid projekte viivad tavaliselt ellu viiksed iiksused, nagu
valitsusvilised organisatsioonid, koolid ja VKEd. Selliste toetu-
sesaajate haldussuutlikkus on piiratud. Tihti osalevad nad
programmis esimest korda ning on halvemini kursis eeskirjade
ja menetlustega, eriti ndudega pidada projekti kohta eraldi
raamatupidamisarvestust ja hoida alles koik projekti kaigus
kantud kulude tdendavad dokumendid. Seetottu on ka vead
sagedasemad (vt ndidet selgituses 8.2).

Selgitus 8.2. Vead iihe elukestva &ppe programmi
projekti kulude deklareerimisel

Uhes elukestva dppe programmi koolitusprojektis osalenud
toetusesaaja deklareeris oma kuluaruandes personalikulusid
summas iile 260000 euro, millest komisjon hiivitas ELi
osalusena ligikaudu 190 000 eurot. Kontrollikoda tuvastas
deklareeritud kuludes mitmeid vigu, nagu:

— cbadige tunnitasu kasutamine personalikulude arvesta-
misel;

— allhankekulude deklareerimine personalikuludena;

— enne projekti rahastamiskodlblikkuse perioodi algust
kantud kulude deklareerimine.

Selle projekti puhul kontrollis kontrollikoda kulusid summas
ligikaudu 114 000 eurot ning leidis rahastamiskdlbmatuid
kulusid umbkaudu 48 000 euro vairtuses.

Kontrollikoda leidis rahastamiskdlbmatute kulude deklareeri-
mise juhtumeid rohkem kui neljandikus valimisse kuulunud
elukestva dppe programmi projektides.

KOMISJONI VASTUSED

8.12.  Vahendite jaotamine toimub vastavalt toetusesaajate vahel
solmitud konsortsiumilepingule, milles komisjon ei osale. Komisjon
arvab, et koige parem on, kui vahendite iilekandeid konsortsiumi
liikmete vahel hallatakse konsortsiumi seest. Kui tuvastatakse viivitus
vahendite jaotamisel, on komisjonil tavaks uurida koos projekti
koordinaatoriga viivituse pohjuseid.

Peale selle tuletas komisjon koordinaatoritele meelde nende kohustust
vahendid kiiresti iile kanda.

Selgitus 8.2. Vead iihe elukestva dppe programmi projekti
kulude deklareerimisel

Komisjon tunnistab kontrollikoja tuvastatud vigu ja néuab alusetult
makstud summa sisse.
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Riigihanke-eeskirjade mittejirgimine moodustab suu-
re osa 2013. aasta veamaddrast

8.14.  Teadusuuringute ja muude sisepoliitika valdkondade
tehingud ei kuulu ildjuhul riigihangete raamesse. 150-st
valimisse kuulunud tehingust vaid kaheksa puhul rakendati ELi
voi riigi hanke-eeskirju.

8.15.  Kontrollikoda leidis kvantifitseeritavaid vigu kahel
juhul kaheksast. Uhe lepingu suhtes, mis kisitles koolitustee-
nuste osutamist ithele programmi , Aktiivsed noored” projektile,
rakendas liikmesriigi avaliku sektori hankija ebadigeid lepingu
solmimise kriteeriume, mille tagajirjel solmiti leping vale
ettevottega. Teisel juhul, mis puudutas lepingut ithe teadus-
uuringute projekti tootubade korraldamiseks, sdlmis toetuse-
saaja lepingu iihe ettevOttega otse, ehkki riiklikud hanke-
eeskirjad ndevad ette hankemenetluse kasutamist (vt lisa 1.1
punktid 10 ja 11).

Rahastamiskdlbmatud kulud véivad ELi lisaviirtust
vihendada

8.16.  Lisaks kindluse puudumisele kulutuste korrektsuse
kohta takistab rahastamiskdlbmatute kulude hiivitamine tde-
ndoliselt ka poliitikaecesmarkide edukat elluviimist. Selgituses 8.3
tuuakse niide selle kohta, kuidas rahastamiskolbmatud kulud
projektide ELi lisavdartust vihendada vdivad.

Selgitus 8.3. Rahastamiskdlbmatud kulud véivad pro-
jektide ELi lisavddrtust vihendada

Vilispiirifond on ELi peamine rahastamisvahend, millega
toetatakse vélispiiride haldamist, et tagada téhus ja mojus
kontroll ELi vélispiiridel. Vilispiirifond kaasrahastab litkmes-
riikide juhitavaid programme ja projekte.

Kontrollikoda kontrollis Hispaanias projekti nelja helikopteri
ostmiseks vilispiiri valve ja kontrolli eesmirgil. Lilkmesriigi
vastutav asutus vditis, et vélispiiri valvamine moodustab
helikopterite kasutusajast 75 %.

KOMISJONI VASTUSED

8.15.  Teise osutatud juhtumi puhul ei taithud iilikool enda
korraldatud seminari kulude (24 000 eurot) riiklikke eeskirju, mis
noudsid 10 000 eurot iiletavate summade korral taielikku avalikku
pakkumismenetlust. See muudab seminariga seotud maksed abikalb-
matuks hoolimata seminari lisavidrtusest (ja selle vastuvdetavast
maksumusest). See nditab, kui raske on komisjonil tagada koigi kulude
abikdlblikkus, eriti kui riiklikud (vdi isegi piirkondlikud) ametiasutused
loovad tdiendavaid eeskirju, mis on teadusuuringute raamprogrammi
noudmistest rangemad ega ole teadusuuringute rahastamiseks tdiesti

kohased.

Selgitus 8.3. Rahastamiskélbmatud kulud véivad projek-
tide ELi lisavidrtust vihendada
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Kontrollikoda kontrollis helikopterite kasutamist vastutava
asutuse esitatud teabe pdhjal. Teave sisaldas vigu ja vastu-
olusid, mistdttu ei olnud andmed usaldusviirsed, kontrolli-
maks helikopterite kasutamist vilispiirifondi
rahastamiskdlblikeks tegevusteks. Saadud teabe pohjal tegi
kontrollikoda jirelduse, et vilispiiri valvamisele ja kontrollile
kulus helikopterite kasutusajast koige rohkem 25,5 %.
Vilispiirifondi kaasrahastamise nduetele vastav summa on
seega koige rohkem 8,3 miljonit eurot, mitte 24,3 miljonit
eurot, nagu kuluaruandes deklareeriti.

Suured rahastamiskolbmatute kulude summad, mis tulene-
vad ostetud seadmete mittekasutamisest kaasrahastatud
projekti eesmirkidel, voivad vilispiirifondi loodavat ELi
lisavddrtust vihendada ja nditavad, et litkmesriigi vastutav
asutus ei tee asjakohast kontrolli. Probleeme seoses vilispii-
rifondi mojususe ja lisavddrtusega kisitletakse kontrollikoja
eriaruandes nr 15/2014 vilispiirifondi kohta (%).

VALITUD KONTROLLISUSTEEMIDE LABIVAATA-
MINE

8.17.  Kontrollikojapoolse siisteemide ldbivaatamise tulemu-
sed on kokkuvdtlikult esitatud lisas 8.2.

Kuluaruannete tdendamine ei vilista kéiki vigu

8.18.  FP7 toetusesaajad peavad esitama kontrollitdendi, kui
ELi osalus projektis iiletab 375 000 eurot. Séltumatu audiitori
iilesanne on tdendada, et deklareeritud kulud vastavad rahasta-
miskdlblikkuse kriteeriumidele, ning vdimalikest korvalekalle-
test teavitada.

8.19.  Nende kontrollikoja auditeeritud kuluaruannete puhul,
mille kohta oli kontrollitdend esitatud (89-st valimisse kuulunud
Euroopa teadusuuringute rahastamise (FP7) tehingust 32),
vordles kontrollikoda oma auditi tulemusi sdltumatu audiitori
jareldustega. Uheksal juhul, mille kohta sdltumatu audiitor oli
viljastanud toendi, et deklareeritud kulud vastavad rahastamis-
kolblikkuse kriteeriumidele, avastas kontrollikoda kuluaruanne-
tes olulisel méaral vigu.

() http://eca.europa.eu

KOMISJONI VASTUSED

See tahelepanek on seotud sama varustuse iihiskasutusega muude
sisejulgeolekuiilesannetega. Komisjon uurib asja, avades taas juba
suletud valispiirifondi 2009. aasta Hispaania programmi.
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8.20.  Kuluaruannete tdendamine aitab vdhendada veamiira
raamprogrammides tervikuna. Ehkki komisjon on korraldanud
teavituskampaania, et soltumatutele audiitoritele
rahastamiskolblikkuse eeskirju meelde tuletada, ei ole kontrolli-
toendite aluseks oleva t60 kvaliteet selline, mis k&ik vead
vilistaks.

Enne maksete heakskiitmist tehtavat kontrolli mdju-
tavad puudused

8.21. Komisjon on vihendanud enne makseid tehtavate
kontrollide arvu miinimumini, et maksete tegemist kiirendada
ning tagada sobiv tasakaal usalduse ja kontrolli vahel.

8.22.  Enne maksete tegemist komisjoni poolt kontrollivad
projektiametnikud toetusesaajate esitatud eduaruandeid. Finants-
ametnikud kontrollivad vastavaid kuluaruandeid ja kontrolli-
tdendeid. Monel juhul vdidakse teha pohjalikke kontrolle,
sealhulgas kontrollida individuaalseid kuluartikleid toetusesaajalt
taotletud tdiendavate dokumentide alusel.

8.23.  Kontrollikoda leidis kaks erijuhtumit:

— dhel juhul ndustus komisjon hiivitama personali- ja
kaudsed kulud, mis pdhinesid nduetevastaselt eelarvelistel
kuludel, ehkki soltumatu audiitor oli sellele veale kulu-
aruande kontrollitdendis tdhelepanu juhtinud. Sarnase
probleemi seoses kontrollidega leidis sidevorkude, sisu ja
tehnoloogia peadirektoraadi siseauditi tiksus;

— teine juhtum puudutas komisjoni ebajirjepidevaid kont-
rolle. Kui toetusesaajal puuduvad kuluaruande koostamise
ajal andmed tegelike kulude kohta, voib ta deklareerida
hinnangulised kulud. Jargmisel aruandeperioodil v6ib
kuluaruande kuludes vajalikke kohandusi teha. Projekti
viimase aruandlusperioodi kohta esitatud kuluaruannete
puhul ei kontrolli komisjon enne viimase makse tegemist
alati vajadust tdiendavate kohanduste jdrele.

8.24.  Eriaruandes nr 2/2013 (*) FP7 kohta mirkis kontrolli-
koda, et komisjon ei rakenda alati iihetaolisi menetlusi, mis voib
programmi tShusat elluviimist takistada ja toetusesaajate
halduskoormust suurendada. Ka teaduse ja innovatsiooni
peadirektoraadi ning sidevorkude, sisu ja tehnoloogia peadirek-
toraadi siseauditi {iksuste 2013. aastal avaldatud aruannetes
viidatakse neile riskidele.

() http:/fwww.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR13_02/
SR13_02 ET.PDF

KOMISJONI VASTUSED

8.23.

Raamprogrammi ,Horisont 2020” eeskirju on kohandatud nii, et
eelarvestatud mddrade kasutamine isikukuludeks on abikslblik, kui
need pohinevad abisaaja tavamenetlustel. Kaudsed kulud pohinevad
seda liiki vea valtimiseks kindlasummalisel hiivitamisel.

Hinnanguliste kulude iildise kohandamiskohustuse asjakohased jarel-
meetmed on osutunud FP7 raames keeruliseks. Seepdrast lubatakse
,Horisont 2020” puhul selle veaohu kdrvaldamiseks kasutada
keskmiste personalikulude jaoks hinnangulisi nditajaid, kui see on
abisaajal tavaks.

8.24.  Komisjon tunnistab probleemi ja teeb suuri joupingutusi,
tagamaks ,Horisont 2020” iihtne kohtlemine, eriti iihise tugikeskuse
loomise kaudu, mis ithendab digusnoustamise, driprotsessid, IT ja
auditi iihte direktoraati, mis toetab komisjoni kdiki teadusuuringuid
haldavaid talitusi.
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Toetusesaajate auditeerimist mdjutavad mones pea-
direktoraadis viivitused

8.25.  Toetusesaajate komisjonipoolne auditeerimine annab
olulise panuse peadirektorite iga-aastastesse kinnitustesse tehin-
gute korrektsuse kohta ning moodustab aluse, mille pdhjal
toetusesaajatelt rahastamiskolbmatute kulude hivitamiseks
makstud summad tagasi nduda.

8.26.  Teadusuuringute peadirektoraadid ja rakendusametid
on vastu votnud iihise strateegia FP7 kulude auditeerimiseks,
mis ndeb muu hulgas ette ihise esindusliku auditivalimi
moodustamise eesmérgiga hinnata Euroopa teadusuuringute
rahastamise (FP7) iildist veamdira. Seda tdiendavad riskipohised
auditid.

8.27. 2013. aasta 1dpuks olid teadusuuringute peadirekto-
raadid ja rakendusametid auditeerinud kulusid summas 1,4
miljardit eurot, mis moodustab 7 % FP7 rahastamise kogusum-
mast. Lopetatud auditite arv oli 2 195, mis on veidi vdiksem kui
auditistrateegias planeeritud auditite arv — 2236. See 1,8 %
suurune puudujddk 1opetatud auditite arvus varjutab peadirek-
toraatide ja rakendusametite tulemuste erinevusi. Naiteks
teaduse ja innovatsiooni peadirektoraat 16petas 977 auditit
(3,2 % rohkem kui planeeritud 947), samas kui sidevorkude, sisu
ja tehnoloogia peadirektoraat 16petas 435 auditit (8,4 % vdhem
kui planeeritud 475) ja Euroopa Teadusnoukogu Rakendusamet
16petas 192 auditit (18,3 % vihem kui planeeritud 235).

8.28.  Kui komisjoni auditiga tuvastatakse vigu, tuleb rahas-
tamiskdlbmatute kulude hivitamiseks makstud summad toetu-
sesaajatelt tagasi nouda. Selleks esitatakse tagasimaksendue voi
arvestatakse summa jargmisest maksest maha.

8.29.  2013. aasta Iopuks oli tagastatud 29,6 miljonit eurot,
ehkki tditmata tagasimaksenduete summa oli samuti suurene-
nud — 12 miljonilt eurolt 2012. aasta 16pus ligi 17 miljoni
euroni. Kontrollikoda leidis, et tagasimaksenduete esitamise aeg
varieerub oluliselt nii peadirektoraatide vahel kui ithe peadirek-
toraadi direktoraatide vahel.

KOMISJONI VASTUSED

8.27.  Auditistrateegia on mitmeaastane, komisjoniiilene strateegia,
kus voib eeldada aastast aastasse kdikumisi nii auditite koguarvus kui
ka talituste vahel, mis ei mojuta eriti jarelauditi funktsiooni iildist
tohusust. Mingil aastal tegemata jdetu tehakse vastavalt auditistratee-
gia mitmeaastasele olemusele dra jargmistel aastatel.

Eelkdige Euroopa Teadusndukogu Rakendusameti auditeerimiskam-
paania algas auditistrateegias ettendhtust veidi hiljem. Kuid trend
nditab I6he vahenemist.
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8.30. Kontrollikoda vaatas iile ka komisjoni edusammud
tagasimaksenduete esitamisel seoses kontrollikoja poolt 2012.
aastal kindlakstehtud kvantifitseeritud vigadega. Muudes sise-
poliitika valdkondades olid summad enamiku vigade eest tagasi
noutud. Teadusuuringute valdkonnas oli libivaadatud 35
juhtumist 7 veel 16puni kisitlemata. 2013. aasta lopuks oli
komisjon kontrollikoja tuvastatud vigade (kogusummas 3,6 mil-
jonit eurot) alusel tagasi ndudnud 0,4 miljonit eurot.

Komisjoni aasta tegevusaruannete libivaatamine

8.31.  Kontrollikoda vaatas libi teaduse ja innovatsiooni
peadirektoraadi, sidevdrkude, sisu ja tehnoloogia peadirektoraa-
di, hariduse ja kultuuri peadirektoraadi ning Hariduse, Audio-
visuaalvaldkonna ja Kultuuri Taitevasutuse 2013. aasta
tegevusaruanded. Kontrollikoja hinnangul annavad aruanded
diglase hinnangu alustehingute korrektsusega seotud finantsjuh-
timisele ning esitatud teave kinnitab enamikul juhtudel
kontrollikoja leide ja jareldusi.

8.32.  Kui kuluvaldkonna allesjdéinud veamdir on aruandlus-
aasta lopus ile 2%, tuleks iildjuhul esitada reservatsioon.
Sidevorkude, sisu ja tehnoloogia peadirektoraadi peadirektor ei
esitanud aga info- ja kommunikatsioonitehnoloogia poliitika
toetusprogrammi (*) kulutuste kohta reservatsiooni, —ehkki
allesjddnud veamddr oli 2013. aasta 1opus 2,77 %. Kui kohaldada
nimetatud allesjddnud veamddra 2013. aastal programmiga
seoses tehtud maksetele summas 122,9 miljonit eurot, on
veariski sisaldava summa suurus 3,4 miljonit eurot.

* Konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogrammi allprog-
ramm.

KOMISJONI VASTUSED

8.32.  Austa tegevusaruanne pakkus tdielikku labipaistvust, esitas
vigade jaakmddra, ohustatud summad ja nende olulisuse. Hoolikalt
kaalutud otsus mitte viljastada reservatsiooni ELi konkurentsivdime ja
uuendustegevuse raamprogrammi kuuluva info- ja kommunikatsioo-
nitehnoloogia poliitika toetusprogrammi maksetele pohineb asjaolul, et
veamddra ei saadud kasutada ekstrapoleerimiseks ja usaldusvidrsete
jarelduste tegemiseks seoses valimi piiratusega (14 lopetatud auditit).
Sidevorkude, sisu ja tehnoloogia peadirektoraat jatkab joupingutusi
teadustegevusevdlise auditistrateegia tdielikuks rakendamiseks ja selle
tulemuste seireks. Vottes arvesse uut programmiperioodi, on ELi
konkurentsivime ja uuendustegevuse raamprogrammi see haru
integreeritud ,Horisont 2020".
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JARELDUS JA SOOVITUSED

2013. aasta jireldus

8.33.  Poliitikavaldkondade rithma

— tehingute testimine nditab, et andmekogumi kdige tdenio-
lisem veamair on 4,6 %;

— ldbivaadatud FP7 siisteem hinnatakse osaliselt mdojusaks:
kontrollikoda tuvastas puudusi kontrollitendites (punkt
8.17) ja enne maksete heakskiitmist tehtavas kontrollis
(punktid 8.21-8.22), samuti viivitustest rahastamiskolbma-
tute kulude hivitamiseks makstud summade tagasindud-
misel (punktid 8.27 ja 8.30).

8.34. Auditi tdendusmaterjalist nahtub, et heakskiidetud
kulutused on olulisel mairal vigadest mojutatud.

Soovitused

8.35.  Lisas 8.3 on toodud kontrollikoja kontrolli tulemused,
mis puudutavad varasemates aastaaruannetes antud soovituste
elluviimist. Eelarveaastate 2010 ja 2011 aastaaruannetes esitas
kontrollikoda seitse soovitust. Komisjon on kolm soovitust téies
mahus ja neli soovitust suuremas osas ellu viinud.

KOMISJONI VASTUSED

8.33.

Komisjon on seisukohal, et kontrollikoja tuvastatud veamddr on iiks
ELi kulude rakendamise tulemuslikkuse nditaja. Samuti on oluline
arvestada komisjoni mitmeaastast kontrollistrateegiat. Selle alusel
arvutavad talitused vigade jadkmddra, mille puhul vietakse arvesse
tagasinGudmisi, korrektsiooni ning kdigi toimunud kontrollimiste ja
auditite moju. Arvutuslik vigade jaakmddr 2013. aasta opul oli
teadusuuringute programmidel umbes 3 %, riiklike biiroode hallataval
elukestva dppe programmil ja programmil , Aktiivsed noored” 0,95 %
ning sisekiisimuste ja diguse valdkonnas alla 2 %.
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8.36.  Mainitud kontrolli ning 2013. aasta leidude ja
jarelduste pohjal esitab kontrollikoda komisjonile jargmised
soovitused:

— 1. soovitus: laiendada ja tdhustada teavituskampaaniat
toetusesaajate ja soltumatute audiitorite teadlikkuse paran-
damiseks FP7 raames teadusuuringute rahastamiseks tehta-
vate kulude rahastamiskolblikkuse eeskirjade kohta;

— 2. soovitus: muuta poliitikavaldkondade rithmas tervikuna
kontroll riskipohisemaks, keskendades kontrolli suure
riskiga toetusesaajatele (nditeks iiksused, kellel on ELi
rahastamise taotlemise alal vahem kogemusi) ning vihen-
dades viiksema riskiga toetusesaajate suhtes tehtavat
kontrolli;

— 3. soovitus: anda teadusuuringute ja muude sisepoliitika
valdkondade perioodi 2014-2020 uute programmide
raames toetusesaajatele ja korraldusasutustele digeaegseid,
jarjepidevaid ja selgeid juhiseid uuendatud rahastamiskalb-
likkus- ja kontrollinduete kohta.

KOMISJONI VASTUSED

8.36.

Komisjon on selle soovitusega ndus. Teavituskampaania on seni
joudnud rohkem kui 3 100 inimeseni, kes vottis osa 24 iiritusest.
Komisjon jatkab konealuseid joupingutusi suuniste andmise raames
,Horisont 2020” jaoks (vt 3. soovitus).

Komisjon on selle soovitusega nous. Teadusuuringute valdkonnas
juhivad teadlikkuse suurendamise kampaaniad komisjoni personali
tahelepanu abisaaja erinevatele konkreetsetele riskidele. See kdib nii
maksmisfaasi kohta, mis v3ib veelgi majutada FP7-t, kui ka lepingute
solmimise faasi kohta, mille mdju langeb tdielikult programmile
,Horisont 2020”. ,Horisont 2020” puhul integreeritakse seda liiki
teave siisteemsemalt komisjoni infosiisteemidesse. Eeldatakse, et 83 %
aastate 2012-2016 jarelaudititest valitakse erinevaid riskitegureid
kasutades, mis aitab tdita kontrollikoja soovitust.

Muude sisepoliitika valdkondade puhul analiiiisitakse  soovitust
pohjalikumalt, vittes arvesse uut programmitio keskkonda, et jouda
kulutGhusale lahendusele.

Komisjon noustub soovitusega ja tunnistab oma kohustust anda
abisaajatele digeaegseid ja tohusaid juhiseid. Aastate 2014-2020
programmide puhul on juhiseid jagatud palju varasemas faasis kui
ithegi varasema programmi puhul.

Teadusuuringute jaoks on juhenddokumentide komplekt juba praegu
osalejatele  kdttesaadav veebiportaalis  (http://ec.europa.eu/research/
participants/portal/desktop/en/funding/reference_docs.html).

Nende dokumentide hulgas selgitatakse ,Horisont 2020” annoteeritud
toetuslepingus iiksikasjalikult ja hulga praktiliste ndidetega koiki
toetuslepingu sdtteid. Erilist tihelepanu on pdoratud nendele toetusle-
pingu osadele, mis erinevad oluliselt FP7-st, nditeks uued personali-
kulude satted.

Komisjon on toétanud hariduse ja kultuuri kohta riiklike biiroode jaoks
vilja igakiilgse projektitsiikli haldamise ja sisekontrollistandardite
rakendamise juhise, sh eelkdige programmi ,Erasmus+” abisaajate
kontrollimiste valiku, labiviimise ja dokumenteerimise kohta.

Tdaiendavaid sihtotstarbelisi juhiseid todtatakse valja vajadust modda.


http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/funding/reference_docs.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/funding/reference_docs.html
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VALISTEGEVUSE TAGATISFONDI AUDITI
2013. AASTA TULEMUSED

8.37.  Kolmandatele riikidele antud ELi laene tagava viliste-
gevuse tagatisfondi eesmdrk on laenu tagastamine ELi vola-
usaldajatele, juhul kui laenusaaja ei tiida oma kohustusi, ning
seelabi ELi eelarve vastu suunatud otseste nduete viltimine.
Komisjoni ja Euroopa Investeerimispanga (EIP) vahelise kokku-
leppe alusel teostab fondi haldusjuhtimist majandus- ja
rahanduskiisimuste peadirektoraat ning finantsjuhtimise eest
vastutab EIP.

8.38.  Kontrollikoja auditis kontrolliti vastavust komisjoni ja
EIP vahelisele kokkuleppele fondi finantsjuhtimise kohta, samuti
vaadati iile komisjoni jirelevalvemenetlused.

8.39.  Kontrollikoda leidis, et 2013. aastal vastas fondi
finantsjuhtimine komisjoni ja EIP vahelisele kokkuleppele ning
komisjon oli teostanud asjakohast jarelevalvet.

8.40.  EIP ja komisjon kasutavad fondi aasta tulemuslikkuse
modtmiseks vordlusindeksit. 2013. aastal oli fondi portfelli
tulusus 0,7914 %, mis iiletab vordlusnditaja 34 baaspunktiga.
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9. PEATUKK

Haldus- ja muud kulud

SISUKORD
Punktid

Sissejuhatus 9.1-9.6

Poliitikavaldkondade rithma eritunnused 9.3-9.4

Auditi ulatus ja ldhenemisviis 9.5-9.6
Tehingute korrektsus 9.7
Valitud kontrollisiisteemide kontrollimine 9.8
Konkreetsed tihelepanekud institutsioonide ja asutuste kohta 9.9-9.17

Komisjon 9.10-9.12

Euroopa vilisteenistus 9.13-9.15

Euroopa Parlament, Euroopa Ulemkogu ja ndukogu, Euroopa Kohus ning muud

institutsioonid ja asutused 9.16

Kontrollikoda 9.17
Jareldus ja soovitused 9.18-9.20

2013. aasta jareldus 9.18

Soovitused 9.19-9.20
Lisa 9.1.  Haldus- ja muude kulude valdkonna tehingute testimise tulemused
Lisa 9.2.  Haldus- ja muude kulude valdkonna siisteemide kontrollimise tulemused

Lisa 9.3.  Haldus- ja muude kulude valdkonna varasemate tihelepanekute pohjal voetud meetmed
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SISSEJUHATUS

9.1.  Kdesolevas peatiikis esitatakse kontrollikoja erihinnang
Euroopa Liidu institutsioonide ja asutuste haldus- ja muude
kulude kohta (*). Pahiteave kisitletavate institutsioonide ja
asutuste ning 201 3. aasta kulutuste kohta on esitatud tabelis 9.1.

Tabel 9.1. Haldus- ja muud kulud - pdhiteave 2013

(miljonites eurodes)

Haldus- ja muud kulud Komisjon

Euroopa Parlament

Euroopa vilisteenistus

Euroopa Ulemkogu ja ndukogu
Euroopa Kohus

Kontrollikoda

Regioonide Komitee
Euroopa Ombudsman

Euroopa Andmekaitseinspektori

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

6 544
1770
735
496
342
132

(") Vastavalt alustehingute iihtsele miiratlusele (itksikasjad on toodud lisa 1.1 punktis 7).

Allikas: Euroopa Liidu 2013. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne.

(") Kdesolev peatiikk holmab ka iildeelarves tegevuskuludeks
loetavaid kulusid, kuigi enamikul juhtudel on nende otstarve
pigem komisjoni halduse toimimine kui poliitika elluviimine.
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9.2.  Euroopa Liidu ameteid ja muid asutusi ning Euroopa
koole kisitleb kontrollikoda eraldi aruannetes (*). Kontrollikoja
volitused ei hdlma Euroopa Keskpanga finantsauditit.

Poliitikavaldkondade rithma eritunnused

9.3.  Haldus- ja muud kulud sisaldavad peamiselt personali-
kulusid (palgad, toetused ja pensionid), mis moodustavad 60 %
koigist haldus- ja muudest kuludest, ning hoonete, seadmete,
energia, side ja infotehnoloogiaga seotud kulusid.

9.4. Haldus- ja muude kulude pdhilisteks riskideks on
hankemenetluste, lepingute tditmise, virbamise ning palkade ja
toetuste arvestamise ettendhtud menetluste mittejargimine.

Auditi ulatus ja lihenemisviis

9.5.  Kontrollikoja iildist auditi ldhenemisviisi ja metoodikat
kirjeldatakse 1. peatiiki lisa 1.1 teises osas. Haldus- ja muude
kulude auditi puhul tuleb mirkida jargmisi asjaolusid:

a) auditi kidigus kontrolliti 153 tehingust koosnevat valimit
(nagu mddratud lisa 1.1 punktis 7), mis on koostatud nii, et
see oleks statistiliselt esinduslik poliitikavaldkondade rith-
ma koigi tehingute suhtes. 2013. aastal koosnes valim 95
palga-, pensioni- ja nendega seotud toetuste maksest,
17 maksest, mis olid seotud hoonetega, ja 41 muude
kuludega seotud maksest;

b) kontrollisisteemide hindamise kdigus hinnati iga institut-
siooni ja asutuse jdrelevalve- ja kontrollisiisteemide vasta-
vust finantsmiiruse () nouetele;

A Kontrollikoja iga-aastased eriaruanded ametite ja teiste asutuste
kohta avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas. Kontrollikoja iga-aastane
eriaruanne Euroopa koolide kohta esitatakse Euroopa koolide
kuratooriumile, samuti Euroopa Parlamendile, ndukogule ja
komisjonile.

A Eel- ja jdrelkontrollid, siseauditi funktsioon, eranditest aruandmi-
ne ja sisekontrollistandardid.
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¢) lisaks hinnati ajutiste ja lepinguliste tootajate virbamisme-
netlusi ning hankemenetlusi komisjonis ja Euroopa koh-
4
tus ();

d) kontrolliti ka nelja peamiselt halduskulude eest vastutava
komisjoni peadirektoraadi ning koikide teiste institutsioo-
nide ja asutuste (°) aasta tegevusaruandeid;

e) audit holmas ka ELi institutsioonide (°) pensionikohustusi.
Kontrolli tulemused on esitatud punktis 1.10.

9.6.  Kontrollikoda auditeerib viline audiitorithing, () kes
esitas auditiaruande 1. jaanuarist 2013 kuni 31. detsembrini
2013 kestnud eelarveaasta finantsaruannete kohta ja kindlus-
tandva aruande kontrollikoja ressursside kasutamise korrektsuse
ning 2013. aastal kasutatud kontrolliprotseduuride kohta (vt
punkt 9.17).

TEHINGUTE KORREKTSUS

9.7.  Tehingute testimise tulemuste kokkuvéte on esitatud
lisas 9.1. Kontrollikoja auditeeritud 153 tehingust olid vigadest
mdjutatud 15 ehk 10 %. Kvantifitseeritud vigade (9) alusel on
kontrollikoja hinnanguline kdige tdeniolisem veamair 1,0 % (%).

VALITUD KONTROLLISUSTEEMIDE LABIVAATA-
MINE

9.8.  Kontrollikojapoolse siisteemide libivaatamise tulemused
on kokkuvotlikult esitatud lisas 9.2.

* 2012. aastal heaks kiidetud roteeruva lihenemisviisi alusel
tehakse siisteemide audit igal aastal kahes asutuses. Iga
institutsiooni/asutuse ja siisteemi kohta koostatakse tehingute
valim.

() Personali- ja turvalisuskiisimuste peadirektoraat, individuaalsete
maksete haldamise ja maksmise amet, infrastruktuuri- ja
logistikaamet Briisselis ning informaatika peadirektoraat.

© Pensionikohustused pohinevad Eurostati tehtud kindlustusmate-
maatilistel arvutustel, mida noustab viliskonsultant.

@) PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Révi-
seur d’Entreprises.

6! Kontrollikoja hinnangulise veamaira arvutus pohineb statistiliselt
esinduslikul valimil. Esitatud arv on kdige tdendolisem veamdir.
Kontrollikojal on 95 % kindlus, et andmekogumi veamdir on
vahemikus 0,0 % ja 2,3 % (vastavalt alumine ja {ilemine veapiir).
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KONKREETSED TAHELEPANEKUD  INSTITUT-
SIOONIDE JA ASUTUSTE KOHTA

9.9.  Jargnevad tihelepanekud esitatakse Euroopa Liidu insti-
tutsioonide ja asutuste kaupa ning need ei sea kahtluse alla
punktides 9.7 ja 9.8 antud hinnanguid. Tdhelepanekud ei ole
olulise tihtsusega haldus- ja muude kulude kui terviku suhtes,
kuid on mirkimisvddrsed iga asjaomase institutsiooni voi
asutuse seisukohalt.

Komisjon

9.10.  Neljast kontrollitud Teadusuuringute Uhiskeskuse poolt
teenuste eest tehtud maksest olid kaks vigadest mojutatud, sest
toendavad dokumendid ei kinnitanud, et koik teenused osutati
lepingule vastavalt.

9.11.  Kontrollikoda kontrollis individuaalsete maksete halda-
mise ja maksmise ameti (PMO) 66 makset ning leidis, et vigadest
oli mdjutatud kolm palkade ja pensionite makset ning kaks
reisikulude hiivitamise makset. Lisaks leiti puudusi 11 juhul
seoses peretoetuste haldamisega, mille pShjuseks oli ajakohasta-
mata teave tootajate isikliku olukorra kohta ja vead toetuste
arvutamisel. Need puudused olid viga sarnased kontrollikoja
varasematel aastatel leitud puudustele.

9.12.  Kontrollisiisteemide hindamise kdigus kontrollitud 15
virbamismenetluses ja 19 hankemenetluses ei leitud tdsiseid
vigu.

KOMISJONI VASTUSED

9.10.  Komisjon votab arvesse molemat leidu ning tagab tdendavate
dokumentide olemasolu, mis kinnitavad, et teenused on osutatud
lepingute kohaselt.

KOMISJONI VASTUSED

9.11.  Vt komisjoni vastus 1. soovitusele.
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Euroopa vilisteenistus (EEAS)

9.13.  Auditi kiigus kontrolliti Euroopa vilisteenistuse tehtud
11 makset. Neli neist olid personalile tehtud palgamaksed,
millest iiks sisaldas vigu. Sama maksega seoses leiti puudusi ka
peretoetuste haldamises, mida teeb vilisteenistuse eest indivi-
duaalsete maksete haldamise ja maksmise amet teenustaseme

kokkuleppe alusel.

9.14.  Keenias asuva delegatsiooni turvateenistuse hankele-
pingut (mille alusel tehti 201 3. aastal makseid summas 865 000
eurot) pikendati eeskirjade vastaselt rohkem kui kaheks aastaks.
Pikendamine tulenes peakorteri avastatud probleemidest seoses
delegatsiooni kiivitatud hankemenetlusega, mille eesmirk oli
solmida oigel ajal uus leping sarnaste teenuste osutamiseks
tulevikus.

9.15.  Uks IT-teenuste lepinguga seotud makse oli vigadest
mojutatud, sest tdendavad dokumendid ei kinnitanud, et koik
teenused osutati vastavalt solmitud raamlepingule. Lisaks leidis
kontrollikoda, et libirddkimistega menetlus selle lepingu s6lmi-
miseks oli halvasti dokumenteeritud.

EUROOPA VALISTEENISTUSE VASTUS

9.13.  Ajavahemikul 2012-2013 tuletas Euroopa valisteenistus
oma tédtajatele korduvalt meelde nende kohustust deklareerida muudest
allikatest pdrinevad toetused. Lisaks on individuaalsete maksete
haldamise ja maksmise amet (PMO) suurendanud viimasel aastal
nende riikide arvu, kelle suhtes kohaldatakse muudest allikatest
pdrinevate toetuste moodulit; 2014. aastal hakatakse seda kohaldama
ka Austria suhtes. PMOst saadud teabe pdhjal on Austria selle tootaja
paritoluriik, kellele palga maksmist kontrolliti.

Euroopa vilisteenistuse loomisel anti PMO-le iile rahaliste tasude
arvutamise ja maksmise lopetamise iilesanne ning asjaomased
vahendid (6,5 ametikohta). Vilja vdtmata puhkusepdevade sises-
tamiseks kasutab Euroopa vilisteenistus IT-rakendust Sysper2. Pirast
puhkusepdevade sisestamist tehakse maksed PMOs automaatselt ilma
valisteenistuse sekkumiseta ning kooskolas NAP (Nouvelle Application
Paie) programmiga, mida haldab PMO. Sysper2 andmed edastatakse
NAP-le, mis seejirel arvutab maksumddra. Seetottu teeme PMOga
koostodd, et NAP programmi vastavalt kohandada.

EUROOPA VALISTEENISTUSE VASTUS

9.14. Nagu Euroopa vdlisteenistuse peakorteri nn negatiivses
seisukohas on mdrgitud, tegid delegatsioonides loodud komiteed vigu
peamiselt pakkumuste avamisel ja hindamisel. Seetottu tuli kehtiva
lepingu esialgset tahtaega pikendada. Nimetatud hankemenetlust ja
mitme teise julgeolekuvaldkonna lepingu uuendamist kdsitleb niiiid
peakorteris delegatsioonide julgeolekuvaldkonna lepingute jaoks loodud
tookond. Uus leping peaks solmitama 2014. aasta 1opus.

EUROOPA VALISTEENISTUSE VASTUS

9.15.  Lepingu kehtimise ajal on té6votja votnud kasutusele uusi
telekommunikatsioonitehnoloogiaid, et parandada raamlepingu alusel
pakutavate teenuste kvaliteeti. Teenuste parandamise hinnad on
margitud asjaomastel teenuse tellimise kviitungitel, mis moodustavad
raamlepingu alusel solmitud konkreetse lepingu lahutamatu osa.
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Euroopa Parlament, Euroopa Ulemkogu ja ndukogu,
Euroopa Kohus ning muud institutsioonid ja asutu-

sed

9.16.  Euroopa Kohtu kontrollisiisteemide hindamise raames
kontrollitud 15 varbamismenetluses ja 15 hankemenetluses ei
leitud tdsiseid vigu. Kontrollikoda ei leidnud olulisi puudusi
Euroopa Parlamendi, Euroopa Ulemkogu ja ndukogu, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee, Regioonide Komitee, Euroopa
Ombudsmani ja Euroopa Andmekaitseinspektori auditeerimisel.

Kontrollikoda

9.17.  Vilisaudiitori aruandes (°) mirgitakse, et audiitor on
seisukohal, et ,finantsaruanded annavad dige ja diglase {ilevaate
Euroopa Kontrollikoja finantsolukorrast  31.  detsembri
2013. aasta seisuga ning selle finantstulemustest ja rahavoogu-
dest 16ppenud eelarveaastal”.

JARELDUS JA SOOVITUSED

2013. aasta jireldus

9.18.  Kdesoleva poliitikavaldkondade rithma

— tehingute testimine nditab, et andmekogumi kdige tdendo-
lisem veamdir on 1,0 %;

— ldbivaadatud jdrelevalve- ja kontrollisiisteemid hinnati
mbjusateks (*°).

Auditi tdendusmaterjalist nihtub, et heakskiidetud kulutused ei
ole olulisel mairal vigadest mojutatud.

() Vt punktis 9.6 viidatud vilisaudiitori aruanne finantsaruannete
kohta.

("%  Jireldus siisteemide kohta pohineb libivaatamiseks valitud
sisteemidel, nagu méddratud auditi ulatust késitlevas punktis 9.5.

PARLAMENDI VASTUSED

9.16.  Parlament vottis kontrollikoja tahelepanekud teadmiseks.

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR VASTUS

9.16.  Euroopa andmekaitseinspektor votab kontrollikoja analiiiisi
teadmiseks ja parandab oma digeaegse jirelevalve ja kontrolli siisteemi
veelgi.
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Soovitused

9.19.  Lisas 9.3 on toodud kontrollikoja kontrolli tulemused,
mis puudutavad varasemates aastaaruannetes antud soovituste
elluviimist. Aastaaruannetes 2010 ja 2011 esitas kontrollikoda
12 soovitust. Neist nelja ei vaadatud kiesoleva kontrollimise
kiigus ldbi kontrollikoja rotatsioonil p&hineva lahenemisviisi
tdttu. Asjaomased institutsioonid ja asutused viisid viis soovitust
ellu suuremas osas ja kolm soovitust osaliselt.

9.20.  Kirjeldatud libivaatamise ning 2013. aasta leidude ja
jarelduste alusel esitab kontrollikoda jargmised soovitused:

— 1. soovitus: komisjon ja EEAS peaksid votma tdiendavaid
meetmeid tagamaks, et toOtajad esitavad regulaarselt
isiklikku olukorda tdendavad dokumendid, ning tiiusta-
maks siisteeme peretoetuste arvutamise aluseks olevate
dokumentide digeaegseks kasitlemiseks (vt punktid 9.11 ja
9.13);

9.20.

KOMISJONI VASTUSED

Kidesolevat soovitust on korratud ja kommenteeritud 2013. aasta
tahelepanekutes.

On vdetud meetmeid tuvastatud vigade parandamiseks.

Sarnaste toetuste summade automaatne ajakohastamine on rakendatud
ja toimib tdies mahus. Automaatse ajakohastamisega on kaetud
rohkem kui 90 % elanikkonnast. Tootatakse vilja tdiendavaid
laiendusi. Praeguste (tGlevdtmise/toosuhte Iopetamise) menetluste
raames viiakse 1abi tdiendavaid kontrollimisi.

2013. aastal voeti kasutusele moodul, mis voimaldab deklareerida
sarnaseid toetusi. 2014. aasta juuni opus kdivitati teine moodul, mis
yoimaldab liikmel deklareerida muutusi oma elukaaslase téoalases
tegevuses.

EUROOPA VALISTEENISTUSE VASTUS

Euroopa valisteenistus on tuletanud oma tédtajatele meelde kohustust
esitada ajakohane teave isikliku olukorra kohta, eelkdige deklareerida
muudest allikatest pdrinevad toetused.

2012. ja 2013. aastal saatis valisteenistus kdikidele tootajatele, kes
deklareerisid muudest allikatest parinevad toetused, isikliku meilisonu-
mi, et tuletada neile meelde kohustust sellist teavet uuendada.

Lisaks sellele on vdlisteenistus avaldanud meeldetuletuse iganddalases
valkteates ja valisteenistuse kodulehel.
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2. soovitus: EEAS peaks parandama hankemenetluste
kavandamist, koordineerimist ja labiviimist. Selleks peab
peakorter andma delegatsioonidele rohkem tuge ja suuni-
seid (vt punktid 9.14 ja 9.15).

EUROOPA VALISTEENISTUSE VASTUS

Finantseeskirjade kohaselt tuleb peakorteris ja delegatsioonides 60 000
eurost suuremate hangete puhul korraldada avatud hankemenetlus ning
enne hanketeate avaldamist voi lepingu allkirjastamist on kohustus
neid kontrollida. Menetlusi ja hankedokumente kontrollib peakorteri
eriosakond. Samuti noustab see osakond hankijaid kogu hankeme-
netluse jooksul.

Operatiivtalitused ja eelkdige delegatsioonid jagavad omavahel
ndidisdokumente ja hdid tavasid, et parandada nende kvaliteeti ja
vihendada riske hankija jaoks.

Tanu uuele tookorraldusele on operatiivtalitustes ja delegatsioonides
ette valmistatud hangete kvaliteet alates 2012. aastast paranenud.

Eraldi pooratakse tihelepanu julgeolekuteenuste lepingutele, sest nende
puhul korraldavad delegatsioonid kogu maailmas koige sagedamini
hankemenetlusi.

2013. aasta lopus loodi eelkontrolli osakonna ja kohapealse julgeoleku
eest vastutava osakonna litkmetest tookond, et lihtsustada julgeolekuga
seotud hankemenetlusi ja tagada tahtaegadest kinnipidamine.
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LISA 9.2
HALDUS- JA MUUDE KULUDE VALDKONNA SUSTEEMIDE KONTROLLIMISE TULEMUSED

Hinnang kontrollitud siisteemidele

Siisteem Komisjon Euroopa Kohus Muud institutsioonid ja
asutused

Uldhinnang

Finantsmdiruses ja sisekont-
rollistandardites maaratud

peamised kontrollimehhanis- Mojus Mojus
mid
Ajutiste ja lergul.lste toota- e o Ei hinnata
jate varbamine

Hanked Mojus Mojus Ei hinnata
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10. PEATUKK
ELi eelarvest rahastatud tegevuste tulemuslikkus

SISUKORD

Sissejuhatus
1. osa. Tulemuslikkusele keskendumine
Programmitoo periood 2007-2013
Programmito6 periood 2014-2020
2. osa. Komisjoni aruandlus tulemuslikkuse kohta
Komisjoni aruandlus Euroopa Parlamendile ja néukogule
2014. aasta juunis avaldatud hindamisaruande libivaatamine
Tegevuse kavandamine ja sellega seotud aruandlus peadirektoraatide tasandil
Uldine
Tulemuslikkuse kavandamine ja aruandlus kolmes valitud peadirektoraadis
3. osa. Kontrollikoja tehtud tulemuslikkus auditite tulemused
Kontrollikoja 2013. aasta eriaruanded
Euroopa lisavddrtus
Tithimoju
Eriaruannetes esitatud soovituste jarelkontroll
Jareldus ja soovitused
Jareldus

Soovitused

Lisa 10.1.
Lisa 10.2.

Kontrollikoja 2013. aastal vastu voetud eriaruanded

voetud meetmed

Punktid
10.1-10.2
10.3-10.16
10.4-10.10
10.11-10.16
10.17-10.39
10.18-10.22
10.23-10.26
10.27-10.39
10.28-10.31
10.32-10.39
10.40-10.55
10.41-10.52
10.44-10.48
10.49-10.52
10.53-10.55
10.56-10.65
10.56-10.63
10.64-10.65

ELi eelarvest rahastatud tegevuste tulemuslikkust kisitlevate varasemate soovituste pohjal
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SISSEJUHATUS

10.1.  Kiesolev peatiikk keskendub tulemuslikkusele. Euroo-
pa Liidu tulemuslikkust hinnatakse usaldusvairse finantsjuhti-
mise pohimatete alusel (sadstlikkus, tohusus ja mjusus) () ning
see holmab:

a) sisendeid — programmi elluviimiseks vajalikud rahalised,
personali-, materiaalsed, organisatsioonilised ja regulatiiv-
sed vahendid;

b) viljundeid — programmi raames tehtud t66;

¢) tulemusi — programmi otsene mdju vahetule sihtrithmale
vOi toetusesaajale;

d) mdju - pikaajalised muutused iihiskonnas, mis on tingitud
ELi tegevusest.

10.2.  Peatitkk koosneb kolmest osast. Esimeses osas kisitle-
takse ELi eelarve-eeskirju ja nende kavandatud méju tulemus-
likkusele. Teises osas esitatakse kontrollikoja tahelepanekud
komisjoni koostatava tulemuslikkusaruandluse méningate as-
pektide kohta, sh Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitatav
aruandlus, neljas hindamisaruanne (*) ja komisjoni peadirekto-
raatide peadirektorite koostatud aasta tegevusaruanded. Kol-
mandas osas tdstetakse esile moningad kontrollikoja 201 3. aasta
eriaruannetest () tulenevad tulemuslikkusega seotud p&hikiisi-
mused ning kontrollikoja jirelkontroll selle kohta, kuidas tema
esitatud soovitusi ellu viiakse.

1. OSA. KESKENDUMINE TULEMUSLIKKUSELE

10.3.  Peatiiki selles osas analiiiisitakse, kui suurel mdairal
keskenduti programmit6é perioodil 2007-2013 tulemuslikku-
sele (lisaks vahendite eeskirjadest lahtuvale kasutamisele), ning
vaadeldakse programmit66 perioodiks 2014-2020 tehtud
muudatusi.

) Noukogu 25. juuni 2002. aasta méaruse (EU, Euratom) nr 1605/
2002 (mis kasitleb Euroopa ithenduste {iildeclarve suhtes
kohaldatavat finantsmairust) artikkel 27; kehtetuks tunnistatud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL, Euratom) nr 966/
2012 (ELT L 298, 26.10.2012, lk 1) artikliga 30 (jdustus
1. jaanuaril 2013).

()  Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 318 sitestatakse, et
komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule liidu
rahanduse tulemuspdhise hindamisaruande.

() Kontrollikoja eriaruanded hdlmavad ELi eelarvet ning ka Euroopa
Arengufonde.
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Programmit66 periood 2007-2013

10.4.  Suure osa puhul ELi eelarvest (eriti koostoos litkmes-
riikidega tehtava halduse puhul) jagatakse kulutuste maksimaal-
ne summa mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide alusel
litkmesriikide kaupa iga-aastasteks eraldisteks. Komisjon peab
selliseid eraldisi vajalikuks programmitoo planeerimise ja sihtide
eelneva paikapanemise jaoks. Kontrollikoda leiab siiski, et on
keeruline saada hdid kvalitatiivseid tulemusi kavadega, mille
puhul litkmesriikidepoolne vahendite kasutamise suutlikkus on
kaudne eesmirk ja tegelikkuses sageli pohieesmark (*).

10.5.  Seda probleemi mirgiti ka kontrollikoja eriaruandes
programmi LIFE (°) (ELi keskkonnavaldkonna tugitala) keskkon-
naosa mojususe kohta. Kontrollikoda leidis, et suunavate riiklike
eraldiste olemasolu takistas parimate projektide viljavalimist,
kuna see tihendas, et projekte ei valitud mitte iiksnes nende
véadrtuse, vaid ka paritoluriigi jargi. Riiklike eraldiste olemasolu
tahendas, et parimate projektide rahastamise konkurents leidis
aset litkmesriikide riiklikul tasandil, mitte kogu Euroopas. Selle
tagajirjel anti moningatele toetust saavatele projektidele valiku-
menetluse kdigus madalam hinne kui toetust mittesaavatele

projektidele ().

() Kontrollikoja aastaaruande 2012 punkt 10.4. Vt ka kontrollikoja
arvamuse nr 7/2011 (ettepaneku kohta Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mairuseks, millega kehtestatakse thissitted tthisesse
strateegilisse raamistikku kuuluvate fondide — Euroopa Regio-
naalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi,
Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondi ja Euroopa Meren-
dus- ja Kalandusfondi — kohta, nihakse ette tildsitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvus-
fondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 1083/
2006) (ELT C 47, 17.2.2012) punkt 4 (http://eca.europa.eu).

Q) Llnstrument Financier pour I'Environnement (keskkonna rahastamisva-
hend). Programm LIFE ei kuulu koost6s tehtava halduse alla, vaid
komisjon haldab seda otse.

(®)  Eriaruande nr 15/2013 ,Kas programmi LIFE keskkonnaosa on
olnud méjus?” punktid 17-21(http:|[eca.europa.eu).

KOMISJONI VASTUSED

10.4.  Eelarveasutus oli arvamusel, et mitmeaastase finantsraamis-
tiku asjus kokkuleppe saavutamiseks on oluline vahend iga-aastased
eraldised litkmesriigi kohta. Sellest tulenevalt on need lisatud diguslikku
alusesse.

Raha drakasutamine ei ole aga mitte kaudne eesmdrk, vaid tulemuste
saavutamise eeltingimus.

10.5.  Otsese haldusega seoses on komisjon teinud uues LIFE-
mddruses ettepaneku kaotada suunavad riiklikud eraldised. Need
kaotatakse jark-jargult jirgmisel programmiperioodil.
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10.6.  Mitmes 2013. aastal avaldatud maaelu arengut kisitle-
vas eriaruandes mirgiti, et tulemuste saavutamise asemel
keskendutakse vahendite drakasutamisele. Komisjoni iihise seire-
ja hindamisraamistiku auditis leiti, et litkmesriigid ja komisjon
keskendusid pigem rahalisele rakendamisele (eelarve drakasuta-
misele) kui tulemuste saavutamisele (). Toiduainetddstusele
antava toetuse ja maamajanduse mitmekesistamise meetmete
auditite kdigus leiti juhtumeid, kus liikmesriigid olid rahastanud
projekte, mis nende endi valikustisteemide kohaselt aitavad
tdendoliselt vaid vdga vihesel mddral kaasa ELi eesmirkide
saavutamisele (%).

10.7.  Uks teine viis, millega perioodi 2007-2013 igusraa-
mistikus kalduti keskenduma pdhiliselt eeskirjadele vastavate
kulutuste tegemisele, oli finantskorrektsioonide ja sissenduete
kasutus. Kontrollikoja aastaaruandes 2012 Kkisitleti komisjoni
kdsutuses olevaid meetmeid juhul, kui koost66s litkmesriikidega
tehtava halduse puhul ei vasta ELi vahendite kasutamine
eeskirjadele. Olenevalt asjaoludest vdidakse finantskorrektsioo-
nide ja sissenduete kasutamise tagajdrjel kas litkmesriigile voi
toetusesaajale eraldatud vahendeid vihendada (°).

10.8.  Uhtekuuluvuse puhul on liikmesriikidel tavaliselt
voimalik toetuskdlbmatud projektid asendada juhul, kui nad
leiavad, et kulud ei vasta eeskirjadele. Liikmesriigid teatavad igal
aastal komisjonile asendatavate kulude suuruse. Komisjon ei
analiiiisi neid asendatud kulusid ega ole ka hinnanud nende
voimalikku moju poliitikavaldkonna iildisele tulemuslikkusele.

10.9.  Need odigusraamistiku aspektid (finantskorrektsioonid,
sissenduded ja asendusprojektid) tulenevad nduetele vastavusega
seotud probleemidest. Samalaadset protsessi ei ole kehtestatud
juhtudeks, kui projektide voi programmidega ei saavutata
kavandatud moju ja tulemusi.

() Eriaruande nr 12/2013 ,Kas komisjon ja liikmesriigid suudavad
toendada, et ELi eelarvest maaclu arengu poliitikale eraldatud
vahendeid kasutatakse otstarbekalt?” punktid 58-75 ja 81 (http://
eca.europa.eu).

) Eriaruande nr 1/2013 ,Kas ELi toetus toiduainetetoostusele on
olnud mojus ja tohus pollumajandustoodete lisandvaartuse
suurendamisel?” punkt 38; eriaruande nr 6/2013 ,Kas liitkmesrii-
gid ja komisjon saavutasid maamajanduse mitmekesistamise
meetmetega kulutustele vastavat tulu?” punktid 31 ja 87 (http://
eca.europa.eu).

()  Koik iiksikasjad on esitatud kontrollikoja aastaaruande 2012
punktides 1.20-1.35.

KOMISJONI VASTUSED

10.6.  Oma jirelevalverollis on komisjon néudnud kogu program-
miperioodi 2007-2013 jooksul, et on vaja olla valivam ning
keskenduda maaelu arengu programmide rakendamisele.

Mis puutub iihisesse seire- ja hindamisraamistikku maaelu arengu
valdkonnas, siis on iga-aastastel kohtumistel liikmesriikidega vdetud
arvesse koiki saadaolevaid andmeid ja kogu teavet, nt finants-,
seireandmeid, hindamiste tulemusi, et hinnata programmide rakenda-
mise edukust ning mis tahes vajadust kohandada nende strateegiat ja
rahalisi eraldisi.

10.8-10.9.  Vastavalt koostdos litkmesriikidega toimuva eelarve
taitmise kontekstis kohaldatavale Gigusraamistikule aastateks 2007—
2013 peavad litkmesriigid esitama teavet iiksnes asendatud mitte-
vastavate kulutuste summa kohta (mddruse (EU) nr 1828/2006
artikli 20 ldige 2). Nad ei esita teavet, mis voimaldaks asendatud
summad seostada konkreetsete valjundeid ja tulemusi andvate
projektidega ning ei ole ka Giguslikku nouet seda teha.
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10.10.  Kontrollikoda leidis oma audititod pdhjal, et koostoos
liikmesriikidega hallatavate projektide (liikmesriikide haldusala)
valikul on keskendutud koigepealt olemasolevate ELi vahendite
drakasutamisele, seejirel eeskirjade jargimisele ning alles kdige
16puks (ja vaid piiratud médral) nende vahendite kavandatud
tulemuslikkusele (*°). Kuna asendusprojekte valitakse samal viisil
nagu asendatavaid projekte, kehtib ka sama prioriteetide
jarjekord. Kontrollikoda leiab, et nduetele vastavus ja tulemus-
likkus peaksid kogu projektitsiikli jooksul olema vordse
tahtsusega.

Programmit66 periood 2014-2020

10.11.  Komisjoni vastuses kontrollikoja aastaaruandele 2012
margiti, et uuel programmitoo perioodil 2014-2020 keskendu-
takse rohkem tulemuslikkusele, ning rohutati viit eriaspekti (*'):

a) ihissitete madrusega ('%) kehtestatud uus hindamise lihe-
nemisviis. Uue korra toimimist on veel liiga vara hinnata;

b) makromajanduslikud tingimused, millega seatakse ELi

vahendite viljamaksmiseks litkmesriikidele kohustus tdita
ma{'andusjuhtimise ndudeid vastavalt Euroopa poolaasta-
le (*’). Kui liikmesriigid neid noudeid ei tiida, véib
komisjon peatada viljamaksete tegemise kuni partnerlusle-
pingute (vt selgitus 10.1) v3i asjaomaste programmide
labivaatamiseni (**);

(*%  Komisjoni siseauditi talituse tehtud regionaalpoliitika peadirek-
toraadi ning to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraadi tulemuslikkuse hindamise siisteemide auditis
(mdlemad esitati detsembris 2013) jouti samalaadsete jarelduste-
ni.

(") Komisjoni vastus kontrollikoja eelarveaasta 2012 aastaaruandele,

punkt 10.3. Muudetud tingimused kehtivad Euroopa struktuuri-

ja investeerimisfondidele, st ERFile, ESFile, Uhtekuuluvusfondile,

Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondile ja Euroopa

Merendus- ja Kalandusfondile. Need on esitatud Euroopa

Parlamendi ja ndukogu mdiruses (EL) nr 1303/2013 (ELT

L 347,20.12.2013, Ik 320), mida vahel nimetatakse ka ithissétete

madruseks.

Miédruse (EL) nr 1303/2013 artiklid 54-57 ja 114.

Miédruse (EL) nr 1303/2013 artikkel 23.

(") Eelmisel programmitod perioodil 2007-2013 vdis digusaktide
kohaselt Uhtekuuluvusfondi  kulukohustused peatada ainult
tilemddrase eelarvepuudujadgi menetluse mittejargimise puhul.
Seda tehti ainult tihel juhul Ungaris. See viljamaksete peatamine
siiski ei joustunud, kuna Ungari esitas enne peatamise joustumist
muudetud ldhenemisprogrammi.

~
W
b

KOMISJONI VASTUSED

10.10.  Komisjon mdrgib, et iga rahastatava projekti valikuprotsessi
kuuluvad tulemuslikkuse kriteeriumid.

Kaalutud valikukriteeriumide kohaldamise abil peaksid liikmesriigid
suutma mddrata kindlaks projektid, mis voiksid tulemuste saavutami-
sele kdige paremini kaasa aidata.
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Selgitus 10.1. Partnerluslepingud

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide viljamakseid
reguleeriva uue raamistiku tuumaks on koigi liikkmesriikide
ja komisjoni vahel s6lmitavad partnerluslepingud. Nimetatud
lepingutes pannakse paika see, kuidas litkmesriigid kavatsevad
eraldatavaid ELi vahendeid oma eesmirkide saavutamiseks
kasutada; tdpsemad tiksikasjad (nt eesmirgid ja vahe-eesmar-
gid) esitatakse madalama tasandi rakenduskavades (*°).

9

¢)

10.12.  Tulemusreserv on liikmesriikidele pohiliseks moti-
vaatoriks, et jatkata tulemuslikkusele keskendumist parast
programmide kiivitamist (*’). Tulemusreservi kavandatud toi-
mimist selgitatakse selgituses 10.2.

tohustatud sekkumisloogika, milles ithendatakse ELi ja
liikmesriikide eesmargid. Rakenduskavade planeerimisel
peavad liikmesriigid koigepealt keskenduma kavandatavale
tulemusele ja alles siis selle saavutamisele;

eeltingimused, mille eesmirk on tagada, et Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide vahendite tdhusaks
kasutuseks oleks kehtestatud diged raamistikud, nt asjako-
hased strateegiad/kavad ('°). Liikmesriigid peavad partner-
luslepingutes ja rakenduskavades nditama asjaomaste
eeltingimuste tditmist voi et neil on seda kavas teha enne
2016. aasta [dppu. Vastasel juhul voib komisjon viljamak-
sed peatada;

tulemusreserv, mida késitletakse jargmises punktis.

Selgitus 10.2. Tulemusreserv

KOMISJONI VASTUSED

Méidruse (EL) nr 1303/2013 artiklites 20-22 sitestatakse
tulemusreservi toimimise kord. Tulemusreservil on alljarg-
nevad pdhiomadused.

— Partnerluslepingute ja rakenduskavade puhul mairavad

=
N

~

I\

komisjon ja litkmesriigid programmit66 perioodi algus-
es kavade raames kindlaks konkreetsed prioriteedid,
mille pdhjal 6-protsendilist tulemusreservi eraldama
hakatakse.

Miédruse (EL) nr 1303/2013 artiklid 15-17.

Mairuse (EL) nr 1303/2013 artikkel 19.

Lisaks kehtestati perioodil 2014-2020 esimest korda ndue, et
andmeid avaldataks, aasta rakendusaruanded sisaldaksid kodani-
kele mdeldud kokkuvdtteid ja hindamisaruandeid avaldataks.
Selle eesmirk on lihtsustada saavutatud viljundite ja tulemustega
seotud avalikku arutelu.

10.12.  Tulemusreserv on litkmesriikidele iiks peamisi stiimuleid
tulemustele keskendumiseks. Vastutuse oluline osa on ka selgete
nditajate olemasolu programmis ning labipaistev aruandlus nende
kohta ja see motiveerib tulemustele keskenduma.
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— 2019. aastal peab komisjon koost6os litkmesriikidega
samal aastal liikmesriikide poolt esitatud aasta raken-
dusaruannete pohjal ldbi vaatama kavade raames
valitud prioriteetide vahe-eesmérkide saavutamise.

— Kui tulemuslikkus on rahuldav, vabastab komisjon 6-
protsendilise tulemusreservi. Kui tulemuslikkus ei ole
rahuldav, teevad litkmesriigid ettepaneku reservi tim-
bersuunamiseks teistele prioriteetidele.

— Kui on tdendeid selle kohta, et vahe-eesmirkide
saavutamisel on tosiseid vajakajaamisi, voib komisjon
teatud juhtudel peatada tulemusreservist maksete
tegemise.

10.13.  Perioodil 2007-2013 (*¥) (vilja arvatud EAFRD
puhul) oli tulemusreservi kasutamise vdimalus delegeeritud
liikmesriikidele (*?). Sellele vaatamata otsustasid vaid kaks
liitkmesriiki (Poola ja Itaalia) seda voimalust kasutada ning
molemal juhul keskenduti konkreetselt tulemuslikkusele vihe
voi seda ei tehtudki.

10.14.  Tulemusreservi tdhusam toimimine soltub sellest,
kuidas komisjon suudab nditeks:

a) pidada programmito6 perioodi alguses labiradkimisi sobi-
vate eesmdrkide ja vahe-ecesmarkide seadmiseks. Nimetatud
eesmirgid tuleb seada oigel tasandil — nad peavad olema
piisavalt ranged, et nende tditmine ei oleks vaid formaalsu-
seks, jaddes siiski liitkmesriigi suutlikkuse piiridesse;

b) saada liikmesriikidelt tdpseid, usaldusvéirseid ja ajakoha-
seid andmeid eesmirkide saavutamise kohta.

(*|)  Erinevate menetlustega hallatav tulemusreserv oli loodud ka
struktuurifondidele programmitéo perioodil 2000-2006. Sellele
vaatamata jareldati kontrollikoja struktuurifondide ja asjaomase
korra auditis (eriaruanne nr 1/2007, IIl punkt), et tulemusreserv
ei lisanud suunatust tulemuslikkusele, vaid seda ,kasutati
peamiselt kulude maksimeerimiseks selle asemel, et suunata
vahendeid eriti tdhusaks osutunud valdkondadesse. Komisjon
rohutas vahendite kasutamise suutlikkuse tdhtsust.”

(**  Noukogu 11. juuli 2006. aasta mairuse (EU) nr 1083/2006
(millega nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fond;,
Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta ning tunnis-
tatakse kehtetuks mddrus (EU) nr 1260/1999) (ELT L 210,
31.7.2006, lk 25) artikkel 50.
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10.15.  Tulemusreservi puhul kehtestatud vahe-eesmargid
holmavad aga finants- ja viljundingitajaid ning tiksnes vajaduse
korral tulemusniitajaid (*°). Kontrollikoja eriaruannetega ei ole
tildiselt leitud olulisi probleeme véljundite puhul; probleemid
ilmnevad tavaliselt tulemuste/mdju tasandil. Tegelikkuses kasu-
tatakse tulemusreservi puhul tulemusniitajaid vaid vihesel
madral, kuna komisjon ei kavatse neid kasutada muudes
valdkondades kui ESF, eeldades, et ELi rahastatavad programmid
ei suuda ise tulemuste saavutamist piisavalt mojutada ning et
vahendite kasutamise ja tulemuste saavutamise vaheline ajape-
riood vdib olla pikk. Mddruses tdpsustatakse veel, et reservist
viljamaksete tegemise peatamise vOi finantskorrektsioonide
kehtestamise otsustamisel tulemusnditajaid arvesse ei voeta.
Tulemusreservi viljamaksete tegemisele finantsnéitajate kehtes-
tamisel on oht, et tulemuslikkuse asemel keskendumise taas
vahendite kasutamise suutlikkusele.

10.16.  Uus kord on samm paremuse poole ja tulemusreservi
loomine voib soosida suuremat tulemustele keskendumist.
Toendoliselt on selle moju ikkagi vihene, kuna perioodi
2014-2020 raamistikus ei ole veel kehtestatud ELi rahastami-
sega saavutatud tulemustega seotud tdelisi rahalisi stiimuleid ega
karistusi.

2. OSA. KOMISJONI TULEMUSLIKKUSE ALANE
ARUANDLUS

10.17.  Peatiiki selles osas kasitletakse kolme elementi:
komisjoni tulemuslikkuse alane aruandluse raamistik, neljas
hindamisaruanne ja komisjoni peadirektoraatide koostatud
tulemuslikkusaruandlus.

(®%  Madruse (EL) nr 1303/2013 II lisa punkt 2.

KOMISJONI VASTUSED

10.16.  Rakendamise aastaaruannetest pdrinevate tulemuslikkuse
andmete ning hindamisnduete (vihemalt iiks mdjuhinnang iga
prioriteedi kohta) avaldamise eesmdrk on ergutada poliitilist arutelu
ning tdelist vastutust.

Pealegi, nagu on ette nahtud reguleerivas raamistikus aastateks 2014—
2020 (mddruse (EL) nr 1303/2013 artikli 22 Iiked 6 ja 7), saab
komisjon kehtestada litkmesriikidele sanktsioone tGsiste vajakajddmiste
korral, mis nahtuvad tulemuslikkuse analiiiisist (mddruse (EL)
nr 1303/2013 artikli 22 ldige 6) ja lopparuandest (artikli 22
lige 7).
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Komisjoni aruandlus Euroopa Parlamendile ja ndu-
kogule

10.18.  Komisjon koostab mitu eri véljaannet, milles kisitle-
takse erinevaid teemasid ja mis on suunatud erinevatele
sihtrithmadele. Oigusaktide kohaselt peab komisjon iga-aastal
aru andma selle kohta, kuidas ta tididab oma eelarve tditmise
kohustust, (*') koostades selleks kolm eraldi dokumenti (*):

a)  eelarvehalduse ja finantsjuhtimise aruanne, milles kirjeldatakse
aasta jooksul saavutatud eesmirke kooskolas usaldusviirse
finantsjuhtimise pohimatetega (*°);

b)  koondaruanne, milles esitatakse kokkuvote aasta tegevus-
aruannetest, mis muu hulgas kirjeldavad poliitikacesmarki-
de saavutamist, (**) ning

¢) liidu rahanduse tulemuspdhine hindamisaruanne (*°).

(*')  Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 317.

22

(*)  Lisaks peab komisjon Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 249
1dike 2 kohaselt igal aastal avaldama iildaruande liidu tegevuse
kohta. Nimetatud aruanne on suunatud laiemale lugejaskonnale
ning selles kirjeldatakse komisjoni, teiste ELi asutuste ja
litkmesriikide juhtimistasandi tegevust. See ei ole komisjonipool-
se eclarve tditmise analiiis.

(*)  Finantsmairuse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikkel 142 ja
komisjoni 29. oktoobri 2012. aasta delegeeritud mdaaruse (EL)
nr 1268/2012 (mis késitleb Euroopa Parlamendi ja noukogu
médruse (EL, Euratom) nr 966/2012 (mis kisitleb Euroopa Liidu
tildeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju) kohaldamise
eeskirju) (ELT L 362, 31.12.2012, lk 1) artikkel 227.

(**)  Euroopa Parlamendi ja noukogu 25. oktoobri 2012. aasta
mdiruse (EL, Euratom) nr 966/2012 (mis kisitleb Euroopa Liidu
iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju ning millega
muudetakse ndukogu mdirust (EU, Euratom) nr 1605/2002)
artikli 66 1oige 9.

(**)  Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 318.

KOMISJONI VASTUSED

10.18.  Praeguse tava kohaselt on kolmel aruandel erinevad
otstarbed ja need taiendavad iiksteist. Koondaruandes keskendutakse
komisjoni haldustegevusele, artikli 318 kohases hindamisaruandes
keskendutakse rahastamiskavadega saavutatud tulemustele ning eel-
arvehalduse ja finantsjuhtimise aruannetes eelarveaspektidele ja eelarve
haldamisele.
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10.19.  Tegelikkuses ei sisaldanud eelarvehalduse ja finants-
juhtimise aruanne ega koondaruanne tulemuslikkusega seotud
teavet vOi sisaldas seda vidhesel madral. Kuigi 2013. aasta
koondaruanne sisaldas moningast ldist teavet komisjoni
tulemusjuhtimise raamistiku kohta, ei esitatud selles sama aasta
ELi eelarvega seotud tulemuste iiksikasju.

10.20.  Oigusaktidest tulenevalt esitatakse kdik kolm aruan-
net Euroopa Parlamendile ja ndukogule (*°). Ajastuse seisu-
kohast on komisjon seadnud  eesmirgiks  avaldada
hindamisaruanne ja koondaruanne juunis aastal n + 1, kuigi
finantsmaaruses sitestatakse, et eelarve haldamise ja finantsjuh-
timise aruanne tuleb koostada varem, 31. martsiks aastal n + 1.
Hindamisaruanne on mdeldud kasutamiseks konkreetselt eel-
arve tditmisele heakskiidu andmise menetluses, kuid lisaselgitusi
iga aruande otstarbe kohta Gigusaktid ei sisalda. Nende kolme
aruande puhul tervikuna esineb odigusaktidest tingituna kattu-
vust ning ka liinki ja ebakdlasid.

(*)  Eelarve haldamise ja finantsjuhtimise aruanne esitatakse ka
kontrollikojale.

KOMISJONI VASTUSED

10.19.  Scoses eelarvehalduse ja finantsjuhtimise aruandega on
rakenduseeskirjades loomulikult osutatud, et aruandes tuleks kirjeldada
saavutatud eesmdrke. Kuigi kontrollikoja arvates seostub see poliiti-
kaeesmdrkidega, arvab komisjon, et see seostub eelarvehalduse
valdkonna eesmarkidega. Rakenduseeskirjade artiklis 227 sdtestatakse,
et aruandes tuleks kirjeldada aasta jooksul usaldusvddrse finantsjuhti-
mise pohimdtte kohaselt saavutatud eesmdrke. Eelarvehalduse ja
finantsjuhtimise aruandes  sdtestatakse vastavalt  finantsmddruse
artikli 142 ldikele 2 iiksikasjalikult, nii tabelite kui ka tekstidena,
saavutatud rakendamismddrad ning selgitatakse, kuidas on eelarve-
halduse vahendeid, nagu eelarvete iilekandmised ja muutmised,
kasutatud maksimaalse rakendamise saavutamiseks ning prioriteetidele
piisavate eraldiste tagamiseks. Sel viisil leiavad selles kdsitlemist nii
finantsmddruses (artikli 142 ldige 2) kui ka rakenduseeskirjades
(artikkel 227) sitestatud elemendid, vottes samuti arvesse, et
rakenduseeskirjade artikli 227 kohaselt on eelarvehalduse ja finants-
juhtimise aruanne eelarve tditmise aruannetest eraldi.

Seoses koondaruandega juhib komisjon tihelepanu, et lisaks viitele
komisjoni tulemuslikkuse juhtimise raamistikule on hélmatud erinevad
tulemuslikkuse aspektid, nagu osutatud vastuses punktile 10.58.

10.20.  Komisjon on arvamusel, et see aruandlustava, milles kdigil
neil aruannetel on erinev roll ja otstarve, vastab erinevate tasandite
(Euroopa Liidu toimimise leping, finantsmddrus ja komisjoni sisemised
kehtivad eeskirjad) digus- ja rakendussdtetele.

Komisjon on vtnud arvesse erinevates Euroopa Parlamendi ja noukogu
eelarve taitmise aruannetes ning kontrollikoja aastaaruannetes esitatud
varasemaid juhiseid. Nendes juhistes nditeks osutati, millises suunas
arendada artikli 318 kohast aruannet. Seega on komisjon arvamusel,
et vastavalt juba saadud juhistele ei ole soovitatav aruandlustava
rohkem libi vaadata.
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10.21.  Komisjon on korduvalt rohutanud, et ELi lisandvédar-
tus on ELi eelarvest rahastatavate kulutuste pdhjendamise
. . . 27 .1 ~
peamine kontrollimehhanism (*). ELi lisandvdartuse mdiste
tahtsust on kinnitanud ka Euroopa Parlament ja ndukogu.
Sellele vaatamata ei sisaldanud iikski kdnealusest kolmest 201 3.
aastal avaldatud aruandest pdhjalikku iilevaadet ELi lisandvaar-
tuse kohta. See on oluliselt suur liink aruandluses.

10.22.  Neis kolmes aruandes on teave esitatud ebajirjepide-
valt, mis ei vdimalda aruandeid omavahel vorrelda. Eelarve
haldamise ja finantsjuhtimise aruandes ning hindamisaruandes
esitatakse teave vastavalt mitmeaastase finantsraamistiku rubrii-
kidele, ent koondaruande vastav osa on iiles ehitatud ELi
eelarves kasutatavatele kategooriatele (eelarvejaotised). Neid
kahte erinevat siisteemi ei ole vdimalik kergesti ithitada ega
omavahel vorrelda. Seepdrast on lugejatel peaaegu vdimatu
aruannetest lisateavet saada.

2014. aasta juunis avaldatud hindamisaruande libi-
vaatamine

10.23.  Komisjon avaldas oma neljanda hindamisaruande
juunis 2014 (*%). Aluslepingu kohaselt peab komisjon esitama
vastava aruande, mis on osa tdendusmaterjalist, mille alusel
parlament annab igal aastal heakskiidu komisjoni tegevusele
eelarve taitmisel (**).

(*)  Vt ka komisjoni vastused kontrollikoja aastaaruande 2011
punktidele 10.31-10.32 ja selgitusele 10.2.

(*®)  Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule liidu
rahanduse tulemuspdhise hindamise kohta (COM(2014) 383
(final), 26.6.2014).

(**)  Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 318 ja 319.

KOMISJONI VASTUSED

10.21.  Uute rahastamisprogrammide kohta ettepanekuid tehes
pingutas komisjon viga, et ennustada iga programmi ELi lisandvddr-
tust. Kui kaasseadusandjad olid samal arvamusel, votsid nad
soovitatud rahastamiskavad vastu. Neid kavu haldab komisjon ning
ta annab aru ELi lisandvddrtuse kohta, mis on iiks jarelhinnangutes
hinnatavaid aspekte. Need hinnangud on iildsusele kdttesaadavad ning
artikli 318 kohane aruanne sisaldab teavet ELi lisandvddrtuse kohta.

10.22.  Seoses aruannete erineva iileschitustega juhib komisjon
tahelepanu, et eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutav
institutsioon palus komisjonil liigendada artikli 318 kohane hindamis-
aruanhe mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide jargi. Eelarvehal-
duse ja finantsjuhtimise aruanne on sel viisil liigendatud. Komisjoni
haldustegevuse koondaruanne on liigendatud eelarvejaotiste kaupa, mis
peegeldab komisjoni korraldatuse ja juhtimise viisi.

Kuna nende otstarbed on erinevad, on ka paratamatu, et teave holmab
erinevaid aspekte.
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10.24.  Vorreldes eelmiste hindamisaruannetega on neljanda
aruandega tehtud samm paremuse suunas, kuna tiritatakse luua
seost mitmeaastase finantsraamistiku rubriikides esitatud pea-
miste rahastamisprogrammide ja Euroopa 2020. aasta stratee-
giat puudutava olemasoleva tulemusalase teabe vahel. Nagu aga
mirgitud aruandes endas, ,ei ole vdimalik vilja tuua iga
rahastamisprogrammi tdpset panust Euroopa 2020. aasta
strateegia eesmarkide saavutamisse”. Kontrollikoda on selle
hinnanguga ndus ja leiab, et hindamisaruanne peaks koondama
kogu olemasoleva teabe Euroopa 2020. aasta strateegia
eesmarkide saavutamise kohta, mis annaks lugejatele saavutatu
kohta tipsema iilevaate (*°).

(*%  Eurostat avaldab iga kuu kaheksa Euroopa 2020. aasta strateegia
nditajat (iksikasjade saamiseks vt http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indica-
tors). Mirtsis avaldas komisjon teatise aruka, jatkusuutliku ja
kaasava majanduskasvu strateegia ,Euroopa 2020” iilevaate kohta
(COM(2014) 130). Aruannet ei koostata siiski iga aasta.

KOMISJONI VASTUSED

10.24.  Komisjon tunneb heameelt, et selles, mis puudutab peamiste
finantsprogrammide ja Euroopa 2020. aasta strateegia seisukohast
olulise, tegevuse tulemuslikkust kdsitleva kdttesaadava teabe seostamist,
nditab neljas hindamisaruanne kontrollikoja hinnangul vorreldes
eelmistega edasiminekut. Nagu komisjon on juba Gelnud, ei olnud
siis, kui vdeti vastu mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2007—
2013 ning kehtestati seire-, hindamis- ja aruandluskord, Euroopa
2020. aasta strateegiat veel vastu voetud. See selgitab suuresti, miks ei
ole olnud vdimalik tuua eraldi vilja iga finantsprogrammi panust
strateegias seatud eesmdrkide saavutamisse. Uues mitmeaastases
finantsraamistikus aastateks 2014-2020 on Euroopa 2020. aasta
strateegia aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu eesmdrgid
muutunud suuremate rahastamiskavade ja fondide sekkumisloogika
lahutamatuks osaks. See peaks aitama teha kindlaks rahastamiskavade
panust liidu pdhieesmdrkidesse ning seda saab edaspidi kasutada
artikli 318 kohastes hindamisaruannetes. Komisjon arutab, kas mis
tahes muudatus artikli 318 kohase aruande (iilesehituses oleks
asjakohane, arvestades, mil viisil see aruandlus tulevastel aastatel
areneb, vottes samas nduetekohaselt arvesse ka muude pohjalikumate
aruandluste olemasolu Euroopa 2020. aasta strateegia kohta, nagu
nditeks Euroopa poolaasta raames.
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10.25.  Paljude oluliste valdkondade puhul sisaldab hindamis-
aruanne teavet ja andmeid pigem vdetud meetmete ja toodetud
véljundite kui saavutatud tulemuste kohta. Nagu kontrollikoda
on juba mdrkinud, ldheb veel moni aasta aega enne, kui
komisjon suudab tdhenduslikul viisil koostada aruandlust
perioodi 2007-2013 kuluprogrammide tegelike tulemuste
kohta. Programmit66 perioodiks 2014-2020 on kehtestatud
uus tulemusjuhtimise ja aruandlusraamistik (*'). Nimetatud
raamistikule tuginedes eeldab komisjon, et eelarveaastatest
2017-2018 alates voib hindamisaruandesse lisada esialgsed
jareldused programmi tulemuslikkuse kohta ja teabe prog-
rammide edenemise vdi kohanduste tegemise vajalikkuse kohta.

(Y Nagu kirjeldatud hindamisaruandele (COM(2014) 383 (final),
26.6.2014) lisatud komisjoni toodokumendis ,Perioodi 2014-
2020 mitmeaastase finantsraamistiku programmide jirelevalve-,
aruandlus- ja hindamisraamistike iilevaade” (SWD(2014) 200
(final), 26.6.2014).

KOMISJONI VASTUSED

10.25.  Komisjon leiab, et vajalik seire-, hindamis- ja aruandlus-
kord peab eri programmide digusraamistike kohaselt olema monda
aega toiminud, enne kui saab eeldada, et tulemusi ksitlev teave hakkab
toetama aruandlust rahastamiskavade saavutuste kohta. Lisaks peab
mééduma piisavalt aega finantsprogrammide rakendamisest, enne kui
rahastatud tegevus hakkab oma mdju avaldama ning saab alustada
tulemuste ja moju hindamist. Aastate 2007-2013 programmide
lopp- ja vahehindamised pohinevad siiski nende programmide puhul
mddratud seire-, hindamis- ja aruandluskorral. Komisjon piiiiab
esitada nii palju tulemuslikkusteavet, kui see on voimalik. 2014.—
2020. aasta programmide puhul on tugevamalt keskendutud
tulemuslikkuse aruandlusele ja vahehindamised, mis kavakohaselt
tehakse aastatel 2017-2018, sisaldavad eeldatavalt — nagu
kontrollikoda iitleb — esialgseid jareldusi programmi tulemuslikkuse
kohta ja teavet, kas programmid kulgevad ettendhtud viisil v6i nduavad
kohandamist.
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10.26.  Hindamisaruandele on lisatud artikli 318 kohaselt
esitatud hindamisaruande edasiarendamise tegevuskava iilevaa-
de (*%). Kontrollikoda jitkab nimetatud valdkonna edenemise
jalgimist.

Tulemuslikkuse kavandamine ja tulemuslikkusalane
aruandlus peadirektoraatide tasandil

10.27.  Peatitki selles osas esitatakse moningad tldised
tahelepanekud peadirektoraatide tasandil toimuva tulemuslikku-
se kavandamise ja tulemuslikkusalase aruandluse kohta. Seejdrel
esitatakse kontrollikoja poolt kolme konkreetse peadirektoraadi
kavade ja aruannete tulemuslikkuse elementide iiksikasjaliku
uurimise tulemused, nagu seda on tehtud eelmise kolme aasta
aastaaruannetes (*°).

Uldine

10.28.  Uks kolme pohilise aruande punktides 10.18-10.22
kisitletud oluline infoallikas on igas peadirektoraadis koostatav
aasta tegevusaruanne, (**) mis avaldatakse 31. martsiks aastal
n + 1. Aasta tegevusaruannetega pdadib protsess, mis algab
peadirektoraatide tegevusiilevaadete ja juhtimiskavadega; seda
protsessi on iiksikasjalikumalt kirjeldatud selgituses 10.3.

(**)  Komisjoni toodokument ,Artikli 318 kohaselt esitatud hindamis-
aruande edasiarendamise tegevuskava {iilevaade” (SWD(2014)
201 (final), 26.6.2014).

(*’)  Kontrollikoja aastaaruande 2010 8. peatiikk. Péllumajanduse ja
maaelu arengu peadirektoraat, regionaalpoliitika peadirektoraat,
teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraat; kontrollikoja
aastaaruande 2011 10. peatiikk: pollumajanduse ja maaelu
arengu peadirektoraat, arengu ja koostoo peadirektoraat Euro-
peAid, regionaalpoliitika peadirektoraat, ning kontrollikoja aasta-
aruande 2012 10. peatikk: konkurentsi peadirektoraat,
merendus- ja kalandusasjade peadirektoraat ning liikuvuse ja
transpordi peadirektoraat.

(%  Viited direktoraatidele ja peadirektoritele peaksid vajaduse korral
sisaldama talitusi ja talituste juhatajaid.
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Selgitus 10.3. Tegevusiilevaated ja juhtimiskavad

Tegevusiilevaated (alates 2014. aastast uue tlesehituse ja
sisuga ning neid nimetatakse programmiiilevaadeteks) koos-
tatakse asutuseviliseks kasutamiseks, et eelarvemenetluse iihe
osana pohjendada komisjoni taotletavaid summasid. Need
sisaldavad peale vahendite, eesmirkide ja niitajate ka
itksikasjalikku teavet kavandatud tulemuste ja ELi tasandil
saadava lisandvairtuse kohta.

Suurt osa tegevusiilevaadete sisust korratakse kuus kuud
hiljem koostatavates peadirektoraatide juhtimiskavades. Juh-
timiskavad on komisjoni strateegilise planeerimise ja pro-
grammitoo tsiikli pohielement. See on iihtne to6vahend, mille
abil koik talitused oma tegevust kavandaksid.

Peadirektorite juhtimiskavade alusel koostatud aasta tegevus-
aruannetega antakse komisjonile aru peadirektorite iilesanne-
te tditmise kohta, selgitades peadirektoraadi tegevust ja
peamiste poliitikacesmarkide saavutamist. Aasta tegevus-
aruanded on komisjoni juhtimise usaldusvdirsuse tagamise
pohiliseks vahendiks ja alus, millele komisjon tugineb oma
vahendite juhtimise ja eesmirkide saavutamisega seotud
vastutuse kandmisel. Nimetatud aruanded avaldatakse komis-
joni veebisaidil ning need koosnevad neljast osast, millest
esimene (poliitikacesmarkide saavutamine) on seotud tule-
muslikkusega. Ulejddnud kolm osa hodlmavad vahendite
juhtimist, sisekontrollisiisteemide mojususe hindamist ja
juhtkonna kinnitusi.

10.29.  Aasta tegevusaruanne sisaldab kinnitust, milles pea-
direktor kinnitab, et muu hulgas on ,aruandes sisalduv teave
dige ja diglane” ning et ,aruandes kirjeldatud tegevuse jaoks ette
nahtud vahendeid on kasutatud ettendhtud eesmirkidel g’a

)

kooskdlas usaldusviirse finantsjuhtimise pohimattega” (*

Vajaduse korral voib kinnitusele lisada reservatsiooni. Hoolimata
finantsmairuses sisalduvast konkreetsest viitest usaldusvaarsele
finantsjuhtimisele, kehtib kinnitus komisjoni kisitluse kohaselt
tegelikkuses vaid aruande 2. ja 4. osa kohta, mis kasitlevad
peamiselt korrektsuse ja sisekontrolliga seotud kiisimusi (vt ka

selgitus 10.4).

(*’)  Finantsmiiruse artikli 66 1dike 9 punktid a ja b.
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KOMISJONI VASTUSED

Selgitus 10.4. Komisjoni vastutus usaldusviirse finants-
juhtimise tagamisel

Aluslepingu kohaselt peab komisjon eelarve tditmisel votma
arvesse usaldusviirse finantsjuhtimise pohimétteid (*°). Fi-
nantsmaaruse kohaselt peab usaldusvéirne finantsjuhtimine
sisaldama ,sdistlikkuse, tdhususe ja tulemuslikkuse pohimdt-
teid” (artikkel 30); tulemuslikkuse pShimdte tdhendab ,seatud
eesmirkide ja kavandatud tulemuste saavutamist”. Kontrolli-
koja todlgenduse (mida kasutatakse jirjekindlalt) kohaselt
kasutatakse seda mairatlust, tegemaks jreldusi ELi poliitiliste
eesmirkide saavutamise kohta. Aasta tegevusaruannetest
poliitikaalaste saavutuste viljajatmisega kohaldab komisjon
yusaldusvéidrse finantsjuhtimise” kitsamat mdaratlust. Selle
tagajarjel ei vastuta komisjon poliitikaalaste eesmirkide
saavutamise eest.

(*%)  Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 317.

Selgitus 10.4. komisjoni kohustused seoses usaldusviirse
finantsjuhtimisega

Komisjon kordab oma viimases koondaruandes deldut. Iga aasta-
aruanne sisaldab allkirjastatud kinnitavat avaldust, milles peadi-
rektor voi talituse juhataja kinnitab Gige ja Giglase iilevaate ning
tema vastutusalas olevate kdikide finantstehingute seaduslikkust ja
korrektsust ning usaldusvidrset finantsjuhtimist, samuti seda, et
olulist teavet ei ole vdlja jdetud. Kui seda peetakse vajalikuks,
sisaldab avaldus mddratletud kulu- ja tuluvaldkondadega seotud
reservatsioone. Tagamaks, et aasta tegevusaruannete kinnitavad
avaldused jidvad taielikult kooskdlla tema finantsvastutusega ELi
eelarve tditmise eest, kinnitab komisjon, et tuleks keskenduda
haldus- ja finantskiisimustele vastavalt komisjoni auditinduetele
seoses ELi rahanduse temapoolse juhtimise tulemuslikkuse, tohususe
ja labipaistvusega.

Koondaruande vastuvotmisega votab komisjon iildise vastutuse ELi
eelarve tditmise eest. See teema on eraldi komisjoni voetud
meetmetest ja viimases koondaruandes kirjeldatud selgest kohustu-
sest veelgi tugevdada oma poliitiliste saavutuste aruandlust samades
aasta tegevusaruannetes ning ka hindamisaruandes, nagu noutakse
aluslepingus. Need poliitilised saavutused on kollektiivse tegevuse
tulemus ja nende puhul jagavad vastutust kaasseadusandjad, kes
aitavad kaasa programmide kavandamisele ja votavad need vastu,
ning liikmesriigid, kes sageli mangivad otsustavat rolli programmide
rakendamisel. Lisaks majutavad programmide iildist tulemuslikkust
mitmed muud majanduslikud ja sotsiaalsed tegurid, mis kaugeltki ei
ole peadirektorite kontrolli all.

Komisjon kavatseb jatkata oma praegust tava anda aru koond-
aruande ja artikli 318 kohase hindamisaruandega, mis on taielikus
kooskdlas digussatetega.
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10.30.  Selle tava kohaselt ei pea peadirektor kinnitama, et 10.30.  Palume vaadata vastust selgitusele 10.4.
omab kindlust aasta tegevusaruande 1. osas kisitletud poliiti-
kaeesmirkide saavutamist puudutava aruandluse kohta. Selle
tagajirjel hdlmab kinnitus vaid neid piiratud tulemuslikkuse
aspekte, mida kisitletakse aruande muudes osades. Kdigis aasta
2013 tegevusaruannetes kokku esitatud 17st kvant1f1tseer1tud
reservatsioonist ei olnud iikski seotud tulemuslikkusega (*’).
Kontrollikoja aastaaruannetes 2010-2013 kontrollitud valimis-
se langenud aasta tegevusaruannete esimeste osade libivaatami-
ne nditas, et ainult kaks reservatsiooni 51saldas1d moningaid
viheseid tulemuslikkusega seotud elemente (**).

10.31.  Kontrollikoda mirgib, et ELi lisandvaartust kasitle-
takse tegevusiilevaadetes — vahendite taotlemise ajal — piisavalt,
kuid palju vihem aasta tegevusaruannetes, kui kirjeldatakse,
mida nimetatud vahenditega saavutatud on. Ajavahemiku
2010-2013 kontrollikoja hindamisega holmatud 12st aasta
tegevusaruandest keskendusid vaid kolm (regionaalpoliitika
peadirektoraadi aastate 2010 ja 2011 tegevusaruanded ning
piiratud mdiral ka tervise- ja tarbijakiisimuste peadirektoraadi
aasta 2013 tegevusaruanne) konkreetselt ELi lisandvdartusele.
Sellest seisukohast annavad tegevusiilevaated olukorrast vorrel-
des aasta tegevusaruannetega tdielikuma iilevaate.

Tulemuslikkuse kavandamine ja aruandlus kolmes valitud
peadirektoraadis

10.32.  Kontrollikoda vaatas labi toohdive, sotsiaalkiisimuste
ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi, tervise- ja tarbijakiisi-
muste peadirektoraadi ning Luxembourgis asuva infrastruktuuri-
ja logistikaameti 2013. aasta te%evusulevaated juhtimiskavad ja
aasta tegevusaruanded (1. osa) (*”). Eelkdige hindas kontrolhko—
da seda, kas aasta tegevusaruannetes esitati kasulikku teavet
peadirektoraatide iga-aastase panuse kohta poliitikaecesmarkide
saavutamisel. Libivaatamise aluseks olid finantsmédruses esita-
tud nduded, komisjoni sisekontrollistandardid ning komisjoni
peasekretariaadi ja eelarve peadirektoraadi koostatud juhtimis-
kava | aasta tegevusaruande suunised.

(*7)  Vt kontrollikoja eelarveaasta 2013 aastaaruande punkt 1.31 ja
tabel 1.3.

(*®)  Regionaalpoliitika peadirektoraat esitas mdlemad reservatsioo-
nid: ithe 2011. aastal ja ithe 2010. aastal.

(% Vt punkt 10.29.
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Peadirektoraatide eesmirgid ei ole juhtimise seisukohast sobilikud

10.33.  Komisjoni 2013. aasta juhtimiskavade koostamise
eeskirjade kohaselt oleksid peadirektoraadid pidanud kindlaks
madrama iildeesmargid koos mdjunditajatega (pikas perspektii-
vis) ning ericesmargid koos tulemusnditajatega (lithikeses/
keskpikas perspektiivis). Peadirektorid pidid seejirel oma aasta
tegevusaruande esimeses osas andma aru saavutatud tulemustest
ja sellest, millises ulatuses on tulemustel olnud kavandatud
moju.

10.34.  Nii nagu eeclmistel aastatel teiste peadirektoraatide
kohta tehtud tdhelepanekutes, leiti kontrollikoja auditis, et
toohoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirekto-
raadi ning tervise- ja tarbijakiisimuste peadirektoraadi puhul olid
paljud juhtimiskavades ja aasta tegevusaruannetes kasutatud
eesmargid voetud otse poliitikadokumentidest voi digusaktidest
ning seega liiga korgetasemelised selleks, et need oleksid
juhtimise seisukohast kasulikud (vt selgitus 10.5)

KOMISJONI VASTUSED

10.34.  Uucks perioodiks piistitatud eesmdrgid voimaldavad pea-
direktoraatide tegevuse motte, peaprioriteetide ja tegevusvahendite
(finants-, seadusandliku ja poliitilise vastutuse) limitud esitamist.

Majandamiskavade koostamise kehtivate eeskirjade kohaselt tuleb
iildeesmdrgid viia kooskdlla komisjoni poliitikacesmdrkidega, esitades
need majandamiskavades veelgi tipsemalt. Selle Idhenemisviisi
pohjenduseks on vajadus tagada, et komisjoni talitused jdrgivad
komisjoni poliitiliste eesmdrkide ning pohiliste poliitiliste prioriteetide
saavutamist. Véimaluse korral mddratakse ka konkreetsed eesmdrgid
koos tulemus- ja valjundnditajatega ning need aitavad kaasa komisjoni
poliitiliste eesmrkide ja pohiliste poliitiliste prioriteetide saavutamisele.
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Selgitus 10.5. Niited juhtimise seisukohast ebaasjakohas-
te erieesmirkide kohta

Tervise- ja tarbijakaitse peadirektoraat: erieesmirgi ,Hea tervise
edendamine vananevas Euroopas” puhul ei ole tervise- ja
tarbijakaitse peadirektoraadi moju moddetav.

Toohoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat:
peadirektoraadi erieesmirk on ,edendada tootajate geograa-
filist ja ametialast liikuvust Euroopas (sealhulgas koordinee-
rida sotsiaalkindlustusskeeme) selleks, et korvaldada tootajate
vaba litkkumist takistavad piirangud ja anda panus tdelise
tooturu tekkeks Euroopa tasandil”. To6hdive, sotsiaalkiisi-
muste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi konkreetset
panust selle eesmirgi saavutamisel oli keeruline hinnata.

10.35.  Finantsméidruse kohaselt peaksid peadirektoraadi
eesmirgid vastama SMART-kriteeriumidele (olema konkreetsed,
mdddetavad, saavutatavad, asjakohased ja ajaliselt piiritle-
tud) (*°). 15st uuritud eesmargist (*') 11 ei tiitnud aga
SMART-kriteeriume. Kuigi uuritud eesmargid olid asjakohased
peadirektoraadi tegevust hdlmavas poliitikavaldkonnas, olid nad
seatud nii korgele, et ei olnud vdimalik ndha, kuidas neid
saavutada voiks. Paljudel juhtudel ei ole eesmirgile lisatud
nditajatega voimalik pohjalikult koiki aspekte asjakohasel
tasemel hinnata. To6hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse
kaasatuse peadirektoraadi siseauditi talitus tegi 2013. aasta
detsembris samalaadse jirelduse (talituse kohaselt ei olnud
eesmargid alati selgesti médratletud).

10.36.  Komisjoni horisontaalse talitusena ei ole infra-
struktuuri- ja logistikaamet Luxembourgis ei poliitika ega kulude
peadirektoraat. Ta osutab tugiteenuseid teistele peadirektoraati-
dele, tema pohieesmirgid on haldusalased. Seetdttu on
arusaadav, et infrastruktuuri- ja logistikaamet ei esita oma
tegevuse kavandamisel juhtimiskavades iildeesmirke ja moju-
nditajaid ega koosta nende kohta aruandlust aasta tegevusa-
ruannetes, vaid esitab itksnes erieesmirgid
koos tulemusnditajatega.

(*%)  Finantsmairuse artikli 38 Iike 3 punkt e.
(*")  Viis iga peadirektoraadi kohta (toohdive, sotsiaalkiisimuste ja
sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat, tervise- ja tarbijakaitse

peadirektoraat, infrastruktuuri- ja logistikaamet Luxembourgis).

KOMISJONI VASTUSED

Selgitus 10.5 — ndited juhtimise seisukohast ebaasjakohas-
test erieesmirkidest

Pohjuslik seos tervishoiu ja tarbijakaitse peadirektoraadi tegevuse
ning eesmdrgi ,hea tervise edendamine vananevas Euroopas” vahel
on tdepoolest keerukas ning mdnikord kaudne ja kvantifitseerimatu.
Komisjonil on ksil seireraamistiku valjatiitamine, hindamaks
edusamme selliste nditajate abil nagu elukvaliteet, tervishoiusiistee-
mide jatkusuutlikkus ja innovatsioon ning dpuks ka edusamme
likumisel 2020. aastaks eesmdrgiks seatud tervena elatud aastate
arvu suunas.

To6hoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat
kaalub oma iildise sekkumisloogika esituse tdiustamist jargmistes
mitmeaastastes projektides, et tuua paremini esile sellise eesmirgi
saavutamisele kaasa aitavate meetmete rohkust.

10.35.  Eesmdrkide sonastamisel arvestab komisjon alati SMART-
kriteeriume. SMART-kriteeriumidele vastamise hindamisel ~tuleb
analiiiisida majandamiskava tervikuna. Komisjon réhutab, et tule-
muslikkuse aruannetes tuleks keskenduda sidusriihmade tegelikele
vajadustele ning need peaksid olema piisavalt paindlikud, et peegeldada
komisjoni talituste tegevuse erinevat laadi.
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Tulemuslikkuse jirelevalveks kasutatavate niitajatega on endiselt
probleeme

10.37.  Nditajate valimine peab pdhinema nende asjakohasu-
sel ja mdddetavusel ning tulemuslikkusega seotud usaldusvéir-
sete andmete digeacgsel kittesaadavusel. Sellised néitajad tuleks
voimalikult suures ulatuses panna paika vastavalt RACER-
kriteeriumidele (*?). Niitajaid, mis moddavad tulemusi, mida
peadirektoraadid mojutavad vihe, tuleks kasutada koos peadi-
rektoraadi otseseid tulemusi mddtvate nditajatega.

10.38.  Kahel peadirektoraadil ning Luxembourgis asuval
infrastruktuuri- ja logistikaametil on iga eesmirgi kohta
vihemalt iiks tulemusnditaja, mis aitab juhtkonnal saavutusi
jalgida, hinnata ja nende kohta aru anda. 15 nditaja analiiiis (viis
iga peadirektoraadi kohta) nditas, et ainult kaks niitajat vastasid
piisavalt koikidele RACER-kriteeriumidele (**). Lisaks tuvastas
kontrollikoda mitmeid puudusi (vt selgitus 10.6).

Selgitus 10.6. Niited niitajatega seotud probleemide
kohta

a) Nditajad, mis jdid peadirektoraadi mdju ulatusest
vilja

Tervise- ja tarbijakaitse peadirektoraat: ,gripivastase vaktsi-
neerimise mdair iile 65-aastaste ELi kofanike seas”: ehkki
selle nditaja kehtestas ndukogu, on selle rakendamine
tdielikult litkmesriikide vastutusel. Seetdttu ei saa tervise- ja
tarbijakaitse peadirektoraat eesmirgi saavutamist mdjutada.

b) Nditajad, mis ei sisaldanud asjakohast teavet

Toohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadi-
rektoraat: erieesmarki ,Parandada juurdepdisu toohdivele ja
suurendada osalust to6turul” mdddetakse kahe tulemusnai-
tajaga: ,koolituse, t66hdive voi juhendamise abil ESFi
toetustest kasu saavate kodanike arv” ja ,ESFi protsentuaalne
osakaal ELi aktiivsetes tooturumeetmetes”. Naitajatega jalgi-
takse ESFi osalust ja ESFi eelarve eraldamist, kuid kumbki ei
anna teavet eesmdrgi otstarbe kohta, milleks on t6ohdive
(sellele juurdepadsu) suurendamine.

*3 Asjakohased, heakskiidetud, usaldusvairsed, lihtsad ja tookind-
lad: komisjoni eesmirkide ja tulemusniitajate sisekontrollistan-
dard (ICS 5).

(*)  Toohadive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirekto-
raat tegi 2013. aasta detsembris samalaadse jirelduse, raportee-
rides, et nditajad ei vastanud alati RACER-kriteeriumidele.

KOMISJONI VASTUSED

10.38.  Komisjon vaatas pohjalikult libi oma nditajad aastateks
2014-2020 ja arvab, et esitatud ndaitajad pakuvad iildiselt kasulikku
teavet edusammude kohta komisjoni iildiste poliitiliste eesmdrkide
saavutamisel ning ka tulemuslikkuse jarelevalveks.

Selgitus 10.6. ndited niitajatega seotud probleemidest

a)  Hooajalise gripi vastase vaktsineerimise mddr on spetsiifiline
rahvatervisemeede, mis kuulub iiksnes liikmesriikide voli-
alasse. Tervise ja tarbijakaitse peadirektoraat on teadlik, et tal
ei ole otsest maju selle nditaja edukusele.

Noukogu aga piistitas ELi tasandil vaktsineerituse taseme
eesmargi, mida saab seirata itksnes komisjon. Seega jitkab
tervise ja tarbijakaitse peadirektoraat riiklike meetmete
seiramist eesmdrkide saavutamisel ning aitab seelabi kaasa
piistitatud eesmdrkide saavutamisele.

b)  Komisjon on arvamusel, et asjaomased nditajad on kasulikud,
aga moonab, et need voinuksid olla konkreetsemad, ja sellega
on tegeletud aastate 2014-2020 puhul.
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¢) Nditajad, mille usaldusvddrsus oli kaheldav

Tervise- ja tarbijakaitse peadirektoraat: ,nende patsientide
hulk, kelle puhul kahtlustatakse, et ravi jooksul esineb
kdrvalekaldeid”. Andmete kogumisel toetub nditaja arvamus-
uuringutele (Eurobaromeeter). Esimene uuring tehti 2009.
aastal ning see on niiid nditajate ldhtealuseks. Jargmine
uuring on kavandatud 2014. aastaks. Niitajaga moddetakse
inimeste arusaama. Tegu voib olla viga kasuliku kaudse
tdendusmaterjaliga, kuid seda tuleks tdiendada otsesema
ta%asisidega (nt negatiivsete juhtumite tegelik arv). Oma
subjektiivse olemuse tdttu ei pruugi kirjeldatud niitaja
gimelt patsiendi ohutuse paranemist usaldusvaarselt kajasta-
a.

d) Tulemusnditajatena esitatud nditajad mootsid tege-
likult viljundeid

Infrastruktuuri- ja logistikaamet Luxembourgis: osa nditaja-
test olid killl tulemusniitajatena madiratletud, kuid olid
tegelikkuses valjundinditajad. 2013. aasta juhtimiskava
sisaldab jargmiseid tulemusnditajaid: ,pdevas keskmiselt
miiiidud einete arv”, ,jousaali kasutajate arv” voi ,keskkon-
naalaste teatiste arv”. Loetletud nditajad ei ole tulemusnii-
tajad. Nendega kajastatakse saadud toodete[teenuste arvu
(viljundid), mitte sihtrithmale meetmete/tegevuse kaudu
avafduvat otsest moju.

e) Nditajad, mille puhul puudub eesmdrgiga seotud
pohiteave

Toohoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadi-
rektoraat: tulemusnditaja ,dppevorgustikes osalevate korral-
dusasutuste ja vahendusasutuste arv” abil soovitakse
saavutada, et iga litkmesriigi korraldusasutus vdi vahendus-
asutus osaleks vihemalt thes asjakohases riikidevahelises
dppevorgustikus. Aasta tegevusaruandes ei esitata aga iga
liikmesriigi osalusmaira.

KOMISJONI VASTUSED

Eurobaromeetri uuring ei ole moeldud iseseisva nditajana
kasutamiseks. Seda analiiiisitakse koos mitme muu nditajaga,
nagu nditeks struktureeritud nditaja noukogu asjakohase
soovituse rakendamise kohta liikmesriikides, millega kaasneb
kaudne valjundinditaja nende meetmete moju uurimiseks, mis
on vdetud seoses kodanike tajuga selle kohta, kui toendolised
on patsiendi ohutusega seotud vahejuhtumid.

Infrastruktuuri- ja logistikaamet Luxembourgis annab aru
iga konkreetse ametile médratud eesmdrgi saavutamise kohta,
peamiselt tekstvormingus esitatud kvalitatiivsete elementide
abil.

Tegelike saavutuste tapseks peegeldamiseks ning samas nende
saavutuste seostamiseks alusprotsessidega ja eraldatud va-
henditega on valjundindgitajad osutunud enamikul juhtudel
mdttekaks ning on sellisena OILi ndukogus kokku lepitud.
Selguse, ajalise vorreldavuse ning andmete saadaval oleku
huvides ei saa aasta tegevusaruande puhul valitud nditajaid
piirata iiksnes mdju- voi tulemusnditajatega.

Sellega seoses taiendavad kontrollikoja esiletdstetud nditajaid,
mida saab muidugi veel tdiustada, tulemustele suunatud
nditajad (tasakaalus raamatupidamine toitlustusteenuste
puhul, teadlikkus keskkonnakiisimustest, millest annab
tunnistust  auditeerimissiisteeni  EMAS  laiendatud
kohaldamisala).

Komisjon arvab, et esitatud nditaja on viga kasulik ja
asjakohane, ndustub aga sellegipoolest, et selle konkreetse
nditaja  puhul oli vdga raske saada teavet eesmdrgi
saavutamise kohta, vottes arvesse 28 litkmesriigi ning sadade
korraldus- ja vahendusasutuste koostéod. Toohdive, sotsi-
aalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat piiiiab
edaspidi tegevust parandada.
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Peadirektoraatidevaheline ebapiisav koostéo

10.39.  Aasta tegevusaruannete koostamise juhiste kohaselt
peavad samalaadsete poliitikavaldkondadega seotud voi sama-
laadseid programme haldavad peadirektoraadid aasta tegevus-
aruande projekti koostamisel koostood tegema. Koostoo
puudumine voib pdhjustada ebakdlasid peadirektoraatidevahe-
lises aruandluses (vt selgitus 10.7).

Selgitus 10.7. Niited peadirektoraatidevahelise koost66
ebapiisavuse kohta

Toohoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat
ning tervise- ja tarbijakaitse peadirektoraat: tervise- ja tarbija-
kaitse peadirektoraat kasutab iildeesmirgi ,inimeste tervise
kaitse ja parandamine” raames nditajat ,siinnihetkest tervena
elatud aastate arv”. Kuigi sellega jalgitakse samu andmeid
nagu tervise- ja tarbijakaitse peadirektoraadi mdjuniitajaga
Jtervisepiiranguteta eluaastad”, on neil nditajail erinevad
eesmdrgid ja vahe-eesmdrgid, olgugi et selleks mdjuvad
pohjused puuduvad.

KOMISJONI VASTUSED

10.39.  Komisjon tuletab meelde, et aasta tegevusaruannete
koostamisel toimub seonduvates poliitikavaldkondades peadirektoraa-
tide vahel alati tihe koordineerimine ja koostdo.

Selgitus 10.7 — ndited peadirektoraatidevahelise koostGo
ebapiisavuse kohta

Nitaja ,Tervena elatud aastad” on iiks Euroopa peamine
tervisenditaja (ECHI) ning seda kasutatakse erinevates kontekstides.
Ebakélade valtimiseks on kasutatav metoodika tervise ja tarbija-
kaitse, toGhoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse ning
statistika peadirektoraadi vahel tihedalt kooskdlastatud. Tervise ja
tarbijakaitse ning toohaive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraadi vahel on alati olnud hea koostéé tervisenditajate
asjus, nt Euroopa tervisekiisitlusuuringu kaudu, kus kaks peadi-
rektoraati on pidanud koordineerimiskoosolekuid seoses andmetega,
mida tuleks koguda.

Siiski voib konkreetse peadirektoraadi 66 teatud aspektide
hélmamiseks olla vaja ainult sellele peadirektoraadile omaseid
eesmarke.
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3. OSA. KONTROLLIKOJA TEHTUD TULEMUSLIK-
KUSAUDITITE TULEMUSED

10.40.  See peatitki osa koosneb kahest jaost: esimeses
kirjeldatakse moningaid kontrollikoja 2013. aasta eriaruannetest
saadud peamisi dppetunde ja teine sisaldab jarelmeetmeid selle
kohta, kui suurel miiral kontrollikoja eriaruannete (perioodil
2007-2010 avaldatud kaheksa eriaruannet) soovitusi rakendati.

Kontrollikoja 2013. aasta eriaruanded

10.41.  Kontrollikoja eriaruannetes uuritakse, kas ELi kulutusi
hallatakse kooskdlas usaldusviirse finantsjuhtimise pdhimdte-
tega (punkt 10.1). Kontrollikoda piiiiab oma eriaruannete
teemade — konkreetsed eelarvevaldkonnad v&i juhtimiskiisimu-
sed — valikul késitleda maksimaalse mojuga kiisimusi. Seejuures
tuginetakse erinevatele kriteeriumidele, nagu asjaomaste tulude
voi kulutuste maht (olulisus), usaldusvéirset finantsjuhtimist
mdjutavad riskid ning sidusrithmade huvi suurus. 2013. aastal
vottis kontrollikoda vastu (**) 19 eriaruannet, mis on loetletud
lisas 10.1.

10.42. Iga eriaruanne on oluline osa protsessist, millega
kontrollitakse auditeeritavate tehtud t66d ELi vahendite juhti-
misel ning aidatakse neil seda edaspidi tShusamaks muuta.
Eriaruannetes tervikuna késitletakse kogu juhtimistsiiklit selle
algusest kuni hindamiseni vilja. Kontrollikoja eelmiste aastate
aastaaruannetes on esile tostetud moningad konkreetse aasta
eriaruannetes kisitletud teemad, mida peetakse eriti asjakoha-
seks. Aastaaruandes 2011 olid nendeks teemadeks vajaduste
analiiiis, kavandamine ja ELi lisandvéirtus; aastaaruandes 2012
olid vaatluse all eesmirgid ja niitajad, andmed tulemuslikkuse
kohta ja ELi rahastatud projektide jatkusuutlikkus.

10.43.  Kdesolevas aastaaruandes otsustas kontrollikoda esile
tdsta kaks 2013. aasta eriaruannetes esile kerkinud teemat: ELi
lisandvéidrtus ja sellega tihedalt seotud tithimdju mdiste;
mdlemad on komisjoni ja seadusandja jaoks erilise tahtsusega,
pidades silmas jargmiste kuluprogrammide puhul maksimaalse
mdju saavutamist.

ELi lisandvddrtus

10.44. ELi lisandvddrtus on piiratud ELi vahendite abil
parima vdimaliku tulemuslikkuse tagamiseks itha olulisem (vt
ka punkt 10.21). 2013. aastal vastu voetud 19 eriaruandest
seitsmes kasitleti ELi lisandvaartuse ja/voi tithimoju kiisimust.

(*y . Vastu vdetud” tihendab, et aruanne on avaldamiseks heaks

kiidetud.
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10.45.  ELi lisandvaartus on ,ELi sekkumisest tulenev vairtus,
mis tdiendab vddrtust, mida oleks vdinud saavutada litkmesriigi
eraldiseisva meetmega” (*°). ELi lisandviirtuse kindlustamine on
usaldusvairse finantsjuhtimise saavutamise seisukohast viga
tihtis (*6).

10.46.  Kontrollikoja auditites leiti, et tdelist ELi lisandvédar-
tust oli sageli keeruline madratleda, eriti koostoos liikmesriiki-
dega tehtava halduse puhul, mille kaudu kasutatakse enamik
eelarvest. On oht, et ELi rahastamist kasutatakse riiklike
vahendite asendamiseks, vabastades viimased seelibi muuks
kasutuseks. See vdimalus voib ahvatleda keerulises eelarveolu-
korras olevaid liikmesriike.

10.47.  Sellekohane niide sisaldub programmi LIFE kasitlevas
kontrollikoja eriaruandes, millele viidati eespool punktis 10.5.
Kontrollikoda leidis, et riiklike eraldiste ja projektide rahastami-
sel riiklike, mitte ELi-iileste konkursside kasutuse tagajirjel,
vihenes programmi ELi lisandvaartus (*/).

10.48.  Veel iiks samalaadne ndide on kontrollikoja eriaruan-
des Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi kohta,
milles kontrollikoda jireldas, et kolmandikku sellest allikast
pdrinevast rahastamisest kasutati massilistest koondamistest
mojutatud tootajatele hitvitiste maksmiseks ning sellel puudus
ELi lisandvairtus. Kolmandik fondi vahenditest kulus sisse-
tulekutoetuse meetmeteks, mida litkmesriigid oleksid pidanud
igal juhul maksma. Aruandes margiti siiski, et juhtudel, kui fondi
kasutati selliste teenuste kaasrahastamiseks, mida tavaliselt
litkmesriikides ei eksisteerinud (nt koondamise tottu t66
ka%anud tootajate koolitus), ELi lisandvairtus siiski saavuta-
ti(*°).

(**)  ELi lisandviirtuse tiielikuma definitsiooni saamiseks vt kont-
rollikoja aastaaruande 2011 selgitus 10.2.

(*)  Euroopa Kontrollikoja arvamuse nr 7/2011 punkt 9 (http://eca.
europa.eu).

() Eriaruande nr 15/2013 punktid nr 4, 20-21 ja 63 (http://eca.
europa.eu).

(**)  Eriaruande nr 7/2013 ,Kas Globaliseerumisega Kohanemise
Euroopa Fond on andnud koondatud tootajate to6turule
naasmiseks ELi lisavddrtust?” punktid 77 ja 78 (http:/[eca.
europa.eu).

KOMISJONI VASTUSED

10.45.  Komisjon rohutab, et ELi lisandvidrtuse mdistet voib
kasutada paljudes erinevates kontekstides, nagu akadeemilistes
arutlustes ELi eelarve iile, et mddratleda sihte ja/voi kriteeriume
projektide valimiseks konkreetsetes ELi programmides, finantsmddruse
sdtetes ning olemasolevate programmide hindamisel, aga samuti arvab
ta, et poliitilise projekti lisandvddrtus on midagi palju enamat kui
lihtsalt kvantitatiivsetele andmetele osutamine.

Samuti juhib komisjon tihelepanu, et usaldusvddrse finantsjuhtimise
pohimate on sdtestatud finantsmddruse artiklis 30 ja et usaldusvddrse
finantsjuhtimise rakendamist tuleks maota vordluses nende pohimate-
tega.

10.46.  Komisjon osutab oma vastustele seoses punktidega 10.48
ja 10.52, kus ta leiab, et vdetud meetmed toid ELi lisandvddrtust.

Komisjon hindas ELi lisandvddrtust, kui tegi uute rahastamiskavadega
seotud ettepanekuid. Kui kaasseadusandjad olid samal arvamusel,
votsid nad soovitatud rahastamiskavad vastu. Neid kavu haldab
komisjon ning ta annab aru ELi lisandvddrtuse kohta, mis on iiks
jarelhinnangutes hinnatavaid aspekte. Need hinnangud on iildsusele
kattesaadavad ning ka artikli 318 kohane aruanne sisaldab teavet ELi
lisandvddrtuse kohta.

10.47.  Palume vaadata vastust punktile 10.5.

10.48.  Komisjon juhib tihelepanu vahehindamise aruande jarel-
dustele seoses ELi lisandvddrtusega. Selles aruandes jareldatakse, et
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond (EGF) on toonud
markimisvadrset lisandvddrtust ja soltumatud eksperdid on jareldanud,
et ilma Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi toetuseta ei
oleks tulemusi peaaegu iildse saavutatud.

Komisjon tiheldab, et EGFi antud toetust tuleks kdsitleda omavahel
seotud meetmete paketi rahastamisena, mis tervikuna aitab kaasa
rahastatud tegevuse edukusele. EGF pakub tddtajatele erinevates
abivormides toetust, sealhulgas hiwvitised, millega tagatakse, et
tootajatel oleks aktiveerimismeetmete kestuse ajal piisav sissetulek ning
et nad seega saaksid kasu erinevatest toetatud meetmetest, nagu nditeks
koolitus.
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Tiihimdju

10.49. ELi lisandvdirtusega seotud ja seda negatiivselt
mdjutav. mdiste on ,tithimdju” ELi toetustele kohaldatuna
nditab see, kui suurel mdairal toetusesaaja oleks projekti ellu
viinud ka ilma ELi toetuseta. Tithimdju olemasolu seega
vihendaks ELi lisandvaartust voi isegi vilistaks selle.

10.50.  Tuhimdju ei ole oma olemuselt lihtne kindlaks
médrata. Usaldusvéddrse vajaduste analiiiisi puudumine viitab
aga sageli tithimdju riskile. Moningatel juhtudel leiti kontrolli-
koja audititega projekte, millele anti luba (voi viidi need isegi
16pule) enne ELi rahastamise heakskiitmist — see viitab tithimdju
olemasolule.

10.51.  Naiteks leiti kontrollikoja auditis toiduainetodstusele
antava ELi toetuse kohta, et tithimdju risk oli suur, kuna
litkmesriigid ei suunanud stistemaatiliselt raha projektidele, mille
puhul avaliku sektori poolse rahastamise vajadus oli selgelt
tdendatud (*%). Pollumajanduse valdkonnas leidis kontrollikoda
samuti, et tithimdju risk oli suur liikmesriikide poolt maaelu
arengu mitmekesistamiseks kasutatavate meetmete puhul ning
vaid ks litkmesriik ndudis toetusesaajatelt toetuse vajalikkuse
tdendamist; ihel juhul anti ELi toetust pdrast projekti
valmimist (*%).

(**)  Eriaruande nr 1/2013 ,Kas ELi toetus toiduainetetéostusele on
olnud majus ja tohus pdllumajandustoodete lisandvairtuse
suurendamisel?” punkt 86 (http://eca.europa.eu).

(%  Eriaruande nr 6/2013 ,Kas likmesriigid ja komisjon saavutasid
maamajanduse mitmekesistamise meetmetega raha koige tulusa-
ma kasutamise?” punktid 54-57 ja 93 (http://eca.europa.eu).

KOMISJONI VASTUSED

10.51.  Komisjon ndustub kontrollikojaga, et liikmesriikide tasandil
on vaja taiustusi toetuse sihiparasemaks kasutamiseks.

Kui investeeringutoetus on hdsti suunatud (kasutades muu hulgas
kolblikkus- ja valikukriteeriume, abi mddrade diferentseerimist) ja
pohineb selgelt kindlaks tehtud liinkadel/vajadustel, on tithimdju ja
tegevuse iimberpaiknemise oht minimeeritud. Investeerimistoetuse
suunamine (mddruse (EU) nr 1974/2006 artikkel 43) voeti
programmiperioodiks 2007—2013 kasutusele tapselt selleks, et piirata
varasematest hindamistest nihtunud tiihimdju ja tegevuse iimberpaik-
nemise ohtu.

Uue programmiperioodi Gigusraamistik nduab, et arvesse vietaks
spetsiaalsete tingimustega seotud spetsiaalseid vajadusi piirkondlikul
voi kohalikul tasandil ning et neid kdsitletaks konkreetselt piisavalt
valjatootatud meetme- voi temaatiliste allprogrammide kombinatsioo-
nide abil.

Lisaks nouab uus Gigusraamistik, et liidu prioriteetide iga fookusvald-
konna kohta piistitataks iihiste tulemusnditajate pohjal asjakohased
eesmargid ning et liidu prioriteetidega seoses valitud meetmed
pohineksid selgel sekkumisloogikal, mida toetab eelhinnang.
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10.52.  Naiteid tithim&ju kohta leiti veel Marco Polo pro-
grammi kisitlevas kontrollikoja aruandes, mis keskendus kauba-
veo maanteedelt iimbersuunamisele. Kuigi oli tdendeid selle
kohta, et ELi toetus aitas projektidele kaasa nende algusaja,
osutatavate teenuste mahu v3i investeeringute tasuvuse seisu-
kohast, leiti auditiga ka tdsiseid tithimdju nahte: niiteks
kinnitasid 16st auditeeritud toetusesaajast 13, et nad oleksid
projekti alustanud ja selle ellu viinud ka ilma ELi toetuseta (*')
Samuti leidis kontrollikoda, et komisjon ei olnud kiillaldaselt
ndidanud, et riskijagamisrahastu (rahastamisvahend, mis on vilja
tootatud selleks, et parandada juurdepddsu teadustegevuse
laenurahale) raames antava ELi toetusega kaasnevad investee-
ringud, mida toetusesaajad ilma selleta teinud ei oleks (*?).

Eriaruannetes esitatud soovituste jirelkontroll

10.53.  Rahvusvaheliste auditeerimisstandardite kohaselt on
auditiaruannete jirelkontroll tulemusauditi kavandamis-, elluvii-
mis- ja jarelkontrollitsiikli viimane etapp (>*). Kontrollikoja
tulemusauditi aruannete jarelkontroll on aruandlustsiikli vajalik
element ja soodustab aruande soovituste komisjonipoolset
mojusat elluviimist.

(") Eriaruande nr 3/2013 ,Kas Marco Polo programmid on olnud
liikluse maanteedelt imbersuunamisel mojusad?” punktid 32 ja
33 (http://eca.curopa.eu).

(**  Eriaruande nr 2/2013 ,Kas komisjon on taganud teadustegevuse
seitsmenda raamprogrammi tdhusa rakendamise?” punkt 104
(http:/[eca.europa.eu).

(*’)  Korgeimate kontrolliasutuste rahvusvahelised auditeerimisstan-
dardid ISSAI 3000 ja 3100.

KOMISJONI VASTUSED

10.52.  Kontrollikoja esitatud péhjustel (st projektide varasem
algus, teenuste suurem maht ning kiirem investeeringutasuvus) arvab
komisjon, et Marco Polo programmil on auditeeritud projektide puhul
selge ELi lisandvddrtus.

Pealegi on tithimdju fenomeni keeruline kvantifitseerida, kuna vdib olla
veel tegureid, mida tuleks arvesse votta — nditeks jatkusuutlikkuse
kiisimus (kiisimus, kas projektid oleksid toetuseta jatkusuutlikud
olnud), kordistamistegur (suuremate projektidega saavutatakse palju
suurem iimbersuunamine), toetusesaajate suurem usaldatavus ja
nihtavus (ELi projektinimi), partneritevahelisest koostodst tulenev
kasu (oskusteabe edasiandmine, parimad tavad).

Seoses riskijagamisrahastuga (RSFF) arvab komisjon, et see vahend on
oma vddrtust tdestanud, eelkdige keerulistes majandusoludes. Ka
riskijagamisrahastu vahehindamises on kinnitatud vahendi lisandvidr-
tust jargmiste sonadega:

,RSFF aitas Euroopa intensiivselt teadusuuringutega tegelevatel
ariithingutel finantskriisi ajal sdilitada teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooniga seotud tegevusi ja aitas monel Euroopa kdige
innovatiivsemal driithingul oma finantsseisundit iimber korraldada sel
ajal, kui pangad ja muud finantseerimisasutused piirasid juurdepddsu
korge riskitasemega investeeringute rahastamisele ...” (RSFFi vahe-
hindamise 2010. aasta augusti aruanne, lk 18).

Lisaks osutatakse teises vahehindamises (juuni 2013), et RSFFi
peamine majanduslik vddrtus on selle kontratsiikliline iseloom, mis
pakub arendajatele pikaajalist finantsstabiilsust tegeleda teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooniga ka kriisi ajal.
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10.54.  Kontrollikoda vaatas libi komisjoni voetud jarelmeet-
med, mis puudutasid perioodil 2007-2010 vastu vdetud
kaheksas eriaruandes esitatud 59 auditisoovitusest koosnevat
valimit. 56 kontrollitava (%) jirelmeetme puhul leidis kontrolli-
koda, et komisjon rakendas 79 % soovitustest kas tdies mahus
vdi suuremas osas. Ulejddnud 12 % soovitustest rakendati
osa;isselt ning 9 % liikati algul tagasi ja jéeti seejdrel rakendama-
ta (™)

10.55.  Eelmise aasta jirelkontrolli kdigus soovitas kontrolli-
koda komisjonil tdiustada auditisoovituste tditmise ja eelarve
tditmisele heakskiidu andmise taotluste edenemise jalgimiseks
kasutatavat IT-rakendust. Rakendus peaks voimaldama paremini
talletada nende soovituste elluviimist, mida on vaid osaliselt
rakendatud. Kontrollikoja soovituste kohaselt kavandab komis-
jon muudatusi, mille tulemusel peaks olema vdimalik osaliselt
rakendatud soovitused IT-rakenduses talletada 2014. aasta teises
pooles.

JARELDUS JA SOOVITUSED

Jareldus

10.56.  ELi vahendite kasutus programmit66 perioodil 2007-
2013 keskendus pigem vahendite kasutamise suutlikkusele (raha
drakasutamine) ja nduetele vastavusele kui heale tulemuslikku-
sele. Perioodiks 2014-2020 on kehtestatud uus kord ja
kontrollikoda hakkab selle mdju jilgima oma jirgmistes
tulemusauditites. Ehkki uus kord on samm &iges suunas ja
tulemusreservi kehtestamine vdib soodustada suuremat tule-
mustele keskendumist, jddb seeldbi saavutatud moju siiski
viheseks, kuna perioodi 2014-2020 raamistikus ei ole veel
kehtestatud ELi rahastamisega saavutatud tulemustega seotud
tdelisi rahalisi stiimuleid ja karistusi (punktid 10.3-10.16).

(" Kontrollikoja libi vaadatud soovitusest kolme puhul ei olnud
voimalik nende alusel voetud meetmeid kontrollida, sest vajalik
toendusmaterjal oli kittesaadav ainult litkmesriikide tasandil, mis
jai viljapoole kontrolli ulatust.

(**)  Tagasilitkatud soovitustest viis puudutasid eriaruannet nr 7/2010
raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menet-
luse kohta ning olid seotud vastava menetluse iiksikasjalike
aspektidega. Neist viiest soovitusest kahe puhul on komisjon
ithise pollumajanduspoliitika 2014-2020 horisontaalse médruse
koostamise raames siiski algatanud moningaid parandusmeet-
meid.

KOMISJONI VASTUSED

10.55.  Komisjon hindas vdimalust arendada edasi rakendust
RAD, et tdiustada juhtkonnale esitatavat teavet. Komisjonis on
siisteemi pakkujal palutud arendada tdiendavat soovituse staatust
,Osaliselt rakendatud”.

10.56.  Rakendamise aastaaruannetest pdrinevate tulemuslikkuse
andmete ning hindamisnduete (vahemalt iiks mdjuhinnang iga
prioriteedi kohta) avaldamine ergutab poliitilist arutelu ning tdelist
vastutust.

Pealegi, nagu on ette nahtud reguleerivas raamistikus aastateks 2014—
2020 (mddruse (EL) nr 1303/2013 artikli 22 Igiked 6 ja 7), saab
komisjon kehtestada liikmesriikidele sanktsioone tsiste vajakajddmiste
korral, mis ndhtuvad tulemuslikkuse analiiiisist (mddruse (EL)
nr 1303/2013 artikli 22 Idige 6) ja lopparuandest (artikli 22
loige 7).
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10.57.  Kontrollikoda on seisukohal, et tulemuslikkusele
mittekeskendumine viitab veelgi olulisemale probleemile. Liik-
mesriikidega koostoos tehtava halduse pShimdtte aluseks on
usaldus: lilkmesriigid — kes rahastavad projekte osaliselt —
haldavad ELi vahendeid sama hoolikalt nagu enda omi.
Kontrollikoda on oma auditité pdohjal leidnud, et projektide
valikul on keskendutud koigepealt olemasolevate ELi vahendite
drakasutamisele (,vota vOi jita”-pohimdte), secjdrel eeskirjade
jargimisele ning alles koige 10puks (ja vaid piiratud médral)
nende vahendite kavandatud tulemuslikkusele. Kontrollikoda
leiab, et nduetele vastavus ja tulemuslikkus peaksid kogu
projektitsiikli jooksul olema vordse tdhtsusega. Tulemustele
keskendumise soovi ja liikmesriikide poliitiliste vajaduste
vaheline vastuolu on iiheks ELi eelarve iilesehituse pdhiproblee-
miks.

KOMISJONI VASTUSED

10.57.  Komisjon margib, et tulemuslikkuse kriteeriumid kuuluvad
iga rahastatava projekti valikuprotsessi.

Kaalutud valikukriteeriumide kohaldamise abil peaksid liikmesriigid
suutma mddrata kindlaks projektid, mis vdivad tulemuste saavutami-
sele paremini kaasa aidata.

Komisjon soovib rohutada, et lisaks liidu rahastamisele peab alati
olema olemas ka riiklik kaasrahastamine (kas avalikust voi
erasektorist). Seega on usaldus, et liikmesriigid, kes rahastavad
projekte osaliselt, haldavad ELi vahendeid sama hoolikalt nagu enda
omi” pohjendatud, kuna liidu panuse mis tahes halb kasutamine
majutab automaatselt riikliku panuse kasutamist ning moju kandub
sellele iile. Suurimad kaasfinantseerimise mddrad on kehtestatud
iihissdtete mddruse artiklign 120, aga neid mddrasid voib muuta
(artikkel 121). Samas kui vahem arenenud piirkondades vaib riiklik
kaasfinantseerimine piirduda 15 %, on see arenenumate piirkondade
puhul vihemalt 50 %. Nendel juhtudel on seega suur risk riiklikule
panusele, juhul kui programmi ei hallata ,hoolikalt” ning keskendu-
takse pigem raha kasutamisele kui tulemuste saavutamisele. Lisaks
tuleks eeltingimustega tagada, et raha kasutamisele on kehtestatud
diged raamtingimused. Seega nouavad eeltingimused ka juhul, kui
fookus oleks raha kasutamisel (mis majutab ka riiklikku panust), et
litkmesriikidel oleks kehtestatud strateegiline poliitikaraamistik, mis on
kooskolas ELi tasandil vdetud kohustustega, tagamaks programmi
eesmdrkide ning seega ka tulemuste tohus ja tulemuslik saavutamine.
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10.58.  Euroopa Parlamendile ja ndukogule koostatakse
tulemuslikkuse kohta aruandlust raamistikus, mida on kiill
paljude aastate jooksul edasi arendatud, kuid mis ei sobi
tookultuuriga, mida komisjon luua iiritab. Oigusaktide kohaselt
peab komisjon oma tegevuse kohta Euroopa Parlamendile ja
noukogule igal aastal kolm aruannet koostama. Sellele vaata-
mata keskendub vaid hindamisaruanne tulemuslikkusele. Eel-
arvehalduse ja finantsjuhtimise aruanne ega koondaruanne ei
sisaldanud tulemuslikkusega seotud teavet voi sisaldas seda
vihesel mairal. Kontrollikoda leiab, et komisjoni tava oma
tulemuslikkusest hindamisaruandes aru anda on moistlik, kuna
tilejadnud kahel aruandel on muu otstarve (punktid 10.18-
10.20).

10.59.  Lisaks leidis kontrollikoda niiteid aruannete katvuses
esinevate liinkade kohta: aruanded ei kisitle ELi lisandvairtust.
Kontrollikoda jireldab, et usaldusvéirset finantsjuhtimist ei
kisitleta kasulikul wviisil ttheski neist aruannetest (punktid
10.18-10.22).

KOMISJONI VASTUSED

10.58.  Aruandlus Euroopa Parlamendile ja ndukogule areneb koos
tulemuslikkuse kultuuriga, mida komisjon rakendab ning milles
vdetakse arvesse Euroopa Parlamendi ja kontrollikoja seisukohti. Nagu
juba Geldud, kohandati mitmeaastase finantsraamistiku 2014-2020
vastuvdtmisega Euroopa Parlamendile ja ndukogule aru andmise
raamistikku, nii et rohkem keskendutakse programmi tulemuslikkusele.
Nagu koondaruandes osutatud, on komisjon juba vdtnud vajalikke
meetmeid tulemuslikkuse aruandluse taiustamiseks, tugevdades mit-
meaastase finantsraamistiku 2014-2020 programmide tulemuslik-
kuse raamistikku ning kaasates selle tulemuslikkuse raamistiku
komisjoni strateegilisse kavandamisse, programmitddsse ja saavutuste
aruandlusesse. Votab aega, kuni need muudatused hakkavad
tulemustes ilmnema. Seoses kontrollikoja osutatud aruannetega on
tulemuslikkuse eri aspektid, mis tdiendavad iiksteist, holmatud kolme
aruandega, milles kdsitletakse ~finantsjuhtimise ja eelarvehalduse
taitmise iiksikasju, komisjoni haldustegevuse kokkuvdtet ning ELi
finantsprogrammide iildist tulemuslikkust. Need ~erinevad, kuid
omavahel seotud aspektid peavad jidma selgelt eraldatuks. Komisjon
tunneb heameelt kontrollikoja viite iile, et praegune aruandlustava on
mistlik, et kolmel aruandel on erinevad otstarbed ja et finantspro-
grammide tulemuslikkusest on kdige parem aru anda hindamisaruan-

des.

10.59.  Komisjon arvab, et katvuses ei esine liinki. Nagu osutatud
tema vastustes punktile 10.46, hindas komisjon ELi lisandvddrtust,
kui tegi ettepanekuid uute rahastamiskavade kohta. Komisjon lisab
teabe ELi lisandvddrtuse kohta osana aruandlusest artikli 318 kohase
aruande puhul tehtud hindamiste kohta. Veel pole komisjon ndus
kontrollikoja tolgendusega, et usaldusvddrse finantsjuhtimise pohimate
tahendab ka aruandlust ELi lisandvddrtuse kohta. Pealegi ei nduta
ithegi nende kolme aruande puhul — ja need pole selleks kavandatud —,
et need holmaksid kdike kolme elementi, kujutades endast seega
téielikku iilevaadet usaldusvidrse finantsjuhtimise koigist otstarvetest.
Neil on oma konkreetsed otstarbed (vt vastust punktile 10.58).
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10.60.  Vorreldes eelmiste hindamisaruannetega on neljanda
aruandega tehtud samm paremuse suunas, kuna tiritatakse luua
seost mitmeaastase finantsraamistiku rubriigis esitatud peamiste
rahastamisprogrammide ja Euroopa 2020. aasta strateegiat
puudutava olemasoleva tulemusalase teabe vahel. Paljude
oluliste valdkondade puhul ei ole aga hindamisaruandes
sisalduvad teave ja andmed veel sobilikud oma ettendhtud
otstarbeks eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetluses.
Kontrollikoda juhib tihelepanu komisjoni eeldusele, et liheb
veel moni aasta aega, enne kui uus tulemusraamistik voimaldab
iga-aastaste poliitikaalaste saavutuste kohta tdhenduslikul viisil
aruandlust koostada. Kontrollikoda jitkab nimetatud valdkonna
edenemise jdlgimist (punktid 10.23-10.26).

10.61.  Aasta tegevusaruannetega antakse komisjonile aru
peadirektorite iilesannete tditmise kohta, selgitades peadirekto-
raadi tegevust ja peamiste poliitikaeesmirkide saavutamist.
Aasta tegevusaruanne sisaldab kinnitust, milles peadirektor
kinnitab, et muu hulgas on aruandes kirjeldatud tegevuse jaoks
ette nihtud vahendeid kasutatud ettendhtud eesmirkidel ja
kooskolas usaldusvéirse finantsjuhtimise pdhimottega. Tegelik-
kuses ei holma aasta tegevusaruannetes esitatud kindlus aga
tulemuslikkuse kiisimusi. Kindlus ja koik sellega seotud
reservatsioonid piirduvad korrektsust ja sisekontrolli puuduta-
vate teemadega (punktid 10.28-10.30 ja selgitus 10.4).

KOMISJONI VASTUSED

10.60.  Komisjon arvab, et 2007.-2013. aasta programmide
suhtes kohaldatava seire- ja hindamiskorraga antakse viimases
hindamisaruandes vddrtuslik panus eelarve tditmisele heakskiidu
andmise eest vastutava institutsiooni toosse konealusel aastal. Eelarve
taitmisele heakskiidu andmise eest vastutava institutsiooni antud juhis
peegeldub paljudes kdesoleva aasta aspektides ja iilesehituses. Nditeks
eraldatakse aruandes teave edusammude kohta programmi eesmdrkide
saavutamisel teabest muude tulemuslikkuse tegevusaspektide kohta,
nagu nditeks komisjoni tegevus finantsprogrammide rakendamisel ja
haldamisel. Eristatakse ELi sisepoliitikat ja tema vdlispoliitikat.
Aruandes antakse vdimalikult palju saadaolevat teavet selle kohta,
kuidas on finantsprogrammid aidanud kaasa Euroopa 2020. aasta
strateegiale. Tuleb aga meenutada — vaatamata asjaolule, et 2013.
aasta oli programmiperioodi 2007.—2013 viimane aasta, on ikka veel
vara modta programmide tulemusi ja mojusid, kuna finantsprogram-
mide 10pp- ja jarelhindamised on kavandatud jargmiseks neljaks
aastaks (2014-2017). Ka ei olnud 2007.-2013. aasta pro-
grammide suhtes kohaldatav seire-, hindamis- ja aruandluskord
keskendunud aru andmisele programmide tulemuslikkuse kohta.
Tulemuslikkuse teave 2014.—2020. aasta programmide kohta tehakse
jark-jargult kattesaadavaks vastavalt kaasseadusandjate vastuvdetud
digusaktides sdtestatud aruandlus- ja hindamiskorrale ning see
vietakse kasutusele artikli 318 kohases aruandes.

10.61.  Nagu on Geldud vastuses selgitusele 10.4, jirgib komisjon
aruandluse puhul edaspidigi sama tava, mis on kooskdlas digussdte-
tega. Nagu koondaruandes osutatud, keskendutakse —kinnitavas
avalduses haldus- ja finantskiisimustele, mis on taielikus kooskdlas
komisjoni finantsvastutusega ELi eelarve rakendamise eest. Koond-
aruande vastuvdtmisega votab komisjon iildise vastutuse ELi eelarve
taitmise eest. See teema on eraldi komisjoni selgest kohustusest veelgi
tugevdada oma poliitikasaavutustega seotud aruandlust samades aasta
tegevusaruannetes ning ka hindamisaruandes, nagu noutakse alusle-
pingus. Need poliitikasaavutused on kaasseadusandjate ja pro-
grammide  rakendamisel ~ sageli  otsustavat  rolli  mdngivate
litkmesriikide kollektiivse tegevuse ja vastutuse tulemus. Lisaks
mdjutavad programmide iildist tulemuslikkust paljud muud majan-
duslikud ja sotsiaalsed tegurid, mis kaugeltki ei ole peadirektorite
kontrolli all.
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10.62.  Kdesoleva aasta tegevusaruannete libivaatamine néi-
tas, et nii nagu eelmistel aastatel, ei ole peadirektoraatide
eesmargid juhtimise seisukohast sobilikud, et jitkuvalt on
probleeme niitajate valikul, mis tdhendab, et nende asjakohasus
tulemuslikkuse jdlgimisel on piiratud, ning et peadirektoraadid ei
tee piisavalt koostood oma eesmirkide ja niitajate mairatlemisel
(vt punktid 10.32-10.39).

10.63.  Kontrollikoja tulemusauditid tdidavad jitkuvalt oma
kahte otstarvet, milleks on aruandekohustus ja tdiustamine.
Kontrollikoja 2013. aasta aruanded kasitlesid paljude muude
teemade seas ka juhtumeid, kus ELi lisandvdartust, mis on
usaldusvairse finantsjuhtimise saavutamise seisukohast viga
tdhtis, ei olnud saavutatud vdi oli see vihene. Ndide ELi
lisandvéirtuse puudumise kohta oli tithimdju — ehk olukord, kus
toetusesaajad oleksid projekti ellu viinud ka ilma ELi rahasta-
miseta (punktid 10.40-10.53).

Soovitused

10.64.  Lisas 10.2 on toodud kontrollikoja kontrolli tulemu-
sed, mis puudutavad varasemates aastaaruannetes antud soovi-
tuste elluviimist. Aastaaruannetes 2010 ja 2011 esitas
kontrollikoda itheksa soovitust. Neist kaks ei olnud kohaldata-
vad, kuna nende edenemist oli kontrollikojal liiga vara hinnata.
Seitse soovitust rakendas komisjon osaliselt.

10.65.  Kdaesoleva labivaatamise, leidude ja 2013. aasta kohta
tehtud jdrelduste alusel esitab kontrollikoda jargmised soovitu-
sed:

— 1. soovitus: komisjon peaks finantsmdaruse jirgmise
muutmise kaigus ratsionaliseerima oma tulemuslikkust
kisitlevat aruandlusraamistiku;

KOMISJONI VASTUSED

10.62.  Nagu on osutatud 2013. aasta koondaruandes, vaadati
2013. aasta tegevusaruannete iilesehitus pohjalikult labi. Suuri
pingutusi tehti tulemuslikkuse nditajate ning tulemuslikkuse aruand-
luse, aga ka majanduse ja tohususe aruandluse tdiustamisel aasta
tegevusaruannetes.

Lisaks tehti suuri pingutusi seoses labivaadatud juhistega, tagamaks, et
aruanded sisaldavad iiksnes asjakohast teavet, ning tdiustamaks selgust
ja jarjepidevust koigis peadirektoraatides. Lisaks viiakse eesmdrkide ja
nditajate aruandlusega seoses rohkem kooskdlla majandamiskavad ja
aasta tegevusaruanded.

10.63.  Komisjon viitab oma vastustele punktidele 10.48 ja 10.52,
kus ta arvab, et voetud meetmed tGid ELi lisandvidrtust. Pealegi, nagu
osutatud vastuses punktile 10.45, ei ole komisjon samal arvamusel
nende kontrollikoja  soovitatud pcohimdtete osas, mis on tema
2011. aasta aruandes osutatu kohaselt aluseks ELi lisandvidrtuse
maistele.

Komisjon ndustub soovitusega. Komisjon on valmis kohandama
finantsmddrust, et viia see kooskdlla oma tulemuslikkuse aruandluse
praeguse tavaga. Praeguse tava kohaselt on kolmel aruandel, millele
kontrollikoda punktis 10.18 osutab, erinevad otstarbed ja need
taiendavad iiksteist. Koondaruandes keskendutakse komisjoni haldus-
tegevusele, artikli 318 kohases hindamisaruandes keskendutakse
rahastamiskavadega saavutatud tulemustele ning eelarvehalduse ja
finantsjuhtimise aruannetes eelarveaspektidele ja eelarve haldamisele.
Komisjon on arvamusel, et see aruandlustava, milles kdigil neil
aruannetel on erinev roll ja otstarve, vastab erinevate tasandite
(Euroopa Liidu toimimise leping, finantsmddrus ja komisjoni sisemised
kehtivad eeskirjad) Gigus- ja rakendussdtetele.
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2. soovitus: komisjon peaks hindamisaruandes kokkuvot-
likult esitama kogu olemasoleva teabe Euroopa 2020. aasta
strateegia eesmarkide saavutamise kohta, mis annaks
lugejatele saavutatu kohta tdpsema iilevaate;

3. soovitus: komisjon peaks oma tulemuslikkuse juhtimis-
ja aruandlussiisteemi edasi arendama, mis vdimaldaks tal
votta vastutust usaldusvédrse finantsjuhtimise ja peadirek-
torite iga-aastastes kinnitustes sisalduvate poliitikaeesmar-
kide saavutamiseks ELi eelarvest tehtavate kulutuste eest.

KOMISJONI VASTUSED

Komisjon ndustub soovitusega. Komisjon keskendub tagamisele, et
artikli 318 kohases aruandes esitataks kokkuvdte teabest edusammude
kohta Euroopa 2020. aasta strateegia sihtide poole, eesmdrgiga anda
selge iilevaade saavutustest. Komisjon arutab, kas mis tahes muudatus
artikli 318 kohase aruande iilesehituses oleks asjakohane, arvestades,
millisel viisil see aruandlus tulevastel aastatel areneb, vottes
nouetekohaselt arvesse ka muude pohjalikumate aruandluste olemasolu
Euroopa 2020. aasta strateegia kohta, nagu nditeks Euroopa
poolaasta raames.

Komisjon ei noustu soovitusega.

Komisjon on kohustunud tagama ELi eelarve usaldusvidrset ja
kvaliteetset tditmist ning sellekohast aruandlust, vittes tdielikult
arvesse koiki ettepanekuid selle edasiseks arendamiseks. Nagu
koondaruandes osutatud, on komisjon juba vdtnud vajalikke meetmeid
tulemuslikkuse aruandluse tdiustamiseks, tugevdades mitmeaastase
finantsraamistiku 2014-2020 programmide tulemuslikkuse raamis-
tikku ning kaasates selle tulemuslikkuse raamistiku komisjoni
strateegilisse kavandamisse, programmitoosse ja saavutuste aruandlu-
sesse.

Tuleb aga eristada peadirektorite otseseid kohustusi iihest kiiljest
finantsprogrammide haldamisel ja eelarve rakendamisel ning teisest
killjest poliitilisi saavutusi, nagu finantsprogrammide moju. Viimati-
mainitu on ka Raasseadusandjate kohustus, kes aitavad kaasa
programmide kavandamisele ja votavad need vastu, ning liikmesriikide
kohustus, kes sageli mangivad otsustavat rolli programmide rakenda-
misel. Lisaks mdjutavad programmide ildist tulemuslikkust paljud
muud majanduslikud ja sotsiaalsed tegurid, mis kaugeltki ei ole
peadirektorite kontrolli all.

Seega arvab komisjon, et peadirektorite esitatav kinnitav avaldus peaks
edaspidigi keskenduma haldus- ja finantskiisimustele, mis on tdielikult
kooskalas komisjoni finantsvastutusega ning ELi eelarve rakendamise
ja juhtimise auditeerimise nduetega. Koondaruande vastuvotmisega
votab komisjon iildise vastutuse ELi eelarve tditmise eest.
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KONTROLLIKOJA 2013. AASTAL VASTU VOETUD ERIARUANDED

— nr 1/2013 ,Kas ELi toetus toiduainetetdostusele on olnud mdjus ja tdhus pdllumajandustoodete

lisandvéirtuse suurendamisel?”

nr 2/2013 ,Kas komisjon on taganud teadustegevuse seitsmenda raamprogrammi tdhusa rakendamise?”
nr 3/2013 ,Kas Marco Polo programmid on olnud liikluse maanteedelt iimbersuunamisel mdjusad?”
nr 4/2013 ,ELi ja Egiptuse valitsemistava alane koostoo”

nr 5/2013 ,Kas ELi iihtekuuluvuspoliitika vahendeid kasutati teede ehitamisel otstarbekalt?”

nr 6/2013 Kas lilkmesriigid ja komisjon saavutasid maamajanduse mitmekesistamise meetmetega
kulutustele vastavat tulu?”

nr 7/2013 ,Kas Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond on andnud koondatud tootajate
tooturule naasmiseks ELi lisavaartust?”

nr 8/2013 ,Euroopa Maaelu Arengu Podllumajandusfondist antav metsade majandusliku vaartuse
parandamise toetus”

nr 9/2013 ,ELi toetus Kongo Demokraatliku Vabariigi juhtimisele”

nr 10/2013 ,Uhine pdllumajanduspoliitika: kas ndukogu miiruse (EU) nr 73/2009 artikliga 68
stestatud eritoetuse kavandamine ja rakendamine oli asjakohane?”

nr 11/2013 ,Oigete kogurahvatulu andmete saamine: struktureeritum ja sihipirasem lihenemisviis
muudaks komisjoni kontrolli mojusamaks”

nr 12/2013 ,Kas komisjon ja litkmesriigid suudavad tdendada, et ELi eelarvest maaelu arengu poliitikale
eraldatud vahendeid kasutatakse otstarbekalt?”

nr 13/2013 ,ELi arenguabi Kesk-Aasiale”
nr 14/2013 ,Euroopa Liidu rahaline otsetoetus Palestiina omavalitsusele”
nr 15/2013 ,Kas programmi LIFE keskkonnaosa on olnud méjus?”

nr 16/2013 ,Kogemused ihtse auditi (single audit) rakendamisest ja komisjoni tuginemisest
litkmesriikide auditeerimisasutuste poolt iihtekuuluvuse valdkonnas tehtud t66le”

— nr 17/2013 ,Kliimamuutuste vastu voitlemise ELi poolne rahastamine vilisabi kontekstis”
— nr 182013 ,Liikmesriikide poolt tehtud pdllumajanduskulutuste kontrollide tulemuste usaldusvairsus”

— nr 19/2013 ,2012. aasta aruanne Euroopa Kontrollikoja eriaruannete pohjal vetud jarelmeetmete

kohta”
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KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

SISSEJUHATUS

1. Kdesolevas aastaaruandes esitatakse kontrollikoja hinnang
Euroopa Arengufondide (EAFid) kohta. 2013. aasta tegevuse ja
kulutuste pdhiteave on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Euroopa Arengufondid — phiteave 2013

(miljonites eurodes)

Kaheksas EAF Tegevuskulud

Projektid 20
Eelarvetoetus 0
Halduskulud 0
20
Uheksas EAF Tegevuskulud
=
= Projektid 256
S
é’o Eelarvetoetus 1
% Halduskulud 2
2
o 259
=
3]
Kiimnes EAF Tegevuskulud
Projektid 1961
Eelarvetoetus 717
Halduskulud 94
2772

(")  Uldised kulukohustused on seotud rahastamisotsustega. Individuaalsed kulukohustused on seotud individuaalsete lepingutega.

Allikas: 8., 9. ja 10. EAFi 2013. aasta raamatupidamise aastaaruanne.
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KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

Euroopa Arengufondide eritunnused

2. Euroopa Arengufondid (EAFid) on peamine vahend
Euroopa Liidu arengukoostoo abi jagamiseks Aafrika, Kariibi
mere ja Vaikse ookeani piirkonna (AKV) riikidele ning
iilemeremaadele ja -territooriumidele (UMT). Partnerlusleping
solmiti 2000. aasta 23. juunil Cotonous (Cotonou leping)
20 aastaks ning see annab raamistiku Euroopa Liidu koostoole
AKV riikidega ja UMTdega. Koostdd keskendub peamiselt
vaesuse vahendamisele ja selle 1oplikule likvideerimisele.

3. EAFe rahastavad lilkmesriigid, nende tegevust reguleerib
nende oma finantsmairus ja neid haldab Euroopa Komisjon
véljaspool ELi iildeelarve raamistikku. Euroopa Investeerimis-
pank (EIP) haldab investeerimisrahastut, mida ei kajastata
kontrollikoja kinnitavas avalduses ega eelarve tditmisele heaks-
kiidu andmisel Euroopa Parlamendis (') (*).

4. EAFe haldab peaaegu tdielikult komisjoni arengu ja
koostoo peadirektoraat (EuropeAid), mis haldab ka mitmesugu-
seid kulutusi ELi eelarvest () (%).

5. EAFide toetust rakendatakse projektide ja eelarvetoetuse (°)
kaudu peamiselt kolme haldusviisi raames. 2013. aastal tehti
42 % maksetest tsentraliseeritud halduse raames, 32 % detsent-
raliseeritud halduse raames ja 26 % koost6os rahvusvaheliste
organisatsioonidega tehtava halduse raames (°).

) Vt ndukogu 18. veebruari 2008. aasta mddruse (EU) nr 215/
2008, mis kisitleb 10. EAFi suhtes kohaldatavat finantsmiarust
(ELT L 78, 19.3.2008, 1k 1), artiklid 118, 125 ja 134, ning
kontrollikoja arvamus nr 9/2007 selle mairuse ettepaneku kohta
(ELT C 23, 28.1.2008, Ik 3).

()  Neid tegevusi kisitlevate kontrollikoja auditite kord sitestati
2012. aastal kolmepoolse lepinguga EIP, komisjoni ja kontrolli-
koja vahel (miiruse (EU) nr 215/2008 artikkel 134).

e Humanitaarabi ja kodanikukaitse peadirektoraat haldab 1,7 %
EAFide kulutustest.

* Vt 7. peatiikk ,Vilissuhted, vilisabi ja laienemine” kontrollikoja
eelarveaasta 2013 aastaaruandes ELi eclarve tditmise kohta.

Q) Eelarvetoetuse raames kannab komisjon rahalised vahendid ile
partnerriigi riigikassasse. See annab tdiendavaid eelarveressursse
riikliku arengustrateegia toetuseks.

(®)  Tsentraliseeritud halduse puhul rakendavad komisjoni talitused
(peakorter voi delegatsioonid) toetusmeetmeid otse voi kaudselt
riigi ametiasutuste (nditeks mone ELi liitkmesriigi arenguagentuur)
kaudu. Detsentraliseeritud halduse puhul on rakendamine
delegeeritud kolmandale riigile. Koostoos rahvusvaheliste orga-
nisatsioonidega tehtava halduse puhul on rakendamine delegee-
ritud rahvusvahelisele organisatsioonile.
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KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

Korrektsusega seotud riskid

6.  Selles peatiikis kasitletakse kulutusi, mida on tehtud
mitmete abi andmise viiside rakendamise kaudu 79 riigis.
Eeskirjad ja menetluskord, sealhulgas hangete labiviimise ja
lepingute s6lmimise aspektid, on sageli keerulised. Kontrollikoda
hindab valdkonna olemusest tulenevat riski suureks.

7. Kahes valdkonnas — eelarvetoetus () ja ELi toetus mitme
rahastajaga projektidele, mida viivad ldbi rahvusvahelised
organisatsioonid, (¥) nagu URO - piirab rahastamisvahendite ja
maksetingimuste olemus vigade ohtu tehingutes.

8.  Eelarvetoetust makstakse riigi iildeelarve voi selle teatud
poliitikale vdi eesmirgile eraldatud eelarve toetuseks. Kontrolli-
koda uurib, kas komisjon on tditnud asjaomasele partnerriigile
antava eelarvetoetuse maksete eritingimused ja kontrollinud
tildiste rahastamiskolblikkustingimuste (nditeks edusammud
avaliku sektori finantsjuhtimises) tditmist.

9.  Komisjonil on aga tisna suur otsustusdigus selle iile, kas
tildtingimused on tdidetud. Kontrollikoda ei saa korrektsuse
auditis minna partnerriigile toetuse maksmise etapist kaugema-
le. Ulekantud summad liidetakse toetust saava riigi eelarveva-
henditega. Voimalikud puudused riigi finantsjuhtimises ei avaldu
vigadena kontrollikoja korrektsuse auditis.

() EAFidest tehtud eelarvetoetuse brutomaksete suurus oli
2013. aastal 718 miljonit eurot.

6! EAFidest tehti 2013. aastal mitme rahastajaga projektidele, mida
viivad 14bi rahvusvahelised organisatsioonid, brutomakseid
summas 458 miljonit eurot.
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10. Komisjoni panusele mitme rahastajaga projektidesse
lisanduvad teiste rahastajate panused ja need ei ole ette nahtud
kindlaksmairatud rahastamiskolblikele kuluartiklitele. Nn eel-
datava ldhenemisviisi puhul eeldab komisjon, et alustehingud on
korrektsed, kui rahastamise kogusumma sisaldab ELi osaluse
katmiseks piisavalt rahastamiskdlblikke kulusid. Kui teised
rahastajad kasutavad sama ldhenemisviisi ning rakendavad
oma osamakse puhul samu rahastamiskdlblikkustingimusi, tekib
oht, et kogukulutused ei vasta koigile komisjoni ja teiste
rahastajate esitatud tingimustele.

KOMISJONI VASTUSED

10.  Komisjon leiab, et kehtestatud sisekontrollimeetmed ning
rahvusvaheliste organisatsioonide kehtestatud meetmed piiravad teo-
reetilist riski vastuvdetava tasemeni. Nn eeldatava ldhenemisviisi kohta
ei ole komisjonile teada iihtegi spetsiifilist probleemi (lihenemisviis
tootati vilja selleks, et vdimaldada komisjonil osaleda mitme
rahastajaga meetmetes, sealhulgas usaldusfondides). Selline lihene-
misviis tagab valismeetmete ELi-poolse rahastamise suhtes kohaldata-
vate juriidiliste nduete tditmise (tagades, et ELi eeskirjade kohaselt
rahastamiskdlbmatute tegevuste eest tasumiseks piisab teiste rahasta-
jate eraldatud summadest), samas kulutades ELi vahendeid kdige
tohusamal viisil (kooskdlastades rahastajate tegevust), pidades kinni
usaldusvddrse finantsjuhtimise pohimattest.

Komisjon piirab seda riski, hinnates rahvusvaheliste partnerorganisat-
sioonide raamatupidamis-, auditi-, sisekontrolli-, hanke-, teabe
tagantjarele avaldamise ja isikuandmete kaitse menetlusi enne nendega
mis tahes koostdo alustamist, samuti nende tdotajate kohapealset
kohalolu (ja osalemist juhtrithmades) ning rahvusvaheliselt organisat-
sioonilt noutavat ranget ildist finantsaruandlust. Lisaks vaadatakse
siisteeme  vdlismeetmete programmide elluviimisel regulaarselt labi,
kasutades valisaudiitorite teostatavaid kontrollkdike.

Komisjoni korraldatud auditite kdigus ei ole siiani tuvastatud iihtegi
sellist  spetsiifilist ohtu, samuti ei tea komisjon iihestki teisest
rahastajast, kes kohaldaks samu rahastamiskdlblikkustingimusi.
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I PEATUKK - KAHEKSANDA, UHEKSANDA JA
KUMNENDA EAFI RAKENDAMINE

Rahaline rakendamine

11.  Iga EAFi leping sdlmitakse tavaliselt viieaastaseks kohus-
tusperioodiks, kuid makseid voib teha pikema aja jooksul.
2013. aastal tehti makseid 8., 9. ja 10. EAFist. Kaheksanda EAFi
(1995-2000) eraldiste summa on 12,840 miljardit eurot ja
itheksanda EAFi (2000-2007) eraldiste summa on 13,8 miljardit
eurot.

12.  10. EAFi (2008-2013) eraldiste summa on 22,682 mil-
jardit eurot. Sellest 21,967 miljardit eurot eraldatakse AKV-
rikidele ja 285 miljonit eurot UMT-dele. Need summad
holmavad ka 1,5 miljardi euro (AKV riigid) ja 30 miljoni euro
(OMT) suurust eraldist investeerimisrahastule, mida haldab
Euroopa Investeerimispank. 430 miljonit eurot on ette nihtud
komisjonile EAFi kavandamise ja rakendamise kulude katteks.

13. 2013. aastal oli liikkmesriikide osamaksete kogusumma
3,2 miljardit eurot, millest 2,95 miljardit eurot eraldati
komisjoni hallatavatele meetmetele.

14.  Tabelis 2 esitatakse EAFi vahendite kumulatiivne kasutus
2013. aastal. Kuna 10. EAFi rahalisi vahendeid ei voi parast
31. detsembrit 2013 () enam siduda, Gnnestus komisjonil
saavutada kavandatust paremad tulemused seoses kulukohus-
tustega: tildised ja individuaalsed kulukohustused olid vastavalt
29% ja 31 % prognoositust suuremad. Sellest tulenevalt olid
maksed 7 % prognoositust suuremad ning tditmata kulukohus-
tused suurenesid 2012. aastaga vorreldes 8 %.

) Sisekokkulepe noukogus kokku tulnud litkmesriikide valitsuste
esindajate vahel iithenduse abi rahastamise kohta mitmeaastase
finantsraamistiku (2008-2013) alusel vastavalt AKV-EU koos-
toolepingule ning finantsabi eraldamise kohta nendele tilemere-
maadele ja -territooriumidele, mille suhtes kohaldatakse EU
asutamislepingu neljandat osa (ELT L 247, 9.9.2006, k 32),
artikli 1 16ige 5.
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KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

Komisjoni kaheksanda kuni kiimnenda EAFi finants-
juhtimise aastaaruanne

15.  Kumnenda EAFi suhtes kohaldatav finantsmaarus kohus-
tab komisjoni esitama iga-aastase aruande EAFide finantsjuhti-
mise kohta (*°). Kontrollikoja hinnangul annab aruanne tipse
tilevaate asjakohasest finantsteabest.

(*%  Madruse (EU) nr 215/2008 artiklid 118, 124 ja 156.
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11 PEATUKK - KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA ARENGUFONDIDE KOHTA

Kontrollikoja kinnitav avaldus Euroopa Parlamendile ja ndukogule kaheksanda, iiheksanda ja kiimnenda
Euroopa Arengufondi kohta — séltumatu audiitori aruanne

I. Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 287 sitetele ja 10. EAFi suhtes kohaldatava finantsmiiruse artiklile 141
(mis kehtib ka eelmiste EAFide kohta) auditeeris kontrollikoda:

a)  kaheksanda, itheksanda ja kiimnenda Euroopa Arengufondi 31. detsembril 2013 16ppenud eelarveaasta raamatupida-
mise aastaaruannet, mis holmab bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet ja Euroopa
Arengufondide nduete tabelit ning rahalise rakendamise aruannet, mille komisjon kiitis heaks 17. juulil 2014;

b) EAF digusraamistikuga reguleeritava aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust selle osa EAFi
vahendite suhtes, mille finantsjuhtimise eest vastutab komisjon (**).

Juhtkonna kohustused

II. Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 310-325 ning kaheksanda, itheksanda ja kiimnenda EAFi suhtes
kohaldatavatele finantsmadrustele vastutab juhtkond EAFide raamatupidamise aastaaruande koostamise ja esitamise eest
vastavalt rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditele ('%) ning raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse eest. Juhtkonna kohustused hdlmavad finantsaruannete koostamiseks ja
esitamiseks vajaliku sisekontrollisiisteemi kavandamist, rakendamist ja kdigushoidmist nii, et neis ei esineks pettusest voi
vigadest tingitud olulist viirkajastamist. Juhtkond vastutab ka selle eest, et finantsaruannetes kajastatud tegevused,
finantstehingud ja teave oleks kooskdlas vastavate digusaktidega. Komisjonil on 16plik vastutus EAFide raamatupidamise
aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse eest (Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 317).

Audiitori kohustused

[II. Kontrollikoja iilesanne on esitada oma auditi pdhjal Euroopa Parlamendile ja ndukogule kinnitav avaldus, mis kinnitab
raamatupidamise aastaaruande usaldusvéddrsust ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust. Kontrollikoda
viis auditi 1abi kooskolas IFACi rahvusvaheliste auditistandardite ja eetikanormidega ning INTOSAI korgeimate
kontrolliasutuste rahvusvaheliste standarditega. Nende standardite kohaselt peab kontrollikoda auditi kavandama ja labi
viima selleks, et saada piisav kindlus selle kohta, et EAFide raamatupidamise aastaaruanne ei sisalda olulist vadrkajastamist ja
selle aluseks olevad tehingud on seaduslikud ja korrektsed.

IV. Auditi kdigus viiakse ldbi protseduure auditi tdendusmaterjali kogumiseks aruandes esitatud summade ja andmete ning
aruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Audiitor valib protseduurid, tuginedes oma hinnangule,
sh hinnates aruandes pettusest vdi vigadest pdhjustatud olulise vddrkajastamise ja selle aluseks olevate tehingute EAFide
odigusraamistiku olulise nouetele mittevastavuse riski. Asjakohaste auditiprotseduuride kavandamiseks (kuid mitte arvamuse
esitamiseks sisekontrolli mdjususe kohta) votab audiitor riskihinnangu tegemisel arvesse aruande koostamise ja Giglase
esitamisega seotud sisekontrollisiisteemi, samuti alustehingute seaduslikkuse ja korrektsuse tagamiseks rakendatud jarelevalve-
ja kontrollisiisteeme. Auditis antakse ka hinnang kasutatud arvestuspdhimotete asjakohasusele ja tehtud arvestushinnangute
pohjendatusele, samuti raamatupidamise aastaaruande iildisele esitluslaadile.

V. Kontrollikoja hinnangul on kogutud auditi tdendusmaterjal piisav ja asjakohane arvamuste esitamiseks.

(“) Vastavalt kiimnenda EAFi suhtes kohaldatava finantsméiruse artiklitele 2, 3 ja 4, artikli 125 1dikele 4 ja artiklile 134 ei laiene kdesolev
kinnitav avaldus EAFi vahendite sellele osale, mida haldab ja mille eest vastutab EIP.

(")  EAFi peaarvepidaja poolt vastu voetud raamatupidamiseeskirjade koostamisel lihtuti rahvusvahelistest avaliku sektori raamatupida-
misstandarditest (IPSAS) voi vaikimisi rahvusvahelistest finantsaruandluse standarditest (IFRS), mis on vélja antud vastavalt Rahvusvahelise
Raamatupidajate Foderatsiooni ja Rahvusvaheliste Raamatupidamisstandardite Noukogu poolt.
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Raamatupidamise aastaaruande usaldusviirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

VL. Kontrollikoja hinnangul annab kaheksanda, itheksanda ja kiimnenda EAFi 31. detsembril 2013 1dppenud aasta
raamatupidamise aastaaruanne koikides olulistes aspektides tdeparase pildi EAFide finantsolukorrast 31. detsembri 201 3. aasta
seisuga ning nende tehingute finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal, vastavalt EAFi
finantsmairuse sitetele ja rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditele.

Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

VIL Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2013 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad
tulud kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Kulukohustused

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate kulukohustuste seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

VIIL Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2013 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad
kulukohustused koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Pohjendus vastupidisele arvamusele raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta

IX. Kontrollikoda jareldab, et jirelevalve- ja kontrollisiisteemid on raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete
seaduslikkuse ja korrektsuse tagamisel osaliselt mdjusad. Kontrollikoja hinnangul on kaheksanda, iiheksanda ja kiimnenda
EAFi kulutehingute kdige tdendolisem veamdir 3,4 %.

Vastupidine arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

X. Nende asjaolude tihtsuse tdttu, mida on kirjeldatud pdhjenduses vastupidise arvamuse esitamiseks raamatupidamise
aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta, on kontrollikoja hinnangul 31. detsembril 2013
16ppenud eclarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed oluliselt vigadest mdjutatud.

4. september 2014

president

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

European Court of Auditors

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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Kinnitava avalduse aluseks olev teave

Auditi ulatus ja lahenemisviis

16.  Kontrollikoja auditi tldist lahenemisviisi ja metoodikat
kirjeldatakse 2013. aasta eelarve tditmist késitleva kontrollikoja
aastaaruande 1. peatiiki lisas 1.1. EAFide auditi puhul tuleb
markida jargnevaid asjaolusid.

17.  Kontrollikoja tdhelepanekud EAFide raamatupidamise
aastaaruande usaldusvéirsuse kohta pohinevad finantsaruanne-
te (**) ning kaheksanda, itheksanda ja kiimnenda EAFi rahalise
rakendamise aruande (**) auditil, mille on heaks kiitnud
komisjon vastavalt EAFi finantsmairusele ('°). Kontrollikoda
sai aruande koos peaarvepidaja esitiskirjaga kitte 17. juulil
2014. Audit sisaldas summade ja avalikustatud teabe testimist
ning kasutatud arvestuspohimodtete, juhtkonna esitatud oluliste
hinnangute ja aruannete iildise esituslaadi hindamist.

18.  Tehingute seaduslikkuse audit hdlmas jargmist:

a) liikmesriikide kdigi osamaksete ning muud tiiiipi tulute-
hingutest moodustatud valimi auditeerimine;

b) 30 kulukohustusest koosneva valimi auditeerimine (*°);

¢) 165 tehingust koosneva valimi auditeerimine (*”). Valim on
koostatud nii, et see esindaks koiki EAFidega seotud
makseid. Valimisse kuulus 93 kiimne ELi delegatsiooni (**)
heaks kiidetud makset ja 72 komisjoni peakorteri (*?) heaks
kiidetud makset;

("’ Vt madruse (EU) nr 215/2008 artikkel 122: finantsaruanded
sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet,
netovarade muutuste aruannet ja EAFi nduete tabelit.

(% Vt méiruse (EU) nr 215/2008 artikkel 123: rahalise rakendamise
aruanded sisaldavad assigneeringuid, kulukohustusi ja makseid
kirjeldavaid tabeleid.

(**)  Vt mairuse (EU) nr 215/2008 artikkel 125.

(*%  Uldised kulukohustused ja neile vastavad juriidilised kohustused
(rahastamislepingud) parast komisjonipoolset rahastamisotsuse
vastuvotmist.

() Nagu miiratletud kontrollikoja aastaaruandes ELi 2013. aasta
eelarve tditmise kohta, lisa 1.1 punkt 7.

(*®  Aafrika Liit, Kamerun, Kongo Demokraatlik Vabariik, Elevandi-
luurannik, Keenia, Lesotho, Mosambiik, Nigeeria, Rwanda ja
Zimbabwe.

(**)  EuropeAid: 34 projekti- ja 35 eelarvetoetuse makset, humani-
taarabi ja kodanikukaitse peadirektoraat: kolm humanitaarabi
projektimakset.
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d) vigade tuvastamisel analiiiisiti asjaomaseid kontrollisiistee-
me, et siisteemi puudused tdpsemalt kindlaks teha;

e) EuropeAidi ja ELi delegatsioonide kontrollisiisteemide
hindamine hélmas jargmist:

i) komisjoni tootajate, vélisaudiitorite voi jdrelevalve
teostajate tehtavad maksete tegemise eelkontrollid;

i) kontroll ja jdrelevalve, eelkdige vilisauditite, kontroll-
kiilastuste ja jdrelevalvekiilastuste jdrelkontroll ning
EuropeAidi 2012. ja 2013. aasta allesjddnud veamdira
uuring;

iii) siseaudit;

f)  EuropeAidi peadirektori koostatud iga-aastase tegevus-
aruande kontrollimine;

g)  kontrollikoja varasemate soovituste pohjal voetud meetme-
te jarelkontroll.

19.  Nagu punktis 4 mainitud, rakendab EuropeAid suuremat
osa vilisabi rahastamisvahenditest, mida finantseeritakse tildeel-
arvest ja EAFidest. Seetdttu puudutavad kontrollikoja tihelepa-
nekud, mis kisitlevad nii jdrelevalve- ja kontrollisiisteemide
mojusust kui peadirektori 2013. aasta tegevusaruande ja
kinnituse usaldusvairsust, kogu EuropeAidi vastutusvaldkonda.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidrsus

20.  Tulemiaruande tulude osa sisaldab ka toetusesaajatele
tehtud ile 250 000 euro suurustelt ettemaksetelt kogunenud
intresse (5,7 miljonit eurot). Komisjon peab tle 750 000 euro
suurustelt ettemaksetelt igal aastal intressid sisse noudma (*).
Vorreldes 2012. aastaga tiheldas kontrollikoda moningast
paranemist, sest sissenduete arv ja viirtus suurenesid (*').
Edasivolitatud eelarvevahendite kisutajad ei pea siiski alati
sellest ndudest kinni ning aruandes esitatud intressidelt saadud
tulu summa pdohineb osaliselt prognoosidel. Lisaks ei kisitleta
250000 kuni 750 000 euro suurustelt ettemaksetelt teenitud
intressi finantsaruannetes ikka veel finantstuluna, sest komisjon
ei ole veel CRIS-stisteemi 1&plikult vélja arendanud.

(% Mairuse (EU) nr 215/2008 artikli 8 Idige 3.
(Y 2013. aastal 24 sissenduet kogusummas 4,7 miljonit eurot,
2012. aastal aga 13 sissenduet kogusummas 1,3 miljonit eurot.
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Tehingute korrektsus

Tulud

21.  Kontrollikoja labiviidud tulutehingute audit nditas, et neis
ei esine olulisel maaral vigu.

Kulukohustused

22.  Kontrollikoja labiviidud kulukohustuste audit nitas, et
neis ei esine olulisel maaral vigu.

Maksed

23.  Maksetehingute kontrollimise tulemuste kokkuvdte on
esitatud 1. lisas. Kontrollikoja auditeeritud 165 maksetehingust
olid vigadest mdjutatud 45 (27 %). Kvantifitseeritud 32 vea
alusel on kontrollikoja hinnanguline kdige tdenidolisem veamaar
3,4% () ().

Projektid

24, Valimi 130 maksetehingust olid vigadest mojutatud
42 (32 %), millest 30 (71 %) olid kvantifitseeritavad vead. 30
maksetehingust, mida mdjutasid kvantifitseeritavad vead, olid
17 loppmaksed, mis olid parast koiki eelkontrolle heaks
kiidetud.

(*)  Kontrollikoja hinnangulise veamiira arvutus pohineb statistiliselt
esinduslikul valimil. Esitatud arv on kdige tdendolisem veamdir.
Kontrollikojal on 95% kindlus, et iildkogumi veamdir on
vahemikus 1,4 % ja 5,4 % (vastavalt alumine ja tilemine veapiir).

(**)  Kahe komisjoni poolt vaidlustatud veast ithe puhul ei olnud
hanketeates esitatud viga iiksikasjalikud tehnilised kirjeldused
pohjendatud séidukite kavandatud kasutusega ja kirjelduste tottu
jaid hankemenetlusest korvale mitmed potentsiaalsed pakkujad,
mis vihendas konkurentsivoimet. Teise vea puhul ei pohjenda-
tud, miks jagati hankemenetlus kolmeks kohalikuks avatud
hankemenetluseks rahvusvahelise hankemenetluse kasutamise
asemel. Need vead annavad tunnistust puudustest kontrollides,
mille tegid hankemenetlused eelnevalt heaks kiitnud ELi
delegatsioonid

KOMISJONI VASTUSED

23.  Komisjon ei ndustu kontrollikoja analiiiisiga kahe hankeme-
netluse vea kohta, millel on oluline mdju kontrollikoja prognoositud
veamdirale. Vt ka komisjoni vastust punktile 26.b.
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25.  Nagu 2012. aastalgi, (**) leiti vigu kdikidest toetuseliiki-
dest koige sagedamini tehingutes, mis olid seotud programmide
eelarvestuse ning komisjoni ja rahvusvaheliste organisatsioonide
vahel solmitud toetuslepingute ja rahastamiskokkulepetega:
testiti 72 seda tiitipi tehingut ning neist 32 (44 %) oli vigadest
mdjutatud.

26.  Projektidega seotud maksetehingutes kontrollikoja poolt
tuvastatud  kvantifitseeritavate vigade pohitiiiibid hélmasid
jargmist:

a) rahastamiskolbliku tegevuse toimumist tdendavate doku-
mentide puudumine (12 tehingut);

b) hankemenetluste mittejirgimine toetusesaaja poolt (kahek-
sa tehingut) (*°);

¢) rahastamisk6lbmatud kulud, nagu lepinguviliste tegevuste-
ga seotud kulud (viis tehingut), rahastamiskdlbmatu
kdibemaks (kolm tehingut), rahastamiskdlblikkuse perioodi
viliselt tehtud kulud (kaks tehingut) ja paritolu puudutavate
eeskirjade mittejargimine (iks tehing);

Kontrollikoja aastaaruande 2012 punkt 26.

(**)  Kahe komisjoni poolt vaidlustatud veast ithe puhul ei olnud
hanketeates esitatud viga iiksikasjalikud tehnilised kirjeldused
pohjendatud séidukite kavandatud kasutusega ja kirjelduste tottu
jaid hankemenetlusest korvale mitmed potentsiaalsed pakkujad,
mis vihendas konkurentsivoimet. Teise vea puhul ei pohjenda-
tud, miks jagati hankemenetlus kolmeks kohalikuks avatud
hankemenetluseks rahvusvahelise hankemenetluse kasutamise
asemel. Need vead annavad tunnistust puudustest kontrollides,
mille tegid hankemenetlused eelnevalt heaks kiitnud ELi
delegatsioonid

KOMISJONI VASTUSED

26.

b)

Komisjon ei noustu kontrollikoja analiiiisiga iihe kvantifitseeri-
tava vea kohta. Komisjon leiab, et tehnilised kirjeldused, mille
hankija on koostanud ulatuslikku kaalutlusdigust kasutades
(pohimate, mida Euroopa Kohus tunnistab), ei olnud ebapro-
portsionaalsed ja ei moonutanud konkurentsi. See pdhimdte
annab hankijatele Giguskindluse, ilma milleta voib edasiste
hankemenetluste usaldusvidrsus kannatada.

Veel ithe hankega seotud vea puhul leiab komisjon, et see kujutab
endast reeglite viga ranget tolgendamist.
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d) toetusesaajate poolt kandmata kulud (seitse tehingut);

¢) deklareeritud kulude valesti arvutamine (viis tehingut).

27.  Joonisel 1 esitatakse iilevaade eri veatiiiipide osakaalust
tildises hinnangulises veamdiras. Toetusesaajate poolse hanke-
menetluste mittejargimise ja tdendavate dokumentide puudu-
misega seotud vead moodustavad kdige tdeniolisemast

veamadrast 70 %.

KOMISJONI VASTUSED

Joonis 1 . Eri veatiiiipide osakaal kdige tdeniolisemas veamdiras

1%

1. selgitus. Niited kvantifitseeritavatest vigadest pro-
jektitehingutes

Kulusid toendavate dokumentide puudumine

Kontrollikoda vaatas libi rahvusvahelise organisatsiooni
poolt Sahara-taguses Aafrikas rakendatud ,Rahu kindlusta-
mise ja tileminekuperioodi toetamise” programmi raames
kantud kulude 1&pliku tasaarvestuse. Kontrollikoda testis 25
kuluartiklit. Nelja artikli puhul, mis olid seotud tootajate
palkade ja reisikuludega summas 18 200 eurot, ei esitatud
kontrollikojale olulisi kulusid tdendavaid dokumente (nagu
toolepingud, palgatdendid, tdendid personalile palga maks-
mise kohta, arved, pardakaardid, reisikulude maksmist
toendavad dokumendid).

® 1. Hankemenetluste mittejargimine toetusesaaja poolt

m 2. Kulusid tdendavate dokumentide puudumine

3. Rahastamiskdlbmatud kulud

m 4. Kandmata kulud

m 5. Deklareeritud kulude valesti arvutamine

6. Vale eelarvetoetuse summa

1. selgitus. Ndited kvantifitseeritavatest vigadest projekti-
tehingutes
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Hankemenetluste mittejirgimine toetusesaaja poolt

Kontrollikoda vaatas libi Aafrikas teostatud ,Mikro- ning
viikeste ettevOtjate toetamise” programmi raames kantud
kulude 16pliku tasaarvestuse ning leidis drialase teabekeskuse
[T-seadmete hankemenetluses vigu, mille kogusumma oli
23398 eurot. Hanketeate kohaselt oli hankelepingu s6lmi-
mise kriteeriumiks madalaim hind. Hindamisaruanne ei
kajastanud  digesti pakkujate tehtud finantspakkumusi.
Sellest tulenevalt ei sdlmitud lepingut madalaima hinnaga
pakkujaga.

Asjaomase programmi finantsauditit teinud komisjoni
audiitor seda viga ei avastanud.

Rahastamiskélbmatud kulud ja toetusesaaja poolt
kandmata kulud

Kontrollikoda vaatas labi rahvusvahelise organisatsiooni
poolt  rakendatud  programmi ,Koigi ~ AKV-riikide
pollumajandustoodete programm” raames kantud kulude
16pliku tasaarvestuse. Rakenduspartneri deklareeritud kulud
summas 254 000 USD hélmasid ka 17 675 USD ulatuses
tildkulusid, mis ei olnud lepinguga kooskélas ning olid seega
rahastamiskdlbmatud.

Lisaks oli rahvusvahelise organisatsiooni poolt rakendus-
partnerile ettemaksetena makstud summa ja tegelikult
kantud kulude vahel 3 862 USD suurune erinevus.

Viga nditab, et rahvusvahelise organisatsiooni kontroll
lepingutingimuste tditmise ja ettemaksete kasutamise {ile
on puudulik.

28.  Mittekvantifitseeritavad vead olid seotud puudustega
rakendatud hankemenetlustes (kuus tehingut), makstud summa-
de digsust tdendavate dokumentide puudumisega (kolm tehin-
gut) ning teabe puudumisega, mis vdimaldaks kontrollikojal
kvantifitseerida kulude rahastamiskolblikkusega seotud vigu
(kolm tehingut).

Eelarvetoetus

29.  35st testitud eelarvetoetuse tehingust olid kolm (9 %)
vigadest mojutatud, kusjuures kaks viga (67 %) olid kvantifit-
seeritavad.

30. Kontrollikoja poolt eelarvetoetuse tehingutes tuvastatud
kvantifitseeritavad vead seondusid hindamismeetodi ebadige
kohaldamisega otsuse tegemisel selle kohta, kas toetusesaajad
olid tditnud tulemuspdhise muutuvsummaga osamakse tingi-
mused (itks tehing), ning eelarvetoetuse kohalikku vairingusse
konverteerimisel kasutatud vale vahetuskursiga (iiks tehing).

Rahastamiskdlbmatud kulud ja toetusesaaja poolt
kandmata kulud

Komisjon tuletas organisatsioonile meelde kehtivaid eeskirju ja
kohustusi. Kontrollikoja tuvastatud rahastamiskolbmatud kulud
voimaldavad komisjonil ELi toetuse iimber arvutada. Edaspidi
korraldatakse selle organisatsiooni juhitavate programmide suhtes
tohustatud kontrollkdike.

29.  Komisjon madrgib, et aastatel 2011-2013 vihenes eelarve-
toetusega seotud vigade arv 82 %.
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31.  Kontrollikoda leidis iithe mittekvantifitseeritava vea.
Komisjon ei olnud ndudnud toetusesaajalt tdendeid selle kohta,
et viljamakse konverteerimisel kohalikku vaaringusse kasutati
oiget vahetuskurssi.

2. selgitus. Niide kvantifitseeritavast veast eelarvetoetu-
se tehingus

Hindamismeetodi ebadige kohaldamine tulemuspdhise
muutuvsummaga osamaksete puhul

Mayottes kontrollis kontrollikoda 4 181250 euro suurust
tulemuspdhist muutuvsummaga osamakset programmi Pro-
gramme d'appui au plan de développement territorial raames.
Rahastamislepingu kohaselt peab komisjon hindama eelarve
usaldusvéirsuse osas tehtud edusamme iga eelarvepeatiiki
kohta eraldi. Selle asemel esitas komisjon iildise hinnangu,
mis pdhines eelarvepeatiikkide kogusummadel. See tihendab,
et positiivsed ja negatiivsed muutused eelarvepeatiikkides
neutraliseerivad teineteise. Suutmatus kinni pidada rahasta-
mislepinguga  kehtestatud hindamismeetodist ~ pohjustas
222 861 euro suuruses summas enammakseid (5,33 %).

Valitud kontrollisiisteemide ldbivaatamine

32.  Kontrollikojapoolse siisteemide ldbivaatamise tulemused
on kokkuvotlikult esitatud 2. lisas.

Eelkontroll

33, Vottes arvesse kdrget riskitaset (vt punkt 6), toetuvad
EuropeAidi kontrollisiisteemid peamiselt eelkontrollile (mida
teostavad enne projektimaksete tegemist komisjoni todtajad,
vélisinspektorid voi valisaudiitorid), et dra hoida voi tuvastada
ning parandada eeskirjade wvastaselt tehtud maksed. Nagu
eelnevatel aastatel, osutab kontrollikoja tuvastatud vigade
sagedus, mis puudutab ka vilisauditi ja kulude kontrolli labinud
1oplikke viljamaksetaotlusi, eelkontrolli puudulikkusele.

2. selgitus. Niide kvantifitseeritavast veast eelarvetoetuse
tehingus

Hindamismeetodi ebadige kohaldamine tulemuspdhise
muutuvsummaga osamaksete puhul

Komisjon parandas vea jirgmise osamakse jaoks ning koostas
sissendudekorralduse.
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KOMISJONI VASTUSED

34.  Mais 2013 vottis EuropeAid vastu tegevuskava Euro-
peAidi kontrollisiisteemi rakendamisel avastatud puuduste
korvaldamiseks (*). Tegevuskava kisitleb mitmeid kontrollikoja
poolt varasemates aastaaruannetes esitatud soovitusi ning
EuropeAidi 2012. ja 2013. aasta allesjddnud veamdéira uuringu
kiigus tuvastatud puudusi. Kava holmab teadlikkuse tdstmist,
koolitusi ja suuniseid peamiste veatiiiipide ning nende viltimise
kohta. Ka on kavas esitatud meetmed, mille eesmirk on
parandada vilisauditite (mis on EuropeAidi jirelevalve- ja
kontrollisiisteemide iiks olulisemaid osi) kvaliteeti, (*’) ning
tugevdada koostodd rahvusvaheliste organisatsioonidega sea-
duslikkuse kontrolli vallas (vt punkt 39).

Kontroll ja jirelevalve

35.  Nagu margitud kontrollikoja varasemates aastaaruanne-
tes, (**) esineb EuropeAidi juhtimisinfosiisteemides puudusi
seoses vilisauditite, kulude kontrolli ja jirelevalvekiilastuste
tulemuste ja jarelkontrolliga. Seetdttu on peadirektoril keeruline
nduda iiksuse vdi ELi delegatsioonide juhtidelt vastutamist
digeaegse jarelkontrolli ning tuvastatud siisteemide puuduste ja
vigade parandamise eest. EuropeAid arendab CRIS-siisteemi
auditimooduli uusi funktsioone, et parandada auditiaruannete
jarelkontrolli.

36.  EuropeAid tootab vilja ka vahendit, mis aitaks ELi
delegatsioonidel mdjusamalt oma projektiportfelli kontrollida
ning seada prioriteediks kiilastused nende projektide juurde, mis
seda riskihindamise alusel kdige rohkem vajavad.

(*%)  Vt EuropeAidi 2013. aasta tegevusaruanne, lk-d 188-190 ja
195-196.

(*’)  Lepinguvormid on iile vaadatud, et komisjon saaks mojutada
vilisaudiitori valikut. Kavandamisel on kvaliteeditabelid, et
hinnata auditiaruannete usaldusvadrsust ning anda suuniseid
selle kohta, mida teha eeskirjade eiramise puhul. Riskipdhise
auditikavandamise metoodika kasutamine tehakse kohustusli-
kuks.

(*®)  Aastaaruande 2010 punkt 42, aastaaruande 2011 punkt 43 ja
aastaaruande 2012 punkt 35.
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KOMISJONI VASTUSED

Allesjadnud veamddra 2013. aasta uuring

37.  EuropeAid viis ldbi oma teise allesjddnud veamdiira
uuringu, millega ta hindas nende vigade médra, mis pisisid
parast koiki vigade drahoidmise, avastamise ja parandamise
eesmargil labiviidud juhtimiskontrolle. Uuring holmas aja-
vahemikul september 2012 — august 2013 lopetatud lepingute
tehingute esindusliku valimi libivaatamist, et hinnata ldpetatud
lepingute valimi kdige tdendolisemat veamaira.

38.  Allesjadnud veamaira 2013. aasta uuringu tulemused on
esitatud aasta tegevusaruandes (*°). Uuringu jirgi on allesjiinud
veamddr 3,35 %, mis iletab komisjoni seatud olulisuse live
(2 %). Uuringus kindlaks tehtud peamised veatiiiibid on:

a)  toetusesaajate poolt esitamata jietud rahastamiskdlblikkust
tdendavad dokumendid (51,63 % allesjddnud veamadrast);

b) vead, mida hinnati, sest puudusid piisavad tdendid
tehingute seaduslikkuse kontrollimiseks (17,82 % allesjda-
nud veamadrast);

¢) hankemenetluste mittejargimine (12,45 % allesjaanud vea-
maddérast);

d) sissendudmata ja parandamata summad (8,71 % allesjda-
nud veamddrast);

e) muud vead (9,39 % allesjddnud veamadrast).

39.  Rahvusvaheliste organisatsioonide tehingud moodusta-
vad viiendiku kogu tehingute valimist, kuid 29,18 % allesjdanud
veamdarast.

40.  Nagu mirgitud kontrollikoja aastaaruandes 2012, (*°) on
allesjidnud veamddra leidmise metoodika iildiselt asjakohane.
Nimetatud teises uuringus parandati itksiktehingute veamédarade
arvutamismeetodit ning nende tehingute kasitlemist, mille kohta
puudub kergesti kittesaadav dokumentatsioon.

%) Lk-d 140-142.
(%  Punkt 39.
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41.  Aasta tegevusaruandes mirgitakse, (') et allesjiinud
veamadra leidmise metoodika abil ,saab ildise kontrollisiisteemi
abil avastamata jadnud vigade mdira tdpselt hinnata” ning
Lildise veamddra hindamise tulemus viljendati seejarel tegeliku
veamddrana, mille usaldusnivoo on 95 %”". See ei ole allesjdanud
veamddra uuringu tulemuste téiesti tipne esitamine:

a) allesjddnud veamdira leidmise metoodika kajastab moju-
vaid kulutdhususe kaalutlusi, eelkdige seoses eelmiste
auditi- voi kontrolliaruannete usaldusvdirsuse ja substan-
tiivsete testide ulatusega. Sellega kaasneb ulatuse piiratus,
mida tuleks allesjadnud veaméidra uuringu tulemuste digeks
tolgendamiseks kajastada;

b) allesjadanud veamiddra 2013. aasta uuringu alusel on
hinnanguline koige tdendolisem veamddr tdepoolest
3,35 %, kuid 95-protsendiline usaldusnivoo tihendab, et
veamddr on ilemise ja alumise veapiiri vahel. Neid piire ei
ole aga avalikustatud.

Siseaudit

42.  Eelarveaasta 2011 aastaaruandes (*?) mirkis kontrolliko-
da, et komisjoni imberkorraldamine 2011. aastal avaldas suurt
méju siseauditi iiksuse (*°) tegevusele. Oma vastuses kontrolli-
koja aastaaruandele 2011 lubas komisjon hinnata siseauditi
iiksuse suutlikkust ning kaaluda vajaduse korral selle t6husta-
mist (**). Seda ei ole tehtud ning siseauditi iiksuse toimimine ei
ole 2013. aastal markimisvéirselt paranenud.

Ch Lk 141

Kontrollikoja aastaaruande 2011 punkt 50.

Siseauditi iiksus on iiks komisjoni peadirektoraadi tiksustest. Seda
juhib iiksuse juhataja, kes annab aru otse peadirektorile. Uksuse
iilesanne on tagada soltumatu kindlus sisekontrollisiisteemide
mdjususe kohta eesmirgiga parandada peadirektoraadi tehinguid.
("% Komisjoni vastus kontrollikoja aastaaruande 2011 punkti 59

alapunktile e.

[
WK
S

KOMISJONI VASTUSED

41.

a) Tulemusliku ja kulutdhusa uuringu tegemiseks on allesjdanud
veamddra leidmise metoodika kohaselt ette nahtud tuginemine
varasematele kontrollimistele, sealhulgas: finants- ja tehnilised
auditid, kinnitavad avaldused, kontrollimised, hinnangud ja
tehnilise jirelevalve aruanded.

Allesjddnud veamddra leidmise metoodika see aspekt pdhineb
eeldusel, et selle metoodika menetlused ei too rohkem kasu kui on
juba toonud varasem pdhjalik ja hoolas kontrollimine. Varasem
kontrollimine on tavaliselt olnud pdhjalikum ning kulukam, kui
allesjidanud veamddra leidmise metoodika menetlused.

b) 2013. aasta tegevusaruandes alumise ja iilemise veapiiri
avalikustamine ei ole komisjoni kesktalituste juhistes sonaselgelt
ette nahtud.

42.  Komisjon on algatanud madned meetmed siseauditi iiksuse
suutlikkuse parandamiseks.
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Aasta tegevusaruande libivaatamine

43, Oma kinnituses esitab peadirektor reservatsiooni tehin-
gute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta, sest veariski sisaldav
summa (228,55 miljonit eurot) moodustab enam kui 2%
EuropeAidi 2013. aasta maksetest. Peadirektor margib aga ka, et
kehtestatud kontrolliprotseduurid annavad alustehingute sea-
duslikkuse ja korrektsuse kohta vajaliku tagatise. Kontrollikoda
on seisukohal, et see jireldus ei ole loogiline, sest kontrolli-
siisteemid ei ole mdjusad, kui nende abil ei saa olulisi vigu dra
hoida, avastada ega parandada.

44.  Reservatsioon on seotud kdigi EuropeAidi poolt hallata-
vate kulude seaduslikkuse ja korrektsusega. Reservatsioon on
asjakohane, kui kontrollide puudused on seotud kindlate kulu- ja
tuluvaldkondadega, (*°) kuid mitte siis, kui need mdjutavad
kontrollisiisteemi toimimist tervikuna ja kui finantsmoju iiletab
kogu peadirektoraadi vastutusalas oleva eelarve olulisuse lave.
Komisjoni kehtivad suunised 2013. aasta tegevusaruannete
koostamiseks sellist olukorda aga sdnaselgelt ei kasitle.

JARELDUS JA SOOVITUSED

2013. aasta jireldus

45.  Kontrollikoda jdreldab oma audititodle tuginedes, et
EAFide 31. detsembril 2013 18ppenud eclarveaasta raamatupi-
damise aastaaruanne annab koikides olulistes aspektides diglase
pildi EAFide finantsolukorrast ning majandustulemustest ja
rahavoogudest 10ppenud aastal, vastavalt EAFi finantsmairuse
sitetele ja peaarvepidaja poolt vastu vdetud arvestuseeskirjadele.

46.  Kontrollikoda jdreldab, et 31. detsembril 2013 16ppenud
eelarveaastal:

a) ei esinenud EAFide tuludes olulisel méaral vigu;
b) ei sisaldanud EAFide kulukohustused olulisel maaral vigu;

¢) olid EAFide maksetehingud olulisel méaral vigadest mdju-
tatud (vt punktid 23-31).

(**)  25. oktoobri 2012. aasta mairuse (EL, Euratom) nr 966/2012,
mis kasitleb Euroopa Liidu tldeelarve suhtes kohaldatavaid
finantseeskirju ning millega muudetakse ndukogu méarust (EU,
Euratom) nr 1605/2002 (ELT L 298, 26.10.2012, Ik 1), artikli 66
15ige 9, ning médruse (EU) nr 215/2008 artikkel 38.

KOMISJONI VASTUSED

43.  Vattes arvesse arengu ja koostoo peadirektoraadi EuropeAid
tegevuse riskitaset ja asjaolu, et jaddkviga ei tulene mitte kontrolli-
siisteemni iilesehitusest, vaid pigem selle rakendamise puudulikkust, siis
on siiski maistlik jareldada, et kehtestatud kontrolliprotseduurid
annavad alustehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta vajaliku
tagatise.
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47.  EuropeAidi labivaadatud siisteemid olid osaliselt mdjusad
(vt punktid 19 ja 32-38) (*%). EuropeAid vdttis aga mais 2013
vastu tegevuskava peamiste tuvastatud puuduste kdrvaldami-
seks.

Soovitused

48. 3. lisas on toodud kontrollikoja kontrolli tulemused, mis
puudutavad varasemates aastaaruannetes antud soovituste
elluviimist. Aastaaruannetes 2010 ja 2011 esitas kontrollikoda
14 soovitust. Neist kolm viis EuropeAid ellu téielikult, neli viidi
ellu suuremas osas, viis osaliselt ning kaks oli ellu viimata.

49.  Elluviimata soovitused puudutavad peamiselt seda, et
EuropeAid ei ole teinud aasta auditikavade koostamisel
riskianaliiiisi suuniste jargimist kohustuslikuks ega ole hinnanud
siseauditi tiksuse suutlikkust tdita oma iilesandeid maojusalt.

50.  Osaliselt elluviidud soovituste puhul votab EuropeAid
jargmisi meetmeid:

a) EuropeAid osales eclarve peadirektoraadi juhitud t66rith-
mas, mille eesmark on kontrollida peadirektoraadi kont-
rollisiisteemi tildise iilesehituse kulutGhusust. 2013. aasta
tegevusaruandes esitas EuropeAid esmakordselt teabe
kontrolli hinnanguliste kulude ja sellest saadava kasu kohta.
See niitab, et EuropeAid vottis asjakohaselt arvesse
vajadust kontrollida oma jérelevalve- ja kontrollisiisteemide
tohusust, kuid kontrollikoda leidis siiski moningaid puu-
dusi seoses kontrollist saadava kasu arvulise viljendamise-
ga, mis mdjutab kulude ja tulude suhte usaldusvaarsust;

b) EuropeAid tootab vilja vahendeid ja suuniseid, mis aitaksid
ELi delegatsioonidel projektide jarelevalvekiilastused pare-
mini tdhtsuse jarjekorda seada ning hinnata auditiaruannete
kvaliteeti;

¢) EuropeAid arendab CRIS-siisteemi auditimooduli uusi
funktsioone, et parandada auditiaruannete jarelkontrolli
(vt punkt 35).

(*%)  Jireldus siisteemide kohta piirdub libivaatamiseks valitud
siisteemidega, nagu maddratletud auditi ulatust kisitleva punkti
18 alapunktis e.

KOMISJONI VASTUSED

47.  Komisjon ndustub sellega, et kuigi kontrollisiisteemi iilesehitus
on suurel mddral jarjepidev ja nouetekohane, tuleb kontrollimehha-
nismide rakendamist veelgi parandada. Tegevuskavas on seda eesmdrki
juba arvestatud.

49. Komisjon on algatanud moned meetmed siseauditi iiksuse
suutlikkuse parandamiseks.

50.

a) Esitatud on suunised selle kohta, milliseid lGhenemisviise
kasutada komisjonis enim kasutatavatest sisekontrollisiisteemidest
saadava kasu ja nendega kaasnevate kulude arvutamiseks ja
hindamiseks, koos asjaomaste sisekontrollimudelitega.

Eeldatakse, et iga peadirektoraat kohaldab neid lahenemisviise, et
hinnata asjaomase kulu puhul kasutatavast sisekontrollistratee-
giast saadavat kasu ja sellega kaasnevaid kulusid, kohaldades
sealhulgas ka kontrollidest saadava nii kvantifitseeritava kui ka
mittekvantifitseeritava kasu parimat hinnangut.

Kooskdlas koondaruandes vdetud kohustustega jdtkab eelarve
peadirektoraat edasiste suuniste koostamist, milles mddratakse
kindlaks piiratud arv kulutasuvuse nditajaid, mida voiks kogu
komisjoni ulatuses kasutada, ning nende arvutamiseks kasutata-
vate meetodite tapsemalt kindlaks mddramist.
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KOMISJONI VASTUSED

51.  Nimetatud kontrolli, samuti 2013. aasta leidude ja
jarelduste alusel soovitab kontrollikoda EuropeAidile jargmist.

— 1. soovitus: tagada, et koik edasivolitatud eelarvevahendite
kidsutajad koguvad igal aastal iile 750 000 euro suurustelt
ettemaksetelt intressi.

— 2. soovitus: arendada 2014. aasta 1dpuks CRIS-siisteem
loplikult vilja, et 250 000 kuni 750 000 euro suurustelt
ettemaksetelt teenitud intressi oleks voimalik kisitleda
finantstuluna.

— 3. soovitus: iile vaadata rakendatud kontrollidest saadava
kasu arvuline viljendamine.

— 4. soovitus: anda aasta tegevusaruandes iilevaade kont-
rollisiisteemide puuduste kdrvaldamise tegevuskava elluvii-
mise edenemisest.

— 5. soovitus: avaldada aasta tegevusaruandes allesjdanud
veamadra uuringu ulatus ning hinnanguline alumine ja
tilemine veapiir.

51.

Komisjon on selle soovitusega ndus. Komisjoni vdetud meetmed on juba
andnud hdid tulemusi. Komisjon t6hustab neid meetmeid 2014. aas-
tal.

Komisjon on selle soovitusega ndus. Uue finantsmddruse rakendamise
ning sellega seotud tekkepdhise arvestussiisteemi (ABAC) kasutusele-
votu tottu ei olnud voimalik seda elementi plaanikohaselt rakendada.
Lopuleviimine peaks niiiid kava kohaselt toimuma 2014. aasta
viimases kvartalis.

Komisjon on ndus selle soovitusega ning jdtkab kontrollimistest
saadava kasu arvulise viljendamise parandamist kooskdlas komisjoni
kesktalituste antud juhistega.

Komisjon on selle soovitusega nous.

Komisjon on selle soovitusega ndus ja arutab selle rakendamist
taiendavalt  kontrollikojaga. Allesjgdnud veamddra mddratlus  ja
veaohuga summa arvutamine toimub endiselt kdige tdendolisema
veamddra pohjal.
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1. LISA

EUROOPA ARENGUFONDIDE TEHINGUTE TESTIMISE TULEMUSED

2013
2012 2011 2010

ALIMI SUURUS JA ULESEHITUS

Tehingute arv kokku: 130 35 165 167 163 165

TESTIMISE TULEMUSED (') (%)

Tehingute testimise tulemused jaotusid jirgmiselt:

vigadest mojutamata tehingud 68 % (88) 91 % (32) ANV 74% 67 % 73 %

tihest vOi enamast veast mojutatud tehingud 32% (42) 9% (3) 27%  (45) 26%  33% 27 %

igadest mdjutatud tehingute analiiiis

Analiiiis veatiiiipide kaupa

Muud vastavuskiisimused ja mittekvantifitseeritavad vead: 29 % (12) 33% (1) 29%  (13) 32% 46% 49 %

Kvantifitseeritavad vead: 71 % (30) 67 % (2) 71%  (32) 68%  54% 51%

KVANTIFITSEERITAVATE VIGADE HINNANGULINE MOJU

Kdige toendolisem veamiir 30%  51%  34%
Ulemine veapiir 5,4 %
Alumine veapiir 1,4 %

(") Selleks, et paremini arvesse votta iihte poliitikavaldkondade rithma kuuluvate valdkondade erinevaid riskiprofiile, jagati valim segmentideks.
Testimise tulemused peegeldavad iga segmendi proportsionaalset osa poliitikavaldkondade rithmas.
() Sulgudes esitatud numbrid niitavad tehingute tegelikku arvu.
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LISA 2

EUROOPA ARENGUFONDIDE JA ELi ULDEELARVEST RAHASTATAVA ARENGUABI VALITUD SUSTEEMIDE
KONTROLLI TULEMUSED

Hinnang kontrollitud siisteemidele

Siisteem Eelkontroll Kontroll ja jirelevalve Siseauditid Uldhinnang

EuropeAid Osaliselt mojus Osaliselt mdjus Osaliselt mdjus Osaliselt mojus
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