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JOHDANTO

0.1  Euroopan tilintarkastustuomioistuin on perussopimuk-
sen mukaisesti Euroopan unionin (EU) toimielin, joka huolehtii
unionin varojen tarkastamisesta. EU:n ulkoisena tarkastajana se
toimii unionin kansalaisten taloudellisten etujen riippumatto-
mana valvojana ja kehittdd osaltaan EU:n varainhoitoa. Vuotui-
nen toimintakertomus, EU:n meno-ohjelmia ja tuloja kasittelevat
erityiskertomukset sekd lausunnot uudesta tai muutettavasta
lainsdddannosta tarjoavat lisdd tietoa tilintarkastustuomioistui-
mesta. Ne ovat saatavilla tilintarkastustuomioistuimen verkkosi-
vustolla (www.eca.europa.eu).

0.2 Tdmad kertomus on tilintarkastustuomioistuimen 37. vuo-
sikertomus EU:n talousarvion toteuttamisesta, ja se koskee
varainhoitovuotta 2013. Euroopan kehitysrahastoja kisitelldidn
erillisessa vuosikertomuksessa.

0.3 EUn yleisestd talousarviosta padttivat vuosittain neuvos-
to ja Euroopan parlamentti. Tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomus ja erityiskertomukset muodostavat perustan
vastuuvapausmenettelylle, jossa Euroopan parlamentti tekee
pdatoksen siitd, onko komissio tdyttanyt hyviksyttavasti velvol-
lisuutensa talousarvion toteuttajana. Tilintarkastustuomioistuin
toimittaa vuosikertomuksensa tiedoksi kansallisille parlamen-
teille samaan aikaan kuin Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

0.4  Keskeisen osan vuosikertomusta muodostaa tilintarkas-
tustuomioistuimen tarkastuslausuma (DAS) Euroopan unionin
konsolidoidun tilinpditoksen luotettavuudesta ja toimien lailli-
suudesta ja asianmukaisuudesta (josta kertomuksessa kiytetddn
ilmaisua "toimien sidnt6jenmukaisuus”). Tarkastuslausuma esi-
tetddn heti kertomuksen alussa, minkd jilkeen raportoidaan
pddasiassa tarkastuslausuman perustana olevasta tarkastustyosta.

0.5 Kertomus koostuu seuraavista osista:

— Ensimmadisessd luvussa esitetddn tarkastuslausuma ja yh-
teenveto tuloksista, jotka tilintarkastustuomioistuin on
saanut tilien luotettavuuden ja toimien sddntdjenmukai-
suuden tarkastuksesta. Lisdksi arvioidaan yhteenvetokerto-
musta, vuotuisia toimintakertomuksia seka talousarvio- ja
varainhallintoa koskevaa yhteenvetokertomusta. Ensimmii-
sessd luvussa olevassa liitteessd 1.3 esitetddn otteita
varainhoitovuoden 2013 konsolidoidusta tilinpadatoksesta.
Perusteellisemmat varainhoitovuotta 2013 koskevat talou-

delliset tiedot esitetddn julkaistussa konsolidoidussa tilin-
padtoksessa  sekd Euroopan komission laatimassa
rahoituskertomuksessa. Kumpaankin asiakirjaan voi pereh-
tyd osoitteessa

http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2013/
2013_en.cfm.

— Lukuihin 2-9 sisiltyvissa “erityisarvioissa” esitetddn yksi-
tyiskohtaiset tarkastushavainnot EU:n tuloista ja menoista.
Toisessa luvussa kisitellddn EU:n talousarvion tuloja ja
luvuissa 3-9 seitsemdd toimintalohkoryhmas, joiden puit-
teissa EU:n talousarviomenot hyviksytddn ja kirjataan.
Kyseiset toimintalohkoryhmit vastaavat pitkélti kauden
2007-2013 rahoituskehyksen otsakkeita, jotka ilmentavit
EU:n monivuotisten menosuunnitelmien yleisid linjauksia.

— Kymmenennessd luvussa analysoidaan tuloksellisuutta ja
tarkastellaan EU:n talousarviosddntojd  tuloksellisuuden
nikokulmasta. Luvussa esitetddn tilintarkastustuomioistui-
men huomautukset tietyistd komission tuloksellisuusrapor-
tointiin liittyvistd nadkokohdista sekd tuloksellisuuden
raportoinnista Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
neljannestd arviointikertomuksesta ja komission padjohta-
jien laatimista vuotuisista toimintakertomuksista. Lisdksi
luvussa tuodaan esille joitakin keskeisid aihealueita, joita
kasiteltiin tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2013 jul-
kaisemissa tuloksellisuutta koskevissa erityiskertomuksissa.

0.6  Erityisarviot perustuvat padasiassa tilintarkastustuomiois-
tuimen toimittamista tapahtumien sddntéjenmukaisuuden tar-
kastuksista saatuihin tuloksiin sekd tulojen ja menojen
hallinnointiin kéytettavien keskeisten valvontajarjestelmien vai-
kuttavuuden arviointiin.

0.7  Komission (tai tarvittaessa muiden EU:n toimielinten ja
elinten) vastaukset tilintarkastustuomioistuimen huomautuksiin
on liitetty tdhdn kertomukseen. Tilintarkastustuomioistuin ottaa
havaintoja ja johtopaitoksid esittdessddn huomioon tarkastus-
kohteen vastaukset. Tilintarkastustuomioistuimen velvollisuuk-
siin  kuitenkin kuuluu ulkoisena tarkastajana raportoida
tarkastushavainnoistaan ja tehdd niiden perusteella johtopaatok-
sid ja tdten antaa riippumaton ja puolueeton arvio tilien
luotettavuudesta seki toimien sddntdjenmukaisuudesta.


http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2013/2013_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2013/2013_en.cfm
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEU-
VOSTOLLE - RIIPPUMATTOMAN TARKASTAJAN KERTOMUS

I Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a)  Euroopan unionin konsolidoidun tilinpaitoksen, joka sisiltdd konsolidoidut tilinpaitoslaskelmat (') ja talousarvion
toteuttamista koskevan yhdistellyn selvityksen (*) 31. joulukuuta 2013 padttyneelti varainhoitovuodelta ja jonka
komissio hyviksyi 30. heindkuuta 2014, seki

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.
Toimivan johdon velvollisuus

I Toimiva johto vastaa SEUT:n 310-325 artiklan ja varainhoitoasetuksen mukaisesti Euroopan unionin konsolidoidun
tilinpadtoksen laatimisesta ja esittimisestd kansainvalisesti hyviksyttyjen julkisen sektorin tilinpdatosstandardien pohjalta sekd
tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Tahan velvollisuuteen kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon
ja yllapitad sisdisen valvonnan jirjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd tilinpadtds, jossa ei ole petoksesta tai
virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd. Toimivan johdon vastuulla on lisdksi varmistaa, etti tilinpddtoksessd tarkoitetut
toiminnot, rahoitustoimet ja tiedot ovat niitd velvoittavien normien mukaisia. Komissio on viime kédessd vastuussa Euroopan
unionin tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (SEUT, 317 artikla).

Tarkastajan velvollisuus

Il  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle
tarkastuslausuma tilien luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Tilintarkastustuomioistuin toimitti tarkastuksensa kansainvilisten tilintarkastusstandardien ja eettisten ohjeiden (IFAC) seki
ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standardeissa edellytetddn, ettd
tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan kohtuullinen varmuus siité,
onko Euroopan unionin konsolidoidussa tilinpdatoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat toimet
lailliset ja asianmukaiset.

IV Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid konsolidoituun tilinpdatokseen
sisaltyvistd luvuista ja siind esitettdvistdi muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd
petoksista tai virheistd johtuen konsolidoituun tilinpaditokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai ettd tilien perustana
olevien toimien kohdalla on jdtetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsaddantokehyksen vaatimuksia.
Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja konsolidoidun tilinpaatoksen laatimisen
ja sen oikein esittdimisen sekd tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden kannalta. Tamén pohjalta
tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet, mutta tarkoituksena ei ole esittdd lausuntoa
sisdisen valvonnan vaikuttavuudesta. Tarkastukseen kuuluu myds sovellettujen tilinpaitosperiaatteiden asianmukaisuuden ja
esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuullisuuden sekd konsolidoidun tilinpaatoksen yleisen esittimistavan arvioiminen.

V  Tulojen alalla tilintarkastustuomioistuimen tarkastus, joka koskee arvonlisdveroon (alv) ja bruttokansantuloon (BKTL)
perustuvia omia varoja, alkaa makroekonomisista aggregaateista, joiden perusteella niiden omien varojen méira lasketaan.
Tamin jilkeen tilintarkastustuomioistuin arvioi komission jérjestelmit, joiden avulla makroekonomisia aggregaatteja
kisitelladn kunnes jasenvaltioiden maksuosuudet on saatu ja tiedot on sisillytetty konsolidoituun tilinpadtokseen. Perinteisten
omien varojen osalta tilintarkastustuomioistuin tutkii tulliviranomaisten tilit ja analysoi tullivalvonnan alaisen maksuvirran
sithen saakka, kunnes komissio on vastaanottanut asianomaiset maarit ja ne on kirjattu tileihin.

(1) Konsolidoidut tilinpaatoslaskelmat sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman
sekd yhteenvedon keskeisistd tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot (segmenttiraportointi mukaan luettuna).

()  Talousarvion toteuttamista koskeva yhdistelty selvitys sisiltdd yhdistellyn selvityksen talousarvion toteuttamisesta ja siti koskevat
liitetiedot.
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VI Menojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa maksutapahtumat, kun menot ovat aiheutuneet ja ne on kirjattu ja
hyvaksytty. Tarkastus kattaa ennakkomaksuja lukuun ottamatta kaikentyyppiset (myos omaisuuserien hankintaan liittyvat)
maksut siind vaiheessa, kun maksu on suoritettu. Ennakkomaksut tarkastetaan, kun varojen vastaanottaja esittdd tositteet siitd,
ettd varat on kaytetty asianmukaisesti ja toimielin tai muu elin hyviksyy tositteen ennakkomaksun tilinpidollisen selvittimisen
yhteydessi joko samana vuonna tai myohemmin.

VII  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen médrin tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevidenssid
lausuntojensa perustaksi.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

VII  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd Euroopan unionin konsolidoitu tilinpaatos 31. joulukuuta 2013 pdattyneeltd
varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot unionin taloudellisesta asemasta 31 pdivaltd
joulukuuta 2013 seki toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivand paittyneeltd
varainhoitovuodelta varainhoitoasetuksen ja kansainvilisesti hyviksyttyihin julkisen sektorin tilinpadtosstandardeihin
perustuvien kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

IX  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31 pdivind joulukuuta 2013 paittyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Sitoumukset

Lausunto tilien perustana olevien sitoumusten laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

X Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31 piivdni joulukuuta 2013 padttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat sitoumukset ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Perustelut kielteiselle lausunnolle tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

XI  Kaikkien toimintamenoja sisiltdvien toimintalohkoryhmien virhetaso on olennainen. Tilintarkastustuomioistuimen
arvion mukaan tilien perustana oleviin kuluiksi tunnistettuihin menoihin liittyvd todennikoisin virhetaso on 4,7 prosenttia.
Tarkastetuilla valvontajarjestelmilld kyettiin varmistamaan tilien perustana olevien maksujen laillisuus ja asianmukaisuus
osittain vaikuttavasti.
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Kielteinen lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

XII  Tilintarkastustuomioistuin katsoo tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta annetun
kielteisen lausuman perusteluja koskevassa kohdassa kuvattujen tekijoiden merkittivyyden perusteella, ettd 31. joulukuuta
2013 paittyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevien maksujen virhetaso on olennainen.

4 syyskuuta 2014

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

Euroopan tilintarkastustuomioistuin

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBURG
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

JOHDANTO

1.1  Euroopan unionin (EU) talousarvion avulla rahoitetaan
EU:n toimintapoliittisia tavoitteita. EU:n menojen osuus on noin
yksi prosentti EU:n bruttokansantulosta (noin 290 euroa jo-
kaista EU:n kansalaista kohti vuonna 2013). Mairi vastaa noin
kahta prosenttia EU:n jdsenvaltioiden julkisten menojen koko-
naismairdstd. Kaaviossa 1.1 verrataan vuonna 2013 toteutetun
EU:n talousarvion kokonaismédarad EU:n jasenvaltioiden julkisiin
menoihin (}) vuonna 2013.

Kaavio 1.1 — Julkisyhteis6jen menojen kokonaismiiri Euroopan unionin jisenvaltioissa ja EU:n menot vuonna 2013
(miljoonaa euroa)
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Léhde: Euroopan unioni: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpaatos varainhoitovuodelta 2013 — EU:n talousarvion toteuttaminen — taulukko 1.1 maksut
(ks. Liite 1.3 — taulukko 5).

Jasenvaltiot: Eurostat — Government statistics — Government revenue, expenditure and main aggregates — Total general government expenditure 2013.

(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal [page/portal/government_finance_statistics/data/database)

e "Julkisyhteisojen menot yhteensd”: Eurostatin padasiallinen tilas-
tollinen maéritelmd (Euroopan kansantalouden tilinpitojérjestel-
mi 1995, kohta 8.99).


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/data/database
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

1.2 EU:n menot koostuvat paddosin kahdentyyppisistd me-
noista:

a) tukioikeuksiin perustuvat ohjelmat, joiden yhteydessd
maksut suoritetaan tiettyjen ehtojen téyttyessd (esimerkiksi
viljelijoille maksettavat suorat tuet (kolmas lukuy), ja suora
budjettituki (seitsemds luku);

b) korvauksiin perustuvat jirjestelmit, joiden yhteydessi EU
korvaa tukikelpoisista toimista aiheutuneet tukikelpoiset
kulut (esimerkiksi maaseudun ja alueiden kehittdiminen
(neljas ja viides luku), koulutusohjelmat (kuudes luku),
kehityshankkeet (seitsemds luku) ja tutkimushankkeet
(kahdeksas luku).

1.3 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tehtdvind on

— arvioida, onko EU:n talousarviota kiytetty sovellettavien
lakien ja sdadnnosten mukaisesti

— esittdd kantansa Euroopan unionin tilien luotettavuudesta

— raportoida EU:n varainkdyton taloudellisuutta, tehokkuutta
ja vaikuttavuutta koskevista tarkastuksista

— antaa lausuntoja varainhoitoon vaikuttavista lainsdddanto-
luonnoksista.

Tilintarkastustuomioistuin huolehtii kahdesta ensimmadisestd
vastuualueesta julkaisemalla tarkastuslausuman (*) (ks. koh-
ta 1.5).

1.4  Tissd vuosikertomuksen luvussa

— esitellddn tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuman
taustaa ja esitetddn yhteenveto tarkastuslausuman perus-
tana olevista tarkastushavainnoista ja johtopaatoksistd

— annetaan tietoa EU:n talousarvion hallinnoinnista

—  selitetddn, miten tilintarkastustuomioistuin toimittaa tilien
luotettavuuden ja tapahtumien sidntéjenmukaisuuden
tarkastuksen (ks. liite 1.1)

— kuvataan toimia, jotka komissio on toteuttanut tilintarkas-
tustuomioistuimen aiemmissa vuosikertomuksissa tilien
luotettavuudesta esittimien huomautusten ja suositusten
perusteella (ks. liite 1.2).

* Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
287 artikla.
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1.5  Tilintarkastustuomioistuin antaa Euroopan parlamentille
ja neuvostolle tarkastuslausuman tilien luotettavuudesta sekd
tilien perustana olevien toimien asianmukaisuudesta (sddntojen-
mukaisuudesta). Tilintarkastustuomioistuin tdydentdd lausumaa
kutakin EU:n keskeistd toiminta-alaa koskevilla erityisarvioilla.
Mainitut erityisarviot eivdt ole tarkastuslausuntoja; niissd
tuodaan esille keskeiset kysymykset toimintalohkoryhmittéin.
Kunkin erityisarvion johtopddtds perustuu koko toimintalohko-
ryhmin osalta koottuun tarkastusevidenssiin.

1.6 Euroopan unionin tilien luotettavuuteen liittyvalld tarkas-
tustyolld pyritdan hankkimaan tarpeellinen maaré tarkoitukseen
soveltuvaa evidenssid, jonka perusteella on mahdollista tehda
johtopaitokset siitd, kuinka asianmukaisesti tulot, menot, varat
ja velat on kirjattu, ja siitd, onko unionin taloudellinen asema
31 paivaltd joulukuuta 2013 sekd tulot, menot, rahavirrat ja
nettovarallisuuden muutokset tuolloin paattyneeltd varainhoito-
vuodelta esitetty [alustavassa] konsolidoidussa tilinpadatoksessad
oikein (ks. ote liitteessd 1.3 sekd kohdat 1.9 ja 1.11).

1.7 Vuoden 2013 [alustavan] konsolidoidun tilinpadtoksen
perustana olevien toimien sddntojenmukaisuuteen liittyvan
tarkastustyon tavoitteena on hankkia tarpeellinen mddrd
tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevidenssid, jonka perusteella
voidaan tehdd johtopdatokset siitd, ovatko toimet sddnndsten ja
sopimusmaédraysten mukaiset ja onko ne laskettu oikein (yleis-
katsaus tuloksista on esitetty kohdissa 1.16-1.24 ja yksityis-
kohtaisemmat tiedot luvuissa 2-9).

1.8  Komission padosastojen vuotuisiin toimintakertomuksiin
sekd niihin perustuvaan yhteenvetokertomukseen kohdistuvan
tarkastustyon tarkoituksena on selvittdd, kuinka oikea ja riittava
arvio niissi annetaan varainhoidon laadusta. Niin voidaan
muodostaa kisitys EU:n tilien luotettavuudesta ja tulojen ja
menojen sdantojenmukaisuudesta (ks. kohdat 1.25-1.40 ja asiaa
koskevat huomautukset lukujen 2-9 osassa "Tarkastettaviksi
valittujen valvontajarjestelmien arviointi” (*)).

() Kymmenennessi luvussa kisitelldan vuotuisia toimintakertomuk-
sia EU:n varainkdyton tehokkuuden, vaikuttavuuden ja talou-
dellisuuden nakokulmasta.
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Varainhoitovuotta 2013 koskevat tarkastushavainnot

Tilien luotettavuus

1.9  Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset koskevat
Euroopan unionin varainhoitovuoden 2013 konsolidoitua
tilinpadtostd, jonka komission tilingitéijé on laatinut ja komissio
hyviksynyt varainhoitoasetuksen (°) mukaisesti. Tilintarkastus-
tuomioistuin vastaanotti tilinpdatoksen tilinpitdjan vahvistus-
kirjeen kanssa 31. heindkuuta 2014. Konsolidoitu tilinpaitos
koostuu seuraavista asiakirjoista:

a) konsolidoidut tilinpadtoslaskelmat, jotka sisaltavit taseen
(varainhoitovuoden lopussa olleet varat ja velat), tuloslas-
kelman (varainhoitovuoden tuotot ja kulut), rahavirtalas-
kelman (tilien muutosten vaikutus kiteisvaroihin ja muihin
rahavaroihin) ja laskelman nettovarojen muutoksista sekd
muut liitetiedot;

b) talousarvion toteuttamista koskeva yhdistelty selvitys, joka
kattaa varainhoitovuoden tulot ja menot, seki sitd koskevat
liitetiedot.

1.10  Tilintarkastustuomioistuin ~ kaytti varainhoitovuoden
2013 tilinpddtoksen tarkastuksessa apuna riippumatonta vakuu-
tusmatemaatikkoa, joka arvioi Euroopan unionin virkamiesten
elakejirjestelmddn perustuvien tyosuhde-etuuksien laskenta- ja
esittimistapaa. Arvio tukee tilintarkastustuomioistuimen yleistd
johtopditostd varainhoitovuoden 2013 konsolidoidusta tilin-
pdatoksestd. Arvioinnin perusteella kdy kuitenkin ilmi, ettd
komission on parannettava ldhdetietojen luotettavuutta ja
varmistettava, ettd silli on tarkoituksenmukaiset tekniset
resurssit timan menoerdn arviointiin.

1.11  Tilintarkastustuomioistuimen toimittamassa tarkastuk-
sessa havaittiin, ettd varainhoitovuoden 2013 konsolidoitu
tilinpddtos ei sisdlld olennaisia virheellisyyksida (ks. myos
liite 1.2).

© Unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdan-
noistd 25 péivind lokakuuta 2012 annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 966/2012
(EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1) sdddetddn, ettd lopullinen
tilinpddtos toimitetaan viimeistidn 31 péivdnd heindkuuta
seuraavana varainhoitovuonna (ks. 148 artikla).

KOMISSION VASTAUKSET

1.10  Komissio panee merkille mydnteisen arvion ja parantaa
edelleen menetelmiddn talld alalla.
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Luotettavien rahoitustietojen esittamisen uudet haasteet

1.12

EU:n varainhoidon nykyisiin kehityssuuntauksiin lukeu-

tuu nettomadrdisten rahoitusoikaisujen ja rahoitusvilineiden
kasvava kdytto. Tamd merkitsee, ettd komissio saa ratkaistakseen
entistd suurempia luotettavien rahoitustietojen esittdmiseen
liittyvid haasteita. Naitd haasteita ovat muun muassa seuraavat:

a)

d)

kuvata nettomadraisten rahoitusoikaisujen kayton kasvua
koheesiopolitiikan alaa koskevilla tileilld siten, ettd netto-
madrdiset rahoitusoikaisut erotetaan muista oikaisumeka-
nismeista, ja antaa tietoa erityyppisten oikaisumekanismien
vaikutusten eroista EU:n talousarvion suojaamista koske-
vassa vuotuisessa tiedonannossa (*) (ks. kohta 1.13);

asettaa kdyttoon uusia menettelyjd, joiden avulla kaikkien
liitetiedossa 6 esitettyjen oikaisumekanismien toiminta
kirjataan perinteisiin kirjanpitojirjestelmiin, ja vahvistaa
ndiden mekanismien ajoitus, alkuperd ja luonne asian-
omaisten elinten kanssa (ks. kohta 1.14);

saattaa pddtokseen rahoitusvalineiden ja -jdrjestelyiden
kirjaus- ja arviointiprosessi julkisen sektorin kansainvilis-
ten tilinpaatosstandardien mukaisesti (varainhoitoasetuksen
140 artiklan 11 kohdassa sdddetyn mukaisesti) ottamalla
kdytt6on luotettavat menettelyt arvon alentumisen yksi-
16intia ja kirjaamista varten;

hankkia tietoa tileilld olevista kiteisvaroista, joita ei ole
vield ohjattu alkuperdisiin kéyttotarkoituksiin (ks. koh-
ta 1.48);

EU:n talousarvion suojaamista koskeva kertomus, joka annetaan
varainhoitoasetuksen (EU, Euratom N:o 966/2012) 150 artiklan
4 kohdan nojalla ja joka tidytyy esittdd budjettivallan kayttajille
kunkin vuoden syyskuussa (2012: COM(2013) 682 final/2).

KOMISSION VASTAUKSET

1.12

Yhteisen maatalouspolitiikan osalta vuodesta 1976 kaytossi

olleita nettomddrdisid rahoitusoikaisuja on tarkoitus soveltaa jarjestel-
mallisesti myds koheesiopolitiikan alalla ohjelmakaudella 2014—
2020.

a)

Maddrdt, jotka ovat seurausta nettomddrdisten rahoitusoikaisujen
kasvavasta kaytisti koheesiopolitiikan alalla, otetaan huomioon
tileilld soveltaen yhteisid Rirjanpitomenettelyjd.

Vastauksena Euroopan parlamentin pyyntion komissio sisallyttdd
nettomddrdisid rahoitusoikaisuja  koskevan luvun vuotuiseen
tiedonantoonsa EU:n talousarvion suojaamisesta.

Komissio tarkistaa kdytossd olevat menettelyt ~siten, ettd
tarkistamisessa otetaan huomioon uudet raportointivaatimukset,
mutta katsoo, ettd tapahtumat, jotka liittyvat jasenvaltioiden
tukeen oikeuttamattomien hankkeiden/menojen vaihtamiseen
tukikelpoisiin hankkeisiin/menoihin, on ensisijaisesti kirjattava
kansallisiin  kirjanpitojarjestelmiin. Nettomddrdisten rahoitus-
oikaisujen uutta sddntelykehystd kdsitelldgn 1.12 kohdan a
alakohtaan annetussa vastauksessa.

Komissiolla on kdytdssd raportointimenettely rahoitusvdlineitd
varten. Se perustuu julkissektorin kansainvdlisten tilinpddtdss-
tandardien (IPSAS) mukaiseen EU:n kirjapitosddntéon nro 11.
Komissio on antanut  sijoitustilejd koskevat suuntaviivat ja
asettanut yksityiskohtaiset vaatimukset vuoden lopun raportoin-
nille EIP:n ja EIR:n kanssa tekemissddn rahoitusta ja hallintoa
koskevissa puitesopimuksissa (ns. FAFA-sopimukset).

Komissio analysoi parhaillaan vuotta 2014 edeltivien rahoitus-
valineiden tilannetta.

Komissio painottaa, ettd varainhoitoasetuksen 140 artiklaa
sovelletaan ainoastaan suoraan tai valillisesti hallinnoituihin
rahoitusvdlineisiin. Rahoitusjarjestelyvilineisiin, joita hallinnoi-
daan yhteisesti, sovelletaan yhteisid sadnnoksid koskevaa asetusta,
ja ne kirjataan ennakkomaksuiksi jasenvaltioille EU:n kirjanpi-
tosddntdjen mukaisesti.

Komissio tutkii yhdessd jasenvaltioiden kanssa sitd, miten tietoja
voitaisiin edelleen parantaa tilintarkastustuomioistuimen ehdot-
tamalla tavalla ottaen huomioon kustannus-hyétyndikikohdat.
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e) varmistaa, ettd kaikki komission yksikot selvittdvit ennak-
komaksut ainoastaan sellaisten toteutuneiden menojen
perusteella, joista on saatu edunsaajilta luotettavat tiedot
(ks. seitsemis luku, kohta 7.25, suositus 1).

Oikaisumekanismeja koskevien tietojen parantaminen

1.13  Rahoitusoikaisuja koskeva yhteenveto esitetddn EUn
konsolidoidun tilinpaatoksen liitetiedossa 6. Rahoitusoikaisuja
kisitellddn tarkemmin EU:n talousarvion suojaamista koskevassa
komission vuotuisessa tiedonannossa. Talld hetkelld konsolidoi-
dun tilinpdatoksen liitetiedossa 6 tai komission tiedonannossa ei
esitetd yhteenvetoa erityyppisten oikaisujen vaikutusten eroista:

a) — jasenvaltioiden ilmoittamien menojen hylkddminen
ennen kuin komissio hyvaksyy ne tai

— hyviksyttythin menoihin  komission suorittamien
maksujen jalkeen tehdyt mukautukset;

b) — hanketasolla tehdyt mukautukset tai
— ainoastaan ohjelmatasolla tehdyt oikaisut;

¢) — oikaisut, jotka vahentdvit yksittdisten jdsenvaltioiden
menopuitteita (nettomdairdiset rahoitusoikaisut) tai

— sopimukset, joiden perusteella sddntojenvastaiset me-
not on mahdollista korvata uusilla menoilmoituksilla.

1.14  Liitetiedossa 6 annetut tiedot keskittyvit komission
valvontatehtdvain ja sisdltavit sekd vuotuisia ettd kumulatiivi-
sia (%) lukuja. Liitetiedossa luetellut mekanismit kuitenkin

a) koskevat kansallisten viranomaisten ja komission yksikoi-
den useita eri toimijoita;

b) vaativat pddtokseen saattamiseen useita vuosia (erityisesti
koheesioalan menojen kohdalla noin nelja viidesosaa
vuosina 2007-2013 tehdyistd oikaisuista liittyi aiempien
kausien operatiivisiin ohjelmiin, ks. kaavio 1.2);

¢) kirjataan koheesioalalla pitkalti komission kirjanpitojarjes-
telmédn ulkopuolella.

® Komissio esittdd liitetiedossa 6 kumulatiivisia tietoja useiden
vuosien ajalta. Muut konsolidoidun tilinpadatoksen liitetiedot
keskittyvdt sen sijaan varainhoitovuoden tietoihin ja verta-
ilutarkoituksessa myos edeltdvin varainhoitovuoden tietoihin.

KOMISSION VASTAUKSET

e) Padosastoille jo toimitetuissa nykyisissi kirjanpitosddnngissd ja
-ohjeissa selvennetddn ennakkomaksujen selvittamisessa sovellet-
tavaa asianmukaista Raytantoa.

Laajentumisen pddosasto ottaa kdyttéon uuden menettelyn
sovellettavien sddntdjen ja sidnndsten muRaisesti.

1.13  Komissio harkitsee ndiden tietojen esittamistd. Se ottaa tdssd
yhteydessi huomioon sekd lihestymistavan kustannukset ettd sen
hyddyt.

¢) Katso vastaus 1.12 kohdan a alakohtaan.

1.14

a) Tamd kuuluu yhteisen hallinnoinnin jarjestelman luonteeseen/
rakenteeseen.

b) Katso vastaus 1.18 kohtaan.

c) Komissio huomauttaa, ettd tietojen kirjaaminen osittain komis-
sion kirjanpitojdrjestelmdn ulkopuolella johtuu oikeusperustasta
ja siitd, ettd kyse on jdsenvaltioiden, ei komission tapahtumista.

Katso vastaus 1.12 kohdan b alakohtaan.
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KOMISSION VASTAUKSET

1.15 Niin ollen on tirkedd, ettd komissio ottaa kdyttoon
perusteelliset menettelyt, joiden avulla jisenvaltioiden kanssa
vahvistetaan oikaisutoimien ajoitus ja alkuperd sekd niiden
kattama maard. Nain saadaan suurempi varmuus tileissd ja EUn
talousarvion suojaamista koskevassa vuotuisessa tiedonannossa
esitettyjen lukujen oikeellisuudesta.

1.15  Komissio tutkii jdsenvaltioiden kanssa, miten nykyisid
tietojdrjestelmid voidaan edelleen parantaa tilintarkastustuomioistui-
men ehdottamalla tavalla.

Kaavio 1.2 - Komission raportoimat maatalouden ja koheesiopolitiikan alan rahoitusoikaisut kausittain vuosilta 2007-2013

2% 9%

18%

23 %

11%

m Koheesiopolitiikka 1994-1999

m Koheesiopolitiikka 2000-2006

Koheesiopolitiikka 2007-2013

W Maatalous ennen vuotta 2007

M Maatalous 2007-2013

IMaatalous (maksut eivat liity tiettyyn
varainhoitovuoteen)
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Tapahtumien sdintdjenmukaisuutta koskevat tarkas-
tustulokset

1.16  Tilintarkastustuomioistuin esittdd tarkastustulokset tu-
lojen osalta toisessa luvussa ja menojen osalta luvuissa 3-9 (ks.
taulukko 1.1).

Taulukko 1.1 - Vuosikertomuksen lukujen 3-9 yhteydessi tarkastetut tapahtumat
(miljoonaa euroa)

Vuonna 2013

VAT 20T tarkastetut

suoritetut maksut

Vuosikertomuksen luvut tapahtumat

Kolmas luku | Maatalous: markkinatoimenpiteet ja suora tuki 45004 45016
Neljis luku Maaseudun kehittiminen, ympiristoasiat, kalastus ja terveysasiat 14780 15581
Viides luku Aluepolitiikka, liikkenne ja energia 45084 45477
Kuudes luku | Tyollisyys- ja sosiaaliasiat 14017 16 200
Seitsemis luku | Ulkosuhteet, unionin ulkopuolelle suunnattu tuki ja laajentumisasiat 6180 6019
Kahdeksas luku | Tutkimus ja muut sisdiset politiikat 13156 10431
Yhdeksis luka | Hallintomenot ja niihin liittyvit menot (') 10 248 10 600
Yhteensi 148 469 149 324

"Vuonna 2013 tarkastetut tapahtumat” (B) koostuvat "Vuonna 2013 suoritetuista maksuista” (A). Niihin eivit sisilly vuonna 2013 suoritetut ennakkomaksut (16 763 miljoonaa

euroa), mutta niihin sisiltyy ennakkomaksujen kirjanpidollinen selvittiminen vuonna 2013 (15 842 miljoonaa euroa) seki lopullisille edunsaajille rahoitusjarjestelyvalineistd

suoritetut maksut (1 776 miljoonaa euroa).

(") Tissi luvussa kisitelliin myos menoja, joita yleisessd talousarviossa pidetddn toimintamenoina, vaikka menot ovat luonteeltaan hallinnollisia. Esimerkkini voidaan
mainita operatiivisten padosastojen kiinteisto- ja palkkakulut.
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1.17  Varainhoitovuodelta 2013 saadut tarkastustulokset
osoittavat, ettd tulojen (149 504 miljoonaa euroa) sekd hallinto-
menojen ja nithin liittyvien menojen toimintalohkoryhman
tapahtumien (10 600 miljoonaa euroa) virhetaso ei ollut
olennainen ja ettd tarkastetut valvontajarjestelmat olivat vaikut-
tavia (ks. taulukko 1.2 seki kohdat 2.27 ja 9.18). Kaikkien
toimintamenoja késittdvien toimintalohkoryhmien virhetaso oli
olennainen (ks. kohdat 3.44, 4.35, 5.61, 5.62, 6.39, 6.40, 7.22,
7.23, 8.33 ja 8.34). Sitoumusten virhetaso ei ollut olennainen.

KOMISSION VASTAUKSET

1.17  Komissio ottaa huomioon sen, ettd tilintarkastustuomioistui-
men raportoima virhetaso on vuotuinen arvio, jossa on otettu
huomioon sellaiset hankkeisiin liittyvien virheellisten menojen ja
korvausten oikaisut, joiden perustana olevat virheet on havaittu ja
kirjattu ennen tilintarkastustuomioistuimen tarkastusta.

Komissio painottaa, ettd sen on noudatettava varainhoitoasetusta,
jonka 32 artiklan e alakohdassa sdddetidn, ettd komission sisdisen
valvonnan  jarjestelman olisi huolehdittava muun muassa “tilien
perustana olevien toimien laillisuuteen ja asianmukaisuuteen liittyvien
riskien riittavastd hallinnasta ottaen huomioon ohjelmien monivuoti-
suus ja suoritettavien maksujen luonne”.

Komissio hoitaa edelleen valvontatehtdvidnsd erityisesti toteuttamalla
rahoitusoikaisuja ja takaisinperintdtoimia, joiden taso vastaa havait-
tujen sddntojenvastaisuuksien ja puutteiden tasoa. Unionin talou-
dellisia etuja suojaavan lainsddddnnon, sithen liittyvien menettelyjen
monimutkaisuuden ja monien alojen valvontatasojen mddrin vuoksi
virheitd korjataan vasta useita vuosia niiden tapahtumisen jalkeen.

Lisdksi varainhoitoasetuksen 80 artiklan 4 kohdan mukaan ekstrapo-
loituja tai kiinteamddrdisid oikaisuja voidaan tehdd alakohtaisten
sddntdjen mukaisesti, jos aiheettomasti maksettuja mddrid ei voida
maddrittdd  tarkasti, mikd on tavallista. Komissio on toiminut
toimivaltansa puitteissa ja noudattanut tdysimddrdisesti nykyisid
sddnnoksida suojatakseen EU:n talousarviota. Tilintarkastustuomiois-
tuimen tarkastusten lahestymistavan mukaisesti oikaisuja tehdddn
siind mddrin kuin voidaan osoittaa yhteys yksittdisiin toimiin.

Komissio katsoo, ettd tilintarkastustuomioistuimen toteamaa vuotuista
edustavaa virhetasoa tarkasteltaessa olisi otettava huomioon EU:n
toimien monivuotinen luonne (ks. myds 3.7 kohta, 3.44 kohdan
ensimmdinen luetelmakohta, 4.6 kohta, 4.36 kohdan ensimmdinen
luetelmakohta, 5.20, 5.21 ja 6.13 kohta).

Komissio yhtyy tilintarkastustuomioistuimen arvioon virheistd lukuun
ottamatta 3.6 kohdan b alakohdassa, 3.7 kohdassa, 3.13 kohdassa,
4.5 kohdan b alakohdassa, 4.7 kohdassa 4.15 kohdassa ja
6.13 kohdassa tarkasteltuja tapauksia.
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1.18  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etti maksujen (°)
kokonaisvirhetaso oli olennainen ja ettd tarkastetut valvonta-
jarjestelmdt olivat yleisesti ottaen osittain vaikuttavia (ks.
taulukko 1.2).

Tarkastustulosten analysointi

1.19  Tdminvuotiset tulokset osoittavat useimpien talous-
arvion osien osalta olennaista virhetasoa, joka on lihelld vuoden
2012 virhetasoa. Varainhoitovuotta 2013 koskeva arvioitu
kokonaisvirhetaso on 4,7 prosenttia, eli 0,1 prosenttiyksikkod
alhaisempi. Vuonna 2013 tilanteeseen vaikutti merkittavasti se,
ettd jdsenvaltioiden ja komission toteuttamilla korjaavilla
toimenpiteilld on ollut aiempaa suurempi vaikutus. Jos tilintar-
kastustuomioistuimen otokseen kuuluneisiin tapahtumiin ei
olisi kohdistettu korjaavia toimenpiteitd, arvioitu kokonaisvirhe-
taso olisi ollut 1,6 prosenttiyksikkod suurempi.

@) Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa maksutapahtumat, kun me-
not ovat aiheutuneet ja ne on kirjattu ja hyvéksytty.

KOMISSION VASTAUKSET

1.18  Komissio myontdd, ettd tarkastellut jarjestelmdt ovat osittain
yaikuttavia, kuten tilintarkastustuomioistuimen arvioimasta virheta-
sosta lopullisten edunsaajien tasolla ndkyy. Valvonta- ja tarkastus-
jdrjestelmien toiminnan seurauksena komissio toteutti vuonna 2013
rahoitusoikaisuja, netto-oikaisuja ja takaisinperintitoimia 3 334 mil-
joonan euron arvosta (alustava mddrd), mikd vastaa 2,4:dd prosenttia
suoritetuista maksuista (ks. taulukko 1.1). Mddrdt jakautuvat eri
toimintalohkojen valilld seuraavasti:

— 3. luku — Maatalous — markkinatoimenpiteet ja suora tuki: 637
miljoonaa euroa rahoitusoikaisuja ja takaisinperintdtoimia (1,4
prosenttia suoritetuista maksuista),

— 4. luku — Maaseudun kehittaminen, ympdristoasiat, kalastus ja
terveysasiat: 476 miljoonaa euroa rahoitusoikaisuja ja takai-
sinperintdtoimia (3,2 prosenttia suoritetuista maksuista),

— 5. luku — Aluepolitiikka, energia ja liikenne: 1029 miljoonaa
euroa rahoitusoikaisuja ja takaisinperintdtoimia (2,3 prosenttia
suoritetuista maksuista),

— 6. luku — Tyollisyys- ja sosiaaliasiat: 898 miljoonaa euroa
(6,4 prosenttia suoritetuista maksuista yhteens),

— 7. luku — Ulkosuhteet, unionin ulkopuolelle suunnattu tuki ja
lagjentumisasiat: 93 miljoonaa euroa (1,5 prosenttia suoritettu-
jen maksujen yhteismddrdstd),

— 8. luku — Tutkimus ja muut sisdiset politiikat: 197 miljoonaa
euroa (1,5 prosenttia suoritettujen maksujen yhteismddrdstd),

— 9. luku — Hallintomenot ja muut menot: 3 miljoonaa euroa
(0 prosenttia suoritettujen maksujen yhteismddrdsta).

Tdamd ei tarkoita, ettd kaikki vuonna T toteutetut takaisinperintdtoi-
met, rahoitusoikaisut ja netto-oikaisut voidaan vihentdd vuoden T
virheistd. Se merkitsee kuitenkin sitd, ettd arvioitaessa koko sisdisen
valvonnan jarjestelmdn vaikuttavuutta EU:n talousarvion monivuotisen
suojaamisen kannalta on otettava huomioon sekd virhetasot ettd
takaisinperintdtoimet ja/tai rahoitusoikaisut ja/tai netto-oikaisut (ks.
vastaus 1.17 kohtaan).

1.19  Katso vastaukset 1.17 ja 1.18 kohtaan.
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1.20  Suhteellisen vakaat tulokset saavutettiin vuonna, jolloin
virhealtteimman alan (koheesioala) menot kasvoivat merkitta-
vasti.

1.21  Varainhoitovuoden 2013 arvioituun virhetasoon vai-
kuttavat myos esimerkiksi seuraavat tekijat:

— julkisiin hankintoihin liittyvien virheiden esiintyvyyden
lasku (vaikkakin niiden osuus arvioidusta virhetasosta on
edelleen yksi viidesosa, ks. kohta 1.22 ja kaavio 1.4)

— tdydentdvien ehtojen osuus kokonaisvirhetasosta oli
0,2 prosenttiyksikkod suuren virhemddrdn (yli neljannes
tarkastuskdynnin kohteena olleista viljelijoistd, joihin so-
velletaan tdydentdvid ehtoja, ei ollut noudattanut vahintdan
yhti ehtoa) ja tdydentdvien ehtojen kattavuuden laajenemi-
sen takia (0,1 prosenttiyksikkod vuonna 2012).

KOMISSION VASTAUKSET

1.21

tdydentavid ehtoja koskevien sidntdjen noudattaminen ei ole YMP:n
maksujen  tukikelpoisuusperuste, ja siksi nditd ehtoja koskevat
tarkastukset eivit liity menojen perustana olevien toimien laillisuuteen
ja sddntijenmukaisuuteen. Katso vastaukset 3.6 kohdan b alakohtaan,
3.7 kohtaan, 3.13 kohtaan, 4.5 kohdan b alakohtaan, 4.7 kohtaan ja

4.15 kohtaan.

Kaavio 1.3 — Tilintarkastustuomioistuimen arvioima todennikoisin virhetaso (2007-2013) ()
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(") Vuotta 2012 koskevat kaksi arvoa, jotka kuvaavat todennikéisinti virhetasoa, vastaavat tilintarkastustuomioistuimen arvioimaa varainhoitovuoden 2012 virhetasoa
(4,8 prosenttia, ks. vuosikertomus varainhoitovuodelta 2012, taulukko 1.2) seki arviota siitd, kuinka suuri todennikéisin virhetaso olisi ollut, jos samat havainnot olisi
tehty aiempien vuosien tapaan poimitusta otoksesta (4,5 prosenttia, ks. vuosikertomus varainhoitovuodelta 2012, kohdat 1.14 ja 1.15). Varainhoitovuoden 2012 ylempi
ja alempi virheraja perustuvat vuodesta 2012 alkaen kiytossi olleeseen otantatapaan.
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1.22  Korvauksista aiheutuneisiin menoihin liittyvit tukikel-
poisuusvirtheet muodostavat suurimman osan tilintarkastus-
tuomioistuimen  vuonna 2013  havaitsemista  virheista.
Kuluilmoituksiin sisdltyvit tukeen oikeuttamattomat menot
vaikuttivat kokonaisvirhetasoon 1,8 prosenttiyksikkod (1,0 pro-
senttiyksikkdd vuonna 2012), tukeen oikeuttamattomia hank-
keita, toimia ja edunsaajia koskeva ryhmi 1,1 prosenttiyksikkoa
(1,1 prosenttiyksikkod vuonna 2012), ja julkisia hankintoja
koskevien sdintojen vakavat rikkomiset 1,0 prosenttiyksikkod
(1,4 prosenttiyksikkdd vuonna 2012) (rikkomiset liittyivit
enimmikseen korvauksia koskeviin menoihin mutta vaikuttivat
my6s joihinkin hallintomenoihin). Tukioikeuksia koskevien
menojen keskeisen virheldhteen muodostivat viljelijéiden virhe-
elliset ilmoitukset, joiden vaikutus kokonaisvirhetasoon oli
0,6 prosenttiyksikkod (0,8 prosenttiyksikkod vuonna 2012).
(ks. kaavio 14).

KOMISSION VASTAUKSET

1.22  Komissio on havainnut vastaavanlaisia ongelmia tarkastuk-
sissaan. Komissio on toteuttanut merkittavid toimia viimeksi kuluneella
ajanjaksolla  mddrittddkseen ongelmien taustalla olevan syyn ja
toteuttaakseen korjaavia toimia tarvittaessa.

Kaavio 1.4 — Osuus arvioidusta kokonaisvirhetasosta virhetyypeittiin

4%

1.23  Arvioidun kokonaisvirhetason jaottelu vuosikertomuk-
sen lukujen mukaan osoittaa, ettd “aluepolitiikka, litkenne ja
energia” (viides luku) vastaa noin kahta viidesosaa, "maatalous:
markkinatoimenpiteet ja suora tuki” (kolmas luku) noin
neljdsosaa, ja "maaseudun kehittiminen, ymparistoasiat, kalastus
ja terveysasiat” (neljas luku) noin seitsemdsosaa arvioidusta
kokonaisvirhetasosta (ks. kaavio 1.5). Osuudet eivit ole
merkittdvasti muuttuneet vuoteen 2012 verrattuna.

® Kuluilmoituksissa tukeen oikeuttamattomia kuluja

B Hanke/toimi tai edunsaaja ei oikeutettu tukeen

m Julkisessa hankinnassa vakavia virheita

B Maatalousmaan pinta-ala ilmoitettu virheellisesti

Muut virhetyypit
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Kaavio 1.5 — Osuus arvioidusta kokonaisvirhetasosta vuosikertomuksen luvuittain jaoteltuna
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Viides luku — Aluepolitiikka, energia ja liikenne
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W Seitsemas luku — Ulkosuhteet, unionin ulkopuolelle suunnattu tuki ja
laajentumisasiat

m Kahdeksas luku — Tutkimus ja muut sisaiset politiikat

m Yhdeksas luku — Hallintomenot ja niihin liittyvat menot
44 % e

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

1.24  Tilintarkastustuomioistuimen laskelmien mukaan yh-
teishallinnoinnin piiriin kuuluvien menojen arvioitu kokonais-
virhetaso on 5,2 prosenttia (5,3 prosenttia vuonna 2012) ja
kaikkien muulla tavoin hallinnoitujen toimintamenojen (')
arvioitu kokonaisvirhetaso on 3,7 prosenttia (4,3 prosenttia
vuonna 2012). Hallintomenojen arvioitu virhetaso vuonna
2013 on 1 prosenttia (0 prosenttia vuonna 2012).

("%  Toimintamenoja kasitellddn pizasiassa seitsemannessi ja kahdek-
sannessa luvussa, mutta osin myos neljannen, viidennen ja
kuudennen luvun kattamien menojen yhteydessi. Yhteisesti
hallinnoitujen menojen ekstrapoloitu virhetaso perustuu 699 ta-
pahtuman tarkastamiseen (tapahtumat poimittiin arvoltaan
119,6 miljardin euron suuruisesta perusjoukosta). Muunlaisten
toimintamenojen kohdalla ekstrapolointi perustuu 342 tapahtu-
man tarkastamiseen (tapahtumat poimittiin perusjoukosta, jonka
arvo on 19 miljardia euroa).
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Arvio yhteenvetokertomuksesta ja vuotuisista toi-
mintakertomuksista

Vuotuiset toimintakertomukset

1.25  Komissio edellyttdd, ettd 2palal)ohta]at (*') antavat vuo-
tuisissa toimintakertomuksissa (*?) vahvistuslausuman tilien
perustana olevien toimien lailhsuudesta ja asianmukaisuudesta
(sdantojenmukaisuudesta) (tdmin vuosikertomuksen kymme-
nennessd luvussa kisitellddn tuloksellisuutta vuotuisten toimin-
takertomusten perusteella). Kun pddjohtajat eivit saa varmuutta
huomattavasta osasta menoja, he esittdvit varauman. Pddjohta-
jien on annettava varauman sisaltavd lausuma, jos

a) jokin tapahtuma vaikuttaa vakavasti komission maineeseen

b) arvioitujen virhetasojen vaikutus pysyy olennaisena, kun jo
tehdyt rahoitusoikaisut ja takaisinperinndt on otettu
huomioon.

1.26 Paas1hteerlsto ja budjettipddosasto pdivittivit vuonna
2013 ohJeet( %), jotka koskevat vuotuisten toimintakertomusten
laadintaa ja niissd annettavien tietojen esittimistd sekd varau-
mien perustaa. Vuotuisissa toimintakertomuksissa pyritddn nyt
esittdmdan johdonmukainen viesti kolmessa osassa: 1) yhteenve-
to, 2) saavutusten, hallinnoinnin ja arviointien kuvaus, ja
3) yksityiskohtaiset liitteet. Ohjeisiin kuuluu uutena osa-alueena
se, ettd padjohtajien on yksiloitivd alat, joilla virhetaso on
jatkuvasti korkea. Ohjeet vastaavat myos varainhoitoasetuksen
vaatimusta, jonka mukaan komission on toteuttava tai ehdo-
tettava asianmukaisia toimenpiteitd, jos virhetaso on jatkuvasti
korkea (*%).

(*'  Nimiketti "padjohtaja” kiytetin tissi lausuman allekirjoittavasta
henkilostd. Lausumat ovat allekirjoittaneet komission paasihteeri,
36 padjohtajaa, kahdeksan johtajaa ja neljd toimialajohtajaa sekd
Euroopan ulkosuhdehallinnon hallintopadjohtaja.

(") Komission osastojen vuotuisiin toimintakertomuksiin voi pereh-
tyd komission verkkosivustolla: http://ec.europa.eufatwork/synt-
hesis[aar/index_en.htm.

(*})  Varainhoitovuoden 2013 vuotuisiin toimintakertomuksiin sovel-
lettavat pysyvit ohjeet (Standing Instructions for the 2013
Annual Activity Reports (SEC/2013/SEC(2013)584).

(**  Varainhoitoasetus, 32 artiklan 5 kohta.


http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm
http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm
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...ja varaumia Kirjattiin aiempaa vihemmin, silli suoritettujen
maksujen méirit pienenivit tiettyjen korkean riskin ohjelmien
yhteydessi

1.27  Pédjohtajat esittivit yhteensd 17 kvantifioitua varaumaa
vuonna 2013. Vuonna 2012 vastaava mddrd oli 23 (ks.
taulukko 1.3). Suurimpana tekijini varaumien médrin laskuun
vaikutti kuudenteen puiteohjelmaan ja koheesiopolitiikan alan
vuosien 2000-2006 toimenpideohjelmiin liittyvien maksujen
méirin vihentyminen (*°) (niistd esitettiin vuonna 2012 viisi
kvantifioitua varaumaa (16), mutta vuonna 2013 varaumia ei
esitetty lainkaan). Ohjelmista vastanneiden pddosastojen on vield
selvitettiavi ohjelmiin liittyvit kuluilmoitukset (*”).

1.28  Maatalouden ja maaseudun kehittdimisen padosaston
pddjohtaja esitti kaksi uutta varaumaa, jotka perustuivat
tilintarkastustuomioistuimen (**) ja komission sisiisen tarkas-
tuksen osaston esittdimiin huomautuksiin. Uusien varaumien ja
jatkuvien varaumien kvantifioinnin mukauttamisen myota
maatalouden ja maaseudun kehittdmisen padosaston vuotuinen
toimintakertomus antaa edeltivdd vuotta realistisemman kuvan
toimintapolititkan tilanteesta. Tilintarkastustuomioistuin panee
kuitenkin merkille sovellettuun toimintatapaan liittyvit rajoitteet
(kohdat 3.39-3.43).

(**)  Euroopan aluekehitysrahastoa (EAKR), koheesiorahastoa ja
Euroopan sosiaalirahastoa (ESR) koskevat toimenpideohjelmat.

(*%  Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden piiosaston ja meri- ja
kalastusasioiden pddosaston pddjohtajat ja ulkopolitiikan valinei-
den hallinnon toimialajohtaja eivit ole jatkaneet varaumia, joka
esitettiin vuonna 2012 aiheutuneiden menojen osalta; tydllisyys-,
sosiaali- ja osallisuusasioiden pédosaston osalta kyseessd oli
58,5 miljoonan euron, meri- ja kalastusasioiden pédosaston
osalta 2,4 miljoonan euron ja ulkopolitiikan vilineiden hallinnon
osalta 25,9 miljoonan euron madard.

(*’)  Kauden 2000-2006 toimenpideohjelmien paittimiseen liittyvis-
td riskeistd on nyt esitetty kaksi (mainetta koskevaa) varaumaa,
joita ei ole kvantifioitu. Varaumien esittdjind ovat alue- ja
kaupunkipolitilkan pddosaston ja tyollisyys-, sosiaali- ja osalli-
ja henkilostohallinnon ja turvallisuustoiminnan péddosaston
padjohtajat ovat esittdneet kaksi muuta varaumaa, joita ei ole
kvantifioitu: varaumat koskevat EU:n paistokauppajirjestelmai
ja erddssd Eurooppa-koulussa mahdollisesti tapahtunutta petosta.

(*®  Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodel-
ta 2012, kohdat 4.38 ja 4.44 (suositus 3).

KOMISSION VASTAUKSET

1.28  Maatalouden ja maaseudun kehittimisen pddosasto on
soveltanut monikerroksista ldhestymistapaa arviointi- ja varmennus-
prosessiin  todeten, ettd kukin varmuustaso voi sellaisenaan olla
riittdmaton. Juuri tamdn vuoksi komissio on yhdistanyt kaikki
kaytettavissi olevat tiedot voidakseen esittid mahdollisimman luotet-
tavan arvion jadnnosvirhetasosta ja mddrittdd, milloin varaumien
tekeminen on tarpeen.
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Vuotuisia toimintakertomuksia kehitetiin edelleen, joten eri
vuosien kertomuksia on vaikea verrata keskeniin

1.29  Toimintakertomusten esittimistapaan vuonna 2013
tehtyjen muutosten myotd vuotuisissa toimintakertomuksissa
esitetddn nyt useampi kuin yksi arvio “riskinalaisista méaristd”
(kyseessa on jo sindllian monimutkainen kasite, ks. kohdat 1.31
ja 1.32). Laskelman perustana oleva virhetaso sijoittuu kuitenkin
tilintarkastustuomioistuimen arvioiman virhetason vaihteluvilin
pienempain pahin. Keskeiselld koheesiopolitiikan alalla rapor-
toidaan riskitasoista useiden mahdollisten lopputulosten muo-
dostamana vaihteluvalina (*°), mutta yhteenvedossa keskitytiin
vaihteluvilin pienimpain lukuun (*°) (ks. kolmas luku (koh-
ta 3.42), viides luku (kohdat 5.46, 5.47, 5.51, 5.52 ja 5.57) ja
kuudes luku (kohdat 6.34—6.38).

1.30  Komission sisdisen tarkastuksen osasto kohdisti "rajoi-
tetun tarkastuksen” kahteen pidosastoon (*') ja seurantatarkas-
tuksen kolmeen pidosastoon (*%). Alue- ja kaupunkipolitiikan
pddosastoon kohdistetussa rajoitetussa jaannosvirhetason tar-
kastuksessa havaittiin, ettd jasenvaltioiden virhetasojen tarkista-
miseen ja korjaamiseen kiytetty jirjestelmd oli suhteellisen
hyvin suunniteltu. Imoitettuihin lukuihin liittyi kuitenkin
huomattavia epavarmuustekijoitd ja puutteita. Komission sisdi-
sen tarkastuksen osasto havaitsi maatalouden ja maaseudun
kehittdmisen padosaston osalta, ettd padjohtajalla on vakaampi
perusta varmuudelle kuin vuonna 2012. Tietojen kerddmiseen,
kisittelyyn ja raportointiin liittyvissd jirjestelyissd on kuitenkin
yhi parantamisen varaa.

(**  Alue- ja kaupunkipolitiikan pidosaston vuotuisessa toimintaker-
tomuksessa (s. 6) todetaan, ettd EAKR:n ja koheesiorahaston
vuoden 2013 maksuihin liittyvé arvioitu keskimdardinen riski-
taso vaihtelee 2,8 ja 5,3 prosentin vililld. Tyollisyys-, sosiaali- ja
osallisuusasioiden pddosaston vuotuisessa toimintakertomuk-
sessa (s. 44) puolestaan todetaan, ettd ESR:n maksujen
keskimddrainen virhetaso vaihtelee kauden 2007-2013 toimen-
pideohjelmien kohdalla 2,6 ja 3,5 prosentin valilla.

(*°  Alue- ja kaupunkipolitiikan padosastossa keskeinen tulosindi-
kaattori 5 on 1,2 prosenttia ja ty6llisyys-, sosiaali- ja osallisuus-
asioiden pddosastossa 1,1 prosenttia.

(" Alue- ja kaupunkipolitikan padosasto ja viestintiverkkojen,
sisaltojen ja teknologian padosasto.

(**)  Maatalouden ja maaseudun kehittimisen padosasto, kehitys- ja
yhteistydpddosasto — EuropeAid ja tutkimuksen ja innovoinnin
paaosasto.

KOMISSION VASTAUKSET

1.29  Komissio on toteuttanut toimia yhdenmukaistaakseen vuo-
tuisia toimintakertomuksia ja yksinkertaistaakseen niiden rakennetta
selkeyden ja johdonmukaisuuden parantamiseksi.

Komissio katsoo, ettd sen arviot ovat laajalti samansuuntaisia kuin
tilintarkastustuomioistuimen arviot. Lisaksi luvun 3 jadnnosvirhetason
arvio osuu pikemminkin lihelle mediaania kuin luotettavuusvilin
pienempddn pddhdan.

1.30  Maatalouden ja maaseudun kehittamisen pddosaston jo
vuonna 2012 kdynnistamid toimia jatketaan tietojen keruun ja
kasittelyn automatisoimiseksi ja sisdisen tarkastuksen osaston suosit-
tamien parannusten toteuttamiseksi.
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Komissio esittdd nyt kaksi “riskinalaista mairaa”

1.31  Taulukossa 1.3 esitetddn kaksi "riskinalaista maarad”,
jotka on poimittu vuotuisista toimintakertomuksista. Suurempi
midrd, yhteensd 4 179 miljoonaa euroa (**), on yhteenvetoker-
tomuksen kohdassa 4.1 mainittu maira (ks. kohta 1.35). Luvun
esittiminen on parannus vuoteen 2012 verrattuna (ks. koh-
ta 1.36). Pienempi mddrd (2437 miljoonaa euroa) on
padjohtajien vuotuisissa toimintakertomuksissa esittdmien vara-
umien arvo.

1.32  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd joissakin vuo-
tuisissa toimintakertomuksissa saatetaan arvioida “riskinalaiset”
madrdt lilan pieniksi. Komissio ei niin ollen kenties arvioi
riittdvdn perusteellisesti eri menoaloja tai yksiloi perusteellisesti
aloja, joilla riski on jatkuvasti korkea (ks. kohta 1.29).

(*)  Yhteenvetokertomuksen liitteessd 1 mainitut “riskinalaiset maz-
rat” 3 807 miljoonaa euroa ja 372 miljoonan euroa ovat menoja,
joista ei ole esitetty varaumaa (yhteenvetokertomuksen kohta 4.1).

KOMISSION VASTAUKSET

1.31  Komissio huomauttaa, ettd yhteenvetokertomukseen sisdltyy
maddritelmd “riskinalaiselle mddrdlle”, taulukko mddrdllisesti arvioi-
duista varaumista sekd arvio riskinalaisista mddristd muiden kuin
niiden menojen osalta, joista on esitetty varaumia.

Vaikka riskinalaisten mddrien arviointiin edelleen kdytetddn padasiassa
jo vakiintunutta lahestymistapaa, (jossa arviointi perustuu sellaisiin
toimiin liittyviin riskinalaisiin mddriin, joista on esitetty varauma),
yhteisen hallinnoinnin piiriin kuuluvat pddosastot esittivat vuotuisissa
toimintakertomuksissaan kuitenkin myds vaihtoehtoisen menetelmdn
(enimmadisskenaario), joka kattaa alat, joilla virhetaso on suhteellisen
pieni ja joilla ei ole esitetty varaumia.

1.32  Komissio katsoo, ettd se on arvioinut eri menoalat ja
tunnistanut sellaiset alat, joilla virhetaso on jatkuvasti korkea, riittavin
hyvin sen jilkeen kun aiemmin havaittujen puutteiden korjaamiseksi on
toteutettu toimenpiteitd.
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Taulukko 1.3 - Komission vuotuisissa toimintakertomuksissa esitetyt kvantifioidut varaumat

(miljoonaa euroa)

Kyseisiin
yksikoiden
toimiin liittyvien,
iskinalainen varauman
miird yhteensd | kohteena olevien | mdird (varaumat)
maksujen

Kyseisiin toimiin
liittyvien
Varauman syy maksujen
kokonaismiiri
vuonna 2013

Piiosasto/

yksikko (")

vuonna 2013

3 AGRI Maatalousmarkkinoiden tukitoimenpiteisiin liitty- 3193,2 237,4 670,8 198,3
vien maksujen laillisuutta ja saantéjenmukaisuutta
koskevat puutteet, joita havaittiin yhdeksdssd
jasenvaltiossa.

Viljelijoille suoritettujen suorien maksujen lailli- 41658,3 973,9 18997,5 652,2
suutta ja sdantojenmukaisuutta koskevat puutteet,
joita havaittiin kuudessa jdsenvaltiossa.

4 AGRI Kaikkia tapahtumien laillisuudessa ja sdintojen- 13151,8 673,90 9591,5 598,8
mukaisuudessa havaittuja puutteita ei kisitelty 19
jasenvaltiossa tarkastuskohteena olleiden 31 mak-
sajaviraston toimintasuunnitelmissa.

Investointitoimenpiteistd aiheutuvien kustannus- 47,6 2,60 26,0 2,60
ten kohtuullisuutta koskevassa arvioinnissa ilmeni
puutteita yhdessd ehdokasvaltiossa.

MARE Kansallisessa tarkastuskertomuksessa havaittiin 566,4 10,8 91,3 7,6
virhetasoja, jotka ylittivit kahden prosentin osuu-
den ilmoitetuista menoista (neljd jdsenvaltiota).
Lisaksi havaittiin tapauksia, joissa tarkastuskerto-
mus ei ollut luotettava. Kaksi jdsenvaltiota ei
toimittanut lainkaan tarkastuskertomusta.

SANCO Jaannosvirhetasoa koskeva varauma, joka liittyy 229,1 4,5 229,1 4,5
jasenvaltioiden  kuluilmoitusten  oikeellisuuteen
eldintautien hévittdmistd ja seurantaa koskevissa
ohjelmissa elintarvikkeiden ja rehujen alalla (vuo-
tuiset ohjelmat).

(") Kaikki komission pidosastot ja virastot on lueteltu osoitteessa http://publications.europa.eu/code/fi/fi-390600.htm.
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(miljoonaa euroa)

Kyseisiin
yksikoiden
toimiin liittyvien,
Riskinalainen varauman Riskinalainen
miird yhteensi | kohteena olevien | miird (varaumat)
maksujen

Kyseisiin toimiin
liittyvien
yksikk () Varauman syy maks.u)e.r.l" )

kokonaismiiri
vuonna 2013

% Pidosasto/
-

vuonna 2013

5 REGIO Hallinto- ja valvontajirjestelmissd oli vakavia 433928 1152,7 5636,0 440,2
puutteita 73 toimenpideohjelman kohdalla 15
jasenvaltiossa Euroopan aluekehitysrahaston/ko-
heesiorahaston (2007-2013) ja kahden liittymistd
valmistelevan tukivilineen ohjelman tapauksessa.

6 EMPL Euroopan sosiaalirahaston (2007-2013) hallinto- 13763,8 330,3 2159,4 123,2
ja valvontajdrjestelmiin liittyi huomattavia puut-
teita 11 jdsenvaltiossa 36 toimenpideohjelman

kohdalla.

7 DEVCO (2) Virheiden esiintyvyys tilien perustana olevissa 6730,8 225,5 225,5 2255
tapahtumissa oli huomattava (koko pddosasto).

8 RTD Virheitd seitseménnestd puiteohjelmasta myonnet- 3664,4 107,5 3664,4 107,5
tdvid avustuksia koskevissa kuluilmoituksissa.
CNECT
15330 31,8 15330 31,8
ENTR
ENER 403,2 1,2 403,2 1,2
MOVE 143,7 53 143,7 53
65,3 0,8 65,3 0,8
REA Virheitd kuluilmoituksissa, jotka koskevat seitse- 250,8 6,3 250,8 6,3
miénnestd puiteohjelmasta avaruuden ja turvalli-
suuden aloilla myonnettavid avustuksia.
Virheitd kuluilmoituksissa, jotka koskevat seitse- 230,4 27,1 230,4 27,1
ménnestd puiteohjelmasta pk-yrityksille my6nnet-
tavid avustuksia.
EACEA Virhe avustusmaksussa, joka suoritettiin elinikaista 124,4 3,7 124,4 3,7

oppimista koskevasta ohjelmasta (2007-2013).

Varaumien kvantifioitu kokonaismiiri 129 149,0 50 547,6

HOME "Yhteisvastuuta” ja "maahanmuuttovirtoja” koske- 11,7
va "riskinalainen maard”

Yhteenvetokertomuksen liitteessd 1 esitetyt “riskinalaiset mairit” 129 149,0 50 547,6

yhteensi

(') Kaikki komission padosastot ja virastot on lueteltu osoitteessa http://publications.europa.eu/code/fi/fi-390600.htm.
() Kehitys- ja yhteistyopazosastoa (EuropeAid) koskeviin miriin sisiltyy asianomaisissa sarakkeissa Euroopan kehitysrahaston osalta 2 963,0 milljoonaa euroa ja 99,3
miljoonaa euroa.

Lahde: Padosastojen, virastojen ja toimeenpanovirastojen vuotuiset toimintakertomukset sekd yhteenvetokertomus.
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Yhteenvetokertomus

Yhteenvetokertomus on sisdisen ja ulkoisen tilivelvollisuuden
viline...

1.33  Komissio hyviksyi yhteenvetokertomuksen (**) 11.
kesikuuta 2014. Kyseinen kertomustyyppi otettiin alun perin
kéyttoon osana komission sisdisid tilivelvollisuusjirjestelyja. Se
lahetetdan kuitenkin myos Euroopan ?arlamentille ja neuvos-
tolle, ja lisiksi asiakirja on julkinen (**) (ulkoinen tilivelvolli-
suus).

1.34  Kuten vuoden 2012 vuosikertomuksessa (*°) tuodaan
esille, yhteenvetokertomus ei kuulu tilintarkastustuomioistui-
men tarkastuksen piiriin. Yhteenvetokertomus laaditaan varain-
hoitoasetuksessa  asetetun aikataulun —mukaisesti, mutta
kertomus valmistuu niin myohain, ettei tilintarkastustuomio-
istuin voi merkittavasti hyodyntdd sitd tyossddn. Seuraavat
kommentit liittyvit vuoden 2012 vuosikertomuksessa esitettyi-
hin huomautuksiin ja valvontamenettelyjen kustannustehok-
kuuteen.

...jossa komissio myontdd, etti menoihin Littyvd virhetaso on
olennainen...

1.35  Vuoden 2013 yhteenvetokertomus sisiltdd kuvauksen
ja katsauksen riskinalaisista mddristd (vrt. taulukko 1.3).
Yhteenvetokertomuksessa pannaan merkille, ettdi padjohtajien
esittimdt varaumat olivat taloudellisesti merkittavimpid kuin
vuonna 2012. Riskinalaisten mdiirien (ks. kohdat 1.29-1.32)
osuus vastaa 2,8:aa prosenttia (*’) kaikista suoritetuista mak-
suista (sekd EUn talousarvion ettd Euroopan kehitysrahaston
osalta). Komissio myontdd ndin ollen, ettd menoihin littyvd
virhetaso on olennainen. Komissio perustaa keskeisilli meno-
aloilla arvionsa pddjohtajien laatimiin arviointeihin, joissa
virhetaso arvioidaan pienemmaksi kuin tilintarkastustuomiois-
tuimen arviossa. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd havait-
tuun virhetasoon liittyvit erot ovat keskeisend syynd siihen, ettd
tilintarkastustuomioistuimen arvioima virhetaso ja komission
arvio riskinalaisista maaristd poikkeavat toisistaan.

(**  Asiakirjan koko nimi on "Yhteenveto komission hallintosaavu-
tuksista vuonna 2013”. Téssd yhteydessd kdytetddn lyhennettyd
muotoa "yhteenvetokertomus”.

(**)  Yhteenvetokertomus on julkaistu komission internetsivustolla
osoitteessa http://ec.europa.eufatwork/pdf/synthesis_repor-
t 2013_en.pdf. Yhteenvetokertomuksen liite 16ytyy osoitteesta
http://ec.curopa.eufatwork/pdf/synthesis_report_2013_anne-
X_en.p

(*)  Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodel-
ta 2012, kohta 1.45.

(27) Yhteenvetokertomus, kohta 4.1, sivu 14.

KOMISSION VASTAUKSET

1.35  Yleensd komissio tdydentdd vuotuista riskinalaista mddrdd
monivuotisella jadnnosvirhetasolla, jossa on otettu huomioon rahoi-
tusoikaisut ja takaisinperinndt.

Komissio katsoo, ettd monivuotinen jadnnosvirhetaso antaa hyvin
kuvan siitd, missd mddrin sddntdjenvastaiset menot vaikuttavat EU:n
talousarvioon vield valvonta- ja tarkastusjdrjestelmien toiminnan
jalkeen.
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..ja pyrkii selittimiin komission soveltamaa “riskinalaisten
mdidrien” kisitettd

1.36  Komissio esittdd yhteenvetokertomuksen yhteydessd
yksisivuisen liitteen riskinalaisten médrien laskentatavasta.
Liitteen mukaan riskinalainen madrd edustaa tapahtumiin
liittyvien sellaisten osien arvoa, joiden ei katsota olevan tdysin
sovellettavien sdddoksiin ja sopimuksiin perustuvien vaatimus-
ten mukaisia sen jilkeen, kun kaikki siddnnénmukaisuutta
koskevien riskien lieventdmiseen tahtdavit kontrollit (korjaavat
toimenpiteet) on toteutettu. Ulkopuolisille lukijoille olisi hyo-
dyllistd selvittdd kyseisten korjaavien toimenpiteiden luonnetta
ja taloudellista vaikutusta. Tilintarkastustuomioistuin harkitsee
perehtyvinsi tulevissa tarkastuksissaan tarkemmin riskinalaisten
madrien laskentaan. Se aikoo hyoddyntdd tarkastustyossddn
komission sisdisen tarkastuksen osaston tyota.

Yhteenvetokertomuksessa esitetiin ensimmadinen arvio valvonta-
menettelyjen kustannustehokkuudesta

1.37  Yhteenvetokertomuksen kohdassa 3.4 kisitellddn val-
vontajdrjestelmien kustannustehokkuutta. Kustannustehokkuu-
den kasittely vastaa uutta vaatimusta, joka perustuu vuonna
2012 julkaistuun tarkistettuun varainhoitoasetukseen. Kerto-
muksen pidosassa esitetty analyysi on alustava (**) ja vaatii
pdivityksid metodologian osalta, mutta tiivistelméssd esitetddn
joitakin lopullisia johtopaitoksid. Komissio toteaa suoran
hallinnoinnin osalta, ettd “tarkempi valvonta on kuitenkin
kallista. Komissio katsoo, etti valvontaa olisi lisittidvi ainoastaan
tapauksissa, joissa mahdollisten hyotyjen voidaan osoittaa
olevan suuremmat kuin komissiolle ja edunsaajille aiheutuvat
kustannukset”. Yhteisen hallinnoinnin osalta komissio toteaa,
ettd "jasenvaltioiden [...] olisi hyddynnettivd mahdollisimman
paljon kaikkia kaytettdvissd olevia vilineitd ehkaistikseen
virheet”.

1.38  Kertomuksessa ei anneta tietoja niiden johtopditdsten
perustana olevista kustannuksista suoran hallinnoinnin osalta
(jonka tapauksessa “tarkempi valvonta on kallista”) eiké yhteisen
hallinnoinnin osalta (jonka tapauksessa jasenvaltioita kehotetaan
"hy6dyntdimdin mahdollisimman paljon kaikkia kiytettivissd
olevia vilineitd”). Yhteenvetokertomuksessa ei kisitelld haasteita,
joita aiheutuu ohjelmista, joihin liittyva virhetaso on jatkuvasti
korkea (ks. kohta 1.26).

(**)  Yhteenvetokertomuksessa (kohta 3.4, s. 12) todetaan myds, etti
"lisatyotd tarvitaan kuitenkin, jotta titd tietoa voidaan hyodyntad
paremmin tarkastusten perusteellisuuden ja taajuuden mukautta-
miseksi riskin mukaan. Valvonnan vaikuttavuuden indikaattorien
médrittdmisessd on selvésti huomattavia puutteita”.

KOMISSION VASTAUKSET

1.36  Komissio aikoo toimittaa tietoja ndiden korjaavien toimenpi-
teiden luonteesta ja rahoitusvaikutuksista paivitetyssd tiedonannossaan
EU:n talousarvion suojaamisesta.

1.37  Uuden varainhoitoasetuksen mukaan valvonnan mdard ja
laajuus on mukautettava riskitasoon siten, ettd huomioon otetaan myds
kustannustehokkuus. Valvonnan kustannustehokkuuden —arvioinnin
ensisijainen tarkoitus on tukea johdon pddtoksentekoa, joka koskee
valvontajdrjestelmien suunnittelua ja resurssien kohdentamista. Tamd
koskee myds jasenvaltioiden EU:n varoihin kohdistamaa valvontaa.
Komission pddosastot  velvoitettiin vuonna 2013 tarkistamaan
valvontastrategiat ja -jarjestelmdt sen varmistamiseksi, ettd ne ovat
kustannustehokkaita ja oikeasuhteisia riskiin nihden. Tdstd voi seurata
merkittavid rakenteellisia  muutoksia taloushallinnon prosesseissa.
Komissio on sitoutunut panemaan uudet vaatimukset tehokkaasti
taytantoon.
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Yleisarvio

1.39  Tilintarkastustuomioistuin toivoo, ettd yhteenvetoker-
tomukseen tehdéin lisiparannuksia tulevina vuosina. Komission
olisi etenkin selvennettivi lisia riskinalaisten miirien laskentaa,
ja selittiméddn, kuinka oikaisumekanismien arvioidaan vaikutta-
van kyseisiin lukuihin. Naitd nakokohtia tarkentamalla komissio
voisi tehdd helpommin johtopditoksii aloilla, joilla virhetaso on
jatkuvasti korkea ja joiden osalta tilanne edellyttdd perus-
teellisempaa pohdintaa (ks. kohta 1.26).

1.40  Myo6s erddt muut parannustarpeet, jotka tilintarkastus-
tuomioistuin toi esille vuonna 2012, ovat yhd relevantteja.
Yhteenvetokertomuksen esittiminen varainhoitoasetuksen 66 ar-
tiklassa sdddetyssi aikataulussa tarkoittaa, ettd kertomus esite-
tadn tilintarkastustuomioistuimen johtopaatosten kannalta liian
myohddn. Lisiksi kertomuksessa — vaikka siind nyt mddrite-
tadnkin selkeimmin sddntojenvastaisuuksien olennainen vaiku-
tus — ei tarvitse esittdd eikd siind myoskadn esitetd samanlaista
nimenomaista lausumaa (*°) kuin muilla aloilla.

Talousarvio- ja varainhallinto

1.41 EUn talousarvio- ja varainhallintoon sisiltyivit seu-
raavat keskeiset piirteet vuonna 2013:

a) komissiolla oli lupa suorittaa huomattavasti aiempaa
suurempi médard maksuja;

b) menojen kokonaismiira oli lhelld talousarvioon sovellet-
tavassa oikeudellisessa kehyksessd sallittua enimmaismaa-
rad;

¢) tulevien maksuvelvoitteiden méira kasvoi jatkuvasti;

(**)  Esimerkiksi johdon vahvistuslausumat, jotka jisenvaltioiden
elinten on esitettdvd (varainhoitoasetus, 59 artiklan 5 kohdan
a alakohta), ja toimintakertomukset, joita edellytetdan yhtiomuo-
doltaan tietynlaisten yhtididen tilinpddtoksistd 25 pdiviand heina-
kuuta 1978 annetun neljannen neuvoston direktiiviin 78/660/
ETY (EYVL L 222, 14.8.1978, s. 11) 46 artiklan a kohdassa.

KOMISSION VASTAUKSET

1.39  Komissio tutkii, miten yhteenvetokertomusta voidaan edelleen
parantaa, erityisesti kun on kyse vuotuisista riskinalaisista mddristd ja
korjausmekanismin oletetusta vaikutuksesta monivuotiseen jadnnosvir-
hetasoon. Vuotuiset toimintakertomukset sisaltavat jo yksityiskohtaista
tietoa ndistd seikoista.

Komissio aikoo kdyttdd nditd tietoja varainhoitoasetuksen 32 artiklan
5 kohdan mukaisesti, jossa vaaditaan toteuttamaan tai ehdottamaan
asianmukaisia toimia, kun riskitaso on jatkuvasti korkea.

1.40  Komissio katsoo, ettd yhteenvetokertomus menee huomatta-
vasti varainhoitoasetuksen vaatimuksia pidemmalle. Varainhoito-
asetuksen 66 artiklassa  sdddetddn, ettd  “komissio  toimittaa
vuosittain viimeistdan 15 pdivind kesakuuta Euroopan parlamentille
ja neuvostolle yhteenvedon edellisen vuoden toimintakertomuksista.”
Yhteenvetokertomus on vuotuisten toimintakertomusten tiivistelma ja
asiakirja, jolla komission kollegio ottaa poliittisen vastuun SEUT-
sopimuksen 317 artiklan mukaisesti. Se sisdltdd analyysin varaumista
ja niiden syistd, ja siind annetaan yksikoille ohjeita jdljelld olevien
puutteiden korjaamisesta.

Komissio katsoo, ettd vuotuisten toimintakertomusten ja yhteenveto-
kertomuksen yhdistelmd téyttdd tilintarkastustuomioistuimen mdrit-
telemdt sisdistd ja ulkoista tilintekovelvollisuutta koskevat tavoitteet.
Vuotuiset toimintakertomukset valmistuvat ajoissa, jotta tilintarkas-
tustuomioistuin voi ottaa ne huomioon, ja ne sisaltavat muihin aloihin
verrattavissa olevan nimenomaisen lausuman.
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d) alkuperdisen sitoumuksen tekemisestd menojen hyviksy-
miseen kului useilla menoaloilla yhi pitki aika;

e) talousarvioon kirjattiin huomattava maird menoja, mutta
kyseisid varoja ei jaettu lopullisille edunsaajille;

f)  maksupalautusten kirjaamisessa budjettituloksi esiintyi
viipeitd.

Lisitalousarviot nostivat huomattavasti komission
suoritettavissa olevien maksujen mairid

1.42  Vuoden 2013 alkuperiisessd talousarviossa asetettiin
maksujen yldrajaksi 132,8 miljardia euroa. Vuoden aikana
hyviksyttiin yhdeksan lisitalousarviota. Lisdtalousarviot 2 ja
8 (%) nostivat varainhoitovuoden aikana sallittavien menojen
madrdd 11,2 miljardilla eurolla. Lisdtalousarviot ja mairaraha-
siirtoja koskevat mukautukset nostivat vuotuisen talousarvion
maksumadrirahojen mairin 145,5 miljardiin euroon (*')
(6,3 prosenttia suuremmaksi kuin vuonna 2012). Koheesiopo-
litikan alan lisdtalousarvio (otsake 1b — 9,2 miljardia euroa)
lisisi alan talousarviota 17 prosentilla edeltdvdidn vuoteen
verrattuna.

Menojen kokonaismadiri oli lihelld rahoituskehyksen
puitteissa sallittua enimmaismairai

1.43  Monivuotisessa rahoituskehyksessd asetettiin vuonna
2013 budjetoitavissa olevien sitoumusten enimmaismaaraksi
153,3 miljardia euroa ja maksujen enimmaéismaaraksi 144,6 mil-
jardia euroa (*?). Lopullisessa talousarviossa raja asetettiin lihelle
rahoituskehyksen puitteissa sallittua enimmadismairad (sitou-
musten kohdalla 99,3 prosenttia enimmaismaaristd ja maksujen
kohdalla 99,9 prosenttia enimmaisméarastd). Seka sitoumuksien
ettd maksujen lopullinen méird oli puolestaan lahelld vuotui-
sessa talousarviossa — ja siten myos rahoituskehyksessd —
asetettuja ylarajoja. Maksujen maird oli 98,8 prosenttia rahoi-
tuskehyksessid asetetusta ylarajasta.

(%  Lisitalousarvio nro 2 (EUVL L 327, 6.12.2013, s. 1) ja
lisdtalousarvio nro 8 (EUVL L 49, 19.2.2014, s. 13).

(") EU:n konsolidoitu tilinpiitos, taulukko 3.1, sarakkeet (7) + (8) ja
yli 1 miljardin euron suuruiset siirrot, sarake (9).

(*)  Mdiriin sisiltyy 0,8 miljardin euron méra sitoumuksia varten ja
0,3 miljardin euron méddrd maksumdiirdarahoja varten. Kyseiset
mairat koskevat neljdgd rahastoa, jotka ylittivit monivuotisen
rahoituskehyksen ylirajan (hidtdaapuvaraus, Euroopan unionin
solidaarisuusrahasto, joustoviline ja Euroopan globalisaatiora-
hasto).
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maksuvelvoitteiden miiri kasvoi edelleen

1.44  Talousarvion toteuttamisen tulos oli positiivinen, silld
tulot (lahinnd jasenvaltioilta perittyjd omia varoja) ylittivit
maksut 1,0 miljardilla eurolla vuonna 2013 (kuten myos
vuonna 2012). Tdmidn budjettiylijgdmd otetaan huomioon
perittdessd omia varoja jasenvaltioilta vuonna 2014. Varainhoi-
tovuoden taloudellinen tulos (joka on mdiritetty suoriteperus-
teisesti) on kuitenkin negatiivinen, mikd johtuu nettovelkojen
5,4 miljardin euron kasvusta (ks. liite 1.3, taulukot 1 ja 6).
Tilanteeseen vaikutti keskeiseni tekijiand siirtovelkojen ja vara-
usten mdadran kasvu.

1.45  Kun maksattamatta olevat sitoumukset ja maksamatta
olevat velat lasketaan yhteen, tulevista talousarvioista rahoitet-
tavaksi jddvd mddrd nousi 313 miljardista eurosta 322 miljardiin
euroon 31.12.2012 ja 31.12.2013 vilisend aikana. Mainitusta
322 miljardin euron mddrdstd 222 miljardia euroa liittyy
maksattamatta oleviin talousarviositoumuksiin ja 99 miljardia
euroa (*’) taseeseen kirjattuihin velkoihin, jotka jadvit maksat-
tamatta olevien sitoumusten ulkopuolelle. Maksattamatta ole-
vien  koheesioalan  sitoumusten  (otsake  1b)  osuus
kokonaismaédristd on 61,6 prosenttia (ks. kaavio 1.6).

Kaavio 1.6 — Kertyneiden maksattamatta olevien koheesioalan sitoumusten kehitys
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(’)  Myonnettyjen lainojen muodostamaa huomattavaa poikkeusta
lukuun ottamatta suurin osa taseen veloista muuntuu lopulta
talousarviosta rahoitettavan maksupyynnén muotoon. Niistd
143 miljardin euron veloista, jotka eivit liity otettuihin lainoihin,
vain 44 miljardin euron osalta on jo tehty sitoumus.
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Alkuperidisten sitoumusten tekemisesti menojen
hyviksymiseen kuluu useilla menoaloilla yhi pitkih-
ko aika

1.46  Maksu toteutuu keskiméirin yli kahden vuoden kulut-
tua sitoumuksen tekemisestd. Sitoumuksen selvittiminen (suo-
rittamalla  kyseinen maksu) ei valttdimattd pddtd menon
kirjausprosessia. Komissio kirjaa lopullisen menon ennakko-
maksujen kirjanpidollisen selvityksen avulla. Komissio kirjaa
lopulliset menot vasta, kun toimet on toteutettu, niistd on
raportoitu komissiolle ja ne on hyviksytty. Taulukossa 1.4
esitetddn niiden ennakkomaksujen osuus, joiden osalta komissio
ei vield ole hyvaksynyt ja validoinut edunsaajien toteuttamaa
loppukayttod. Ennakkorahoituksen bruttomaird oli 79,4 miljar-
dia euroa vuoden 2013 lopussa.

KOMISSION VASTAUKSET

1.46  Komission yksikoitd on ohjeistettu vahentimddn ennakko-
maksu ainoastaan edunsaajan luotettavin  tiedoin vahvistamien
toteutuneiden menojen perusteella, jotka on validoitu ja hyviksytty
(ks. 1.12 kohdan e alakohta).
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1.47  Taulukosta 1.4 kidy ilmi, ettd sitoumuksen tekemisen ja
menon hyviksymisen valilli kului keskimdirin eniten aikaa
otsakkeessa 4 (EU maailmanlaajuisena toimijana), jossa tavan-
omaisen tukitoimen kohdalla menee nelja vuotta sitoumuksen
tekemisestd siihen, ettd komissio kirjaa sitoumukseen liittyvit
lopulliset menot.

Talousarvioon kirjattiin huomattava méiirdi menoja,
mutta kyseisid varoja ei jaettu lopullisille edunsaajille

1.48  Viimeisimmassad rakennerahastojen rahoitusjdrjestelyva-
lineitd koskevassa komission kertomuksessa (syyskuulta
2013) (**) kuvattiin vuoden 2012 lopussa vallinnutta tilannetta
toteamalla, ettd rahoitusjdrjestelyille maksetuista méaristd aino-
astaan 37 prosenttia maksettiin lopullisille edunsaajille. EU oli
rahoittanut asianomaisia rahastoja 8,4 miljardilla eurolla vuoden
2012 loppuun mennessi. Kun otetaan huomioon maksuja
koskevaan talousarvioon kohdistuvat paineet sekd varainhoito-
asetus, jonka 140 artiklan 7 kohdassa sdddetddn, ettd rahoitus-
vilineisiin liittyvien tilien liian suuria saldoja on valtettdva,
komission olisi tarkasteltava kriittisesti vilineisiin kohdistuvaa
maksuliikennettd. Sen olisi myds pidettdvé sijoitustileilld olevat
madrat alhaisimmalla mahdollisella tasolla, joka vastaa seuraa-
vana vuonna odotettavissa olevien maksupyyntojen maaraa.

(% Asiakirjaviite: COCOF_13-0093-00-EN.

KOMISSION VASTAUKSET

1.48  Komissio on tietoinen vuosia 2007-2013 koskevaan
monivuotiseen rahoituskehykseen liittyvistd  sddntelystd  johtuvista
rajoituksista. Vuosien 2007-2013 koheesiopolitiikkaa koskevan
yleisen asetuksen (neuvoston asetus (EY) N:o 1083/2006) 78 artiklan
6 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat vilittomdsti vaatia komissiolta
100 prosenttia mddristd, jotka ne ovat maksaneet vuosien 2007—
2013 rahoitusvdlineisiin. Kuten kaikkien muidenkin maksupyyntdjen
tapauksessa, komissio suorittaa maksut kahden kuukauden kuluessa ja
kaytettavissi olevien varojen rajoissa (87 artikla).

Komissio painottaa, ettd se on toteuttanut toimia puuttuakseen tilien
liian suuriin saldoihin. Tallaisia ovat olleet tdydentdvit tarkastukset ja
arvioinnit sekd yksityiskohtaisten ohjeiden ja tukirakenteiden tarjo-
aminen. Lisdksi nykyistd lainsdddantokehystd on  merkittavdsti
vahvistettu suoran ja vdlillisen hallinnoinnin (varainhoitoasetuksen
140 artiklan 7 kohta) sekd yhteisen hallinnoinnin (yhteisid sddnniksid
koskevan asetuksen (EU) N:o 1303/2013 41 artikla) osalta, jotta
valtetddn varojen jadminen tileille.

Erityisesti 41 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat ajanjaksolla 2014~
2020 sisdllyttid komissiolle osoitettuihin maksupyyntdihin rahoitus-
valineisiin - maksetut mddrdt ainoastaan prosentuaalisina  erind
(enintddn 25 prosenttia ja tosiasiassa suoritettujen maksujen mukaan).
Uudessa asetuksessa on ndin otettu huomioon edellisen ohjelmakauden
kokemukset, kuten tilintarkastustuomioistuin on todennut.

Komissio ilmoitti jo aiemmin erilaisissa parlamentille ja neuvostolle
laadituissa raporteissa  ohjelmakauden alkuun liittyvistd  varojen
alhaisesta kdyttdasteesta. Komissio ei kuitenkaan keskity pelkdstidn
varojen kdyttoon vaan myds tulosten saavuttamiseen yhteisrahoitetuissa
investoinneissa. Tdmdn vuoksi se saattaa hyvaksyd alhaisemman
kayttoasteen, jos investointien laatu on turvattu.

Lisaksi komissio huomauttaa, ettd vuoden 2012 lopussa rahoitus-
jarjestelyvalineiden keskimddrdinen kdyttdaste oli 40 prosenttia. Tamd
keskiarvo vastaa hyvin sitd, ettd suurin osa rahoitusjarjestelyvalineistd
perustettiin vuonna 2009 tai myohemmin. Rahoitusvalineiden mddri
kasvoi vuosien 2011 ja 2012 vdlisend aikana 60 prosenttia, ja
ohjelmista rahoitusjarjestelyvilineisiin maksetut rahoitusosuudet kas-
voivat 14 prosenttia. Tamd vahvistaa, ettd vield vuonna 2012
perustettiin merkittava mddrd uusia rahoitusjdrjestelyvalineitd, joilla oli
vaikutusta varojen keskimddrdiseen kdyttdasteeseen (ks. vastaus
5.35 kohtaan).



12.11.2014

Euroopan unionin virallinen lehti

C 398/41

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

Budjettitulojen kirjaamisviiveet

1.49  MEDA-ohjelman (**) lainoihin ja riskipadomatoimiin
liittyneiden, EIP:n varainhoitotilille takaisin maksettujen varo-
jen (*°) kokonaismaara oli 259 miljoonaa euroa 31. joulukuuta
2013. Varat olivat jadneet EIP:n tilille, eikd niitd ollut kasitelty
budjettituloina. Aiemmin EIP siirsi takaisin maksetut varat
saannollisesti komissiolle. Takaisin maksettujen varojen siirto
talousarvioon lakkautettiin kuitenkin vuonna 2008 komission
pyynnosti (*’). Takaisin maksettuja varoja ei niin ollen ole
tuloutettu takaisin EU:n talousarvioon vuoden 2008 jilkeen.

Pitkin aikavilin kassavirtaennusteen tarve

1.50  Tulevista talousarvioista rahoitettavaksi tulevat médrat
ovat jatkuvasti kasvaneet (ks. kohta 1.45), vaikka maksujen
miéird kasvoi vuonna 2013. Tami tukee tilintarkastustuomiois-
tuimen vuoden 2012 vuosikertomuksessaan esittimdd nake-
mystd.  Tilintarkastustuomioistuin ~ katsoo  edelleen, ettd
komission olisi laadittava 3ja julkaistava vuosittain pitkdn
aikavilin kassavirtaennuste (*®). Niin sidosryhmit pystyisivit
arvioimaan paremmin tulevia maksuvaatimuksia ja talousarvion
painopisteitd. Menettely auttaisi my0s komissiota tekemdin
pddtoksid, jotka ovat tarpeen pyrittdessd varmistamaan, ettd
vuotuisista hyviksytyistd talousarvioista kyetddn suorittamaan
vilttimattomat maksut.

(**)  Euro-Vilimeri-yhteistyokumppanuuden puitteissa tapahtuvan
talous- ja rahoitusyhteistyon paiasiallinen viline.

(*%)  Korkomaksut ja lainojen lyhennykset, osingot ja paioman
lyhennys.

() Perustuu lainsiddantoehdotukseen, jonka tarkoituksena oli
asetuksen (EY) N:o 1638/2006 muuttaminen. Ehdotusta ei
hyvaksytty.

(% Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodel-
ta 2012, kohdat 1.58 ja 1.59.

KOMISSION VASTAUKSET

1.49  Viivdstyksid on ilmennyt, koska varojen parhaasta uudel-
leenkaytosti keskustellaan edelleen. Tamd on nyt ratkaistu Euroopan
parlamentin ja neuvoston pddtokselld N:o 466/2014/EU, joka on
julkaistu EUVL:ssi L 135, 8.5.2014, s. 1 ja jonka mukaisesti:

— 110 miljoonaa euroa kaytetddn talouden ja rahoituksen
pddosaston takuurahaston vahvistamiseen (EIP:td varten). Nyky-
tilanteessa  EIP:td on pyydetty palauttamaan ndmd varat
komissiolle.

—  EIP on jo maksanut palautuneiden mddrien saldon (151 miljoo-
naa euroa), ja se on palautettu yleiseen talousarvioon.

1.50  Komissio hyviksyy suosituksen ja esittid tamdn ennusteen
tilinpitdjan kertomuksessa (varainhoitoasetuksen 150 artiklan 4 kohta)
vastuuvapauden myontamisestd vastaavalle viranomaiselle syyskuussa
2014. Komissio haluaa kuitenkin huomauttaa, ettd silli on jo
yksityiskohtaista tietoa pitkdn ajanjakson talousarviotarpeista. Naitd
tietoja kdytetddn vuotuisessa talousarviomenettelyssi ja monivuotisen

rahoituskehyksen seurannassa.
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LITE 1.1
TARKASTUSTAPA JA -MENETELMAT

1.  Tilintarkastustuomioistuimen soveltama tarkastustapa on esitetty “Tilintarkastuksen ja sdadnnonmukaisuuden
tarkastuksen kasikirjassa”. Kasikirjaan voi perehtyd tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla. Tarkastustyon suunnit-
telussa ja médrittdessddn yksittdisiin tapahtumiin perustuvan tarkastustyon laajuutta tilintarkastustuomioistuin kéyttda
varmuuteen perustuvaa mallia. Malliin kuuluu toimintariskin (tapahtumissa voi olla virheitd) ja kontrolliriskin
(valvontajdrjestelmilld ei kyetd ehkdisemddn tai havaitsemaan ja korjaamaan nditd virheitd) arvioiminen.

OSA 1 - Tarkastustapa ja -menetelmiit tilien luotettavuuden osalta

2. Konsolidoitu tilinpditds koostuu konsolidoiduista tilinpaitoslaskelmista ja talousarvion toteuttamista koskevasta
yhdistellystd selvityksestd. Arvioitaessa, onko Euroopan unionin taloudellinen asema seki toimien tulokset ja rahavirrat
varainhoitovuoden lopussa esitetty konsolidoidussa tilinpaatoksessd kaikilta olennaisilta osiltaan oikein, tarkastuksessa
kiytetddn pdaasiassa seuraavia perusteita:

a) arvioidaan kirjanpidon valvontaymparisto;

b) tarkastetaan keskeisten kirjanpitomenettelyjen ja varainhoitovuoden paittyessd sovellettavien tilinpadtosmenettelyjen
toimivuus;

¢) tarkastetaan analyyttisesti keskeiset kirjanpitotiedot (johdonmukaisuus ja kohtuullisuus);
d) tdsmiéytetddn ja analysoidaan tilit ja/tai saldot;

e) toimitetaan sitoumuksia, maksuja ja yksittdisid tase-erid koskevia aineistotarkastustoimenpiteitd edustavien otosten
perusteella;

f) hyodynnetddn kansainvilisten tarkastusstandardien mukaisesti muiden tarkastajien tekeméd tyotd siind méérin kuin se
on mahdollista. Tama koskee erityisesti tarkastuksia, jotka kohdistuvat seuraaviin ulkoisen tarkastuslausunnon kohteena
oleviin osa-alueisiin: komission hallinnoima lainanotto- ja lainanantotoiminta, ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden
takuurahasto ja BUFI-rahasto, joka on perustettu alustavasti maksettujen sakkojen hallinnointia varten.

OSA 2 - Tarkastustapa ja -menetelmiit toimien siintéjenmukaisuuden osalta

3. Tilien perustana olevien toimien sdintdjenmukaisuuden tarkastus kattaa seuraavat osa-alueet:

a) suora tapahtumien testaus (ks. taulukot 1.1 ja 1.2), jossa pyritddn saamaan varmuus siitd, ovatko tapahtumat
sovellettavien sddntojen ja sddnnosten mukaisia;

b) tarkastettaviksi valittujen valvontajirjestelmien arviointi, minkd lisdksi tilintarkastustuomioistuin hyodyntdd muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia aineistoa on saatavilla) ja analysoi komission antamia tietoja
ja lausumia.

Miten tilintarkastustuomioistuin testaa tapahtumat?

4. Tapahtumien suora testaaminen jokaisen erityisarvion yhteydessd (luvut 2-9) perustuu edustavaan otokseen, joka on
poimittu saatujen miirien (tulojen tapauksessa) tai kunkin toimintalohkoryhmin maksutapahtumien joukosta ().
Testauksen avulla laaditaan arvio siitd, kuinka suuri osa perusjoukon tapahtumista on sdintéjenvastaisia.

5. Tapahtumien testaamisella tarkoitetaan jokaisen otokseen poimitun tapahtuman yksityiskohtaista tarkastamista, jonka
yhteydessd muun muassa mddritetddn, vastaako maksupyynnon tai maksun tarkoitus talousarviossa ja oikeusperustassa
hyvaksyttya tarkoitusta, onko maédrit laskettu oikein ja ovatko tapahtumat sddntojen ja sidnnosten mukaisia. Tapahtuma
jaljitetddn talousarviotileistd lahtien lopullisen edunsaajan (esimerkiksi viljelijan, kurssinjarjestdjan tai kehitysyhteistyo-
hankkeen edistdjin) tasolle saakka ja kullakin tasolla tarkastetaan, onko sddnt6ja noudatettu. Jos (milld tasolla hyvinsa)
tapahtuman laskelmat ovat virheellisid tai tapahtuma ei vastaa sddnnoksid tai sopimusehtoja, tapahtumassa katsotaan
olevan virhe.

(") Lisiksi sitoumusten joukosta poimitaan horisontaalinen edustava otos, joka testataan sen selvittimiseksi, onko siintoji ja
saannoksid noudatettu.
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6.  Tulojen alalla tilintarkastustuomioistuimen tarkastus, joka koskee arvonlisdveroon (alv) ja bruttokansantuloon (BKTL)
perustuvia omia varoja, alkaa relevanteista makroekonomisista aggregaateista, joiden perusteella niiden omien varojen
médrd lasketaan. Tamin jilkeen tilintarkastustuomioistuin arvioi komission valvontajirjestelmit, joiden avulla
makroekonomisia aggregaatteja kisitellddn kunnes jisenvaltioiden maksuosuudet on saatu ja tiedot on sisillytetty
konsolidoituun tilinpadtokseen. Perinteisten omien varojen osalta tilintarkastustuomioistuin tutkii tulliviranomaisten tilit ja
analysoi tullivalvonnan alaisen maksuvirran sithen saakka, kunnes komissio on vastaanottanut asianomaiset maarit ja ne
on kirjattu tileihin.

7. Menojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa maksutapahtumat, kun menot ovat aiheutuneet ja ne on kirjattu ja
hyvaksytty (’kuluiksi tunnistetut menot”). Tarkastus kattaa ennakkomaksuja lukuun ottamatta kaikentyyppiset (myos
omaisuuserien hankintaan liittyvdt) maksut siind vaiheessa, kun maksu on suoritettu. Ennakkomaksut tutkitaan, kun EU-
varojen lopullinen edunsaaja (esim. viljelijd, tutkimusinstituutti tai julkisesti kilpailutettua urakkaa tai palvelua tarjoava
yritys) ndyttdd toteen varojen tarkoituksenmukaisen kiyton ja komissio (tai muu EU-varoja hallinnoiva toimielin tai elin)
hyviksyy varojen lopullisen kidytén suorittamalla ennakkomaksujen kirjanpidollisen selvityksen.

8.  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastusotanta on suunniteltu siten, ettd sen perusteella voidaan arvioida koko
tarkastetun perusjoukon virhetaso. Tilintarkastustuomioistuin ei tarkasta tapahtumia jokaisen jasenvaltion, edunsaajavaltion
jajtai edunsaaja-alueen osalta joka vuosi. Vuosikertomuksessa annettujen esimerkkien tarkoituksena on havainnollistaa
tyypillisimpid havaittuja virheitd. Joidenkin jdsenvaltioiden, edunsaajavaltioiden ja/tai edunsaaja-alueiden mainitseminen
nimeltd ei tarkoita, etteikd esimerkeissd kuvattuja seikkoja voisi ilmetd muuallakin. Tdssd kertomuksessa havainnollista-
mistarkoituksessa esitettyjd esimerkkejd ei ole tarkoitettu kyseisistd jdsenvaltioista, edunsaajavaltioista jaftai edunsaaja-
alueista tehtivien johtopaatosten pohjaksi ().

Miten tilintarkastustuomioistuin arvioi ja esittdd tapahtumatarkastusten tulokset?

9.  Tapahtumien virheet johtuvat useista eri syistd, ja virheitd on monenlaisia riippuen rikkomisen luonteesta ja siité,
mitd nimenomaista sddntoa tai sopimusehtoa ei ole noudatettu. Virhe voi vaikuttaa yksittdisen tapahtuman osaan tai koko
tapahtumaan. Tilintarkastustuomioistuin ei ota virhetasoa ja virheiden esiintyvyyttd laskiessaan huomioon virheits, jotka on
havaittu ja korjattu ennen sen toimittamia tarkastuksia ja niistd riippumatta, silld ne ovat osoitus valvontajirjestelmien
vaikuttavasta toiminnasta. Tilintarkastustuomioistuin jakaa yksittdiset virheet virheisiin, jotka ovat ilmaistavissa
kvantitatiivisesti, ja virheisiin, jotka eivit ole ilmaistavissa kvantitatiivisesti. Jako perustuu siihen, missi mddrin on
mahdollista mitata, kuinka suureen osaan tarkastetusta mairistd virhe vaikuttaa.

10.  Monet virheet liittyvit julkisia hankintoja koskevien lakien soveltamiseen. Jotta EU-lainsdddinnon mukainen
kilpailun periaate toteutuu, merkittavistd sopimuksista on ilmoitettava, tarjoukset on arvioitava erityisten kriteerien avulla,
sopimuksia ei saa jakaa keinotekoisesti osiin kynnysarvojen alittamiseksi jne.

11.  Tarkastuksiaan varten tilintarkastustuomioistuin madrittdd arvon hankintoja koskevan lain menettelyvaatimuksen
noudattamatta jdttdmiselle. Tilintarkastustuomioistuin

a) kvantifioi (ja tarvittaessa ekstrapoloi) julkisia hankintoja koskeviin siintéihin (%) kohdistuvat vakavat rikkomiset siten,
ettd niiden katsotaan vaikuttavan sopimukseen liittyvan maksun koko arvoon — kvantitatiivisesti ilmaistavissa oleva
virhe koskee maksun koko mairii (°);

b) ei kvantifioi vahemmin vakavia virheitd, jotka eivit vaikuta tarjouskilpailun lopputulokseen (virheet, jotka eivit ole
ilmaistavissa kvantitatiivisesti) (*).

12.  Tilintarkastustuomioistuin saattaa kvantifioida virheen eri tavoin kuin komissio tai jasenvaltiot, kun ne paittavit,
miten julkisia hankintoja koskevien sddnt6jen virheelliseen soveltamiseen tulisi puuttua.

(") Tarkastuksen avulla tehdiin pitevid johtopiitoksid menoista ja tuloista koko EU:n tasolla. Jotta jasenvaltioiden, edunsaajavaltioiden
ja/tai edunsaaja-alueiden kesken olisi mahdollista tehdd pitevid ja tilastollisesti merkittavid vertailuja, jokaisessa niistd jouduttaisiin
poimimaan paljon suurempi tapahtumaotos kuin on realistisesti ajatellen mahdollista.

A Tilintarkastustuomioistuin pitdd vakavina virheitd, jotka haittaavat julkisia hankintoja koskevissa sddnnoissi asetettujen tavoitteiden
saavuttamista; nditd tavoitteita ovat oikeudenmukainen kilpailu ja sopimuksen tekeminen parhaan tarjoajan kanssa. Olennaisia
sopimuksentekoperusteita on kaksi: valitaan joko alhaisin tai kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous.

A Esimerkkejd kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevista virheistd: pai- tai lisisopimusta koskeva kilpailu on vihiistd tai olematonta
(lukuun ottamatta tapauksia, joissa timd on erikseen sallittu lainsdddinnossd); tarjoukset on arvioitu epitarkoituksenmukaisesti,
mikd vaikuttaa tarjouskilpailun lopputulokseen; sopimuksen sisdlt6d on muutettu huomattavasti; sopimus on jaettu keinotekoisesti
siten, ettd hankkeiden arvo jid julkisten hankintasddntojen soveltamista edellyttivin raja-arvon alapuolelle.

(%  Esimerkkeji virheistd, jotka eivat ole ilmastavissa kvantitatiivisesti: tarjoukset on arvioitu epiasianmukaisesti, mutta se ei vaikuta
tarjouskilpailun lopputulokseen; tarjouskilpailumenettelyssd tai tarjouseritelmissd on muodollisia puutteita tai avoimuuteen
liittyvia muodollisia vaatimuksia ei ole noudatettu.
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Arvioitu virhetaso (todenndkdisin virhetaso)

13.  Kvantifioimiensa virheiden pohjalta tilintarkastustuomioistuin arvioi todennidkéisimmin virhetason (most likely
rate of error, MLE) jokaista erityisarviota varten sekd talousarviomenojen koko mairin osalta. Todennakoisin virhetaso on
tilastollinen arvio, joka kuvastaa todennikoistd virheprosenttia perusjoukossa (eli kvantifioitavissa olevaa sddnndsten ja
siintojen sekd sopimus- ja avustusehtojen rikkomista) (*). Tilintarkastustuomioistuin arvioi myos alemman virherajan
(lower error limit, LEL) ja ylemmin virherajan (upper error limit, UEL) (ks. kaavio).

Luottamus/todennakdisyys 95 %

/

Todennikdisyys 2,5 % Todennikdisyys 2,5 %

p Virhetaso (%)

LEL MLE UEL

14.  Kdyrdn alapuolella olevan tummennetun alueen kuvaama prosenttiosuus ilmaisee, milld todennikoisyydelld
perusjoukon virhetaso on alemman ja ylemmin virherajan vilissi.

15.  Suunnitellessaan tarkastustyotdan tilintarkastustuomioistuin valitsee tarkastusmenettelyjd, joiden avulla se voi
verrata perusjoukon arvioitua virhetasoa suunnitteluvaiheessa asetettuun kahden prosentin olennaisuusrajaan. Tilintarkas-
tustuomioistuin arvioi tarkastustuloksia olennaisuustason avulla ja ottaa tarkastuslausuntoa laatiessaan huomioon virheiden
luonteen, rahamiiraisen arvon ja esiintymisyhteyden.

Virheiden esiintyvyys

16.  Tilintarkastustuomioistuin kuvaa virheiden esiintyvyyttd ilmoittamalla, kuinka suureen osuuteen otoksesta liittyy
virheitd (jotka joko voidaan ilmaista tai joita ei voida ilmaista kvantitatiivisesti).

Miten tilintarkastustuomioistuin arvioi valvontajérjestelmdt ja raportoi tuloksista?

17.  Valvontajirjestelmait, joilla hallitaan talousarvioon kohdistuvia riskejd (myos tapahtumien sddntéjenmukaisuuden
osalta), ovat komission, muiden EU:n toimielinten ja elinten sekd jasenvaltioiden viranomaisten, edunsaajamaiden ja/tai
edunsaaja-alueiden kehittdmid. Valvontajirjestelmien tutkiminen on erityisen hyodyllistd, kun pyritddn yksiloimain
parannussuosituksia.

18.  Jokaiseen toimintalohkoryhmédin — tulot mukaan lukien — sisiltyy lukuisia yksittiisid jarjestelmid. Tilintarkastus-
tuomioistuin poimii jarjestelmien joukosta vuosittain otoksen tarkastusta varten. Valvontajirjestelmien arviointien tulokset
esitetddn lukujen 2-9 liitteessd x.2 olevassa taulukossa. Jirjestelmdt luokitellaan tapahtumien virheriskin lieventimisen
kannalta vaikuttaviksi, osittain vaikuttaviksi (tietyt puutteet heikentivit jdrjestelmin toimivuutta) tai ei vaikuttaviksi (puutteet
ovat laajoja ja haittaavat ratkaisevasti jarjestelman toimivuutta).

1

virheen mdidrd,
(y MLE= S asi *Z[ASI ; *m] , kun ASI on keskimairdinen otantavili (average sampling interval) ja i otokseen

sisiltyvien tapahtumien numerointi.
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Mihin tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausumassa esitetyt lausunnot perustuvat?

19.  Tilintarkastustuomioistuin esittdd tarkastuslausumansa yhteydessa lausunnon, joka koskee Euroopan unionin tilien
perustana olevien toimien sidntojenmukaisuutta ja johon sisdltyy my6s arvio virheiden laajuudesta. Lausunnon perustana
on kaikki se tarkastustyd, jota on kisitelty timdn vuosikertomuksen luvuissa 2-9. Tarkastustyonsd ansiosta tilintarkas-
tustuomioistuin voi arvioida, kuinka suuri on varmuus siitd, ettd virheiden osuus perusjoukossa ylittdd tai alittaa
olennaisuusrajat. Tilintarkastustuomioistuimen parhaan arvion mukaan kaikkien menojen virhetaso oli 4,7 prosenttia
varainhoitovuonna 2013. Tilintarkastustuomioistuin katsoo yli 95 prosentin varmuudella, ettd tarkastetun perusjoukon
virhetaso on olennainen. Arvioitujen virhetasojen vaihtelu eri toimintalohkoissa kdy ilmi luvuista 3-9. Tilintarkastus-
tuomioistuin arvioi, ettd virheet olivat laaja-alaisia ja niiden vaikutus ulottui suurimpaan osaan menoaloista. Tilintarkas-
tustuomioistuin antaa yleisen lausunnon sitoumusten siidntéjenmukaisuudesta taydentivan, koko talousarviota edustavan
otoksen pohjalta.

Petokset

20.  Mikadli tilintarkastustuomioistuimella on syytid epdilld petosta, se raportoi asiasta unionin petostentorjuntavirastolle
OLAFille, joka huolehtii mahdollisista tutkimuksista. Tilintarkastustuomioistuin ilmoittaa OLAFille vuosittain useista
tapauksista.

OSA 3 - Tilien luotettavuudesta annettavan tarkastuslausunnon ja toimien sidnt6jenmukaisuudesta annettavan lausunnon
vilinen yhteys

21.  Tilintarkastustuomioistuin on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antanut
a) tarkastuslausunnon Euroopan unionin konsolidoidusta tilinpadtoksestd pddttyneeltd varainhoitovuodelta;
b) tarkastuslausunnot tilien perustana olevien tulojen, maksujen ja sitoumusten sddntojenmukaisuudesta.

22.  Namd tarkastuslausunnot laaditaan ja niihin liittyvat tarkastukset toimitetaan kansainvilisen tilintarkastajaliiton
(International Federation of Accountants, IFAC) kansainvilisten tilintarkastusstandardien ja eettisten ohjeiden seki ylimpien
tarkastuselinten kansainvilisen jdrjeston (INTOSAI) kansainvilisten standardien mukaisesti.

23.  Niissd standardeissa kisitelldidn myos tilannetta, jossa tarkastaja antaa tilien luotettavuudesta ja tilien perustana
olevien toimien sddntdjenmukaisuudesta tarkastuslausunnon, jossa hidn toteaa, ettd mukautettu lausunto toimien
saantéjenmukaisuudesta ei sinillidn johda mukautettuun lausuntoon tilien luotettavuudesta. Tilinpddtoksessd, josta
tilintarkastustuomioistuin antaa lausunnon, ja etenkin liitetiedossa 6, todetaan, ettd EU:n talousarviosta suoritettavia
menoja koskevien sddntojen rikkomiset muodostavat olennaisen ongelman. Tilintarkastustuomioistuin on téssd tilanteessa
paattanyt, ettd sidntdjenmukaisuutta koskeva olennainen virhetaso ei itsessddn ole peruste tilien luotettavuudesta
annettavan erillisen lausunnon mukauttamiselle.
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LIITE 1.3
OTTEITA VARAINHOITOVUODEN 2013 KONSOLIDOIDUSTA TILINPAATOKSESTA (*)

Taulukko 1 - Tase (*)

(miljoonaa euroa)

31.12.2013 31.12.2012
Pitkiaikaiset varat
Aineettomat hy6dykkeet 237 188
Aineelliset kiyttoomaisuushyodykkeet 6104 5978
Pidomaosuusmenetelmilld arvostetut sijoitukset 349 392
Rahoitusvarat 59 844 62311
Saamiset ja kerrytettavissi olevat rahamddrat 498 564
Ennakkomaksut 38072 44505
105 104 113938
Lyhytaikaiset varat
Vaihto-omaisuus 128 138
Rahoitusvarat 5571 1981
Saamiset ja kerrytettdvissid olevat rahamaarit 13182 14039
Ennakkomaksut 21367 13238
Rahat ja pankkisaamiset 9510 10674
49758 40070
Vastaavaa yhteensd 154 862 154 008
Pitkiaikaiset velat
Eldke ja muut tyosuhde-etuudet (46 818) (42 503)
Varaukset (1323) (1258)
Rahoitusvelat (54153) (57 232)
Muut velat (2216) (2527)
(104 510) (103 520)
Lyhytaikaiset velat
Varaukset (545) (806)
Rahoitusvelat (3065) (15)
Velat (92 594) (90083)
(96 204) (90 904)
Vastattavaa yhteensi (200 714) (194 424)
Nettovarat (45 852) (40 416)
Rahastot 4073 4061
Jasenvaltioiden rahoitusosuudet © (*¥) (49 925) (44 477)
Nettovarat (45 852) (40 416)

() Taseen esitystapa on sama kuin Euroopan unionin konsolidoidussa tilinpaatoksessa.

(**)  Euroopan parlamentin 20. marraskuuta 2013 vahvistaman talousarvion mukaisesti EU:n lyhytaikaiset velat katetaan omista varoista, jotka jisenvaltiot
kantavat tai joiden maksamista pyydetdin jisenvaltioilta vuonna 2014. Lisiksi henkilostosaantojen (29 péivand helmikuuta 1968 annettu neuvoston
asetus (ETY, Euratom, EHTY) N:o 259/68, sellaisena kuin se on muutettuna) 83 artiklan mukaisesti jisenvaltiot takaavat yhdessi elikevastuun
kattamisen.

(") Lukijalle suositellaan perehtymisti Euroopan unionin konsolidoituun tilinpaatokseen varainhoitovuodelta 2013. Tilinpaatos sisaltdd
konsolidoidut tilinpaitoslaskelmat liitetietoineen sekd talousarvion toteuttamista koskevan yhdistellyn selvityksen ja sitd koskevat
liitetiedot.
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Taulukko 2 - Tuloslaskelma (*)

(miljoonaa euroa)

2013 2012
Toiminnan tuotot
Tuotot omista varoista ja rahoitusosuuksista 141 241 130919
Muut toiminnan tuotot 8414 6826
149 655 137745
Toiminnan kulut
Hallintokulut (9269) (9 320)
Toiminnan kulut (138 571) (124 633)
(147 840) (133 953)
Toiminnan ylijadmai 1815 3792
Tuotot rahoitustoiminnasta 2038 2157
Kulut rahoitustoiminnasta (2045) (1942)
Tyosuhde-etuuksiin ja eldkkeeseen liittyvin velan muutos (5565) (8 846)
Osuus yhteisyritysten ja osakkuusyritysten nettotappiosta (608) (490)
Varainhoitovuoden taloudellinen tulos (4365) (5329)

() Tuloslaskelman esitystapa on sama kuin Euroopan unionin konsolidoidussa tilinpéétoksessa.
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Taulukko 3 — Rahavirtalaskelma (*)

(miljoonaa euroa)

2013 2012
Varainhoitovuoden taloudellinen tulos (4365) (5329)
Toiminnan rahavirta
Poistot 48 39
Arvonalennukset 401 405
Lainojen (lisdys)/vdheneminen 20 (16 062)
Saamisten ja kerrytettdvissd olevien rahamdirien (lisdys)/viheneminen 923 (4 837)
Ennakkomaksujen (lisdys)/viheneminen (1695) (2013)
Vaihto-omaisuuden (lisdys)/viheneminen 10 (44)
Varausten lisdys/(viheneminen) (196) 299
Rahoitusvelkojen lisdys/(viheneminen) (29) 16017
Muiden velkojen lisdys/(vaheneminen) (311) 468
Muiden lyhytaikaisten velkojen lisdys/(viheneminen) 2511 (1390)
Edellisen varainhoitovuoden ylijadma, joka kirjataan tuottona, johon ei liity maksutapahtumaa (1023) (1497)
Muut transaktiot, joihin ei liity maksutapahtumaa (50) 260
Elikkeeseen ja tydsuhde-etuuksiin liittyvin velan lisdys/(viheneminen) 4315 7668
Investointien rahavirta
Aineettomien hyodykkeiden ja aineellisten kiyttoomaisuushyddykkeiden (lisdys)/vaheneminen (624) (1390)
Padomaosuusmenetelmalld arvostettujen sijoitusten (lisdys)/viheneminen 43 (18)
Myytavissd olevien rahoitusvarojen (lisdys)/vaheneminen (1142) (837)
Nettorahavirta (1164) (8261)
Kiteisvarojen ja muiden rahavarojen nettomaariinen lisdys/(vaheneminen) (1164) (8261)
Kiteisvarat ja muut rahavarat varainhoitovuoden alussa 10674 18935
Kiteisvarat ja muut rahavarat varainhoitovuoden lopussa 9510 10674

(*)  Rahavirtalaskelman esitystapa on sama kuin Euroopan unionin konsolidoidussa tilinpaatoksessi.
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Taulukko 4 — Laskelma nettovarojen muutoksista ()

(miljoonaa euroa)

Rahastot (A) ]éisenvaltioiden( l;r;ihoitusosuudet
Kertynyt Varainhoito- Nettox;afl:;; =(a)
Kdyvan arvon Muut varat ylijaama/ vuoden
rahasto o taloudellinen
(alijadma) tulos
Saldo 31. joulukuuta 2011 (108) 3716 (35 669) (1789) (33 850)
Takuurahaston varojen muutos — 168 (168) — 0
Kéypddn arvoon perustuvat muutokset 258 — — — 258
Muut — 21 (19) — 2
Varainhoitovuoden 2011 taloudellisen tuloksen — 6 (1795) 1789 0
kohdentaminen
Jasenvaltioille siirretty osa vuoden 2011 talous- — — (1497) — (1497)
arvion toteutuksen tuloksesta
Varainhoitovuoden taloudellinen tulos — — — (5329) (5329
Saldo 31. joulukuuta 2012 150 3911 (39 148) (5329) (40 416)
Takuurahaston varojen muutos — 46 (46) — 0
Kéypéin arvoon perustuvat muutokset (51) — — — (51)
Muut — 12 9) —
Varainhoitovuoden 2012 taloudellisen tuloksen — 5 (5334) 5329 0
kohdentaminen
Jasenvaltioille siirretty osa vuoden 2012 talous- — — (1023) — (1023)
arvion toteutuksen tuloksesta
Varainhoitovuoden taloudellinen tulos — — — (4365) (4 365)
Saldo 31. joulukuuta 2013 929 3974 (45 560) (4 365) (45 852)

(*)  Nettovarojen muutoksista laaditun laskelman esitystapa on sama kuin Euroopan unionin konsolidoidussa tilinpaatoksessa.
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Taulukko 5 — EU:n talousarvion toteutuksen tulos (¥)

(miljoonaa euroa)

Euroopan unioni 2013 2012
Varainhoitovuoden tulot 149 504 139 541
Maksut varainhoitovuoden miirirahoista (147 567) (137 738)
Varainhoitovuodelle n + 1 siirretyt maksumaarirahat (1329) (936)
Varainhoitovuodelta n — 1 siirretyt kdyttdmitta jadneet maksuméirdrahat, jotka on peruutettu 437 92
Valuuttakurssierot varainhoitovuonna (42) 60
Talousarvion toteutuksen tulos (**) 1002 1019

(*)  EUn talousarvion toteutuksen tuloksen esitystapa on sama kuin Euroopan unionin konsolidoidussa tilinpaatoksessi.
(**)  EFTAn osuus oli (neljd) miljoonaa euroa vuonna 2013 ja (neljd) miljoonaa euroa vuonna 2012.

Taulukko 6 — Taloudellisen tuloksen tismiyttiminen talousarvion toteutuksen tulokseen (*)

(miljoonaa euroa)

2013 2012
Varainhoitovuoden taloudellinen tulos (4365) (5329)
Tulot
Varainhoitovuoden aikana vahvistetut saamiset, joita vastaavia tuloja ei ole vield saatu (2071) (2000)
Aiempina vuosina vahvistettujen saamisten perusteella saadut tulot 3357 4582
Siirtosaamiset (netto) (134) (38)
Menot
Siirtovelat (netto) 3216 (1 544)
Edellisen vuoden aikana syntyneet menot, jotka on maksettu kuluvan vuoden aikana (1123) (2695)
Ennakkorahoituksen nettovaikutus (902) 820
Seuraavalle varainhoitovuodelle siirretyt maksumaararahat (1528) (4 666)
Maksut edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyistd mdaardrahoista ja kayttdmattd jdaneet 1538 4768
maksumadirdrahat, jotka on peruutettu
Varausten muutos 4136 7 805
Muut (1028) (670)
Taloudellinen tulos erillisvirastot ja EHTY (93) (15)
Varainhoitovuoden taloudellinen tulos 1002 1019

() Taloudellisen tuloksen ja talousarvion toteutuksen tuloksen vilisen tisméytyksen esitystapa on sama kuin Euroopan unionin konsolidoidussa
tilinpaatoksessa.
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JOHDANTO
2.1  Tassd luvussa esitetddn tuloja koskeva tilintarkastus-
tuomioistuimen erityisarvio. Tulot koostuvat omista varoista ja
muista tuloista. Vuoden 2013 tuloja koskevat keskeiset tiedot
esitetddn taulukossa 2.1.
Taulukko 2.1 - Tulot — Keskeiset tiedot 2013
5 Tulot 2013
Tulotyyppi Kuvaus (miljoonaa euroa)
BKTL:oon perustuvat omat varat Kuluneen varainhoitovuoden BKTL-varat 110032
Perinteiset omat varat Tulli- ja sokerimaksut 15366
Alv:oon perustuvat omat varat Kuluneen varainhoitovuoden alv-varat 14542
Budjettiaseman epitasapainon korjaaminen Yhdistyneen kuningaskunnan hyviksi tehtavid korjaus 166
Vihennys BKTL-osuudesta Myonnetty Alankomaille ja Ruotsille -6
OMAT VARAT YHTEENSA 140 100
Unionin/yhteison sopimukset ja ohjelmat 3897
Viivastyskorot ja sakot 2973
Unionin toimielinten ja muiden elinten palveluksessa olevasta 1199
henkilostostd kertyvit tulot
Kiytettavissd olevat ylijaamat 698
Toimielinten hallinnollisesta toiminnasta kertyvat tulot 611
Sekalaiset tulot 24
Lainat 2
MUUT TULOT YHTEENSA 9 404
VARAINHOITOVUODEN TULOT YHTEENSA 149 504

Lihde: Euroopan unionin vuoden 2013 konsolidoitu tilinpétos.
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Tulojen ominaispiirteet

2.2 Suurin osa tuloista on perdisin omista varoista (93,7
prosenttia) (*), jotka jakautuvat kolmeen seuraavaan luokkaan:

— Bruttokansantuloon (BKTL) perustuvat omat varat maérdy-
tyvit siten, ettd jdsenvaltioiden BKTL:oon sovelletaan
yhdenmukaista verokantaa (110 032 miljoonaa euroa eli
73,6 prosenttia tuloista). Jasenvaltioiden osuudet lasketaan
BKTL-tietoja koskevien ennakkoarvioiden () perusteella.
Tietoja tarkistetaan (*) neljan vuoden aikana, minki jilkeen
niiti ei voi endi muuttaa (*). Kun kaikki muut tulolihteet
on otettu huomioon, BKTL:oon perustuvia omia varoja
kiytetiin EU:n talousarvion (°) tasapainottamiseen. Sdin-
tojenmukaisuuden kohdalla padasialliset riskit liittyvat
sithen, ettd perustana olevia tilastotietoja ei ole koottu
unionin sadntdjen mukaisesti tai ettd komissio ei ole
kisitellyt niitd kyseisten sddntojen mukaisesti.

— Perinteisid omia varoja ovat tuontitullit ja sokerin tuotan-
tomaksut. Jdsenvaltiot toteavat ja kantavat perinteiset omat
varat. Kolme neljdsosaa tdstd madrdstd maksetaan EU:n
talousarvioon (15 366 miljoonaa euroa eli 10,3 prosenttia
tuloista), ja jaljelle jadva neljannes piditetddn kantokuluina.
Perinteisten omien varojen osalta padasialliset riskit liittyvat
unionin kdyttoon asetettujen varojen tdysimdaraisyyteen,
oikeellisuuteen ja oikea-aikaisuuteen.

(') Neuvoston piités 2007/436[EY, Euratom, tehty 7 paivind
kesikuuta 2007, Euroopan yhteisojen omien varojen jdrjestel-
mistd (EUVL L 163, 23.6.2007, s. 17) ja neuvoston asetus (EY,
Euratom) N:o 1150/2000, annettu 22 pdivind toukokuuta 2000,
yhteisojen omista varoista tehdyn paitoksen 2007/436/EY,
Euratom soveltamisesta (EYVL L 130, 31.5.2000, s. 1), sellaisena
kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY, Euratom) N:
0 105/2009 (EUVL L 36, 5.2.2009, s. 1).

A Komissio ja jasenvaltiot sopivat tiedoista omia varoja kisittelevin
neuvoa-antavan komitean kokouksessa.

) Tarkistukset otetaan huomioon laskettaessa jdsenvaltioiden

edellisten vuosien BKTL-saldoja ja mukautuksia, jotka vaikuttavat

vuotuiseen tulobudjettiin. Mukautukset voivat olla positiivisia tai
negatiivisia kussakin jisenvaltiossa. Vuonna 2013 BKTL-saldojen

ja mukautusten nettomdird oli 162 miljoonaa euroa eli 0,1

prosenttia tuloista (positiivisten mukautusten maird oli 1177

miljoonaa euroa eli 0,8 prosenttia tuloista ja negatiivisten

mukautusten méird oli 1 015 miljoonaa euroa eli 0,7 prosenttia
tuloista).

Paitsi jos esitetddn varaumia (ks. kohta 2.7).

() Jos jokin jasenvaltio ilmoittaa todellista pienemmin (tai suurem-
man) BKTL-luvun, BKTL:0on perustuvien omien varojen koko-
naismdirda ei muutu, mutta muiden jdsenvaltioiden
maksuosuudet ovat vastaavasti suuremmat (tai pienemmat),
kunnes BKTL-tiedot korjataan.

>
~—
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— Arvonlisiveroon (alv) perustuvat omat varat ovat maksu-
osuuksia, jotka perustuvat siihen, ettd jdsenvaltioiden
teoreettisesti yhdenmukaistettuihin alv-mdardytymisperus-
teisiin () sovelletaan yhdenmukaista verokantaa (14 542
miljoonaa euroa eli 9,7 prosenttia tuloista). Pidasialliset
riskit liittyvét jdsenvaltioiden toimittamien tietojen tdydel-
lisyyteen ja oikeellisuuteen, maksettavia rahoitusosuuksia
koskevien komission laskelmien oikeellisuuteen ja jasenval-
tioiden maksujen oikea-aikaisuuteen.

2.3 Muiden tulojen kohdalla pidasialliset riskit liittyvat
komission hoitamaan sakkojen hallinnointiin ja unionin/yhteis-
on sopimuksiin liittyvien rahoitusosuuksien laskentavirheisiin.

Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

2.4 Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustavasta ja tarkas-
tusmenetelmistd esitetddn yleiskuva ensimmadisessd luvussa
olevan liitteen 1.1 osassa 2. Tuloja koskevan tarkastuksen
osalta on aiheellista ottaa huomioon seuraavat seikat:

a) Tarkastuksessa tutkittiin komissiossa 55 perintimaardyk-
sen (') otos liitteen 1.1 kohdassa 6 esitetyn maaritelman
mukaisesti. Tarkoituksena oli poimia edustava otos kai-
kenlaisista tuloihin liittyvistd perintimaarayksista.

b) Valvontajirjestelmien arvioinnin yhdessi tarkastettiin

i) komission jdrjestelmat, joiden avulla varmistetaan, ettd
jasenvaltioiden BKTL-tiedot muodostavat asianmukai-
sen omien varojen laskentaperustan, ja komission
jarjestelmadt, joiden avulla lasketaan ja kerdtdan BKTL:
oon perustuvina omina varoina maksettavat rahoitus-
osuudet; (%)

ii) perinteisid omia varoja koskevat komission jdrjestel-
mat; tarkastus késitti myos seurannan, jota komissio
kohdistaa jdsenvaltioiden toimittamiin tulliselvityksen
jalkeisiin tarkastuksiin;

iii) perinteisid omia varoja koskevat kirjanpitojarjestelmat
kolmessa tarkastettavaksi valitussa jdsenvaltiossa
(Saksa, Alankomaat ja Romania) (°) ja niiden tulliselvi-
tyksen jélkeisiin tarkastuksiin kdyttdmat jdrjestelmat;

(®)  Neljadn jisenvaltioon (Saksa, Alankomaat, Itivalta ja Ruotsi)
sovelletaan kaudella 2007-2013 alennettua alv-kantaa.

() Kyseisessd menettelyssd tulojen ja menojen hyviksyjd kirjaa
perintdmaardykseen komission oikeuden perid saaminen.

) Arvioinnin ldhtokohtana ovat sovitut BKTL-tietoja koskevat
ennakkoarviot. Tilintarkastustuomioistuin ei voi tehdd johtopda-
toksid komission ja jasenvaltioiden sopimien tietojen laadusta.

@) Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus ei voi kattaa tuontia, josta
ei ole tehty ilmoitusta tai joka on valttinyt tullivalvonnan.
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iv) komission jdrjestelmit, joilla varmistetaan, ettd
alv:oon perustuvat omat varat on laskettu ja kerdtty
oikein; (")

v)  sakkojen ja seuraamusten hallinnointi komissiossa;

vi) budjettipddosaston ja Eurostatin vuotuiset toiminta-
kertomukset vuodelta 2013.

TOIMIEN SAANTOJENMUKAISUUS

2.5  Liitteessd 2.1 esitetddn yhteenveto tapahtumatarkastus-
ten tuloksista. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamiin 55
tapahtumaan ei liittynyt virheita.

— Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa ei havaittu
virheitd siind, miten komissio oli laskenut jasenvaltioiden
rahoitusosuudet alv- ja BKTL-tietojen perusteella; virheitd ei
my6skadn havaittu rahoitusosuuksien maksussa.

— Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd komission perinta-
médrdykset vastaavat yleisesti ottaen jdsenvaltioiden toi-
mittamia selvityksid perinteisistd omista varoista.

— Tilintarkastustuomioistuin tarkasti muihin tuloihin liittyvat
tapahtumat eikd havainnut virheitd laskelmissa tai mak-
suissa.

Tarkastettaviksi valittujen valvonTAjirjestelmien ar-
viointi

2.6 Liitteessd 2.2 esitetddn yhteenveto tilintarkastustuo-
mioistuimen suorittaman jirjestelmien arvioinnin tuloksista.

BKTL:00n perustuvat omat varat

2.7 Varaumien ('") avulla voidaan oikaista jisenvaltioiden
toimittamiin BKTL-tietoihin sisdltyvid epdselvid osatekijoitd vield
lakisddteisen neljin vuoden aikarajan jilkeen. Varaumien kaytto
on titen osa sisdisen valvonnan prosessia. Komission ja
jasenvaltioiden olisi pyrittdvd selvittimain epdselvit osatekijat
mahdollisimman nopeasti.

(% Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen lihtokohtana on
jasenvaltioiden valmistelema yhdenmukainen alv:n maardytymis-
perusta. Tarkastuksen yhteydessd ei testattu suoraan jdsenval-
tioiden toimittamia tilastotietoja ja tietoja.

(") Varaumat voivat olla yleisid tai erityisid. Yleiset varaumat kattavat
kaikki BKTL-koonnin osatekijit. Erityiset varaumat koskevat
BKTL:n eri osatekijoité.
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2.8 Vuoden 2013 lopussa varaumien yhteismdird oli 114
(ks. taulukko 2.2). Vuoden 2013 aikana esitettiin 21 erityistd
varaumaa (') ja poistettiin 12 varaumaa. Jiljelld on vield yksi
erityinen BKTL-varauma, E’oka liittyy kauteen 1995-2001.
Tilintarkastustuomioistuin (*°) laski, ettd vuonna 2013 poistet-
tujen BKTL-varaumien taloudellinen vaikutus vastaa 583,5 mil-
joonan euron nettovihennystd asianomaisten jdsenvaltioiden
rahoitusosuuksiin (**).

("*)  Yhdeksintoista 21 varaumasta esitettiin Bulgariassa ja Roma-
niassa tehdyn tarkastussyklin jilkeen. Itdvallalle esitettiin yksi
varauma liiallisia alijadmid koskevan menettelyn yhteydessi
tehdyn konsultointikdynnin jilkeen. Yhdistyneelle kuningaskun-
nalle esitettiin varauma tilintarkastustuomioistuimen erityisker-
tomuksessa nro 11/2013 yksildityjen seikkojen perusteella
(Erityiskertomus nro 11/2013 "Bruttokansantuloa (BKTL) koske-
vien tietojen laadun parantaminen: jisennellympi ja paremmin
kohdennettu ldhestymistapa parantaisi komission suorittaman
tarkastuksen vaikuttavuutta”).

(**)  Tilintarkastustuomioistuin maaritti varaumien poistamisen talou-
dellisen vaikutuksen ottamalla huomioon kaikki BKTL:n mii-
rdytymisperustaan tehdyt muutokset, jotka johtuivat siitd, ettd
vuonna 2013 poistettiin varaumat vuosilta, joiden osalta tietoja
ei voitu enad muuttaa.

("% Tilanne 0,4 miljoonan euron lisiyksen ja 583,9 miljoonan euron
vihennyksen jilkeen.
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Taulukko 2.2 - Jisenvaltiokohtaiset erityiset BKTL-varaumat 31. joulukuuta 2013 (')

. q Varaumia jiljelli Vuonna 2013 esitetyt | Vaonna 2013 poistetut Varaumia jiljelld Vanhimmat varaumat
ezl 31.12.2012 varaumat varaumat 31.12.2013 koskevat vuotta
Belgia 3 0 0 3 2002
Bulgaria — 8 0 8 2007
Tsekki 2 0 0 2 2004
Tanska 1 0 0 1 2002
Saksa 2 0 0 2 2002
Viro 2 0 0 2 2004
Irlanti 1 0 1 0 —
Kreikka 9 0 0 9 1995
Espanja 3 0 0 3 2002
Ranska 2 0 0 2 2002
Italia 3 0 0 3 2002
Kypros 5 0 0 5 2004
Latvia 10 0 0 10 2004
Liettua 2 0 0 2 2004
Luxemburg 2 0 1 1 2002
Unkari 10 0 0 10 2004
Malta 8 0 1 7 2004
Alankomaat 4 0 4 0 —
Itavalta 1 1 1 1 2009
Puola 11 0 0 11 2004
Portugali 3 0 0 3 2002
Romania — 11 0 11 2007
Slovenia 3 0 1 2 2004
Slovakia 2 0 0 2 2004
Suomi 1 0 0 1 2002
Ruotsi 4 0 0 4 2002
Yhdistynyt  kuningas- 11 1 3 9 2002
kunta
YHTEENSA 105 21 12 114

(1) Erityisid varaumia, jotka koskevat kaikkia jisenvaltioita, ei ole otettu taulukossa huomioon.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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2.9  Erityisten BKTL-varaumien lisiksi komissio on esittanyt
kaikkia jdsenvaltioita koskevia erityisid varaumia. Komission
maédritelmdn mukaan ndistd varaumista ilmoitetaan kaikille
jasenvaltioille, jotta komissio voi vertailla perustana olevia
tietojen koontitapoja. Vuonna 2013 esitettiin kaksi uutta kaikkia
jasenvaltioita koskevaa varaumaa (*°) (eli yhteensi voimassa on
kahdeksan kaikkia jasenvaltioita koskevaa varaumaa). Komissio
on kdynnistinyt prosessin, jolla edelld mainituista varaumista on
tarkoitus poistaa ne kuusi varaumaa, jotka oli jo esitetty (kolme
varaumaa on jo timin johdosta poistettu joidenkin jisenval-
tioiden (*°) osalta)

2.10  Ainoa vuoden 2013 lopussa voimassa oleva yleinen
varauma koski Kreikan BKTL-tietoja vuosilta 2008 ja 2009.
Vuotta 2008 koskeva varauma oli esitetty vuonna 2012, koska
kyseistd vuotta koskevat tiedot perustuivat alustaviin ennakkoar-
vioihin. Sitd ei voitu poistaa vuonna 2013, koska Kreikka ei ollut
antanut komissiolle uusia tietoja. Varaumaa oli sovellettava
edelleen vuoteen 2009, jotta véltyttdisiin tilanteelta, ettd tietoja
ei voitaisi endd muuttaa (ks. kohdan 2.2 ensimmiinen
luetelmakohta), silld kyseistd vuotta koskevat tiedot perustuivat
yhé alustaviin ennakkoarvioihin.

2.11 Komissio seuraa tiivisti tilannetta Kreikassa kansan-
talouden tilinpidon kokoamiseen liittyvien ongelmien osalta ja
kdy sdannollisesti paikan paalld. Tilintarkastustuomioistuin
suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio esittdd Kreikan
BKTL-tietothin liittyvid yleisid varaumia ja titen suojaa EUmn
taloudellisia etuja. Pitkittynyt yleisten varaumien kdytto saattaa
kuitenkin johtaa talousarvioon liittyvdan epavarmuuteen.

2.12 Vuonna 2013 BKTL-komitean kokouksissa keskusteltiin
piilotalouden alasta. Komissio myonsi, ettd tietojen yhdenmu-
kaistaminen ei ole tasoltaan tavanomaisten Euroopan tilastoja
koskevien standardien mukaista. Tilintarkastustuomioistuin on
kiinnittanyt tdhdn asiaan aiemmin huomiota ja esittinyt asiaa
koskevan erityisen suosituksen erityiskertomuksessaan nro 11/
2013.

(*°)  ”Ajoneuvon rekisterdintiveron kirjaaminen” ja “todellisten ja
laskennallisten vuokrien vilituotekdyton laskeminen asumispal-
veluiden tuotannon arvioinnissa”. Molemmat perustuvat tilintar-
kastustuomioistuimen  erityiskertomuksessa nro  11/2013
yksiloityihin seikkoihin.

(*%  Kaikkia jisenvaltioita koskeva Il varauma (sellaisten yhteisojen
kisittely, joissa ei olla fyysisesti ldsna tai joissa fyysinen lasndolo
on vahdistd) poistettiin 19 maalta. Kaikkia jasenvaltioita koskeva
IV varauma (autonromutusjirjestelmien kasittely) poistettiin 17
maalta. Kaikkia jasenvaltioita koskeva V varauma (asunto-osuus-
kuntien kisittely) poistettiin 11 maalta.

KOMISSION VASTAUKSET

2.9  Erityisid varaumia on ratkaistu edelleen. Prosessi on nopeutu-
nut vuonna 2014, kun 25 uutta tdllaista varaumaa on poistettu
pelkastddn ensimmadiselld neljannekselld.

2.10  Askettdin kdynnistetty avustushanke sisdltdd lyhyen aikavdlin
toimintasuunnitelman Kreikan vuosittaisen kansantalouden tilinpidon
parantamiseksi.

211  Talld hetkelld on olemassa vain yksi yleinen varauma.

212 Kattavuus on ollut tarked ndkokohta BKTL:n tarkastus-
prosessissa alusta alkaen ja on sitd edelleen.

Jasenvaltioiden ei tarvitse tehdd erillisia arvioita piilotalouden
yksittdisistd elementeistd, kunhan varmistetaan BKTL:n kokonaismdad-
rien kattavuus omien varojen tarkoituksia varten.
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Perinteiset omat varat

2.13  Tulliviranomaiset voivat varmistaa ilmoituksessa annet-
tujen tietojen oikeellisuuden tavaroiden luovutuksen jalkeen
tarkastamalla kyselsten tavaroiden tuontia (*”) koskevat kaupal-
liset asiakirjat ja tiedot. Ndmai tarkastukset joihin myos
tulliselvityksen jilkeiset tarkastukset (**) lukeutuvat, ovat jalki-
valvontamenettelyjd. Niiden olisi perustuttava riskianalyysiin,
jolle on asetettu kriteerit kansallisella ja yhte1son tasolla sekd
mahdollisuuksien mukaan kansainviliselld tasolla (*°).

2.14  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen yhteydessi
havaittiin, ettd tulliselvityksen jélkeisten tarkastusten laatu,
laajuus ja tulokset vaihtelivat huomattavast1 kolmessa tarkastus-
kiynnin kohteena olleessa jisenvaltiossa (*°). Tavaroiden vapaa-
seen liikkeeseen luovuttamista varten tehtdvin tulliselvityksen
jalkeen maahantuojat tunnistetaan, valitaan tarkastettavaksi ja
tarkastetaan. Tulliselvityksen jilkeisten tarkastusten osalta ha-
vaittiin seuraavat puutteet:

a) Maahantuojien tunnistaminen ja valinta tarkastukseen:

i) EUn tasolla ei ole sitovia riskianalyysistandardeja
tulliselvitysten jilkeisid tarkastuksia varten.

i) Tarkastettavien maahantuojien valintaan sovellettavia
jasenvaltioiden menetelmid ei ole yhdenmukaistettu.

iiiy EU:n tasolla ei ole tuontitietokantaa, joka sisiltdisi
tiedot, joiden avulla maahantuojat voitaisiin tunnlstaa
ja valita tulliselvityksen jalkeisiin tarkastuksiin (*').

(") Neuvoston asetus (ETY) N:o 2913/92, annettu 12 piivini
lokakuuta 1992, yhteisén tullikoodeksista (EYVL L 302,
19.10.1992, s. 1), 78 artikla.

18 "Jilkitarkastuksilla tarkoitetaan toimijoiden valvontamenettely4,

) y
jossa tutkitaan taloudellisen toimijan tilit, kirjanpito ja liiketoi-
minnan jarjestelmét.” Lahde: Tullin yritystarkastusopas.

1% Yhteison tullikoodeksin 13 artiklan 2 kohta.

(

20)  Riskianalyysiin ja tulliselvityksen jilkeisten tarkastusten tiytin-

yysiin j Ly, J y
toonpanoon ja toimittamiseen sovellettava ldhestymistapa oli
Saksassa jasennellympi kuin Alankomaissa ja Romaniassa.

(*')  Komissio hallinnoi tuontitietokantaa jasenvaltioissa turvallisuus-
syistd. Tietokannasta ei kdy ilmi maahantuojien nimet, joten
tiedoista ei ole tulliselvityksen jalkeisissd tarkastuksissa hyotya.

KOMISSION VASTAUKSET

2.14  Komissio seuraa tilintarkastustuomioistuimen havaintoja. Jos
puutteita havaitaan, se pyytid jasenvaltioita toteuttamaan korjaavia
toimenpiteitd.

i) Vaikka riskitietojen vaihto on oikeudellinen vaatimus, tullin
yritystarkastusoppaan  uusimmassa  versiossa  (maaliskuu
2014) madritellyt riskikriteerit eivat ole oikeudellisesti
sitovia. Komissio toimittaa jdsenvaltioille riskitiedot keski-
ndistd avunantoa koskevien ilmoitusten ja riskitietolomak-
keiden (RIF) muodossa, niin ettd ne voivat kayttdd tietoja
riskianalyysin laadinnassa. Komissio tutkii miten jasenvaltiot
kayttavat kyseisid tietoja vuoden 2014 tarkastuksissa.

-
(=3}
~

Uusi tullin yritystarkastusopas (jota tuetaan vastaavalla
tullin ohjelmalla) tarjoaa yhteisen yhdenmukaistetun lihes-
tymistavan jalkitarkastusten tekemiseen.

ii

~

Komissio hallinnoi jdsenvaltioiden tuontitietokantaa (Sur-
veillance II), jossa ei ole maahantuojien nimid. Surveillance
IMl:ssa pitdisi olla enemmdn tietoja, joiden avulla tuojat
yoidaan tunnistaa, mutta se toimii tdysimddrdisesti vasta
vuonna 2018.
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b)

22

*?)

Nimid kolme tekijad vdhentdvit maahantuojien tunnistami-
sen ja jalkitarkastuksiin valinnan vaikuttavuutta. Tarkastetta-
viksi ei kenties valita maahantuojia, joihin liittyy suurin riski,
ja joitakin maahantuojia ei mahdollisesti tarkasteta koskaan.
Esimerkiksi maahantuojia, jotka tekevit tuontiselvityksen
useissa jasenvaltioissa ja joiden tuonnin kokonaismdird on
merkittdvd, ei koskaan valittaisi tarkastettaviksi, jos kunkin
jasenvaltion tulliviranomaiset pitdisivit omassa maassaan
madrien merkitystd vihdisena.

Maahantuojien tarkastaminen:

i) EUn tason lainsddddnnossd ei ole mairitelty tulliselvi-

Rad

tyksen jalkeisid tarkastuksia koskevia vahimmiisstan-
dardeja. Titen jdsenvaltioiden on perustettava omat
standardinsa (*%). Komissio on kehittanyt tullin yritys-
tarkastusoppaan (**), mutta se ei ole sitova. Opas ei
ollut kaytossd tarkastuskdynnin kohteina olleissa jasen-
valtioissa, ja niiden tarkastusmenetelmit vaihtelivat.
Komissio ei ole viime vuosina kohdistanut alaan
minkéddnlaista seurantaa.

Kun tavaroiden tulliselvitys tehdddn jasenvaltiossa (A),
joka ei ole maahantuojan sijoittautumisjdsenvaltio (B),
timd hankaloittaa sekd jilkitarkastuksia ettd niiden
jalkeisid perintdtoimia, joiden kdynnistimisestd jasen-
valtio (A) vastaa. Hankaluus johtuu siitd, ettd maahan-
tuoja kuuluu toisen jasenvaltion (B) lainsdddinnon
piiriin (ks. laatikossa 2.1 esitetty esimerkki). Tullikoo-
deksikomitea on tunnustanut timidn ongelman olemas-
saolon vuonna 2000, mutta timd ei ole johtanut
minkainlaisiin toimenpiteisiin.

Yhteison tullikoodeksin 13 ja 78 artiklan soveltamista varten.
Opas on tulosta yhteistyostd, jota jasenvaltiot ja komissio tekivat
Tulli 2007 -hankeryhmissd, jossa kasiteltiin tulliselvityksen
jilkeisissa tarkastuksissa kéytettdvid jirjestelmid. Jasenvaltioiden
ei kuitenkaan ole pakko soveltaa sit.

KOMISSION VASTAUKSET

i) Komissio tutkii vuosittaisissa tarkastuksissaan jasenvaltioissa

tullitarkastusten eri osa-alueita, myos jalkitarkastuksia.

Komissio on jakanut tullin yritystarkastusoppaan kaikkien
jasenvaltioiden tulliviranomaisille saadakseen aikaan tdysin
yhdenmukaistetun Ighestymistavan tullin yritystarkastuksiin
ja edistadkseen tunnustettuja tarkastuksia EU:ssa. Komissio
pahoittelee, ettd opasta ei ollut kdytetty niissd jdsenvaltioissa,
joissa tilintarkastustuomioistuin vieraili, ja se pyytdd kaikkia
jasenvaltioita kayttamddn tehokkaasti uutta tullin yritystar-
kastusopasta.

ii) Vaikka jasenvaltioiden olisi hyvan tilintarkastustavan mu-

kaan vaihdettava tietoja keskenddn erityisesti tilanteissa,
joissa yritys on tuonut suuria mddrid tavaroita toiseen
jasenvaltioon kuin siihen, jossa sen pddtoimipaikka sijaitsee,
EU:n tullilainsdddinnossi ei ole oikeudellista velvoitetta,
jonka mukaan tuonnin kohteena olevan jdsenvaltion olisi
tehtdvd niin. Jokainen jdsenvaltio voi kuitenkin neuvoston
asetuksen (EY) N:o 515/97 mukaisesti kayttid keskindisen
avunannon vilinettd pyytidkseen apua toisen jdsenvaltion
tulliviranomaiselta. Uudessa  tarkastusoppaassa  viitataan
tihdn mahdollisuuteen.
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Laatikko 2.1 - Perinnin tulokset jdavit laihoiksi, kun
maahantuojan sijoittautumisvaltio on eri kuin jisenval-
tio, jossa tavarat on tulliselvityksen jilkeen luovutettu
vapaaseen liikkeeseen

Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) ilmoituksen seu-
rauksena Alankomaiden tulli tunnisti Kiinasta tuotuja teks-
tillejd, joiden arvo oli erittdin vahdinen ja joista oli tehty
tulliselvitys Rotterdamissa (Alankomaissa).

Tastd seurasi, ettd Alankomaiden tulli toimitti ndihin
tuontitavaroihin liittyvid tarkastuksia tavaranhaltijan tiloissa
Alankomaissa. Tarkastukset johtivat noin 50 miljoonan euron
perintdilmoituksiin. Suurin osa perintdilmoituksista toimitet-
tiin yrityksille, joiden pdatoimipaikka oli muissa jdsenvalti-
oissa.

Perintdaste jai erittdin alhaiseksi: B-kirjanpidossa oli tarkas-
tuksen ajankohtana saatavia yli 45 miljoonaa euroa. Alanko-
maiden tullin mukaan oli epitodennidkoistd, ettd saatavat
saataisiin perittya.

Yhdessd néistd tapauksista Alankomaiden tulli havaitsi, ettd
tavarat oli purettu Hampurissa (Saksassa) ja kuljetettu
Rotterdamiin  (Alankomaihin). Rotterdamissa tavarat oli
tulliselvityksen jilkeen luovutettu vapaaseen liikkeeseen.
Taman jilkeen ne oli viety niiden lopulliseen maaranpaihan
Puolaan. Kiytetyille kuljetusreiteille ei [6ydy taloudellista tai
logistista perustetta, joten tdssd nimenomaisessa tapauksessa
ndyttdd siltd, ettd maahantuojat tekivdt tarkoituksellisesti
tulliselvityksen eri jasenvaltiossa, koska tdima vihensi toden-
nakoisyyttd joutua tarkastuksiin ja mutkisti mahdollisia
perintdmenettelyja.

iii) Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd kahdessa tar-
kastuskdynnin kohteina olleista jasenvaltioista maahan-
tuojaan kohdistuvissa jilkitarkastuksissa ei tutkittu
sellaista tuontia, jonka osalta kyseinen tuoja oli tehnyt
tulliselvityksen jossakin toisessa jasenvaltiossa. Saksassa
tarkastajat menevat menettelyssd astetta pidemmalle ja
tarkastavat, onko tavarat asetettu tullimenettelyyn
jossakin toisessa jasenvaltiossa. Jos havaitaan erovai-
suuksia, niistd tiedotetaan asianomaisille jasenvaltioil-
le (**) (ks. laatikko 2.2).

(**)  Keskindisen avunannon jirjestelmissi (neuvoston asetus (EY)
N:o 515/97, annettu 13 piivind maaliskuuta 1997, jisenval-
tioiden hallintoviranomaisten keskindisestd avunannosta sekd
jasenvaltioiden ja komission yhteistyosta tulli- ja maatalousasioita
koskevan lainsdddinnon oikean soveltamisen varmistamiseksi
(EYVL L 82, 22.3.1997, s. 1)).

KOMISSION VASTAUKSET

Laatikko 2.1 — Perinndin tulokset jddvit laihoiksi, kun
maahantuojan sijoittautumisvaltio on eri kuin jisenvaltio,
jossa tavarat on tulliselvityksen jilkeen luovutettu vapaa-
seen liikkeeseen

Komissio seuraa asiaa Alankomaiden tulliviranomaisten kanssa.
Komissio seuraa jarjestelmdllisesti jasenvaltioiden perintdtoimia,
jotka koskevat yli 50 000 euron suuruisia rahamddrid, jotka on
poistettu B-kirjanpidosta ja ilmoitettu sille asiaankuuluvan lainsdd-
dannon  mukaisesti. Jos perimattomyys johtuu jdsenvaltiosta,
komissio pyytdd sitd toimittamaan rahamddrin.

iii) Komissio seuraa tuomioistuimen havaintoja. Jos puutteita
havaitaan, se pyytdd jdsenvaltioita toteuttamaan korjaavia
toimenpiteitd.
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Laatikko 2.2 - Tietojenvaihto tilanteessa, jossa maahan-
tuojan kohdalla yhdessi jisenvaltiossa havaitut poikkea-
mat koskevat my6s muita jisenvaltioita

Saksan tulli havaitsi tariffiin luokittelussa virheen, joka koski
myos tuontia, joka oli tulliselvitetty kahdessa muussa
jasenvaltiossa (Ranska ja Yhdistynyt kuningaskunta). Saksan
tulliviranomaiset tiedottivat kyseisistd poikkeamista asian-
omaisille jasenvaltioille. Tiedotuksen antamisesta oli kulunut
viisi kuukautta, mutta Saksan viranomaiset eivit olleet vield
toukokuuhun 2014 mennessd saaneet kyseisiltd kahdelta
jasenvaltiolta minkaidnlaista palautetta perintitoimista.

iv) Vuoden 2012 tarkastussuunnitelmien tdytint66npa-
noaste oli alhainen Romaniassa ja Alankomaissa.

2.15 Kukin jdsenvaltio ldhettdd komissiolle kuukausittain
selvityksen todetuista saamisista (selvitys A-kirjanpidosta) ja
kolmen kuukauden vilein selvityksen niistd todetuista saami-
sista, jotka eivit sisdlly kuukausittaiseen selvitykseen (selvitys B-
kirjanpidosta) (*°).

2.16  Tilintarkastustuomioistuimen kyseisissd kolmessa jasen-
valtiossa toimittamissa tarkastuksissa havaittiin puutteita B-
kirjanpidon hallinnoinnissa. Esimerkiksi maarit, joiden osalta
katsottiin, ettd niitd ei saada perityksi (*°), oli aliarvioitu (*') tai
tdytintoonpano- ja seurantamenettelyissd havaittiin  pitkid
viipeitd.

2.17  Lisaksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita A-
kirjanpidon hallinnoinnissa Alankomaissa. Sielli A-kirjanpitoa
koskevan selvityksen laadinta edellyttdd edelleen manuaalisia
toimenpiteitd, mika lisdd virheriskia (**).

(**)  Mikili tulleja tai maksuja ei ole maksettu ja vakuutta ei ole
toimitettu, tai vakuudet on toimitettu mutta maksut on
riitautettu, jasenvaltiot voivat lykdtd kyseisten varojen kayttoon
asettamista kirjaamalla ne erilliseen kirjanpitoon.

(*%)  Asetus (EY, Euratom) N:o 1150/2000 6 artiklan 4 kohdan b
alakohta.

(*)  Nami tapaukset eivit vaikuttaneet erillisessi kirjanpidossa
todetun kokonaismairin luotettavuuteen ja vastaavaan Euroopan
unionin konsolidoidussa tilinpadatoksessa ilmoitettuun arvon
alentumiseen.

(*®)  Esimerkiksi Alankomaat kasitteli virheellisesti kauden 1/2005-4/
2012 A- ja B-kirjanpitoon liittyvid méirid, joita ei voida perid
takaisin. Tamédn vuoksi Alankomaiden viranomaisten oli mak-
settava perinteisid omia varoja 12,3 miljoonaa euroa (25
prosentin kantokuluvihennyksen jilkeen) ja lisiksi 6,5 miljoonaa
euroa korkoja vuosina 2012 ja 2013.

KOMISSION VASTAUKSET

Laatikko 2.2 — Tietojenvaihto tilanteessa, jossa maahan-
tuojan kohdalla yhdessi jasenvaltiossa havaitut poikkeamat
koskevat myos muita jiasenvaltioita

Komissio seuraa jasenvaltioita kaikissa asioissa, jotka on nostettu
esiin sen tarkastuskertomuksissa ja tilintarkastustuomioistuimen
toimesta, ja tapauksissa, joissa on havaittu puutteita, se pyytdd
jasenvaltiota toteuttamaan asianmukaisia korjaavia toimenpiteitd.

2.17  Komissio seuraa asiaa Alankomaiden viranomaisten kanssa
samalla, kun se seuraa sddnnollisesti tilintarkastustuomioistuimen esiin
nostamia Rysymyksid.
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2.18  Komission vuonna 2013 paikan pdilld toimittamissa
tarkastuksissa havaittiin valtaosassa tarkastetuista jasenvaltiois-
ta (*°) puutteita myos B-kirjanpidon hallinnoinnissa. Kahdessa
Kreikassa paikan pdalld toimitetussa tarkastuksessa yksiloitiin
merkittivid B-kirjanpidon (*°) hallinnointiin liittyvid ongelmia.

2.19  Komission jdsenvaltioissa tekemat tarkastukset johtavat
"avoimiin kohtiin” (*!). Niilli avoimilla kohdilla voi mahdolli-
sesti olla taloudellista vaikutusta ja ne “suljetaan”, kun
jasenvaltiot ovat kasitelleet niitd asianmukaisesti. Vuoden
lopussa avoimia kohtia oli yhteensd 341, joista 35 oli ollut
auki kauemmin kuin viisi vuotta (ks. taulukko 2.3).

(**)  Komission tarkastukset koskivat B-kirjanpitoa 22 jisenvaltiossa.
Ongelmia havaittiin 17 jasenvaltiossa.

(%  Komission kertomuksen mukaan B-kirjanpitotapausten tutkimi-
nen vahvistaa sen, ettd Kreikka ei noudata asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1150/2000 17 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisia
lakisddteisid velvollisuuksiaan.

(") Vuonna 2013 annettiin yhteensi 29 tarkastuskertomusta, jotka
johtivat 98 uuteen "avoimeen kohtaan”.

KOMISSION VASTAUKSET

2.18  Komission tarkastukset koostuvat B-kirjanpidon tutkimisesta
vierailun kohteena olleen jasenvaltion virastoissa ja havainnot ovat
yleensd kertaluonteisia ja kuvaavat yksittdisia ongelmia perinteisten
omien varojen perintdprosessissa. Ne ovat harvoin Iuonteeltaan
jarjestelmallisic ongelmia, jotka vaikuttavat kirjanpidon hallinnointiin.
Tallaisella tililla (kokoelma ongelmallisia ja kyseenalaisia tapauksia,
josta voidaan tehdd erilaisia oikeudellisia tulkintoja) on vaistamattd
kertaluonteisia havaintoja. Kreikan tilanne on poikkeuksellinen, ja
sithen kohdistetaan erityisid seurantatoimia.

2.19  Komission yksikot tekevit jatkuvasti tyotd jdsenvaltioiden
kanssa avointen kohtien ratkaisemiseksi. Vaikka jotkin kohdat
komission tai tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksissa voivat olla
varsin yksinkertaisia, ja ne voidaan ksitelld ja saada pddtiokseen
nopeasti, toiset kohdat, jotka on nostettu esiin jasenvaltioiden kanssa,
ovat monimutkaisempia ja voivat vaatia oikeudellista/organisatorista
muutosta  tai oikeuskdsittelyn aloittamista. Ndissd  tapauksissa
komission yksikot eivit voi saada kohtien Rdsittelyd pddtokseen
lyhyessi ajassa. Niistd 341 kohdasta, jotka tilintarkastustuomioistuin
on todennut avoimiksi, 313 oli edelleen avoimia toukokuun 2014
lopussa. Ndistd 27 on ollut avoimia yli viisi vuotta.
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Taulukko 2.3 - Perinteisid omia varoja koskevat avoimet kohdat 31. joulukuuta 2013

Vanhimmat avoinna

- ] Avoinna olevat Vuonna 2013 Vuonna 2013 Avoinna olevat Avoinna yli viisi
JASIEl e kohdat 31.12.2012 esitetyt kohdat poistetut kohdat kohdat 31.12.2013 vuotta kglsi‘:,taf(:’l‘lliaéa
Belgia 14 6 9 11 0 2009
Bulgaria 14 4 8 10 0 2009
Tsekki 8 3 5 6 0 2012
Tanska 15 3 1 17 0 2009
Saksa 28 1 12 17 9 2001
Viro 4 0 3 1 0 2012
Irlanti 10 6 6 10 0 2011
Kreikka 33 4 3 34 5 2002
Espanja 17 4 1 20 0 2009
Ranska 40 5 11 34 7 2003
Italia 23 3 11 15 0 2009
Kypros 6 2 0 8 0 2011
Latvia 6 0 3 3 0 2011
Liettua 5 0 0 5 0 2011
Luxemburg 7 1 3 5 0 2011
Unkari 12 4 9 7 0 2011
Malta 2 4 2 4 0 2013
Alankomaat 29 13 6 36 4 2005
Itdvalta 3 2 0 5 0 2009
Puola 11 2 3 10 4 2006
Portugali 16 2 3 15 5 2002
Romania 11 4 2 13 0 2011
Slovenia 5 0 5 0 0 —
Slovakia 4 1 4 1 0 2013
Suomi 7 5 2 10 1 1998
Ruotsi 11 10 1 20 0 2009
Yhdistynyt  kunin- 19 9 4 24 0 2009
gaskunta
YHTEENSA 360 98 117 341 35

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Alv:oon perustuvat omat varat

2.20  Vuoden lopussa varaumien (*?) yhteismaira oli 103 (ks.
taulukko 2.4). Komissio poisti 81 varaumaa vuonna 2013
(edellisend vuonna 57 varaumaa). Poistetuista varaumista 21
liittyi rikkomistapauksiin. Kahdeksan varaumaa poistettiin,
koska Euroopan unionin tuomioistuimen antaman tuomion
mukaan jdsenvaltioiden lainsdddanto oli alv-direktiivin mukai-
nen. Jaljelld olevissa 13 tapauksessa laskettiin korvaus siind
tapauksessa, ettd rikkominen vaikutti alv:oon perustuvien omien
varojen madrdytymisperustaan.

2.21  Vuonna 2013 poistettiin varaumat, jotka koskivat
vuosia, joiden osalta tietoja ei voitu endd muuttaa. Tilintarkas-
tustuomioistuin (33) laski, ettd varaumien poistamisen talou-
dellinen nettovaikutus vastasi 81,7 miljoonan euron (**) liséysta
alv:oon perustuvien omien varojen maarain.

2.22 Vuoden 2013 lopussa komission esittimii pitkdaikaisia
varaumia (*°) oli voimassa 12 eli yksi vihemmin kuin edellisend
vuonna. Vuoden 2013 aikana poistettiin seitsemdn varaumaa,
jotka olivat olleet pitkdaikaisia vuoden 2012 lopussa. Kuudesta
komission esittdmaéstd varaumasta tuli “pitkaaikaisia”, koska ne
koskevat vuotta 2004. Vuoden 2013 lopussa oli my6s neljd
jasenvaltioiden esittimdd pitkdaikaista varaumaa (joista kolme
identtisid komission esittimien varaumien kanssa).

(**)  Kohdassa 2.7 selitetdin, millaisia varaumat ovat ominaisuuksil-
taan.

(**)  Tilintarkastustuomioistuin maéritti varaumien poistamisen talou-
dellisen vaikutuksen ottamalla huomioon kaikki alv:n maardyty-
misperustaan tehdyt muutokset, jotka johtuivat komission vuosia
1995-2009 koskevasta valvontatoiminnasta. Vuotta 2009 kos-
kevia tietoja ei voinut endd vuonna 2013 muuttaa, ja vuoden
2009 ja sitd aikaisempien vuosien alv:in madrdytymisperustaa
voidaan muuttaa ainoastaan siind tapauksessa, ettd on esitetty
varauma. Arvonlisaveron (alv) yhdenmukaistettujen madrdyty-
misperusteiden rajaamisen vaikutukset on otettu huomioon.

(" Tilanne 218,3 miljoonan euron lisiyksen ja 136,6 miljoonan
euron vihennyksen jilkeen.

(%) Tilintarkastustuomioistuimen méiritelméin mukaan varauma on
pitkdaikainen, jos se koskee vuotta, josta on kulunut jo ainakin
kymmenen vuotta; toisin sanoen vuoden 2013 lopussa yhd
voimassa olevat pitkdaikaiset varaumat koskevat vuotta 2004 tai
sitd aikaisempia vuosia.

KOMISSION VASTAUKSET

221  Komissio katsoo, ettd timd luku ei ole sopiva indikaattori
alv:oon perustuvien omien varojen tarkastusohjelman tulokselle eikd
sitd voida kayttdd minkddn suuntauksen indikaattorina.

2.22  Komissio jatkoi yhteistyitd jdsenvaltioiden kanssa vuonna
2013 ratkaistaakseen varaumien taustalla olevat kysymykset. Komissio
katsoo, ettd vuonna 2013 on saavutettu huomattavaa edistystd.
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Taulukko 2.4 - Alv-varaumat 31. joulukuuta 2013

. q Varaumia jiljelli Vuonna 2013 esitetyt | Vaonna 2013 poistetut Varaumia jiljelld Vanhimmat varaumat
ezl 31.12.2012 varaumat varaumat 31.12.2013 koskevat vuotta
Belgia 6 0 2 4 2007
Bulgaria 7 3 3 7 2007
Tsekki 8 0 8 0 —
Tanska 6 0 1 5 2005
Saksa 7 0 2 5 2007
Viro 10 0 9 1 2007
Irlanti 4 0 0 4 2006
Kreikka 5 4 3 6 1999
Espanja 3 0 1 2 2003
Ranska 12 1 8 5 2005
Italia 12 5 5 12 1999
Kypros 0 0 0 0 —
Latvia 5 0 4 1 2006
Liettua 2 0 2 0 —
Luxemburg 2 3 1 4 2008
Unkari 4 0 3 1 2010
Malta 4 0 0 4 2005
Alankomaat 11 4 9 6 2006
Itavalta 5 0 0 5 2004
Puola 10 1 5 6 2004
Portugali 5 0 5 0 —
Romania 4 4 0 8 2007
Slovenia 0 0 0 0 —
Slovakia 0 0 0 0 —
Suomi 8 1 2 7 2001
Ruotsi 5 1 1 5 1995
Yhdistynyt  kuningas- 8 4 7 5 2004
kunta
YHTEENSA 153 31 81 103

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Sakot ja seuraamukset

2.23  Komissio voi antaa yrityksille sakkoja kilpailulain
rikkomisesta. Vuoden 2013 lopussa noin 97 prosentista
sakoista (*°) oli suoritettu viliaikainen maksu tai annettu vakuus.
Varainhoitoasetuksen soveltamissidnnoissd (37) maardtddn, ettd
komission on perittdvi saamiset kiytettdvissi olevin keinoin, jos
velallinen ei ole suorittanut viliaikaisia maksuja tai antanut koko
summan kattavia vakuuksia erdpdivaidn mennessi. Maksamiseen
voidaan antaa lisdaikaa, mutta vakuutta koskevasta vaatimuk-
sesta voidaan luopua ainoastaan tilinpitdjin arvioinnin perus-
teella.

2.24  Tilintarkastustuomioistuin seurasi, oliko sen vuosilta
2011 ja 2012 antamissa vuosikertomuksissa raportoitujen
havaintojen johdosta toteutettu toimia. Se tarkasti titd varten
otoksen, johon oli poimittu 14 sakkoa kaikkiaan 33 erdinty-
neesti sakosta (**), joista ei ollut suoritettu viliaikaista maksua
tai annettu vakuutta. Havaittiin, ettd 13 tapauksessa komissio ei
ollut kayttanyt kaikkia kdytettdvissi olevia keinoja perinnin
toimittamiseksi. Useimmissa tapauksissa komissio arvioi edel-
leen, onko maksamiseen syytd antaa lisdaikaa.

Muut tuloja koskevat yleiset seikat

2.25  Tilintarkastustuomioistuin kehottaa kiinnittimaan huo-
miota kohdassa 1.49 kuvailtuihin seikkoihin.

Vuotuiset toimintakertomukset

2.26  Budjettipddosaston ja Eurostatin vuotta 2013 koske-
vissa toimintakertomuksissa annetaan varainhoidosta oikea
arvio omien varojen ja muiden tulojen perustana olevien
toimien laillisuuden ja sddnt6jenmukaisuuden osalta. Tilintarkas-
tustuomioistuin saa ndistd tiedoista vahvistuksen havainnoilleen
ja johtopaitoksilleen.

36 Noin 8,3 miljardia euroa 8,5 miljardista eurosta.

(*?)  Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1268/2012, annettu
29 piivind lokakuuta 2012, unionin yleiseen talousarvioon
sovellettavista varainhoitosidnnoistd annetun asetuksen (EU,
Euratom) N:o 966/2012 soveltamissddnnoistda (EUVL L 362,
31.12.2012, s. 1), 88-90 artikla.

(*®)  Yhteensi 116 miljoonaa euroa 225 miljoonan euron kokonais-
médrdstd. Otokseen sisiltyi 11 sakkoa, joista oli raportoitu vuotta
2012 koskevassa vuosikertomuksessa.

KOMISSION VASTAUKSET

223  Suurin osa maksamattomista sakoista on luonteeltaan
valiaikaisia, koska niihin on haettu muutosta ja ne voidaan perua
tai niitd voidaan laskea. Komission tavoitteena ei ole pakottaa
perintddn hintaan mihin hyvinsd, koska silld voi olla peruuttamatto-
mia seurauksia sakotetuille yrityksille. Ndin ollen komissio pyrkii
kattavaan perintddn soveltamalla neuvottelujen tuloksena aikaansaa-
tua maksusuunnitelmaa, johon liittyy rahoitusvakuus, tai poikkeus-
tapauksissa ilman vakuutta uusien soveltamissadntojen muRaisesti.

2.24  Kyseiset sakot liittyvit tapauksiin, joissa maksukyvyttomyys-
pyyntijen kdsittely oli kesken, ja/tai tapauksiin, joissa tdytantéonpano
olisi aiheuttanut sakotetulle yritykselle valittoman maksukyvyttomyy-
den. Tamdn seurauksena komissio olisi menettanyt sakkosaatavansa,
koska se ei ole nykyisten sadntdjen mukaan etuoikeutettu velkoja. Kuten
kohdassa 2.23 todetaan, sen arvioiminen, annetaanko lisid maksu-
aikaa, edellyttid perusteellista analyysia.
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JOHTOPAATOS JA SUOSITUKSET

Varainhoitovuotta 2013 koskeva johtopiitos

2.27  Tulojen osalta

— tilintarkastustuomioistuin ei havainnut tarkastamissaan
tapahtumissa virheiti,

— tarkastetut jdrjestelmdt arvioitiin vaikuttaviksi BKTL:oon ja
alv:oon perustuvien omien varojen ja muiden tulojen (*”)
osalta, (ks. liite 2.2)

— tarkastetut jdrjestelmit arvioitiin perinteisten omien varo-
jen kohdalla kokonaisuutena tarkasteltuna vaikuttaviksi.
Keskeiset sisdiset kontrollit arvioitiin tarkastuskaynnin
kohteina olleissa jasenvaltioissa osittain vaikuttaviksi, (ks.
liite 2.2)

Tarkastusevidenssi osoittaa kokonaisuutena tarkasteltuna, ettd
tulojen virhetaso ei ole olennainen.

Suositukset

2.28  Liitteessd 2.3 esitetddn tilintarkastustuomioistuimen
arvio siitd, kuinka aiempien vuosien vuosikertomuksissa
esitettyjen suositusten huomioon ottamisessa on edistytty.
Tilintarkastustuomioistuin antoi varainhoitovuosien 2010 ja
2011 vuosikertomuksissa viisi suositusta. Komissio on pannut
niistd tdytintoon kaksi kokonaan ja kaksi suurimmaksi osaksi.
Yhtd suositusta ei ole pantu tdytantoon.

2.29  Tilintarkastustuomioistuin suosittaa timan tarkastuksen
ja vuotta 2013 koskevien tarkastushavaintojen ja johtopditosten
perusteella komissiolle seuraavaa:

BKTL:oon perustuvat omat varat

— Suositus 1: Komission olisi kannustettava jasenvaltioita
tdsmentdmain, mitd menetelmid ne kéyttivat kootessaan
tietoja piilotaloudesta, ja edistettivd koonnin yhdenmu-
kaistamista jdsenvaltioiden valilla.

(%) Jirjestelmid koskeva johtopiitos koskee ainoastaan niiti jirjes-
telmid, jotka valittiin tarkastettaviksi kohdassa 2.4 mddritetyn
tarkastusalueen puitteissa.

KOMISSION VASTAUKSET

2.29

Komissio hyvaksyy tamdn suosituksen. Kattavuus on ollut tdrked
nakokohta BKTL-tietojen tarkastusprosessissa alusta alkaen ja on sitd
edelleen.

Seuraavalla tarkastuskierroksella komissio (Eurostat) aikoo tarkistaa ja
pdivittdd poikittaisanalyysin, joka on tehty kattavuutta koskevan
komission pddtoksen yhteydessd.



12.11.2014

Euroopan unionin virallinen lehti

C 398/71

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

— Suositus 2: Komission olisi otettava kiyttoon tarkka
toimintasuunnitelma, jossa asetetaan selkedt vilitavoitteet
Kreikan kansantalouden tilinpidon koontiongelmien rat-
kaisemiseen, ja seurattava tiiviisti suunnitelman tdytdn-
toonpanoa.

Perinteiset omat varat

— Suositus 3: Komission olisi laadittava tulliselvityksen
jalkeisid tarkastuksia varten riskianalyysin vdhimmaisstan-
dardit ja hyodynnettava siind nykyisen tuontitietokannan
tietoja, jotta jdsenvaltiot voisivat kohdistaa tarkastustoi-
mintansa paremmin niihin maahantuojiin, joihin lLittyy
riski.

— Suositus 4: Komission olisi kannustettava jisenvaltioita
soveltamaan nykyisid ohjeita ja seurattava jélkitarkastusten
tdytantoonpanoa jasenvaltioissa.

— Suositus 5: Komission olisi kannustettava jdsenvaltioita
kdyttimadn A- ja B-kirjanpitoa oikein ja varmistettava, ettd
kirjanpidot ovat osoitetusti taydelliset ja oikeelliset.

KOMISSION VASTAUKSET

Komissio hyviksyy suositukset ja toteaa, ettd sen tiytantGonpano on
kaynnissd. Komissio (Eurostat) keskittdd toimiaan kansantalouden
tilinpidon niille osa-alueille, jotka muodostavat suurimman riskin
BKTL:00n perustuville omille varoille, eli varaumiin, joiden edistystd
Eurostat seuraa tarkasti. Askettdin kdynnistetyssd avustushankkeessa
on lyhyen aikavdlin toimintasuunnitelma Kreikan vuotuisen kansan-
talouden tilinpidon kehittamiseksi.

Komissio hyviksyy tamdn suosituksen. Tullin yritystarkastusoppaan
uudessa versiossa (2014) annetaan riski-indikaattorit jalkitarkastuksia
varten. Muutoksia nykyiseen tuontitietokantaan suunnitellaan, mutta
ne eivdt toimi tdysimddrdisesti ennen vuotta 2018.

Komissio hyviksyy tamdn suosituksen. Nykyisessi oikeuskehyksessd
tarkastusten tekeminen kuuluu jdsenvaltioiden toimivaltaan. Kun
komissio tarkastaa suoritettuja tullitarkastuksia, se kannustaa lisiksi
jasenvaltioita kayttamddn nykyisii ohjeita ja havaitessaan jdlki-
tarkastuksissa puutteita se pyytid jasenvaltioita toteuttamaan korjaavia
toimenpiteitd. Komissio muistuttaa, ettd tarkistettu tullin yritystarkas-
tusopas hyvdaksyttiin maaliskuussa 2014.

Komissio hyviksyy tamdn suosituksen. Komissio kannustaa edelleen
jasenvaltioita kdyttamddn A- ja B-kirjanpitoa oikein ja varmistamaan,
ettd ne ovat osoitetusti tdydelliset ja oikeelliset.
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LIITE 2.2

JARJESTELMATARKASTUSTEN TULOKSET — TULOT

Arvio tarkastetuista jirjestelmisti

Komission suorittamat
Komission tarkastukset laskelmat/asiakirja- Varaumien hallinnointi

Keskeiset sisiiset
kontrollit tarkastetuissa Yleisarvio

Jarjestelmi
jasenvaltioissa

jasenvaltioissa tarkastukset ja tulojen komissiossa
hallinnointi

BKTL Ei sovellettavissa () Vaikuttava Vaikuttava Ei sovellettavissa
Alv Vaikuttava Vaikuttava Vaikuttava Ei sovellettavissa
Perinteiset omat varat Vaikuttava Vaikuttava Ei sovellettavissa Osittain vaikuttava (**)
Sakot ja seuraamukset Ei sovellettavissa Vaikuttava Ei sovellettavissa Fi sovellettavissa

(*)  Vuonna 2013 tilintarkastustuomioistuin julkaisi erityiskertomuksen nro 11/2013, jossa se arvioi, oliko komissio tarkastanut kauden 2002-2010 BKTL-tiedot
vaikuttavalla tavalla. Vuonna 2013 komissio ei toimittanut tarkastuksia. Seuraavan tarkastussyklin on maara alkaa vuonna 2015, kun jisenvaltiot toimittavat uudet BKTL-

luettelot.
() Ks. kohdat 2.13-2.18.
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KOLMAS LUKU

Maatalous: markkinatoimenpiteet ja suora tuki

SISALLYS
Kohta
Johdanto 3.1-3.6
Toimintalohkoryhmin erityispiirteet 3.2-3.5
Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa 3.6
Toimien sddntdjenmukaisuus 3.7-3.15
Tarkastettavaksi valittujen valvontajdrjestelmien arviointi 3.16-3.43
Toimien sdantojenmukaisuuteen liittyvit jasenvaltioiden jdrjestelmat 3.16-3.38
Yhdennetty hallinto- ja valvontajirjestelma 3.17-3.29
Parempaan tarkastusvarmuuteen tihtddvid menettelyd koskeva arviointi 3.30-3.35
Tuottajaryhmille osoitettuun EU:n tukeen sovellettava valvontajirjestelma 3.36-3.38
Komission arviot jadnnosvirhetasosta 3.39-3.43
Johtopditos ja suositukset 3.44-3.46
Varainhoitovuotta 2013 koskeva johtopditos 3.44
Suositukset 3.45-3.46

Liite 3.1 — Tapahtumatarkastusten tulokset — maatalouden markkinatoimenpiteet ja suora tuki
Liite 3.2 — Jdrjestelmitarkastusten tulokset — maatalouden markkinatoimenpiteet ja suora tuki

Liite 3.3 — Aiempien huomautusten seuranta — maatalouden markkinatoimenpiteet ja suora tuki



C 398/78 Euroopan unionin virallinen lehti 12.11.2014

JOHDANTO

3.1  Tassd luvussa esitetddn erityisarvio maatalousalan mark-
kinatoimenpiteistd ja suorasta tuesta. Keskeiset tiedot toimin-
nasta ja vuoden 2013 menoista esitetddn taulukossa 3.1.

Taulukko 3.1 — Maatalousalan markkinatoimenpiteet ja suora tuki — Keskeiset tiedot vuodelta 2013

(miljoonaa euroa)

Maataloustukirahastosta rahoitetut maatalousme- | Suora tuki 41658
not

Maatalousmarkkinoiden interventiot 3193

Hallintomenot () 132

Muut 153

45136

Mairi kisittdd maatalouden ja maaseudun kehittimisen toimintalohkon kaikki hallintomenot.
Hallintomenoja koskevaa tarkastusta kisitellddn yhdeksinnessi luvussa.
Tilien perustana olevia toimia koskevan yhdenmukaistetun maéritelmidn mukaisesti (tarkemmat tiedot, ks. liite 1.1, kohta 7).

o =

Léhde: Euroopan unionin vuoden 2013 alustava konsolidoitu tilinpéitos.




12.11.2014 Euroopan unionin virallinen lehti C 39879

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET KOMISSION VASTAUKSET

Toimintalohkoryhmain erityispiirteet

3.2 Perussopimuksen mukaan (') yhteisen maatalouspolitii-
kan (YMP) tavoitteena on lisitd maatalouden tuottavuutta ja niin
ollen taata maatalousviestolle kohtuullinen elintaso, vakauttaa
markkinat, varmistaa elintarvikkeiden saatavuus ja taata koh-
tuulliset kuluttajahinnat.

3.3 Yhteisen maatalouspolitiikan menoja rahoitetaan EU:n
talousarviosta kahden rahaston kautta (. EU:n markkinatoi-
menpiteet () ja suorat tuet rahoitetaan kokonaisuudessaan
Euroopan maatalouden tukirahastosta (jdljempdna 'maatalous-
tukirahasto’). Maaseudun kehittdmistd koskevat ohjelmat yhteis-
rahoitetaan jasenvaltioiden kanssa Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastosta (jiljempdnd ’maaseutura-
hasto’). Tamd vuosikertomuksen luku kattaa Euroopan maata-
loustukirahaston menot; maaseuturahaston menoja kisitelldan
neljannessa luvussa. Maataloustukirahastosta rahoitetaan ennen
kaikkea seuraavat toimenpiteet:

— ’Tilatukijdrjestelmdnd” tunnettu suoran tuen jdrjestelmd. Tila-
tukea maksetaan tuotannosta riippumattomana (*) tulotu-
kena  “tukioikeuksien”  perusteella (°).  Tukioikeuden
aktivoinnin edellytyksend on yksi hehtaari tukikelpoista
maata. Vuonna 2013 tilatuen osuus menoista oli 31 394
miljoonaa euroa.

—  "Yhtendisen pinta-alatuen jarjestelmdnd” tunnettu suoran tuen
jarjestelmd. Kyseessd on viljelijoille tarkoitettu yksinkertais-
tettu tuotannosta riippumaton tulotukijirjestelma kymme-
nessd Euroopan unioniin vuosina 2004 ja 2007 liittyneessd

jasenvaltiossa (°). Tukijarjestelmad perustuu tukikelpoisesta

maatalousmaasta maksettavaan yhdenmukaiseen hehtaari-
kohtaiseen maksuun. Vuonna 2013 tukijirjestelmin osuus

menoista oli 6 681 miljoonaa euroa.

— Muut suorien tukien jarjestelmdt (joiden yhteydessd makse-
taan lihinni tuotantoon sidottuja tukia) (). Vuonna 2013
ndiden jdrjestelmien osuus menoista oli 3 583 miljoonaa
euroa.

Q) Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus, 39 artikla.

A Neuvoston asetus (EY) N:o 1290/2005, annettu 21 pdivini
kesiakuuta 2005, yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta
(EUVL L 209, 11.8.2005, s. 1).

e Lukuun ottamatta tiettyjd yhteisrahoitettuja toimenpiteitd, kuten
menekinedistimistoimenpiteet ja kouluhedelmijirjestelma.

* Tuotannosta riippumaton tuki myonnetddn tukikelpoisesta
maatalousmaasta riippumatta siitd, kdytetddnko maata tuotan-
toon vai ei.

Q) Kansalliset viranomaiset laskevat kunkin viljelijan tukioikeuksien
mdairdn ja arvon kdyttden yhtd EU:n lainsdddiannossd vahviste-
tuista malleista.

(6) Bulgaria, TSekki, Viro, Kypros, Latvia, Liettua, Unkari, Puola,
Romania ja Slovakia.

@) Tuotantomdirddn sidotut maksut lasketaan eldinten lukuméirin
(esim. emolehmit, uuhet ja vuohet) jaftai tietyn viljelykasvin
(esim. puuvilla, riisi, sokerijuurikas) viljelyyn kdytetyn hehtaari-
mdirdn perusteella.
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—  Maatalousmarkkinoiden interventiot, joita ovat muun muassa
erityistuki hedelmd/vihannes- ja viinialalle, koulumaitoa ja
kouluhedelmia koskeva tuki, elintarviketukiohjelmat, Posei-
ohjelman hintatuki (%), interventiovarastointi ja vientituet
(vhteensd 3 193 miljoonaa euroa vuoden 2013 menoista).

3.4 Yhteisen maatalouspolitiikan menoja hallinnoivat lihes
kaikilta osin komissio ja jasenvaltiot yhdessd. Menot kanavoi-
daan noin 80 maksajaviraston kautta; maksajavirastot suoritta-
vat maksut edunsagjille. Riippumattomat tarkastuselimet
(todentamisviranomaiset) tarkastavat maksajavirastojen tilit ja
maksutiedostot ja antavat niistd vuosittain tarkastuslausunnon ja
raportin komissiolle.

3.5  Suorien maksujen sddntdjenmukaisuuteen liittyvat riskit
ovat pddasiassa seuraavat: pinta-alatukea maksetaan tukeen
oikeuttamattomasta maasta tai edunsaajille, jotka eivdt ole
tukeen oikeutettuja; samasta maa-alasta maksetaan useammalle
kuin yhdelle edunsaajalle; tukioikeudet lasketaan virheellisesti;
elaiinpalkkioita maksetaan eldimistd, joita ei ole olemassa.
Maatalousmarkkinoiden interventioiden osalta pédasiallinen
sdantojenvastaisuuden riski puolestaan liittyy siihen, ettd tukea
myonnetddn hakijoille, jotka eivdt ole tukikelpoisia, tai tukea
myonnetddn tukeen oikeuttamattomien tai liian suurina ilmoi-
tettujen kulujen tai tuotantomairien perusteella.

Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

3.6  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustavasta ja tarkas- 3.6
tusmenetelmistd esitetddn yleiskuva ensimmadisessd luvussa

olevan liitteen 1.1. osassa 2. Maatalousalan markkinatoimenpi-

teitd ja suoraa tukea koskevan tarkastuksen osalta on aiheellista

ottaa huomioon seuraavat seikat:

a)  Tarkastuksessa tutkittiin 180 tapahtuman otos liitteen 1.1
kohdassa 7 esitetyn médritelman mukaisesti. Tarkoituksena
oli poimia edustava otos kaikenlaisista toimintalohkoryh-
min tapahtumista. Vuoden 2013 otos kdsitti tapahtumia
17 jasenvaltiosta (°).

(®)  Posei-ohjelma sisilti valinnaisia toimenpiteitd, jotka kohdistuvat
syrjaisimpiin alueisiin ndiden syrjdisen sijainnin ja saariaseman
perusteella.

(9) Tsekki, Tanska, Saksa, Irlanti, Kreikka, Espanja, Ranska, Italia,
Liettua, Unkari, Alankomaat, Puola, Portugali, Romania, Slovakia,
Suomi ja Yhdistynyt kuningaskunta.
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Tdydentdvien echtojen tarkastamisessa tilintarkastustuo-
mioistuin rajasi testattavan alueen hyvin maatalouden ja
ympiriston vaatimusten (*°) sekd tarkastukseen valittujen
lakisditeisten hoitovaatimusten (SMR) (*') noudattamiseen,
josta evidenssid voidaan saada ja johtopddtokset voidaan
tehdi tarkastuskaynnin aikana (*?).

Valvontajirjestelmien arvioinnin yhteydessi (*) tarkastet-
tin yhdennetty hallinto- ja valvontajirjestelmd (IACS)
neljissd jasenvaltiossa ('#). Lisiksi tarkastettiin paremman
tarkastusvarmuuden saamiseen tahtddvin menettelyn yh-
teydessd Italiassa suoritettu tyo (*°) sekd valvontajirjestel-
mé, jota sovelletaan Puolassa tuottajaryhmille myonnettyyn
EU:n tukeen.

Komission arviot jadnnosvirhetasosta tarkastettiin.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti myos tilien tarkastamis-
ja hyvdksymismenettelyn maatalouden ja maaseudun
kehittdmisen padosastossa. Tarkastustyon tulokset, jotka
pdtevdt myos tdhdn vuosikertomuksen lukuun, esitetddn
neljannessd luvussa (ks. kohdat 4.22-4.27).

Haitallisen kasvillisuuden levidmisen vélttiminen maatalousmaal-
la, estopengerrysten rakentaminen, oliivitilojen ylldpitiminen
hyvissi kasvukunnossa, viahimmdiseldintiheyden ylldpitiminen
sekd niittovelvollisuuden tdyttiminen.

Lakisddteiset hoitovaatimukset nro 4 (nitraattidirektiivi) ja nrot
6—8 (eldinten tunnistus ja rekisterdinti).

Téydentdviin ehtoihin liittyvit velvoitteet ovat tirkeitd lakisddtei-
sid vaatimuksia, joita kaikkien EU:n suoran tuen saajien on
noudatettava. Ne ovat tdysimddrdisen suoran tuen maksamisen
perustavaa laatua oleva — ja usein ainoa — edellytys. Siksi
tilintarkastustuomioistuin paatti kasitelld tdydentdvien ehtojen
rikkomista virheend.

Jasenvaltiot ja jirjestelmit valittiin tarkastukseen riskien perus-
teella, ja timdn vuoksi tuloksia ei voida pitd edustavina koko EU:
n osalta.

Saksa (Baijeri), Irlanti (Department of Agriculture, Fisheries and
Food (DAFF)), Italia (Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura
(AGEA)) ja Ranska (Agence de Services et de Paiement (ASP)).
Ks. kohta 3.30.

KOMISSION VASTAUKSET

b)

Katso vastaus 3.13 kohtaan.
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TOIMIEN SAANTOJENMUKAISUUS

3.7  Liitteessd 3.1 esitetddn yhteenveto tapahtumatarkastus-
ten tuloksista. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista 180
tapahtumasta 110:een (61 prosenttiin) liittyi virhe. Tilintarkas-
tustuomioistuin arvioi kvantifioimiensa 101 virheen perusteella,
ettd todennakoisin virhetaso on 3,6 prosenttia (*°).

3.8  Tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat kvantitatiivi-
sesti ilmaistavissa olevat virheet voidaan luokitella neljddn
pddryhmaan:

maksut, jotka perustuvat tukihakemuksiin, joissa tukikelpoinen
hehtaariméari tai

— eldinten miird on ilmoitettu lilan suurena

— maksut edunsaajille, jotka eivit ole oikeutettuja tukeen, tai
tukeen oikeuttamattoman toiminnan/ tukeen oikeuttamat-
tomien menojen perusteella suoritetut maksut

— maksut tapauksissa, joissa ei ole noudatettu tdydentivid
chtoja koskevia vaatimuksia (*7)

— maksut, joiden yhteydessd ilmenee hallinnollisia virheita.

(") Tilintarkastustuomioistuin laskee arvioidun virhetason edustavan
otoksen perusteella. llmoitettu luku on paras arvio. Tilintarkas-
tustuomioistuin katsoo 95 prosentin varmuudella, etti perus-
joukon virhetaso on 1,7 prosentin (alempi virheraja) ja 5,5
prosentin (ylempi virheraja) vlilld.

() Ks. kohta 3.12.

KOMISSION VASTAUKSET

3.7  Komissio toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen ilmoittama
virhetaso on vuotuinen arvio, jossa on otettu huomioon ennen
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksia toteutetut takaisinperinndt
ja korjaavat toimenpiteet. Komissio toteaa myds, ettd kyseisiin
menoihin kohdistetaan seuraavina vuosina oikaisuja mddraamalld
nettorahoitusoikaisuja sddntojenmukaisuuden tarkastusmenettelyn pe-
rusteella sekd perimdlld tukia takaisin edunsaajilta. Komissio katsoo,
ettd tilintarkastustuomioistuimen toteamaa vuotuista edustavaa virhe-
tasoa tarkasteltaessa olisi otettava huomioon netto-oikaisujen ja
takaisinperinndn monivuotinen luonne.

Lisdksi, kuten komissio on jo aiempina vuosina huomauttanut,
komissio ei ole tilintarkastustuomioistuimen kanssa samaa mieltd siitd,
ettd tdydentdvien ehtojen rikkomisia pidetddn kvantitatiivisesti
ilmaistavissa olevina virheind, joiden vaikutus on 0,5 prosenttiyksik-
koa. Komissio katsoo, ettei niitd pitdisi ottaa huomioon tehtdessi
virhetasolaskelmia komissiota koskevaa tarkastuslausumaa varten.

Komissio toteaa lisaksi maatalouden ja maaseudun kehittdmisen
pddosaston ilmoittaneen vuoden 2013 toimintakertomuksessaan, ettd
komission jasenvaltioille mddrddmdt netto-oikaisut ja tukien takaisin-
perintd edunsaajilta maataloustukirahaston osalta olivat vuonna 2013
yhteensi 575,89 miljoonaa euroa (1,28 prosenttia kokonaismenois-
ta).

3.8
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Kaaviossa 3.1 esitetddn eritelmd todenndkoisimmistd virheta-
sosta virhetyypeittdin. Yhteensd 33 tapauksessa, joissa lopulli-
nen edunsaaja oli tehnyt kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevan
virheen, kansallisilla viranomaisilla oli riittdvasti (esimerkiksi
lopullisilta edunsaajilta, ndiden tarkastajilta tai kansallisten
viranomaisten omista tarkastuksista saatua) tietoa, jonka avulla
virheet olisi voitu ehkiistd tai havaita ja korjata ennen kuin
menot ilmoitettiin komissiolle. Jos kaikkea tdtd tietoa olisi
kéytetty virheiden korjaamiseen, arvioitu todennakoéisin virhe-
taso olisi tdimdn vuosikertomuksen luvun kohdalla ollut 1,1
prosenttiyksikkod alhaisempi. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, ettd 24 tapauksessa sen yksiloimit virheet olivat
kansallisten viranomaisten tekemid. Naiden virheiden osuus
arvioidusta todenndkoisimmastd virhetasosta oli 0,2 prosent-
tiyksikkosd.,

KOMISSION VASTAUKSET

Komissio kehittdd yhdessd jasenvaltioiden kanssa useita korjaavia
toimia havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Sitd kautta virhetaso
pienenee tulevaisuudessa. Maatalouden ja maaseudun kehittamisen
pddosaston vuoden 2013 toimintakertomuksessa mainitaan 11
tallaista tapausta yhdeksdssd jasenvaltiossa markkinatoimenpiteiden
osalta ja 20 tapausta kuudessa jdsenvaltiossa suoran tuen osalta.
Toistaiseksi toimintasuunnitelmat ovat olleet erittdin vaikuttavia.
Komissio varmistaa myds, ettd tdllaisista puutteista EU:n talous-
arvioon kohdistuvat riskit katetaan aina netto-oikaisuilla, joita
mddratddn monivuotisen sddntéjenmukaisuuden tarkastusmenettelyn
perusteella.

Tilintarkastustuomioistuin korostaa, ettd jdsenvaltiot olisivat voineet
havaita, korjata ja estdd suhteellisen merkittavan mddrdan virheitd.
Niin ollen voidaan pddtelld, ettd ongelmat eivit johdu jdrjestelmdstd
sindlldan, vaan pikemminkin sen puutteellisesta  soveltamisesta
joissakin jasenvaltioissa.

Kaavio 3.1 — Todennikéisin virhetaso virhetyypeittiin

m Tukikelpoisten hehtaarien tai elainten maara ilmoitettu liian
suurena
m Tukeen oikeuttamaton edunsaaja/toiminta/meno

Taydentavien ehtojen rikkominen

® Hallinnolliset virheet
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3.9 Yhteensd 69 tapahtumassa havaittiin virheitd, joissa oli
kyse tukikelpoisen hehtaarimairan ilmoittamisesta liian suurena.
Tapahtumat koskivat 15:td jasenvaltiota 17:std tarkastuskdynnin
kohteena olleesta jasenvaltiosta. Puolessa ndistd virheistd oli kyse
siitd, ettd hehtaarimairi oli ilmoitettu alle 2 prosenttia todellista
suurempana, ja niilld oli niin ollen vdhiinen vaikutus arvioituun
virhetasoon. Tdmidn ryhmin suuremmat virheet liittyivat
maksuihin, jotka oli suoritettu sellaisen tukeen oikeuttamatto-
man maa-alan perusteella, joka oli ilmoitettu tukikelpoisena
pysyvand nurmena (ks. laatikko 3.1).

Laatikko 3.1 — Esimerkkejid maksuista, jotka oli suoritet-
tu lilan suurena ilmoitetun tukikelpoisen maa-alan
perusteella

Kreikassa haettiin tukea pysyvdnd nurmena ilmoitetulle
maalohkolle (*®). Lohkolle maksettiin tukea tilatukijirjestel-
mastd, vaikka se oli todellisuudessa tihein pensaikon, tiheikon
ja puuston peittima. Kyseinen maa-ala olisi ndin ollen pitinyt
jattdd kokonaan tai osittain EU:n tuen ulkopuolelle. Virhe
pddsi syntymdin, koska Kreikan viranomaiset olivat luoki-
telleet kyseiset alat viljelylohkojen tunnistamisjérgestelméin
tietokannassa tukikelpoiseksi pysyviksi nurmeksi (*°).

Myos Saksassa (Schleswig-Holstein), Irlannissa, Ranskassa,
Puolassa ja Romaniassa havaittiin tapauksia, joissa liian
suurena ilmoitetusta pysyvastd nurmialasta maksettiin EUn
suoraa tukea (*%)

3.10  Tilintarkastustuomioistuin on raportoinut myos aiem-
missa vuosikertomuksissaan (') tapauksista, joissa viljelylohko-
jen tunnistamisjdrjestelman tietokantoihin tallennettujen maa-
alueiden tukikelpoisuus oli arvioitu virheellisesti. Lisdksi tilin-
tarkastustuomioistuin havaitsi vastaavia tapauksia yhdennettyyn
hallinto- ja valvontajirjestelmddn vuonna 2013 kohdistetuissa
tarkastuksissa (ks. kohta 3.20).

3.11  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kolme tapausta,
joissa toiminta, edunsaaja tai meno ei ollut oikeutettu EU:n
tukeen. Naistd kaksi tapausta liittyy markkinatoimenpiteisiin (ks.
laatikko 3.2).

(**  EU:n lainsiidinnossi madritellidn pysyvi laidun maaksi, jota
kéytetddn perinteisiltd luonnonlaitumilta saatavien heinakasvien
tai muiden nurmirehukasvien kasvattamiseen.

Viljelylohkojen tunnistamisjérjestelmén osalta ks. kohta 3.20.

%  Vuoden 2013 toimintakertomuksen liitteissd (s. 130) komissio
raportoi jdrjestelmallisistd puutteista, jotka liittyvdt pysyviin
laitumiin Kreikassa, Espanjassa, Italiassa, Itivallassa, Portugalissa,
Ruotsissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa (Skotlannissa ja
Pohjois-Irlannissa).

(*")  Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2010, liite 3.2 Espanjan
osalta (Extremadura ja Kastilia-La Mancha); vuosikertomus
varainhoitovuodelta 2011, kohta 3.20 ja liite 3.2 Espanjan
(Galicia), Italian (Lombardia) ja Itivallan osalta; vuosikertomus
varainhoitovuodelta 2012, liite 3.2 Yhdistyneen kuningaskunnan
osalta (Englanti ja Pohjois-Irlanti).

19

KOMISSION VASTAUKSET

3.9  Komissio jatkaa tilintarkastustuomioistuimen kanssa keskuste-
lua siitd, mikd olisi sopivin menetelmd pinta-alamittauksiin, erityisesti
jos GPS-mittaukset on asetettava ortokuvien pddlle tukikelpoisen alan
mddrittamiseksi, vaikka ndilld kahdella on erilainen mittakaava. Ndin
voidaan varmistaa, ettd jdsenvaltiot saavat EU:n toimielimiltd
johdonmukaista ohjausta.

Laatikko 3.1 — Esimerkkeji maksuista, jotka on suoritettu
liian suurena ilmoitetun tukikelpoisen maa-alueen osalta

Komission yksikot yhtyvat tilintarkastustuomioistuimen nikemyk-
seen. Komission yksikdiden suorittamissa tarkastuksissa on havaittu
samanlaisia puutteita. Todettuja puutteita kdsitelldan sdadantojenmu-
kaisuuden tarkastusmenettelyissd, joilla varmistetaan, ettd EU:n
talousarvioon kohdistuva riski katetaan asianmukaisesti netto-
oikaisujen avulla.

3.10  Tilintarkastustuomioistuimen aiemmissa Rertomuksissa il
moitettuihin tilanteisiin on puututtu useissa sddntojenmuRaisuuden
tarkastusmenettelyissd.
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Laatikko 3.2 — Esimerkki maksuista, jotka on suoritettu
tukeen oikeuttamattomien menojen perusteella tai
edunsaajille, jotka eivit ole tukikelpoisia

Italiassa tuki, joka oli tarkoitettu viinien menekinedistimi-
seen (*%) Yhdysvalloissa ja Israelissa, myonnettiin viidestd
toimijasta koostuvalle yhteenliittymille. Néistd viidestd toimi-
jasta ainoastaan neljd oli tosiasiassa viinintuottajia ja ndin
ollen oikeutettuja tukeen. Lisdksi hyviksytty hanke sisilsi
menoja, jotka liittyivat tdytantoonpanoelimen palveluksista
aiheutuviin kuluihin. Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd
EU:n tukea myo6nnettiin kyseisiin menoihin, vaikka yhteen-
liittyméd oli mydhemmin ilmoittanut Italian viranomaisille,
ettd toisin kuin hyviksytyssd hankkeessa aiottiin tehda,
taytantoonpanoelimiltd ei hankittu palveluja.

3.12  Kaikissa maataloustukirahaston suoran tuen jirjestel-
missd edunsaajien on tdytettivd tdydentivid ehtoja koskevat
vaatimukset. Nami vaatimukset kasittavat lakisddteiset hoito-
vaatimukset, jotka liittyvdt ymparistonsuojeluun, kansantervey-
teen, eldinten ja kasvien terveyteen ja eldinten hyvinvointiin,
sekd hyvin maatalouden ja ympériston hoitovaatimukset. Jos
viljelija ei tdytd velvoitteitaan, hinelle maksettavaa tukea
vihennetddn.

3.13  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista tukihake-
muksista 164 hakemukseen sovellettiin tdydentdvid ehtoja
koskevia vaatimuksia. Asianomaisista viljelijoistd 44 ei noudat-
tanut sdantojd. Vaatimusten noudattamatta jattdmistd esiintyy
suhteellisen paljon (25 prosenttia kyseessd olevista hakemuksis-
ta; jasenvaltiot raportoivat vastaavanlaisesta osuudesta), ja sen
vaikutus arvioituun virhetasoon on 0,5 prosenttiyksikkoa.

(**)  EU:n lainsiidinto sallii viinien menekinedistimistoimenpiteiden
osarahoittamisen EU:n ulkopuolisissa maissa. Italian tdytantoon-
panolainsdddinnossd tuen kohderyhmiksi rajataan ainoastaan
viinintuottajat.

KOMISSION VASTAUKSET

Laatikko 3.2 — Esimerkki maksuista, jotka on suoritettu
tukeen oikeuttamattoman toiminnan perusteella tai edun-
saajille, jotka eivit ole tukikelpoisia

Komissio haluaa korostaa, etteivit sadnnét, joita Italian viran-
omaiset eivit tilintarkastustuomioistuimen mukaan ole noudatta-
neet, ole  EUmn  vaatimuksia  vaan  osa  Italian
tdytdntéonpanosddntojd.

3.13  Taydentdvien ehtojen vaatimusten noudattaminen ei ole
YMP-maksujen tukikelpoisuusperuste, joten noudattamiseen liittyvit
tarkastukset eivit vaikuta tilien perustana olevien toimien laillisuuteen
ja sddntojenmukaisuuteen. Tdydentdvdt ehdot ovat mekanismi, jonka
kautta viljelijoille asetetaan seuraamuksia, jos he eivdt noudata tiettyji
sddntojd, jotka liittyvat yleensd muihin politiikan aloihin kuin YMP:
aan ja joita sovelletaan EU:n kansalaisiin YMP:sta riippumatta.
Tamdn vuoksi komissio katsoo, ettd niitd koskevien vaatimusten
rikkomisista mddrdttavia vahennyksid ei pitdisi ottaa huomioon
tehtdessd YMP:aan liittyvid virhetasolaskelmia.

Taydentdvien ehtojen 0,5 prosentin virhetasolla on merkittévd vaikutus
3,6 prosentin kokonaisvirhetasoon.

Lisaksi tdydentdvid ehtoja koskevia vihennyksid sovelletaan vain
suoriin tukiin, ei markkinatoimenpiteisiin, joten suorien tukien osalta
vaikutus on vield suurempi.

Komissio katsoo myds, ettd lainsddtdja on YMP:n uudessa saddoske-
hyksessd vahvistanut sen, mitd alun perinkin tarkoitettiin (myds
kaudella 2007-2013), nimittdin, etti kaikissa YMP:n mukaisissa
tuissa "hallinnollisen seuraamuksen mddriaminen ei vaikuta sellaisten
tukien laillisuuteen ja sddantdjenmukaisuuteen, joiden yhteydessi
sovelletaan tuen vahennystd tai jattamistd tuen ulkopuolelle” (asetuksen
(EU) N:o 1306/2013 97 artiklan 4 kohta).
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3.14  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd useimmiten 3.14  Komissio yhtyy tilintarkastustuomioistuimen havaintoon

taydentdvien ehtojen rikkomisessa on kyse siitd, ettd eldin-
tietokantoja koskevia raportointivelvoitteita ei noudateta (ks.
laatikko 3.3).

eldinten tunnistamista ja rekisterdintid  koskevista merkittivistd
ongelmista ja kiinnittdd erityistd huomiota ndihin vaatimuksiin omissa
tdydentavid ehtoja Roskevissa tarkastuksissaan.

Laatikko 3.3 — Esimerkki tiydentiviin ehtoihin Littyvis-
td virheistd

Laatikko 3.3 — Esimerkki tdydentdviin ehtoihin liittyvistd
virheisti

Komissio havaitsi vuonna 2014 Skotlannissa tekemdssddn tarkas-
tuksessa puutteita ilmoitusmddrdaikojen noudattamisessa. Niihin
puututaan sidntdjenmukaisuuden tarkastusmenettelyn yhteydessd.

Taydentavid ehtoja koskevassa EU:n lainsddddnnossd vaadi-
taan, ettd eldimid koskevat siirrot/syntymat/kuolemat ilmoi-
tetaan kansalliseen eldintietokantaan seitsemdn pdivin
kuluessa. Yhdistyneessd kuningaskunnassa (Skotlannissa) erds

vilielijd ei ollut noudattanut ilmoitusmériaikaa 53 tillaisen Komissio on toteuttanut tdydentavid ehtoja koskevia tarkastuksia

tapahtuman osalta (kaikkiaan tapahtumia oli 104).

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi my6s muita tapauksia,
joissa ei ollut noudatettu eldintietokantaa koskevia raportoin-
tivelvoitteita. Ndaitd tapauksia ilmeni seuraavissa maissa:
TSekki, Tanska, Saksa (Baijeri ja Schleswig-Holstein), Irlanti,

kaikissa tilintarkastustuomioistuimen tarkastamissa jasenvaltioissa.
Monissa niistd komissio havaitsi ilmoitusvelvoitteiden valvontaan ja
seuraamusten mddrddmiseeen ja yleensikin eldinten tunnistukseen ja
rekistergintiin liittyvid puutteita. Jos systeemistd ehtojen rikkomista
on todettu, komissio on aina puuttunut sithen sddntdjenmukai-
suuden tarkastusmenettelyssd.

Kreikka, Ranska, Italia, Unkari, Puola, Romania ja Slovakia.

3.15  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi lisdksi joukon hal- 3.15 Komissio on omien tarkastustensa tuloksena tietoinen
linnollisia virheitd kansallisten viranomaisten suorittamassa tilanteesta ja puuttuu sithen asianomaisen varainhoitovuoden tilien
hakemusten kisittelyssd. Yleisin virhe tdssd ryhmadssa oli se, ettd tarkastamis- ja hyviksymismenettelyssi. Katso laatikkoa 3.5 koskevat
tilatukioikeuksien enimmaismadra oli ylitetty Ranskassa. Virhe lisshuomautukset.

esiintyi kaikissa 26 tarkastetussa tilatukijdrjestelmad koskevassa

tapahtumassa kyseisessd jasenvaltiossa (ks. laatikko 3.5).
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TARKASTETTAVAKSI VALITTUJEN VALVONTA-
JARJESTELMIEN ARVIOINTI

Toimien siintojenmukaisuuteen liittyvit jisenval-
tioiden jérjestelmat

3.16  Liitteessd 3.2 esitetddn yhteenveto tilintarkastustuo-

mioistuimen suorittaman jirjestelmien arvioinnin (*%) tuloksis-
24

ta (°7).

Yhdennetty hallinto- ja valvontajarjestelmd

3.17  Suoraan tukeen liittyvien maksujen sddntéjenmukaisuus
varmistetaan pddasiassa yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjes-
telmén avulla. Se kattaa yli 90 prosenttia maataloustukirahaston
menoista. Yhdennetty hallinto- ja valvontajdrjestelma sisaltdd
tilat ja tukihakemukset kattavan tietokannan, viljelylohkojen
tunnistamisjirjestelman (LPIS), eldintietokannat sekd tukioikeus-
rekisterin niissd jdsenvaltioissa, joissa sovelletaan tilatukijarjes-
telmaa. Maksajavirastot suorittavat hallinnollisia
ristiintarkastuksia tietokantojen kesken; tarkastusten avulla on
tarkoitus varmistaa, ettdi maksut on suoritettu oikeamdaariisind
tukeen oikeutetulle edunsaajalle tukikelpoisen maa-alan tai
tukikelpoisten eldinten perusteella. Maksut suoritetaan ainoas-
taan sellaisten tukihakemusten perusteella, jotka on arvioitu
tukikelpoisiksi kaikkien tarvittavien hallinnollisten ja paikalla
suoritettujen tarkastusten jilkeen (kaikkiin hakemuksiin kohdis-
tetaan hallinnollinen tarkastus ja viisi prosenttia tarkastetaan
paikalla (*%)).

(**)  Tukioikeuksiin liittyvia havaintoja lukuun ottamatta yhdennettyi
hallinto- ja valvontajarjestelmaa koskevat havainnot patevit myos
alueita ja eldimid koskeviin maaseudun kehittdmistoimiin, joita
kisitellddn neljannessa luvussa.

(**)  Parempaan tarkastusvarmuuteen kohdistuvaa tarkastusta ei ole
Italiassa tarkoitettu johtopddtosten tekemiseen jdrjestelmien
vaikuttavuudesta, ja nédin ollen sen tuloksia ei esitetd liitteessd 3.2
vaan erillisessd osassa titd lukua (kohdat 3.30-3.35).

(**)  Yhteensd 20-25 prosenttia paikalla suoritettavista tarkastuksista
valitaan satunnaisotannalla ja loput riskienarvioinnin perusteella.

KOMISSION VASTAUKSET

3.16  Yhteistydssd toteutettavassa hallinnoinnissa puutteiden pal-
jastaminen on ensisijaisesti maksajavirastojen sisdisten valvontajarjes-
telmien  tehtdvd.  Se  tarkoittaa,  ettd  maksajaviraston
seurantajdrjestelmdssd ja sisdisissd tarkastuksissa olisi ensisijaisesti
havaittava, jos hallinto- ja valvontamenettelyt eivit ole vaikuttavia.
Kun maksajavirastot  tiedostavat puutteet, ne yleensd pyrkivdt
korjaamaan ne. Sddntojenmukaisuuden tarkastusmenettely on kdy-
tossd, jotta voidaan varmistaa, ettd jasenvaltioihin voidaan kohdistaa
netto-oikaisuja sellaisista rahoitusriskeistd, jotka johtuvat heikosta
valvonnasta tai keskeisten valvontamenettelyjen laiminlyonnistd.

3.17  Komission yksikdt myontavat, ettd tiettyji heikkouksia ja
vajavuuksia on aina vaistamdttd, mutta katsovat, ettd kokonaisuutena
yhdennetty hallinto- ja valvontajdrjestelmd on jatkossakin luotettava
jarjestelmd YMP-menojen hallinnointia varten.
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3.18  Tilintarkastustuomioistuin arvioi seuraavia yhdennetyn
hallinto- ja valvontajarjestelmin keskeisia osa-alueita:

a)  hallinnolliset valvontamenettelyt seki tietokantojen laatu

b) paikalla tehtaviin tarkastuksiin perustuvat valvontajirjes-
telmat

¢) menettelyt aiheettomasti maksettujen mdirien takaisinpe-
rinndn varmistamiseksi

Hallinnolliset valvontamenettelyt seki tietokantojen laatu

3.19  Maksajavirastojen hallinnollisissa valvontamenettelyissd
vaaditaan ristiintarkastusten suorittamista yhdennetyn hallinto-
ja valvontajirjestelmédn kaikkien tietokantojen kesken, mikali se
on mahdollista ja tarkoituksenmukaista (*°). Tilintarkastustuo-
mioistuin tarkasti, ovatko tietokantojen tiedot kattavia ja
luotettavia, suoritetaanko kaikki asiaankuuluvat ristiintarkastuk-
set ja toteutetaanko tarvittaessa korjaavia toimia.

3.20  Viljelylohkojen tunnistamisjarjestelmd on tietokanta,
johon rekisteroiddan kaikki jdsenvaltion viljelyalat (jaettuna
viitelohkoihin) seka tukikelpoiset alat kultakin lohkolta. Viljely-
lohkojen tunnistamisjirjestelmd perustuu paikkatietojirjestel-
miéidn (GIS), joka sisdltdd digitoidut ja paikkaviittein varustetut
tiedot lohkojen rajoista; jirjestelmin tukena kéytetddn ortoku-
via (*/). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tapauksia, joissa
maa-alueen tukikelpoisuus oli kirjattu viljelylohkojen tunnista-
misjirjestelmén tietokantoihin virheellisesti (ks. laatikko 3.4).

Laatikko 3.4 — Esimerkkeji viljelylohkojen tunnistamis- Laatikko 3.4 — Esimerkkeji viljelylohkojen tunnistamisjdr-
jarjestelmin virheellisyyksisti jestelmdin virheellisyyksisti

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti Irlannissa kuuden satun- Komission tarkastuksissa on jo loydetty kyseiset puutteet sekd
naisotannalla valitun edunsaajan ilmoittamien lohkojen Irlannista ettd Ranskasta. Sen seurauksena sddntijenmukaisuuden
ortokuvat. Se havaitsi neljin edunsaajan kohdalla, ettd tarkastusmenettelyt ovat kdynnissd kummassakin jdsenvaltiossa.
lohkoilla oli tukeen oikeuttamattomia osia (pensaita, raken- Rahastolle aiheutuva riski katetaan nyt ja tulevaisuudessa
nuksia, teitd jne.), jotka nikyivit selvisti ortokuvissa. Niitd jarjestelmallisesti monivuotisten sddntojenmukaisuuden tarkastus-
osia ei ollut jitetty tukikelpoisen alan ulkopuolelle viljely- menettelyjen tuloksena toteutettavien netto-oikaisujen ansiosta.
lohkojen tunnistamisjarjestelméssa.

Ranskassa myonnetdin EU:n tukea laidunkelpoiselle num-
melle ("landes et parcours”). Ndami alueet sisdltavit sekd
tukikelpoista ruohokasvillisuutta ettd tukeen oikeuttamatto-
mia pensaita ja aluskasvillisuutta, mutta ne kirjataan Ranskan
viljelylohkojen tunnistamisjdrjestelmiin kokonaisuudessaan
tukikelpoisena alueena.

(*)  Komission asetus (EY) N:o 1122/2009 (EUVL L 316, 2.12.2009,
s. 65), 28 ja 29 artikla.

(*’)  Ortokuvat ovat ilmakuvia, joita kiytetiin maa-alojen tukikelpoi-
suuden arviointiin viljelylohkojen tunnistamisjérjestelméssa.
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3.21  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi huomattavia puut- 3.21  Katso laatikkoa 3.5 koskevat huomautukset.
teita kahdessa maksajavirastossa tarkastaessaan pinta-alajirjes-
telmiin kohdistettavia hallinnollisia tarkastuksia (ks. kohta 3.5).

Laatikko 3.5 — Esimerkkeji puutteista hallinnollisissa
valvontamenettelyissd

Ranska myonsi vuonna 2010 maksuoikeuksia, jotka ylittivat

Laatikko 3.5 — Esimerkkeji puutteista hallinnollisissa
valvontamenettelyissi

Komissio on oman tarkastustyonsd tuloksena tietoinen tilanteesta ja

4,61 prosentilla EU:n lainsddddnnon mukaisen kansallisen
enimmiisméirin (*®). Ranskan viranomaiset eivit kuitenkaan
soveltaneet 4,61 prosentin vihennysti maksuoikeuksien
kokonaisarvoon vaan ne sovelsivat kaikkiin tilatukimaksuihin

puuttuu sithen asianomaisten varainhoitovuosien tilien tarkastamis-
ja hyviksymismenettelyssi. Rahastolle koituva riski arvioidaan ja
katetaan netto-oikaisuilla.

3,92 prosentin vahennystd budjettivuonna 2011, 3,4 pro-
sentin vahennystd budjettivuonna 2012 ja 3,31 prosentin
vihennystd budjettivuonna 2013. Tdmdn seurauksena kysei-
set maksut olivat liian suuria (*°).

Italiassa tuki myoOnnettiin yli 10 000 tapauksessa sellaisesta
maa-alasta, joka oli ilmoitettu vasta EU:n lainsddddnnossd
asetetun mddrdajan um}peuduttua, eli kyseinen ala ei ole
oikeutettu EU:n tukeen (*°).

Paikalla tehtiviin tarkastuksiin perustuvat valvontajirjestelmit

3.22  Tilintarkastustuomioistuin suoritti uudelleen 82 mit-
tausta, jotka tarkastetut neljd maksajavirastoa olivat tehneet
paikan pailla. Tilintarkastustuomioistuimen mittaustulokset
erosivat maksajavirastojen mittaustuloksista 21 tapauksessa (*'),
mutta ndistd 12 tapauksessa pinta-alaerot eivit olleet yli 0,1
hehtaaria. Tilintarkastustuomioistuin toteaa ndin ollen, ettd sen
uudelleenmittausten tulokset olivat kokonaisuutena tarkasteltu-
na hyviksyttavia.

(**  Enimmiismadri ylitettiin, kun erdit tuotantosidonnaiset tukijir-
jestelmdt muutettiin tuotannosta riippumattomaksi ja sisallytet-
tiin tilatukijdrjestelmain.

(*)  Tilintarkastustuomioistuin viittasi tihin asiaan varainhoitovuotta
2011 koskevassa vuosikertomuksessaan (ks. laatikko 3.2) ja
varainhoitovuotta 2012 koskevassa vuosikertomuksessaan (ks.
laatikko 3.1).

(%  Asetus (EY) N:o 1122/1999, 23 artiklan 2 kohdan viimeinen
alakohta.

(") Kuusi tapausta Italiassa, kahdeksan tapausta Irlannissa, neljd
tapausta Saksassa (Baijerissa) ja kolme tapausta Ranskassa.
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Menettelyt aiheettomasti maksettujen méirien takaisinperinnin
varmistamiseksi

3.23  EUn lainsiidinnon (**) mukaan jisenvaltioiden on
perittdvd takaisin vddrinkdytosten tai laiminlyontien vuoksi
menetetyt varat; prosessi on aloitettava yhden vuoden kuluessa
siitd kun tieto menetyksestd on saatu. Jos aiheettomia maksuja ei
peritd takaisin neljin vuoden kuluessa (tai kahdeksan vuoden
kuluessa, jos takaisinperintdd kasitellddn kansallisessa tuomio-
istuimessa), menetyksen korvaavat puoliksi asianomainen
jasenvaltio ja EU (*%).

3.24  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi Irlannissa, ettd hake-
musvuoteen 2008 tai sitd aiempiin hakemusvuosiin liittyvit
velat oli toimitettu tiedoksi velallisille huomattavalla viipeelld
eikd niiden osalta ollut suoritettu moneen vuoteen minkain-
laista takaisinperintd- tai tdytdntoonpanomenettelyd. Vuoden
2012 loppuun mennessd EU oli vastannut kyseisiin hakemus-
vuosiin liittyvistd 6,7 miljoonan veloista yhteensi 2,3 miljoonan
euron osalta 50/50-sddnnon perusteella; lisiksi 0,7 miljoonaa
euroa oli poistettu tileiltd ja katettu kokonaisuudessaan EU:n
talousarviosta.

3.25  Kun varoja menetetddn hallinnollisen virheen vuoksi,
50/50-sddntod ei sovelleta ja jdsenvaltion on palautettava
kyseinen méird kokonaisuudessaan EU:n talousarvioon. Italian
viranomaiset eivdt kirjanneet muistiin luotettavalla tavalla,
johtuivatko velat sddntdjenmukaisuudesta vai hallinnollisesta
virheestd. Tamén seurauksena hallinnollisista virheistd johtuvat
madrit, jotka ilmoitettiin komissiolle, olivat epaluotettavia, mika
saattoi aiheuttaa turhia menoja EU:n talousarvioon.

(%) Asetus (EY) N:o 1290/2005, 32 artikla.
() Asetus (EY) N:o 1290/2005, 32 artiklan 5 kohta.

KOMISSION VASTAUKSET

3.23  Myés Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnossi
on kdasitelty sitd, ovatko kansalliset viranomaiset syyllistyneet
laiminlyontiin. Jotta jasenvaltiot voivat hoitaa velvollisuutensa korjata
sddntdjenvastaisuudet viipymdttd ja jotta niiden voidaan katsoa
toimineen asiassa huolellisesti, jasenvaltioiden on

— aloitettava takaisinperintamenettely neljan vuoden kuluessa siitd,
kun ensimmdinen merkki sddntjenvastaisuudesta havaittiin,

— aloitettava  takaisinperintamenettely yhden vuoden kuluessa
ensimmdisen asteen hallinnollisesta tai oikeudellisesta pddtikses-
td,

— toteutettava kansallisen perintamenettelyn jatkotoimia yhden
vuoden kuluessa viimeisestd tapahtumasta tai toimesta, jolla on
merkitystd kyseisen perintdmenettelyn kannalta,

— noudatettava vastaavuuden ja vaikuttavuuden periaatteita EU:n
taloudellisten etujen suojaamiseksi.

3.24  Komissio on oman tarkastustyonsd ja todentamisviran-
omaisen viimeisen kertomuksen tarkastelun perusteella tietoinen
joistakin tilintarkastustuomioistuimen kuvaamista puutteista Irlan-
nissa, ja sddntdjenmukaisuuden tarkastamismenettely on parhaillaan
kaynnissd. Siind arvioidaan tarvittavat korjaavat toimenpiteet.
Menettelyn pddtteeksi todettu rahastolle koituva kokonaisriski katetaan
netto-oikaisuilla, jotka lasketaan todentamisviranomaisen antamien
tietojen perusteella.

3.25 Komissio on oman tarkastustyonsi perusteella tietoinen
tietyistd puutteista Italian velanhoidossa. Niihin puututaan useiden
sddntdjenmukaisuuden tarkastusmenettelyjen yhteydessd. Lisiksi ko-
missio teki Italiaan tarkastusmatkan kesikuussa 2014 saadakseen
entistd selkedmmdn kuvan sddntojenvastaisuuksista. Rahastolle mah-
dollisesti koituva riski arvioidaan ja katetaan netto-oikaisuilla.
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Yleisarvio yhdennetysti hallinto- ja valvontajirjestelmisti

3.26  Kokonaisuutena tarkasteltuna yhdennetylld hallinto- ja
valvontajirjestelmélldi on olennainen merkitys viljelijoiden
jattamissd tukihakemuksissa esiintyvien virheiden ehkaisemi-
sessd ja vihentdmisessd. Jatkuvat puutteet, joita ilmenee
tukihakemusten hallinnollisessa  kasittelyssd tai pyrittdessd
jattimain tukeen oikeuttamattomat maa-alat viljelylohkojen
tunnistamisjdrjestelman ulkopuolelle, kuitenkin lisaavit viljeli-
joille suoritettujen maksujen virhetasoa merkittavasti.

3.27  Viljelylohkojen tunnistamisjarjestelmdin on kirjattu
maa-alan tukikelpoisuutta koskevat tiedot védrin usein siksi,
ettd ortokuvia on tulkittu riittdmattomasti tai jasenvaltiot ovat
soveltaneet vadrid tukikelpoisuuskriteereitd (ks. kohdat 3.9 ja
3.10 sekd laatikko 3.4).

3.28  Tukihakemusten virheellinen hallinnollinen kisittely
johtuu usein siitd, ettd EU:n lainsdddant6d sovelletaan véirin
tai jasenvaltiot eivit ole korjanneet tietoonsa saamia jarjestel-
mavirheitd (ks. laatikko 3.5 ja alaviite 29).

3.29  Huolimatta puutteista, jotka tarkastuksessa havaittiin
viljelylohkojen tunnistamisjirjestelméssi ja hallinnollisissa tar-
kastuksissa, tilintarkastustuomioistuin katsoo tarkastustulos-
tensa  perusteella,  ettd  yhdennetty  hallinto-  ja
valvontajirjestelmd vihentdd merkittavilld tavalla jirjestelmin
alaisuuteen kuuluvien menojen virhetasoa. Tdima nikyy myos
siind, ettd yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelman alaisten
menojen virhetaso on alhainen verrattuna markkinatoimenpi-
teiden korkeaan virhetasoon, kuten komissio raportoi vuoden
2013 toimintakertomuksessaan (ks. kohdat 3.40 ja 3.41).

Parempaan tarkastusvarmuuteen tahtddavad menettelyd koskeva
arviointi

3.30  Komissio otti vuonna 2010 oma-aloitteisesti kiytt66n
parempaan tarkastusvarmuuteen tdhtddvin menettelyn. Menet-
tely perustuu komission ohjeisiin, ja siind riippumaton jisen-
valtion osoittama tarkastuselin antaa lausunnon paitsi sisdisen
valvonnan jirjestelmidn asianmukaisesta toiminnasta myos EU:
lle ilmoitettujen menojen laillisuudesta ja sddntojenmukaisuu-
desta. Jalkimmdinen lausunto perustuu edustavan tapahtuma-
otoksen yksityiskohtaiseen tarkastukseen. Otos poimitaan
satunnaisotannalla maksajaviraston paikalla tarkastamien hake-
musten joukosta.

KOMISSION VASTAUKSET

3.26  Yhdennetty hallinto- ja valvontajdrjestelmd on suunniteltu
estamddn tukeen oikeuttamattomien hakemusten tekeminen kokonaan.
Kaikkien tukihakemusten hallinnollinen ristiintarkastus mahdollistaa
oikein toteutettuna sen, ettd useimmat jdrjestelmddn syotetyissd
tukihakemuksissa edelleen olevat virheet havaitaan. Komission yksikot
tarkkailevat tietokannoissa olevien tietojen oikeellisuutta, koska se on
moitteettoman hallinnon ja valvonnan kannalta keskeinen tekijd. Kun
puutteita havaitaan, jdsenvaltioita pyydetidn korjaamaan ne. Lisiksi
rahastolle koituva riski katetaan sddntojenmukaisuuden tarkastus-
menettelyssd.

Komission yksikot myontavit, ettd tiettyji heikkouksia ja vajavuuksia
on aina vdistamdttd, mutta katsovat, ettd kokonaisuutena yhdennetty
hallinto- ja valvontajdrjestelmd on oikein toteutettuna jatkossakin
luotettava jarjestelmd YMP-menojen hallinnointia varten.

3.27  Katso vastaus 3.26 kohtaan.

3.28  Katso vastaus 3.26 kohtaan.

3.29  Komissio on tilintarkastustuomioistuimen kanssa samaa
mieltd  yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmdn mydnteisestd
panoksesta  virheiden vahentimisessd. Yhdennetylld  hallinto- ja
valvontajarjestelmdlld on virheitd ehkdisevd, paljastava ja korjaava
vaikutus. Komissio toteaa kuitenkin myds, ettd markkinatoimenpitei-
den monimuotoisuuden ja kohdennetun luonteen vuoksi yhdennettyi
hallinto-  ja valvontajdrjestelmdd ei olisi mahdollista laajentaa
kattamaan niitd.
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331 Jos jdsenvaltio voi osoittaa komission mddrittimien
menetelmien mukaisesti, ettd paikalla tarkastetussa satunnais-
otannalla poimitussa otoksessa havaittu virhetaso ei ole yli 2
prosenttia vahintddn kahtena perdkkdisend vuonna, jisenvaltio
voi pdaittdd korvata fyysiset palkalla tehdyt tarkastukset
ortokuviin perustuvilla tarkastuksilla (**).

3.32  Vuonna 2012 Italia sovelsi parempaan tarkastusvar-
muuteen tdhtddvdd menettelyd takautuvasti hakemusvuosiin
2010, 2011 ja 2012 ja totesi, ettd kyseisten vuosien
jaannosvirhetasot olivat alle 2 prosenttia. Italia pdatti ndin ollen
pienentdd paikalla toimitettavien tarkastusten prosenttiosuuden
yhteen prosenttiin hakemusvuodesta 2012 eteenpdin.

3.33  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti Italian tarkastuseli-
men suorittaman tyon hakemusvuoden 2011 osalta. Se havaitsi,
ettd otos, jota ei ollut poimittu komission ohjeiden mukaisesti, ei
ollut edustava. Tarkastuselin ei myoskdan tarkastanut hakemus-
ten hallinnollista kisittelyd, vaikka tillainen tarkastus kuuluu
EU:n ohjeiden mukaiseen menettelyyn.

3.34  Tilintarkastustuomioistuin valitsi Italian tarkastusviran-
omaisen hakemusvuoden 2011 osalta tarkastamista 133
tapahtumasta 60 tapahtumaa satunnaisotannalla. Se havaitsi
yhdeksissd tapahtumassa hallinnollisia virheitd, joita ei ollut
havaittu. Kuudessa kaikkiaan seitsemasté riskiperusteisesti vali-
tusta tapauksesta tilintarkastustuomioistuin suoritti paikalla
mittauksia ja totesi, ettd tarkastuselimen médrittimé tukikelpoi-
nen pinta-ala oli virheellinen.

3.35  Tilintarkastustuomioistuin katsoo 60 tarkastetussa ta-
pahtumassa havaittujen virheiden perusteella, ettd Italian
tarkastuselimen toimittama tarkastus ei riittdnyt perusteluksi
sille, ettd Italian viranomaisten paikalla toimittamien tarkastus-
ten prosenttiosuutta pienennettiin.

Tuottajaryhmille osoitettuun EU:n tukeen sovellettava valvon-
tajarjestelmd

3.36  Euroopan unioniin vuonna 2004 tai sen jilkeen (*°)
liittyneissa jasenvaltioissa on tarjolla tuottajaryhmille EU-tukea
investointeihin, joita kyseisten rghmlen on tehtdvi tullakseen
hyviksytyksi tuotta]a]ar)estona Hyviksyntd on saatava
enintddn viiden vuoden kuluessa. Tuottajaryhmén voivat perus-
taa viljelijat, jotka viljelevat yhtd tai useampaa tuotetta hedelma-
ja vihannesalalla. EU osarahoittaa 50 prosenttia ndiden
investointien tukikelpoisista kuluista.

(% Toinen edellytys on se, etti jasenvaltio on arvioinut viljelylohko-
jen tunnistamisjarjestelmansd luotettavaksi.

(°)  Jatjestelmid sovelletaan myos EU:n syrjdisimpiin alueisiin ja
Egeanmeren pieniin saariin.

(*%)  Tuottajajirjestét ovat perustoimijoita hedelmi- ja vihannesalan
jarjestelmédssd. Ne antavat teknistd apua jasenilleen ja kerdavit
yhteen niiden toimitukset. Hyviksynnin saaminen edellyttas,
ettd tietyt ehdot ovat tdyttyneet: on esimerkiksi kaytettiva
ympiristod sddstavid viljelykdytintojd, jatehuolto mukaan lukien,
ja huolehdittava asianmukaisesta kaupallisesta hallinnoinnista ja
kirjanpidosta.

KOMISSION VASTAUKSET

3.31 Jos komissio toteaa, ettd lainmukaisia ehtoja ei ole
noudatettu, sitd kdasitellddn valvontajdrjestelmdn puutteena, ja EU:n
talousarvioon mahdollisesti kohdistuva riski katetaan netto-oikaisulla.

3.35  Italian viranomaisten paikalla toimittamien fyysisten tarkas-
tusten vihentamiseen puututaan sddntGjenmukaisuuden tarkastus-
menettelyissd, ja rahastoon kohdistuva riski katetaan netto-oikaisuilla.
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3.37  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti valvontajirjestel-
man, jota sovelletaan tuottajaryhmille osoitettuun EU:n tukeen
Puolassa (*’). Puolan siantdjen mukaan tuottajaryhma voi saada
hyviksynnin ainoastaan, jos sithen kuuluu vihintddn viisi
jasentd ja jos ryhmissd yhdellikdin jdsenelld ei ole yli 20
prosentin ddnioikeutta. Tuottajaryhminid hyvaksytyksi tulemi-
nen edellyttad, ettd hakijat esittavat h}yvéiksymissuunnitel—
man (*%). Lisiksi EU:n lainsdddinnossi (*°) madritddn, ettd
tuottajaryhmén padtoiminnan on liityttavd sen jasenten tuottei-
den tarjonnan keskittimiseen ja markkinoille saattamiseen ja
ettd timin ehdon noudattamatta jattiminen johtaa hyviksyn-
nan peruuttamiseen.

3.38  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa havaittiin
merkittdvid puutteita valvontamenettelyissd, joita sovellettiin
tuottajaryhmien hyviksynnin yhteydessd. Tilintarkastustuo-
mioistuimen tarkastamista 40 tapauksesta yhdeksdssd ryhmat
eivt tdyttineet hyvaksymiskriteereitd. Joissakin tapauksissa
jasenten vihimmadismadrdd ja dianioikeuden enimmaiisosuutta
koskevat vaatimukset tdytettiin jakamalla tiloja juuri ennen
hyvaksymissuunnitelman esittdmistd tai perustamalla erillisid
ryhmin jdsenten omistamia oikeussubjekteja. Kolmessa tapauk-
sessa ryhma ei itse saattanut tuotteitaan markkinoille vaan sen
teki yksi tai kaksi ryhmin jdsentd tai ndiden omistama yritys.
Komissio on jo todennut omissa tarkastuksissaan, ettd Puolassa
tuottajaryhmien hyviksymissuunnitelmien hyviksymismenette-
lyissd on merkittavia rakenteellisia puutteita. Timan seurauksena
komissio esitti vuoden 2013 toimintakertomuksessaan varau-
man, joka perustui komission arvioon, ettdi 25 prosenttia
toimenpiteen kokonaismenoista on riskinalaisia.

(*’)  Tuottajaryhmid koskevat EU:n kokonaismenot olivat 343
miljoonaa euroa vuonna 2013. Tdstd mairistdi 90 prosenttia
kéytettiin Puolassa.

(**  Suunnitelmassa tismennetiin Kiytettdvissi olevat varat seki
investoinnit ja toimet, joita tuottajajirjestoksi hyviksyminen
hyviksymisjakson paittyessd edellyttdd. Osassa tapauksia kysei-
set investoinnit kasittdvit olemassa olevien koneiden ostamisen
ryhmin jdseniltd.

(®)  Komission asetus (EY) N:o 1580/2007 (EUVL L 350,
31.12.2007, s. 1), 28 artiklan 1 kohta, 43 artikla, 116 artiklan
1 kohta ja 118 artiklan 1 kohta, sekd komission tdytintoonpa-
noasetus (EU) N:o 543/2011 (EUVL L 157, 15.6.2011, s. 1),
41 artiklan 1 kohta, 114 artiklan 1 kohta ja 116 artiklan 1 kohta.

KOMISSION VASTAUKSET

3.38  Tuottajaryhmien tavoitteena on saada hyviksyntd tuottaja-
jarjestondg  viiden vuoden kuluessa. Komissio vahvistaa itsekin
havainneensa puutteita tuottajaryhmid koskevissa tarkastuksissaan.
Sadntojenmukaisuuden tarkastusmenettely aloitettiin 14. helmikuuta
2014. Asianomaiset havainnot johtivat varaumaan maatalouden ja
maaseudun kehittamisen pddosaston vuoden 2013 toimintakertomuk-
sessa sekd vaatimukseen Rorjata tarkastuksia, joita tehdddn ennen
hyviksymissuunnitelmien (ja niiden muutosten) hyvaksymistd ja tukien
maksamista. Aiheettomasti maksetut mddrit on myds perittdvd
takaisin  edunsaajilta. Puolan viranomaisia on lisaksi pyydetty
kdynnistamddn toimintasuunnitelma, johon sisaltyy kaikkien hyviksy-
missuunnitelmien tdydellinen uudelleentarkastelu. Komissio seuraa
toimintasuunnitelman  tdytantoonpanoa tiiviisti. Toimintasuunnitel-
man toteuttamatta jattaminen johtaisi EU:n maksujen keskeyttamiseen
tai vahentamiseen. Komissio haluaa kuitenkin korostaa, ettd EU:n
sadnnit eivdt estd tuottajaryhman hyviksymistd pelkdstddn sen takia,
ettd se on saavuttanut jdsenten vahimmdismddrin tai ddnioikeuden
enimmdisosuuden vasta vahdn ennen perustamistaan. Tuottajaryhmid
koskevissa sddnnoksissi ei liioin suljeta pois sitd, ettd myynti
ulkoistetaan merkittavalle jasenelle tai ettd timd myy tuotteita
siirtymakaudella.
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Komission arviot jiinnosvirhetasosta

3.39  Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen pddosasto
arvioi vuoden 2013 toimintakertomuksessaan jaannosvirheta-
son eli sen, missd mdairin tapahtumiin jad virheitd valvonta-
jarjestelmistd huolimatta. Jddnnosvirhetaso lasketaan ensin
erikseen suoran tuen ja markkinatoimenpiteiden osalta.

3.40  Suoran tuen kohdalla jainnosvirhetason laskennassa
kdytetddn lahtokohtana virhetasoja, jotka jisenvaltiot ovat
ilmoittaneet tarkastustilastoissaan. Tilastot eivit kuitenkaan kata
kaikkia jddnnosvirhetason osatekijoitd eivitkd ne ole aina
luotettavia. Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen pddosasto
suoritti timan vuoksi arvioinnin erikseen kunkin maksajaviras-
ton osalta kaikkien kaytettdvissd olleiden tietojen perusteella
(ndihin tietoihin kuuluivat myos tilintarkastustuomioistuimen
tarkastushavainnot). Havaitun puutteen vakavuudesta riippuen
maatalouden ja maaseudun kehittdmisen piddosasto teki jopa 5
prosenttiyksikon tarkistuksia ylospdin virhetasoihin, jotka 42
maksajavirastoa kaikkiaan 66:sta suoran tuen hallinnoinnista
vastaavasta maksajavirastosta oli ilmoittanut. Suoran tuen
kohdalla jainnosvirhetasoksi arvioitiin 2,33 prosenttia kaikista
menoista (*°).

3.41  Markkinatoimenpiteiden tapauksessa jadnnosvirhetasoa
ei madritetd maksajavirastokohtaisesti vaan se lasketaan toimen-
piteiden kokonaistasolla kaikkien saatavilla olevien tarkastus-
tietojen pohjalta. Jadnnosvirhetaso on arviolta 7,44 prosenttia
kaikista menoista.

(*%  Virhetaso on yli kolme kerta korkeampi kuin jainnosvirhetasojen
painotettu keskiarvo (0,69 prosenttia), joka on laskettu jasenval-
tioiden toimittamien tilastojen pohjalta.

KOMISSION VASTAUKSET

3.39  Maatalouden ja maaseudun kehittimisen pddosasto mukautti
vuonna 2012 menetelmddnsd, jotta jadnnosvirhetaso voidaan arvioida
kattavammin ottamalla huomioon kaikki saatavilla olevat tiedot
(pddosaston omat, tilintarkastustuomioistuimen ja todentamisviran-
omaisten tarkastuskertomukset). Arviointi tehtiin tuotannosta riippu-
mattomien suorien tukien osalta vuoden 2012 toimintakertomuksessa
ja sitd laajennettiin  tilintarkastustuomioistuimen (vuoden 2012
vuosikertomuksessa) suosittelemalla tavalla menetelman viimeistelyn
jilkeen vuoden 2013 toimintakertomuksessa koskemaan kaikkia
YMP-menoja.

Jadannosvirhetason laskentamenetelmdd kehitetddn edelleen ensi vuonna
(vuoden 2014 toimintakertomuksessa) monivuotisen kumulatiivisen
lahestymistavan suuntaan, jossa otetaan huomioon komission mdd-
ragmien jilkikdteen tehtavien netto-oikaisujen (ja jdsenvaltioiden
itsensd edunsaajilta takaisin perimien tukien) vaikutus EU:n talous-
arvioon kohdistuvaan jadnnasriskiin.



12.11.2014

Euroopan unionin virallinen lehti

C 398/95

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

3.42  Komissio arvioi ndin ollen, etti maataloustukirahaston
maksujen kokonaisjddnnosvirhetaso oli 2,69 prosenttia vuonna
2013. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd uusi ldhestymista-
pa, jossa otetaan huomioon jdsenvaltioiden toimittamien
valvontatietojen lisdksi myos muut saatavilla olevat tarkastus-
tiedot, parantaa jadnnosvirhetason laskentaa.

3.43  Tilintarkastustuomioistuimen kisityksen mukaan kysei-
sen ldhestymistavan avulla saadut tulokset vahvistavat, ettd
jasenvaltioiden tarkastustilastojen, maksajavirastojen johtajien
lausuntojen ja todentamisviranomaisten suorittaman tyon avulla
voidaan saada vain rajallinen tarkastusvarmuus. Téstd on
osoituksena se, ettd kaikkien 81 maksajaviraston johtajat olivat
antaneet ilman varaumia vahvistuslausuman (*') (Espanjan
Asturiasin maksajavirastoa lukuun ottamatta) ja 79 maksajavi-
raston tapauksessa todentamisviranomaiset olivat tehneet
myonteiset johtopaitokset paikalla toimitettujen tarkastusten
laadusta ja asianomaisista tilastoista.

(* Komission kiyttimin varmuuteen perustuvan mallin yhteydessi
maksajavirastojen johtajat ilmoittavat vahvistuslausumassaan
ottaneensa kiyttoon jirjestelmin, jolla taataan riittdvd varmuus
tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja sddntojenmukai-
suudesta.

KOMISSION VASTAUKSET

3.42  Komissio on tyytyvdinen tilintarkastustuomioistuimen arvi-
oon, jonka mukaan jadnndsvirhetason uusi laskentamenetelmd on
parannus.

Maatalouden ja maaseudun kehittamisen péddosasto soveltaa Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen suosituksen mukaisesti uutta lghestymis-
tapaa jadnndsvirhetason arviointiin. Siind otetaan huomioon Raikki
saatavilla olevat tiedot, erityisesti sekd maatalouden ja maaseudun
kehittamisen pddosaston ettd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
tarkastukset viimeisten kolmen vuoden aikana. Todettujen puutteiden
mahdollinen vaikutus virhetasoon arvioidaan, ja se lisitddan asian-
omaisen jasenvaltion ilmoittamaan virhetasoon jokaisen maksajavi-
raston  tasolla, jolloin  jadnndsvirhetasosta  saadaan  nyRyistd
realistisempi ja tasmdllisempi arvio. Menetelmdd sovellettiin suoriin
tukiin vuoden 2012 toimintakertomuksessa, minkd jilkeen menetel-
mdd on kehitetty edelleen, ja se on tilintarkastustuomioistuimen
suosittelemalla tavalla laajennettu koskemaan kaikkia YMP:n menoja
vuoden 2013 toimintakertomuksessa.

3.43  Kukin tarkastusvarmuuden osatekija ei vilttamattd ole
riittavd yksinddn. Tdstd syystd komissio on yhdistinyt kaikki saatavilla
olevat tiedot tehddkseen jadnnosvirhetasosta mahdollisimman luotet-
tavan arvion.
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JOHTOPAATOS JA SUOSITUKSET

Varainhoitovuotta 2013 koskeva johtopiitos

3.44  Toimintalohkoryhmin

— tapahtumatarkastuksessa ilmeni, ettd perusjoukon toden-
nakoisin virhetaso on 3,6 prosenttia

— viidestd tarkastetusta valvontajrjestelméstd yksi arvioitiin
vaikuttavaksi, kaksi osittain vaikuttaviksi ja kahta jarjestel-
méd ei pidetty vaikuttavina.

Tarkastusevidenssi osoittaa kokonaisuutena tarkasteltuna, etti
hyvaksyttyjen menojen virhetaso on olennainen.

KOMISSION VASTAUKSET

3.44

Komissio toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen ilmoittama virhe-
taso on vuotuinen arvio, jossa on otettu huomioon ennen tilintarkas-
tustuomioistuimen tarkastuksia toteutetut takaisinperinndt ja korjaavat
toimenpiteet. Komissio toteaa myds, ettd Ryseisiin menoihin kohdiste-
taan seuraavina vuosina oikaisuja mddrddmadlld nettorahoitusoikaisuja
sddntdjenmukaisuuden tarkastusmenettelyn perusteella sekd perimalld
tukia takaisin edunsaajilta. Komissio katsoo, ettd tilintarkastus-
tuomioistuimen toteamaa vuotuista edustavaa virhetasoa tarkastel-
taessa olisi otettava huomioon netto-oikaisujen ja takaisinperinndn
monivuotinen luonne.

Komissio ei ole tilintarkastustuomioistuimen kanssa samaa mielti
siitd, ettd tdydentivien ehtojen rikkomisia pidetidn kvantitatiivisesti
ilmaistavissa olevina virheind, ja katsoo, ettei niitd pitdisi ottaa
huomioon tehtdessd virhetasolaskelmia komissiota koskevaa tarkastus-
lausumaa varten.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan
1 kohdan mukaisesti tarkastuslausuma annetaan “tilien luotettavuu-
desta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmu-
kaisuudesta”.

Taydentavien ehtojen rikkominen ei toisaalta vaikuta viljelijoiden
kelpoisuuteen saada YMP-tukea (ensimmadisen ja toisen pilarin nojalla)
eikd maksujen sddantdjenmukaisuuteen. Menojen tukikelpoisuus ei riipu
siitd, onko viljelijd noudattanut tdydentdvid ehtoja, eikd taydentdvien
ehtojen rikkominen siten merkitse, ettd viljeliji menettdisi kokonaan tai
osittain  oikeutensa saada YMP-tukea. Sen sijaan sovelletaan
vahennyksid, joihin liittyy muita kuin tukikelpoisuuteen liittyvid
erityisehtoja.

Komissio katsoo myds, ettd lainsddtdja on YMP:n uudessa saddoske-
hyksessi vahvistanut sen, mitd alun perinkin tarkoitettiin (myos
rahoituskaudella  2007-2013), nimittdin, ettd kaikissa YMP:n
mukaisissa tuissa  “hallinnollisen  seuraamuksen mddrddminen ei
vaikuta sellaisten tukien laillisuuteen ja sddntojenmukaisuuteen, joiden
yhteydessa sovelletaan tuen vahennystd tai jittamistd tuen ulkopuolelle”
(asetuksen (EU) N:o 1306/2013 97 artiklan 4 kohta).
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Suositukset

3.45  Liitteessi 3.3 esitetddn tilintarkastustuomioistuimen
arvio siitd, kuinka aiempien vuosien vuosikertomuksissa
esitettyjen suositusten huomioon ottamisessa on edistytty.
Tilintarkastustuomioistuin antoi varainhoitovuosien 2010 ja
2011 vuosikertomuksissa kuusi suositusta. Naistd suosituksista
kolme on pantu tdytintoon suurimmaksi osaksi ja kolme
joiltakin osin.

3.46  Tilintarkastustuomioistuin suosittaa timén tarkastuksen
ja varainhoitovuotta 2013 koskevien tarkastushavaintojen ja
johtopditosten perusteella seuraavaa:

— Suositus 1: Komission ja jdsenvaltioiden olisi toteutettava
tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd yhdennettyd
hallinto- ja valvontajdrjestelmdd kaytetddn optimaalisesti.
Téssd yhteydessd on erityisesti varmistettava, ettd

— viljelylohkojen tukikelpoisuus ja koko arvioidaan oikein
erityisesti pysyvien laidunten osalta ja ettd jasenvaltiot
arvioivat ja kirjaavat kyseiset tiedot EU:ssa sovelletta-
vien kriteerien mukaisesti; on varmistettava, ettd
uusimmat ortokuvat analysoidaan titd tarkoitusta
varten perusteellisesti (ks. kohdat 3.9, 3.10 ja 3.20)

— jasenvaltiot toteuttavat vilittomasti korjaavat toimet,
jos yhdennetyssi hallinto- ja valvontajirjestelmassa
havaitaan systeemisid virheitd (esimerkiksi tukihake-
musten hallinnollinen Kkésittely on virheellistd) (ks.
kohta 3.15 ja laatikko 3.5)

— jasenvaltioiden velallisluetteloissa on tdydelliset ja
luotettavat tiedot velkojen maddristd ja laadusta, ja
vaikuttavia perintd- ja tdytdntoonpanomenettelyji so-
velletaan ilman aiheetonta viivytystd (ks. kohdat 3.24 ja
3.25).

— Suositus 2: Komission olisi varmistettava, ettd parempaan
tarkastusvarmuuteen tdhtddvdd menettelyd tosiasiallisesti
noudatetaan, tarkoituksena lisdtd tarkastuselinten suoritta-
man tyon laatua ja vertailtavuutta. Lisdksi olisi puututtava
sithen, ettd Italian viranomaiset ovat perusteettomasti
vihentdneet paikalla toimitettavien tarkastusten prosentti-
osuutta (ks. kohta 3.30-3.35).

— Suositus 3: Komission olisi aktiivisesti seurattava korjaavia
toimia, joita kohdistetaan puutteisiin, jotka esiintyvat
tuottajaryhmille Puolassa maksettavaan EU-tukeen sovel-
lettavassa valvontajirjestelmassd (ks. kohdat 3.36-3.38).

KOMISSION VASTAUKSET

3.46.

Komissio hyviksyy suosituksen. Komissio korostaa turvaavansa EU:n
talousarvion taloudelliset edut rahoitusoikaisuilla sidntojenmukaisuu-
den tarkastusmenettelyn puitteissa.

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen pddosastoon on perustettu
uusi  yksikkG varta vasten auttamaan jdsenvaltioita panemaan
taytantoon YMP:n uudistukseen kuuluvat suoria tukia koskevat uudet
sgannot.

Lisaksi jasenvaltioiden hallinto- ja valvontajarjestelmien puutteisiin
puututaan tarvittaessa kohdennettujen ja kattavien toimintasuunni-
telmien avulla. Kun komission yksikot havaitsevat tarkastuksissaan
tallaisia ongelmia, ne pyytivit jdsenvaltiota toteuttamaan korjaavia
toimia. Jos ongelma on erityisen hdlyttavd, jasenvaltiota pyydetddn
ottamaan kdyttoon korjaava toimintasuunnitelma, jonka toteuttamista
yksikot seuraavat tarkasti. Tallaisten suunnitelmien on tahdn mennessd
todettu olevan erittdin vaikuttavia.

Komissio  selvittdd velanhoidon sddntdjenmukaisuutta saadakseen
tallaisen varmuuden. Tdssd yhteydessi sovelletaan tiukasti 3.23 koh-
taan annetussa vastauksessa mainittuja huolellisuuskriteerejd. Jos
jasenvaltio on syyllistynyt laiminlyontiin, takaisin perimdttd jadnyt
mddrd  veloitetaan kokonaisuudessaan asianomaisen  jasenvaltion

yksittdistapauksissa ja jasenvaltioiden vlilld.
Komissio hyvdksyy suosituksen.

Italian viranomaisten paikalla toimittamien tarkastusten vihentdami-
seen puututaan sddntijenmukaisuuden tarkastusmenettelyissd, ja
rahastoon kohdistuva riski katetaan netto-oikaisuilla.

Komissio hyviksyy suosituksen ja toteuttaa jo asianmukaisia korjaavia
toimenpiteitd.
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LIITE 3.2

JARJESTELMATARKASTUSTEN TULOKSET — MAATALOUDEN MARKKINATOIMENPITEET JA SUORA TUKI

Tarkastukseen valittuja valvontajirjestelmii koskeva arvio Euroopan maatalouden tukirahasto

Yhdennettyyn hal- Paikalla tehtyjen tar-
linto- ja valvontajir- | Maksujen oikeelli- | kastusten metodolo-
jestelmiiin liittyvit | suuden ja tietokan- gia, tarkastuksiin | Aiheettomasti mak-
menot (kansallinen tojen laadun valinta, tarkastusten | settujen méirien ta-
enimmiismiiri, ase- | varmistavat hallin- toimittaminen, laa- | kaisinperintimenet-
tus (EY) N:o 73/2009, | nolliset valvontame- | dunvalvonta ja yk- telyt
liite VIII) nettelyt sittdisisti tuloksista
(1000 euroa) raportointi

Jisenvaltio (Maksaja-

. Yleisarvio
virasto)

Jirjestelmi

Ranska Tilatuki-jarjestelmé 8527 494 Ell x;all;ut‘t‘avgi Vaikuttava Vaikuttava Ei vaikuttava

Irlanti Tilatulicjitjestelma 1340 869 Osittain vaikuttava el Osittain Xalkuttava

19 Osittain vaikuttava

Osittain vaikuttava  Osittain vaikuttava  Osittain vaikuttava

Italia (AGEA) Tilatuki-jérjestelma 4379985 136 a B Osittain vaikuttava

Osittain vaikuttava
a

Saksa (Baijeri) Tilatuki-jarjestelma 5852938 Vaikuttava Vaikuttava Vaikuttava

Maa-alue kirjattu virheellisesti LPIS-jarjestelméén.

Yhdennettyyn hallinto- ja valvontajirjestelmain kuuluvien tietokantojen kirjausketjut eivit ole riittdvia.

Hakemusten rekisteréintimenettelyssd on puutteita.

Maksut on laskettu viiraltd pohjalta.

Maksuoikeuksia koskevaa enimmdisméirdd ei noudatettu.

Seuraamuksia ei ole sovellettu tapauksissa, joissa tukihakemukseen on lisitty lohkoja mérirajan jalkeen, ilmeisten virheiden korjaamista koskevat tiedot ovat epdluotettavia.

o R N O

(S

Paikalla tehtyjen tarkastusten yhteydessd suoritettujen pinta-alamittausten laatu ei ole riittiva.

A Viipeitd tdytintoonpanomenettelyjen soveltamisessa.
B Velallisluettelon tiedot ovat epataydellisia.

Hallinnolliset
valvontamenettelyt Tarkastukset paikan
maksujen oikeellisuuden pailli
varmistamiseksi

Menot budjettivuonna
Jirjestelmi 2013
(1000 euroa)

Jisenvaltio

(Maksajavirasto) Yleisarvio

Tuki tuottajaryhmien

alustavaa hyvaksyntaa Ei vaikuttava Osittain vaikuttava 8
Puola varten hedelmi- ja vi- S 1,2, 3, 4 0 Ei vaikuttava
hannesalalla

—_

Puutteita edunsaajan tukikelpoisuuden tarkastamisessa
Tuottajaryhmien hyviksyminen ei tayttinyt oikeudellisia vaatimuksia
Jasenten vihimmaismédrd saavutettiin jakamalla olemassa olevia tiloja.
Puutteita investoinnin tarpeellisuuden tarkastamisessa
Tarkastukset riittimattomii | kirjausketju ei ollut katkeamaton suoritetuissa tarkastuksissa
Hyviksytyt investointien lisdykset olivat epdsuhtaisia tuotannon lisddntymiseen nihden
Puutteita kulujen kohtuullisuuden tarkastamisessa
Tarkastukset riittimattomii | kirjausketju ei ollut katkeamaton suoritetuissa tarkastuksissa
Hyviksyttiin kuluerid, jotka olivat aiheutuneet markkinaehdoista poikkeavista tapahtumista etuyhteydessd keskendin olevien henkididen vililld
4 Muut laillisuuteen ja siintéjenmukaisuuteen liittyvit ongelmat
Kuljetuskulut sisaltyivit kaupan pidetyn tuotannon arvoon
Ryhmi myi tuotteita takaisin jisenilleen
Hyviksymissuunnitelman kesto oli tarpeettoman pitkd
Nautintaoikeudesta aiheutunut kulu oli hyviksytty tukikelpoiseksi menoksi

N

w

a Puutteita lopputarkastuksessa hyviksymissuunnitelman viimeisen tiytintoonpanovuoden jilkeen.




Euroopan unionin virallinen lehti 12.11.2014

C 398/100

“uvpiay| vinswyio-onau vf ‘vodvisiu
-f1sayy) podwastaypjuguupify uvia)jacos uppfuvdsy vussynLINGs
upwy [, "vpauuv)1) upavplioy uisdp) nijapol uapiu py1a ‘vsstpatjond
€10 uapona u31aisvyivy Jouito] Jwavvlioy wwwino) uvluvdsy —

“UDD1a][ad0s vlnsivy10-031aU
vl (vypso pyvakn usawnty) uppadsdd uwa wIowny otiopiows
UIOUDS  UIS10]) DISLIDPUL DISIADJ0  1SSAaSAy vI[psO  11Sastjjaojyns
unassiod orlogpIOWL DIYP] UPWID] CDISIDYNUL UISNULIDDA N0
DIUNLI0] UDYIALY 19112 LWl 14Dy DJ|UIDWISIISOYD] ¢ [OT UIPONA —

wwssoyay vl vssofuvdsg 1syppouisa nunjyvdvy uo
U2INY “IUIfaIUUNNSYIUIUI0Y 1wavplioy JasifiLa uapronpauaspl waviuvd
iy pisouudfd uoISSILIOY P40 DIUIO] DIAZYSOY DHAYID DIV DUNA

“18asiupvlons uafnga uasijapn
-ojpy N7 vinsiwytosmoyvioyau vinvy uslKjoyauawisnispyip) uapnns
-iymuualoupys uppIpAppw 2))1s vl vISYNISONs upplasa afjonwauasyl
afjastasy ‘vpapnnd visoypy vjjapnvy v)jasIAuU as)pavy oS0y sof

“DSSISYNISIPNN W N DSSPAvpiyp) 0z0g usajona £130342)as
uo  plusapysnnsiodjoypyng vl ‘viSvwaSuo U031 U0 OISSILOY

STe)SeA UOISSIIOY

uQIBWENIL
ISSUIPIAY

BJI[[9A0S
EEUD I

ugoupidey | W50 UPIEILO(

mued 30 1y

ISYEso
ISYEUNULINNG

BISISTLAISIPS OIATE UDTHINISIOTUION]SNISEYTEIUL[L],

uQoIuEIf

Ueeuoyoy

(0z°¢ ¥l TI'e epyoy
'sY) essojrad UDPIOT[EY Te) UESIOW URAYN ‘UIP
-nnsiasexsn[e ‘uopresuad UO eisonle eSO uny
‘UIO[IS NISISIAILID NSISTEYNIUIURISE LARIIOIAIE ISI[O
snnstodpayyny  uawmire] ueadsAd :p smiisong

“JEISE JEABBINS UEEIIISIUILIEA B[[NAE USPIO[ oUITO)
JOSIEYNUIULISE  B[OPNENRW[D((0  B[[E) JeARING)
-01 J0N[eAUdSE( BYOS OISSIUOY B130 ‘B[[aisniod
worwporeed el uslojureABySNISEIIE]  UJIAIYSOY
1107 enonaojoyureres el UasynIsesIe) upw
-B) BENISONS UIMISIOIUONISNISEYIBIUIL],  GH'¢

SNJISONS USWINISIOIUIONISTISEYILIUIL],

DINL VY0NS VI ITALANINIOLYNDDN YN NIANOTVLVVIN — VINVINAS NALSNLNVWONH NAIJNATY

¢ HLIIT

110¢




C 398/101

Euroopan unionin virallinen lehti

<
—
(]
o
—
—
N
—

S10C
101 $ 107 PUNONA DSSIAPIIAI0p0 U0 VISYON], "vaumnd upuuoapa uanny
usipuLopisojuvion) ustovuions uvvjy-viurd vl uafoyys uatapIapAY)
uvpipfi0y vjjof ‘vuipRUUNNSYIUIII0 DSSOIADY U0 D)[YSUDY 1SYUSIT

€107 vINNYSULIDWL "G |
uotsia  uasyndo], UpWIPIUUNNSPILILI0] 1INUI0) DYSUDY UMY UIULD
DSSISYNO0Y0Y DSSISHPAUIPYDY DSSIUOUL UHI[2ISTRYSIY DISISYOULON| UDLI[)
-ruunnspauuio], vipfioy snioyivy uo Jaaunnd upwiaisaliplsiuvisiuung
uafoyyojdjaljia vjmap vayuol ‘VuijaIUUNNSILILI0] PSSOIALY INjj0 UL]D
€10 PIsapona uo vjjpysuvy via ‘voynvuiony pssaplayyd psspl von)oy
o1SS1IUI0Y  "pSSISynIsvIpaIsalipl  upysuvy  vuupSuo  psspuwnsny|
-SmSpyIY) ¢TO7 Uapona 1sajo) umisionuonsnisvyviufy  uvdooins

“USHSIYNUIUDISY UDDIAILY 1S DANISIPLOY U00IAIDSTO]D]
wng pie ‘uvvlaisiulva vijiol ‘pssidjanouswsnisvyiv] uapnnsiwynul
-0jupps upppensyy vuaunnd vupAvH “psSnpoy) UaISNISLID] UIADIYA)
vjoyvd vyaynnd viappisva JaauuIpavy 1040 1031SYA UOISSILIOY I1SYVSIT

“upwasia) uvvypyod vnyvp] uasnIsvY) vssiof
DSy AAIUnIupISY  Upp[aYsYy  DISYNISYYID]  DIADRANUIL0]  D]|DYIv]
vondvy vodwwvyyoyas uspnu vl vistuviuvivd uanalsalipfviuoaa
apponwauasyl ysasypuiaisalipl vuvso udjayaudSNISYYID] 92)9331S0NS
vl pyonu vYWYS DSSUDY UIUIMISIONUONISTISUYDIUIL] U0 OISSIIOY]

() (1) (e ¢ wagoy
'SY) 1ISeARIIOION] BENLIERW UBEPIOA onfe uauiod
-[PYrym enol ‘eafy ueaenii efjo istend unpee|
ualsnIsexre) ualarIyd) efjeed ueyred :¢ smysong

‘[£800/anv/o10z] visuuoy vismjonuunns isyastuvuvivd usazuvyy
vssopyap) vl visisyoiny uas vproriodvs vl useswynu ualfjorsauou
ua[Mypippws 1uioIAIINIYY] DAdys0y poasaliplojanvyyivd vl ppuiaisal
-Iplstupistuung uafodyyojdjaljia uwIsona ppya) SNUIBDA N11219SD UID|D
0I0C vIsaponasmuaypy uo ajjionfpauasl 010Z/9+1 0:N (NA) vssas
-ymasv uoissiwoy voiuvivd 1svanyivl( uvvploa vynnavyajon) ualogal
ualapipps  pispwasaluplosonvypyind vl pispuyaisaliplsupisiuung  uaf
-0yyjo1fjaljia v1a ‘uaasypistuLIA pI0Msioyd vssuvy uaptonjvauasy( 23a]
01SSTUL0Y PISAAS pIS] "DISaSTUDDLI0Y DI VISISIUASHIDADY “DISISTUIASIDY YD
UIPIAYAIA DSSNISDA 1)SISID[ISISUD JDA0 101[DAUISY[ “DADIY2IDIUOAIDA UIDA
DSSIULIOUUL]|DY DSSPADIIAINI0] pSSOAIstany U0 DjjoISSILOY “N3IIMaI0],

SnejseA UOISSIWIOY

UQIBWENILL
ISSUIPIAY

BIJ[[2A0S
20D I

uQQIuEIAE)
mued sp0 17

uiso unyeyfiof

ISYesO
ISYEUNULINNG

BISISTUIAISIPS OIATE USWHINISIOTUION]SNISEYTEIUT[L],

uQoIuEIL
GNaGOu—Ou—
mueq

() (1) (cTe—61¢ repyoy
'sy) enonnnd ueelEABY BSSIOUUENOJON  BSSIA
-n[nny ueewrlsafIefeuoafea el -ojurey ukfnou
-uapy£ 1e)fel essruupEIsafiefeinoares el -ojurffey
uopnu  sof 9osYNelIoy JeABIATE] TSEUWIONI[EA
BARIYD) ISI[O Ud(OJSEIIAR[ESYRWI g SmIISOnS

SMISONS UIWINISIOIUON)SNISeyJejulji],

|4




11.2014

12

“DSSISYN0Y0y pssistjjouupys upwyiunuvisy v1afijopsy
UDDIOUUD J)[ISIDIIOUDIASIUDIUAPO], “H [0 DINMYMUILD] "G UQ0NAbY
nyauup uo au vl ‘vssuvy uapronpauaspl pssapyd 12200 1as1v110YsIA
-1sy4 nyIpYY) U0 UGLIDA DIU[AIGUIUISNISLID] UIISIDUIOUDIASTUDIUIPO],

Euroopan unionin virallinen lehti

“Uapupa
vjoyauowsudsypady vl -smispyip) uoyl 9IOZ DSSNMYNUIAY DISVA
upvploziodvs visisyomy v1Ia VuINOYIL] PUID] UYL (STOT PISapond 110¢

-0110YuIvIVA) [T DISIPONASIILAYDY 1SaSIvYNILL UdsYAYaysopyys uapnn

uppyr p1oAL USSORHAY 6 £10Z/90€T O:N (1) udasymasy ‘vssasyny

-SIpNN-JINX M332J0pYa U0 DISIUDISIAYDA UQK] UAISIDUIOUDIASIUDIUAPO], “(ureduaage ims ®f 67 ¢ EIYOY 'SY) nmseaenalon]

BPIOTATE UBEPIOA SNNSTE[NIUL(0JUEeS Bl SnnsI[re]

‘pIsapnnsipynuua(o1upys vl visapnnsyiv] uatuio) ualojsviav(vsyoul uoruIIo)  Ud(ojseriAefesyewr eol ‘BeARNII UEE)
UISIUDYS  UOID  UpApIIaloNn) Jvavisijopyvwi mypy) vl mppmunns -[Npee[ BABI[O ISI[O UJS Bl ISYEAIWIIO] [[2IIUUNNS
U041 uaISIIOUDLASTIUPIUIPO] D1 “UppuipIsTuLIDA JAutyIAd 1o o1ss1uI0Y] X 1steid 0£) UdISTEWOURIIASIUIEIUSPO) 3}y SMIISONS

ISYesO
ISYEUNULINNG

uQoIuR)Ae)
:uwﬂoxou—

ugipwenmy | eoqpsos | ugowmdm | WSO UPTENif
ISSTSPICH! U I mued 35[0 13

STNe)SeA UOISSIIOY SMISONS UIWINISIOIUON)SNISeyJejulji],

BISISTUIAISIPS OIATE USWHINISIOTUION]SNISEYTEIUT[L],

o~
(=
—
—
0
=N
o
&)



C 398/103

Euroopan unionin virallinen lehti

<
—
(=)
o
—
—
o
—

D m.m q essSIpyoye[e g¢ ¢ UBPUOY UISHYNIWOLINISONA UBAIYSOY ()[()¢ eNONAOJOYUIeIeA UINJdUUE BISYNIISONS eIsTej[eyueiues Aﬂv

"[10T 1SONA0NOYUIDIDA “4 UdISYNIISONS SNpISpa SOK 0SIvy

“(10s3yn1svyavy 1paviya) vjpywvd
D12 JASHJOULVY 1¥AS) 1AUI0IVIUOAIDA JDUIDIILIONS U0ISPUADIDSYDUL
unwasy[aaistiad  pIStUe  UpADISDYID]  UDDIAIOPO  UDISIDILOUDIASILL
-DJUaPO] UIDYJY (GTOT VISIPONAOJIOYUIDIDA) (7 DISIPONASHUUIYDE]

‘(L€ el 9f°¢ 1epyoy 'sy) eams jearoyroder ef
NSOSIEYNIUBISE UNPEE] UISNISEYTe) UDIABIYD)
e[fesred JeAB)SENIE) JOSIEWIOUBIIASILIEIUIPO) (P

“psspa[y00A] vssastniona [ upfur) uaay|p! Uas vl PSSLAISIYAISTYSIY UITYSLL
UOOTLUIONY DSSIVIIAID] 111190 UO “UIINSYDIL UNSIDISPAULIOIUDDS 1S1DI10f
UIUIUYIIADY UIIATOLI0 UIPIOUNIUYUDA DI ‘TSI UdUIa)K DSSIPYY AUINA

“pssaajitadupyiu
vl vssapnnsyjasvy 1asyoInniL vyas 1v[y jastodjayrng PYILIPYIL ULLIDA
-v110J0N] DISIIUD D]|NAD UAPHU 1pAloA a1 vYSOY ‘Afj1ofifaljia vIvYYyOAID
UDADYIVWIONY VA0 JDATIOLI0 J9SIUSUIUD[D 1SYVSIT “DVAYIA U0 UIU
-1UpYINa10] U2ISTISLIADISNNSIOd)a 1N UIPIDPRINPYD] UDADINLL “DISIDIYOY
-s1psyd 1syaadivy vy v)|YSYY Uvly 20 IA1d WANYOLO Sof “VIATY
vissvaupfy vrudvy vodwwayip) urpisyua uo uiojjol ‘vunyan) uvvyNUL
STpamjoLI01L|1ws 1) -puif) ‘vistjoyrd pisoldvy (S[D) uvynuyapIsal
-iwloganyywd uasioyyps K1yay pssaplopyd uasynisipnn wgNA uastapl
€10 uapona uo vsSYPUIY 0/ €I10Z/90ST O:N (NF) uasyniasy
uoIssIoy  pssmuolunpyy]  vssastjoypd  upasaliplsiupisiuung
uafoyyojdjaljia vssniajo UQ0NAYY UIPIAYSY UOONLONY UDDIAI0 I]|DSD]
upfy ysasyjouupys uaunUpIIPYS upwasaliplsiupisiuuny ualoyyojdjafiA

“vsasiuipp[10% vl PISISIUISIIADY ‘DISISIUISIDYYD
UIPIAYAIA DSSNISDA 1)SISID[ISISUD JDA0 101[DAUISY[ “DADIY2IIUOAIDA UIDA
DSSIULIOUU]|DY DSSPADIIAINI0] 1SSOAIsiany U0 DjjoISSILOY “N3IaIMaI0],

SnejseA UOISSIWIOY

UQIBWENILL
ISSUIPIAY

BIJ[[2A0S
20D I

uQQIuEIAE)

mued sp0 17

uiso unyeyfiof

ISYesO
ISYEUNULINNG

BISISTUIAISIPS OIATE USWHINISIOTUION]SNISEYTEIUT[L],

uQoIuEIL

ueeuoyoy

mueq

(1¢°¢ egoy "sy) epeaisniod UIANY01IO USISNN
nsosyjouures  ugeronaed  epwISIel-SIdT
e110 el esijoyed oo[n1 vISOILEY USIANYOIIO (B

130 ‘UBEJOISIULIEA B[[NAE UDpIOf
JoWIO) JOSIEYNUIULISE EEIINVJ0) OISSIUOY END
‘e[paisniod uorurieed e uslojureseysnisesyre
UDIAYSOY (T[0T BNONA Bl UISYMISexIe) URW
-] BEJIISONS UIMISIONUONISNISENIBIUILL, 8¢

SMISONS UIWINISIOIUON)SNISeyJejulji],

010¢







12.11.2014 Euroopan unionin virallinen lehti C 398/105

NELJAS LUKU

Maaseudun kehittiminen, ympirist6asiat, kalastus ja terveysasiat

SISALLYS

Kohta
Johdanto 4.1-4.5
Toimintalohkoryhmin erityispiirteet 4.2-4.4
Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa 4.5
Toimien sddntdjenmukaisuus 4.6-4.16
Maaseudun kehittiminen 4.7-4.15
Ympiristoasiat, kalastus ja terveysasiat 4.16
Tarkastettaviksi valittujen valvontajirjestelmien arviointi 4.17-4.34
Maaseudun kehittiminen 4.17-4.30
Toimien sddntdjenmukaisuuteen liittyvit jasenvaltioiden jarjestelmat 4.17-4.21
Toimien sddntojenmukaisuuteen liittyvat komission jarjestelmat 4.22-4.30
Ympiristoasiat, kalastus ja terveysasiat 4.31-4.34
Toimien sdantojenmukaisuuteen liittyvit jasenvaltioiden jdrjestelmat 4.32-4.33
Toimien sddntdjenmukaisuuteen liittyvdt komission jdrjestelmat 4.34
Johtopaitokset ja suositukset 4.35-4.38
Varainhoitovuotta 2013 koskeva johtopddtos 4.35
Suositukset 4.36-4.38
Liite 4.1 — Tapahtumatarkastusten tulokset — maaseudun kehittdminen, ympdéristoasiat, kalastus ja

terveysasiat
Liite 4.2 — Jdrjestelmatarkastusten tulokset — maaseudun kehittiminen, ymparistoasiat, kalastus ja

terveysasiat

Liite 4.3 — Aiempien huomautusten seuranta — maaseudun kehittdiminen, ympdristoasiat, kalastus ja
terveysasiat



C 398/106

Euroopan unionin virallinen lehti

12.11.2014

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

JOHDANTO

4.1  Tassd luvussa esitetddn erityisarvio maaseudun kehittd-
misen, ympdriston, kalastuksen ja terveyden aloilta. Luvussa
kisitellddn maaseudun kehittdmistd, joka kuuluu toimintaloh-
koon “maatalous ja maaseudun kehittiminen”, sekd toiminta-

lohkoja "ympiristo ja ilmastotoimet

meri- ja kalastusasiat” ja

"terveys- ja kuluttaja-asiat”. Keskeiset tiedot toiminnasta ja
vuoden 2013 menoista esitetddn taulukossa 4.1.

Taulukko 4.1 - Maaseudun kehittiminen, ympiristoasiat, kalastus ja terveysasiat — Keskeiset tiedot 2013

(miljoonaa euroa)

Toimintalohko Kuvaus Maksut

Maaseudun kehittdminen Maaseudun kehittiminen 13152
Liittymistd valmistelevat toimenpiteet 48

Maataloutta ja maaseudun kehittdmispolitiikkaa koskevat kansainvaliset kysymykset 3

13203

Meri- ja kalastusasiat Toimintamenot 779
Hallintomenot 41

820

Terveys- ja kuluttaja-asiat Toimintamenot 484
Hallintomenot 115

599

Ympiristo ja ilmastotoimet Toimintamenot 314
Hallintomenot 92

406

Varainhoitovuoden maksut yhteensi 15028

— hallintomenot yhteensd (*) 248

Toimintamenot yhteensi 14780

— ennakkomaksuja (%) () 537

+ ennakkomaksujen kirjanpidollinen selvitys (%) 1254

+ maksatukset rahoitusjdrjestelyvilineiden lopullisille edunsaajille 84

Tarkastettu perusjoukko yhteensi 15 581

Varainhoitovuoden sitoumukset yhteensi 17173

(") Hallintomenoja koskevaa tarkastusta kisitelldin yhdeksinnessi luvussa. Maatalouden ja maaseudun kehittimisen toimintalohkon hallintomenojen kokonaismairi on

esitetty taulukossa 3.1.

() Tilien perustana olevia toimia koskevan yhdenmukaistetun méaritelmin mukaisesti (tarkemmat tiedot, ks. liite 1.1, kohta 7).
() Tahdn madrain sisiltyy rahoitusjdrjestelyvalineille maksetut 13 miljoonan euron ennakkomaksut.

Lihde: Euroopan unionin vuoden 2013 konsolidoitu tilinpaatos.
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Toimintalohkoryhmain erityispiirteet

4.2 Maaseudun kehittdiminen on osa yhteistd maatalouspoli-
tilkkaa (YMP). Sen yleistavoitteet ja rahoituslihteet sekd menojen
hallinnointi ja valvonta esitetddn kolmannessa luvussa (koh-
dat 3.2-3.4). Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousra-
hastosta (maaseuturahasto) maksetaan vaihtelevan suuruista
osarahoitusta maaseudun kehittimismenoihin jdsenvaltioiden
maaseudun  kehittimisohjelmien (') kautta. Menot Kkattavat
46 toimenpidetti (%), joihin lukeutuu seki pinta-alaperusteisia
toimenpiteitd (°) ettdi muuhun kuin pinta-alaan perustuvia
toimenpiteiti (*).

4.3 Muilla toimintalohkoilla unionin ymparistopolitiikalla on
tarkoitus myotavaikuttaa ympdriston laadun suojeluun ja
parantamiseen, unionin kansalaisten eliméin ja luonnonvarojen
jarkevddn kdyttoon myos kansainviliselld tasolla. Ymparist-
asioiden pazosasto (°) ja ilmastotoimien pidosasto (°) toteuttavat
menot keskitetysti ilmastotoimiin. Meri- ja kalastusasioiden
toimintalohkoon kuuluvalla yhteiselld kalastuspolitiikalla on
samanlaiset yleistavoitteet kuin yhteiselli maatalouspolitiikalla
(ks. kohta 3.2). Toimintalohkoa hallinnoivat joko komissio
(meri- ja kalastusasioiden padosasto (') ja jisenvaltiot yhdessi
tai meri- ja kalastusasioiden pédosasto suoraan. Terveys- ja
kuluttaja-asioiden toimintalohkolla EU edistdd sekd ihmisten,
eldinten ja kasvien terveyden suojelua ettd kuluttajien hyvin-
vointia. Toimintalohkoa hallinnoi keskitetysti terveys- ja kulut-
taja-asioiden padosasto ().

4.4 Suurin sddnt6jenmukaisuuteen kohdistuva riski koko
toimintalohkoryhmin ja erityisesti maaseudun kehittimisen
osalta on, etti ei ole noudatettu saintojd ja tukikelpoisuusehtoja,
jotka ovat usein monimutkaisia, ja titen menot eivdt oikeuta
tukeen.

6] Kokonaismdird on 13 152 miljoonaa euroa. Se sisiltdd maksut,
jotka liittyvdt ennen vuotta 2006 toteutettujen ohjelmien
paitokseen saattamiseen (195 miljoonaa euroa).

) Toimenpideluettelo esitetddn komission asetuksen (EY) N:o 1974/
2006 (EUVL L 368, 23.12.2006, s. 15) liitteessd II olevassa
7 a kohdassa.

() Pinta-alaperusteisissa toimenpiteissi tukea maksetaan hehtaari-
médran mukaan. Nditd tukia ovat mm. maatalouden ymparisto-
tuet ja luonnonhaitta-alueilla toimiville viljelijoille maksettavat
korvaukset.

() Muuhun kuin pinta-alaan perustuvat toimenpiteet ovat tavalli-

sesti investointitoimenpiteitd, kuten maatilojen nykyaikaistami-

nen seki elinkeinoelimin ja maaseutuvdeston peruspalveluiden
luominen.

Komission ympiristoasioiden padosasto.

Komission ilmastotoimien paidosasto.

Komission meri- ja kalastusasioiden pddosasto.

Komission terveys- ja kuluttaja-asioiden pddosasto.

KOMISSION VASTAUKSET

4.2 Komissio korostaa, ettd maaseuturahaston menoihin sisaltyy
sekd pinta-alaperusteisia toimenpiteitd (joiden pinta-alaan liittyvat
osa-alueet tarkastetaan yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelmdn,
IACS, avulla) ettd muuhun kuin pinta-alaan perustuvia toimenpiteitd.
Tamd vaikuttaa ndiden erilaisten toimenpiteiden virheiden suu-
ruusluokkaan.

4.4  Komissio toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen mainitse-
mat monimutkaiset sddnnit ja tukikelpoisuusehdot johtuvat suurelta
osin maaseudun kehittamispolitiikan kunnianhimoisista tavoitteista.

Sadadaskehysti on kuitenkin yksinkertaistettu ohjelmakaudella 2014—
2020.
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

4.5  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustavasta ja tarkas- 4.5
tusmenetelmistd esitetddn yleiskuva ensimmdisessd luvussa

olevan liitteen 1.1 osassa 2. Maaseudun kehittdmistd, ympi-
ristoasioita, kalastusta ja terveysasioita koskevan tarkastustyon

osalta on aiheellista ottaa huomioon seuraavat seikat:

a) Tarkastuksessa tutkittiin 177 tapahtuman otos liitteen 1.1
kohdassa 7 esitetyn médritelman mukaisesti. Tarkoituksena
oli poimia edustava otos kaikenlaisista toimintalohkoryh-
min tapahtumista. Vuonna 2013 otokseen sisiltyi 162 ta-
pahtumaa maaseudun kehittdmisen alalta 16 jdsenvaltiosta

ja yhdesti hakijavaltiosta (°) ja 15 tapahtumaa ympiristo-

asioiden, kalastuksen ja terveyden aloilta viidestd jisenval-
tiosta (*9).

b) Téydentdvien ehtojen vaatimusten (kuvattu kohdassa 3.13) b) Katso vastaus 4.15 kohtaan.
osalta tilintarkastustuomioistuimen tarkastus kohdistui
hyvin maatalouden ja ympdriston vaatimuksiin sekd
tarkastukseen valittuihin lakisditeisiin  hoitovaatimuk-
siin ('), Tarkastajat pystyivit keridmain todentavan ai-
neiston 2ja tekemddn johtopdatokset tarkastuskdyntien
aikana (*%).

¢) Maaseudun kehittdmiseen liittyvien valvontajirjestelmien
arvioinnissa tarkastettiin kahdeksan maksajavirastoa (*°)
kahdeksassa jasenvaltiossa (**). Lisiksi tarkastettiin tayden-
tavid ehtoja koskeva valvontajirjestelmi neljdssd jasenval-
tiossa (*°). Muilla toimintalohkoilla tarkastettiin Euroopan
kalatalousrahaston jdrjestelmat Puolassa ja meri- ja kalas-
tusasioiden pddosastossa.

(9) Bulgaria, TSekki, Tanska, Saksa (Brandenburg ja Berliini,
Mecklenburg-Vorpommern, Saksi), Kreikka, Espanja (Andalusia),
Ranska, Italia (Calabria, Piemonte, Sardinia), Latvia, Unkari,
Alankomaat, Itdvalta, Puola, Portugali (Azorit ja mannermaa),
Romania, Suomi ja Turkki.

)

(*%  Otokseen sisiltyi kahdeksan suoran hallinnoinnin piiriin kuulu-
vaa tapahtumaa ja seitsemdn yhteisen hallinnoinnin piiriin
kuuluvaa tapahtumaa Kreikassa, Espanjassa, Italiassa, Puolassa
ja Portugalissa.

') Lakisiteisid hoitovaatimuksia 4 (nitraattidirektiivi) ja 6-8 (eldin-

J
ten tunnistus ja rekisterointi) koskevat vaatimukset ja lakisddteis-
ten hoitovaatimusten 16 ja 18 (eldinten hyvinvointi) ilmeinen
noudattamatta jattiminen.

(**)  Taydentiviin ehtoihin liittyvit velvoitteet ovat tarkeit lakisiatei-
sid vaatimuksia, joita kaikkien EU:n suoran tuen saajien on
noudatettava. Ne ovat tdysimddrdisen suoran tuen maksamisen
perustavaa laatua oleva — ja usein ainoa — edellytys. Siksi
tilintarkastustuomioistuin paatti kasitelld tdydentdvien ehtojen
rikkomista virheena.

%) Maksajavirastot ja keskeiset valvontamenettelyt valittiin riskiana-

] )
lyysin perusteella.

14 Saksa (Nordrhein-Westfalen), Espanja (Valencia), Italia (Sisilia),

panj
Latvia, Malta, Puola, Romania ja Slovenia.

(*°)  Tsekki, Espanja (Kastilia ja Léon), Italia (Emilia-Romagna) ja

Malta.



12.11.2014

Euroopan unionin virallinen lehti

C 398/109

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

d) Komission vuotuiset toimintakertomukset tarkastettiin
maatalouden ja maaseudun kehittimisen piiosaston (‘)
osalta (maaseudun kehittdminen) seka terveys- ja kuluttaja-
asioiden pddosaston osalta.

e) Lisaksi tilintarkastustuomioistuin arvioi komission teke-
mien tilien tarkastamis- ja hyviksymispdatosten perustaa.
Se tarkasti tilien tarkastamis- ja hyviksymismenettelyd
koskevan tarkastustyon maatalouden ja maaseudun kehit-
tdmisen pddosastossa (sekd Euroopan maatalouden tukira-
haston eli maataloustukirahaston ettd  Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahaston eli maaseutu-
rahaston osalta).

TOIMIEN SAANTOJENMUKAISUUS

4.6 Liitteessd 4.1 esitetddn yhteenveto tapahtumatarkastus-
ten tuloksista. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista 177
tapahtumasta 96:een (54 prosenttiin) liittyi virhe. Tilintarkas-
tustuomioistuin arvioi kvantifioimiensa 48 virheen perusteella,
etti todennikoisin virhetaso on 6,7 prosenttia (/). Kaa-
viossa 4.1 esitetddn keskeiset virhetyypit.

Komission maatalouden ja maaseudun kehittdmisen pddosasto.
(") Tilintarkastustuomioistuin laskee arvioidun virhetason edustavan
otoksen perusteella. llmoitettu luku on paras arvio. Tilintarkas-
tustuomioistuin katsoo 95 prosentin varmuudella, etti perus-
joukon virhetaso on 3,5 prosentin (alempi virheraja) ja
9,9 prosentin (ylempi virheraja) valilld.

KOMISSION VASTAUKSET

4.6  Komissio toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen mainitsema
virhetaso on vuotuinen arvio, jossa on otettu huomioon ennen
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksia toteutetut takaisinperinndt
ja korjaavat toimenpiteet. Komissio toteaa myds, ettd kyseisiin
menoihin kohdistetaan seuraavina vuosina oikaisuja mddrddmalli
netto-oikaisuja sddntgjenmukaisuuden tarkastusmenettelyn perusteella
sekd perimdlld tukia takaisin edunsaajilta. Komissio katsoo, ettd
tilintarkastustuomioistuimen toteamaa vuotuista edustavaa virhetasoa
tarkasteltassa olisi otettava huomioon netto-oikaisujen ja takaisinpe-
rinndn monivuotinen luonne.

Komissio panee merkille tilintarkastustuomioistuimen arvioiman
todenndkgisimmdn virhetason, joka on alempi kuin viime vuonna.
Lisdksi komissio toteaa maatalouden ja maaseudun kehittimisen
pddosaston ilmoittaneen vuoden 2013 toimintakertomuksessaan, ettd
komission jasenvaltioille mddrddmdt netto-oikaisut ja tukien takaisin-
perintd edunsagjilta maaseuturahastoa varten olivat vuonna 2013
yhteensd 327,77 miljoonaa euroa (2,53 prosenttia kokonaismenois-
ta).
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Kaavio 4.1 — Todennikéisin virhetaso virhetyypeittiin
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Maaseudun kehittiminen

4.7 Maaseudun kehittimiseen liittyvien menojen tapauksessa
otokseen sisdltyi 162 tapahtumaa. Niistd 92:een (57 prosenttiin)
liittyi virheitd. Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virheitd oli
48 (52 prosenttia).

Tukeen oikeuttamaton edunsaaja/hanke

Tukeen oikeuttamattomat menot

Hankintaa koskevia saantoja ei noudatettu
Maatalouden ymparistositoumuksia ei noudatettu
Taydentaviin ehtoihin liittyvat virheet

Muu virhe

KOMISSION VASTAUKSET

4.7 Tilintarkastustuomioistuimen havaitsemien maaseudun kehit-
tamiseen liittyvien virheiden esiintyvyys on vahentynyt vuoden 2012
63 prosentista 57 prosenttiin. Maaseudun kehittdmistd koskevaa
virhetasoa on arvioitava myds maaseudun kehittamispolitiikan
kunnianhimoisten tavoitteiden valossa.

Komissio toteaa, ettd edelld mainituista kvantitatiivisesti ilmaistavissa
olevista virheistd 11 oli vain taydentdvien ehtojen rikkomisia. Komissio
katsookin, ettd koska tdydentdvii ehtoja koskevat vaatimukset eivit
vaikuta viljelijsiden kelpoisuuteen saada YMP-tukea (ensimmadisen ja
toisen pilarin nojalla) eivitkd maksujen sddantdjenmukaisuuteen,
ndiden virheiden pois jattaminen pienentdd kvantitatiivisesti ilmaista-
vissa olevien virheiden mddrdn 37:ddn (40 prosenttiin).

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen pddosaston pddjohtaja on
vuoden 2013 tarkastuslausumassaan esittanyt varaumia, jotka
koskevat 19 jasenvaltion maaseudun kehittamismenoja (31 maksaja-
virastoa). Varaumat esitettiin, koska tilien perustana olevissa toimissa
oli runsaasti puutteita, ja niihin liittyi kyseisille jasenvaltioille osoitettu
pyynto korjata puutteet.
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4.8  Lopullisten edunsaajien tekemistd kvantitatiivisesti il-
maistavissa olevista virheistd kahdenkymmenen kohdalla kan-
sallisilla viranomaisilla oli riittavésti (lopullisilta edunsaajilta,
ndiden tarkastajilta tai kansallisten viranomaisten omista
tarkastuksista saatua) tietoa, jonka avulla virheet olisi voitu
ehkdistd tai havaita ja korjata ennen kuin menot ilmoitettiin
komissiolle. Jos kaikkea tdtd tietoa olisi kéytetty virheiden
korjaamiseen, arvioitu todennikoisin virhetaso olisi timan
luvun kohdalla ollut 4,7 prosenttiyksikkod alhaisempi. Lisaksi
tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd kolmessa tapauksessa
sen yksiloimit virheet olivat kansallisten viranomaisten tekemia.
Naiden virheiden osuus arvioidusta todenndkoisimmastd virhe-
tasosta oli 0,5 prosenttiyksikkod.

4.9  Tarkastuksen yhteydessd tutkittiin 31:een eri toimenpi-
teeseen liittyvid tapahtumia. Tarkastetuista 162 tapahtumasta 61
oli pinta-alaperusteisia ja 101 koski muita kuin pinta-alaperus-
teisia toimenpiteitd. Otokseen poimituissa tapahtumissa havait-
tiin virheitd kaikissa tarkastuskdynnin kohteena olleissa
16 jasenvaltiossa. Kohdassa 4.6 raportoitu todennikoisin
virhetaso koski enimmiltd osin (75 prosentin osalta) muita
kuin pinta-alaan perustuvia toimenpiteitd. Tilanne ei poikkea
edellisistd vuosista.

4.10  Syynd useimpiin kvantitatiivisesti ilmaistavissa oleviin
virheisiin oli se, ettd tukikelpoisuusvaatimuksia ei noudatettu,
erityisesti kun oli kyse seuraavista osa-alueista:

a) maatalouden ymparistositoumukset

b) investointihankkeita, edunsaajia ja menoja koskevat erityis-
vaatimukset

¢) hankintoja koskevat sdinnot.

Kutakin osa-aluetta analysoidaan jaljempini olevissa kohdissa.

KOMISSION VASTAUKSET

4.8  Komissio on samaa mieltd siitd, ettd kansallisten viran-
omaisten olisi ollut mahdollista havaita monet tilintarkastustuomiois-
tuimen  loytamistd  virheistd:  YMPm  sddnngissd  annetaan
jasenvaltioille kaikki tarvittavat valineet useimpien virheriskien
lieventdmiseksi. Maatalouden ja maaseudun kehittamisen pddosaston
pddjohtaja esitti varaumia vuosina 2011, 2012 ja 2013, minkd
jalkeen jdsenvaltioiden kanssa on yhteistyossi laadittu kattavia
toimintasuunnitelmia virheiden perimmaisten syiden ja asianmukaisten
korjaavien toimien mddrittamiseksi.

Ohjelmakaudella 2014-2020 kaikkiin maaseudun kehittamisohjel-
miin on sisdllyttavd hallintoviranomaisen ja maksajaviraston yhdessi
laatima ennakkoarviointi toimenpiteiden todennettavuudesta ja valvot-
tavuudesta.

Lisdksi komissio on tehostanut maaseudun kehittdmismenoja koskevia
tarkastuksiaan vuoden 2013 jalkeen.

4.9  Komissio havaitsi joissakin jasenvaltioissa tekemissidn tarkas-
tuksissa samankaltaisia puutteita kuin  tilintarkastustuomioistuin.
Kyseisille jasenvaltioille on mddrdtty huomattavat netto-oikaisut (tai
tallaisten oikaisujen tekemiseen tahtddvat sddntdjenmukaisuuden
tarkastusmenettelyt ovat kdynnissd) EU:n talousarvion suojaamiseksi.

Lisdksi niiden jasenvaltioiden edellytetidn toteuttavan korjaavia toimia,
joita koskee varauma (katso 4.8 kohta).

Se, ettd muiden kuin pinta-alaperusteisten toimenpiteiden virhetaso on
alempi, vahvistaa, ettd hyvin kdytettynd IACS-jdrjestelmd estdd ja
korjaa virheet tehokkaasti.

4.10  Komissiokin havaitsi samantapaisia tapauksia jdsenvaltioissa
tekemissddn tarkastuksissa. Komissio antaa tarvittaessa kansallisille
viranomaisille suosituksia korjaaviksi toimiksi ja sulkee tukikelvotto-
mat menot EU:n rahoituksen ulkopuolelle.

Useimpia tilintarkastustuomioistuimen mainitsemista erityisvaatimuk-
sista ei ole vahvistettu Euroopan unionin lainsddddnndssd, vaan
jasenvaltiot ovat vahvistaneet ne tukikelpoisuuskriteereiksi saavuttaak-
seen oman maaseudun kehittamispolitiikkansa tavoitteet paremmin.

Julkisista hankinnoista katso vastaus 4.13 kohtaan.
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411  Tarkastettuun otokseen sisdltyy 36 maksua, jotka
liittyvdt maatalouden ympdristositoumuksiin. Ymparistositou-
mukset koskevat maatalouden tuotantomenetelmid, joissa
otetaan huomioon ympdriston, maiseman ja luonnon voimava-
rojen suojelu. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd seitse-
missd tapauksessa (19 prosentissa) viljelijat eivit olleet
tayttaneet kaikkia tuen maksamisen ehtoja. Esimerkki tallaisesta
tilintarkastustuomioistuimen havaitsemasta virheestd esitetddn
laatikossa 4.1.

Laatikko 4.1 — Esimerkki tukikelpoisuusvirheesti: maa-
talouden ympiristositoumuksia ei noudatettu

Tuensaaja Italiassa (Sardiniassa) sitoutui siihen, ettd se ei kdytd
latva-artisokkien tuotannossa haitallisia kasvinsuojeluaineita.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi paikan paalld tehdyn
tarkastuksen aikana, ettd edunsaaja oli kayttinyt niitd
tuotteita tarkastuksen kattamalla ajanjaksolla 12 kertaa.

Tapauksia, joissa maatalouden ympdristositoumuksia ei ollut
noudatettu, havaittiin myos muualla Italiassa (Piemonte) seké
Unkarissa, Alankomaissa, Puolassa ja Romaniassa.

412 Tukikelpoisuusperusteiden ja valintamenettelyjen avulla
tuki kohdennetaan tietyille edunsaajaryhmille. Tdma lisdd
maaseudun kehittdmisen alan varainkdyton vaikuttavuutta.
Tilintarkastustuomioistuin tutki 101 investointihankkeisiin liit-
tyvdd tapahtumaa. Niistd 24 (24 prosenttia) ei kuitenkaan
tayttanyt tukikelpoisuusvaatimuksia. Esimerkki tillaisesta vir-
heestd esitetddn laatikossa 4.2.

Laatikko 4.2 — Esimerkki tukikelpoisuusvirheesti: edun-
saaja ei ollut oikeutettu tukeen

Maa- ja metsitaloustuotteiden arvoa lisddvistd toimenpiteestd
myonnetddn investointitukea. Tuki olisi kohdistettava tietyn
koon alittaviin yrityksiin, koska katsotaan, ettd ne lisddvit
paikallisten tuotteiden arvoa muita paremmin. Portugalissa
timin toimenpiteen edunsaajilla on oltava alle 750 tyontekijaa
tai alle 200 miljoonan euron liikevaihto. Vaatimus koskee
myo6s valvontaoikeutta harjoittavia yrityksid (esim. enemmis-
toosakkaat), joiden vastaavat luvut otetaan huomioon.

Portugalissa tarkastettu edunsaaja oli saanut 523 644 euroa
EUn tukea oliivioljyn tuotantotilojen laajentamiseen. Tilin-
tarkastustuomioistuin havaitsi, ettd yritys oli kahden suuren
monikansallisen yrityksen omistuksessa. Nédin molemmat
tukikelpoisuudelle asetetut kokovaatimukset ylitettiin yli
300-kertaisesti. Ndin ollen tuensaaja ei ollut oikeutettu tukeen
eikd tukea olisi pitinyt maksaa.

Tukikelpoisuusvaatimusten noudattamatta jattdmistd havait-
tiin my0s investointihankkeissa tai nithin liittyvissi menoissa
seuraavissa maissa: Bulgaria, Tanska, Saksa (Brandenburg ja
Berliini), Kreikka, Espanja (Andalusia), Ranska, Italia (Piemon-
te), Latvia, Alankomaat, Itdvalta, Puola, Portugali (Azorit),
Romania ja Suomi.

KOMISSION VASTAUKSET

4.11  Komissio toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen havaitse-
ma maatalouden ympdristositoumuksiin liittyvien maksujen virhetaso
on laskenut 26 prosentista 19 prosenttiin vuosina 2012-2013.

Komissio tarkasti ohjelmakaudella 2007-2013 maatalouden ympi-
ristdsitoumuksiin liittyvien maksujen tdytantoonpanon kaikissa jasen-
valtioissa. Vaikka puutteita on edelleen, tdytantonpanon laatu on
kauden aikana kaikkiaan parantunut.

Laatikko 4.1 — Esimerkki tukikelpoisuusvirheesti: maata-
louden ympiristositoumuksia ei noudatettu

Komissio havaitsi tilintarkastustuomioistuimen tapaan puutteita
seuraavissa jasenvaltioissa: Unkari, Italia (Piemonte), Alankomaat,
Puola ja Romania. Ndiden osalta on kdynnistetty sddntdjenmukai-
suuden tarkastusmenettelyt, jotka johtavat EU:n talousarvioon
kohdistuvan riskin kattaviin netto-oikaisuihin.

4.12  Komissio on omien tarkastustulostensa perusteella soveltanut
netto-oikaisuja mainituissa tapauksissa, ja se tekee niin tarvittaessa
jatkossakin. Maaseudun kehittamisen alan virhetason alentamista
koskevissa toimintasuunnitelmissa kdsitelldgn muun muassa tukikel-
poisuutta ja valintakriteerejd.

Laatikko 4.2 — Esimerkki tukikelpoisuusvirheesti: edun-
saaja ei ollut oikeutettu tukeen

Komissio yhtyy tilintarkastustuomioistuimen arvioon laatikossa 4.2
esitetystd esimerkistd, johon se aikoo puuttua sddntojenmukaisuuden
tarkastusmenettelyssd. Komissio oli jo tietoinen mainitusta virheestd.
Se on omilla Portugaliin vuonna 2012 tekemillddn tarkastus-
matkoilla havainnut puutteita pienten ja keskisuurten yritysten
tukikelpoisuuskriteerien tarkistamisessa. Se ehdottaa ndiden puut-
teiden vuoksi netto-oikaisua sddntijenmukaisuuden tarkastusme-
nettelyssd.
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413  Tarkastetuista tapahtumista 24:ssa edunsaajan oli nou-
datettava julkista hankintaa koskevia sddnt6ja. Naiden sddntojen
tarkoituksena on varmistaa, ettd tarvittavat tavarat ja palvelut
hankitaan mahdollisimman suotuisin ehdoin. Samalla on
taattava kaikille osapuolille tasapuolinen pddsy julkisten han-
kintojen markkinoille ja noudatettava avoimuuden ja syrjimat-
tomyyden periaatteita. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd
11 tapauksessa vahintddn yhtd sdintod rikottiin. Naistd viisi oli
ilmoitettu kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevina virheini, koska
niissd hankintaa koskevien sdintojen rikkominen oli vakavaa.
Esimerkki tallaisesta tapauksesta esitetddn laatikossa 4.3.

Laatikko 4.3 — Esimerkki tukikelpoisuusvirheesti: han-
kintaa koskevia sdintoji ei noudatettu

Ranskassa maaseutukunta sai maaseuturahaston rahoitusta
julkisen rakennuksen kunnostus- ja laajennushankkeeseen;
hanke kattoi myds rakennusty6t ja konsulttipalvelut.

Yhden hankkeen osan muodostavan sopimuksen osalta
kunta ei tehnyt sopimusta sen tarjouksentekijin kanssa,
jonka tarjous oli halvin. Titd ei perusteltu missddn
asiakirjassa. Konsulttipalvelujen osalta edunsaaja sai kolme
kiinnostuksenilmaisua, joissa ei mainittu hintaa. Kaikkien
kolmen tarjoajan ammatillisia valmiuksia pidettiin hankkeen
kannalta riittdvind, mutta edunsaaja neuvotteli hinnasta vain
yhden yrityksen kanssa ja teki sopimuksen pyytimattd
tarjouksia kahdelta muulta tarjouksentekijalta.

Hankinnan perusperiaatteita eli yhtaldisen kohtelun ja
avoimuuden periaatteita ei noudatettu, joten meno ei ollut
tukikelpoinen.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi julkisia hankintoja kos-
kevien sddntojen rikkomista myos Bulgariassa, Saksassa
(Brandenburg ja Berliini, Saksi), Espanjassa (Andalusiassa),
Alankomaissa, Puolassa, Romaniassa ja Suomessa.

KOMISSION VASTAUKSET

4.13  Julkiset hankinnat ovat keskeinen osa-alue 4.8 kohdassa
mainituissa maaseudun kehittdmistd koskevissa toimintasuunnitel-
missa.

Komissio haluaa myds korostaa, ettd julkisia hankintoja koskeva virhe
ei valttamattd tarkoita, ettd kyseessd olisi petos tai EU:n varojen
vadrinkdytto. Hankintasddntojen noudattamatta jattaminen ei liioin
valttamdttd tarkoita, ettd 100 prosenttia kyseisistd menoista on
kaytetty vadrin. Hyvin usein Ryseisen toimen poliittiset tavoitteet onkin
saavutettu, eivitkd veronmaksajien rahat ole menneet hukkaan.

Varmistaakseen julkisia hankintoja koskevien nykyisten sddntdjen
noudattamisen komissio on hyviksynyt uudet suuntaviivat niiden
netto-oikaisujen mddrittamisen osalta, jotka komissio tekee julkisia
hankintoja koskevien sddntojen noudattamatta jattamisen vuoksi,
yhteistyossi jasenvaltioiden kanssa hallinnoituihin, unionin rahoitta-
miin menoihin (komission pddtis C(2013) 9527). Niiden suunta-
viivojen mukaisesti hankintasddntojen noudattamatta  jdttamisen
vakavuus arvioidaan suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Myds komis-
sion yksikot havaitsivat joissakin jasenvaltioissa tilintarkastustuomiois-
tuimen laatikossa 4.3 mainitsemien kaltaisia merkittavia virheitd.
Saantojenmukaisuuden tarkastusmenettelyt ovat kdynnissd, ja netto-
oikaisuja sovelletaan tarvittaessa.

Laatikko 4.3 — Esimerkki tukikelpoisuusvirheestd: han-
kintaa koskevia sdintdji ei noudatettu

katso vastaukset 4.13 kohtaan.

katso vastaus 4.13 kohtaan.
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4.14  Hallinto- ja valvontajirjestelmien puutteet voivat vai-
kuttaa suureen mairdin maksuja, koska ne koskevat kaikkia
asianomaisen jdrjestelmidn kautta kasiteltyja samantyyppisid
tapahtumia. Tilintarkastustuomioistuimen havaitsemista 92 vir-
heestdi 40 prosenttia johtui olosuhteista, jotka vaikuttivat
useampaan kuin yhteen tapahtumaan. Niilld virheilld saattaa
olla taloudellista vaikutusta. Esimerkki tillaisesta virheestd

esitetdan laatikossa 4.4.

Laatikko 4.4 - Esimerkki virheestd, joka vaikuttaa
useampaan kuin yhteen tapahtumaan

Varhaiselakeidssd oleva viljelija, joka lopettaa maatalouden
harjoittamisen ja siirtdd tilan toisille viljelijoille, voi saada
varhaiseliaketukea maaseuturahastosta. Puolassa maaseudun
kehittdmisohjelmassa madratidn, ettd varhaiseldketuesta olisi
vihennettdva kansaneldkettd vastaava maird, kun edunsaaja
on saavuttanut lakisddteisen elikeidn ja on kuulunut elike-
vakuutuksen piiriin vdhintddn 25 vuotta.

Maksajavirasto ei toteuttanut asianmukaisia tarkastuksia,
joiden avulla olisi varmistettu, ettd vaatimusta noudatetaan.
Niin ollen 63-vuotias tuensaaja sai edelleen varhaiseldketuen
taysiméddrdisend eikd kansanelikettd vastaavaa médrdd vi-
hennetty varhaiseldketuesta, vaikka hin tdytti kansaneldk-
keen ehdot. Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etti se osa
varhaiseldketuesta, joka olisi pitinyt maksaa kansallisesta
sosiaaliturvakassasta kansaneldkkeen muodossa, ei oikeuta
saamaan rahoitusta maaseuturahastosta. Tdmd Puolassa
havaittu virhe vaikuttaa muihin tapahtumiin, joiden osalta
viljelijd tayttad edelld kuvatut ehdot.

My6s Alankomaissa, Portugalissa (Azorit, mantereella) ja
Suomessa havaittiin virheitd, jotka vaikuttavat tarkastetun
maksun lisdksi muihin maksuihin ja joilla on taloudellista
vaikutusta.

Laatikko 4.4 - Esimerkki virheestd, joka vaikuttaa
useampaan kuin yhteen tapahtumaan

Komissio haluaa tehdd selviksi, ettd kyseisessd tapauksessa
eldkelginen ei missddn tapauksessa saanut maksuja kaksinkertai-
sina, vaan EU:n talousarviosta on kustannettu menoja, jotka olisi
pitanyt rahoittaa kansallisesta talousarviosta.

Komissio yhtyy tilintarkastustuomioistuimen nikemykseen, ettd
kansallisten viranomaisten olisi pitanyt varmistaa, ettd varhais-
eldketuesta vahennetidn kansaneldkkeen mddrd, vaikkei tuensaaja
hakenut kansaneldkettd. Komissio kdsittelee kansallisia viranomai-
sia koskevia tilintarkastustuomioistuimen havaintoja sddntdjen-
mukaisuuden  tarkastusmenettelyssd, jonka tarkoituksena on
suojata EU:n taloudellisia etuja ja perid takaisin aiheettomasti
maksetut mddrdt.

Komissio kdsittelee jarjestelmavirheitd (ts. hallinto- ja valvonta-
jarjestelmien virheitd) Roskevia tilintarkastustuomioistuimen ha-
vaintoja  sddntojenmukaisuuden  tarkastusmenettelyssd, jonka
tarkoituksena on suojata EU:n taloudellisia etuja ja perid takaisin
aiheettomasti maksetut mddrdt netto-oikaisujen avulla.




12.11.2014

Euroopan unionin virallinen lehti

C 398/115

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

4.15  Tietyissd maaseuturahaston tukijirjestelmissi (*¥) edun-
saajalla on EU:n tukea saadakseen oikeudellinen velvoite tayttdd
“taydentdvit ehdot”. T4td kuvataan kohdassa 3.12. Tilintarkas-
tustuomioistuin tarkasti paikan pailld viljelijoité, joihin sovelle-
taan tdydentdvid ehtoja koskevia vaatimuksia. Ndistd
61 viljelijastd 24 (39 prosenttia) ei noudattanut vaatimuksia.
Vaikutus arvioituun virhetasoon on suhteellisen vahiinen
(0,2 prosenttiyksikkod). Viljelijat rikkoivat erityisesti sdantojd,
jotka koskivat eldinten tunnistamista ja rekisterdintia.

Ympiristoasiat, kalastus ja terveysasiat

4.16  Ympdristoasioiden, kalastuksen ja terveysasioiden osalta
poimittuun otokseen sisdltyi 15 tapahtumaa, joista neljain
(27 prosenttiin) liittyi virheitd, jotka eivdt ole ilmastavissa
kvantitatiivisesti.

TARKASTETTAVIKSI VALITTUJEN VALVONTAJAR-
JESTELMIEN ARVIOINTI

Maaseudun kehittiminen

Toimien sddntojenmukaisuuteen liittyvat jasenvaltioiden jdrjes-
telmdt

4.17  Liitteessd 4.2 esitetidn yhteenveto tilintarkastustuo-
mioistuimen suorittaman jirjestelmien arvioinnin tuloksista (*°).

(**  Neuvoston asetus (EY) N:o 1698/2005 (EUVL L 277,
21.10.2005, s. 1), 50 a artikla.

(**  Pinta-alaperusteisten maaseudun kehittimistoimenpiteiden ta-
pauksessa tietyt keskeiset osa-alueet — esimerkiksi tukikelpoiset
pinta-alat — tarkastetaan yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjes-
telmidn (IACS) avulla. Jarjestelmdd kuvaillaan kohdassa 3.17.
Muita tukikelpoisuusvaatimuksia valvotaan erityisten kontrollien
avulla. Kuten liitteessd 3.2 kuvataan, tilintarkastustuomioistuin
arvioi IACS-jirjestelmit neljdssi maksajavirastossa ja havaitsi,
ettd yhdessd tapauksessa jdrjestelmd oli vaikuttava, kahdessa
tapauksessa osittain vaikuttava ja yhdessi tapauksessa jirjestelma
ei ollut vaikuttava.

KOMISSION VASTAUKSET

4.15  Taydentdvien chtojen vaatimusten noudattaminen ei ole
YMP-maksujen  tukikelpoisuusperuste, joten ndihin vaatimuksiin
liittyvat tarkastukset eivit vaikuta tilien perustana olevien toimien
laillisuuteen ja  sddntojenmukaisuuteen. Tdydentdvit ehdot ovat
mekanismi, jonka kautta viljelijéille asetetaan seuraamuksia, jos he
eivdt noudata tiettyjd sidntdjd, jotka liittyvat yleensd muihin politiikan
aloihin  kuin  YMP:aan. Tdydentdvid ehtoja  sovelletaan EU:n
kansalaisiin YMP:sta riippumatta. Tdamdn vuoksi komissio katsoo,
ettd niihin liittyvien vaatimusten rikkomisista mdadrattévid vahennyksid
ei pitdisi ottaa huomioon tehtdiessi YMP:aan liittyvid virhetasolaskel-
mia.

Komissio katsoo myds, ettd lainsddtdja on YMP:n uudessa sddddoske-
hyksesséi nimenomaisesti vahvistanut timdn lihestymistavan koskevan
kaikkea YMP-tukea sddtamdlld asetuksen (EU) N:o 1306/2013
97 artiklan 4 kohdassa seuraavasti: "Hallinnollisen seuraamuksen
mddrddminen ei vaikuta sellaisten tukien laillisuuteen ja sddntojenmu-
kaisuuteen, joiden yhteydessd sovelletaan tuen vihennystd tai
jattamistd tuen ulkopuolelle.”

Komissio yhtyy tilintarkastustuomioistuimen havaintoon eldinten
tunnistamista ja rekisterdintid  Roskevista ongelmista ja kiinnittdd
erityistd huomiota ndihin vaatimuksiin omissa tdydentdvid ehtoja
koskevissa tarkastuksissaan.
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4.18  Jasenvaltioiden viranomaiset ovat vastuussa erityisesti
seuraavien valvonnan osatekijoiden kayttoonotosta ja toimin-
nasta:

a) asianmukaiset hallinnolliset menettelyt ja valvontamenette-
lyt, joilla varmistetaan hakijan tekemien ilmoitusten
oikeellisuus ja tukikelpoisuusvaatimusten tdyttyminen

b) paikalla tehtdvit tarkastukset, joiden on tukijirjestelmastd
riippuen katettava vdhintddn viisi prosenttia kaikista
edunsaajista tai menoista &)

¢) jarjestelmd, jonka avulla varmistetaan, ettd tdydentdvid
ehtoja koskevat vaatimukset tayttyvat.

419  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti myds, oliko asian-
omaisten asetusten sdannoksid noudatettu, ja arvioi, ovatko
jarjestelmat vaikuttavia, kun tarkoituksena on varmistaa toimien
saantojenmukaisuus. Tilintarkastustuomioistuin pyrki laajenta-
maan ja tehostamaan jirjestelmatarkastuksiaan, joten arviointi
perustui osittain myds komission (maatalouden ja maaseudun
kehittdmisen pddosaston) toimittamiin tarkastuksiin (ks. koh-
ta 4.23).

4.20  Tilintarkastustuomioistuin  havaitsi ~ tarkastamissaan
jasenvaltioiden jirjestelmissd seuraavat keskeiset puutteet (*'):

— scitsemdssd kahdeksasta jdsenvaltiosta havaittiin puutteita
tukikelpoisuusehtoihin ja sitoumuksiin kohdistettavissa
hallinnollisissa  tarkastuksissa; tarkastuksissa jii esim.
havaitsematta tukeen oikeuttamaton arvonlisivero tai
paillekkdisen rahoituksen riski

(*°)  Komission asetus (EU) No 65/2011 (EUVLL 25, 28.1.2011, 5. 8),
12 ja 25 artikla.

(*')  Liitteessi 4.2 ilmoitetaan havaitut puutteet jasenvaltiokohtai-
sesti.

KOMISSION VASTAUKSET

4.20  Komissio on tietoinen maaseuturahaston valvontajarjestelmdan
puutteista jasenvaltioissa. Maatalouden ja maaseudun kehittamisen
pddosaston vuoden 2013 toimintakertomuksessa ldhes puolet maksa-
javirastoista on maaseuturahaston menoja koskevan varauman
kohteena, ja niille on esitetty pyynté toteuttaa tarvittavat korjaavat
toimet. Kuten tilintarkastustuomioistuin toteaa 4.19 kohdassa, sen
oma jdsenvaltioiden jdrjestelmid koskeva arviointi perustui osittain
komission yksikdiden toimittamissa sddntéjenmukaisuustarkastuksissa
tehtyihin havaintoihin.

Komissio selvittaa EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi sddnto-
jenmukaisuuden tarkastusmenettelyssi kaikki tarkastuksissa havaitse-
mansa hallinnollisten tarkastusten puutteet.

Komissio on tietoinen tukikelpoisuuteen liittyvistd puutteista, jotka
koskevat muun muassa hankintamenettelyd ja arvonlisiveroa. Namd
kysymykset ovat keskeisid jasenvaltioissa toimitettavissa investointitoi-
menpiteiden tarkastuksissa. Ongelmia on Rdsitelty ja kdsitellddn
edelleen myds jasenvaltioiden kanssa laadituissa virhetason alentamista
koskevissa toimintasuunnitelmissa.

Rahoituskaudella 2014-2020 julkisten elinten arvonlisiveron tuki-
kelpoisuutta koskevia sddntdjd on yksinkertaistettu, minkd pitdisi
pienentdd virheriskid.
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— kustannusten kohtuullisuuden arviointi oli riittimatontd
kaikissa niissd neljassd jasenvaltiossa, joissa tillaisia arvi-
ointeja toteutettiin; kustannusten kohtuullisuutta arvioitiin
esim. vertailemalla kustannuksia viitekustannuksiin ja
kilpailuttamalla tarjouksia

— neljassd kuudesta jasenvaltiosta havaittiin puutteita seuran-
nassa, joka kohdistui maksajavirastojen havaitsemiin sddn-
tojenvastaisuuksiin; tima koskee myos tuen vihennyksid tai
takaisinperintda

— viidessd kahdeksasta jasenvaltiosta paikalla tehtyjen tarkas-
tusten laatu ei ollut riittdvd (tarkastukset eivdt esim.
kattaneet kaikkia sitoumuksia ja velvoitteita)

— kaikissa neljdssd jdsenvaltiossa havaittiin puutteita siing,
miten tdydentdviin ehtoihin liittyvien tarkastusten valvon-
taan tarkoitettu jirjestelmd oli suunniteltu ja pantu
tdytantoon; esim. kansalliset hyvan maatalouden ja ympa-
riston vaatimukset olivat riittimattomat tai nitraattidirek-
tiivi oli pantu virheellisesti tdytdnt66n kansallisella tasolla.

Puutteet olivat hyvin samankaltaisia kuin kahtena edellisend
vuonna (*%) havaitut ja raportoidut jisenvaltioissa tutkittujen
valvontajdrjestelmien puutteet. Tapahtumatarkastuksen aikana
havaitut virheet johtuvat suurelta osin kyseisistd puutteista (ks.
kohta 4.8).

(22) Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2012, 4. luku, kohdat 4.21-
4.25, ja vuosikertomus varainhoitovuodelta 2011, 4. luku,
kohdat 4.22-4.32.

KOMISSION VASTAUKSET

Komissio on samaa mieltd siitd, ettd kustannusten kohtuullisuuden
hallinnolliset  tarkastukset ovat tarkastusjarjestelman tehokkuuden
varmistamisen kannalta oleellisia. Komissio on myds sddntdjenmukai-
suuden tarkastusten yhteydessi havainnut puutteita kustannusten
kohtuullisuuden arvioinnissa ja mddrannyt tihan liittyvid netto-
oikaisuja EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi.

Komissio haluaa huomauttaa, ettd seuraavalla ohjelmakaudella,
vuosina 2014-2020, maksujen korvaamisessa kdytetddn laagjemmin
yksinkertaistettuja kustannuksia (kiintedmddrdinen rahoitus, vakioyk-
sikkokustannukset ja kertakorvaukset). Tdamdn toivotaan tehostavan
rahastojen kdyttod ja vihentdvin virheitd.

Komissio puuttuu tarkastuksissaan havaitsemiinsa jarjestelmdpuuttei-
siin, myds puutteisiin, jotka liittyvat sddntojenvastaisuuksien kdsit-
telyyn  ja  velanhoitoon  jdsenvaltioissa,  kdynnistamalli
sddntojenmukaisuuden  tarkastusmenettelyjd. Tallaisen menettelyn
seurauksena EU:n talousarvioon kohdistuva kokonaisriski katetaan
netto-oikaisuilla. Komissio on tietoinen tilintarkastustuomioistuimen
mainitsemista puutteista neljdssi jasenvaltiossa, ja niistd on Rdynnis-
tetty sddntojenmukaisuuden tarkastusmenettely EU:n  talousarvion
suojaamiseksi.

Komissio on itsekin havainnut puutteita paikalla tehtyjen tarkastusten
laadussa. EU:n taloudellisia etuja suojatakseen komissio tarttuu
jarjestelmallisesti puutteisiin sddntdjenmukaisuuden tarkastusmenette-
lyissd.

Komissio yhtyy kolmea jasenvaltiota koskevaan tilintarkastustuomiois-
tuimen ndkemykseen, jonka vahvistavat komission kyseisissd maksa-
javirastoissa toimittamien tdydentdvid ehtoja koskevien tarkastusten
tulokset.

Neljds jésenvaltio sisdltyy vuoden 2015 tarkastusohjelmaan.
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4.21  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita tarkastuk-
sissa, jotka kohdistuivat hankintasdintoihin. Puutteita esiintyi
kaikissa niissd kolmessa jasenvaltiossa, joissa timin vaatimuksen
noudattaminen tarkastettiin. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti
17 julkisia hankintoja koskevaa tapahtumaa; niistd kahdeksaan
(47 prosenttiin) liittyi virheitd. Kolmessa kahdeksasta tapauk-
sesta havaittiin menoja, jotka eivit olleet tukikelpoisia. Niiden
kokonaisméard vastasi yli 4,8:aa miljoonaa euroa maaseutura-
haston tukea. Laatikossa 4.5. esitetddn esimerkki tapauksesta,
jossa jasenvaltion toimittamissa tarkastuksissa ei havaittu, ettd
menot eivit ole tukikelpoisia.

Laatikko 4.5 - Esimerkki jisenvaltion hallinnollisista
tarkastuksista, joiden laatu on riittimiton

Yhdessd Latviassa tarkastetussa julkisia hankintoja koske-
vassa tapauksessa edunsaajana oli itse maksajavirasto. Se sai
maaseuturahastolta 2 miljoonaa euroa ulkoistettua tietotek-
nisté jarjestelméddnsd varten.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi useita vakavia virheitd
julkisessa hankintamenettelyssd, jonka perusteella erdlle
yritykselle oli myOnnetty tietoteknistd jirjestelmdd ja sen
yllapitoa koskeva sopimus. Maksajavirasto oli esimerkiksi
soveltanut aiheettomasti neuvottelumenettelyd, vaikka sitd
koskevat edellytykset eivit tdyttyneet, eikd avointa tai
rajoitettua menettelyd, kuten lainsddddnnossd vaaditaan.
Maksajavirasto ei soveltanut vaadittuja menettelyjd, joten
menot eivit oikeuta EU:n rahoitukseen.

Kahden edellisen vuoden aikana tilintarkastustuomioistuin
on raportoinut hyvin samankaltaisista IT-jdrjestelmien
hankintaa koskevista tapauksista, joissa maksajavirasto oli
itse maaseuturahaston tuen saaga eikd noudattanut julkisia
hankintoja koskevia siintoji (*°). Timi osoittaa, etti EU:n
avun tarkastamisesta vastaavat elimet eivit itsekddn aina
noudata sddntoja.

Toimien sddntojenmukaisuuteen liittyvit komission jarjestelmat

Komission soveltamat tilien tarkastamis- ja hyviksymismenettelyt

422 Maatalousmenojen hallinnointi on useimmiten jaettu
jasenvaltioiden ja komission kesken. Jasenvaltiot maksavat tuen,
ja komissio korvaa niiden maksaman mairin (maataloustukira-
haston tapauksessa kuukausittain ja maaseuturahaston tapauk-
sessa neljannesvuosittain). Jotta komissio voisi kantaa lopullisen
vastuun talousarvion toteuttamisesta, se soveltaa kahta seuraa-
vaa erillistd menettelya:

(**)  Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2012, 4. luku, laatikko 4.6,
ja vuosikertomus varainhoitovuodelta 2011, 4. luku, laatikko 4.2.

KOMISSION VASTAUKSET

Laatikko 4.5 — Esimerkki jdsenvaltion hallinnollisista
tarkastuksista, joiden laatu on riittimiton

Komissio puuttuu tilintarkastustuomioistuimen mainitsemiin on-
gelmiin sadntojenmukaisuuden tarkastuksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen aiemmissa vuosikertomuksissa mai-
nittujen esimerkkien osalta komissio kdsittelee tilintarkastus-
tuomioistuimen havaintoja toimittamalla tilien
sddntjenmukaisuuden tarkastuksen ja soveltaa tarvittaessa net-
to-oikaisuja.
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a)  Vuotuinen tilien tarkastamis- ja hyvaksymismenettely kattaa
kunkin hyviksytyn maksajaviraston tilinpddtoksen ja
sisdisen valvonnan jdrjestelman. Tarkastamis- ja hyvaksy-
mismenettelyn tuloksena tehtdvd pddtos perustuu riippu-
mattomien todentamisviranomaisten  jasenvaltioissa
toimittamiin tarkastuksiin, joista raportoidaan komissiolle.

b)  Monivuotinen sddntdjenmukaisuuden tarkastusmenettely voi
johtaa jasenvaltioille médrittaviin rahoitusoikaisuihin, jos
jasenvaltion ilmoittamat menot eivit ole olleet EU:n
sadntojen mukaisia yhtend tai useampana varainhoitovuon-
na. Menettelyn tuloksena tehtdvit siintdjenmukaisuutta
koskevat paitokset perustuvat komission toimittamiin
sadntojenmukaisuuden tarkastuksiin.

4.23  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti, ovatko 20 komis-
sion toimittamaa sdantojenmukaisuuden tarkastusta kansainva-
listen tarkastusstandardien mukaisia. Useimmat keskeiset tekijat
olivat kidytossd ja tdyttivit sddnnoksissd asetetut keskeiset
vaatimukset. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd esim.
tarkastuksen dokumentointi oli viime vuodesta parantunut, ja
totesi, ettd maaseuturahastoa ja tdydentdvid echtoja koskevien
komission tarkastusten laatu riitti sithen, ettd tilintarkastus-
tuomioistuin voisi hyodyntdd niitd arvioidessaan jisenvaltioiden
jarjestelmid. Puutteita esiintyy kuitenkin edelleen erityisesti
maataloustukirahaston osalta laadunvalvonnassa, tarkistuslisto-
jen jarjestelmallisessd kdytossd ja tavassa, jolla evidenssi
arvioidaan ja johtopaitokset tehdddn. Tilintarkastustuomioistuin
on raportoinut samanlaisista havainnoista kahden edellisen
vuoden aikana (**).

424  Maatalouden ja maaseudun kehittdimisen pddosasto
ilmoitti, ettd vuonna 2013 sen sddntojenmukaisuuden tarkas-
tukset kattoivat maataloustukirahaston ja maaseuturahaston
menoista 42 prosenttia. Prosenttiosuus ei ollut muuttunut
vuonna 2012 raportoidusta mairdstd. Komission tarkastamilla
menoilla on suora yhteys rahoitusoikaisuihin. Tilintarkastus-
tuomioistuin ei kuitenkaan voinut tarkastaa raportoidun
prosenttiluvun oikeellisuutta, koska komissio ei voinut toimittaa
tilintarkastustuomioistuimelle riittavisti tietoja siitd, miten se oli
laskettu.

(24) Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2012, 4. luku, kohta 4.27, ja

vuosikertomus varainhoitovuodelta 2011, 4. luku, 4.41 kohta.

KOMISSION VASTAUKSET

4.23  Komissio on tyytyviinen siihen, ettd tilintarkastustuomiois-
tuin toteaa tarkastusmenettelyjen parantuneen. Maataloustukirahastoa
koskevien puutteiden osalta tyo jatkuu jérjestelmdn parantamiseksi.

4.24  Tilintarkastustuomioistuin on esittdnyt mielenkiintoisia ja
osuvia huomioita menetelmdstd, jota kdytetddn laskettaessa tarkastus-
ten kattamien menojen osuutta. Komissio perehtyy niihin, jotta se voisi
yhdenmukaistaa kattavuuslaskelmansa uudessa monivuotisessa tarkas-
tusohjelmassaan.
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4.25  Komission toimittamat sddntojenmukaisuuden tarkas-
tukset kohdistuvat jarjestelmiin. Tarkastusten yhteydessd ei
tarkasteta tilien perustana olevien toimien sddntojenmukaisuut-
ta. Otokset valitaan harkinnan perusteella tai satunnaisotannalla.
Ne kattavat menoja useilta eri varainhoitovuosilta, mutta eivit
ole edustavia. Téstd seuraa, ettd komissio ei voi tarkastustyonsa
avulla laskea vuotuista virhetasoa ja ettd tarkastusten perusteella
tehtavit rahoitusoikaisut ovat useimmissa tapauksissa kiin-
tedmadrdisid. Kiintedmaardisid oikaisuja olisi kdytettdvd silloin,
kun aiheettomasti kiytettyja maaria (*°) ei ole mahdollista
madrittdd tarkasti. Lisdksi kiintedmairdisid, yleensd kahden tai
viiden prosentin oikaisuja sovelletaan huolimatta siitd, minka
verran valvontapuutteita on havaittu.

(**)  Unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosiin-
noistd 25 paivind lokakuuta 2012 annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012
(EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1) 80 artiklan 4 kohdassa
sdddetddn, ettd "komissio tekee jdsenvaltioita koskevia rahoitus-
oikaisuja, jotta sovellettavan oikeuden vastaiset menot voidaan
sulkea unionin rahoituksen ulkopuolelle. Komissio tekee rahoi-
tusoikaisunsa aiheettomasti maksettujen médrien ja niistd talous-
arvioon kohdistuvien vaikutusten perusteella. Jos tillaisia mairid
ei voida maédrittdd tarkasti, komissio voi soveltaa ekstrapoloituja
tai kiintedmaardisid oikaisuja alakohtaisten sddntojen mukaisesti.”

KOMISSION VASTAUKSET

4.25  Todentamisviranomaisten on hakemusvuodesta 2014 lghtien
tarkastettava edustava otos toimista, minkd ansiosta ne kykenevdt
esittamddn lausunnon niiden laillisuudesta ja sdantojenmukaisuudesta
ja vahvistamaan virhetason. Toisaalta komission toimittaman sddnto-
jenmukaisuuden tarkastuksen tavoitteena on saada varmuus siitd, ettd
jasenvaltioiden YMP:n yhteishallinnoinnissa kdyttamat hallinto- ja
valvontajdrjestelmdt ovat sidntdjen mukaiset, ja suojata EU:n talous-
arviota netto-oikaisuin, jos jdrjestelmdt todetaan puutteellisiksi.
Komission toimittamissa  sddntojenmukaisuuden tarkastuksissa ei
pyritd yksityiskohtaiseen tarkastamiseen, joka mahdollistaisi kunkin
sellaisen maksajaviraston  virhetason laskemisen, jolle harkitaan
rahoitusoikaisun mddraamistd. Tarkastusmatkojen aikana tarkastetut
otokset on tarkoitettu testaamaan tarkasteltavana oleva jdrjestelma.
Niiden ei siis tarvitse olla edustavia.

Netto-oikaisut mddrdytyvat rikkomuksen EU:n talousarviolle aiheut-
taman vahingon laadun ja merkittdvyyden perusteella. Aina kun se on
mahdollista, mddri lasketaan tosiasiallisesti aiheutuneen menetyksen
perusteella tai ekstrapoloimalla. Jos tamd ei onnistu kohtuullisin
ponnistuksin ja jos jasenvaltiot eivat hyodynnd mahdollisuutta tehdd
lisityo, jota laskelmiin perustuvan arvion tekeminen EUn talous-
arviolle atheutuneesta vahingosta edellyttdisi, taikka jos tamd arvio ei
ole taydellinen tai riittdvin tarkka, Rdytetddn Riinteitd mddrid, joissa
otetaan huomioon kansallisissa hallinto- ja valvontajarjestelmissd
havaittujen puutteiden laatu ja merkittavyys. Rahoitusoikaisuja
koskevat soveltamissddanndt tarkistettiin YMP:n kauden 2013-2020
sdddaskehystd koskevassa horisontaalisessa asetuksessa (asetus (EU)
N:o 1306/2013), jossa edellytetidn, ettd EU:lle aiheutuneen riskin
sadnnoksissd vahvistetaan tarkemmin menetelmd ja perusteet netto-
oikaisun laskemiselle oikeassa suhteessa sddntdjenvastaisten menojen
riskiin. Jos valvontajdrjestelmdssd on esimerkiksi vahintddn kolme eri
puutetta, sovelletaan ankarampia sddntéjié ja suurempia netto-
oikaisuja.
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426  Vuonna 2013 komissio teki kolme sidntojenmukai-
suutta koskevaa paitostd, jotka johtivat 1116,8 miljoonan
euron rahoitusoikaisuihin (861,9 miljoonaa euroa liittyi maata-
loustukirahastoon ja 236,2 miljoonaa euroa maaseuturahastoon
ja 18,6 miljoonaa euroa muihin rahastoihin). Kiinteimaaréisten
rahoitusoikaisujen osuus oli 66 prosenttia, mikd vastaa pitkalti
viimeisten viiden vuoden keskimaaraistd osuutta (65 prosenttia).

4.27  Vuonna 2013 hyviksyttyjen rahoitusoikaisujen osuus
on noin kaksi prosenttia EU:n maatalouden ja maaseudun
kehittdmisen talousarviosta vuodelta 2013. Osuus on suurempi
kuin kaudella 2008-2012 sovellettujen rahoitusoikaisujen
keskimairainen taso (1,4 prosenttia). Tama johtuu ldhinna siitd,
ettd keskenerdisten tarkastusten sumaa saatiin vdhennettya:
vuoden 2012 lopussa niitd oli 553 ja vuoden 2013 lopussa
516. Niiden varainhoitovuotta 2010 edeltineiden tarkastusten
pddttyminen johti 881 miljoonan euron rahoitusoikaisuihin
(79 prosenttia kokonaismaarastd) vuonna 2013. Kauan kesken
olleiden tarkastusten suma on edelleen mittava. Erityisesti
maataloustukirahaston ja siddntojenvastaisuuksien osalta on
edelleen kesken 46 tarkastusta, jotka liittyvdt vuosina 2007-
2009 toimitettuihin tarkastuksiin.

KOMISSION VASTAUKSET

4.26  Kiinteamddrdisid netto-oikaisuja kdytetddn vain, jos komissio
ei kykene kohtuullisin ponnistuksin laskemaan tarkemmin EU:n
talousarviolle atheutunutta riskid. Kiintedmddrdisten oikaisujen sovel-
tamista koskevat kriteerit ja menetelmd esitetdan ldpindkyvisti
komission valmisteluasiakirjassa (23.12.1997 pdivitty asiakirja VI/
5330/97) sen varmistamiseksi, ettd EU:n talousarviolle aiheutunut
riski tulee Ratetuksi. Katso myds vastaus 4.25 kohtaan.

4.27  Komissio soveltas YMP:n osalta aina netto-oikaisuja, mikd
tarkoittaa, ettd jasenvaltiot tosiasiassa korvaavat ne EU:n talous-
arvioon.

Komissio toteuttaa toimia keskenerdisten tarkastusten —mddrdn
vahentdmiseksi, ja maatalouden ja maaseudun kehittamisen padosasto
on palkannut viisi pdtevid virkamiestd, joiden ainoana tehtavand on
purkaa sumaa.

Maatalouden ja maaseudun kehittamisen pddosasto seuraa lisdksi jo
tarkemmin menettelyviiveiden hallinnointia.

Komissio pyrkii YMP:n uuden sdddoskehyksen avulla virtaviivaista-
maan koko sddntdjenmukaisuuden tarkastusmenettelyd ja pienentd-
mddn  turhien  viiveiden  riskig.  Erityisesti  mainittakoon
sddntdjenmukaisuuden tarkastusmenettelyn jokaista vaihetta koskevat
mddrdajat, jotka otetaan kdyttoon sekd jasenvaltioiden ettd komission
osalta tdytantoonpanoasetuksessa (34 artikla), joka komission on
madrd hyvaksyd heindkuussa 2014.

Komissio on samaa mieltd siitd, ettd sddntojenmukaisuuden tarkas-
tusmenettelyd on syytd nopeuttaa huomattavasti. Menettelyssi on
kuitenkin vaiheita, jotka on asetuksen (EU) N:o 1306/2013
mukaisesti  kaytdvd ldpi  jarjestyksessi  (kuulemismenettely, joka
muodostaa vakiomuotoisen sddntojenmukaisuuden tarkastusmenettelyn
keskeisen osan, sekd jasenvaltion pyynnostd toteutettava sovitteluvaihe).
Monimutkaisemmissa tapauksissa sddntojenmukaisuuden tarkastus-
menettelyn kaksi vaihetta (kuuleminen, jota seuraa sovittelu) saattavat
vaatia huomattavasti lisityotd, koska on kunnioitettava jasenvaltion
oikeutta kiistdd komission havainnot ja oikaisun on oltava oikeassa
suhteessa puutteen merkittdvyyteen.
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Maatalouden ja maaseudun kehittimisen péiosaston vuotuinen
toimintakertomus

428  Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen pddosaston
vuotuisessa toimintakertomuksessa (26) esitetddn varaumat maa-
seudun kehittdimismenoista 19 jdsenvaltion 31 maksajaviraston
osalta. Varaumat esitettiin, koska puutteiden esiintyvyys tilien
perustana olevissa toimissa oli merkittdvd. Varaumat koskevat
5,19 prosentin jaannosvirhetason (*’) perusteella 599 miljoonan
euron madrdd. Lisdys viime vuodesta on merkittava, silld
jaannosvirhetaso oli jasenvaltioiden valvontatilastojen (**) perus-
teella silloin 1,62 prosenttia.

4.29  Jaannosvirhetaso on vuonna 2013 kasvanut paljon,
koska komissio on tarkistanut ldhestymistapaansa vuodesta
2012. Komissio ottaa nykydin huomioon sekd omat sddnto-
jenmukaisuuden tarkastuksensa ettd tilintarkastustuomioistui-
men tarkastukset, todentamiselinten vuotuiset kertomukset ja
kaiken muun saatavilla olevan tiedon maksajavirastojen virhe-
tason arvioinnissa. Vuonna 2013 komissio mukautti 69 maksa-
javiraston osalta jdsenvaltioiden raportoimia virhetasoja
komission ja tilintarkastustuomioistuimen kolmen edellisen
vuoden aikana tarkastamista 48 maksajavirastosta 43:n kohdal-
la. Oikaisuja ei kuitenkaan tehty menoihin, joita komissio tai
tilintarkastustuomioistuin eivit olleet tarkastaneet. Tima saattaa
vaikuttaa jadnnosvirhetasoon.

http://ec.europa.eufatwork/synthesis/aar/index_en.htm

(*)  Jaannosvirhetaso on komission arvio niiden virheiden osuudesta,
jotka jdavit jdljelle sen jalkeen, kun jdsenvaltioiden valvontajir-
jestelmilld havaitut virheet on korjattu.

(**)  Vaikka komissio ilmoitti, ettdi vuoden 2012 jainnosvirhetaso

tulisi todenndkoisesti olemaan korkeampi, se ei ilmaissut

arviotaan kvantitatiivisesti.

KOMISSION VASTAUKSET

4.28  Tilintarkastustuomioistuin suositteli vuoden 2012 vuosiker-
tomuksensa neljannessi luvussa, ettd maatalouden ja maaseudun
kehittamisen pddosasto soveltaa tulevina varainhoitovuosina maaseu-
turahastoon uutta menetelmdd, jota se oli kdyttdnyt laskiessaan vuoden
2012 virhetasoa ja riskinalaista mddrdd tuotannosta riippumattomien
suorien tukien osalta (maataloustukirahasto). Se, ettd vuodelta 2013
laskettu maaseuturahaston jadnnasvirhetaso poikkeaa vuonna 2012 ja
sitd edeltavind vuosina vanhan menetelman mukaisesti lasketuista
tasoista, johtuu suoraan tdimdn uuden menetelmdn soveltamisesta.
Maksajavirastokohtaisen riskinalaisen mddréin tarkempi arviointi johti
sithen, ettd maksajavirastoihin kohdistuvat, maaseuturahastoa koskevat
varaumat vahenivit puoleen.

4.29  Komissio arvioi maksajavirastojen ilmoittamat virhetasot ja
tekee mukautuksia kaikkien saatavilla olevien olennaisten tietojen
perusteella. Todentamisviranomaiset tarkastavat kaikki maksajavirastot
joka vuosi (vaikka komissio mydntddkin, ettd todentamisviranomaisten
lausuntojen perusteella saatavaa varmuutta voitaisiin parantaa, mikd
tapahtuukin hakemusvuodesta 2014 alkaen). Koska komission
toimittamien tarkastusten kohteena olevat maksajavirastot valitaan
lisiksi riskianalyysin perusteella, voidaan katsoa, ettd kolmena
edellisend vuonna tarkastamatta jidneiden maksajavirastojen osalta
riskid on pidetty vahdisempdnd. Lisimukautukset, jotka eivit perustuisi
tosiasialliseen ja nimenomaiseen ndyttion, johtaisivat jadnnosvirheta-
son yliarviointiin.

Lisaksi on syytd korostaa, ettd jos komissio mukauttaa maksajaviraston
virhetasoa, seurauksena voi olla, ettd tarvitaan varauma ja siten myos
korjaavia toimia koskeva suunnitelma Ryseistd maksajavirastoa varten.
Tamd aiheuttaisi maksajavirastolle taloudellisia ja henkildstoresurssei-
hin liittyvid seurauksia ilman, ettd komissiolla on ollut mukautukselle
objektiivisia perusteita.
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430 Maatalouden ja maaseudun kehittimisen pddosasto
esitti vuotuisissa toimintakertomuksissaan vuosilta 2011 ja
2012 maaseuturahastoa koskevan varauman. Tistd seurasi, ettd
kaikkia jdsenvaltioita kehotettiin laatimaan toimintasuunnitel-
ma, jonka avulla toimintalohkon virhetaso alenisi. Tilintarkas-
tustuomioistuin panee tyytyviisend merkille toteutetut toimet,
mutta toimintasuunnitelmista poimitun otoksen arvioinnista
kidvi ilmi, ettd niiden laatu ja soveltamisala vaihtelevat
huomattavasti. Toimintasuunnitelmien erityisend puutteena on
se, ettd niissd ei oteta riittdvissd méddrin huomioon komission ja
tilintarkastustuomioistuimen tarkastushavaintoja. Esimerkki hy-
vistd kdytdnnostd havaittiin Romaniassa, jossa yksiloitiin 19 eri
tointa, jotka kattoivat sekd pinta-alaperusteiset ettdi muut
toimenpiteet ja joilla korjattiin tarkastuksissa havaittuja puuttei-
ta. Sitd vastoin Espanjassa havaittiin tapaus, jossa ainoastaan
yhdeksidn 17 alueesta oli antanut panoksensa kansalliseen
toimintasuunnitelmaan. Lisdksi toimintasuunnitelma kohdistui
lahinna pinta-alaperusteisiin toimenpiteisiin eikd investointitoi-
menpiteisiin, jotka tilintarkastustuomioistuimen havaintojen
mukaan ovat virhealttiimpia.

Ympiristoasiat, kalastus ja terveysasiat

431  Tilintarkastustuomioistuin tutki Euroopan kalatalousra-
haston tarkastusviranomaisen vastuulla olevat jarjestelmit
Puolassa ja Euroopan kalatalousrahaston menojen hallinnointiin
kéytettavien jarjestelmien keskeiset osa-alueet meri- ja kalastus-
asioiden padosastossa.

Toimien sddntojenmukaisuuteen liittyvdt jdsenvaltioiden jdrjes-
telmait

4.32  Liitteessd 4.2 esitetddn yhteenveto tilintarkastustuo-
mioistuimen suorittaman jdrjestelmien arvioinnin tuloksista.

433 Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen pditavoit-
teena oli testata keskeiset vaatimukset, joita sovelletaan Puolassa
hallinnointi- ja valvontajdrjestelmain, jonka avulla tarkastus-
viranomainen varmistaa Euroopan kalatalousrahaston rahoitta-
mien tukitoimenpiteiden — sddntéjenmukaisuuden.  Lisdksi
tilintarkastustuomioistuin = suoritti uudelleen tarkastusviran-
omaisen toimittamat tarkastukset, jotka koskivat Euroopan
kalatalousrahaston rahoittamia tukitoimenpiteitd. Havaittiin, ettd
keskeiset puutteet liittyivat tukikelpoisuusehtojen tdyttymisen
tarkistamiseen.

KOMISSION VASTAUKSET

4.30  Kun tilintarkastustuomioistuin oli vuonna 2012 raportoinut
maaseudun kehittamistd koskevasta korkeasta jadnndosvirhetasosta,
komissio ryhtyi valittomdsti toimiin ldheisessd yhteistyossd jasenval-
tioiden kanssa. Vuonna 2012 14 jasenvaltiossa ja vuodesta 2013
lahtien kaikissa jasenvaltioissa on otettu kdyttoon toimintasuunnitel-
mat, joiden tarkoituksena on kartoittaa virheiden syyt ja mddrittdd
korjaavat toimet. Sekd jdsenvaltiot ettd komissio ovat nihneet tssi
paljon vaivaa. Prosessi on opettanut paljon kaikille asianosaisille,
mutta  komission mielestd se on toistaiseksi ollut onnistunut.
Jalkeenpdin voidaan epdilemattd todeta esimerkiksi, ettd jotkin toimet
olisivat voineet olla kohdennetumpia ja toiset olisi voinut ajoittaa
toisin. Komissio ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huo-
mautukset jatkaessaan jdsenvaltioiden viranomaisten kanssa tyotd
virhetasojen alentamiseksi edelleen.

Komissio seuraa tarkasti sitd, ettd toimintasuunnitelmissa puututaan
tarkeimpiin tarkastushavaintoihin ja puutteisiin. Jos jokin jdsenvaltio
jatkuvasti laiminlyé kasvaneeseen virhetasoon liittyvia merkityksellisid
ongelmia, komissio voi mddrdtd netto-oikaisuja tai keskeyttdd maksut.
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Toimien sddntojenmukaisuuteen liittyvit komission jarjestelmat

4.34  Tilintarkastustuomioistuin tutki meri- ja kalastusasioi-
den paidosaston riskienarviointijirjestelmit, tarkastussuunnitte-
lun ja rahoitusoikaisut Euroopan kalatalousrahaston osalta.
Tarkastus kohdistui Puolaan ja tdydensi kyseisen jisenvaltion
jarjestelmien tarkastusta. Tarkastuksen yhteydessd havaittiin, ettd
Puolaa koskeva rahoitusoikaisu perustui tarkkoihin laskelmiin,
mutta sen validoinnin tueksi ei ollut esitetty riittavasti
evidenssid.

JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET

Varainhoitovuotta 2013 koskeva johtopiitos
4.35  Toimintalohkoryhman

— tapahtumatarkastuksessa ilmeni, ettd perusjoukon toden-
nikoisin virhetaso on 6,7 prosenttia

— tarkastetuista 13 valvontajdrjestelmastd seitsemdn arvioitiin
osittain vaikuttaviksi ja kuutta jdrjestelmidd ei pidetty
vaikuttavina.

Tarkastusevidenssi osoittaa kokonaisuutena tarkasteltuna, ettd
hyviksyttyjen menojen virhetaso on olennainen.

KOMISSION VASTAUKSET

4.34  Kyseisen rahoitusoikaisun  syynd oli asetuksen (EY)
N:o 1198/2006 25 artiklan 2 kohdan noudattamatta jattaminen.
Se ei ollut ainoa laatuaan: meri- ja kalastusasioiden pddosastoon
perustettiin vastaavanlaisia tapauksia tarkasteleva tyryhmd. Jotta
varmistettaisiin jdsenvaltioiden yhdenmukainen kohtelu ja tehokas
tiedonlevitys, siind olivat mukana operatiiviset yksikit sekd kalavarojen
sdilyttamisestd ja kalastuksen valvonnasta vastaavat yksikat.

4.35

Komissio toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen mainitsema virhe-
taso on vuosiarvio, jossa otetaan huomioon ennen tilintarkastus-
tuomioistuimen tarkastuksia suoritetut takaisinperinndt ja korjaavat
toimenpiteet. Komissio toteaa myds, ettd Ryseisiin menoihin kohdiste-
taan seuraavina vuosina oikaisuja mddridamalld  netto-oikaisuja
sddntdjenmukaisuuden tarkastusmenettelyn perusteella sekd perimalld
tukia takaisin edunsaajilta. Komissio katsoo, ettd tilintarkastus-
tuomioistuimen toteamaa vuotuista edustavaa virhetasoa tarkastel-
taessa olisi otettava huomioon netto-oikaisujen ja takaisinperinndn
monivuotinen luonne. Komissio panee merkille tilintarkastustuomiois-
tuimen arvioiman todenndkdisimman virhetason.

Se ei kuitenkaan ole tilintarkastustuomioistuimen kanssa samaa mieltd
etenkddn siitd, ettd tdydentdvien ehtojen rikkomisia pidetidn
kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevina virheind, ja katsoo, ettei niitd
pitdisi ottaa huomioon tehtdessi virhetasolaskelmia tilintarkastus-
tuomioistuimen komissiota koskevaa tarkastuslausumaa varten.

Katso myds komission 4.15 kohtaan antama vastaus, joka sisdltdd
perusteellisen selostuksen sen kannasta asiaan.

Komissio panee merkille, ettd esitetyt tulokset ovat samankaltaiset kuin
viime vuonna.
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Suositukset

436  Liitteessi 4.3 esitetddn tilintarkastustuomioistuimen
arvio siitd, kuinka aiempien vuosien vuosikertomuksissa
esitettyjen suositusten huomioon ottamisessa on edistytty.
Tilintarkastustuomioistuin antoi varainhoitovuosia 2010 ja
2011 koskevissa vuosikertomuksissa 11 suositusta. Naistd
suosituksista yksi on pantu kokonaan tdytintoon, kaksi
suurimmaksi osaksi ja kuusi joiltakin osin. Kahta suositusta ei
ole pantu taytintoon.

4.37  Tilintarkastustuomioistuin suosittaa timan tarkastuksen
ja varainhoitovuotta 2013 koskevien tarkastushavaintojen ja
johtopéitosten perusteella, ettd maaseudun kehittimisen alalla
toteutetaan seuraavat toimet:

— Suositus 1: Jisenvaltioiden olisi toimitettava hallinnolliset
tarkastuksensa paremmin hyodyntimalld kaikkia maksaja-
virastojen saatavilla olevia olennaisia tietoja, koska talla
tavoin suurin osa virheistd voitaisiin havaita ja korjata (ks.
kohdat 4.8 ja 4.20). Erityisesti investointitoimenpiteiden
osalta hallinnollisissa tarkastuksissa olisi hyodynnettdva
kaikki saatavilla oleva tieto sen vahvistamiseen, ettd menot,
hankkeet ja edunsaajat (ja my6s kaikki lopulliset osakkaat)
ovat tukikelpoisia ja ettd julkiset hankintamenettelyt ovat
voimassa olevien EU:n ja/tai kansallisten sddnt6jen mukai-
sia.

— Suositus 2: Komission olisi varmistettava, ettd seuranta on
asianmukaista kaikissa niissd tapauksissa, joissa tilintarkas-
tustuomioistuin on havainnut virheitd (jotka yksil6idddn
kohdissa 4.14, 4.20 ja 4.21 ja ympdristoasioiden osalta
kohdassa 4.16).

KOMISSION VASTAUKSET

4.36  Katso vastaukset liitteessd 4.3 oleviin maaseudun kehittd-
mistd koskeviin 10 suositukseen.

Komissio hyviksyy suosituksen ja yhtyy tilintarkastustuomioistuimen
kdsitykseen siitd, ettd jasenvaltioiden olisi toimitettava hallinnolliset
tarkastuksensa paremmin.

Maksajavirastot ja jasenvaltiot laativat parhaillaan yhdessi ennakkoar-
viointeja kauden 2014-2020 maaseudun kehittamisohjelmiin sisdl-
tyvien toimenpiteiden todennettavuudesta ja valvottavuudesta. Kaikkiin
tunnistettuihin virheldhteisiin on liitettdvd kohdennettuja lieventdamis-
toimia.

Asetuksen (EU) N:o 1306/2013 tdytantoonpanoasetuksessa tarken-
netaan hallinnollisten paikalla tehtdvien tarkastusten ja jdlkitarkas-
tusten laajuus ja sisalto.

EU:n taloudellisten etujen suojaamisen parantamiseksi komissio on
vahvistanut maaseudun kehittamistd koskevien maksujen keskeyttd-
missddntoji  tilanteissa, joissa jdsenvaltiot eivdt toimi yhteistd
hallinnointia koskevien sddntdjen mukaisesti.

Komissio hyviksyy suosituksen ja huolehtii siitd, ettd kaikkiin
tilintarkastustuomioistuimen havaitsemiin systeemisiin virheisiin puu-
tutaan asianmukaisesti.
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

— Suositus 3: Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd toi-
mintasuunnitelmat, joilla puututaan maaseudun kehittimi-
sen alan korkeaan virhetasoon, ovat kattavia. Niihin olisi
sisallytettava kaikki alueet ja kaikki toimenpiteet — erityi-
sesti investointitoimenpiteet. Lisdksi niissd olisi otettava
huomioon komission ja tilintarkastustuomioistuimen tar-
kastushavainnot (ks. kohta 4.30).

Yhteisen maatalouspolititkan alalla tilintarkastustuomioistuin
suosittaa seuraavaa:

— Suositus 4: Komission olisi dokumentoitava, miten se
laskee menot, joihin se kohdistaa sidntéjenmukaisuuden
tarkastuksensa (ks. kohta 4.24).

— Suositus 5: Komission olisi toteutettava toimenpiteitd,
joilla vahennetddn edelleen keskenerdisten tarkastusten
sumaa, jotta kaikki ennen vuotta 2012 toimitetut tarkas-
tukset voidaan padttad vuoden 2015 loppuun mennessd
(ks. kohta 4.27).

— Suositus 6: Komission olisi kehitettidva edelleen jadnnos-
virhetason laskentatapaansa varmistamalla, ettd siind ote-
taan huomioon kaikki menot ja maksajavirastot (ks.
kohta 4.29).

4.38  Lisiksi tilintarkastustuomioistuin suosittaa seuraavaa:

— Suositus 7: Olisi esitettdvd evidenssid jdsenvaltioita
koskevien Euroopan kalatalousrahaston alan rahoitusoikai-
sujen validoinnin tueksi (kohta 4.34).

KOMISSION VASTAUKSET

Komissio hyviksyy suosituksen. Komissio tekee intensiivistd yhteistydtd
jasenvaltioiden kanssa kartoittaakseen ja poistaakseen toimintapolitii-
kan taytintoonpanovirheiden syyt. Tamd tyd, jonka tavoitteena on
korjata tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat ja muut tunnistetut
puutteet, jatkuu lahitulevaisuudessa.

Virhetasoa koskevien toimintasuunnitelmien tuoreimmassa seuranta-
prosessissa, joka toteutettiin maaliskuussa 2014, kaikkia jasenvaltioita
pyydettiin yhdistamddn toimintasuunnitelmat ja lieventamistoimet
komission tai tilintarkastustuomioistuimen ilmoittamiin tarkastus-
havaintoihin. Seuraava seurantamenettely kdynnistyy syksylld 2014, ja
siing syvennetddn tdtd aihetta. Tdrkeimpid havaintoja seurataan
neljannesvuosittain laadittavassa tarkastuksen edistymistd koskevassa
raportissa.

Komissio ottaa asian esiin kaikissa vuotuisissa arviointikokouksissa ja
seurantakomiteoissa, joissa se tapaa hallintoviranomaisia, ja vaatii
toimintasuunnitelmien olevan kattavia ja vaikuttavia.

Komissio hyviksyy suosituksen. Tarkastuksen kattavuutta koskevat
tiedot, mukaan lukien kaikki tilintarkastustuomioistuimen mainitsemia
seikkoja koskevat yksityiskohtaiset taustatiedot, toimitettiin tilintarkas-
tustuomioistuimelle kesakuun ensimmadiselld viikolla 2014.

Komissio hyviksyy suosituksen. Komission yksikot ovat viime vuosina
aktiivisesti edistdneet tdmdn tavoitteen saavuttamista, ja se kuvastuu
sen vuotuisessa tyosuunnittelussa.

Komissio hyviksyy tamdn suosituksen sikdli, ettd hakemusvuodesta
2014 lahtien todentamisviranomaiset tarkastavat toimien laillisuuden
ja sddntojenmukaisuuden edustavan otoksen perusteella, mikd tuottaa
luotettavampia tietoja maksajavirastojen virhetasoista.

Komissio hyviksyy suosituksen.
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JOHDANTO

5.1

Tiassd luvussa esitetdin tilintarkastustuomioistuimen eri-

tyisarvio aluepolitiikasta, liikenteestd ja energiasta. Luvussa

kisitelldadn toimintalohkoja “aluepolitiikka

»

liikenne ja litkku-

minen” sekd “energia”. Keskeiset tiedot toiminnasta ja vuoden

2013 menoista esitetiin taulukossa 5.1.

Taulukko 5.1 - Aluepolitiikka, liikenne ja energia — Keskeiset tiedot 2013

(miljoonaa euroa)

Kuvaus Maksut

Aluepolitiikka Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) ja muut alueelliset tukitoimet 31130
Koheesiorahasto 11906

Rakennepoliittiset liittymistukitoimet 358

Hallintomenot 86

Solidaarisuusrahasto 14

43494

Liikenne ja liikkuminen Euroopan laajuiset verkot 771
Sisimaa-, lento- ja meriliikenne 158

Hallintomenot 65

Liikenteeseen liittyvé tutkimustoiminta 65

1059

Energia Perinteiset ja uusiutuvat energialdhteet 312
Ydinenergia 199

Energiaan liittyvéd tutkimustoiminta 144

Hallintomenot 76

Euroopan laajuiset verkot 27

758

Varainhoitovuoden maksut yhteensi 45 311

- hallintomenot yhteensd (*) 227

Toimintamenot yhteensd 45084

- ennakkomaksuja (%) (°) 2974

+ ennakkomaksujen kirjanpidollinen selvitys (%) 1742

+ maksatukset rahoitusjdrjestelyvilineiden lopullisille edunsaajille 1625

Tarkastettu perusjoukko yhteensi 45 477

Varainhoitovuoden sitoumukset yhteensi 46 759

Hallintomenoja koskevaa tarkastusta késitelld4n yhdeksinnessi luvussa.
Tilien perustana olevia toimia koskevan yhdenmukaistetun méritelmin mukaisesti (tarkemmat tiedot, ks. liite 1.1, kohta 7).
Mairi sisiltad rahoitusjirjestelyvilineille maksetut 1 869 miljoonan euron ennakkomaksut.

Lihde: Euroopan unionin vuoden 2013 konsolidoitu tilinpaitds.
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5.2 Aluepolitiikkaa toteutetaan pddasiassa Euroopan alueke-
hitysrahaston (EAKR) ja koheesiorahaston kautta. T4ssd luvussa
kisiteltdvien toimintalohkojen menoista 96 prosenttia koskee
aluepolitiikkaa ja loput nelja prosenttia liikenne- ja energia-aloja.

Toimintalohkoryhmain erityispiirteet

Toimintapolitiikan tavoitteet

Aluepolitiikka

5.3 Aluepolitiikan tavoitteena on lujittaa taloudellista, sosi-
aalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta Euroopan unionissa
vihentdmilld eri alueiden vilisid kehityseroja, uudistamalla
taantuvia teollisuusalueita, monipuolistamalla maaseutualueita
ja kannustamalla rajat ylittdvddn ja valtioiden viliseen yhteis-
tyohon.

Liikkumista, liikennetti ja energiaa koskeva politiikka

5.4  Liikenne- ja energiapolititkoilla pyritddn tarjoamaan
Euroopan kansalaisille ja yrityksille turvallisia, kestivid ja
kilpailukykyisid lifkenne- ja energiajirjestelmi ja -palveluja ja
kehittdmain innovatiivisia ratkaisuja, joilla vaikutetaan niiden
poliitikkojen sisdllon muotoutumiseen ja tiytintdonpanoon.

Toimintapolitiikan valineet

Aluepolitiikka

5.5 EAKR:sta rahoitetaan infrastruktuurihankkeita, tyopaik-
kojen luomista ja sailyttimistd, alueiden taloudellista kehitystd
edistivid aloitteita ja pk-yrityksid tukevia toimia. Koheesio-
rahastosta rahoitetaan investointeja ymparisto- ja liikennealan
infrastruktuuriin niissa jasenvaltioissa, joiden bruttokansantulo
(BKTL) henkei kohden on alle 90 prosenttia EU:n keskiarvosta.
Liittymistd valmisteleva tukiviline auttaa lisdksi ehdokasmaita
valmistautumaan EU:n alueille tarkoitettujen varojen kiyttoon,
ja EUn solidaarisuusrahasto tukee jisenvaltioita luonnonkatast-
rofien yhteydessd (ks. taulukko 5.1)
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Koheesiopolitiikan menojen hallinnointi ja valvonta (EAKR/
koheesiorahasto ja ESR)

5.6  EAKR ja koheesiorahasto sekd Euroopan sosiaalirahasto
(ESR) osallistuvat kaikki koheesiopolitiikan rahoittamiseen.
Rahastoihin sovelletaan samoja sddntojd, joista voidaan poiketa
vain rahastokohtaisten asetusten nojalla. Koheesiopolitiikan
rahastoja toteutetaan monivuotisten ohjelmien avulla. Komissio
ja jasenvaltiot hallinnoivat rahastoja yhdessd. Euroopan sosiaa-
lirahastoa kisitellddn varsinaisesti kuudennessa luvussa, mutta
sithen viitataan tdssd luvussa, kun kasiteltavind ovat kaikkiin
kolmeen rahastoon liittyvit yhteiset kysymykset.

5.7 Komissio hyviksyy kunkin ohjelmakauden osalta
jasenvaltioiden ehdotusten pohjalta toimenpideohjelmat seki
alustavat rahoitussuunnitelmat, jotka kattavat EU:n tuen ja
kansalliset rahoitusosuudet (*). Jisenvaltioiden viranomaisten
valitsemat hankkeet rahoitetaan toimenpideohjelmien kautta.
Hankkeiden toteutuksesta vastaavat yksityiset henkilot, yhdis-
tykset, yksityiset tai julkiset yritykset tai paikalliset, alueelliset ja
kansalliset julkisyhteisot. Asetuksissa ja/tai kansallisissa tukikel-
poisuussddnnoissd vahvistetaan sddnnot, joiden mukaan maa-
rdytyy, mitkd kulut voidaan korvata EU:n talousarviosta.

5.8  Edunsaajat ilmoittavat kunkin hankkeen osalta aiheutu-
neet kulut kansallisille viranomaisilleen. Nama yksittaiset ilmoi-
tukset yhdistetddn jaksottaisiksi menoilmoituksiksi, jotka
jasenvaltioiden viranomaiset todentavat ja toimittavat komis-
siolle (). EU:n osarahoituksen kokonaismiiri maksetaan timéin
jalkeen EU:n talousarviosta jasenvaltiolle toimintalinjakohtaisesti
vahvistetun osarahoitustason mukaisesti.

(') Komissio oli hyviksynyt ohjelmakaudelle 2007-2013 yhteensd
434 toimenpideohjelmaa eli 317 EAKR:n/koheesiorahaston
toimenpideohjelmaa (joista 24 sisdltdd koheesiorahaston hank-
keita) ja 117 ESR:n toimenpideohjelmaa. Kroatiasta tuli 1.
heindkuuta 2013 EU:n 28. jasenvaltio. Timan johdosta toimen-
pideohjelmien kokonaismédrd kasvoi 440:een (322 EAKR:n/
koheesiorahaston toimenpideohjelmaa ja 118 ESR:n toimenpi-
deohjelmaa).

()  Kulujen korvaamisen taso mairdytyy kyseisille hankkeille
toimenpideohjelmassa asetetun tason mukaisesti, mutta huo-
mioon otetaan myos muita kriteerejd (kuten asetusten ja/tai
valtiontukisddntojen mukaiset erityiset enimmaismaarat).

KOMISSION VASTAUKSET

5.7  Yksi ohjelmakaudella 2007-2013 toteutetun yksinkertaista-
mishankkeen pddkohdista oli tukikelpoisuussddntojen antaminen
kansallisella tasolla (asetuksen (EY) N:o 1083/2006 56 artikla).
Sen tavoitteena oli antaa jdsenvaltioille enemmdn joustavuutta, jonka
ansiosta tukikelpoisuussadntoji voidaan mukauttaa alueellisten eri-
tyistarpeiden tai ohjelmien perusteella ja yhdenmukaistaa muita
kansallisia julkisia tukiohjelmia koskevien voimassa olevien sddntojen
kanssa.
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Jasenvaltiot ja aluetaso

5.9  Ensisijainen vastuu sdantojenvastaisten menojen estami-
sestd tai havaitsemisesta ja korjaamisesta on jdsenvaltioilla,
joiden on myos raportoitava niistd komissiolle. Vastuu paivittai-
sestd hallinnoinnista on tdhdn tehtdvddn nimetyilld hallinto-
viranomaisilla ja vilittdjaelimilld (*). Niiden on varmistettava,
ettd kaikki hankkeet ovat oikeutettuja EU:n rahoitukseen ja ettd
ilmoitetut kulut tayttavit kaikki asetuksissa jaftai kansallisissa
sdannoissd mddritetyt ehdot. Hankkeet tarkastetaan otantame-
netelmin avulla paikan pdalld ja hallinnointiasiakirjojen perus-
teella ennen kuin hallintoviranomaiset todentavat menot.
Todentamisviranomaisten on varmistettava, ettd asianmukaiset
tarkastukset on suoritettu. Ne tekevit tarvittaessa lisitarkastuk-
sia ennen kuin menot ilmoitetaan komissiolle korvattaviksi.
Kaikki nidmid hallinnointia koskevat tarkastukset kuuluvat
"perustason tarkastuksiin”.

5.10  Lisdksi jdsenvaltioiden tarkastusviranomaiset toimitta-
vat kunkin toimenpideohjelman (tai toimenpideohjelmaryhmin)
osalta jdrjestelmatarkastuksia ja tekevit tukitoimia koskevia
jalkitarkastuksia otantamenetelmalld (*). Ne raportoivat tarkas-
tuksista komissiolle vuotuisissa tarkastuskertomuksissa, jotka
sisdltavit vuotuisen tarkastuslausunnon jérjestelmien toimin-
nasta ja tarkastusviranomaisten arvion virhetasosta (ks. koh-
dat 5.38 ja 5.41) ().

() Vilittijielimet ovat julkisia tai yksityisid elimid, jotka toimivat
hallintoviranomaisen alaisuudessa ja suorittavat tehtivid timéan
lukuun.

* Neuvoston asetus (EY) N:o 1083/2006 (EUVL L 210, 31.7.2006,
s. 25), 62 artikla.

() Lisitictoja tarkastusviranomaisten tehtivisti ja vastuualueista ja
niiden panoksesta komission varmistusprosessissa esitetddn eri-
tyiskertomuksessa nro 16/2013 ™Yhtendisen tarkastusmallin’
(single audit’) soveltaminen ja komission luottamus kansallisten
tarkastusviranomaisten tyohon koheesioalalla”, kohdat 5-11.
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Komission taso

511 Komission (alue- ja kaupunkipolitiikan pddosaston ja
tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosaston) on saatava
varmuus siitd, ettd jdsenvaltiot ovat perustaneet asetuksissa
saddettyjen vaatimusten mukaiset hallinto- ja valvontajirjestel-
mit ja ettd jarjestelmit toimivat tehokkaasti (°). Jos komissio
toteaa, ettd jasenvaltio ei ole kyennyt korjaamaan todennettuja ja
ilmoitettuja sddntojenvastaisia menoja tai ettd hallinto- ja
valvontajirjestelmissd on vakavia puutteita, komissio voi joko
keskeyttid tuen maksamisen tai lykitd sen maksamista (). Jos
jasenvaltio ei peruuta sddntdjenvastaisia menoja (joiden sijasta
voidaan korvata tukikelpoisia menoja muissa samaan toimenpi-
deohjelmaan liittyvissd hankkeissa) ja/tai korjaa jarjestelmissd
havaittuja puutteita, komissio voi tehdi rahoitusoikaisuja (%).
Lisdtietoja tavasta, jolla komissio on mdadrdnnyt maksujen
keskeyttdmisestd/lykkddmisestd ja soveltanut rahoitusoikaisuja,
esitetddn ensimmdisen luvun kohdissa 1.12-1.14.

Liikenne ja liikkuminen seki energia

5.12  Euroopan unionin liikennepolitiikan tavoitteena on
kehittdd sisaimarkkinoita, lisitd kilpailua ja innovointia seka
integroida liikenneverkkoja. Nailldi EU:n politiikoilla edistetddn
liitkkumista, kestdvaa kehitystd ja liikenneturvallisuutta. Euroo-
pan unionin energiapolitiikan tavoitteena on myoétivaikuttaa
sithen, ettd kansalaiset ja yritykset padsevat hyotymain
kohtuuhintaisesta energiasta, kilpailukykyisistd hinnoista ja
korkean teknologian energiapalveluista. Energiapolitiikalla edis-
tetddn kestdvdd energiantuotantoa, -siirtoa ja -kulutusta sekd
turvattua energiansaantia EU:ssa. Liikenne- ja energia-alojen
padasiallisia rahoitusvilineitd ovat Euroopan laajuisia liikenne-
verkkoja koskeva ohjelma ja Euroopan energia-alan elvytys-
ohjelma (ks. taulukko 5.1).

© Asetus (EY) N:o 1083/2006, 72 artikla.

(7) Neuvoston asetus (EY) N:o 1260/1999 (EYVL L 161, 26.6.1999,
s. 1), 39 artiklan 2 kohta; asetus (EY) N:o 1083/2006, 91 ja
92 artikla.

() Asetus (EY) N:o 10832006, 99 artikla.
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Liikenteen ja liikkumisen sekd energian alojen menojen
hallinnointi ja valvonta

5.13  Komissio (liikenteen ja liikkkumisen pddosasto ja ener-
gian piddosasto) toteuttaa litkenne- ja energia-alojen menoja
kahden toimeenpanoviraston ja yhden yhteisyrityksen (°) kautta.
Kiytossd ovat myos yhteishallinnointijirjestelyt (mm. ydin-
voimaloiden kaytostdpoistorahastot ja Euroopan energiatehok-
kuuden rahoitusviline).

5.14  Yleensd komissio rahoittaa hankkeita ehdotuspyyntojen
kautta saatujen hanke-ehdotusten pohjalta. Komissio maksaa
hyviksytyille hankkeille myonnetyt varat suoraan edunsaajille
avustussopimusten tai komission rahoituspdatosten perusteella.
Edunsaajat ovat tavallisesti jdsenvaltioiden viranomaisia, mutta
ne voivat olla my6s julkisia tai yksityisid yrityksid. EU:n rahoitus
maksetaan erissd: etu- tai ennakkomaksu suoritetaan, kun
avustussopimus on allekirjoitettu tai rahoituspditos tehty, ja
vili- ja loppumaksuilla korvataan edunsaajien raportoimat
tukikelpoiset menot.

5.15  Komissio arvioi ehdotukset erityisten valintaperusteiden
ja sopimusten myontimisperusteiden avulla, antaa tietoja ja
opastusta edunsaajille sekd seuraa ja tarkistaa hankkeiden
taytantoonpanoa edunsaajien toimittamien rahoituskertomusten
ja teknistd edistymistd koskevien kertomusten perusteella.
Avustussopimuksissa tai komission pditoksissd voidaan myos
vaatia, ettd riippumaton tarkastaja tai asiaankuuluva kansallinen
elin todentaa menoilmoitukset. Lisdksi komissio toimittaa
jalkitarkastuksia, jotta se voisi havaita ja korjata virheet, joita
ei kenties ole estetty aiemmilla tarkastuksilla.

) Innovoinnin ja verkkojen toimeenpanovirasto INEA (Euroopan
laajuisen liikenneverkon toimeenpanoviraston seuraaja); pienistd
ja keskisuurista yrityksistd vastaava toimeenpanovirasto EASME
(kilpailukyvyn ja innovoinnin toimeenpanoviraston seuraaja) ja
SESAR-yhteisyritys (yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan ilmalii-
kenteen hallinnan tutkimus).
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Saantojenmukaisuuteen kohdistuvat riskit

Aluepolitiikka

516 EAKR:n ja koheesiorahaston menojen kohdalla paa-
asiallisena riskind on, ettd sopimusten teossa ei noudateta EU:n
jaftai kansallisia julkisia hankintoja koskevia sddnt6ji ja ettd
rahoitetaan hankkeita, jotka eivit tdytd tukikelpoisuusehtoja tai
EU:n valtiontukisiantoja (*%). Lisiksi riskini on, etti edunsaajat
ilmoittavat kuluja, jotka eivdt ole asetusten ja/tai kansallisten
tukikelpoisuussddntojen mukaan tukikelpoisia.

5.17  Jasenvaltioiden viranomaiset joutuvat toimenpideohjel-
mia toteuttaessaan tilanteisiin, joissa painopisteet ovat toisiinsa
nidhden kilpailuasemassa. Menot on tarkastettava asianmukai-
sesti, jotta varmistetaan, ettd ne ovat sddntdjenmukaisia ja ettd
varainhoito on moitteetonta. Samanaikaisesti EU:n myontimat
varat kannattaa hyodyntdd. Tamd saattaa kdytdnnossd hanka-
loittaa vaikuttavien kontrollien johdonmukaista soveltamista.
Talloin sddntojen rikkomista ei havaita eikd korjata ja EUnn
talousarviosta korvataan viime kddessd menoja, jotka eivit ole
tukikelpoisia. Tima voi johtaa siihen, ettd rahoitetaan hankkeita,
jotka ovat liian kalliita, joita ei ole pantu tehokkaasti taytdntoon
tai joiden kohdalla on epatodennakoistd, ettd tavoitellut tulokset
saavutetaan (*'). Timi jannite kasvaa tukikelpoisuuskauden
lopun lahestyessa.

Liikenne ja liikkuvuus seki energia

5.18  Liikenne- ja energia-alan menoissa pddasiallisena riskind
on, ettd komissiolta jad ennen korvaamista havaitsematta, ettd
edunsaajien korvattaviksi ilmoittamat kulut eivit oikeuta tukeen.
EAKR:n ja koheesiorahaston osalta riskind on myos, ettd julkisia
hankintoja koskevia sdintoji ei noudateta.

(*%  Lisitictoja valtiontukeen liittyvisti komission tehtivistd ja
vastuualueista esitetddn erityiskertomuksessa nro 15/2011
"Varmistetaanko komission toteuttamilla menettelyilld valtion-
tuen valvonnan vaikuttava hallinnointi?”.

(") Lisitietoja tuloksellisuudesta esitetiin kymmenennessi luvussa.

KOMISSION VASTAUKSET

5.16  Komissio on samaa mieltd tdstd arviosta, kuten todetaan
komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa "Analysis of errors in the
Cohesion Policy for the years 2006—2009” (analyysi koheesiopolitii-
kan virheistd vuosina 2006—2009, SEC(2011) 1179, 5. lokakuuta
2011). Kyseisessd asiakirjassa komissio luettelee erityistoimenpiteet,
joihin se on sitoutunut ndiden riskien lieventimiseksi (etenkin
hallintoviranomaisille annettava todettuja riskejd koskeva taydentivi
ohjeistus ja koulutus, rahoitusoikaisuihin sekd maksujen lykkdyksiin ja
keskeytyksiin sovellettavan menettelyn oikea-aikainen toteuttaminen ja
suuririskisimpiin aloihin kohdistettu tarkastustoiminta).
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

5.19  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustavasta ja tarkas-
tusmenetelmistd esitetddn yleiskuva ensimmadisessd luvussa
olevan liitteen 1.1 osassa 2. Aluepolitiikan sekd liikenne- ja
energia-aloja koskevan tarkastuksen osalta on aiheellista ottaa
huomioon seuraavat seikat:

a)  Tarkastuksessa tutkittin 180 tapahtuman (*%) otos Hit-
teen 1.1 kohdassa 7 esitetyn mdaritelmdn mukaisesti.
Tarkoituksena oli poimia edustava otos kaikenlaisista
toimintalohkoryhmédn tapahtumista. Vuoden 2013 otok-
seen oli poimittu tapahtumia 19 jasenvaltiosta (*°).

b) Tarkastuksen yhteydessi tarkastettiin rahoitusjdrjestelyvili-
neiden maksatusasteet (eli lopullisten edunsaajien tasolla
kéytettyjen varojen osuus). Tamd tehtiin arvioimalla
edistymistd koskevaa komission raportointia vuodelta
2012 ja tarkastetuista tapahtumista poimittuun otokseen
sisiltyvit viisi rahoitusjirjestelyvalinetta.

¢) Valvontajirjestelmien arvioinnin yhteydessa tarkastettiin

i) jasenvaltioiden kansallisiin ~ tarkastusviranomaisiin
kohdistuvat komission valvontatoimet

ii) alue- ja kaupunkipolitiikan padosaston, liikenteen ja
liikkumisen pddosaston ja energiapddosaston vuotuiset
toimintakertomukset.

(*)  Otokseen poimitut 180 tapahtumaa liittyivit 168:aan aluepoli-
tiilkan alan hankkeeseen (125 EAKR:n hanketta, 38 koheesio-
rahaston hanketta ja viisi rahoitusjirjestelyvilinettd), kahdeksaan
liikennehankkeeseen ja neljain energiahankkeeseen (ks. liite 5.1).
Otos poimittiin alan kaikista maksuista lukuun ottamatta
ennakkomaksuja, joiden arvo oli vuonna 2013 yhteensd
2,9 miljardia euroa. Aluepolitiikan alan 168 tapahtumasta (kaikki
rahoitusjarjestelyvalineet mukaan luettuina) 157 liittyi ohjelma-
kauteen 2007-2013. Tarkastetut rahoitusjirjestelyvilineet oli
poimittu otokseen niiden rahastojen joukosta, joista vuonna
2013 suoritettiin lopullisille edunsaajille maksuja (kuten lainoja,
vakuuksia tai pddomainvestointeja).

(*})  Belgia, Bulgaria, Espanja, Italia, Itivalta, Kreikka, Liettua,
Luxemburg, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa,
Slovakia, Slovenia, TSekin tasavalta, Unkari ja Viro.
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TOIMIEN SAANTOJENMUKAISUUS

5.20  Liitteessd 5.1 esitetddn yhteenveto tapahtumatarkastus-
ten tuloksista. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista
180 tapahtumasta 102:een (57 prosenttiin) littyi virhe.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi kvantifioimiensa 40 virheen
perusteella, etti todennikoisin virhetaso on 6,9 prosenttia (**).

5.21  Ensimmidisessd luvussa arvioidaan EU:n konsolidoidun
tilinpditoksen liitetiedossa 6 esitettyjen rahoitusoikaisujen
oikeellisuutta ja luotettavuutta (ks. kohdat 1.12-1.14). Varain-
hoitovuotta 2012 koskevan vuosikertomuksen (*°) ensimmii-
sessi luvussa kuvataan, miltd osin tilintarkastustuomioistuin
ottaa rahoitusoikaisut huomioon arvioidessaan todennikéisintd
virhetasoa.

5.22  Kaaviossa 5.1 esitetddn, missd mdadrin erityyppiset
sdantojenvastaisuudet vaikuttavat vuoden 2013 todennakdisintd
virhetasoa koskevaan tilintarkastustuomioistuimen arvioon.

(" Tilintarkastustuomioistuin laskee arvioidun virhetason edustavan
otoksen perusteella. llmoitettu luku on paras arvio. Tilintarkas-
tustuomioistuin katsoo 95 prosentin varmuudella, ettd perus-
joukon virhetaso on 3,7 prosentin (alempi virheraja) ja
10,1 prosentin (ylempi virheraja) valilld.

(**)  Ks. varainhoitovuotta 2012 koskeva vuosikertomus, koh-
dat 1.19-1.37.

KOMISSION VASTAUKSET

5.20  Yhteinen vastaus 5.20 ja 5.21 kohtaan:

Komissio panee merkille, ettd vuodelta 2013 ilmoitettu todenndkaisin
virhetaso  vastaa tilintarkastustuomioistuimen neljaltd  edelliseltd
vuodelta ilmoittamia virhetasoja.

Tamd vahvistaa sen, ettd ohjelmakauden 2007-2013 virhetaso pysyy
vakaana ja jiad selvdsti kaudelta 2000-2006 ilmoitettuja virhetasoja
matalammaksi. Téllainen kehitys johtuu vuodet 2007-2013 kattavaa
ohjelmakautta varten annetuista tehostetuista valvontasddnnoksistd
sekd komission tiukasta kdytdannostd keskeyttdd maksut tai lykatd
niitd, kun puutteita havaitaan, kuten alue- ja kaupunkipolitiikan
pddosaston vuotuisesta toimintakertomuksesta 2013 kdy ilmi (ks.
2.111 kohdan F alakohta, s. 44—45). Komissio keskittdd toimensa
jatkossakin  suuririskisimpiin  ohjelmiin  ja/tai jdsenvaltiohin ja
toteuttaa tarvittaessa Rorjaavia toimenpiteitd noudattamalla tiukkaa
maksujen Reskeyttamis- ja lykkdyskdytantod. Komission mahdolli-
suuksia toteuttaa korjaavia toimenpiteitd on parannettu vuodet 2014—
2020 kattavan uuden ohjelmakauden osalta poistamalla jasenvalti-
oilta tietyissi olosuhteissa mahdollisuus varojen uudelleen kdyttdin,
mikd  johtaa netto-oikaisuihin. Tdmd kannustaa jdsenvaltioita
merkittavalld tavalla havaitsemaan ja oikaisemaan sddntdjenvastai-
suudet ennen vuotuisten tilien todentamista komissiolle.

Lisaksi varainhoitoasetuksessa (80 artiklan 4 kohta) sdddetddn
kiintedmddrdgisten tai ekstrapoloitujen oikaisujen tekemisestd koheesio-
politiikkaa  koskevien sddntdjen (asetus (EY) N:o 1083/2006
99 artiklan 2 kohta) mukaisesti, jos aiheettomasti maksettuja mddrid
ei voida mddrittdd tarkasti. Tamd on yleistd, ja tallainen oli tilanne
myos aluepolitiikan osalta vuonna 2013. Komissio on toiminut
toimivaltansa rajoissa ja noudattanut voimassa olevia sddnnoksid
kaikilta osin suojatakseen EU:n talousarviota. Tilintarkastustuomio-
istuimen lahestymistavassa mukautuksia tehdddn siltd osin kuin yhteys
yksittdisiin - toimintoihin on osoitettavissa. Komissio Ratsoo, ettd
sovelletut kiintedmdadrdgiset oikaisut kattoivat asianomaiset ohjelmat
ja toimet kokonaisuudessaan. Ks. myds komission vastaus 1.17 koh-
taan.
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Kaavio 5.1 — Todennikdisin virhetaso virhetyypeittiin

m Hanke/toimi tai edunsaaja ei oikeutettu
tukeen

B Menoilmoituksissa tukeen
oikeuttamattomia kuluja

17 % 1%
\ Valtiontukisddntojd ei noudatettu
21% = Muut virhetyypit
399 30 %
m Julkisessa hankinnassa esiintyi vakavia
virheitd seuraavilta osin:
()
1%
O Lisasopimukset tehtiin kilpailuttamatta
22%

Tarjoukset arvioitiin véarin

O Tarjouspyyntod ja -eritelmid koskevia
julkaisuvaatimuksia ei noudatettu

W Tarjousmenettelyd ei jrjestetty tai se ei
ollut asianmukainen
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Yli kolmannes tilintarkastustuomioistuimen arvioimasta virheta-
sosta johtuu ndilli toimintalohkoilla siitd, ettd julkisia hankintoja
koskevia sididntoji ei noudatettu

5.23  Julkisia hankintoja koskevat sddnnot ovat pédasiallinen
véline, jonka avulla varmistetaan julkisten varojen taloudellinen
ja vaikuttava kdytto ja luodaan EU:n sisdiset markkinat.

524 Vuonna 2013 tilintarkastustuomioistuin  tarkasti
122 julkisia hankintoja koskevaa menettelyd. Ne littyivit
tilintarkastustuomioistuimen (*°) tarkastamien 180 maksutapah-
tuman perustana oleviin urakoita ja palveluita koskeviin
sopimuksiin. Tarkastettavat julkisia hankintoja koskevat menet-
telyt olivat sopimusarvoltaan yhteensi noin 4,2 miljardia
euroa (*7).

5.25  Alempien vuosien tapaan julkisia hankintoja koskevat
menettelyt olivat erityisen virhealttiita (*®). Tilintarkastustuo-
mioistuimen tarkastuksessa ilmeni, ettd julkisia hankintoja
koskevia EU:n jaftai kansallisia sddntoja ei ollut noudatettu 60:
ssd tarkastetuista 122 menettelystdi. Noin kolmanneksessa
tapauksista sddntdjen noudattamatta jdttiminen oli vakavaa.
Tapaukset luokiteltiin virheiksi, jotka voidaan ilmaista kvantita-
tiivisesti. Téllaisten virheiden osuus kaikista kvantitatiivisesti
ilmaistavissa olevista virheistd on 45 prosenttia ja toimintaloh-
koryhmin arvioidusta virhetasosta noin 39 prosenttia (ks.
laatikko 5.1).

(*%  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista 122:sta julkisia han-
kintoja koskevasta menettelystd 73 prosentissa sopimuksen arvo
oli suurempi kuin miird, jonka ylityttyd sopimuksiin on
sovellettava EU:n julkisia hankintoja koskevia sddnt6ja, sellaisina
kuin ne on saatettu osaksi jasenvaltioiden lainsdddantoa.

(") Mddrd vastaa tehtyihin sopimuksiin perustuvien menojen
kokonaismairad, josta osa on todennettu tarkastettujen menoil-
moitusten yhteydessa.

(**)  Ks. vuosikertomus varainhoitovuodelta 2010, kohdat 4.26 ja
4.27, ja vuosikertomus varainhoitovuodelta 2011, kohdat 5.31—
5.33, ja vuosikertomus varainhoitovuodelta 2012, kohdat 5.30-
5.34.

KOMISSION VASTAUKSET

5.23  Yhteinen vastaus 5.23—5.25 kohtaan:

Komissio ja tilintarkastustuomioistuin tarkastavat julkisia hankintoja
koskevien sddntojen noudattamisen samalla tavalla, mutta komissio on
soveltanut ohjelmakaudesta 2000-2006 ldhtien suhteutettuja kiin-
teamddrdisid oikaisuja, joilla se puuttuu EU:n talousarviolle atheutu-
van  vahingon  riskiin  ja  ottaa  huomioon  varsinaisten
sddntdjenvastaisuuksien luonteen ja vakavuuden.

Komissio ja valtaosa kansallisista viranomaisista soveltavat kiin-
teamddrdisid oikaisuja mddrdtessdan rahoitusoikaisuja julkisia han-
kintoja koskevien sddntojen rikkomisesta, myds silloin kun ne
toteuttavat  jatkotoimia tilintarkastustuomioistuimen  ilmoittamien
virheiden osalta.

Komissio huomauttaa lisksi, ettd vastuuvapauden myontavi viran-
omainen on kehottanut komissiota ja tilintarkastustuomioistuinta
yhdenmukaistamaan menetelmdt, joita ndmd kdyttavat julkisissa
hankinnoissa esiintyvien virheiden kvantitatiivisessa ilmaisemisessa
(Euroopan parlamentin pddtos 17. huhtikuuta 2013 vastuuvapauden
myontdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2011).

Komissio saattoi vuonna 2013 ajan tasalle pddtoksensd, joka koski
julkisissa hankinnoissa esiintyvien virheiden kvantitatiivista ilmaise-
mista yhteistyossd toteutettavan hallinnoinnin osalta, koheesiopolitii-
kan alan maksut ja maaseudun kehittaminen mukaan luettuina (ks.
komission pdadtés C(2013) 9527 final).

Kyseisen komission pddtoksen perusteella  komissio arvioi, ettd
julkisissa hankinnoissa vuonna 2013 esiintyneiden virheiden kvanti-
tatiivisesti ilmaistu mddrd olisi enintddn 0,6 prosenttia pienempi kuin
mitd tuomioistuin on laskenut omalla menetelmalldan.
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KOMISSION VASTAUKSET

Laatikko 5.1 — Esimerkkeji vakavasta julkisia hankinto-
ja koskevien siint6jen noudattamatta jittimisesti

a)  Lisdurakkasopimukset tehtiin perusteettomasti suoraan (syy-
nd eivit olleet odottamattomat olosuhteet): Saksassa
toteutetussa Euroopan laajuisten liikenneverkkojen
hankkeessa ilmoitettiin osarahoitettaviksi sopimuksia
lisdurakoista, jotka koskivat lentomatkustajaterminaalin
rakentamista (sopimukset oli tehty suoraan saman
toimeksisaajan kanssa). Lisaurakat johtuivat odottamat-
tomien olosuhteiden sijaan pikemminkin hankkeen
valmistelussa, suunnittelussa ja tdytintdonpanossa
esiintyneistd puutteista. Tallaisissa tapauksissa sopimuk-
sen tekeminen suoraan on laitonta ja lisdurakat olisi
pitanyt kilpailuttaa.

Samanlaisia tapauksia havaittiin muissa EAKR:n/kohee-
siorahaston ja liikenteen alan hankkeissa Belgiassa,
Espanjassa, Italiassa, Ruotsissa, Saksassa ja Tsekin
tasavallassa.

b)  Tarjouskilpailumenettelyssi sovellettiin laittomia ratkaisupe-
rusteita: Espanjassa julkisen rakennuksen kunnostami-
seen liittyvan EAKR:n hankkeen
tarjouskilpailuasiakirjoihin sisiltyi aiheettomasti edulli-
simman tarjouksen médritelmd. Tdmd muutti tarjo-
uskilpailun tuloksen, ja hankintasopimus tehtiin
sdantojenvastaisella tavalla.

¢)  Sopimuksen laajuutta muutettiin tarjouskilpailumenettelyn
jalkeen: EAKR:n hankkeessa, jonka tarkoituksena oli
parantaa ja uudistaa vedenjakeluverkostoa Espanjassa,
hankkeen laajuutta muutettiin huomattavasti tarjous-
kilpailumenettelyn ja sopimuksenteon jilkeen. Timi
rikkoo julkisia hankintoja koskevia EU:n ja kansallisia
sddnt6jd ja titen sopimuksen osalta ilmoitetut menot
ovat sadntojenvastaisia. Lisdksi havaittiin, ettd urakkaa
ei tosiasiassa tehty muutetun sopimuksen mukaisesti.

Vastaavanlaisia tapauksia havaittiin EAKR:n/koheesio-
rahaston hankkeissa TSekin tasavallassa.

Laatikko 5.1 — Esimerkkeji vakavasta julkisia hankintoja
koskevien sddintdjen noudattamatta jittimisestd

c) Komissio korostaa mddrdnneensd TSekin osalta kiintedmadd-
rdisen 10 prosentin oikaisun tehtdiviksi kaikkiin kyseisen
ohjelman menoihin vuodesta 2007 aina 31 pdividn
elokuuta 2012 asti. Kyseinen oikaisu kattaa samankaltaisia
virheitd kuin tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat virhe-
et. Oikaisu tehtiin kaikkiin tilintarkastustuomioistuimen
tarkastamiin hankkeisiin.
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5.26  Muita tarjouskilpailu- ja sopimuksentekomenettelyihin
liittyvid virheitd esiintyi vield kolmanneksessa 122 tarkastetusta
julkisia hankintoja koskevasta menettelystd. Tarkastuksessa
havaittiin mm. seuraavat virheet: tiedottamis- ja julkistamisvaa-
timuksia ei noudatettu, valintaperusteita oli sovellettu véddrin ja
tarjouseritelmissd oli puutteita. Nami virheet eivdt vaikuta
tilintarkastustuomioistuimen arvioimaan virhetasoon (*%).

Kolmessa tilintarkastustuomioistuimen tarkastamassa hankkeessa
tukikelpoisuusehdot eivit tiyttyneet

5.27  Tilintarkastustuomioistuin yksiloi kolme hanketta, joi-
den kohdalla asetuksissa ja/tai kansallisissa tukikelpoisuus-
sdannoissd asetetut ehdot eivit tdyttyneet. Virheet ilmaistiin
kvantitatiivisesti. Tallaisten virheiden osuus kaikista kvantitatii-
visesti ilmaistavissa olevista virheistd oli kahdeksan prosenttia ja
arvioidusta virhetasosta noin 22 prosenttia (ks. laatikko 5.2).

Laatikko 5.2 — Esimerkkejd hankkeista, jotka eivit olleet
oikeutettuja tukeen

a)  Tavoitteiden saavuttaminen ei ollut rahoitettavaksi valitun
hankkeen kohdalla realistista: Puolassa toteutettiin EAKR-
hanke, jonka yhteydessd historiallinen rakennus ja sen
ympdrilld oleva puisto kunnostettiin koulutuskeskuk-
seksi ja majoitustiloiksi. Hallintoviranomainen oli
valinnut timin hankkeen, vaikka hankehakemuksessa
mainittuja hanketavoitteita ei voitu realistisesti ajateltu-
na saavuttaa. Erityisesti koulutuspaikkaa kayttivien
henkildiden lukumdird oli huomattavasti paisuteltu.
Lisaksi oli ilmoitettu rakennuksen yksityiskdyttoon
liittyvid kuluja, joita avustussopimus ei kattanut.

b)  Edunsaaja ei tiyttinyt toimenpideohjelmassa tdsmennettyji
valintaperusteita: Unkarissa toteutetussa EAKR:n hank-
keessa kuljetus- ja rakennusalalla toimivan edunsaajan
oli tarkoitus hankkia kaivinkone. Hanketta ja edunsaa-
jan liiketoimintaa ei kuitenkaan voida pitdd innovatii-
visina eivitkd ne niin ollen tdytd toimenpideohjelmassa
vahvistettuja perusteita.

(*%)  Lisitietoja tavasta, jolla tilintarkastustuomioistuin ilmaisee julki-
sia  hankintoja koskevat virheet kvantitatiivisesti, esitetddn
liitteen 1.1 kohdissa 10-12.

KOMISSION VASTAUKSET

5.26  Komissio seuraa jatkossa kaikkia tilintarkastustuomioistui-
men ilmoittamia virheitd komission pddtoksen C(2013) 9527 final
mukaisesti.

5.27  Yhteinen vastaus 5.27-5.29 kohtaan:

Komissio pyrkii varmistamaan ettd edunsaajat ja ohjelmien hallinto-
viranomaiset tuntevat tukikelpoisuussaannot. Tahdn pddstddn koulu-
tuksella  ja ohjeilla, ja alue- ja kaupunkipolitikan osalta
hallintoviranomaisten olisi siirrettdvi koulutuksen ja ohjeiden kautta
saadut tiedot kaikille varojen hallinnoinnista vastaaville elimille. Jos
komissio havaitsee aluepolitiikassa, ettd sddnnit ovat ohjelmatasolla
monimutkaisia, se suosittelee Ryseiselle jasenvaltiolle sidntojen yksin-
kertaistamista.

Komissio keskittdd toimensa jatkossakin niihin ohjelmista vastaaviin
viranomaisiin, joiden toiminnassa on havaittu riskeja.
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Lihes joka kymmenessi tilintarkastustuomioistuimen tarkastamis-
ta hankkeista oli ilmoitettu tukeen oikeuttamattomia kuluja

5.28  Imoittaessaan kuluja komissiolle kansalliset viranomai-
set todentavat, ettd kyseiset kulut ovat aiheutuneet useiden eri
EUn asetusten erityisten sddnnosten, kansallisten tukikelpoi-
suussdantojen, toimenpideohjelmaa koskevien erityisten sdanto-
jen, kiinnostuksenilmaisupyyntojen, hankkeiden
osarahoituspddtosten tai avustussopimusten mukaisesti.

5.29  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd tukeen oikeut-
tamattomia kuluja oli ilmoitettu kahdeksassa prosentissa
tarkastetuista tapahtumista. Ndiden osuus kaikista kvantitatiivi-
sesti ilmaistavissa olevista virheistd oli 38 prosenttia ja kyseisten
toimintalohkojen arvioidusta virhetasosta noin 21 prosenttia
(ks. laatikko 5.3).

Laatikko 5.3 — Esimerkkeji ilmoitetuista tukeen oikeut-
tamattomista kuluista

a)  Henkilostokuluja ei perusteltu: Edunsaaja ei pystynyt
perustelemaan tiettyja henkilostokuluja Ranskassa to-
teutetussa energiahankkeessa, jonka tarkoituksena oli
rakentaa sihkolinja Ranskan ja Espanjan vilille. Taten
kyseisten henkilostokulujen perustana olevat menot
eivit oikeuta EU:n osarahoitukseen.

Italiassa toteutetussa EAKR:n hankkeessa havaittiin
samanlainen tapaus, jossa oli ilmoitettu tukeen oikeut-
tamattomia palkkamenoja.

b)  Ilmoitetut menot koskivat organisaatiota, jonka kotipaikka ei
ole EU:ssa: Useissa eri jasenvaltioissa ja yhdessd EU:n
ulkopuolisessa maassa toimivat organisaatiot toteuttivat
Euroopan yhteisen ilmatilan kehittdmiseen tdhtadvad
Euroopan laajuisten liikenneverkkojen hanketta. Kon-
sortio ei noudattanut vaatimusta, jonka mukaan
ainoastaan EU:n jdsenvaltioissa toimivat organisaatiot
voivat olla edunsaajia ja niin ollen ilmoittaa kuluja.
EU:n talousarviosta korvattiin myos EU:n ulkopuolisen
osallistujan kuluja.
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Valtiontukisiint6jen rikkominen vastaa 17:34d prosenttia virheta-
sosta

5.30  Valtiontuen ei katsota periaatteessa soveltuvan sisd-
markkinoille, koska se voi viiristid jisenvaltioiden (*°) vilistd
kauppaa. Komissio valvoo suoraan EU:n valtiontukisddntojen
taytdntoonpanoa. Jasenvaltioiden on ilmoitettava kaikista po-
tentiaalisista valtiotukitapauksista komissiolle (joko jirjestelmin
avulla tai tapauskohtaisesti hankkeessa). Ilmoitusta ei tarvitse
tehdd, jos hanke jad vdhamerkityksisen tuen enimmdisrajan
alapuolelle tai jos hanke kuuluu yleisen ryhméapoikkeusasetuk-
sen (') piiriin. Kilpailun pidosaston on otettava kaikkien
ilmoitettujen tapausten kohdalla kantaa siihen, soveltuuko tuki
sisimarkkinoille. Tédssd yhteydessd on arvioitava, olisiko sama
hanke toteutettu myos ilman kyseistd tukea.

5.31  Tilintarkastustuomioistuin yksiloi tind vuonna kahdek-
sassa jasenvaltiossa 16 hanketta, joissa rikottiin EU:n valtiontu-
kisdantojd. Kaikissa ndissd tapauksissa tilintarkastustuomioistuin
oli pyytanyt ja saanut kilpailun pddosastolta alustavan arvion.
Arvio ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinto
otettiin virheluokittelussa huomioon. Ndistd hankkeista viidessd
tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd hanke ei olisi valtiontu-
kisdantojen mukaisesti saanut lainkaan julkista rahoitusta EU:lta
jaftai jasenvaltiolta tai julkisen rahoituksen mdaird olisi ollut
vihdisempi. Naiden kvantitatiivisesti ilmaistujen virheiden osuus
arvioidusta virhetasosta (**) on noin 17 prosenttia (ks. laatik-
ko 5.4). Yhtitoista muuta tapausta, joissa valtiontukisddnt6jd ei
noudatettu, ei oteta huomioon tilintarkastustuomioistuimen
arvioimassa virhetasossa.

Laatikko 5.4 — Esimerkkeji hankkeista, joissa rikottiin
valtiontukisdintojd

a)  Kannustavaa vaikutusta ei osoitettu: Puolassa toteutetussa
EAKR:n hankkeessa, jonka tarkoituksena oli perustaa
monikansallisten yritysten yhteinen palvelukeskus, yri-
tyksen toimittamista tiedoista kdy ilmi, ettd hanke oli
joka tapauksessa ilman julkista tukeakin kannattava ja
ettd hankkeen tdytintoonpanoon ei tarvittu tukea. Tastd
seurasi, ettd hanke ei yleisen ryhméapoikkeusasetuksen
8 artiklan mukaisesti ollut oikeutettu saamaan EU:n
osarahoitusta.

Vastaavanlainen tapaus havaittiin toisessa EAKR-hank-
keessa Puolassa.

(*  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
valtiontukea koskevan 107 artiklan 1 kohta.

(*')  Komission asetus (EY) N:o 800/2008 (EUVL L 214, 9.8.2008,
s. 3).

(**)  Vuonna 2012 osuus oli yhdeksin prosenttia (ks. vuosikertomus
varainhoitovuodelta 2012, kohta 5.41).

KOMISSION VASTAUKSET

5.31  Komissio on Euroopan unionissa toimivaltainen viranomai-
nen pddttamddn, onko tuki sisimarkkinoita koskevien sddntdjen
vastaista. Talloin komissio erottaa toisistaan valtiontukea koskevien
muodollisten ja menettelyllisten vaatimusten rikkomisen ja sen, ettei
tuki ole sisimarkkinasddantdjen mukaista, jolloin se ei tdytd
valtiontukisddntoihin sisdltyvid olennaisia edellytyksia. Tuki, joka ei
taytd  muodollisia ja menettelyyn liittyvid vaatimuksia, voi siis
kuitenkin tayttdd aineelliset ja olennaiset vaatimukset.

Komissio ottaa tilintarkastustuomioistuimen huomautukset huomioon
ja seuraa tilintarkastustuomioistuimen erittelemid tapauksia.
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b)  Pk-yritykselle valtiontuen yhteydessi maksettu tukitaso oli
liian korkea: Sloveniassa toteutetussa EAKR:n hank-
keessa tukea oli myonnetty ilmoitetun jrjestelmin
kautta pienille ja keskisuurille autoteollisuusyrityksille
tutkimus- ja kehitystoimintaan. Edunsaaja ei kuitenkaan
itse asiassa tdyttdnyt perusteita, joiden mukaan se olisi
voitu luokitella pk-yritykseksi, koska se oli kokonaan
suurten yritysten omistuksessa ja teki tutkimusta
yksinomaan niille. Suuriin yrityksiin olisi pitdnyt
soveltaa alhaisempaa tukimddrdd ja ndin ollen osa
tuesta ei ollut tukikelpoista.

Vastaavanlaisia tapauksia havaittiin EAKR:n hankkeissa
Bulgariassa ja Unkarissa.

Kolmanneksessa tarkastetuista tapahtumista ainakin osa havaituis-
ta virheisti olisi voitu estid jisenvaltion tasolla toimitetuilla
tarkastuksilla

5.32  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi 17 tapausta, joissa
lopulliset edunsaajat olivat tehneet kvantitatiivisesti ilmaistavissa
olevia virheitd, joiden osalta kansallisilla viranomaisilla oli
riittavasti tietoja, joiden perusteella virheet olisi ollut mahdollista
ehkéistd, havaita ja korjata ennen kuin menot ilmoitettiin
komissiolle (tiedot oli saatu mm. lopullisilta edunsaajilta, niiden
tilintarkastajilta tai kansallisten viranomaisten omista tarkastuk-
sista). Jos kaikkia nitd tietoja olisi kdytetty virheiden korjaami-
seen, todenndkoisin virhetaso olisi tdiman luvun osalta ollut
kolme prosenttiyksikkod pienempi. Kymmenessd niistd tapauk-
sista ilmoituksessa otettiin huomioon komission méirddama
kiinteimaardinen oikaisu. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin
havaitsi viidessd tapauksessa, ettd tilintarkastustuomioistuimen
havaitsema virhe oli kansallisten viranomaisten tekema. Kyseis-
ten virheiden osuus arvioidusta todenndkoisimmastd virheta-
sosta oli kaksi prosenttiyksikkod.

KOMISSION VASTAUKSET

5.32  Komissio seuraa Ryseisid tapauksia tarkkaan varmistaakseen,
ettd asianomaisilla jarjestelmilld saadaan jatkossa paremmin estettyd
virheet ennen todentamista. Komissio on samaa mieltd siitd, ettd
kaytossi on oltava moitteettomia ja oikea-aikaisia hallinnollisia
tarkastuksia, jottei sddntojenvastaisuuksia esiintyisi eikd niitd sisaltyisi
komissiolle todennettaviin maksupyyntoihin.

Komissio on vuodesta 2010 kohdentanut hallinnoinnin tarkastuksista
tekemiddn tarkastuksia niihin suuririskisiin ohjelmiin, joissa se on
todennut, ettei ohjelman tarkastava viranomainen valttamdttd havaitse
kaikkia sddntdjenvastaisuuksia joko lainkaan tai ajallaan. Vuoden
2013 loppuun mennessd tehtyjen tarkastusten tulokset on esitelty alue-
ja kaupunkipolitiikan pddosaston vuotuisessa toimintakertomuksessa
(ks. s. 41).

Komissio  viittaa ohjelmakauden 2014-2020 sddntelykehykseen
sisaltyviin tehostettuihin menettelyihin, joiden mukaan hallinnoinnin
tarkastukset ja valvonta (myds paikan pddlli toimitettavat tarkastuk-
set) on suoritettava ajallaan ohjelman vuotuisten tilien todentamiseksi
komissiolle ja hallintoviranomaisten antamien johdon vahvistus-
lausumien toimittamiseksi. Komission mielestd ndmd parannetut
valvontamenettelyt johtavat virhetason pysyvddn laskuun.
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RAHOITUSJARJESTELYVALINEIDEN TARKASTUS

5.33  Rahoitusjirjestelyvilineiden avulla myonnetddn paa-
omasijoitusten, lainojen tai takuiden (*}) muodossa tukea
yrityksille tai kaupunkihankkeille padasiassa seuraavilla kolmella
alalla: 5pk—yritysterl (** tukeminen, kaupunkialueiden kehittami-
nen (*) ja energiatehokkuuden edistiminen.

5.34  Vuoden 2012 loppuun mennessi on perustettu 940 ra-
hoitusjdrjestelyvilinettd 174 EAKR:n ja ESR:n toimenpideohjel-
man kautta EU-27-jdsenvaltioissa (lukuun ottamatta kahta
jasenvaltiota, Irlantia ja Luxemburgia). Yhteensd vilineiden
midrirahat ovat noin 12 558 miljoonaa euroa (*°).

Rahoitusjirjestelyvilineiden maksatusasteet ovat edelleen alhaisia

5.35  Yleisesti ottaen rahastot, jotka toteuttavat rahoitus-
jarjestelyvalineitd, saavat toimenpideohjelmasta  rahoitus-
osuuden, kun rahaston oikeudellinen rakenne on luotu.
Rahastot kayttdvit varat hankkeiden tukemiseen. Taloudellista
tukea voidaan myontdd ainoastaan toimenpideohjelman alaan
kuuluville hankkeille. Rahoitusjdrjestelyvilineet on suunniteltu
ominaisuuksiltaan kierrdtysrahastoiksi. Toisaalta tietyntyyppis-
ten takuurahastojen pyrkimyksend on saada aikaan suuri
vipuvaikutus. Kaikki sijoituksista tai lainoista saatavat tuotot ja
palautettavat varat on maard kayttdd uudelleen rahoitusjirjeste-
lyvilineiden avulla tdytintoonpantavien toimintojen tarkoituk-
sen mukaisesti.

(**)  Asetus (EY) N:o 10832006, 44 artikla.

(**)  Euroopan yhteiset resurssit mikro- ja pk-yritysten tukemiseksi eli
JEREMIE-ohjelma toteutetaan yhdessd Euroopan investointipan-
kin (EIP) ja Euroopan investointirahaston (EIR) kanssa. Pk-
yritykset saavat ohjelman kautta lisarahoitusta.

(**)  Tamai kasittad Euroopan yhteisen tuen kaupunkialueiden kestavid
investointeja varten eli JESSICA-ohjelman, joka toteutetaan
yhdessd EIP:n kanssa. Sen kautta tehdddn takaisin maksettavia
investointeja  (pddoman, lainojen ja takauksien muodossa)
kaupunkialueiden kehittdmiseen.

(*)  Euroopan komissio, "Summary of data on the progress made in
financing and implementing FEIs co-financed by Structural
Funds”, COCOF 13/0093-00/EN, 19. syyskuuta 2013.
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5.36  Tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2013 tarkasta-
masta rahoitusjdrjestelyvilineiden otoksesta kavi ilmi, ettd
rahoitusjirjestelyvilineiden maksatusasteet (eli lopullisten edun-
saajien tasolla kdytettyjen varojen mairdt) olivat edelleen alhaiset
(laatikko 5.5). Asetusten mukaan ainoastaan lopullisille tuensaa-
jille myonnetyt tuet tai takaukset katsotaan tukikelpoisiksi ja
kayttamattd jadneet rahoitusjdrjestelyvilineiden médrirahat on
palautettava EU:n talousarvioon ohjelman piddttdmisvai-
heessa (*').

KOMISSION VASTAUKSET

5.36  Yhteinen vastaus 5.36 kohtaan ja laatikkoon 5.5:

Komissio ilmoitti parlamentille ja neuvostolle rahoitusjdrjestelyvalinei-
den maksatusasteen jadmisestd alhaiseksi vuoden 2012 lopussa (ks.
asiakirja Ares (2013)3153620, 1. lokakuuta 2013). Uusien
rahoitusjdrjestelyvilineiden perustaminen vuonna 2012 ndakyy keski-
mddrdisessi maksuaikataulussa. Komissio ilmoittaa vuoden 2014
jalkimmadiselld puoliskolla vuoden 2013 lopun tilanteesta. Komissio
katsoo, ettd tuloksellisuuden arvioinnissa tulisi keskittyd myds
osarahoitetuilla rahoitusvdlineilld aikaansaatuihin tuloksiin, jatkuvuus
ja vipuvaikutukset mukaan luettuina.

Komissio huomauttaa, ettd yksityiskohtainen analyysi edellyttid
erilaisten tilanteiden arviointia, etenkin kun otetaan huomioon, ettd
tarkastetut  rahoitusjarjestelyvalineet ovat Bulgariassa, Kreikassa,
Italiassa ja Liettuassa eli jasenvaltioissa, joita finanssikriisi on koetellut
pahoin.

Laatikko 5.5 — Rahoitusjirjestelyvilineiden maksatusasteet olivat alhaiset

Komission mukaan kaikkien rahoitusjirjestelyvilineiden keskimédardinen maksatusaste oli EU-27-jasenvaltioiden kohdalla 37 prosenttia
vuoden 2012 lopussa. Vuoteen 2011 verrattuna osuus on kasvanut kolme prosenttiyksikkod. Taso on yhi liian alhainen, jos oletetaan,
ettd kaikki saatavilla olevat varat kdytetddn ainakin kerran. Rahoitusjirjestelyvilineiden kohdalla pantiin merkille erityisongelmia
kolmessa jdsenvaltiossa (Bulgaria, Kreikka ja Slovakia), joissa maksatusasteet jdivdt merkittdvasti EU:n vuoden 2012 keskitason
alapuolelle.

Neljassd viidestd tarkastetusta rahoitusjdrjestelyvalineestd maksatusasteet (3-16 prosenttia) olivat vuoden 2013 lopussa merkittavasti
vuoden 2012 keskitason alapuolella. Tilintarkastustuomioistuin panee myos merkille, ettd jdsenvaltioilla oli mahdollisuus antaa
rahoitusjirjestelyvilineille lisirahoitusta toimenpideohjelmista vuoden 2013 loppuun saakka.

2012 2013
Komissiolle raportoitu mairi euroina; Rahoitusjirjestelyvilineiden raportoima
Jisen-valtioissa tilanne 31. joulukuuta 2012* (*) méiri euroina
tarkastetut rahoitus-
jarjestelyvilineet i Maksatusaste i Maksatusaste
Holding-rahastolle Lopullisille Holdingrahastolle Lopullisille
maksettu tai sen tuensaajille maksettu tai sen tuensazjille
takaama miici maksettu tai taattu takaama midri maksettu tai taattu
madira mdird
Bulgaria 37818 872 0 0% 37818872 1023107 3%
Kreikka 460 000 000 6343202 1% 488 000 338 (**) 79701074 16 %
Italia 202 000 000 0 0% 202 000 000 10595 207,50 5%
Italia 110000 000 10467 204 10 % 110 000 000 16870778 15%
Liettua 169974513 64237987 38 % 240931 417 (* 87263 848 36 %

(*)  Lahde: Jasenvaltioiden asetuksen (EY) N:o 1083/2006 67 artiklan 2 kohdan j alakohdan mukaisesti toimittamat vuotuiset kertomukset; tarkastettujen
rahoitusjirjestelyvilineiden toimittamat tiedot vuodelta 2013.
Vuonna 2013 maararahoja lisittiin vuodesta 2012; Kreikassa lisdys oli noin 28 miljoonaa euroa ja Liettuassa noin 71 miljoonaa euroa.

()

) Asetus (EY) N:o 10832006, 78 artiklan 6 kohta.
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TARKASTETTAVIKSI VALITTUJEN VALVONTAJAR-
JESTELMIEN ARVIOINTI

Arvio komission suorittamasta tarkastusviranomais-
ten valvonnasta

5.37  Liitteessd 5.2 esitetddn yhteenveto tilintarkastustuo-
mioistuimen suorittaman jirjestelmien arvioinnin tuloksista.

Komissio luottaa jisenvaltioiden tarkastusviranomaisten tekemiin
ty6hon

5.38  Tarkastusviranomaiset antavat komissiolle varmuuden
toimenpideohjelman hallintojarjestelmien ja sisdisten kontrol-
lien tehokkaasta toiminnasta ja todennettujen menojen lailli-
suudesta ja siintojenmukaisuudesta (*%). Tarkastusviranomaiset
antavat kyseiset tiedot vuotuisissa tarkastuskertomuksissaan,
tarkastuslausunnoissaan ja jirjestelmatarkastuksia koskevissa
kertomuksissa (ks. kohta 5.10).

(*®)  Kaikkiaan EU-28-jdsenvaltiot ovat perustaneet 113 tarkastus-
viranomaista ohjelmakaudelle 2007-2013 hyvaksyttyja 440:td
EAKR:n/koheesiorahaston ja ESR:n toimenpideohjelmaa varten.
Ndistd viranomaisista 63 vastaa sekd EAKR:n/koheesiorahaston
ettdi ESR:n toimenpideohjelmista. Tarkastusviranomaiset olivat
laatineet kaikkia 440 toimenpideohjelmaa varten yhteensd
199 vuotuista tarkastuskertomusta ja tarkastuslausuntoa vuoden
2013 joulukuun loppuun mennessi.

KOMISSION VASTAUKSET

5.38  Tarkastusviranomaisilla on keskeinen asema varmuuden
muodostamisessa ohjelmakauden alusta ja jdrjestelmien perustamisesta
lghtien.

Asetuksen mukaan  komissio voi luottaa tietyin edellytyksin
tarkastusviranomaisen tyhon varmuuden saamiseksi (asetuksen (EY)
N:o 1083/2006 73 artikla). Komissio tekee tiivistd yhteistyotd ja
koordinoi toimintaansa tarkastusviranomaisten kanssa, ja se on
arvioinut niiden menetelmid ja tarkastustuloksia jo vuodesta 2009
lahtien. Tarkastusviranomaisten valmiuksia on samalla parannettu
antamalla kyseisille viranomaisille neuvoja, ohjeita ja suosituksia
komission uudelleen suorittamien, tarkastusviranomaisten alun perin
tekemien tarkastusten perusteella.

Alue- ja kaupunkipolitikan pddosasto sekd tyollisyys-, sosiaali- ja
osallisuusasioiden pddosasto esittivat vuotta 2013 koskevissa vuotui-
sissa toimintakertomuksissaan yksityiskohtaisen arvion tarkastusviran-
omaisten  laatimissa  vuotta 2013  koskevissa  vuotuisissa
tarkastuskertomuksissa  ilmoitettujen tarkastustietojen ja -tulosten
oikeellisuudesta ja luotettavuudesta (ks. alue- ja kaupunkipolitiikan
pddosaston  vuotuisen toimintakertomuksen 2012 sivut 33-36,
2.111 kohdan B alakohta, sekd tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuus-
asioiden pddosaston vuotuisen toimintakertomuksen 2013 sivut 42—
44),
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5.39  Alue- ja kaupunkipolitiikan pddosasto ja tyollisyys-,
sosiaali- ja osallisuusasioiden padosasto hyodyntavat kyseisid
tietoja laatiessaan vuotuisia toimintakertomuksiaan ja lapi
vuoden paittadkseen, keskeytetddanko kenties tuen maksaminen
toimenpideohjelmille ja/tai lykatianko sitd (*°). Padosastot
arvioivat, voivatko ne luottaa saamiinsa tietoihin, tarkistamalla
tarkastusviranomaisten kunkin toimenpideohjelman (tai toimen-
pideohjelmaryhmin) (*°) kohdalla raportoimat virhetasot.

— Jos komissio katsoo, ettd virhetaso on luotettava (ja
todennettujen menojen kannalta edustava), se hyviksyy
tarkastusviranomaisen raportoiman tason. Komissio voi
myo0s laskea tason uudelleen omaa arviointiansa varten
tarkastusviranomaiselta saamiensa lisitietojen perusteella.

— Jos virhetasot eivdt ole luotettavia, komissio soveltaa
kiintedmadaradistd virhetasoa (2-25 prosenttia) hallintojér-
jestelmien ja sisdisen valvonnan jdrjestelmien toiminnan
arvioinnista saamiensa tulosten perusteella.

540 Komissio laskee myds kunkin toimenpideohjelman
“jadnnosvirhetason”, jossa otetaan huomioon kaikki ohjelma-
kauden alusta tehdyt rahoitusoikaisut. Tama kasittad EU:n ja/tai
kansallisella tasolla jo tehdyt oikaisut sekd keskenerdiset rahoi-
tusoikaisut (*1).

**)  Kunkin vuoden maaliskuussa jokainen paiosasto laatii vuotuisen
toimintakertomuksen. Kertomus toimitetaan Euroopan parla-
kertomuksen ohella lausuman siitd, onko hidnen vastuullaan
oleva talousarvio toteutettu laillisella ja sddntéjenmukaisella
tavalla. Ndin on tehty, jos sddntojenvastaisuuksien taso on
komission asettaman kahden prosentin olennaisuusrajan alapuo-
lella. Muussa tapauksessa padjohtaja voi esittdd tietyt alat (tai
ohjelmat) kokonaan tai osittain kattavan varauman.

(*%  Tarkastusviranomaisten vuodelta n raportoimat virhetasot laske-
taan tapahtumatarkastuksista poimitun otoksen perusteella.
Otoksen olisi oltava tilastollisesti edustava otos komissiolle
vuonna n-1 todennetuista menoista (erityiskertomus nro 16/
2013, kohta 11).

(") Alue- ja kaupunkipolitiikan pidosaston vuotuinen toimintaker-
tomus, s. 49.

KOMISSION VASTAUKSET

5.39  Vuonna 2013 alue- ja kaupunkipolitiikan pddosasto sekd
tyillisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosasto totesivat vuotui-
sissa toimintakertomuksissaan, ettd noin kaksi kolmannesta maksujen
keskeytyksistd ja/tai lykkddmisistd perustui tarkastustuloksiin, joita
tarkastusviranomaiset olivat saattaneet komission tietoon (ks. alue- ja
kaupunkipolititkan pddosaston vuotuisen toimintakertomuksen 2012
sivu 45 sekd tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pdadosaston
vuotuisen toimintakertomuksen 2013 liitteessd VII oleva 2.1.1.1 koh-
ta). Komissio korostaa, ettd maksut keskeytettiin ja/tai keskeytysti
edeltivi menettely aloitettiin vuoden 2013 aikana 181 EAKR-/
koheesiorahasto-ohjelman  tapauksessa ja ettd ndmd toimenpiteet
kattoivat lihes 6 miljardin euron arvosta jasenvaltioiden esittamid
maksupyyntoja. Komissio ei suorittanut maksupyyntdjd vastaavia
maksuja, ellei se saanut lisandyttod siitd, ettd asianomainen jasenvaltio
oli tehnyt kaikki tarvittavat oikaisut.

Kuten tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosaston vuotuisen
toimintakertomuksen 2013 sivulla 49 kerrotaan, Euroopan sosiaa-
lirahaston osalta komissio ldhetti 12 varoitusta ja 19 lykkdamistd
edeltdvid kirjettd. Komissio pddtti keskeyttid 25 maksua ja lykkdsi
11:ta toimenpideohjelmaa. Maksupyyntdja keskeytettiin kaikkiaan
348,8 miljoonan euron arvosta.
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5.41  Komissio laatii ndiden kahden indikaattorin perusteella
arvionsa toimenpideohjelman hallinto- ja valvontajirjestelmasta.
Arviossa otetaan myds huomioon tarkastusviranomaisten
vuoden aikana toimittamat jdrjestelmatarkastukset ja komission
saatavilla olevat lisitiedot. Timdn jdlkeen arviosta raportoidaan
padosaston (32) vuotuisessa toimintakertomuksessa.

5.42  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd komissio on
ottanut kédyttoon jirjestelmdn, jonka avulla komissio saa
kansallisten tarkastusviranomaisten tyon perusteella varmuuden
EAKR:n/koheesiorahaston ja ESR:n menojen laillisuudesta ja
sdantojenmukaisuudesta (>°). Jirjestelmin rakenne vastaa yleis-
esti ottaen yhtendistd tarkastusmallia (’single audit”) koskevassa
tilintarkastustuomioistuimen lausunnossa nro 2/2004 vahvis-
tettuja  periaatteita. Tilintarkastustuomioistuin panee myos
merkille komission ja kansallisten tarkastusviranomaisten tiiviin
yhteistyon ja parannukset, joiden ansiosta EAKR:n/koheesiora-
haston ja ESR:n toimenpideohjelmiin kohdistuvan sisdisen
valvonnan taso on entistd yhdenmukaisempi 28 jisenvaltiossa.

Komissio katsoo, ettd yli puolessa kaikkien toimenpideohjelmien
maksuista virhetaso ei ollut olennainen

5.43  Komissio katsoo saaneensa vuoden 2013 osalta var-
muuden siitd, ettd 440 toimenpideohjelmasta 243:ssa (noin
55 prosentissa vuoden 2013 maksuista) virhetaso ei ollut
olennainen: tarkastusviranomaisten raportoimat virhetasot oli-
vat komission asettaman kahden prosentin olennaisuusrajan
alapuolella, ja komissio validoi virhetasot. Kaikkiaan 140 toi-
menpideohjelman (34 prosenttia maksuista) kohdalla validoitu
(tai uudelleenlaskettu) virhetaso oli yli kaksi prosenttia, mutta
“jaannosvirhetaso” oli alle kaksi prosenttia (**). Vuoteen 2012
verrattuna niiden toimenpideohjelmien méars, joiden kohdalla
komissio oli yksiloinyt vakavia ongelmia, oli vahentynyt 61:std
57 toimenpideohjelmaan (*°). Naiden 39 EAKR:n/koheesiora-
haston ja 18 ESRin toimenpideohjelman, joiden validoitu
virhetaso ja jadnnosvirhetaso olivat yli kaksi prosenttia, osuus
vuoden 2013 maksuista oli 11 prosenttia. Tilintarkastustuo-
mioistuin on tietoinen siitd, ettd komission esittimit varaumat
eivat perustu yksinomaan virhetasoihin. Arvioita tehdessddn
komissio soveltaa myos ammatillista harkintaa ja ottaa huo-
mioon kaiken muun saatavilla olevan tiedon.

(*?)  Lisitictoja esitetddn erityiskertomuksessa nro 16/2013 ”Yhtenii-
sen tarkastusmallin’ (‘single audit’) soveltaminen ja komission
luottamus kansallisten tarkastusviranomaisten tyohon koheesio-
alalla”, kohdat 5-11.

(*’)  Erityiskertomus nro 16/2013, kohta 80.

(% Alue- ja kaupunkipolitikan pddosaston vuotta 2013 koskeva
toimintakertomus, s. 33-36, ja tyollisyys-. sosiaali- ja osallisuus-
asioiden pidosaston vuotta 2013 koskeva toimintakertomus,
s. 43,

(**)  Erityiskertomus nro 162013, kohta 26 ja liite IIL.

KOMISSION VASTAUKSET

5.41  Komissio viittaa laajamittaiseen tarkastustoimintaan, jonka
avulla se arvioi tarkastusviranomaisten tyotd, ennen kuin se pddttdd
muodollisesti luottaa niiden tyohon. Tahdn kuuluu muun muassa
tarkastusviranomaisten tekemien toimia koskevien tarkastusten uudel-
leen suorittaminen (ks. molempien pddosastojen vuotuiset toiminta-
kertomukset). Tamdn perusteella pddosastot totesivat, ettd niistd 113
tarkastusviranomaisesta, joiden vastuulla on tarkastaa noin 90 pro-
senttia. EAKR:n ja koheesiorahaston mddrdrahoista ja 91 prosenttia
ESR-ohjelmista, ensin  mainittujen  mddrdrahojen  osalta 40
tarkastusviranomaisen tyohon ja viimeksi mainittujen ohjelmien osalta
81 tarkastusviranomaisen tyéhon voitiin yleisesti luottaa.

5.42  Komissio katsoo, ettd jasenvaltiot ja komissio ovat vahvista-
neet sisdisen valvonnan kehystd kauden 2007-2013 ohjelmissa
aiempiin ohjelmakausiin verrattuna. Tamd edesauttaa varmistamaan
koheesiopolitiikan alan menojen laillisuuden ja sddntojenmukaisuuden
kaikkialla Euroopan unionissa.
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5.44  Edeltivien vuosien tapaan tilintarkastustuomioistuin
tutki myos vuonna 2013, tarkastiko komissio tarkastusviran-
omaisten raportoimien virhetasojen oikeellisuuden ja luotetta-
vuuden vaikuttavalla tavalla. Tilintarkastustuomioistuimen
tarkastus kohdistui otokseen, johon oli poimittu 19 jasenvaltios-
ta 194 toimenpideohjelmaa (EAKR:n/koheesiorahaston 322 toi-
menpideohjelmasta 140 ja ESR:n 118 toimenpideohjelmasta 54)
komission tydasiakirjojen (*®) perusteella. Lisiksi tilintarkastus-
tuomioistuin pyysi ja sai lisitietoja suoraan tarkastusviranomai-
silta.

5.45  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus osoitti, ettd
komissio oli validoinut (laskenut uudelleen) oikein tarkastus-
viranomaisten raportoimat virhetasot 194 tarkastetusta toimen-
pideohjelmasta 155:n kohdalla (ks. liite 5.2).

5.46  Tilintarkastustuomioistuin katsoo kuitenkin, ettd ko-
mission olisi pitdnyt validoida korkeampi virhetaso (tai médrita
kiinteamaaraisest virhetasosta) (*/) 194 tarkastetusta toimenpi-
deohjelmasta 39:n kohdalla (32 EAKR:n/koheesiorahaston ja
seitsemdn ESR:n toimenpideohjelmaa).

5.47  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd neljassd 15:een
EAKR:n ja yhteen ESR:n toimenpideohjelmaan liittyvissa
tapauksessa komissio ei perustellut, miksi se ei esittinyt
varaumia (tai miksi se ei esittanyt varaumia, joilla olisi suurempi
taloudellinen vaikutus) sisdisissd tydasiakirjoissaan jaftai vuotta
2013 koskevissa toimintakertomuksissa (ks. laatikko 5.6).
Muiden toimenpideohjelmien osalta komissio oli jo esittanyt
varauman tai tilintarkastustuomioistuimen uudelleenlaskema
korkeampi virhetaso jdi alle komission asettaman kahden
prosentin olennaisuusrajan.

(*%)  Kyseisten 194 toimenpideohjelman osuus vuonna 2013 hyviksy-
tyistd vali-/loppumaksuista oli EAKR:n/koheesiorahaston kohdal-
la 65 prosenttia ja ESR:n kohdalla 75 prosenttia. Kyseisistd
toimenpideohjelmista vastasi 113 tarkastusviranomaisesta 41.

(*7)  Timi tarkoittaa, etti tilintarkastustuomioistuimen uudelleenlas-
kema virhetaso oli ainakin 0,5 prosenttiyksikkod korkeampi kuin
komission validoima virhetaso ja/tai ylitti komission olennai-
suusrajan (toisin kuin komission virhetaso).

KOMISSION VASTAUKSET

5.46  Validoidessaan virhetasoja vuotuista toimintakertomusta
varten komissio otti huomioon kaikki arviointipdividn mennessd
saadut tiedot.

Komissio toteaa, etteivit tilintarkastustuomioistuimen havainnot
vaikuta annettuihin tarkastuslausuntoihin eivitkd varaumien mddrddn
ja ettd niilli on vain vihdn vaikutusta tehtyjen varaumien
kvantifiointiin.

Komissio huomauttaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen mainitsemat
39 ohjelmaa liittyvit joka tapauksessa 13 tarkastusviranomaisen
tyohon, kun EAKR:sta, sosiaalirahastosta ja koheesiorahastosta vastaa
kaikkiaan 113 tarkastusviranomaista. Komissio huomauttaa myds,
ettd Espanjan ohjelmista esille otettu kysymys liittyy yhteen kansalliseen
valittdjdelimeen, joka toimitti menoilmoituksia yhdeksdstd alueellisesta
EAKR-ohjelmasta vuonna 2013.

Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosaston osalta komissio
viittaa 6.34 ja 6.35 kohtaan antamiinsa vastauksiin.
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Laatikko 5.6 — Esimerkkeji puutteista tarkastusviran-
omaisten raportoimiin virhetasoihin kohdistetussa ko-
mission validoinnissa

Yhdistyneessd ~ kuningaskunnassa  tarkastusviranomainen
poimi tarkastusstrategiansa mukaisesti nelji EAKR:n ja
ESR:n toimenpideohjelmaa sisiltdvastd ryhmastd kertaotan-
nalla 68 tapahtumaa. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi
kuitenkin, ettd otos oli poimittu alustavasta perusjoukosta,
joka ei ollut asianmukainen kolmessa neljastd toimenpide-
ohjelmasta. Lisaksi tarkastusviranomainen oli arvioinut ja
esittdnyt vuotuisessa tarkastuskertomuksessaan yksittdiset
virhetasot kunkin neljin toimenpideohjelman kohdalla,
vaikka sen olisi pitdnyt voimassa olevien otantaohjeiden
mukaisesti raportoida yleinen virhetaso. Komissio pani nima
asiat merkille, mutta validoi tarkastusviranomaisen védrin
arvioimat virhetasot tai laski uudelleen vaihtoehtoiset
virhetasot ryhmittelemilld joitakin toimenpideohjelmia.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd raportoidut virheta-
sot ovat kaikkien neljan toimenpideohjelman kohdalla
epdluotettavia ja ettd periaatteessa lisdselvitysten ja tietojen
puuttuessa kyseiseen neljan toimenpideohjelman ryhméin
olisi pitinyt soveltaa viiden prosentin kiinteimaaraistd
virhetasoa.

Alankomaissa tarkastusviranomainen poimi neljd EAKR:n
toimenpideohjelmaa sisiltavistd ryhmastd tarkastusstrate-
giansa mukaisesti kertaotoksen. Vuotuisessa tarkastuskerto-
muksessa ndiden neljain  toimenpideohjelman  osalta
raportoidut virhetasot eivdt kuitenkaan olleet edustavia.

Laatikko 5.6 — Esimerkkeji puutteista tarkastusviran-
omaisten raportoimiin virhetasoihin kohdistetuissa komis-
sion tarkastuksissa

Kaikille neljalle Alankomaiden EAKR-ohjelmalle mydnnettiin
73 artiklan mukainen asema 30. lokakuuta 2013 perusteellisen
tarkastuksen perusteella. Komissio totesi mydnteisesti, ettei
tarkastusevidenssi antanut millddn tavalla aihetta epdilld Alanko-
maiden tarkastusviranomaisen tyotd.

Lisdksi tarkastusviranomainen kaytti kyseisten virhetasojen
laskemiseen vairdd metodologiaa. Komissio hylkési vuotui-
sen tarkastuskertomuksen alustavan version, joten tarkas-
tusviranomainen  pdatti  yhdistid  kolme  neljastd
toimenpideohjelmasta ja laskea virhetason (alle kaksi
prosenttia) uudelleen. Laskutapa ei ole voimassa olevien
otantaohjeiden mukainen. Jiljelle jaidneen toimenpideohjel-
man virhetasoksi validoitiin 6,9 prosenttia ja siitd esitettiin
varauma. Tami tarkoitti myos sitd, ettd jadnnosvirhetaso
aliarvioitiin kolmen asianomaisen toimenpideohjelman koh-
dalla. Tilintarkastustuomioistuin katsoo kuitenkin, ettd
komission olisi kuulunut arvioida koko toimenpideohjelma-
ryhma. Komissio myonsi lokakuussa 2013 kaikille neljalle
toimenpideohjelmalle 73 artiklan (’single audit’) mukaisen
aseman ().

(*®)  Asetuksen (EY) N:o 1083/2006 73 artiklassa siddetdin, ettd
komissio voi luottaa kansallisten tarkastusviranomaisten teke-
mdéin tyohon ja vihentdd omia tarkastuksiaan ja tarkistuksiaan
hyvidksyttyddn kansallisen "vaatimuksenmukaisuutta koskevan
arvioinnin” ja tarkastusviranomaisten tarkastusstrategian ja
saatuaan kohtuullisen varmuuden siité, ettd toimenpideohjelmien
hallinto- ja valvontajirjestelmit toimivat tehokkaasti.




12.11.2014

Euroopan unionin virallinen lehti

C 398/161

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

Espanjassa tarkastusviranomainen havaitsi EAKR:n toimen-
pideohjelmaryhmian kohdalla, ettd edunsaaja ei ollut sailyt-
tanyt vastikddn luotuja tyopaikkoja vaadittua aikaa (eli
vdhintddn kahta vuotta avustuksen myontimisen jalkeen)
avustussopimuksen vaatimusten mukaisesti. Tarkastusvira-
nomainen ei kuitenkaan sisallyttanyt titd havaintoa virhe-
tasolaskelmaansa, koska vastikddn perustetut tyopaikat olivat
edelleen menojen todentamisajankohtana olemassa. Téten
tarkastusviranomainen aliarvioi kyseisen toimenpideohjel-
maryhmin virhetason. Komissio hyviksyi timin ldhesty-
mistavan, mikd myos merkitsi, ettd “jadnnosvirhetaso” (jossa
otetaan huomioon kaikki vuodesta 2007 alkaen tehdyt
rahoitusoikaisut) oli aliarvioitu ja jdi niin ollen alle
komission asettaman kahden prosentin olennaisuusrajan.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd komission arviossa
timé seikka olisi lisaksi pitinyt ottaa huomioon 19 asian-
omaisesta toimenpideohjelmasta yhdeksin kohdalla.

Neljassd  Saksan Niedersachsenin toimenpideohjelmassa
otannan perusjoukko ei vastannut komissiolle vuonna
2012 ilmoitettuja menoja. Tilintarkastustuomioistuin oli
havainnut saman asian jo vuotta 2012 koskevassa vuotui-
sessa tarkastuskertomuksessa. Tastd huolimatta komissio
validoi tarkastusviranomaisen raportoiman virhetason. Ti-
lintarkastustuomioistuin katsoo, etti kahteen EAKR:n toi-
menpideohjelmaan olisi pitdnyt soveltaa viiden prosentin
kiintedmaaréistd virhetasoa ja kahteen ESR:n toimenpideoh-
jelmaan kahden prosentin kiintedmadraistd virhetasoa.
Komission arviossa timd seikka olisi lisiksi pitinyt ottaa
huomioon neljistd asianomaisesta toimenpideohjelmasta

kahden kohdalla.

5.48  Tilintarkastustuomioistuin  yksiloi myos tapauksia,
joissa tarkastusviranomaisten raportoimien tietojen tarkistami-
seen sovellettu komission lihestymistapa poikkesi toimenpide-
ohjelmien tai kahden pédosaston vililld. Tallaiset erot
vaikeuttavat tarkastusviranomaisten tyon ja niin ollen myds
kahden eri pddosaston koheesiomenojen laillisuuden ja sddnto-
jenmukaisuuden yhdenmukaista arviointia.

Komission asiakirjatarkastuksissa ei voida puuttua kunnolla sithen
riskiin, etti jisenvaltioiden raportoimat tiedot eivit ole oikeellisia
ja luotettavia

5.49  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etti vuoteen 2012
verrattuna molemmat padosastot ovat yleisesti ottaen tehosta-
neet tarkastuksiaan. Komissio pyysi useissa tapauksissa tarkas-
tusviranomaisilta lisdtietoja, jotka koskivat mm. tarkastetun
perusjoukon ja ilmoitettujen menojen tisméyttdmistd, otoskoon
uudelleenlaskentaa tai tarkkoja tietoja tietyistd tukitoimia
koskevista tarkastuksista. Mainitut kaksi pddosastoa tekivit
lisaksi tiedonhakumatkoja 21 jdsenvaltioon tarkistaakseen
tarkastusviranomaisten raportoimat tiedot. Tama auttoi komis-
siota analysoimaan tarkemmin vuotuisia tarkastuskertomuksia.

KOMISSION VASTAUKSET

5.48  Komissio katsoo, ettd silld on kdytdssadn hyvin toimivat ja
yhdenmukaistetut jarjestelmdt koheesiopolitiikasta vastaavien kahden
pddosaston vuotuisten tarkastuskertomusten analysoimiseksi. Vuotuiset
tarkastuskertomukset analysoidaan kuitenkin tapauskohtaisesti, ja
lopullinen arvio riippuu asiasta vastaavien tarkastajien ammattimai-
sesta arviosta, jossa ndmd ottavat huomioon kaiken saatavilla olevan
tiedon. Tdmdn johdosta pienet vaihtelut ovat mahdollisia ja
hyviksyttavid, kunhan keskeisissd pdadtelmissa ei ole merkittivid eroa.
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5.50  Tilintarkastustuomioistuin toteaa kuitenkin, ettid komis-
sion arvioinnin pitdvyys riippuu jasenvaltioiden viranomaisten
raportoimien tietojen oikeellisuudesta ja luotettavuudesta.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksissa on kolmen viime
vuoden aikana kiynyt erityisesti ilmi seuraavaa (*°):

— jotkut tarkastusviranomaiset minimisoivat ongelmia rapor-
teissaan ja raportoidut virhetasot eivit ole aina tdysin
luotettavia

— jasenvaltioiden rahoitusoikaisuista raportoimat tiedot eivit
ole aina luotettavia ja oikeellisia ja komission laskentame-
netelmd tuottaa lifan pienen jidnnosvirhetason.

5.51  Komission tarkistukset perustuvat padasiassa asiakirja-
tarkastuksiin, joiden avulla kyseisiin riskeihin voidaan puuttua
ainoastaan osittain. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd
komission suorittaman raportoitujen virhetasojen validoinnin
(ja tarvittaessa mukauttamisen) laajuus pysyy rajallisena niin
kauan kun komissio ei pyydi tarkastusviranomaisilta jarjestel-
mallisesti tarkempia tietoja niiden toimittamista tukitoimia
koskevista tarkastuksista vuotuisten tarkastuskertomusten tar-
kistustaan varten. Lisdksi kansainvilisten tarkastusstandardien
mukaisesti komission olisi tarkastusviranomaisiin vuoden aika-
na suuntaamansa seurannan yhtezfdesséi toimitettava uudelleen
joitakin tarkastusviranomaisten (*°) tukitoimiin kohdistamia
tarkastuksia.

Arvio komission vuotuisista toimintakertomuksista

5.52  Tilintarkastustuomioistuin arvioi alue- ja kaupunkipo-
litiikan pddosaston ja litkenteen ja litkkumisen sekd energian
pddosaston toimintakertomukset ja lausumat vuodelta 2013.
Etenkin vuonna 2013 hyvaksyttyjen maksujen sddntojenmukai-
suuden osalta tilintarkastustuomioistuin

a) tarkasti "riskinalaisia mairia” koskevan komission laskel-
man johdonmukaisuuden ja oikeellisuuden

b) arvioi vuotta 2013 koskevat varaumat.

(%) Erityiskertomus nro 16/2013, kohta 83.

(*%)  Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2012, kohta 5.52 (ensim-
miinen luetelmakohta), sekd erityiskertomus nro 16/2013,
kohta 83 ja suositukset 1 ja 4.

KOMISSION VASTAUKSET

5.50  Komissio viittaa 5.41 kohtaan antamaansa vastaukseen.
Pidosastojen tarkastustyohon sisdltyi paikan pddlld tehty kattava
tarkastus, johon kuului myds jarjestelmid ja toimia koskevien
tarkastusten uudelleen suorittaminen yksittdisten edunsaajien tasolla.

— Komissio on tehnyt paikan pddlld erityisen riskiperusteisen
tarkastuksen varmistaakseen, ettd 68 toimintaohjelman osalta
kolmen viime vuoden aikana ilmoitetut oikaisut on tosiasiallisesti
toteutettu ja ettd epdselvissi tapauksissa tai evidenssin ollessa
riittdmdtontd  kyseiset mddrat vihennetddn kumulatiivisista
rahoitusoikaisuista, jotka otetaan huomioon jadnnosvirhetasoa
laskettaessa.

5.51  Komissiolla on kdytdssidn perusteellinen tarkistusprosessi,
johon sisaltyy paikan pddlle suuntautuvia tiedonhankintamatkoja,
tarkastusviranomaisten ilmoittamien virhetasojen oikeellisuuden ja
luotettavuuden varmistamiseksi. Komissio kdyttdd vaihtoehtoisesti
kiinteitd maddrid, jos se arvioi virhetasot epaluotettaviksi. Komission
arviota on tarkasteltava tarkastusviranomaisten tyon tarkasteluun
liittyvéssd laajemmassa asiayhteydessd, johon sisdltyy myds huomatta-
van paljon tarkastusten uudelleen suorittamista (ks. komission
vastaukset 5.41 ja 5.54 kohtaan). Komissio tekee myds riskiperusteisia
tarkastuksia tarkistaakseen ilmoitettujen rahoitusoikaisujen oikeelli-
suuden (ks. 5.50 kohtaan annettu vastaus).
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Alue- ja kaupunkipolitiikan pddosasto

5.53  Alue- ja kaupunkipolitiikan pddosasto arvioi vuotta
2013 koskevassa toimintakertomuksessaan, ettd vuoden aikana
ohjelmakaudelle 2007-2013 hyviksytyistd EAKR:n/koheesiora-
haston toimenpideohjelmiin liittyvistd vili- ja loppumaksuista
2,8-5,3 prosenttiin liittyi virheriski. Arvio perustuu tarkastus-
viranomaisten vuoden 2012 menoista raportoimiin virhetasoi-
hin, jotka komissio validoi maaliskuussa 2014 (ks. kohdat 5.38-
5.42).

5.54  Komission arvio ylittdd sen asettaman kahden prosentin
olennaisuusrajan. Tilintarkastustuomioistuin muistuttaa, ettd
komission vuosittain raportoimat virhetasot eivit ole suoraan
verrattavissa tilintarkastustuomioistuimen (*') arvioimiin virhe-
tasoihin.

5.55  Riskinalaisia mairid koskeva komission laskelma on
yleisesti ottaen oikeellinen ja johdonmukainen saatavissa olevien
tietojen kanssa. Kohdissa 5.49-5.51 esille otettujen kysymysten
lisaksi tilintarkastustuomioistuin panee merkille jdljempana
mainitut kaksi seikkaa (ks. laatikko 5.7).

Laatikko 5.7 - Huomautuksia “riskinalaisia méirii”
koskevasta komission arviosta

Tilintarkastustuomioistuimen uudelleenlaskenta (2,9 prosent-
tia) pohjimmiltaan vahvistaa komissio arvion alemmasta
virhetasosta (2,8 prosenttia EAKR:n/koheesiorahaston ohjel-
makauden 2007-2013 toimenpideohjelmien vili- ja loppu-
maksuista).

Komissio kdytti uudenlaista menetelmai arvioidessaan virhe-
marginaalin vuodelta 2013 (*?). Edellisind vuosina sovelletun
lahestymistavan perusteella timdn vuoden arvioitu ylempi
virhetaso olisi ollut 6,9 prosenttia vuotta 2013 koskevassa
toimintakertomuksessa ilmoitetun 5,3 prosentin sijaan.

(*!)  Erityiskertomus nro 16/2013, kohta 11.
(*))  Alue- ja kaupunkipolitiikan pidosaston vuotuinen toimintaker-
tomus, s. 53, alaviite 73.

KOMISSION VASTAUKSET

5.54  Komission yhteinen vastaus 5.54 ja 5.55 kohtaan:

Komissio on samaa mieltd siitd, ettei tilintarkastustuomioistuimen
arvioimaa virhetasoa ja komission arvioimaa virhetasoa voi verrata
suoraan keskenddn. Prosessin tavoite on kuitenkin olennaisilta osin
sama eli EU:n talousarvioon tiettynd vuonna kohdistuvan riskin
arvioiminen.

Komissio ottaa arvioinnissaan huomioon kaikki namd erot, erityisesti
ajoituksen, erot julkisissa hankinnoissa esiintyvien virheiden kvantita-
tiivisessa ilmaisemisessa ja ohjelmille mddrdttyjen kiintedmddrdisten
oikaisujen vaikutuksen (ks. komission vastaus mainitun tilintarkastus-
tuomioistuimen erityiskertomuksen 16/2013 11 kohtaan).

Edelli mainituista eroista huolimatta komissio katsoo, ettd vuosiker-
tomuksen 2013 osalta komission arvioinnin tulos on tilintarkastus-
tuomioistuimen laskemien virhetasojen mukainen. Tamd oli tilanne
myds kolmen perdkkdisen, vuoden 2013 vuosikertomusta edeltineen
vuosikertomuksen osalta tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden
pddosaston  tapauksessa ja kahden perdkkdisen, vuoden 2013
vuosikertomusta edeltaneen vuosikertomuksen osalta alue- ja kaupun-
kipolitiikan pddosaston tapauksessa.

Laatiko 5.7 — Huomautuksia “riskinalaisia mddrii” kos-
kevasta komission arviosta

Komissio ottaa tilintarkastustuomioistuimen arvion huomioon.

Alue- ja kaupunkipolitiikan pddosasto on muuttanut ylemmdn
virhetason arvioinnissa kdyttamddnsd menetelmdd hyodyntddkseen
paremmin kaiken tarkastusviranomaisten ilmoittaman luotettavana
pidetyn tiedon.
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5.56  Kun alue- ja kaupunkipolitiikan paddosasto arvioi, onko
toimenpideohjelmista (tai toimenpideohjelmaryhmistd) esitetta-
vd varaumia, se ottaa huomioon myos toimenpideohjelman
“jadnnosvirhetason” (ks. kohdat 5.40 ja 5.41).

5.57  Komissio arvioi koko ohjelmakaudella 2007-2013
toteutettujen EAKR:n/koheesiorahaston 322 toimenpideohjel-
man osalta, ettd EUnn talousarviosta suoritettujen maksujen
kohdalla kyseinen "jdadnnosvirhetaso” on 1,2 prosenttia. Niiden
toimenpideohjelmien mdiri, joista alue- ja kaupunkipolititkan
pddosasto on esittanyt varauman, on vihentynyt: vuonna 2012
niitd oli 85 ja nyt niitd on 73 (*?). Toisaalta kyseisten varaumien
arvioitu taloudellinen vaikutus kasvoi vuosina 2012-2013 (*4)
308 miljoonasta eurosta 423 miljoonaan euroon.

5.58  Tilintarkastustuomioistuin panee kuitenkin merkille,
ettd komissiolla on vain vihin tietoa siitd, ovatko rahoitus-
oikaisujen taytintoonpanojirjestelmat jasenvaltioissa vaikuttavia
ja ovatko todentamisviranomaisten maaliskuun 2013 loppuun
mennessd raportoimat tiedot oikeellisia, tdydellisid ja luotetta-
via (**). Arvio saa vahvistuksen komission sisiisen tarkastuksen
osastolta, joka katsoo, ettd jasenvaltioiden raportoimista rahoi-
tusoikaisuista saatava varmuus on erittdin vdhdinen. Timi
johtuu tavasta, jolla ne on raportoitu komissiolle, mutta myds
siitd, ettd tarkastusviranomaiset kohdistavat niihin vain vihin
tarkastuksia. Riskind on tdten, ettd komissio aliarvioi "jaannos-
virhetason”, mistd seuraa, ettd komission vuotuisessa toiminta-
kertomuksessa esittimai arvio yksittéisistd toimenpideohjelmista
ja varaumien taloudellisesta vaikutuksesta ei ole riittivin pitava.

(*)  Alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto on myos esittinyt varau-
mia 35:std EAKR:n/koheesiorahaston toimenpideohjelmasta.
Niiden osalta validoidut virhetasot ja/tai “jadnnosvirhetaso” ovat
alle komission asettaman kahden prosentin olennaisuusrajan (ks.
kohta 5.43).

(*Y  Namd luvut kasittavit taysin ja osittain kvantitatiivisesti ilmaistut
varaumat toimenpideohjelmista, joiden kohdalla vili- ja/tai
loppumaksuja hyviksyttiin kyseisen vuoden aikana (61 vuonna
2012 ja 55 vuonna 2013), ja toimenpideohjelmista, joiden osalta
tillaisia maksuja ei suoritettu (24 vuonna 2012 ja 19 vuonna
2013).

(**)  Erityiskertomus 162013, kohdat 35-40.

KOMISSION VASTAUKSET

5.56  Komissio korostaa, ettd kumulatiivisen jddnnosriskin kdytto
on, kuten tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, lisiperuste mahdol-
listen lisdvaraumien tekemiseksi vuotuisessa toimintakertomuksessa
jdrjestelmdn arvioinnin ja validoidun virhetason huomioon ottamisen
jalkeen (ks. alue- ja kaupunkipolitikan pddosaston ja tydllisyys-,
sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosaston vuotuisten toimintakerto-
musten yhteinen liite 4 "Materiality criteria” (olennaisuuskriteerit)).

5.58  Komissio viittaa 5.50 kohdan toiseen luetelmakohtaan
antamaansa vastaukseen. Se on toteuttanut toimia tarkistaakseen
jasenvaltioiden toimittamien tietojen oikeellisuuden. Alue- ja kaupun-
kipolititkan pddosasto pddtti ottaa tarkastettavaksi myds jasenval-
tioiden ilmoittamat tiedot poistetuista ja takaisinperityistd mddristd
sekd kdyttdd kaikki saatavilla olevat tarkastusviranomaisten tarkas-
tustulokset saadakseen paremman varmuuden kumulatiivisen jadnnos-
riskin laskemisessa kaytetyistd ilmoitetuista tiedoista.
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Liikenteen ja liikkumisen pddosasto ja energiapddosasto

5.59  Liikenteen ja liikkumisen pddosasto ja energiapddosasto

— esittivat varaumia 1,4 prosentista (liikenne- ja liikkumispo-
litiikka) J’a 16,4 prosentista (energiapolitiikka) kaikista
vuoden (*%) aikana hyviksytyisti maksuista

— arvioivat, ettd noin 4,1 prosenttiin tutkimuksen ja
teknologisen kehittimisen seitsemidnnen puiteohjelman
yhteydessd vuonna 2013 tehdyistd maksuista liittyi virhe

— laskivat kyseisten alojen jadnnosvirhetasojen perusteella,
ettd niiden varaumat vaikuttivat 0,1 prosenttiin (liikenne- ja
liikkumispolitiikka) ja 0,8 prosenttiin (energiapolitiikka)
vuonna 2013 tehdyistd maksuista.

5.60  Edellisten vuosien tavoin tilintarkastustuomioistuin
havaitsi myos vuodelta 2013 tarkastetuissa Euroopan laajuisia
liikenneverkkoja koskevissa hankkeissa ja Euroopan energia-alan
elvytysohjelman hankkeissa useita virheitd, jotka johtuivat siita,
ettd julkisia hankintoja koskevia EU:n ja kansallisia sddnt6ja ei
ollut noudatettu (ks. liite 5.1). Liikenteen ja liikkumisen
pddosasto ei kuitenkaan tindkddn vuonna esittinyt Euroopan
laajuisia liikenneverkkoja koskevasta ohjelmasta varaumaa.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo lisdksi, ettd energian paa-
osaston ei olisi pitdnyt poistaa julkista hankintaa koskevaa
varaumaansa, joka annettiin Euroopan energia-alan elvytysoh-
jelmalle ensimmaistd kertaa vuonna 2012.

(*)  Timi koskee myos maksuja, joita olivat suorittaneet innovoinnin
ja verkkojen toimeenpanovirasto (INEA, joka aiemmin tunnettiin
nimelld Euroopan laajuisen liikenneverkon toimeenpanovirasto)
ja pienistd ja keskisuurista yrityksistd vastaava toimeenpanovi-
rasto (EASME, joka aiemmin tunnettiin nimelld kilpailukyvyn ja
innovoinnin toimeenpanovirasto).

KOMISSION VASTAUKSET

5.60  Komission mielestd liikenteen ja liikkumisen pddosasto on
noudattanut vuotuisia toimintakertomuksia 2013 varten annettuja
ohjeita eikd Euroopan laajuisia litkenneverkkoja koskevasta ohjelmasta
ollut mitidn syyti tehdd varaumaa. Lopullisissa jdlkitarkastuksissa
havaittu monivuotinen jddnnosriskitaso jai vuosina 2007-2013
toteutetun, Euroopan laajuisia liikenneverkkoja koskevan ohjelman
osalta alle 2 prosentin olennaisuusrajan. Lisdksi virasto jatkoi koko
vuoden 2013 ennakko- ja jdlkitarkastusten kehittamistd erityisesti
julkisten hankintojen alalla.

Energiapddosasto pddtti poistaa vuotuisessa toimintakertomuksessa
2012 tehdyt varaumat, koska

—  suurempi jalkitarkastusten mddrd Euroopan energia-alan elvytys-
ohjelmassa johti sithen, ettd vuodelta 2013 laskettu jagnndsvir-
hetaso jai alle 2 prosentin mddrillisen olennaisuusrajan

— lisaksi vuonna 2013 toteutettiin myds muita korjaavia
toimenpiteitd riskin minimoimiseksi erityisesti julkisten hankin-
tojen alalla.
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JOHTOPAATOS JA SUOSITUKSET

Varainhoitovuotta 2013 koskeva johtopiitos

5.61  Toimintalohkoryhmin

— tapahtumatarkastuksessa ilmeni, ettd perusjoukon toden-
nakoisin virhetaso on 6,9 prosenttia

— tarkastetut jirjestelmit arvioitiin osittain vaikuttaviksi (*').

() Jirjestelmid koskeva johtopditos rajoittuu tarkastettaviksi valit-
tuihin jdrjestelmiin, kuten kdy ilmi tarkastuksen laajuutta
koskevasta kohdan 5.19 alakohdan ¢ alakohdasta i.

KOMISSION VASTAUKSET

5.61

Komissio panee merkille, ettd vuodelta 2013 ilmoitettu todenndkaisin
virhetaso  vastaa tilintarkastustuomioistuimen neljalts  edelliseltd
vuodelta ilmoittamia virhetasoja.

Tamd vahvistaa sen, ettd ohjelmakauden 2007-2013 virhetaso pysyy
vakaana ja jad selvisti kaudelta 2000-2006 ilmoitettuja virhetasoja
matalammaksi. Téllainen kehitys johtuu vuodet 2007-2013 kattavaa
ohjelmakautta varten annetuista tehostetuista valvontasdannoksistd
sekd komission tiukasta kdytdnnostd keskeyttdd maksut tai lykdtd
niitd, kun puutteita havaitaan, kuten alue- ja kaupunkipolitiikan
pddosaston vuotuisesta toimintakertomuksesta 2013 kdy ilmi (ks.
2.111 kohdan F alakohta, s. 44—45). Komissio keskittdd toimensa
jatkossakin  suuririskisimpiin  ohjelmiin ja/tai jdsenvaltioihin ja
toteuttaa tarvittaessa korjaavia toimenpiteitd noudattamalla tiukkaa
maksujen Reskeyttamis- ja lykkdyskdytantod. Komission mahdolli-
suuksia toteuttaa korjaavia toimenpiteitd on parannettu vuodet 2014~
2020 kattavan uuden ohjelmakauden osalta poistamalla jdasenvalti-
oilta tietyissi olosuhteissa mahdollisuus varojen uudelleen kdyttdin,
mikd  johtaa netto-oikaisuihin. Tdmd kannustaa jdsenvaltioita
merkittavalld tavalla havaitsemaan ja oikaisemaan sddntdjenvastai-
suudet ennen vuotuisten tilien todentamista komissiolle.

Lisaksi varainhoitoasetuksessa (80 artiklan 4 kohta) sdddetddn
kiinteamddrdgisten tai ekstrapoloitujen oikaisujen tekemisestd koheesio-
politiikkaa  koskevien sddntojen (asetus (EY) N:o 1083/2006
99 artiklan 2 kohta) mukaisesti, jos aiheettomasti maksettuja mddrid
ei voida mddrittdd tarkasti. Tamd on yleistd, ja tallainen oli tilanne
myos aluepolitiikan osalta vuonna 2013. Komissio on toiminut
toimivaltansa rajoissa ja noudattanut voimassa olevia sddnniksid
kaikilta osin suojatakseen EU:n talousarviota. Tilintarkastustuomio-
istuimen lahestymistavassa mukautuksia tehdddn siltd osin kuin yhteys
yksittdisiin - toimintoihin on  osoitettavissa. Komissio katsoo, ettd
sovelletut kiintedmddrdiset oikaisut kattoivat asianomaiset ohjelmat
ja toimet kokonaisuudessaan.

Ks. myds komission vastaus 1.17 kohtaan.
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5.62  Tarkastusevidenssi osoittaa kokonaisuutena tarkasteltu-
na, ettd hyviksyttyjen menojen virhetaso on olennainen.

Suositukset

5.63  Liitteessd 6.2 esitetddn tilintarkastustuomioistuimen
arvio siitd, kuinka aiempien vuosien vuosikertomuksissa
kuudennessa luvussa esitettyjen suositusten huomioon ottami-
sessa on edistytty.

5.64  Tilintarkastustuomioistuin suosittaa timén tarkastuksen
ja vuotta 2013 koskevien tarkastushavaintojen ja johtopdatosten
perusteella komissiolle seuraavaa:

— Suositus 1: Komission olisi vaadittava, ettd jdsenvaltiot
nimenomaisesti vahvistavat johdon vahvistuslausumassa
(varainhoitoasetuksen (*%) 59 artiklan 5 kohdan a alakohdan
mukaisesti) hallinto- ja todentamisviranomaisten toimitta-
mien perustason tarkastusten vaikuttavuuden.

(*  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom)
N:0 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).

KOMISSION VASTAUKSET

5.62  Komissio on toteuttanut erityisid toimia pienentddkseen
havaittuja riskeja. Naihin kuuluvat erityisesti ennalta ehkdisevit ja
korjaavat toimenpiteet, kuten ohjeistus ja koulutus, yksinkertaistami-
nen kohdennettujen riskiperusteisten paikan pddlld tehtavien tarkas-
tusten lisaksi ja tiukat maksujen keskeyttamiseen/lykkdamiseen ja
rahoitusoikaisuihin liittyvat kaytdannot.

5.64

Komissio hyviksyy taman suosituksen.

Ohjelmakautta 2014-2020 varten annetussa yhteisid sddnniksid
koskevassa asetuksessa edellytetddan, ettd ohjelmasta vastaavat hallinto-
viranomaiset toimittavat johdon vahvistuslausumat, joissa vahvistetaan
tileihin sisdltyvdt tiedot ja se, ettd kdytdssi olevilla valvontajdrjestel-
milld saadaan tarvittavat takeet toimien ja ilmoitettujen menojen
laillisuudesta ja sddantijenmukaisuudesta toteuttamalla tarvittavat
hallinnolliset tarkastukset asetuksen 125 artiklassa sdddetyn mukai-
sesti. Lausuman ohessa toimitetaan kertomus, johon sisdltyy tiivistelmd
kaikista tilien todentamiseen mennessi suoritetuista valvonta- ja
tarkastustoimista saaduista tuloksista, analyysi virheiden luonteesta ja
laajuudesta ja jdrjestelmdssd havaituista puutteista sekd toteutetut tai
suunnitellut korjaavat toimet. Komissio laatii hallintoviranomaisille
ohjeita johdon vahvistuslausumien ja vuotuisen tiivistelmdn laatimi-
sesta.
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— Suositus 2: Komission olisi arvioitava ohjelmakaudella
2007-2013  toimitetut  “perustason tarkastukset”
varainhoitoasetuksen 32 kohdan 5 alakohdan mukaisesti.
Komission olisi otettava huomioon havaitut puutteet ja
analysoitava mahdollisten korjaavien toimenpiteiden kus-
tannustehokkuus sekid toteutettava (tai ehdotettava) asian-
mukaisia toimenpiteitd (kuten sddnnosten
yksinkertaistaminen, valvontajirjestelmien parantaminen
ja ohjelman tai tdytantoonpanojirjestelman uudelleensuun-
nittelu).

— Suositus 3: Komission olisi analysoitava, miksi sellaisia
tapauksia, joissa EU:n valtiotukisddntdji ei ole noudatettu,
on niin suuri maara.

KOMISSION VASTAUKSET

Komissio hyviksyy suosituksen osittain ja viittaa ohjelmakautta
20142020 varten suunniteltuun tdytdntoonpanojarjestelmdan,
koska jarjestelmdd ei endd voida suunnitells uudelleen kaudeksi
2007-2013.

Keskeiset ndkokohdat kauden 2014-2020 uudistuksessa liittyvat
varojen paremman kdyton varmistamiseen ja ohjelman hallinnoinnin
parantamiseen virheettomdmmdn ympdriston varmistamiseksi. Tahdn
sisdltyvat tuloshakuisuuden ja tuloksellisuuden lisidminen, jokaisen
ohjelman  toteutuksen aluksi tdytettdvit ennakkoedellytykset, yksin-
kertaistaminen (etenkin edunsaajien osalta) ja yhdenmukaistetut ja
yksinkertaistetut tukikelpoisuussddnndt.

Ohjelmakautta 2014-2020 varten annetussa yhteisid sddnniksid
koskevassa asetuksessa on myds valvontaa koskevia sddnniksia ja
vaatimuksia, joita on vahvistettu kauteen 2007-2013 verrattuna.
Niilla pyritaan lisiamddn jasenvaltioiden vastuuvelvollisuutta, jotta
virheisiin puututtaisiin paremmin ja osarahoitettujen menojen laillisuus
ja sddantjenmukaisuus saataisiin varmistettua joka vuosi ennen
ohjelman tilien todentamista komissiolle.

Komissio katsoo arvioineensa perustason tarkastuksia kaudella 2007—
2013 jo vuodesta 2010 lahtien tekemdlld suuririskisiin ohjelmiin
kohdennettuja tarkastuksia osana varmuudessa ilmenevien puutteiden
korjaamiseen tahtddvid tarkastushankettaan ("Bridging the assurance
gap”). Ndiden vuoden 2013 loppuun mennessd tehtyjen riskiperus-
teisten tarkastusten tulokset toimitettiin Euroopan parlamentille vuotta
2012 koskevan vastuuvapausmenettelyn yhteydessd, ja ne on esitelty
alue- ja kaupunkipolitiikan pddosaston vuotuisessa toimintakertomuk-
sessa (ks. s. 41 ja liite 8).

Komissio hyviksyy tamdn suosituksen ja laatii ilmoitettujen tapausten
arvioinnin perusteella toimintasuunnitelman ennakoivaa tiedottamista
ja kansallisten viranomaisten hallinnollisten valmiuksien parantamista
varten vihentddkseen valtiontukisddntdjen noudattamatta jattamiseen
liittyvien virheiden mddrdd.

Komissio varmistaa myds, ettd hallintoviranomaiset Riinnittavat
asianmukaista huomiota sovellettaviin sddntoihin, ja huomauttaa,
ettd rahastojen yhteensovittamisesta vastaavan komitean vuonna 2012
antama muistio infrastruktuuri-investointeihin myonnetyn tuen il-
moittamisvelvollisuuden  selkiyttamisestd sekd 1. heindkuuta 2014
voimaan tuleva uusi yleinen ryhmdpoikkeusasetus selkiyttdvit sdidntoja.
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Suositus 4: Komission olisi analysoitava, miksi EU:n
varojen maksatus rahoitusjirjestelyvilineiden kautta viivis-
tyy jatkuvasti, ja toteutettava korjaavia toimia.

Suositus 5: Komission olisi vahvistettava alue- ja kaupun-
kipolititkan pddosaston vuotuisessa toimintakertomuk-
sessa, ettd sen “jadnnosvirhetason” laskenta perustuu
oikeellisiin, tdydellisiin ja luotettaviin tietoihin rahoitus-
oikaisuista. Komission olisi pyydettavd, ettd tarkastus-
viranomaiset todentavat todentamisviranomaisten
kustakin toimenpideohjelmasta raportoimien rahoitusoi-
kaisuja koskevien tietojen oikeellisuuden aina kun komissio
katsoo, ettd se on tarpeen.

Suositus 6: Komission olisi johdonmukaisesti ilmoitettava
vuotuisessa toimintakertomuksessaan, miksi se ei esittanyt
varaumia (tai miksi se esitti varaumia, joiden taloudellinen
vaikutus on vihdisempi), niissd tapauksissa, joissa syynd on
poikkeaminen voimassa olevista komission ohjeista tai
hyvaksytyistd tarkastusstrategioista.

KOMISSION VASTAUKSET

Komissio hyvaksyy tamdn suosituksen ja analysoi jatkossakin tietoja ja
raportoi tdstd vuosittain.

Komissio kannustaa seurantakomiteassa olevia ohjelmista vastaavia
viranomaisia tutkimaan rahoitusjdrjestelyvalineiden tdytintéonpanon
tilaa ja keskustelemaan asiasta, mukaan lukien viivdstysten syyt ja
mahdollisesti toteutettavat korjaavat toimenpiteet.

Komissio hyviksyy tamdn suosituksen ja suostuu ilmoittamaan
vuotuisissa toimintakertomuksissa ne tapaukset, joissa se katsoo, ettei
se voinut ottaa poistettuja ja takaisin perittyjd mddrid koskevia
ilmoitettuja tietoja huomioon kumulatiivista jadnnosriskid laskiessaan,
koska ilmoitetuista tiedoista ei saatu riittavdd varmuutta.

Komissio ottaa jdsenvaltioiden tekemien tarkastusten tulokset myds
jatkossa huomioon tdlld alalla ja pyytdd tarkastusviranomaisilta
lisitarkastuksia tarvittaessa.

Lisdksi komissio laajentaa tulevina vuosina tarkastuksiaan poistettui-
hin ja takaisinperittyihin mddriin saadakseen suoraan paremman
varmuuden ilmoitettujen tietojen oikeellisuudesta.

Komissio hyviksyy suosituksen ja suostuu ilmoittamaan tarkempia
tietoja vuotuisten toimintakertomusten liitteessd niistd yksittdistapauk-
sista, joissa komissio on tehnyt tilannekohtaisen arvioinnin pohjalta
perustellun padtoksen olla tekemdttd varaumia tai olla sisallyttamatti
tapausta kvantitatiivisesti ilmaistuun varaumaan.
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LIITE 5.2

JARJESTELMATARKASTUSTEN TULOKSET — KOHEESIOPOLITIIKKA
(ALUE- JA KAUPUNKIPOLITIIKKA SEKA TYOLLISYYS-, SOSIAALI- JA OSALLISUUSASIAT)

Arvio tarkastusviranomaisten raportoimia virhetasoja koskevasta komission tarkastuksesta

EAKR koheesio- ESR
rahasto Tarkastetut “
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi seuraavaa: Tarkastetut YHTEENSA

toimenpide-
ohjelmat

toimenpide-
ohjelmat

... komission tarkastuksissa ei esiintynyt ongelmia 108 (77 %) 47 (87 %) 155 (80 %)

... komission tarkastuksissa esiintyi merkittivii ongelmia mutta ne
eivit vaikuttaneet vuotuisissa toimintakertomuksissa raportoitujen 17 (12 %) 6 (11 %) 23 (12 %)
varaumien mddridn (tai kvantifiointiin)

... komission tarkastuksissa esiintyi merkittivii ongelmia eiki
vuotuisissa toimintakertomuksissa tiysin selvitetty, miksi varaumia ei 15 (11 %) 1(2%) 16 (8 %)
esitetty lisdi (tai miksi varaumia ei kvantifioitu eri tavalla)

Tarkastettujen toimenpideohjelmien KOKONAISMAARA | 140 (100 %) 54 (100 %) 194 (100 %)
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JOHDANTO

6.1  Tissd luvussa esitetddn ty6llisyys- ja sosiaaliasioiden
toimintalohkoa koskeva erityisarvio. Keskeiset tiedot toiminnas-
ta ja vuoden 2013 menoista esitetdin taulukossa 6.1.

Taulukko 6.1 — Ty6llisyys- ja sosiaaliasiat — Keskeiset tiedot 2013

(miljoonaa euroa)

Tyollisyys- ja sosiaaliasiat Euroopan sosiaalirahasto
Tyollisyys, sosiaalinen yhteisvastuu ja sukupuolten tasa-arvo
Hallintomenot

Liittymistd valmisteleva tukivaline

Euroopan globalisaatiorahasto

Tyoskentely Euroopassa — Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja likkkuvuus

Hallintomenoja koskevaa tarkastusta késitelldin yhdeksinnessi luvussa.
Tilien perustana olevia toimia koskevan yhdenmukaistetun méritelmin mukaisesti (tarkemmat tiedot, ks. liite 1.1, kohta 7).
Madri sisiltad rahoitusjarjestelyvalineille maksetut 70 miljoonan euron ennakkomaksut.

>

Lahde: Euroopan unionin vuoden 2013 konsolidoitu tilinpaatos.
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6.2  Tyollisyys- ja sosiaaliasioiden toimintalohko rahoitetaan
suurimmaksi osaksi Euroopan sosiaalirahastosta (ESR). Sosiaa-
lirahasto kuuluu koheesiopolitiikan alan rahastoihin yhdessd
Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja koheesiorahaston
kanssa, ja ndihin rahastoihin sovelletaan samoja sddntoja.
Sosiaalirahastoa koskevia sddnnoksid on lisiksi annettu rahasto-
kohtaisessa asetuksessa (*). Tdssi luvussa viitataan viidenteen
lukuun niiden seikkojen osalta, jotka koskevat kaikkia kolmea
koheesiopolitiikan alan rahastoa.

Toimintalohkon erityispiirteet

Toimintapolitiikan tavoitteet

6.3  Tyollisyys- ja sosiaaliasioiden toimintalohko on osa EU:n
koheesiopolitiikkaa, jolla pyritddn vahvistamaan taloudellista,
sosiaalista ja alueellista koheesiota EU:ssa vihentdmilld alueiden
vilisida kehityseroja. Tarkemmin sanottuna EU:n tyollisyys- ja
sosiaalipolitiikan pdatavoitteena on torjua tyottomyyttd, kehittad
inhimillisid voimavaroja ja edistdd tyomarkkinoiden yhdenty-
mista.

Toimintapolitiikan valineet

6.4  Euroopan sosiaalirahasto on ty6llisyys- ja sosiaalipolitii-
kan tdytintoonpanon keskeinen viline, ja varainhoitovuonna
2013 sosiaalirahastosta rahoitettiin noin 98 prosenttia toimin-
talohkon menoista. Sosiaalirahasto rahoittaa investointeja inhi-
millisen  pddoman  kehittdmiseen  koulutuksen  avulla.
Tarkoituksena on parantaa tyollistymismahdollisuuksia muun
muassa auttamalla heikommassa asemassa oleviin ryhmiin
kuuluvia henkil6itd loytiméddn tyopaikkoja ja toteuttamalla
muita tyollisyystoimenpiteitd (esimerkiksi myonnetdin tukea
tyottomien palkkaamiseen ja/tai sosiaaliturvamaksuihin).

Q) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1081/2006,
annettu 5 pdivind heinidkuuta 2006, Euroopan sosiaalirahastosta
ja asetuksen (EY) N:o 1784/1999 kumoamisesta (EUVL L 210,
31.7.2006, s. 12).
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6.5  Alan muut menot ovat tukia ja avustuksia organisaati-
oille, jotka toteuttavat ja koordinoivat sosiaali- ja tydllisyys-
toimia. Muihin menoihin kuuluvat rahoitus EU:n virastoille (%),
Euroopan globalisaatiorahastolle (EGR) (*) ja liittymisti valmis-
televalle tukivalineelle (IPA) (*) seki maksuosuudet eurooppa-
laisen Progress-mikrorahoitusjirjestelyn (°) kaltaisille
rahoitusvilineille.

Menojen hallinnointi ja valvonta

6.6  Komissio ja jdsenvaltiot hallinnoivat yhteisesti sosiaa-
lirahaston ja globalisaatiorahaston menojen toteuttamista. Sosi-
aalirahastoon sovelletaan samoja hallinto- ja valvontajirjestelmia
kuin koko koheesioalan menoihin. Niitd kuvataan viidennessd
luvussa (ks. kohdat 5.6-5.11). Globalisaatiorahaston tapauk-
sessa madrdrahoista paittdd EU:n budjettiviranomainen (neu-
vosto ja Euroopan parlamentti). Komissio arvioi jasenvaltioiden
esittimat rahoitushakemukset ja hyviksyy maksut.

6.7  IPA-vilinettd hallinnoidaan hajautetusti. Hajautetun hal-
linnoinnin yhteydessd komissio siirtdd tiettyjen toimintojen
hallinnoinnin (esim. tarjouskilpailut, sopimustenteko ja maksut)
edunsaajamaalle. Komissiolla on kuitenkin kokonaisvastuu
yleisen talousarvion toteuttamisesta (°).

6.8  Komission tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden paa-
osasto hallinnoi muita sosiaali- ja tyollisyysmenoja pitkalti
suoran hallintomallin mukaan.

A Euroopan tasa-arvoinstituutille, Euroopan elin- ja tyoolojen
kehittimissdatiolle sekd Euroopan tydterveys- ja tyoturvallisuus-
virastolle.

e Euroopan globalisaatiorahastosta tuetaan EU:ssa tyontekijoitd,
jotka on irtisanottu maailmantalouden suurten rakennemuutos-
ten tai rahoitus- ja talouskriisin vuoksi.

* Ainoastaan inhimillisten voimavarojen kehittdmiseen tarkoitet-
tuun IPA-vilineen osaan liittyvdt maksut on otettu mukaan
tyollisyys- ja sosiaaliasioiden talousarvioalaan. IPA-vilineestd
tuetaan muun muassa ehdokasmaita, kun ne valmistautuvat
Euroopan sosiaalirahaston tiytanto6npanoon ja hallinnointiin.

() Vuonna 2010 kiynnistetylli eurooppalaisella Progress-mikro-
rahoitusjdrjestelylld parannetaan (alle 25000 euron) mikro-
lainojen saatavuutta pienyritysten perustamista ja kehittdmistd
varten.

© Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 248,
16.9.2002, s. 1), 53 artiklan ¢ kohta.
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Saantojenmukaisuuteen kohdistuvat riskit

6.9  Toimintalohkoon kohdistuvat riskit liittyvit pddasiassa
sithen, ettid investoinnit inhimillisiin voimavaroihin ovat luon-
teeltaan aineettomia (esimerkiksi koulutus), osarahoitettujen
toimien kirjo on laaja ja hankkeiden toteuttamisessa on mukana
lukuisia kumppaneita, jotka usein ovat pienid. Nami tekijit
saattavat johtaa siihen, ettd EU:n jaftai kansallisia tukikelpoi-
suussddntdja tai lainsddddntod ei noudateta, minkd vuoksi
tukeen oikeuttamattomia kuluja saatetaan hyvaksyi tai tukiha-
kemuksissa saattaa olla oikeellisuuden vaarantavia laskuvirheitd,
joita ei havaita kdytossd olevilla jarjestelmilld. Tukihakemuksia
saatetaan hyviksyd myos sellaisten kurssien osalta, jotka eivit
ole toteutuneet tai joiden osallistujien lukumdird on ollut
ilmoitettua pienempi.

6.10  Jasenvaltioiden viranomaiset joutuvat lisaksi tilanteisiin,
joissa painopisteet ovat toisiinsa ndhden kilpailuasemassa.
Menot on tarkastettava asianmukaisesti, jotta varmistetaan, ettd
ne ovat sadntdjenmukaisia ja ettd varainhoito on moitteetonta.
Samanaikaisesti EU:n jakamat varat kannattaa hyodyntda. Tama
saattaa kadytannossd hankaloittaa vaikuttavien kontrollien joh-
donmukaista soveltamista siten, ettd sdantojen rikkomista ei
havaita eikd korjata ja EU:n talousarviosta korvataan lopulta
tukeen oikeuttamattomia menoja. Tilanne voi johtaa myos
sithen, ettd rahoitetaan hankkeita, jotka ovat liian kalliita, joita ei
ole pantu tehokkaasti tdytintoon tai joiden kohdalla on
epitodennikoistd, etti tavoitellut tulokset saavutetaan (7). Tama
riski kasvaa tukikelpoisuuskauden loppua kohti.

6.11  Sosiaalirahaston alalla tehdddn harvemmin julkisia
hankintasopimuksia (varsinkaan sopimuksia, joiden suuruus
ylittdd EU:n asettamat rajat). Julkisten hankintamenettelyiden
noudattamatta jittdmistd koskeva riski on silti relevantti talla
toimintalohkolla.

() Tuloksellisuutta kisitellian laajemmin kymmenennessi luvussa.

KOMISSION VASTAUKSET

6.9  Komissio on toteuttanut erityistoimia pienentddkseen havaittu-
ja riskejd. Tallaisiin toimiin kuuluvat muun muassa ennalta ehkdisevit
ja korjaavat toimenpiteet, kuten ohjeistus ja koulutus, yksinkertaista-
minen ja tarvittaessa maksujen keskeyttimiseen ja/tai lykkddmiseen ja
rahoitusoikaisuihin liittyvdt tiukat kaytdnnot. Komissio pyrkii erityisen
aktiivisesti  edistdmddn  yksinkertaisempien kustannusvaihtoehtojen
kayttoa jasenvaltioissa ja puuttumaan havaittuihin ylisddntelytapauk-
siin, joissa jotkin jdsenvaltiot ovat antaneet tarpeettoman monimut-
kaisia tukikelpoisuussddntoji. Komissio painottaa myds perustason
tarkastusten tarkeyttd. Taltd osin tydllisyys-, sosiaali- ja osallisuus-
asioiden pddosasto on toteuttanut riskiperusteisen temaattisen tarkas-
tuksen hallinnoinnin  tarkastuksista ja toimittanut tarkastuksen
johtopddtokset ja suositukset Euroopan sosiaalirahaston ohjelmien
hallintoviranomaisille.

6.10  Jasenvaltiot hyviksyvat hankkeita jatkuvasti monivuotisten
toimenpideohjelmien toimintalinjojen mukaisesti. ~Asiaankuuluvien
seurantakomiteoiden on varmistettava, ettd hankkeet, joilla on EU:n
lagjuista lisdarvoa, valitaan ja hyviksytidn ja ettd kansalliset
viranomaiset ja EU:mn viranomaiset kohdistavat menoihin useita
tarkastuksia.
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

6.12  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustavasta ja tarkas-
tusmenetelmistd esitetddn yleiskuva ensimmadisessd luvussa
olevan liitteen 1.1 osassa 2. Tyollisyys- ja sosiaaliasioita
koskevan tarkastuksen osalta on aiheellista ottaa huomioon
seuraavat seikat:

a)  Tarkastuksessa testattiin 182 tapahtuman otos (%) Hit-
teen 1.1 kohdassa 7 esitetyn mddritelmin mukaisesti.
Tarkoituksena oli poimia edustava otos erityyppisistd
toimintalohkon tapahtumista. Vuonna 2013 otokseen
sisiltyi 24 vali- tai loppumaksua (tai kirjanpidollista
selvitystd), jotka koskivat sosiaalirahaston toimenpideohjel-
mia 13 jasenvaltiossa (°) sekd kolmea EU:n virastoa ja eriiti
muita komission suoraan hallinnoimia hankkeita ja toimia.

b) Valvontajirjestelmien osalta arvioitiin

i)  tarkastusviranomaisiin kohdistuvat komission valvon-
tatoimet; tarkastuksen yhteydessd arvioitiin niiden
tarkastusten vaikuttavuutta, joiden avulla komissio
(tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosasto)
arvioi tarkastusviranomaisten laatimien vuotuisten
tarkastuskertomusten ja tarkastuslausuntojen sisalta-
mien tietojen ja johtopaitosten oikeellisuutta ja
luotettavuutta;

i) tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosaston
vuotuinen toimintakertomus.

) Sosiaalirahastoa ja IPA-vilinettd koskeneeseen tilintarkastustuo-
mioistuimen otokseen kuului 175 sosiaalirahaston hanketta,
joista 161 oli ohjelmakaudelta 2007-2013 ja 14 ohjelmakau-
delta 2000-2006. Loput seitsemin hanketta koskivat globalisaa-
tiorahastoa ja muita tyollisyys- ja sosiaalialan toimenpiteitd. Otos
poimittiin alan kaikista maksuista ja kirjanpidollisista selvityk-
sistd lukuun ottamatta ennakkomaksuja, joita vuonna 2013 oli
yhteensd 220 miljoonaa euroa.

(9) Bulgaria, TSekki, Saksa, Kreikka, Espanja, Ranska, Italia, Latvia,
Unkari, Puola, Portugali, Romania ja Yhdistynyt kuningaskunta.
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TOIMIEN SAANTOJENMUKAISUUS

6.13  Liitteessd 6.1 esitetddn yhteenveto tapahtumatarkastus-
ten tuloksista. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista 182
tapahtumasta 50:een (27 prosenttiin) liittyi virhe. Tilintarkas-
tustuomioistuin arvioi kvantifioimiensa 30 virheen perusteella,
ettd todennakoisin virhetaso on 3,1 prosenttia (*°).

(" Tilintarkastustuomioistuin laskee arvioidun virhetason edustavan
otoksen perusteella. llmoitettu luku on paras arvio. Tilintarkas-
tustuomioistuin katsoo 95 prosentin varmuudella, etti perus-
joukon virhetaso on 1,5 prosentin (alempi virheraja) ja 4,7
prosentin (ylempi virheraja) valilla.

KOMISSION VASTAUKSET

6.13  Komission yhteinen vastaus 6.13 ja 6.14 kohtaan

Komissio ei hyvaksy sitd, ettd tapaukseen katsotaan liittyvin virhe, jolla
on merkittdvi vaikutus, vaikkei ole evidenssid, jonka perusteella
yoitaisiin todeta, ettd tdlli hetkelld alustavan tutkinnan kohteena
olevan ja oikeusviranomaisten ratkaisua edelleen odottavan edunsaajan
toteuttamaan hankkeeseen sisdltyi sddntdjenvastaisuuksia, ja vaikkei
mahdollisesti liian suurina ilmoitettuja menoja koskevalla viitteelld ole
merkitystd tilintarkastustuomioistuimen tarkastaman toimen kannalta,
koska kyseistd toimea toteutettaessa sovellettiin hallintoviranomaisen
hyviksymid vakioyksikkokustannuksia (ks. 6.16 kohta). Jos viitteet
osoittautuvat lopulta paikkansa pitaviksi, komissio toteuttaa tarvittavat
rahoitusoikaisut.

Komissio panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen havaitse-
mien virheiden esiintyvyys on vihentynyt tyllisyyden ja sosiaaliasioiden
alalla 27 prosenttiin vuonna 2013, kun se oli 35 prosenttia vuonna
2012 ja 40 prosenttia vuonna 2011.

Komissio ottaa huomioon sen, ettd tilintarkastustuomioistuimen
ilmoittama virhetaso on vuotuinen arvio, jossa on otettu huomioon
sellaiset hankkeisiin liittyvien virheellisten menojen ja korvausten
oikaisut, joiden perustana olevat virheet on havaittu ja kirjattu ennen
tilintarkastustuomioistuimen tarkastusta. Komissio korostaa, ettd sen
on noudatettava varainhoitoasetusta, jonka 32 artiklan 2 kohdan
e alakohdassa sdddetddn, ettd sisdisen valvonnan jdrjestelmalld tulisi
varmistaa muun muassa “tilien perustana olevien toimien laillisuuteen
ja asianmukaisuuteen liittyvien riskien riittdvd hallinta ottaen
huomioon  ohjelmien monivuotisuus ja suoritettavien maksujen
luonne”. Komissio hoitaa jatkossakin valvontatehtividnsd erityisesti
toteuttamalla rahoitusoikaisuja ja takaisinperintdtoimia, joiden taso
vastaa havaittujen sddntojenvastaisuuksien ja puutteiden tasoa.

Komissio huomauttaa lisaksi, ettd koheesiopolitiikan hallinto- ja
valvontajarjestelmien monivuotisen Iuonteen vuoksi vuonna 2013
tapahtuneet virheet voidaan oikaista myds mychemping vuosina jopa
ohjelmien sulkemisen jalkeen. Esimerkking voidaan mainita, ettd
vuonna 2013 Euroopan sosiaalirahaston ohjelmakausia 2000—-2006
ja 2007-2013 koskevien rahoitusoikaisujen arvo oli 689 miljoonaa
euroa, ja tahdn sisaltyvdt ne oikaisut, jotka tilintarkastustuomioistuin
oli jo ottanut huomioon virhetasoa mddrittdessddn. Lisaksi vuonna
2013 toteutettiin myos ohjelmakauteen 1994-1999 liittyvid rahoi-
tusoikaisuja, joiden arvo oli 153 miljoonaa euroa. Vuonna 2013
perittiin takaisin yhteensd 56 miljoonaa euroa.
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6.14  Ensimmdisessd luvussa arvioidaan EU:n konsolidoidun
tilinpadtoksen liitetiedossa 6 esitettyjd rahoitusoikaisuja koske-
vien lukujen oikeellisuutta ja luotettavuutta (ks. kohdat 1.12-
1.14). Varainhoitovuoden 2012 vuosikertomuksen ensimmai-
sessd luvussa selitetddn, missd maarin tilintarkastustuomioistuin
ottaa rahoitusoikaisut huomioon arvioidessaan todennakoisintd
virhetasoa (*').

6.15  Suurin osa tilld toimintalohkolla havaituista virheistd
koski tukeen oikeuttamattomia menoja ja julkisia hankintoja
koskevien sddnt6jen noudattamatta jattimistd. Kaaviossa 6.1
esitetddn, missd mddrin erityyppiset sddntojenvastaisuudet
vaikuttivat vuoden 2013 todennakoisintd virhetasoa koskevaan
tilintarkastustuomioistuimen arvioon.

KOMISSION VASTAUKSET

6.15  Komissio toteuttaa jatkotoimia kaikkien tilintarkastustuo-
mioistuimen ilmoittamien virheiden osalta ja tekee rahoitusoikaisuja,
kun ne ovat tarpeen ja lain mukaan mahdollisia. Komissio
huomauttaa, ettd joissakin tapauksissa sosiaalirahastosta rahoitettui-
hin menoihin sovellettavat kansalliset tai alueelliset sdgnnét ovat
tiukempia kuin vastaaviin kansallisesti rahoitettuihin  menoihin
sovellettavat sddnnit. Tdllaisia lisavaatimuksia voidaan pitdd ylisddn-
telynd, jolla tarpeettomasti lisdtidn sosiaalirahastosta rahoitettuihin
menoihin liittyvid hallinnollista rasitusta ja monimutkaisuutta, kuten
vastikddn julkaistussa komission kertomuksessa (') todetaan.

Kaavio 6.1 — Todennikéisin virhetaso virhetyypeittiin

Julkiset hankinnat
7 %

(") Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2012, kohdat 1.19-1.37.

Yleiskustannukset ilmoitettiin lilan suurina
23 %
Henkilostokulut ilmoitettiin liian suurina
8%
Kulut laskettiin virheellisesti
14 %

Muut tukeen oikeuttamattomat menot
48 %

(") http:/[www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/
201311/20131115ATT74496/20131115ATT74496EN.pdf


http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201311/20131115ATT74496/20131115ATT74496EN.pdf
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6.16  Vuonna 2013 tilintarkastustuomioistuin poimi tarkas-
tukseen 31 tapahtumaa. Tapahtumat liittyivit 14:d4n sellaisille
toimenpideohjelmille suoritettuun maksuun, joita koskevissa
kuluilmoituksissa kaytettiin yksinkertaistettuja kustannusvaihto-
ehtoja. Kyseisille toimenpideohjelmille suoritettiin yhteensi 24
tdllaista maksua. Tilintarkastustuomioistuin ei havainnut yksin-
kertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kiytossa virheitd. Tama
osoittaa, ettd yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja kayttavat
hankkeet eivit ole yhtd alttiita virheille kuin hankkeet, joiden
yhteydessid kiytetddn tosiasiallisia kustannuksia.

Tukeen oikeuttamattomat menot

6.17  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd tukeen oikeut-
tamattomia tai virheellisesti laskettuja kuluja oli korvattu 28
tapahtuman kohdalla eli 15 prosentissa tarkastetuista 182
tapahtumasta. Ndistd tapahtumista 26 koski sosiaalirahaston
hankkeita. Kyseiset virheet muodostavat 93 prosenttia kaikista
kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevista virheistd ja noin 93
prosenttia toimintalohkon arvioidusta virhetasosta.

6.18 Tidmd on aiempien vuosien tapaan pdadasiallinen
virheiden lihde. Suurin osa virheistd aiheutui seuraavista syista:

a)  Yleiskustannukset ilmoitettiin liian suurina.
b) Henkilostokulut ilmoitettiin liian suurina.

) Kulut oli laskettu virheellisesti.

(g)

d) Muut tukeen oikeuttamattomat menot.

KOMISSION VASTAUKSET

6.16  Komissio on pyrkinyt aktiivisesti edistdmddn yksinkertaisem-
pien kustannusvaihtoehtojen kdyton lisdamistd véhitellen jo niiden
kayttonotosta lahtien, ja komission mielestd ndilld toimilla on saatu
aikaan myonteisia  tuloksia. Komissio jatkaa yksinkertaisempien
kustannusvaihtoehtojen kayton edistamistd aktiivisesti ohjelmakaudella
2014-2020 vahentddkseen sekd edunsaajiin kohdistuvaa hallinnol-
lista rasitusta ettd virheriskid.

6.17  Komissio seuraa kaikkia tilintarkastustuomioistuimen esille
ottamia tapauksia ja varmistaa, ettd korjaavia toimenpiteitd toteute-
taan.
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6.19

Laatikossa 6.1 annetaan esimerkkeji tdhdn kategoriaan

kuuluvista virheista.

a)

Laatikko 6.1 — Esimerkkeji tukeen oikeuttamattomista me-
noista

Vastaavanlaisia tukeen oikeuttamattomia kuluja havaittiin
myos erddssid toisessa sosiaalirahaston hankkeessa, joka
toteutettiin Puolassa.

Yleiskustannukset ilmoitettiin liian suurina: EU:n ja/tai
kansallisten tukikelpoisuussddntojen mukaan yleiskus-
tannukset on kohdennettava tukitoimeen perustellusti
ja oikeasuhteisesti. TSekissd erddn koulutushanketta
toteuttaneen edunsaajan yleiskustannukset ohjattiin
sosiaalirahaston hankkeelle kayttamailld virheellistd
kustannustekijdd, minkd seurauksena yleiskustannuksia
veloitettiin liikaa.

Vastaavanlaisia tapauksia havaittiin muissa sosiaalira-
haston hankkeissa, jotka toteutettiin Espanjassa ja
Romaniassa.

Henkilostokulut ilmoitettiin liian suurina: Erddssd portuga-
lilaisessa yksityiskoulussa koulun johtajan palkka mak-
settiin kokonaisuudessaan sosiaalirahaston hankkeesta
ottamatta huomioon johtajan muita tehtavid, jotka eivit
liittyneet sosiaalirahastoon. Huomioon ei otettu my0s-
kddn sosiaalirahastosta palkkoihin ohjattavalle osara-
hoitukselle asetettua yldrajaa. Portugalin viranomaiset
korjasivat virheen tarkastuksen perusteella maalis-
kuussa 2014.

Vastaavanlaisia havaintoja tehtiin myos erddssid komis-
sion suoraan hallinnoimassa hankkeessa sekd muiden
Saksassa, Espanjassa, Italiassa, Puolassa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa toteutettujen sosiaalirahaston hank-
keiden tapauksessa.

Kulut laskettiin virheellisesti: Erddn Saksassa toteutetun
hankkeen yhteydessd edunsaajan tytaryrityksen laskut-
tamat vuokraan, ateriapalveluihin, julkaisuihin jne.
liittyvat kulut ilmoitettiin ilman tositteita ja yhteyttd
toteutettuihin toimiin. Kansalliset viranomaiset eivit
puuttuneet tiahdn ongelmaan, vaikka ne olivat tietoisia
tilanteesta.

Vastaavanlaisia tapauksia havaittiin my6s muissa sosi-
aalirahaston hankkeissa, jotka toteutettiin Puolassa ja
Portugalissa.

Muut tukeen oikeuttamattomat kulut: Erddn Espanjassa
toteutetun sosiaalirahaston hankkeen yhteydessa tyon-
antajien sosiaaliturvamaksuja alennetaan, kun ty6suh-
detta jatketaan ditiysloman jdlkeen. Tdmdin tuen
chtoihin lukeutuu se, ettd verovelvoitteet on oltava
tdytettynd. Yhdessd tapauksessa edunsaaja jitti noudat-
tamatta tdtd velvoitetta kuusi kuukautta yhdeksists,
minkd seurauksena aiheutui tukeen oikeuttamattomia
menoja.
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Julkisia hankintoja koskevia siintéji rikottiin

6.20  Julkisiin hankintamenettelyihin liittyvien tapahtumien
osuus on pienempi tyollisyys- ja sosiaaliasioiden alalla kuin
aluepolitiikan, litkenteen ja energian alalla. Otokseen poimituista
182 tapahtumasta 53:ssa oli sovellettu EU:n ja/tai kansallisia
julkisia hankintoja koskevia sadntojd. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi ndiden julkisia hankintoja koskevien siantojen rikko-
misia 11 tapahtuman (21 prosenttia) yhteydessd. Naistd
tapauksista kahdessa havaittiin vakavia rikkomisia, jotka johtivat
kvantitatiivisesti ilmaistavissa oleviin virheisiin. Asianomaiset
virheet muodostavat seitseman prosenttia kaikista kvantitatiivi-
sesti ilmaistavissa olevista virheistd ja noin seitseméin prosenttia
timan toimintalohkon arvioidusta virhetasosta (ks. laatikko 6.2).

6.21  Kolmessa jdsenvaltiossa tarkastettiin seitsemén tapahtu-
maa (%), joiden kohdalla kansalliset viranomaiset olivat havain-
neet vakavia tapauksia, joissa oli jitetty noudattamatta julkisia
hankintoja koskevia sddnt6ja. Viranomaiset olivat médirdnneet
tapausten osalta hanketasolla toteutettavia rahoitusoikaisuja (*°).
Asianomaisia virheitd ei ole otettu huomioon virhetason
laskennassa, silld korjaavat toimenpiteet toteutettiin ennen kuin
tilintarkastustuomioistuin ilmoitti toimittavansa tarkastuksen.

(**)  Tsekki, Puola ja Romania.
(")) Euroopan komission COCOF-ohjeen 07/0037/03 mukaisesti.

KOMISSION VASTAUKSET

6.20  Komissio ja tilintarkastustuomioistuin tarkastavat julkisia
hankintoja koskevien sddntdjen noudattamisen samalla tavalla, mutta
komissio on soveltanut ohjelmakaudesta 2000—2006 lihtien suhteu-
tettuja kiintedmddrdisid oikaisuja ja puuttuu ndin EU:n talousarviolle
aiheutuvan  vahingon riskiin sekd ottaa huomioon todellisten
sddntdjenvastaisuuksien luonteen ja vakavuuden.

Komissio ja valtaosa kansallisista viranomaisista soveltavat kiin-
tedmddrdisid oikaisuja mddrdtessddn rahoitusoikaisuja julkisia han-
kintoja koskevien sddntdjen rikkomisesta, myds silloin kun ne
toteuttavat  jatkotoimia tilintarkastustuomioistuimen ilmoittamien
virheiden osalta.

Komissio huomauttaa lisdksi, ettd vastuuvapauden myontavi viran-
omainen on kehottanut komissiota ja tilintarkastustuomioistuinta
yhdenmukaistamaan menetelmdt, joita ndmd kdyttavit julkisissa
hankinnoissa esiintyvien virheiden kvantitatiivisessa ilmaisemisessa
(Euroopan parlamentin pddtos 17. huhtikuuta 2013 vastuuvapauden
myontdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2011).

Komissio saattoi vuonna 2013 ajan tasalle paatoksensd, joka koski
julkisissa hankinnoissa esiintyvien virheiden kvantitatiivista ilmaise-
mista yhteistydssd toteutettavan hallinnoinnin osalta, koheesiopolitii-
kan alan maksut ja maaseudun kehittaminen mukaan luettuina (ks.
komission pdatos C(2013) 9527 final).

Kyseisen komission pddtoksen perusteella komissio arvioi, eftd
julkisissa hankinnoissa vuonna 2013 esiintyneiden virheiden kvanti-
tatiivisesti ilmaistu mddrd olisi enintddn 0,1 prosenttia pienempi kuin
mitd tilintarkastustuomioistuin on laskenut omalla menetelmallddn.
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Laatikko 6.2 — Esimerkkeji tapauksista, joissa julkisia hankin-
toja koskevia siint6ji oli rikottu

a)  Yhdenvertaisen kohtelun periaatetta ei noudatettu: erddn
Ranskassa toteutetun ESR:n hankkeen yhteydessd ei
noudatettu yhdenvertaisen kohtelun periaatetta arvi-
ointiprosessissa, joka koski EUmn asettaman yldrajan
ylittavdd julkista hankintaa. Lisiksi palvelusopimus
jaettiin asianmukaisten menettelytapojen vastaisesti
eriin. Kultakin maantieteelliseltd alueelta saatiin vain
yksi tarjous, mikd kaytinnossd rajoitti kilpailua.
Tilintarkastustuomioistuin  katsoo, ettd mainittujen
ongelmien olisi pitinyt johtaa menettelyn perumiseen.

b)  Palvelusopimuksia tehtiin puitesopimuksen ulkopuolella:
Unkarissa yksi edunsaaja tuotti ohjelmistokehityspalve-
luja olemassa olevan puitesopimuksen avulla. Kyseinen
sopimus perustui Unkarin yhteishankintaviranomaisen
toteuttamaan julkiseen hankintamenettelyyn. Kyseisessd
tarjouspyynndssa todettiin suoraan, ettd puitesopimus
ei kattanut ohjelmistojen kehittimistd ja ettd asian-
omaiset hankinnat voitiin tehdd ainoastaan erillisen
julkisen hankintamenettelyn avulla.

Lukuisissa tapauksissa ei noudatettu menettelyvaatimuksia

6.22  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi lukuisia tapauksia,
joissa hallintoviranomaiset ja edunsaajat olivat jittdneet nou-
dattamatta sosiaalirahaston hankkeiden hallinnoinnista ja tay-
tintdonpanosta annettuja menettelyvaatimuksia.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 24 tapauksessa kyse on
vakavasta noudattamatta jittdmisestd. Laatikossa 6.3 annetaan
esimerkkejd keskeisistd virhetyypeistd, jotka eivit ole ilmaista-
vissa kvantitatiivisesti. Namé virheet eivdt vaikuta virhetasoa
koskevaan arvioon.

Laatikko 6.3 — Esimerkkeji tapauksista, joissa ei noudatettu
menettelyvaatimuksia

a)  Edunsaajille suoritettavat maksut viivdstyivat: Ranskassa
kansalliset viranomaiset siirsivit sosiaalirahaston varoja
edunsaajina oleville alueellisille elimille vakavilla vii-
peilld, eli menettely ei ollut sddntdjen mukaista.
Kahdessa tapauksessa maksuviive oli yli viisi kuukautta.

b)  Imoitus tehdystd sopimuksesta lihetettiin mychdssa tai sitd
ei lahetetty lainkaan: EU:n julkisia hankintoja koskevien
sdantojen mukaan hankintaviranomaisten on lihetettd-
vd ilmoitus hankintamenettelyn tuloksista 48 paivin
kuluessa hankintasopimuksen tekemisestd. Tilintarkas-
tustuomioistuin havaitsi Yhdistyneessd kuningaskun-
nassa kolme tapausta, joissa titd sddntod ei ollut
noudatettu.

Samankaltaisia havaintoja tehtiin my0s erddssd sosiaa-
lirahaston hankkeessa Ranskassa.

6.22

Komissio seuraa kaikkia tilintarkastustuomioistuimen esille

ottamia virheitd ja varmistaa, ettd korjaavia toimenpiteitd toteutetaan.
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0

Valtiontukisddntojen noudattamista ei tarkastettu: Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa toteutetun sosiaalirahaston
hankkeen yhteydessd tarjottiin ilmaisia tyévoimakurs-
seja. Myonnetyt avustukset ovat todennikoisesti mai-
rllisesti ~ vahamerkityksisid, —mutta  kansallisten
viranomaisten ja hankerahoittajan olisi pitinyt tarkis-
taa, ettd toimenpide on valtiontukisdintojen mukainen.

Liian suurina ilmoitetut kulut eivit johtaneet virheisiin

6.23

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi neljassd jasenval-

tiossa ('*) seitsemén tapausta, joissa EU:n talousarviosta rahoi-
tettavat kulut olivat liian suuria, mutta asetukset eivit olleet niin
selkeitd, ettd asianomaiset menot olisi voitu todeta sddntojen-
vastaisiksi. Asianomaiset tapaukset voivat olla esimerkkejd EU:n
varojen tehottomasta kédytostd, mutta niitd ei ole otettu
huomioon virhetason laskennassa (ks. esimerkit laatikossa 6.4).

()

Laatikko 6.4 — Esimerkkeji ilmoitetuista liian suurista kuluista

Liian suurena maksetut palkat: Romaniassa havaittiin
tapauksia, joissa sosiaalirahaston hankkeiden parissa
tyoskenteleville henkiloille maksettiin jopa viisi kertaa
suurempaa palkkaa kuin tavanomaisten kansallisin
varoin rahoitettujen hankkeiden parissa tyoskentelevil-
le. Kansalliset tukikelpoisuussddnnot mahdollistivat
mainitun menettelyn. Sdantdjen mukaan EU-hankkei-
den parissa tyoskenteleville oli mahdollista maksaa
huomattavasti suurempaa palkkaa kuin maan keski-
médraisten palkkaehtojen mukaan.

Ylisuuret kulut: Portugalissa erds sosiaalirahaston hank-
keen edunsaaja ilmoitti vuokrakulut alivuokrasopimuk-
sen perusteella, minkd seurauksena vuokra oli
kaksinkertainen samasta toimistotilasta kolme viikkoa
aiemmin tehtyyn vuokrasopimukseen verrattuna. Tilin-
tarkastustuomioistuin katsoo, ettd kdyttoon asetetut
lisdlaitteet ja -kalusteet eivat riitd perusteeksi ndin
suurelle vuokrahinnan korotukselle. Tilintarkastustuo-
mioistuin ei pystynyt kvantifioimaan titd havaintoa,
koska tiedot vuokraajalle aiheutuneista kalusteiden
hankintakustannuksista eivdt olleet sen saatavilla.
Vuokraaja ei ollut edunsaaja.

Ranska, Puola, Portugali, Romania.

KOMISSION VASTAUKSET

6.23

Ks. komission vastaus laatikossa 6.4 olevaan a alakohtaan.

Laatikko 6.4 — Esimerkkeji tukeen oikeuttamattomista
menoista

a)

Euroopan sosiaalirahastosta Romaniassa rahoitettujen hank-
keiden palkkatilanne oli yksi tydllisyys-, sosiaali- ja
osallisuusasioiden pddosaston vuonna 2012  tekemdssd
tarkastuksessa esille ottamista kysymyksistd. Kyseiseen toi-
menpideohjelmaan on tehty 25 prosentin kiintedmddrdinen
oikaisu. Tamdn tuloksena asianomainen hallintoviran-
omainen teetti tutkimuksen kustannusrakenteesta ja palkka-
kustannuksista kdytettaviksi pohjana mddritettdessd tulevissa
hankkeissa sovellettavaa palkkojen enimmdistasoa. Komissio
on antanut hallintoviranomaiselle lisdsuosituksia sosiaa-
lirahastosta rahoitetuissa hankkeissa sovellettavien palkkojen
enimmdismddrien mddrittamiseksi, silld  nykyisid enim-
maismddrid pidetddn edelleen liian korkeina.
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¢)  Ylimddrdisen ennakkorahoituksen kertyminen: Ranskan
kansalliset viranomaiset hakivat komissiolta osarahoi-
tuksen enimmdismairdd kutakin toimintalinjaa koh-
ti (%), vaikka edunsaajille maksettavat
osarahoitusosuudet ovat pienempia (*°). Tarkastetun
toimintalinjan osalta tihdn mennessd kertynyt erotus
on 32 miljoonaa euroa, mika tarkoittaa, ettd Ranskalle
on kaytdnnossd maksettu ylimaardinen ennakkomaksu
ilman etti kyseessi olisi erillinen poikkeus (*’). Jos
kertyneitd médrid ei ohjata edunsaajille ohjelmakauden
lopussa, varat olisi palautettava EU:n talousarvioon
ohjelmakauden piittyessa.

Hallinnoinnin tarkastukset eivit olleet riittivin luotettavia

6.24  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi 13 tapausta, joissa
lopulliset edunsaajat olivat tehneet kvantitatiivisesti ilmaistavissa
olevia virheitd, joiden osalta kansallisilla viranomaisilla oli
riittavasti tietoa (joka oli perdisin esim. lopullisilta edunsaajilta,
niiden tilintarkastajilta tai kansallisten viranomaisten omista
tarkastuksista) ehkaistiakseen, havaitakseen ja korjatakseen
virheet ennen kuin menot ilmoitettiin komissiolle. Jos kaikkea
tatd tietoa olisi kdytetty virheiden korjaamiseen, todenndkoisin
virhetaso olisi tdimdn luvun osalta ollut 1,3 prosenttiyksikkoa
pienempi. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd kol-
messa tapauksessa tilintarkastustuomioistuimen havaitsema
virhe oli kansallisten viranomaisten tekemd. Kyseisten virheiden
osuus arvioidusta todennikoisimmasti virhetasosta oli 0,1
prosenttiyksikkoa.

6.25  Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosasto
kohdisti vuonna 2013 riskiperusteisen otannan perusteella
aihekohtaisen tarkastuksen kahdeksaan toimenpideohjelmaan
kuudessa eri jasenvaltiossa (*®). Tarkastuksessa todettiin, ettd
ensimmadisen tason tarkastukset eivit ole luotettavia, koska ne
olivat lahinnd muodollisia ja osoittivat vain ndenndisesti, ettd
sdannosten mukaisia vaatimuksia noudatettiin [...]. Ndin ollen
komissiolle todennettiin kuluja, jotka eivit tuottaneet lisdarvoa
tai jotka eivit liittyneet asianomaiseen hankkeeseen (*°). Lisiksi
julkisten hankintamenettelyiden rikkomiset jdivit usein havait-
sematta hallinnoinnin tarkastuksissa, vaikka edunsaajien tiloissa
toimitetuista tarkastuksista vastasi hallintoviranomainen tai sen
valittdjdelin.

(**)  Neuvoston asetus (EY) N:o 1083/2006 (EUVL L 210, 31.7.2006,
s. 25), 77 artikla.

(*%  Timi ei ole asetuksen (EY) N:o 1083/2006 80 artiklan mukaista.

(*’)  Asetuksen (EY) N:o 1083/2006 78 artiklan 2 kohdassa edelly-

tetylld tavalla.

Tanska, Saksa, Irlanti, Viro, Slovakia ja Espanja.

(**)  Ks. yhteenveto jisenvaltioiden toimittamiin hallinnoinnin tarkas-
tuksiin kohdistetun aihekohtaisen tarkastuksen tuloksista (Over-
view report on the results of the thematic audit on management
verifications conducted by Member States): http://www.europarl.
europa.eu/document/activities/cont/201311/
20131115ATT74498/20131115ATT74498EN.pdf

KOMISSION VASTAUKSET

c) Toimintalinjaan suuntautuvat EU:n  maksut ja sithen
kuuluvien toimien tosiasiallinen osarahoitusosuus rahastoista
saattavat erota toisistaan. Tdamd johtuu siitd, ettd hallinto-
viranomaisilla on harkinnanvaraa, ja ne voivat soveltaa
erilaisia osarahoitusosuuksia  yksittdisissd toimissa, kuten
yleisid saannoksid koskevan asetuksen 53 artiklan 4 kohdassa
sdddetddn.

Komission 20. maaliskuuta 2013 antamien sulkemista koskevien
suuntaviivojen mukaan tuensaajille maksetun julkisen rahoitus-
osuuden (kansalliset rahastot ja Euroopan sosiaalirahasto) olisi
oltava vahintddn yhd suuri kuin komission jasenvaltiolle takaisin
maksaman Euroopan sosiaalirahaston osuus.

6.24  Komissio on laatinut uudet ohjeet hallinnoinnin tarkastusten
luotettavuuden parantamiseksi ohjelmakaudella 2014-2020. Namd
ohjeet perustuvat aiemmilta ohjelmakausilta saatuihin kokemuksiin, ja
ne on esitelty jasenvaltioille ja julkaistaan vuoden 2014 jilki-
puoliskolla.

6.25  Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pédosaston suorit-
tamien sddntomddrdisten tarkastusten yhteydessd tehdyn hallinnoinnin
tarkastuksiin liittyvin laajamittaisen tyon lisdksi tilintarkastustuo-
mioistuimen mainitsemassa riskiperusteisessa aihekohtaisessa tarkas-
tuksessa keskityttiin tiettyihin toimenpideohjelmiin. Ndin pyrittiin
maddrittamddn hallinnoinnin tarkastusten luotettavuuden puutteen
perussyyt ja puuttumaan nithin. Komissio on esitellyt tamdn
aihekohtaisen tarkastuksen tulokset hallinto- ja tarkastusviranomaisille
vuonna 2014, ja nditd tuloksia on kdytetty laadittaessa 6.24 kohdassa
mainittuja ohjeita.


http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201311/20131115ATT74498/20131115ATT74498EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201311/20131115ATT74498/20131115ATT74498EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201311/20131115ATT74498/20131115ATT74498EN.pdf
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Piitetyissd toimenpideohjelmissa havaitut virheet

6.26  Tilintarkastustuomioistuimen otokseen kuului 14 ta-
pahtumaa, jotka liittyivat kahden, kaudella 2000-2006 toteu-
tetun toimenpideohjelman pdattamisen yhteydessi
suoritettuihin loppumaksuihin. Tilintarkastustuomioistuin ha-
vaitsi niissd kahdessa ohjelmassa kvantitatiivisesti ilmaistavissa
olevia virheitd viiden tapahtuman kohdalla. Kyseisistd tapahtu-
mista neljassd kansallisilla viranomaisilla oli kaytettdvissdan
riittavasti tietoa, jonka avulla ne olisivat kyenneet estimaiin,
havaitsemaan ja korjaamaan virheet ennen menojen ilmoitta-
mista komissiolle. Nidmid virheet olivat kuitenkin jddneet
havaitsematta sekd jasenvaltiolta ettd komissiolta paittimisen
yhteydessi suoritetuissa tarkastuksissa (*°). Toimenpideohjelmis-
ta yksi pdatettiin ilman rahoitusoikaisuja. Toisen toimenpide-
ohjelman tapauksessa tehtiin viiden prosentin oikaisu, joka
vaikutti joihinkin otokseen kuuluneisiin hankkeisiin. Tilintarkas-
tustuomioistuin otti kyseiset hankekohtaiset oikaisut huomioon
arvioinnissaan, minkd seurauksena sen raportoimat virhetasot
alenivat huomattavasti. Kyseisten tapausten osuus tdiman
toimintalohkon arvioidusta virhetasosta on vield oikaisujen
huomioon ottamisen jilkeenkin 26 prosenttia.

6.27  Tilanne vahvistaa jilleen vuosien 2011 ja 2012
vuosikertomuksessa esitetyn huomautuksen (*'), jonka mukaan
ohjelmaan jid tukeen oikeuttamattomia menoja padttimis-
prosessin jilkeen, jos komissio ei suorita jélkitarkastusta ja
ryhdy sen perusteella korjaaviin toimiin.

(*%)  Saksa (Thiiringen) ja Espanja.
(Y Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2012, kohdat 6.26 ja 6.27,
ja vuosikertomus varainhoitovuodelta 2011, kohdat 5.52-5.64.

KOMISSION VASTAUKSET

6.26  Komission yhteinen vastaus 6.26 ja 6.27 kohtaan

Komissio pyrkii varmistamaan ohjelmakauden 2000-2006 osalta,
ettei virhetaso ole ohjelman sulkemisen yhteydessi yli 2:ta prosenttia
missddn toimenpideohjelmassa. Tatd varten tyollisyys-, sosiaali- ja
osallisuusasioiden pddosasto teki ohjelmakaudella  2000-2006
toteutettujen lukuisten tarkastusten lisiksi vuosina 2011-2013
yhteensi 14 riskiperusteista lopputarkastusta, jotka kattoivat 21
toimenpideohjelmaa ohjelmakaudelta 2000-2006, mikd on 8,8 pro-
senttia toimenpideohjelmien kokonaismddrdstd ja 25,6 prosenttia
kokonaismenoista.

Taman laajamittaisen tarkastustyon pohjalta ohjelmien sulkemisen
yhteydessi tehtiin merkittivid rahoitusoikaisuja EU:n  talousarvion
suojaamiseksi. Kuten tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pdd-
osaston vuotuisessa toimintakertomuksessa 2013 (s. 121) todettiin,
ohjelmakaudelta 2000-2006 oli vuoden 2013 loppuun mennessd
suljettu 233 toimenpideohjelmaa. Komissio on toteuttanut ohjelma-
kauden 2000-2006 osalta kumulatiivisia rahoitusoikaisuja, joiden
arvo on 1,7 miljardia euroa ja joista 452 miljoonaa euroa toteutettiin
vuonna 2013. Ohjelmakauteen 20002006 liittyvit loppumaksut ja
ennakkomaksujen selvittamiset olivat arvoltaan 3,3 miljardia euroa.
Komissio toteuttaa jatkotoimia tilintarkastustuomioistuimen havaitse-
mien yksittdisten virheiden korjaamiseksi ja huomauttaa pystyvinsi
tekemddn rahoitusoikaisuja vield kolmen vuoden ajan ohjelman
muodollisen sulkemisen jdlkeen, jos jadnnosvirheitd havaitaan.

Komissio mydontdd, ettd edelld esitettyyn tilanteeseen liittyy riskejd,
mutta korostaa, ettd on ldhes vdistamatontd, ettd hanketasolle jid
sulkemisen jdlkeen yksittdisid tukikelvottomia menoja, silld menettelyn
tavoitteena on saada varmuus siitd, ettd jaljelld oleva kokonaisvirhetaso
jad alle 2 prosentin olennaisuusrajan. Lisdksi soveltaessaan kiin-
teamddrdisid oikaisuja sulkemisen yhteydessi komissio suojaa tosi-
asiallisesti EU:n talousarviota ilman, ettd jokaista tukikelvotonta
menoa olisi valttamdtontd oikaista hanketasolla.
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Tarkastettavaksi valittujen valvontajirjestelmien ar-
viointi

6.28  Liitteessd 5.2 esitetddn yhteenveto tilintarkastustuo-
mioistuimen suorittaman jérjestelmien arvioinnin tuloksista.

6.29  Ohjelmakaudella 2007-2013 jasenvaltioithin perustet-
tiin 113 tarkastusviranomaista tarkastamaan 322 EAKR:n ja
koheesiorahaston ja 118 sosiaalirahaston toimenpideohjel-
maa (*?). Tarkastusviranomaiset toimittavat vuosittain komis-
siolle vuotuisen tarkastuskertomuksen ja tarkastuslausunnon,
joissa annetaan tietoa EU:n menojen sddntdjenmukaisuudesta.
Vuonna 2013 laadittiin yhteensd 199 vuotuista tarkastus-
kertomusta ja tarkastuslausuntoa, joista 104 koski sosiaa-
lirahaston toimenpideohjelmia. Tarkastusviranomaisista 63
vastaa eri rahastoista (EAKR[koheesiorahasto jaftai sosiaali-
rahasto) tuettavien toimenpideohjelmien tarkastuksesta ja ra-
portoi niistd samassa vuotuisessa tarkastuskertomuksessa.

Arvio komission suorittamasta tarkastusviranomais-
ten valvonnasta

6.30  Komission tarkastusviranomaisiin kohdistamaa valvon-
taa koskevan tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen tulokset
esitetddn viidennessd luvussa (ks. kohdat 5.37-5.51).

6.31  Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosasto
arvioi tarkastusviranomaisten sosiaalirahaston osalta raportoi-
man virhetason tdysin luotettavaksi 65 sosiaalirahaston toimen-
pideohjelman osalta (56 prosenttia); ohjelmien kokonaismaira
oli 117 (**). Niin ollen virhetasoja ei laskettu uudelleen eiki
annettuja vakiomuotoisia tai varauman sisiltdvid tarkastus-
lausuntoja muutettu. Komissio mukautti tai piti epaluotettavina
virhetasoja, joista raportoitiin 117 toimenpideohjelman jouk-
koon kuuluneiden loppujen 52 toimenpideohjelman osalta
vuonna 2013 (vuonna 2012 virhetasoja pidettiin epéluot-
ettavana 117 toimenpideohjelman joukossa 31 ohjelman
kohdalla). Suuri kasvu edelliseen vuoteen verrattuna johtuu
lzhinnd toimenpideohjelmista, joiden osalta virhetasot ovat
luotettavia, mutta ne on laskettu uudelleen (vuonna 2012
tapauksia oli 18 ja vuonna 2013 puolestaan 41). Kasvuun eivit
niinkddn ole vaikuttaneet toimenpideohjelmat, joihin liittyvit
virhetasot ovat epiluotettavia tai ne on maddritetty nollaksi.
Lisiksi 41 toimenpideohjelmasta 12:n kohdalla uudelleenlas-
kentaan perustunut muutos oli marginaalinen (+/- 0,1 prosent-
tia). Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd komissio ei
esitd varaumia yksinomaan virhetasojen perusteella. Se soveltaa
arvioinnissaan myos ammatillista harkintaa ja ottaa huomioon
kaikki muut saatavilla olevat tiedot.

(**)  Lukuihin sisiltyvit tarkastusviranomaiset, jotka perustettiin
Kroatian liityttyd EU:n jaseneksi (EAKR:oa/koheesiorahastoa
varten perustettiin yksi tarkastusviranomainen ja sosiaalirahastoa
varten yksi tarkastusviranomainen).

(B) Kroatian tarkastusviranomaisen ei tarvinnut toimittaa vuotuista
tarkastuskertomusta vuodelta 2013.

KOMISSION VASTAUKSET

6.29  Tarkastusviranomaisilla on keskeinen asema varmuuden
muodostamisessa ohjelmakauden alusta ja jdrjestelmien perustamisesta
lghtien.

Asetuksen  mukaan  komissio voi luottaa tietyin edellytyksin
tarkastusviranomaisen tyohon varmuuden saamiseksi (asetuksen (EY)
N:o 1083/2006 73 artikla). Komissio tekee tiivistd yhteistyotd ja
koordinoi toimintaansa tarkastusviranomaisten kanssa, ja se on
arvioinut niiden menetelmid ja tarkastustuloksia jo vuodesta 2009
lahtien. Tarkastusviranomaisten valmiuksia on samalla parannettu
antamalla Ryseisille viranomaisille neuvoja, ohjeita ja suosituksia
komission uudelleen suorittamien, tarkastusviranomaisten alun perin
tekemien tarkastusten perusteella.

Vuotuisessa toimintakertomuksessaan 2013 (ks. s. 42—44) tyollisyys-,
sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosasto esitti yksityiskohtaisen arvion
tarkastusviranomaisten laatimissa vuotuisissa tarkastuskertomuksissa
2013 ilmoitettujen tarkastustietojen ja -tulosten oikeellisuudesta ja
luotettavuudesta.
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6.32  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi esimerkiksi seu-

raavat puutteet:

a)  Yhdessd tapauksessa komissio validoi kymmenen prosentin
kiintedmadriisen virhetason, vaikka tarkastusviranomainen
havaitsi mittavia puutteita. Tilintarkastustuomioistuin arvi-
oi tarkastusviranomaisen toimittamien tietojen perusteella
virhetasoksi noin 25 prosenttia, ja se katsoo, ettd komission
olisi pitdnyt soveltaa kiinteimadrdistd 25 prosentin virhe-
tasoa (kymmenen prosentin sijasta).

b)  Yhdessi tapauksessa otoksen perusjoukko oli virheellinen.
Lisdksi tarkastusviranomainen arvioi ja ilmoitti vuotuisessa
tarkastuskertomuksessaan kahden sosiaalirahaston toimen-
pideohjelman osalta erilliset virhetasot. Tarkastusviran-
omaisen olisi kuitenkin  pitdnyt ilmoittaa yleinen
virhetaso, koska toimenpideohjelma kuului samaan otok-
seen kahden muun toimenpideohjelman kanssa. Komissio
pani nimi ongelmat merkille, mutta validoi kuitenkin
tarkastusviranomaisen arvioimat erilliset virhetasot. Tilin-
tarkastustuomioistuin katsoo, ettd asianomaisten neljan
toimenpideohjelman ryhmain olisi lisdselvitysten ja -tieto-
jen puuttuessa periaatteessa pitdnyt soveltaa kiintedmaa-
rdistd viiden prosentin virhetasoa (ks. laatikko 5.6).

¢) Yhdessd tapauksessa tarkastusviranomainen piti erdstd
virhettd komission hyviksymind episddnnollisend vir-
heeni (24). Tilintarkastustuomioistuimen nikemyksen mu-
kaan virhe oli kuitenkin luonteeltaan sellainen, ettd
tallainen luokittelu ei ole perusteltu. Epdsdannollisia
virheitd ei projisoida koko perusjoukkoon, joten virhetaso
arvioidaan liian pieneksi.

Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden péddosaston
vuotuisen toimintakertomuksen arviointi

6.33  Tilintarkastustuomioistuin arvioi tyollisyys-, sosiaali- ja
osallisuusasioiden pddosaston vuotuisen toimintakertomuksen
vuodelta 2013 ja siihen liitetyn péddjohtajan lausuman. Vuonna
2013 hyviksyttyjen maksujen sddntojenmukaisuuden osalta
tilintarkastustuomioistuin

a) arvioi vuotuisissa toimintakertomuksissa esitetyt varaumat

b) tarkasti “riskinalaisia mairid” koskevan komission laskel-
man johdonmukaisuuden ja oikeellisuuden.

(**)  Tarkastusviranomaisille tarkoitettuja otantamenetelmii koskevan
COCOF-ohjeen 08/0021/03 osassa 4.3 mairitellddn epasddnnol-
liseksi virheeksi virhe, jonka osalta voidaan osoittaa, ettd virhe ei
ole edustava perusjoukossa. Ohjeen mukaan tilastollinen otos
edustaa perusjoukkoa, joten epasdannollisid virheitd olisi hyvak-
syttdvd vain erittdin poikkeuksellisissa ja hyvin perustelluissa
tilanteissa. Ohjeessa todetaan myos, ettd mikili epdsddnnollisen
virheen kisitettd sovelletaan usein ilman asianmukaista perus-
tetta, tarkastuslausunnon luotettavuus saattaa vaarantua.

KOMISSION VASTAUKSET

6.32

Komissio totesi, ettei luotettavaa virhetasoa voitu laskea saatavilla
olevien tietojen perusteella. Ndin ollen se pddtti soveltaa
tilapdisesti 10 prosentin kiintedmddrdistd oikaisua vuosina
2007-2013 tehtyihin rahoitusoikaisuihin sovellettavia peri-
aatteita, perusteita ja ohjeellisia asteikkoja koskevien suuntavii-
vojen hyvaksymisestd 19. lokakuuta 2011 annetun komission
padtoksen (C(2011) 7321) mukaisesti.
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6.34  Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosasto
arvioi vuoden 2013 toimintakertomuksessaan, etti vuoden
aikana hyvaksytyistd, ohjelmakauteen 2007-2013 liittyvistd
ESR:n toimenpideohjelmille suoritetuista vili- ja loppumaksuista
2,6-3,5 prosenttiin liittyi virheriski. Arvio perustuu tarkastus-
viranomaisten vuoden 2012 menojen osalta raportoimiin,
komission maaliskuussa 2014 validoimiin virhetasoihin (ks.
kohdat 6.30 ja 6.31). Noin 41 prosenttia maksuista suoritettiin
toimenpideohjelmille, joiden osalta komissio totesi virhetason
olennaiseksi (vihintddn kaksi prosenttia) vuoden 2013 toimin-
takertomuksessa esittdmassdan lopullisessa arviossa.

6.35 Komission arvioima virhetaso ylittdd sen asettaman
kahden prosentin olennaisuusrajan. Tilintarkastustuomioistuin
painottaa, ettd komission raportoimat vuotuiset virhetasot eivit
ole sellaisenaan vertailukelpoisia tilintarkastustuomioistuimen
arvioimien vuotuisten virhetasojen kanssa.

6.36  Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosaston
vuotuisessa toimintakertomuksessa esitetddn varauma, joka
koskee ohjelmakauden 2007-2013 maksuja ja johon liittyvad
riskinalainen maard oli 123,2 miljoonaa euroa vuonna 2013.
Varauma kattaa 36 sosiaalirahaston toimenpideohjelmaa 118:sta
(vuonna 2012 se kattoi 27 toimenpideohjelmaa 117:sta).

6.37  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd yhden toimen-
pideohjelman kohdalla komission olisi pitinyt ilmoittaa syyt
varauman esittdmattd jattimiseen (ks. esimerkki laatikossa 5.6 ja
kohta 6.32 b).

6.38  Kymmenennessd luvussa esitetddn tilintarkastustuo-
mioistuimen havainnot, jotka koskevat tyollisyys-, sosiaali- ja
osallisuusasioiden paddosaston raportointia toimintapolitiikkojen
saavutuksista (ks. kohdat 10.32-10.39).

KOMISSION VASTAUKSET

6.34  Vuotuista toimintakertomusta 2013 varten annetuissa
komission ohjeissa edellytetddn varaumaa vain, jos kumulatiivinen
taloudellinen riski on yli 2 prosenttia. Ndin ei kuitenkaan ollut
valtaosassa tilintarkastustuomioistuimen mainitsemista toimenpideoh-
jelmista, silld tarvittavat rahoitusoikaisut oli toteutettu. Kuten
tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosaston vuotuisessa
toimintakertomuksessa 2013 mainitaan, tilintarkastustuomioistuimen
mainitsemat 41 prosenttia toimenpideohjelmille suoritetuista mak-
suista jakautui niin, ettd 30 prosenttiyksikkod liittyi sellaisiin
toimenpideohjelmiin, joissa virhetaso oli 2—-5 prosenttia, ja vain
11 prosenttiyksikkos maksuista suoritettiin - toimenpideohjelmille,
joissa virhetaso oli yli 5 prosenttia. Tamd vastaa selvisti tyollisyys-,
sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosaston jarjestelmallisesti noudatta-
maa tiukkaa Reskeytys- ja lykkdyskaytintod, jonka tuloksena vuonna
2013 tehtiin 25 keskeytystd, ldhetettiin 12 varoituskirjettd ja
annettiin 11 keskeytyspdatistd.

6.35  Komissio on samaa mieltd siitd, ettei tilintarkastustuomiois-
tuimen arvioimaa virhetasoa ja komission arvioimaa virhetasoa voi
verrata suoraan keskendin. Prosessin tavoite on kuitenkin olennaisilta
osin sama eli EU:n talousarvioon tiettynd vuonna kohdistuvan riskin
arvioiminen.

Komissio ottaa arvioinnissaan huomioon kaikki namd erot, erityisesti
ajoituksen, erot julkisissa hankinnoissa esiintyneiden ja muiden
virheiden kvantifioinnissa ja ohjelmille mddrdttyjen kiintedmddrdisten
oikaisujen vaikutuksen (ks. komission vastaus mainitun tilintarkastus-
tuomioistuimen erityiskertomuksen 16/2013 11 kohtaan).

Edelld mainituista eroista huolimatta komissio katsoo, ettd vuoden
2013 vuosikertomuksessa komission arvioinnin tulos on tilintarkas-
tustuomioistuimen laskemien virhetasojen mukainen. Tamd oli tilanne
myds kolmen perdkkdisen, vuoden 2013 vuosikertomusta edeltineen
vuosikertomuksen osalta tyéllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden
pddosaston tapauksessa.

6.38  Ks. komission vastaukset 10.32—10.39 kohtaan.
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JOHTOPAATOS JA SUOSITUKSET

Varainhoitovuotta 2013 koskeva johtopiitos

6.39

a)

b)
6.40

Tyollisyys- ja sosiaaliasioiden toimintalohkon

tapahtumia testatessa ilmeni, ettd perusjoukon todenndkoi-
sin virhetaso on 3,1 prosenttia

tarkastetut jarjestelmat arvioitiin osittain vaikuttaviksi (*°).

Tarkastusevidenssi osoittaa kokonaisuutena tarkasteltu-

na, ettd hyviksyttyjen menojen virhetaso on olennainen.

*)

Liite 1.1, kohdat 17 ja 18.

KOMISSION VASTAUKSET

6.39

Komission yhteinen vastaus 6.39 kohdan a ja b alakohtaan

Komissio on samaa mieltd tilintarkastustuomioistuimen teke-
mastd arviosta yhtd virhettd lukuun ottamatta (ks. komission
vastaus 6.13 kohtaan).

Komissiolla on  kdytdssi perusteellinen menetelmd, jolla se
tarkistaa tarkastusviranomaisten ilmoittamien virhetasojen luo-
tettavuuden, ja virhetasoja tarkistetaan tarpeen mukaan. Tarkas-
tus- ja raportointijarjestelmien luotettavuuden vahvistaa se, ettd
tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosaston vuotuisessa
toimintakertomuksessa ilmoitetut virhetasot ovat tilintarkastus-
tuomioistuimen mddrittdmdn virhetason mukaisia.

Komissio ottaa huomioon sen, ettd tilintarkastustuomioistuimen
ilmoittama  virhetaso on vuotuinen arvio, jossa on otettu
huomioon sellaiset hankkeisiin liittyvien virheellisten menojen ja
korvausten oikaisut, joiden perustana olevat virheet on havaittu ja
kirjattu ennen tilintarkastustuomioistuimen tarkastusta. Komissio
korostaa, ettd sen on noudatettava varainhoitoasetusta, jonka
32 artiklan 2 kohdan e alakohdassa sdddetddn, ettd sisdisen
valvonnan jdrjestelmdlld tulisi varmistaa muun muassa “tilien
perustana olevien toimien laillisuuteen ja asianmukaisuuteen
liittyvien riskien riittavd hallinta ottaen huomioon ohjelmien
monivuotisuus ja suoritettavien maksujen Iluonne”. Komissio
hoitaa jatkossakin valvontatehtividnsd erityisesti toteuttamalla
rahoitusoikaisuja ja takaisinperintitoimia, joiden taso vastaa
havaittujen sddntojenvastaisuuksien ja puutteiden tasoa.

Komissio huomauttaa lisksi, ettd koheesiopolitiikan hallinto- ja
valvontajdrjestelmien monivuotisen luonteen vuoksi vuonna
2013 tapahtuneet virheet voidaan oikaista myds mychempind
vuosina jopa ohjelmien sulkemisen jilkeen.

Komissio seuraa kaikkia tilintarkastustuomioistuimen esille
ottamia tapauksia ja varmistaa, ettd korjaavia toimenpiteitd
toteutetaan.
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Suositukset

6.41  Liitteessi 6.2 esitetddn tilintarkastustuomioistuimen
arvio siitd, kuinka aiempien vuosien vuosikertomuksissa
esitettyjen suositusten huomioon ottamisessa on edistytty.
Tilintarkastustuomioistuin antoi varainhoitovuosien 2010 ja
2011 vuosikertomuksissa 15 suositusta, jotka koskevat kohee-
siopolitiikan, liikenteen ja energian toimintalohkoryhmaia.
Komissio on pannut kokonaisuudessaan tdytint6on kuusi
suositusta ja viisi on pantu tdytintoon suurimmaksi osaksi.
Viiden muun suosituksen tdytintoonpanoaste vaihtelee paa-
osastoittain.

6.42  Tilintarkastustuomioistuin suosittaa timan tarkastuksen
ja varainhoitovuotta 2013 koskevien tarkastushavaintojen ja
johtopditosten perusteella komissiolle seuraavaa:

— Suositus 1: Komission olisi kohdistettava jisenvaltioiden
kanssa seurantaa puutteisiin, jotka on havaittu tyollisyys-,
sosiaali- ja osallisuusasioiden padosaston hallinnoinnin
tarkastuksiin kohdistamissa riskiperusteisissa aihekohtai-
sissa tarkastuksissa. Tami edellyttiisi julkisista hankinnois-
ta annettujen sddntdjen noudattamista  koskevien
tarkastusten tehostamista ja muita relevantteja virheldhteita
(kulut eivat liity hankkeeseen taikka eivit tuota lisdarvoa)
koskevien tarkastusten tehostamista.

— Suositus 2: Komission olisi vahvistettava vuotuisissa
toimintakertomuksissaan, ettd se on suorittanut asianmu-
kaiset tarkastukset sen varmistamiseksi, ettd jadnnosvirhe-
taso perustuu rahoitusoikaisuja koskeviin oikeellisiin,
taydellisiin ja luotettaviin tietoihin. Tétd varten komission
olisi aiheelliseksi katsomissaan tilanteissa pyydettiva, ettd
tarkastusviranomaiset todentavat todentamisviranomaisten
kustakin toimenpideohjelmasta raportoimien rahoitusoi-
kaisuja koskevien tietojen oikeellisuuden.

KOMISSION VASTAUKSET

6.42  Komissio on toteuttanut erityistoimia pienentddkseen havait-
tuja riskejd. Tallaisiin toimiin kuuluvat muun muassa ennalta
ehkdisevit ja korjaavat toimenpiteet, kuten ohjeistus ja koulutus,
yksinkertaistaminen ja tarvittaessa maksujen keskeyttamiseen ja/tai
lykkddmiseen ja rahoitusoikaisuihin liittyvat tiukat kdytannot.

Komissio hyvaksyy tamdn suosituksen ja on samaa mieltd jisenval-
tioiden tekemien perustason tarkastusten tirkeydestd sekd siitd, ettd
nditd tarkastuksia olisi tehostettava entisestddan. Nain ollen komissio
on antanut jasenvaltioille suuntaviivat siitd, miten hallintoviran-
omaisten tulisi suunnitella ja toteuttaa hallinnoinnin tarkastuksensa.
Lisdksi ohjelmakautta 2014-2020 varten on laadittu kattavat
hallinnoinnin tarkastuksia koskevat ohjeet, joissa on otettu huomioon
ohjelmakaudella 2007-2013 saadut kokemukset ja tilintarkastus-
tuomioistuimen huomautukset. Ohjeet julkaistaan vuoden 2014
jalkipuoliskolla.

Komissio hyviksyy tamdn suosituksen ja suostuu ilmoittamaan
vuotuisissa toimintakertomuksissa ne tapaukset, joissa se katsoo, ettei
se voinut ottaa poistettuja ja takaisin perittyjd mddrid koskevia
ilmoitettuja tietoja huomioon kumulatiivista jadnndsriskid laskiessaan,
koska ilmoitetuista tiedoista ei saatu riittavdd varmuutta.

Komissio ottaa myds jatkossa huomioon jdsenvaltioiden tekemien
tarkastusten tulokset talld alalla ja harkitsee pyytdvinsd tarvittaessa
tarkastusviranomaisilta lisitarkastuksia.

Lisdksi komissio laajentaa tulevina vuosina tarkastuksiaan poistettui-
hin ja takaisinperittyihin mddriin saadakseen paremman varmuuden
ilmoitettujen tietojen oikeellisuudesta.
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Suositus 3: Komission olisi varmistettava, ettd yleisid
sdannoksid koskevan asetuksen 78 ja 130 artiklaa sovelle-
taan ohjelmakaudella 2014-2020 siten, ettd alkuperdisten
ennakkomaksujen lisaksi ei kerry muuta ennakkorahoitusta
(ks. esimerkki laatikossa 6.4).

Suositus 4: Komission olisi varmistettava, etti rakenne-
rahastojen hallinnoinnista vastaavat jdsenvaltioiden viran-
omaiset puuttuvat ongelmaan, joka syntyy siitd, ettd
henkilgstokulut  ilmoitetaan EU-hankkeiden yhteydessd
korkeammiksi kuin kansallisin varoin rahoitettavien hank-
keiden yhteydessa.

Suositus 5: Komission olisi varmistettava uuden ohjelma-
kauden toimenpideohjelmia hyviksyessdan, ettd jasenval-
tiot ovat ottaneet huomioon kaikki ohjelmakautta 2014—
2020 koskevissa Euroopan rakenne- ja investointirahastoja
koskevissa asetuksissa annetut yksinkertaistamismahdolli-
suudet.

Suositus 6: Komission olisi esitettdvd vuotuisessa toimin-
takertomuksessaan aina perustelut varaumien esittimatta
jattamiselle (tai sille, ettd on esitetty varaumia, joiden
taloudellinen vaikutus on pienempi) tapauksissa, joissa
tdllainen toimintatapa johtuu sovellettaviin komission
ohjeisiin tai hyviksyttyihin tarkastusstrategioihin tehdyistd
poikkeuksista.

KOMISSION VASTAUKSET

Komissio ei hyviksy tdtd suositusta.

Komissio on samaa mieltd tilintarkastustuomioistuimen Ranssa siitd,
ettd kausia 2007-2013 ja 2014-2020 koskevissa asetuksissa
jasenvaltioille jatetty harkintavalta, jonka ansiosta ne voivat jakaa
varoja kyseiselle toimintalinjalle soveltaen vahvistettua osarahoitus-
osuutta pienempdd tai suurempaa rahoitusosuutta, voi aiheuttaa eroja
komission rahastosta jasenvaltiolle maksaman mddrdn ja jasenvaltion
hanketasolla korvaaman Euroopan sosiaalirahaston rahoitusosuuden
valilla. Tatd ei komission mielestd kuitenkaan voida rinnastaa
ennakkorahoitukseen.

Ohjelmakautta 2014-2020 varten annetun yhteisid sddnnoksid
koskevan asetuksen mukaisesti komissio varmistaa jokaisen saapuneen
maksupyynnon ja jokaisen ohjelman sulkemisen yhteydessd, ettei
jasenvaltioille  toimintalinjan  tasolla  maksettu  sosiaalirahaston
rahoitusosuus ei ole suurempi kuin prioriteettia koskevassa maksatus-
hakemuksessa  ilmoitetut  tukikelpoiset menot (asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 130 artiklan 2 kohta). Lisaksi asetuksen
132 artiklan 1 kohdassa sdddetidn, ettd hallintoviranomaisen on
varmistettava, ettd tuensaaja saa erddntyneiden tukikelpoisten julkisten
menojen kokonaismddrin tdysimddrdisend viimeistaan 90 pdivin
kuluessa pdivéstd, jona tuensaaja on esittanyt maksatushakemuksen.
Jasenvaltion on vield varmistettava, ettd tuensaajille maksettujen
julkisten menojen mddrd on viimeistddn toimenpideohjelman sulke-
misvaiheessa ainakin yhtd suuri kuin komission rahastoista jasenval-
tioille maksama rahoitusosuus (asetuksen (EU) N:o 1303/2013
129 artikla).

Komissio hyvaksyy tamdn suosituksen, mutta katsoo, ettd ndihin
kysymyksiin on puututtava tapauskohtaisesti. Tamd seikka on otettu
esille jo useissa komission (tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden
pddosaston) antamissa tarkastuskertomuksissa. Joidenkin jdsenval-
tioiden kohdalla ongelman on katsottu liittyvin jarjestelmddn, ja niiltd
on pyydetty toimintasuunnitelmat nimenomaan tihdn seikkaan
puuttumiseksi.

Komissio hyvaksyy tamdn suosituksen ja panee jo sitd tdytantGon.
Ohjelmakautta 2014-2020 koskevan yksinkertaistamisen osalta
komissio on toteuttanut tarvittavat toimet varmistaakseen, ettd
jasenvaltiot toteuttavat EU:n rakenne- ja investointirahastoja koskevien
asetusten mukaiset olennaiset toimenpiteet toimenpideohjelmissaan.
Jasenvaltioille annetaan tarvittavaa tukea sen varmistamiseksi, ettd
kaikki yksinkertaistamismahdollisuudet otetaan huomioon koulutuk-
sessa, yksinkertaisempia kustannusvaihtoehtoja koskevissa ohjeissa ja
teknisissd tyoryhmissd, joissa edistetddn aktiivista parhaiden kaytinto-
jen vaihtoa. Yksinkertaistamistoimien toteuttamismahdollisuudet ndi-
kyvit myos tehtdessi kumppanuussopimuksia, joiden nojalla
jasenvaltioiden on osoitettava tarvittavat toimenpiteet hallinnollisen
rasituksen  vihentimiseksi sekd omat hallinnolliset valmiutensa.
Valmisteilla on myds yksinkertaistamista koskeva ohjeistus, jolla
autetaan jasenvaltioita hyddyntdmddn ndmd merkittdvisti paremmat
yksinkertaistamismahdollisuudet tdysimddrdisesti uudella ohjelmakau-
della.

Komissio hyviksyy suosituksen ja suostuu ilmoittamaan tarkempia
tietoja vuotuisten toimintakertomusten liitteessd niistd yksittdisistd
tapauksista, joissa komissio on tehnyt tilannekohtaisen arvioinnin
pohjalta perustellun pddtoksen olla tekemdttd varaumia tai olla
sisdllyttamdttd tapausta kvantitatiivisesti ilmaistuun varaumaan.
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JOHDANTO

7.1  Tassd luvussa esitetddn erityisarvio ulkosuhteiden, uni-
onin ulkopuolelle suunnatun tuen ja laajentumisasioiden alalta.
Luvussa kasitellddn toimintalohkoja "ulkosuhteet”, “kehitysyh-
teistyo ja suhteet Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioihin
(AKT-valtioihin)” ("), "laajentumisasiat” ja "humanitaarinen apu”.
Keskeiset tiedot toiminnasta ja vuoden 2013 menoista esitetddn
taulukossa 7.1.

Taulukko 7.1 — Ulkosuhteet, unionin ulkopuolelle suunnattu tuki ja laajentumisasiat — Keskeiset tiedot 2013

(miljoonaa euroa)

Toimintalohko Kuvaus Maksut
Ulkosuhteet Euroopan naapuruuspolitiikka ja suhteet Vendjdin 1423
Suhteet Aasiaan, Keski-Aasiaan ja Lahi-iddn maihin 623
Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka 312
Suhteet Latinalaiseen Amerikkaan 298
Kriiseihin vastaaminen ja yleismaailmalliset turvallisuusuhat 264
Hallintomenot 157
Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen rahoitusviline 136
Yhteistyé unionin ulkopuolisten maiden kanssa maahanmuutto- ja 39
turvapaikkakysymyksissd
Toimintastrategia ja koordinointi 24
Kolmansien teollisuusmaiden kanssa toteutettava kumppanuus ja 19
yhteistyo
3295
Kehitysyhteistyo ja suhteet AKT-valtioihin Hallintomenot 349
Alueellinen yhteisty6 Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maiden (AKT- 295
maiden) kanssa
Valtiosta riippumattomat kehitysyhteistyoalan toimijat 212
Elintarviketurva 203
Ympiristo ja luonnonvarojen kestiva hoito, energia mukaan luettuna 134
Inhimillinen ja sosiaalinen kehitys 108
Kehitysyhteistyotoimet ja ad hoc -ohjelmat 30
Toimintastrategia ja koordinointi 14
1345
(") Euroopan kehitysrahastoista maksettavasta tuesta raportoidaan

erikseen, silld sité ei rahoiteta yleisestd talousarviosta.
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(miljoonaa euroa)

Humanitaarinen apu Humanitaarinen apu 1197
Hallintomenot 36

Pelastuspalvelun rahoitusviline 16

1249

Laajentumisasiat Laajentumisprosessi ja -strategia 833
Hallintomenot 87

920

(')  Hallintomenoja koskevaa tarkastusta kasitellidn yhdeksinnessa luvussa.
() Tilien perustana olevia toimia koskevan yhdenmukaistetun méritelmin mukaisesti (tarkemmat tiedot, ks. liitteen 1.1 kohta 7).

Léhde: Euroopan unionin vuoden 2013 konsolidoitu tilinpaatos.
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Toimintalohkoryhmain erityispiirteet

7.2 EUn ulkoisia toimia ohjaavista periaatteista mairatdin
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklassa. Kehitys-
yhteistyon alalla EU:n péitavoitteena on koyhyyden vihenti-
minen ja lopulta sen poistaminen (*). Laajentumistuen tavoite
on auttaa ehdokasvaltioita ja mahdollisia ehdokasvaltioita
noudattamaan ihmisarvon kunnioittamisen, vapauden, kansan-
vallan, tasa-arvon, oikeusvaltion ja thmisoikeuksien kunnioitta-
misen periaatteita (). Humanitaarisen avun tarkoituksena on
tapauskohtaisesti avustaa ja suojella sellaisten kolmansien
maiden asukkaita, joissa on tapahtunut luonnon tai ihmisen
aiheuttama suuronnettomuus (*).

7.3 Rahoitusta myonnetddn seuraavien ohjelmien ja vilinei-
den kautta:

a) maantieteelliset ohjelmat, jotka kattavat naapuruuspolitii-
kan, laajentumisasiat ja kehitysmaat (3 526 miljoonaa
euroa)

b) alakohtaiset ohjelmat, jotka kohdistuvat elintarviketurvaan,
valtioista riippumattomiin toimijoihin ja paikallisvirano-
maisiin, ympiristokysymyksiin, terveydenhuoltoon ja kou-
lutukseen sekd demokratia- ja ihmisoikeuskysymyksiin
(846 miljoonaa euroa)

¢) yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alan ulkopoliittiset
toimet, vakautusviline, vaalitarkkailutehtévit ja teollisuus-
maiden kanssa tehtdvin yhteistyon viline (595 miljoonaa
euroa)

d) humanitaarinen apu ja pelastuspalvelun rahoitusviline
(1 213 miljoonaa euroa).

7.4 Ulkosuhteisiin ja kehitysyhteistyohon liittyvin talous-
arvion toteuttamisesta vastasivat kehitys- ja yhteistyopadosasto
(EuropeAid) sekd ulkopolitiikan vilineiden hallinto. Laajentu-
misasioiden talousarvion toteuttamisesta vastasi laajentumis-
asioiden pddosasto ja humanitaarisen avun talousarvion
toteuttamisesta vastaa humanitaarisen avun ja pelastuspalvelu-
asioiden pddosasto (ECHO).

A Sopimus Euroopan unionin toiminnasta, 208 artikla.
e Sopimus Euroopan unionista, 49 artikla.
() Sopimus Euroopan unionin toiminnasta, 214 artikla.
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Saantojenmukaisuuteen kohdistuvat riskit

7.5  Tassd luvussa kisiteltdvia menoja toteutetaan lukuisten
erilaisten yhteistyovilineiden ja avunantomenetelmien avulla yli
150:ssd eri maassa. Sdannot ja menettelyt ovat usein mutkik-
kaita esimerkiksi tarjouskilpailujen ja sopimusten teon yh-
teydessd.  Tilintarkastustuomioistuimen  arvion — mukaan
toimintariski on suuri.

7.6  Vilineiden ja maksuehtojen luonne rajoittaa tapahtumien
virhealttiutta kahdella alalla — budjettituen (°) yhteydessi ja
kansainvilisten jarjestojen (°), kuten YK:n, toteuttamille useiden
rahoittajien tukemille hankkeille suunnatun EU-rahoituksen
yhteydessa.

7.7 Budjettituki suunnataan joko suoraan asianomaisen
valtion yleiseen talousarvioon taikka alakohtaisen toimintapo-
litiikan tai tavoitteen tukemiseen. Tilintarkastustuomioistuin
arvioi, onko komissio noudattanut erityisid ehtoja, jotka
koskevat budjettituen maksua tietylle kumppanimaalle, ja onko
komissio tarkistanut, ettd yleiset tukikelpoisuusehdot tayttyvat
(esimerkiksi julkisen sektorin varainhoidossa saavutetun edisty-
misen osalta).

7.8 Komissiolla on kuitenkin huomattavan laaja litkkumavara
yleisten ehtojen tdyttymisen arvioinnissa. Tilintarkastustuo-
mioistuimen toimittama sidntéjenmukaisuuden tarkastus voi
ulottua vain sithen vaiheeseen saakka, jossa tuki maksetaan
kumppanimaalle. Siirretyt varat sckoittuvat timdn jilkeen
tuensaajamaan talousarviovaroihin. Tuensaajamaan varainhoi-
don puutteet eivat ndy virheind tilintarkastustuomioistuimen
toimittamassa sdantojenmukaisuuden tarkastuksessa.

Q) Yleisestd talousarviosta maksettiin varainhoitovuonna 2013
budjettitukea yhteensd 805 miljoonaa euroa.

© Yleisestd talousarviosta maksettiin varainhoitovuonna 2013
kansainvilisille jrjestoille yhteensd 1,5 miljardia euroa.
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7.9  Useiden rahoittajien tukemiin hankkeisiin suunnattavat
komission rahoitusosuudet kootaan yhteen muiden rahoittajien
maksamien osuuksien kanssa, eikd niitd sidota kayttotarkoituk-
sen perusteella tiettyihin tukikelpoisiin menoeriin. Komissio
soveltaa "nimellistd ldhestymistapaa”, jonka yhteydessi olete-
taan, ettd tilien perustana olevat toimet ovat sddntojenmukaisia,
jos kootun mairan vastineeksi ilmoitetaan tukikelpoisia menoja
madrd, joka riittdd vastaamaan EU:n rahoituksen médrdd. Jos
jokin toinen rahoittaja noudattaa samaa ldhestymistapaa ja
soveltaa maksuosuuteensa samoja tukikelpoisuusperusteita,
aiheutuu riski, ettd kokonaisuutena katsottuna menot eivit tdytd
sekd komission ettd toisten rahoittajien ehtoja.

KOMISSION VASTAUKSET

7.9  Komissio katsoo, ettd kaytdssi olevilla sisdisilli valvontatoi-
milla sekd kansainvdlisten organisaatioiden valvontatoimilla tamd
teoreettinen riski voidaan rajoittaa hyvaksyttdvalle tasolle.

Komissio ei ole tietoinen erityisistd ongelmista, jotka koskisivat ns.
nimellistd lGhestymistapaa (joka on kehitetty, jotta komission olisi
mahdollista osallistua useiden rahoittajien tukemiin toimiin, mukaan
lukien erityisrahastoihin). Tdlld lahestymistavalla taataan EU:n
rahoitukseen  sovellettavien oikeudellisten vaatimusten —tdyttyminen
ulkoisissa toimissa (varmistamalla, ettd muiden rahoittajien maksamat
mddrdt riittavat kattamaan kaikki toimet, jotka eivit ole EU:n
sddntdjen perusteella tukikelpoisia) samalla, kun EU:n varat kdytetddn
taloudellisimmalla mahdollisella tavalla (sovittamalla yhteen rahoitta-
jien toimet) moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti.

Komissio rajoittaa tatd riskid arvioimalla kansainvilisen kumppa-
niorganisaation kirjanpitoa, tilintarkastusta, sisdistd valvontaa, julkisia
hankintoja, tietojen julkaisua jalkikdteen sekd henkildtietojen suojaus-
menettelyjd ennen kuin ryhtyy yhteistyshon sen kanssa. Lisdksi
komissio arvioi sen paikan pddlld olevaa henkildstdd (ja osallistumista
ohjausryhmiin) ja kansainviliseltd organisaatiolta vaadittavaa tarkkaa
tilinpddtosraportointia. Ulkoisiin toimiin liittyvien ohjelmien toteutta-
misen yhteydessi jdrjestelmid arvioidaan lisiksi saannéllisesti ulko-
puolisten tarkastajien suorittamien tarkastuskdyntien avulla.

Komission toteuttamissa tarkastuksissa ei tahdn mennessi ole havaittu
mitddn “erityisriskejd”, eikd komissio ole tietoinen toisesta rahoitta-
jasta, joka soveltaisi samoja tukikelpoisuusperusteita.
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

7.10  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustavasta ja tarkas-
tusmenetelmistd esitetddn yleiskuva ensimmadisessd luvussa
olevan liitteen 1.1 osassa 2. Ulkosuhteita, unionin ulkopuolelle
suunnattua tukea ja laajentumisasioita koskevan tarkastuksen
osalta on aiheellista ottaa huomioon seuraavat seikat:

a) Tarkastuksessa tutkittiin 172 tapahtuman otos litteen 1.1
kohdassa 7 esitetyn méaritelman mukaisesti. Tarkoituksena
oli poimia edustava otos kaikenlaisista toimintalohkoryh-
mién tapahtumista. Vuodelta 2013 poimittu otos sisalsi
60 komission keskushallinnon hyviksymad tapahtumaa ja
112 EUn edustustojen hyviksymii tapahtumaa (7).

b) Tapauksissa, joissa havaittiin virheitd, asianomaisia valvon-
tajarjestelmid analysoitiin puutteiden tarkempaa maarittelyd
silmalld pitden.

¢) Valvontajirjestelmien arvioinnin yhteydessd tarkastettiin
EuropeAidin toteuttamat ennakkotarkastukset, seuranta ja
valvonta sekd sisdinen tarkastus.

d) Tilintarkastustuomioistuin valitsi arvioitavaksi tiettyjd ko-
mission yksikoiden tekemid puitesopimuksia.

e¢) Tilintarkastustuomioistuin tarkasti ulkopolitilkan valinei-
den hallinnon ja EuropeAidin vuotuiset toimintakertomuk-
set.

f)  Lisdksi tilintarkastustuomioistuin tutki, oliko komissio
noudattanut varainhoitovuosien 2010 ja 2011 vuosikerto-
muksissa annettuja suosituksia (ks. liite 7.3).

TOIMIEN SAANTOJENMUKAISUUS

7.11  Liitteessd 7.1 esitetddn yhteenveto tapahtumatarkastus-
ten tuloksista. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista
172 tapahtumasta 50:een (29 prosenttiin) liittyi virhe. Tilintar-
kastustuomioistuin arvioi kvantifioimiensa 30 virheen perus-
teella, ettid todennikdisin virhetaso on 2,6 prosenttia (°).

(') Tarkastajat tekivit tarkastuskdynnin edustustoihin Bosnia ja
Hertsegovinassa, Kambodzassa, Moldovassa, Palestiinassa, Pe-
russa, Tunisiassa ja Turkissa. Afganistanissa, Bangladeshissa ja
Irakissa sijaitsevien edustustojen osalta toimitettiin asiakirjatar-
kastus.

) Tilintarkastustuomioistuin laskee arvioidun virhetason edustavan
otoksen perusteella. llmoitettu luku on paras arvio. Tilintarkas-
tustuomioistuin katsoo 95 prosentin varmuudella, ettdi perus-
joukon virhetaso on 1,2 prosentin (alempi virheraja) ja
4,0 prosentin (ylempi virheraja) valilld.
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7.12  Kaikkiaan 172 maksusta ja selvittimistoimesta 30:ssd
esiintyi kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virheitd. Naistd 20
havaittiin loppumaksuissa ja selvittimistoimissa. Kaikki nima
kvantifioitavissa olevat virheet liittyivdt tapahtumiin, jotka
komissio oli periaatteessa tarkastanut; virheistd ainoaakaan ei
ollut estetty tai havaittu. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi
kahdessa tapahtumassa virheitd, joita edunsaajien nimedmdt
tarkastajat eivit olleet havainneet.

7.13  Kaaviossa 7.1 esitetdin yhteenveto virheiden luonteesta
ja erityyppisten virheiden vaikutuksesta toimintalohkoryhmin
arvioituun kokonaisvirhetasoon.

KOMISSION VASTAUKSET

7.12  Yhteinen vastaus kohtiin 7.12-7.15

Komission tarkastukset on suunniteltu siten, ettd virheiden havaitse-
minen ja korjaaminen jalkitarkastuksissa — loppumaksujen jalkeen —
on vield mahdollista. Ulkoisen avun pddosastot vastaavat viralliseen
riskinarviointiprosessiin - perustuvan laajan  jdlkitarkastusohjelman
suunnittelusta ja toteutuksesta vuositasolla.

Kaavio 7.1 — Todennikéisin virhetaso virhetyypeittiin

7.14  Tukeen oikeuttamattomia menoja koskeva virheluokka
(14 tapahtumaa) sisiltdd menoja, jotka eivit liity sopimuksen
mukaisiin toimiin tai jotka eivit ole aiheutuneet tukikelpoisuus-
kaudella, sekd tukeen oikeuttamattomia veroja ja virheellisesti
valittomind kustannuksina ilmoitettuja vilillisia kustannuksia.
Kolmessa muussa tapauksessa komissio oli virheellisesti hyvik-
synyt (ja selvittinyt) palveluihin, urakoihin ja tavaratoimituksiin
liittyvid menoja, jotka eivit olleet vield aiheutuneet hyviksymis-
ajankohtana. Virheistd esitetddn esimerkkejd jiljempdnd (ks.
esimerkki laatikossa 7.1).

Hankintamenettelyjd ei noudatettu
m Tukeen oikeuttamattomat menot
B [Imoitetut menot oli laskettu vaarin

Menotositteet puuttuivat

M Palvelut, urakat tai tavarahankinnat eivat toteutuneet
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KOMISSION VASTAUKSET

Laatikko 7.1 - Esimerkkeji kvantitatiivisesti ilmaista-
vissa olevista virheistd

Menot eivit oikeuttaneet tukeen
HUMANITAARISEN AVUN PAAOSASTO

Komissio teki saksalaisen valtioista riippumattoman jarjeston
kanssa 750 000 euron avustussopimuksen humanitaarista
apua koskevasta hankkeesta, jossa tarjottiin terveydenhoitoa
heikossa asemassa oleville henkildille Nigerissd vuosina
2011-2012. Valtioista riippumaton jirjesto ilmoitti hankkeen
osalta 12 800 euron verran sosiaaliturvamaksuja ja veroja,
joita komission ei olisi pitinyt korvata, koska kulut eivit
liittyneet EU:n rahoittamaan hankkeeseen.

Menot eivit toteutuneet
EuropeAid — Moldova

Komissio teki Yhdistyneiden kansakuntien kehitysohjelmaan
liittyvdn 10,6 miljoonan euron rahoitussopimuksen, jonka
mukaisesti EU osoitti 9,5 miljoonaa euroa taloudellisen ja
sosiaalisen kehityksen edistimiseen Moldovassa.

Komissio hyvaksyi vuonna 2013 virheellisesti 1,8 miljoonan
euron menot, jotka liittyivit jarjeston tekemiin sopimuksiin,
joista ei kuitenkaan ollut aiheutunut menoja.

Laatikko 7.1 — Esimerkkeji kvantitatiivisesti ilmaistavissa
olevista virheisti

Komissio korostaa, etti ennen kutakin maksua suoritettavat
ennakkotarkastukset on ndhtdvd osana valvontajdrjestelmdn koko-
naisuutta. Kdytdssi olevilla valvontajarjestelmilld olisi vield voitu
havaita virheet jalkitarkastusten toteuttamisen yhteydessd, koska
tilintarkastustuomioistuimen tarkastamaa toimea ei tarkastettu
komission valvontaketjun viimeisten vaiheiden jdlkeen.

Komissio kuitenkin huomautti kumppanilleen sen sopimusvelvoit-
teista ja tarpeesta parantaa edelleen sen sisdisid valvontajarjestelmid.

7.15  Ilmenneistd 30:std kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevas-
ta virheestd nelja koski sddntojenvastaisia hankinta- tai sopi-
muksentekomenettelyjd, jotka oli toteuttanut komissio (yksi
tapaus) tai avustuksensaaja (kolme tapausta) (ks. esimerkki

laatikossa 7.2).

Laatikko 7.2 - Siint6jenvastainen sopimuksentekome-
nettely

EuropeAid — Tunisia

Komissio teki ranskalaisen oikeudellisen asiantuntijan kanssa
98 000 euron suuruisen palvelusopimuksen neuvontapalve-
luista Tunisiassa. Tosiasiassa kyse oli jo olemassa olevan
palvelusopimuksen jatkamisesta. Sopimuksen jatkaminen ei
ollut varainhoitoasetuksen mukaista, vaan sitd on pidettiva
sddntOjenvastaisena.
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7.16  Yhdeksin tapahtumaa littyi kansalliseen liittymistd
valmistelevaan ohjelmaan. Komissio validoi (eli selvitti (%))
ndihin liittyvdt kaikkiaan 150 miljoonan euron menot omasta
aloitteestaan, vaikka silld ei ollut todentavia asiakirjoja, joiden
avulla se olisi saanut vahvistuksen, etti menot olivat tosiasialli-
sesti aiheutuneet, ettd ne oikeellisesti vastasivat hyvaksyttyja
madrid ja ettd ne olivat tukikelpoisia. Selvitetyt médrat perus-
tuivat komission omiin arvioihin pikemminkin kuin aiheutu-
neisiin, maksettuihin ja hyviksyttyihin kuluihin, jotka vastaavat
tosittein osoitettuja tosiasiallisia kuluja. Tilintarkastustuomiois-
tuin havaitsi, ettd otokseen sisdltyneiden yhdeksin tapahtuman
lisiksi sama systeeminen virhe esiintyi muissakin tapahtumissa.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen johdosta komissio
myonsi, ettd tilintarkastustuomioistuimen  yksil6imd virhe
selvittamisessd oli tapahtunut, ja se teki kirjanpidossaan oikaisut
kyseisten tapahtumien osalta. Komissio teki my0s tarvittavat
muutokset selvittimismenettelyihinsa.

7.17  Otokseen sisiltyneiden 172 tapahtuman joukossa
havaittiin 20 tapahtumaa, joihin liittyi 30 virhettd, joita ei voida
ilmaista kvantitatiivisesti; virheet koskivat lahinnd oikeudellisten
tai sopimusvelvoitteiden noudattamatta jattamista.

7.18  Tarkastetuissa 20 budjettitukitapahtumassa ei ilmennyt
sdantojenmukaisuuteen liittyvid virheitd. Yksi tapahtumista
koski komission marraskuussa 2013 suorittamaa 15 miljoonan
euron maksua. Kyse oli ensimmadisestd kiintedmadriisestd
tukieristd, joka liittyy Ukrainan kansallisen ymparistopolitiikan
toteuttamiseen tarkoitettuun 35 miljoonan euron suuruiseen
budjettitukeen. Komissio hyvaksyi maksun, koska sekd yleiset
ettd erityiset ehdot tdyttyivit. Kdytinnossd timd merkitsee
kahden yleisen ehdon kohdalla sité, ettd komission kisityksen
mukaan Ukrainan hallitus huolehti maan makroekonomisesta
vakaudesta ja julkisen varainhoidon luotettavuudesta ja avoi-
muudesta (vaikka osassa keskeisistd tulosindikaattoreista saavu-
tukset olivat hyvin vihiisid). Tima esimerkki havainnollistaa
kohdissa 7.7 ja 7.8 kuvattuja riskeja.

TARKASTETTAVAKSI VALITTUJEN VALVONTA-
JARJESTELMIEN ARVIOINTI

EuropeAid

7.19  Liitteessd 7.2 esitetdin yhteenveto tilintarkastustuo-
mioistuimen suorittaman EuropeAidin jirjestelmien arvioinnin
tuloksista. Yksityiskohtaiset tulokset EuropeAidin jirjestelmien
arvioinnista sekd jddnnosvirhetasoa koskevasta EuropeAidin
selvityksestd esitetddn kahdeksatta, yhdeksittd ja kymmenettd
Euroopan kehitysrahastoa koskevan tilintarkastustuomioistui-
men vuosikertomuksen kohdissa 33-45.

O) Ennakot pitiisi selvittdd vastaanottajilta saatujen tarkastettavissa
olevien tietojen perusteella varainhoitoasetuksessa ja sen sovelta-
missddnnoissd madritettyjen menettelyjen mukaisesti.

KOMISSION VASTAUKSET

7.16  Komissio on yhtd mieltd siitd, ettd sen menettelyjd ei
noudatettu ndissi selvityksissd, jotka tehtiin yksinomaan sisgistd
kirjanpitoa ja hallinnointia varten ja jotka ovat erillisid ilmoitettujen
menojen muodollisista hyvaksymismenettelyistd. Komissio myontdd,
ettd kirjanpitomenetelmdd on muutettava, ja se on jo peruuttanut
kyseiset selvitykset. Laajentumisasioiden pddosasto ottaa Rdyttoon
uuden selvitysmenettelyn. Liittymistd valmistelevan tuen toimituksen
yhteydessd jarjestelmdt ja menettelyt tarkastetaan huolellisesti ja niitd
seurataan ennen tuen maksamista. Jokainen ohjelma kestdd useita
vuosia, ja vasta ohjelman toimeenpanon loppuvaiheessa on mahdollista
arvioida tosiasiallisesti aiheutuneita kustannuksia ja itse hankkeen
onnistumista.

7.18  Komissio panee tyytyvdisend merkille, ettd budjettitukitapah-
tumissa ei ollut virheitd.
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Laajentumisasioiden pdidosasto

7.20  Laajentumisasioiden pddosaston pddjohtaja ilmoitti
vahvistuslausumassaan vuodelta 2013 saaneensa kohtuullisen
varmuuden siitd, ettd kdytossd olevat valvontamenettelyt tarjo-
avat tarvittavat takuut tilien perustana olevien toimien laillisuu-
desta ja sddntojenmukaisuudesta ja ettd kertomuksessa esitetyt
tiedot ovat luotettavat, tdydelliset ja oikeelliset. Kuten koh-
dassa 7.16 kuvataan, tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuiten-
kin, ettd laajentumisasioiden padosaston kirjaamat menot
perustuivat pddosaston omiin arvioihin pikemminkin kuin
aiheutuneisiin, maksettuihin ja hyviksyttyihin kuluihin, jotka
vastaavat tosittein osoitettuja tosiasiallisia kuluja. Riskinalainen
méidrd on 150 miljoonaa euroa, joten pidjohtajan olisi pitanyt
esittdad varauma.

Puitesopimukset

7.21  Tilintarkastustuomioistuin arvioi puitesopimukset, jot-
ka toimintalohkoryhmastd vastaavat kolme padosastoa sekd
ulkopolitiikan vilineiden hallinto olivat tehneet tarjouskilpailu-
jen avulla. Arvioinnissa ei tullut esiin virheitd eikd jarjestelma-
puutteita.

JOHTOPAATOS JA SUOSITUKSEt

Varainhoitovuotta 2013 koskeva johtopiitos

7.22  Toimintalohkoryhmassd

a) ilmeni tapahtumia testatessa, ettd perusjoukon todennakoi-
sin virhetaso on 2,6 prosenttia

b) havaittiin laajentumisasioiden pddosaston menojen selvit-
tdmisessd systeeminen virhe, joka vastaa suuruudeltaan
150:td miljoonaa euroa

¢) tarkastetut EuropeAidin jarjestelmit arvioitiin osittain
vaikuttaviksi (*°)

7.23  Tarkastusevidenssi osoittaa kokonaisuutena tarkasteltu-
na, ettd hyviksyttyjen menojen virhetaso on olennainen.

("% Jirjestelmid koskeva johtopiitos koskee ainoastaan niiti jirjes-
telmid, jotka valittiin tarkastettaviksi kohdassa 7.10 mddritetyn
tarkastusalueen puitteissa.

KOMISSION VASTAUKSET

7.20  Katso komission vastaukset kohtaan 7.16.

Komissio katsoo, ettd laajentumisasioiden pddosaston pddjohtajan ei
tarvinnut esittid varaumaa. Kaikki kyseiset tapahtumat peruutettiin
ennen lopullisen tilinpddtoksen vahvistamista.

7.22

c) Komissio panee merkille, ettd EuropeAidin hallinnoimissa
tapahtumissa virhetaso on alhaisempi kuin vuonna 2012.
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KOMISSION VASTAUKSET

Suositukset

7.24  Liitteessd 7.3 esitetddn tilintarkastustuomioistuimen
arvio siitd, kuinka aiempien vuosien vuosikertomuksissa
esitettyjen suositusten huomioon ottamisessa on edistytty.
Tilintarkastustuomioistuin antoi varainhoitovuosien 2010 ja
2011 vuosikertomuksissa 11 suositusta. Komissio on pannut
niistd tdytdntoon kahdeksan kokonaan, kaksi suurimmaksi
osaksi ja yhden joiltakin osin.

7.25  Tilintarkastustuomioistuin suosittaa timén tarkastuksen
ja varainhoitovuotta 2013 koskevien tarkastushavaintojen ja
johtopditosten perusteella seuraavaa:

— Suositus 1: Komission ja etenkin laajentumisasioiden
pddosaston olisi varmistettava, ettd henkilostod ohjeistetaan
selvittimddn menot ainoastaan aiheutuneiden menojen
eikd tekemiensd omien arvioiden perusteella.

— Suositus 2: Ulkopolitilkan vilineiden hallinnon olisi
hyviksyttavd kaikki yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
operaatiot ns. "kuuden pilarin arviointien” mukaisesti (*").

() Ks. liite 7.3.

Komissio hyvaksyy suosituksen ja korostaa, ettd pddosastolle jo
toimitetuissa voimassa olevissa kirjanpitosddnnoissi ja -ohjeissa
kerrotaan, miten selvityksid olisi asianmukaisesti kdsiteltivi. Laajen-
tumisasioiden pddosasto ottaa kdyttéon uuden selvitysmenettelyn.
Kustannukset mddritetddn jatkossakin tilien tarkastamis- ja hyviksy-
mismenettelyn perusteella.

Komissio hyviksyy tamdan suosituksen. Tilintarkastajat ovat panneet
merkille liitteessi 7.3 esitetyt parannukset. Ulkopolitiikan vilineiden
hallinto on ottanut tavoitteekseen saattaa operaatiot asteittain
vaatimusten mukaisiksi suurimmasta  operaatiosta alkaen. Tatd
tavoitetta toteutetaan edelleen, mutta ulkopolitiikan valineiden hallinto
katsoo, ettd vaatimusten noudattamatta jattamisestd johtuvat riskit
ovat lieventyneet. Neljd suurinta operaatiota ovat vaatimusten
mukaisia tai niiden on mddrd tayttdd vaatimukset lahitulevaisuudessa.
Niiden osuus operaatioiden hallinnoimasta yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan mddrdrahoista on yli 80 prosenttia. Operaatioiden
vaatimustenmukaisuuteen liittyy myds kustannustehokkuuspuoli, silld
monet operaatiot ovat kdynnissd vain vihdn aikaa. Yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan uudet operaatiot eivit lahtokohtaisesti voi tayttdd
vaatimuksia alusta ldhtien, silld jarjestelmien vakiinnuttaminen vaatii
aikaa. Jos operaatio ei tdytd vaatimuksia, ulkopolititkan vilineiden
hallinto i siirrd  koko varainhoitoa vaan sdilyttdd lieventdvit
valvontamenettelyt. Tamd tunnustetaan nyt tdysimddrdisesti varainhoi-
toasetuksessa (60 artiklan 2 kohta).
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KAHDEKSAS LUKU

Tutkimus ja muut sisdiset politiikat
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Toimintalohkoryhmin erityispiirteet 8.2-8.4
Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa 8.5
Toimien sddntdjenmukaisuus 8.6-8.16

Tutkimusmenoissa oli samantyyppisid virheitd kuin aiemmin ja virhetason vaihteluvli
oli samankaltainen 8.8-8.12
Koulutuksen ja kulttuurin toimintalohkossa oli aiempaa enemman virheitd 8.13

Julkisia hankintoja koskevien sddnt6jen noudattamatta jittiminen nosti merkittavasti
virhetasoa vuonna 2013 8.14-8.15
Tukeen oikeuttamattomat kulut saattavat vihentdd eurooppalaista lisdarvoa 8.16
Tarkastettavaksi valittujen valvontajdrjestelmien arviointi 8.17-8.32
Kuluilmoitusten todentamisella ei péistd kaikista virheistd 8.18-8.20
Ennen maksujen hyviksymistd tehdyiss tarkastuksissa oli puutteita 8.21-8.24
Edunsaajiin kohdistuvat tarkastukset ovat viivdstyneet erdissd padosastoissa 8.25-8.30
Arvio tarkastukseen valituista komission vuotuisista toimintakertomuksista 8.31-8.32
Johtopiitos ja suositukset 8.33-8.36
Varainhoitovuotta 2013 koskeva johtopditos 8.33-8.34
Suositukset 8.35-8.36

Ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahastoon kohdistetun tarkastuksen tulokset
vuodelta 2013 8.37-8.40

Liite 8.1 — Tapahtumatarkastusten tulokset — tutkimus ja muut sisdiset politiikat
Liite 8.2 — Jdrjestelmatarkastusten tulokset — tutkimus ja muut sisdiset politiikat

Liite 8.3 — Aiempien suositusten seuranta — tutkimus ja muut sisdiset politiikat
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JOHDANTO

8.1 Tassd luvussa esitetddn erityisarvio tutkimuksen ja
muiden sisdisten politiikkojen aloilta. Luvussa kisitellddn
toimintalohkoja “tutkimus”, "koulutus ja kulttuuri”, "viestinti-
verkot, sisillot ja teknologia”, “yritystoiminta”, "sisdasiat”, "suora
tutkimustoiminta”, “talous- ja rahoitusasiat”, "viestintd”, "oikeus-
asiat”, "sisimarkkinat”, "kauppa” seka “kilpailu”. Lisdksi luvussa
raportoidaan toistuvasta tarkastuksesta, jonka tilintarkastus-
tuomioistuin kohdistaa ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden
takuurahastoon. Keskeiset tiedot toiminnasta ja vuoden 2013
menoista esitetddn kaaviossa 8.1.

Toimintalohkoryhmin erityispiirteet

8.2 Menot kattavat laajan joukon toimintapoliittisia tavoit-
teita. Niiden piiriin kuuluvat esimerkiksi tutkimus ja innovointi,
koulutus, turvallisuus, maahanmuutto sekd rahoituskriisin
vaikutusten torjunta.

8.3  Lihes 90 prosenttia menoista muodostuu avustuksista,
joita myonnetddn hankkeisiin osallistuville edunsaajille. Muita
menoja ovat muun muassa tuki Euroopan investointipankin
hallinnoimille rahoitusvilineille sekd rahoitusosuudet jisenval-
tioiden hallinnoimille ohjelmille (esimerkiksi ulkorajarahasto).

8.4  Ennakkorahoitus maksetaan, kun avustussopimus tai
rahoituspditos on tehty. Muu EU:n rahoitus perustuu edunsaa-
jien ohjelma- tai hankekuluilmoituksissa ilmoittamien kulujen
korvaamiseen. Keskeinen sddntdjenmukaisuuteen kohdistuva
riski on, ettd edunsaajat sisillyttavat kuluilmoituksiinsa tukeen
oikeuttamattomia tai tosittein perustelemattomia kuluja, joita ei
havaita eikd korjata komission tai jasenvaltioiden valvontajir-
jestelmien avulla.
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

8.5  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustavasta ja tarkas-
tusmenetelmistd esitetddn yleiskuva ensimmdisessd luvussa
olevan liitteen 1.1. osassa 2. Tutkimusta ja muita sisdisid
politiikkoja koskevan tarkastuksen osalta on aiheellista ottaa
huomioon seuraavat seikat:

a)  Tarkastuksessa tutkittiin 150 tapahtuman otos liitteen 1.1
kohdassa 7 esitetyn méaritelman mukaisesti. Tarkoituksena
oli poimia edustava otos kaikenlaisista toimintalohkoryh-
mién tapahtumista. Vuodelta 2013 poimittu otos sisalsi
89 tapahtumaa tutkimuksen alalta (86 liittyi seitsemédnteen
puiteohjelmaan ja kolme kuudenteen puiteohjelmaan),
25 tapahtumaa, jotka koskivat elinikdisen oppimisen
ohjelmaa ja Youth in Action -ohjelmaa, sekd 36 tapahtumaa
muista ohjelmista.

b) Valvontajirjestelmien arviointi kohdistettiin seitseméanteen
puiteohjelmaan, jossa on kolme keskeistd valvonnan
osatekijaa:

— riippumattomat tarkastajat todentavat edunsaajien
hankekuluilmoitukset ennen kuin ne toimitetaan
komissiolle

— komissio tarkastaa kuluilmoitukset ja hankkeiden
edistymisestd annetut kertomukset ennen maksujen

hyviksymistd

— komissio tarkastaa edunsaajien joukosta poimitun
otoksen ja perii takaisin tukeen oikeuttamattomat
mddrdt, jotka havaitaan tarkastusten avulla.

¢) Tilintarkastustuomioistuin kavi ldpi tutkimuksen ja inno-
voinnin padosaston, viestintaverkkojen, sisdltojen ja tekno-
logian pddosaston, koulutuksen ja kulttuurin pddosaston
sekd koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeen-
panoviraston toimintakertomukset vuodelta 2013.
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TOIMIEN SAANTOJENMUKAISUUS

8.6  Liitteessd 8.1 esitetddn yhteenveto tapahtumatarkastus-
ten tuloksista. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista
150 tapahtumasta 76:een (51 prosenttiin) liittyi virhe. Tilintar-
kastustuomioistuin arvioi kvantifioimiensa 54 virheen perus-
teella, ettid todennikoisin virhetaso on 4,6 prosenttia (*).

8.7  Useimmin esiintyi seuraavanlaisia virheitd: henkilostoku-
lut oli laskettu virheellisesti tai huomioon oli otettu muita
tukeen oikeuttamattomia vilittomid kustannuksia (kuten tosit-
tein perustelemattomia matka- tai laitekuluja) tai valillisia
kustannuksia, jotka pohjautuvat virheellisiin yleiskustannuksiin
tai joihin sisiltyy tukeen oikeuttamattomia kustannuslajeja,
jotka eivit liity hankkeeseen. Lisiksi tapaukset, joissa edunsaajat
eivdt noudattaneet julkisia hankintoja koskevia sddnt6ji, nostivat
merkittivisti virhetasoa vuonna 2013, vaikka timi ei aiemmin
ole ollut toimintalohkoryhmissd merkittavd virhelahde (ks.
kaavio 8.2).

KOMISSION VASTAUKSET

8.6  Komissio pitad tilintarkastustuomioistuimen havaitsemaa
virhetasoa osoituksena EU:n menojen tehokkaasta tdytintoonpanosta.
Lisdksi on tarkasteltava monivuotisen valvontastrategian tuloksia.
Tamdn perusteella komission yksikit laskevat jadnnasvirhetason, jossa
otetaan huomioon ohjelman koko toteutuskauden takaisinperinndt ja
oikaisut sekd kaikkien valvontatoimien ja tarkastusten vaikutukset.
Laskettu jadannosvirhetaso oli vuoden 2013 lopussa noin 3 prosenttia
tutkimuksen osalta, 0,95 prosenttia kansallisten virastojen kautta
hallinnoitujen elinikdisen oppimisen ohjelman sekd Youth in Action
-ohjelman osalta ja alle kaksi prosenttia oikeus- ja sisdasioiden alalla.

Kaavio 8.2 — Todennikéisin virhetaso virhetyypeittiin

17 %

Virheellisesti lasketut henkil dstokulut

35 %

25%

Muut tukeen oikeuttamattomat valittomat kustannukset (alv,
matkakulut, laitteet, elinikdinen oppiminen)

B Tukeen oikeuttamattomat valilliset kustannukset

Julkisia hankintoja koskevia saantoja ei noudatettu

Lahde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

M Tilintarkastustuomioistuin laskee arvioidun virhetason edustavan
otoksen perusteella. llmoitettu luku on paras arvio. Tilintarkas-
tustuomioistuin katsoo 95 prosentin varmuudella, ettdi perus-
joukon virhetaso on 2,6 prosentin (alempi virheraja) ja
6,6 prosentin (ylempi virheraja) valilla.
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Tutkimusmenoissa oli samantyyppisid virheitd kuin
aiemmin ja virhetason vaihteluvili oli samankaltai-
nen

8.8  Tilintarkastustuomioistuin  havaitsi tutkimusmenoissa
samantyyppisid virheitd kuin aiempina vuosina, ja virhetason
vaihteluvili oli samankaltainen. Komission suorittamissa tarkas-
tuksissa tamantyyppisilld virheilld havaitaan suunnilleen vastaa-
va esiintyvyys, ja virhetason vaihteluvili oli suunnilleen sama.

8.9  Useimmissa tapauksissa on kyse siitd, ettd edunsaajat
ovat laskeneet vairin tukikelpoiset hankekulut tai ilmoittaneet
kuluja, jotka eivat liity hankkeeseen tai joita ei voida perustella
tosittein. Henkilostokulut on monesti ilmoitettu liian suurina
siksi, ettd edunsaajat ilmoittavat budjetoidut menot tosiasiallis-
ten sijaan, ettd tuntihinnat ovat virheelliset tai ettd kuluja on
ilmoitettu ajalta, jota ei ole kdytetty hankkeen parissa. Muiden
vilittomien kustannusten kohdalla edunsaajat tekevdt usein
virheitd, koska ne laskevat tukikelpoiset kulut véirin (esimer-
kiksi ilmoittavat hankkeessa kdytettyjen laitteiden poistokustan-
nukset liian suurina) tai ilmoittavat vilillisid  veroja
tukikelpoisina kuluina. Vililliset kustannukset on monesti
ilmoitettu todellista suurempina sen vuoksi, ettd edunsaajat
sisdllyttavit niihin tutkimustoimintaan kuulumattomia maksuja,
kuten markkinointi- tai jakelukuluja (ks. esimerkki laati-
kossa 8.1).

Laatikko 8.1 — Eriin eurooppalaista tutkimusrahoitusta
koskevan hankkeen (seitsemis puiteohjelma) osalta il-
moitetuissa kuluissa havaitut virheet

Seitseménnen puiteohjelman hankkeeseen osallistunut edun-
saaja ilmoitti 185 500 euron verran kuluja. Komissio maksoi
ilmoituksen perusteella 98 000 euron suuruisen EU:n
rahoitusosuuden. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi ilmoi-
tetuissa kuluissa lukuisia virheitd, joista voidaan mainita
seuraavat esimerkit:

— henkilostokuluihin oli sovellettu virheellistd laskentame-
netelméd, joka perustui arvioihin

— matkakulujen yhteydessé oli ilmoitettu tukeen oikeutta-
mattomia arvonlisdveroja

—  kuluilmoitus sisdlsi valillisia kustannuksia, jotka eivit
liittyneet hankkeeseen.

Edunsaaja oli ilmoittanut noin 36 000 euron arvosta tukeen
oikeuttamattomia kuluja.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd tukeen oikeuttamat-
tomia kuluja oli ilmoitettu yli kolmanneksessa otokseen
poimituista seitsemadnnen puiteohjelman hankkeista.

8.10  Viimeiset seitseminteen puitesopimukseen liittyvit
avustussopimukset tehtiin vuonna 2013. Komissio hallinnoi
hankkeita ja kohdistaa niihin tarkastuksia ainakin vuoteen 2017
asti. Samaan aikaan kdynnistetddn seuraavaa tutkimusohjelmaa
(Horizon 2020).

KOMISSION VASTAUKSET

8.9  Komissio myontid virheiden tyyppid ja mddrid koskevat
tilintarkastustuomioistuimen havainnot.

Laatikko 8.1 — Eriin eurooppalaista tutkimusrahoitusta
koskevan hankkeen (seitsemds puiteohjelma) osalta ilmoi-
tetuissa kuluissa havaitut virheet

Komissio haluaa korostaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen ha-
vaitsemia virheitd ei olisi voitu havaita ennakkotarkastuksessa vaan
ainoastaan perusteellisessa jalkikdteen toteutetussa tilintarkastuk-
sessd.

Uuden Horisontti 2020 -puiteohjelman (Horizon 2020) sddn-
noilld pyritadn valttamddn useimpia tamdn tyyppisid virheitd, silld
arvioitujen  keskimddrdisten henkilostokustannusten  kdyttaminen
hyviksytidn (jos timd on edunsaajan tavanomainen kdytinto),
arvonlisavero on tukikelpoinen kustannus, jos sitd ei palauteta, ja
valilliset  kustannukset ovat  kiinteamddrdisid, jolloin tallaisia
virheitd ei synny.
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8.11  Horizon 2020 -ohjelman sddnnét ovat yksinkertaisem-
mat: edunsaajat voivat esimerkiksi kdyttdd tavanomaisia kirjan-
pitokdytantojaan laajemmin ja valillisiin kustannuksiin voidaan
soveltaa kiinteimadaraisid korvauksia. Tarkoituksena on vihentdd
ohjelman monimutkaisuutta edunsaajien nikokulmasta ja
alentaa virhetasoa. Vaikutus virhetasoon nikyy kuitenkin vasta
vuoden 2016 lopussa sen jilkeen, kun suurempien valimaksujen
ensimmdinen joukko on suoritettu.

8.12  Komissio sai vuonna 2013 edelleen lyhennettyd aikaa,
joka kuluu tutkimusavustusten maksamiseen. Tilintarkastus-
tuomioistuin havaitsi kuitenkin 14 tapausta, joissa hankekoor-
dinaattorit siirsivdt varoja muille hankekumppaneille viipeelld.
Toisinaan viivéstyksiin oli ymmarrettdvd syy (kuten epdvarmuus
kumppanin tosiasiallisista menoista), mutta tarpeettomat viipeet
vaikeuttavat sellaisten edunsaajien (esimerkiksi pienten ja
keskisuurten yritysten) tilannetta, joiden tutkimustoiminnan
rahoitus riippuu pitkélti EU:n tuesta.

Koulutuksen ja kulttuurin toimintalohkossa oli aiem-
paa enemmin virheiti

8.13  Vuonna 2013 noin puolet tapahtumista, jotka poimit-
tiin otokseen elinikdisen oppimisen ohjelman maksujen jou-
kosta (12 tapahtumaa 22:sta), koski muita koulutushankkeita
kuin Erasmus-opiskelijavaihtoa. Nditd hankkeita toteuttavat
tyypillisesti pienet organisaatiot, kuten valtioista riippumattomat
jarjestot, koulut ja pk-yritykset. Tallaisten edunsaajien hallinnol-
liset valmiudet ovat rajalliset. Nimd edunsaajat ovat vasta
perehtymissi ohjelmaan, eivitkd sen sdinnot ja menettelyt ole
niille kaikilta osin tuttuja. Tdmid koskee etenkin vaatimusta
erillisestd hankekirjanpidosta ja vaatimusta sdilyttdd kaikki
hankekuluihin liittyvd todentava aineisto. Siksi virheitd esiintyy
useammin (ks. esimerkki laatikossa 8.2).

Laatikko 8.2 — Virheet elinikiisen oppimisen ohjelmaan
kuuluvan hankkeen ilmoitetuissa kuluissa

Elinikdisen oppimisen ohjelmaan kuuluvaan koulutushank-
keeseen osallistunut edunsaaja ilmoitti kuluilmoituksessaan
yli 260 000 euron henkilostokulut. Komissio myonsi kuluil-
moituksen perusteella noin 190 000 euroa EU:n osarahoitus-
ta. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi ilmoitetuissa kuluissa
lukuisia virheita:

— henkilostokuluja laskettaessa oli kéytetty virheellisid
tuntihintoja

— alihankintakulut oli ilmoitettu henkildstokuluina

— ilmoitus sisdlsi kuluja, jotka olivat aiheutuneet ennen
hankkeen tukikelpoisuuskauden alkamista.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti tdmin hankkeen osalta
noin 114000 euron kulut ja yksiléi noin 48 000 euron
verran tukeen oikeuttamattomia kuluja.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd tukeen oikeuttamat-
tomia kuluja oli ilmoitettu yli neljainneksessd otokseen
poimituista elinikdisen koulutuksen ohjelman hankkeista.

KOMISSION VASTAUKSET

8.12  Varojen maksamiseen sovelletaan edunsaajien tekemdn
konsortiosopimuksen mddrdyksid, eikd komissio ole kyseisen sopimuk-
sen sopimuspuoli. Komission mielestd on parasta, ettd varojen siirtoa
konsortion jasenten vililld hallinnoidaan konsortion sisdlld. Jos varojen
maksut viivdstyvit, komissio tiedustelee vakiokdytdntonsd mukaisesti
hankekoordinaattorilta viivstyksen syytd.

Lisciksi komissio on muistuttanut hankekoordinaattoreita velvoitteesta
siirtdd varat ajallaan.

Laatikko 8.2 — Virheet elinikiisen oppimisen ohjelmaan
kuuluvan hankkeen ilmoitetuissa kuluissa

Komissio myontdd tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat virheet
ja perii takaisin aiheettomasti maksetut varat.
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Julkisia hankintoja koskevien sdintdjen noudattamat-
ta jittiminen nosti merkittivisti virhetasoa vuon-
na 2013

8.14  Tutkimuksen ja muiden sisdisten politikkkojen alan
tapahtumat eivdt yleensd liity julkisiin hankintoihin. Otokseen
poimituista 150 tapahtumasta vain kahdeksassa oli sovellettu
EU:n tai kansallisia julkisia hankintoja koskevia sddntoji.

8.15  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi naistd kahdeksasta
tapauksesta kahdessa kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virhe-
itd. Yhdessd tapauksessa oli kyse koulutuspalveluja koskevan
sopimuksen tekemisestd Youth in Action -ohjelmaan liittyvad
hanketta varten. Jisenvaltiossa hankintaviranomainen sovelsi
hankintasopimuksen tekoperusteita virheellisesti, minkd vuoksi
sopimus tehtiin vdardn yrityksen kanssa. Toisessa tapauksessa oli
kyse tutkimushankkeeseen liittyvien seminaarien jirjestimistd
koskevasta sopimuksesta. Edunsaaja teki sopimuksen erddn
yrityksen kanssa suoraan, vaikka kansallisissa hankintasddn-
noissd vaaditaan kilpailuttamista (ks. liite 1.1, kohdat 10 ja 11).

Tukeen oikeuttamattomat kulut saattavat vihentii
eurooppalaista lisiarvoa

8.16  Tukeen oikeuttamattomien kulujen korvaaminen to-
denndkoisesti haittaa toimintapolitiikan tavoitteiden saavutta-
mista, minka lisdksi menojen sddntdjenmukaisuudesta ei talloin
ole varmuutta. Laatikossa 8.3 esitetddn esimerkki siitd, kuinka
tukeen oikeuttamattomat kulut saattavat vihentdd hankkeiden
EU:n tasolla tuottamaa lisdarvoa.

Laatikko 8.3 — Tukeen oikeuttamattomat kulut saattavat
vihentii hankkeiden EU:n tasolla tuottamaa lisiarvoa

Ulkorajarahasto on pédasiallinen rahoitusviline, jolla EU
tukee ulkorajavalvontaa. Tarkoituksena on varmistaa, ettd
valvonta EU:n ulkorajoilla on tehokasta ja vaikuttavaa.
Ulkorajarahastosta osarahoitetaan ohjelmia ja hankkeita,
joita jasenvaltiot hallinnoivat.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti Espanjassa hankkeen,
jossa hankittiin nelja helikopteria ulkorajojen valvontaa
varten. Jasenvaltion vastuuviranomainen ilmoitti, ettd heli-
koptereiden kiytostd 75 prosenttia liittyisi ulkorajavalvon-
taan.

KOMISSION VASTAUKSET

8.15  Toisessa mainitussa tapauksessa yliopisto ei noudattanut
jdrjestdmiensd seminaarien kustannusten (24 000 euroa) osalta
kansallisia sidntdjd, joissa edellytettiin tdysimddrdistd tarjouskilpailu-
menettelyd, mikali summa ylittdg 10 000 euroa. Tamdn vuoksi
seminaarien kustannukset eivat ole tukikelpoisia, vaikka ne tuotta-
vatkin lisdarvoa (ja ovat siksi hyvdksyttavid kustannuksia). Tdimd
tapaus korostaa komission vaikeuksia varmistaa kaikkien kustannusten
tukikelpoisuus, etenkin silloin, kun kansalliset (tai jopa alueelliset)
viranomaiset antavat ylimddrdisia sdantojd, jotka ovat tutkimuksen
puiteohjelman  vaatimuksia tiukempia eivitkd valttamattd  sovellu
tutkimusrahoitukseen.

Laatikko 8.3 — Tukeen oikeuttamattomat kulut saattavat
vihentii hankkeiden EU:n tasolla tuottamaa lisdarvoa
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Tilintarkastustuomioistuin  tutki helikoptereiden kayttod
vastuuviranomaisen antamien tietojen perusteella. Tiedoissa
oli virheiti ja epdgjohdonmukaisuuksia, joten tima tietolihde
oli epaluotettava selvitettdessd helikoptereiden kayttod
ulkorajarahaston kannalta tukikelpoisiin toimiin. Tilintarkas-
tustuomioistuin arvioi saamiensa tietojen perusteella, ettd
helikoptereiden kéytostd enintddn 25,5 prosenttia liittyi
ulkorajavalvontaan. Ulkorajarahastosta voitaisiin niin ollen
myontdd osarahoitusta enintddn 8,3 miljoonaa euroa
pikemminkin kuin ilmoitettu 24,3 miljoonan euron maari.

Tukeen oikeuttamattomien kulujen suuri maaré, joka johtuu
hankitun kaluston kédyttimisestd muihin kuin osarahoitetun
hankkeen mukaisiin tarkoituksiin, saattaa vihentdd ulkora-
jarahaston EU:n tasolla tuottamaa lisdarvoa. Se on myos
osoitus jdsenvaltion vastuuviranomaisen toteuttaman seu-
rannan riittimattomyydestd. Ulkorajarahastoa koskevassa
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa nro 15/
2014 (% tuodaan esiin ulkorajarahaston vaikuttavuuteen ja
lisdaarvoon liittyvid kysymyksid.

TARKASTETTAVAKSI VALITTUJEN VALVONTA-
JARJESTELMIEN ARVIOINTI

8.17  Liitteessi 8.2 esitetddn yhteenveto tilintarkastustuo-
mioistuimen suorittaman jérjestelmien arvioinnin tuloksista.

Kuluilmoitusten todentamisella ei paistd kaikista
virheistd

8.18  Seitseminnen puiteohjelman edunsaajien on toimitetta-
va kuluilmoitustensa mukana tarkastuslausunto tapauksissa,
joissa EU:n rahoitusosuus hankkeesta ylittda 375000 euroa.
Riippumattoman tarkastajan on todennettava, vastaavatko il-
moitetut kulut tukikelpoisuuskriteereitd, ja raportoitava mah-
dollisista poikkeuksista.

8.19  Tilintarkastustuomioistuin vertasi oman tarkastuksensa
tuloksia riippumattoman tarkastajan johtopaitokseen niiden
kuluilmoitusten osalta, joista lausunto oli toimitettu (32 tapah-
tumaa otokseen sisiltyneisti 89 tapahtumasta; tapahtumat
koskivat eurooppalaista tutkimusrahoitusta (seitsemés puite-
ohjelma)). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuluilmoitusten
virhetason merkittavaksi yhdeksissd tapauksessa, joissa riippu-
maton tarkastaja oli todentanut ilmoitettujen kulujen tayttavin
tukikelpoisuuskriteerit.

() http://eca.europa.eu

KOMISSION VASTAUKSET

Tamd havainto liittyy ongelmaan, joka syntyy, kun samaa
laitteistoa kaytetddn useisiin sisdisiin turvallisuustehtdaviin. Komis-
sio aikoo havainnon vuoksi avata vuoden 2009 ulkorajarahaston
Espanjan vuosiohjelman uudelleen.
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8.20  Kuluilmoitusten todentaminen auttaa alentamaan pui-
teohjelmien kokonaisvirhetasoa. Vaikka komissio on kdynnista-
nyt kampanjan, jossa riippumattomille tarkastajille kerrataan
tukikelpoisuussddntojd, tarkastuslausuntojen perustana olevan
tyon laatu ei ole riittdvdd poistamaan kaikki virheet.

Ennen maksujen hyviksymistd tehdyissd tarkastuk-
sissa oli puutteita

821 Komissio on vihentinyt ennen maksua tehtdvit
tarkastukset minimiin, jotta maksut voitaisiin suorittaa nopeam-
min ja jotta luottamuksen ja valvonnan vililld olisi kohtuullinen
tasapaino.

8.22  Ennen kuin komissio suorittaa maksun, hankkeesta
vastaava toimihenkil6 kay lipi hankkeiden edistymistd koskevat
kertomukset, jotka edunsaajat ovat toimittaneet. Rahoitus-
toimihenkil6 tarkastaa maksuun liittyvat kuluilmoitukset ja
tarkastuslausunnot. Joissakin tapauksissa saatetaan tehdd perus-
teellisia tarkastuksia, joissa tutkitaan yksittdisid kuluerid edun-
saajalta pyydetyn lisdaineiston avulla.

8.23  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kaksi erityistd nako-
kohtaa:

—  Yhdessd tapauksessa komissio korvasi henkilosto- ja
vilillisia kustannuksia, jotka virheellisesti perustuivat
budjetoituihin méariin. Riippumaton tarkastaja oli kuiten-
kin todennut timin virheen kuluilmoituksesta antamas-
saan tarkastuslausunnossa. Viestintdverkkojen, sisiltojen ja
teknologian padosaston sisdisen tarkastuksen yksikko
havaitsi ndiden tarkastusten osalta samanlaisen ongelman.

— Toinen ndkokohta liittyy komission tarkastusten epdjoh-
donmukaisuuteen. Jos edunsaajalla ei kuluilmoituksen
laatimisajankohtana ole kéytettdvissdin tietoja tosiasiallisis-
ta kuluista, se voi ilmoittaa arvioidut kulut. Kuluja voidaan
tarvittaessa mukauttaa seuraavan raportointikauden kuluil-
moituksessa. Hankkeen viimeisen raportointikauden ku-
luilmoitusten osalta komissio ei aina tarkasta, ovatko
lisimukautukset vield tarpeen ennen kuin komissio suo-
rittaa maksun.

8.24  Seitsemittd puiteohjelmaa kasittelevissd erityiskerto-
muksessaan nro 2/2013 (°) tilintarkastustuomioistuin toi esiin,
ettd komissio ei aina sovella yhdenmukaisia kaytantojd, mikd
puolestaan vihentdd ohjelman tdytintoonpanon vaikuttavuutta
ja lisdd edunsaajien hallinnollista taakkaa. Myos tutkimuksen ja
teknologisen kehittimisen pidosaston sekd viestintdverkkojen,
sisiltojen ja teknologian pddosaston sisdisen tarkastuksen
yksikoiden kertomuksissa vuodelta 2013 viitataan naihin
riskeihin.

() http:/fwww.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR13_02/
SR13_02 FLPDF.

KOMISSION VASTAUKSET

8.23

Horisontti 2020 -ohjelman (Horizon 2020) sddntoji on mukautettu
siten, ettd budjetoituihin mddriin perustuvat henkilostokustannukset
ovat tukikelpoisia, mikali mddrdt perustuvat edunsaajien tavanomai-
siin  kaytantgihin. Valillisten kustannusten korvaaminen perustuu
kiinteamddrdisiin - korvauksiin, jotta tamdn tyyppisid virheitd ei
syntyisi.

Arvioitujen kustannusten mukauttamista koskevan yleisen velvoitteen
asianmukainen seuranta on osoittautunut vaikeaksi seitsemdnnessi
puiteohjelmassa. Tastd syystd Horisontti 2020 -ohjelmassa (Hori-
zon 2020) pyritdgn poistamaan tamd virheriski hyviksymalld
arvioitujen keskimddrdisten henkilostokustannusten  kdytto, mikali
tamd on edunsaajan tavanomainen kdytanto.

8.24  Komissio myontdd ongelman ja pyrkii merkittivdlld panos-
tuksella varmistamaan yhdenmukaisen menettelyn Horisontti 2020
-ohjelmassa  (Horizon 2020), erityisesti perustamalla  yhteisen
tukikeskuksen, joka tarjoaa oikeudelliseen neuvontaan, liiketoiminta-
prosesseihin,  tietotekniikkaan ja tarkastuksiin liittyvid  palveluja
yhdessd paikassa ja tukee kaikkia tutkimusta hallinnoivia komission
yksikaitd.
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Edunsaajiin kohdistuvat tarkastukset ovat viivisty-
neet erdissd pddosastoissa

8.25  Komission edunsaajiin kohdistamien tarkastusten avulla
saadaan olennaisia tietoja padjohtajien vuotuisiin vahvistus-
lausumiin. Tiedot koskevat tapahtumien sdintdjenmukaisuutta,
ja tukeen oikeuttamattomiin kuluihin liittyvdt varat voidaan
niiden perusteella perid takaisin edunsaajilta.

8.26  Tutkimusalan pddosastot ja toimeenpanovirastot ovat
laatineet yhteisen strategian seitsemidnnen puiteohjelman me-
nojen tarkastamista varten. Strategiaan kuuluu yhteinen edusta-
va tarkastusotos, jonka avulla arvioidaan eurooppalaisen
tutkimusrahoituksen (seitsemds puiteohjelma) yleinen virhetaso.
Lisdksi toimitetaan riskiperusteisia tarkastuksia.

8.27  Vuoden 2013 loppuun mennessd tutkimusalan paa-
osastot ja virastot olivat tarkastaneet menoja 1,4 miljardin euron
mddrdn, mikd vastaa seitsemid prosenttia seitsemdnnen puite-
ohjelman rahoituksesta. Padtokseen vietiin hivenen pienempi
madrd tarkastuksia (2 195) kuin tarkastusstrategiassa oli suun-
niteltu (2 236). Paatokseen vietyjd tarkastuksia tehtiin ndin ollen
1,8 prosenttia ajottua vihemmin. Tdmdn prosenttiosuuden
taustalla olevat, eri pddosastojen ja virastojen toimittamien
tarkastusten lukumdirat vaihtelevat. Esimerkiksi tutkimuksen ja
innovoinnin pddosasto sai paatokseen 977 tarkastusta (3,2 pro-
senttia enemman kuin suunnitellut 947 tarkastusta); viestinti-
verkkojen, sisdltojen ja teknologian pddosasto sai pddtokseen
435 tarkastusta (8,4 prosenttia vihemmin kuin suunnitellut
475 tarkastusta) ja Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpano-
virasto 192 tarkastusta (18,3 prosenttia vihemmdin kuin
suunnitellut 235 tarkastusta).

8.28  Jos komissio havaitsee tarkastustensa aikana virheitd,
edunsaajan on palautettava tukeen oikeuttamattomien kulujen
perusteella maksetut korvaukset perintdimairdyksen mukaisesti
tai vahentdmalld ne myohemmistd maksuista.

8.29  Vuoden 2013 loppuun mennessi oli peritty takaisin
29,6 miljoonaa euroa; tosin takaisin perimdttd oleva méira oli
my6s kasvanut 12 miljoonasta eurosta (vuoden 2012 lopussa)
lahes 17 miljoonaan euroon. Tilintarkastustuomioistuin havait-
si, ettd takaisinperintddn kdytetty aika vaihtelee pddosastoittain
ja saman padosaston eri osastojen kesken.

KOMISSION VASTAUKSET

8.27  Tarkastusstrategia on komission laajuinen monivuotinen
strategia, jossa on odotettavissa vuotuista vaihtelua sekd tarkastusten
kokonaismddrissd ettd yksikoiden valilli. Tamd ei kuitenkaan vaikuta
merkittavdsti jdlkitarkastusten kokonaistehokkuuteen. Tarkastusstrate-
gian monivuotisen [uonteen mukaisesti tietyn vuoden tarkastusten
kasautumista puretaan seuraavina vuosina.

Erityisesti Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanoviraston (ERCEA)
osalta tarkastukset aloitettiin hieman tarkastusstrategiassa suunnitel-
tua mychemmin. Suuntaus osoittaa eron kuitenkin kaventuvan.
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8.30  Tilintarkastustuomioistuin selvitti lisaksi, kuinka komis-
sio oli edistynyt tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2012
yksiloimid kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virheitd koske-
vien perintitoimien toteuttamisessa. Muiden sisdisten politiik-
kojen kohdalla varat oli peritty takaisin suurimmassa osassa
kyseisid virhetapauksia. Tutkimuksen alalla 35 tarkastetusta
tapauksesta seitsemaa ei ollut vield kisitelty kokonaisuudessaan.
Komissio oli vuoden 2013 loppuun mennessd perinyt takaisin
0,4 miljoonaa euroa, jotka liittyvat tilintarkastustuomioistuimen
havaitsemiin 3,6 miljoonan euron virheisiin.

Arvio tarkastukseen valituista komission vuotuisista
toimintakertomuksista

8.31  Tilintarkastustuomioistuin arvioi tutkimuksen ja inno-
voinnin pddosaston, viestintdverkkojen, sisiltojen ja teknologian
pddosaston, koulutuksen ja kulttuurin pddosaston sekd koulu-
tuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanoviraston
vuotuiset toimintakertomukset. Tilintarkastustuomioistuin ha-
vaitsi, ettd vuotuisissa toimintakertomuksissa annetaan oikea
arvio varainhoidosta tilien perustana olevien toimien sddnto-
jenmukaisuuden osalta. Annetut tiedot vahvistavat suurimmilta
osin tilintarkastustuomioistuimen havainnot ja johtopaitokset.

8.32  Jos jonkin menoalan jadnnosvirhetaso ylittdd raportoin-
tivuoden lopussa kaksi prosenttia, sen osalta olisi yleensd
annettava varauma. Viestintaverkkojen, sisdltojen ja teknologian
pddosaston padjohtaja ei kuitenkaan esittdnyt varaumaa tieto- ja
viestintitekniikkapolitiikan ~tukiohjelman (*) menojen osalta,
vaikka niiden jddnnosvirhetaso vuoden 2013 lopussa oli
2,77 prosenttia. Kun jadnnosvirhetasoa sovelletaan ohjelman
122,9 miljoonan euron maksuihin vuodelta 2013, riskinalainen
maara on 3,4 miljoonaa euroa.

(Y Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmaan kuuluva alaoh-
jelma.

KOMISSION VASTAUKSET

8.32  Vuotuinen toimintakertomus on tdysin lapindkyvd, ja siind
annetaan tietoja jadnnosvirhetasosta, riskin mddrdstd ja olennaisuus-
tasosta. Padtos jittdd varauma esittamdttd kilpailukyvyn ja innovoin-
nin puiteohjelmaan kuuluvan tieto- ja viestintdtekniikkapolitiikan
tukiohjelman maksujen osalta tehtiin huolellisesti sen perusteella, etti
virhetasoa ei olisi voitu kdyttdd ekstrapolointiin tai luotettavien
johtopddtosten tekemiseen otoksen suppeuden vuoksi (14 pddtokseen
vietyd tarkastusta). Viestintiverkkojen, sisdltdjen ja teknologian pdd-
osasto pyrkii kaikin tavoin panemaan muita aloja kuin tutkimusta
koskevan tarkastusstrategian tdysimddrdisesti tdytantoon ja seuraa-
maan  huolellisesti sen tuloksia. Uudella ohjelmakaudella tamd
kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman ohjelmalohko on sislly-
tetty Horisontti 2020 -ohjelmaan (Horizon 2020).
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JOHTOPAATOS JA SUOSITUKSET

Varainhoitovuotta 2013 koskeva johtopiitos

8.33  Toimintalohkoryhmin

— tapahtumatarkastuksessa ilmeni, ettd perusjoukon toden-
nakoisin virhetaso on 4,6 prosenttia

— seitsemdnnen puiteohjelman osalta tarkastettu jirjestelmi
arvioitiin osittain vaikuttavaksi: tilintarkastustuomioistuin
havaitsi puutteita tarkastuslausunnoissa (kohta 8.17) ja
maksun hyvaksymistd edeltdvissd tarkastuksissa (koh-
dat 8.21 ja 8.22) sekd viipeitd tukeen oikeuttamattomien
korvattujen kulujen takaisinperinndssd (kohdat 8.27 ja
8.30).

8.34  Tarkastusevidenssi osoittaa kokonaisuutena tarkasteltu-
na, ettd hyviksyttyjen menojen virhetaso on olennainen.

Suositukset

8.35  Liitteessd 8.3 esitetddn tilintarkastustuomioistuimen
arvio siitd, kuinka aiempien vuosien vuosikertomuksissa
esitettyjen suositusten huomioon ottamisessa on edistytty.
Tilintarkastustuomioistuin antoi varainhoitovuosien 2010 ja
2011 vuosikertomuksissa seitsemdn suositusta. Komissio on
pannut niistd tdytdntoon kolme kokonaan ja nelja suurimmaksi
osaksi.

KOMISSION VASTAUKSET

8.33.

Komissio pitdd tilintarkastustuomioistuimen havaitsemaa virhetasoa
osoituksena EU:n menojen tehokkaasta tdytantonpanosta. Lisdksi on
tarkasteltava monivuotisen valvontastrategian tuloksia. Tamdn perus-
teella komission yksikdt laskevat jadannosvirhetason, jossa otetaan
huomioon toteutetut takaisinperinndt ja oikaisut sekd kaikkien
valvontatoimien ja tarkastusten vaikutukset. Laskettu jaanndsvirhetaso
oli vuoden 2013 lopussa noin 3 prosenttia tutkimuksen osalta,
0,95 prosenttia kansallisten virastojen kautta hallinnoitujen elinikdi-
sen oppimisen ohjelman sekd Youth in Action -ohjelman osalta ja alle
kaksi prosenttia oikeus- ja sisdasioiden alalla.
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8.36  Tilintarkastustuomioistuin suosittaa tdimén tarkastuksen
ja vuotta 2013 koskevien tarkastushavaintojen ja johtopaitosten
perusteella, ettd komissio

— Suositus 1: laajentaisi ja tehostaisi tiedotuskampanjaansa,
jolla lisitddn edunsaajien ja riippumattomien tarkastajien
tietoisuutta seitseminnen puiteohjelman tutkimusmenoi-
hin sovellettavista tukikelpoisuussdannoistd

— Suositus 2: lisiisi kontrollitoimintojensa riskiperusteisuut-
ta koko toimintalohkoryhmassi sekd kohdentaisi tarkas-
tukset edunsaajiin, joiden kohdalla riski on suuri
(esimerkiksi organisaatiot, joilla on vain vihidn kokemusta
EU:n rahoituksesta), ja keventdisi vdhariskisemmille edun-
saajille tarkastuksista aiheutuvaa taakkaa

— Suositus 3: antaisi edunsaajille ja hallintoviranomaisille
tutkimusalan ja muiden sisdisten politiikkkojen uusien
(vuosien 2014-2020) ohjelmien osalta oikea-aikaisesti
johdonmukaiset ja selkedt ohjeet muutetuista tukikelpoi-
suus- ja kontrollivaatimuksista.

KOMISSION VASTAUKSET

8.36.

Komissio hyvaksyy tamdn suosituksen. Tiedotuskampanja on tahdn
mennessd tavoittanut yli 3 100 osallistujaa yhteensd 24 tapahtumassa.
Komissio aikoo jatkossakin antaa Horisontti 2020 -ohjelmaan
(Horizon 2020) liittyvid ohjeita (katso suositus 3).

Komissio hyvaksyy tamdn suosituksen. Tutkimuksen alalla komission
henkilgsté saa tietoa erityyppisiin edunsaajiin liittyvistd riskeistd
tiedotustoimien kautta. Tamd koskee sekd maksatusvaihetta, jolloin
voidaan vield vaikuttaa seitsemdnteen puiteohjelmaan, ettd sopimusten
tekovaihetta, jolloin vaikutus kohdistuu Horisontti 2020 -ohjelmaan
(Horizon 2020). Kyseisen ohjelman osalta tamdn tyyppiset tiedot
otetaan aikaisempaa jdrjestelmallisemmin osaksi komission kdyttamid
tietojdrjestelmid. Odotettavissa on, ettd 83 prosenttia vuosia 2012—
2016 koskevista jalkitarkastuksista valitaan erilaisten riskitekijoiden
perusteella, mikd edistid tilintarkastustuomioistuimen  suosituksen
noudattamista.

Muiden sisdgisten politiikkojen osalta suositusta on tarkasteltava
lghemmin uusien ohjelmien puitteissa, jotta loydetddn kustannusteho-
kas ratkaisu.

Komissio hyviksyy tamdn suosituksen ja tunnustaa velvoitteensa
tarjota edunsagjille ohjeita oikea-aikaisesti ja tehokkaasti. Kau-
den 2014-2020 ohjelmien tapauksessa ohjeita onkin tarjottu paljon
varhaisemmassa vaiheessa kuin koskaan aikaisemmin.

Tutkimuksen osalta osallistujaportaalin verkkosivulla on jo saatavilla
joukko ohjeasiakirjoja (http://ec.europa.eu/research/participants/por-
tal/desktop/en/funding/reference_docs.html).

Naiden asiakirjojen joukossa on muun muassa selityksin varustettu
Horisontti 2020 -ohjelman (Horizon 2020) avustussopimus, jossa
selitetddn yksityiskohtaisesti ja lukuisten kdytannon esimerkkien avulla
kaikki avustussopimusten mddrdykset. Erityistd huomiota on kiin-
nitetty sellaisiin avustussopimuksen osiin, jotka eroavat merkittdvdsti
seitsemdnnestd puiteohjelmasta, kuten henkilostokustannuksia koske-
viin uusiin mddrdyksiin.

Koulutuksen ja kulttuurin osalta komissio on kehittdnyt kattavasti
ohjeita kansallisille virastoille hankkeen elinkaaren hallintaa ja sisgistd
valvontaa koskevien vaatimusten tdytdntoonpanoa varten, mukaan
lukien esimerkiksi Erasmus+-ohjelman edunsaajia koskevien tarkastus-
ten valintaan, toteuttamiseen ja kirjaamiseen liittyvdt ohjeet.

Lisid kohdennettua ohjeistusta laaditaan tarvittaessa.


http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/funding/reference_docs.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/funding/reference_docs.html
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ULKOSUHTEISIIN LITTYVIEN HANKKEIDEN TA-
KUURAHASTOON KOHDISTETUN TARKASTUK-
SEN TULOKSET VUODELTA 2013

8.37  Ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahasto takaa
kolmansille maille my6nnettyjd EU:n lainoja. Sen tarkoituksena
on huolehtia lainansaajan laiminlyomistd lainan takaisinmak-
susta unionin lainanantajalle ja valttdd takaisinmaksu suoraan
unionin talousarviosta. Takuurahaston hallinnosta huolehtii
komission ja Euroopan investointipankin (EIP) vilisen sopimuk-
sen mukaisesti talouden ja rahoituksen padosasto. EIP vastaa
takuurahaston varainhoidosta.

8.38  Tilintarkastustuomioistuin keskittyi tarkastuksessaan
sithen, onko komission ja Euroopan investointipankin valistd
sopimusta noudatettu takuurahaston varainhoidon osalta.
Lisaksi tarkastuskohteena oli komission toteuttama seuranta.

8.39  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd takuurahaston
varainhoito vuonna 2013 vastasi komission ja Euroopan
investointipankin vilistd sopimusta ja ettd komissio oli
toteuttanut riittdvad seurantaa.

8.40  Euroopan investointipankki ja komissio soveltavat
takuurahaston vuosituloksen toteamisessa vertailuindeksid. Ta-
kuurahaston arvopaperisijoitusten tuotto vuonna 2013 oli
0,7914 prosenttia, mikd on 34 korkopistettd alle vertailuarvon.
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YHDEKSAS LUKU

Hallintomenot ja niihin liittyvit menot

SISALLYS

Kohta
Johdanto 9.1-9.6
Toimintalohkoryhmin erityispiirteet 9.3-9.4
Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa 9.5-9.6
Toimien sddntdjenmukaisuus 9.7
Tarkastettavaksi valittujen valvontajdrjestelmien arviointi 9.8
Toimielimid ja elimid koskevat huomautukset 9.9-9.17
Komissio 9.10-9.12
Euroopan ulkosuhdehallinto 9.13-9.15

Euroopan parlamentti, Eurooppa-neuvosto ja neuvosto, tuomioistuin ja muut
toimielimet ja elimet 9.16
Tilintarkastustuomioistuin 9.17
Johtopditos ja suositukset 9.18-9.20
Varainhoitovuotta 2013 koskeva johtopddtos 9.18
Suositukset 9.19-9.20

Liite 9.1 — Tapahtumatarkastusten tulokset — hallintomenot ja niihin liittyvit menot
Liite 9.2 — Jdrjestelmitarkastuksen tulokset — hallintomenot ja niihin liittyvit menot

Liite 9.3 — Aiempien suositusten seuranta — hallintomenot ja niihin liittyvit menot
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JOHDANTO

9.1  Tissid luvussa esitetddn Euroopan unionin toimielinten ja
elinten hallintomenoja ja nithin liittyvia menoja koskeva
erityisarvio (*). Keskeiset tiedot toimielimistd ja elimistd seka
vuoden 2013 menoista esitetddn taulukossa 9.1.

Taulukko 9.1 — Hallintomenot ja niihin liittyvit menot — Keskeiset tiedot 2013

(miljoonaa euroa)

Toimintalohko Kuvaus Maksut
Hallintomenot ja muut menot Komissio 6 544
Euroopan parlamentti 1770
Euroopan ulkosuhdehallinto 735
Eurooppa-neuvosto ja neuvosto 496
Tuomioistuin 342
Tilintarkastustuomioistuin 132
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea 125
Alueiden komitea 87
Euroopan oikeusasiamies 10
Euroopan tietosuojavaltuutettu 7
Varainhoitovuoden maksut yhteensi 10248
— ennakkomaksuja (*) 19
+ ennakkomaksujen kirjanpidollinen selvitys (') 371
Tarkastettu perusjoukko yhteensi 10 600
10 505
Varainhoitovuoden sitoumukset yhteensi 10 505

(") Tilien perustana olevia toimia koskevan yhdenmukaistetun maéritelmin mukaisesti (tarkemmat tiedot, ks. liite 1.1, kohta 7).

Léhde: Euroopan unionin vuoden 2013 konsolidoitu tilinpaatos.

(') Tissd yhteydessi kisitellidn myo6s menoja, jotka on yleisessd
talousarviossa luokiteltu toimintamenoiksi siitd huolimatta, ettd
ne on useimmiten osoitettu enemmainkin komission hallinnon
tarpeisiin kuin toimintapolitiikkojen tdytdntdonpanoon.
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9.2 Tilintarkastustuomioistuin raportoi erikseen EU:n viras-
toista ja muista elimisti sekd Eurooppa-kouluista (%). Tilintarkas-
tustuomioistuimella ei ole valtuuksia toimittaa tilintarkastusta
Euroopan keskuspankissa.

Toimintalohkoryhmain erityispiirteet

9.3  Hallintomenot ja nithin liittyvit menot koskevat henki-
lostoresursseja (palkat, korvaukset ja elikkeet), joiden osuus
ndiden menojen kokonaismdirdsti on 60 prosenttia, sekd
kiinteistojd, laitteita, energiaa, viestintdd ja tietotekniikkaa.

9.4  Hallintomenoissa ja niihin liittyvissd menoissa suurin
riski on, ettd hankintaa, sopimusten tdytintoonpanoa, palve-
lukseenottoa sekd palkkojen ja korvausten laskentaa koskevia
menettelyja ei noudateta.

Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

9.5  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustavasta ja tarkas-
tusmenetelmistd esitetddn yleiskuva ensimmadisessd luvussa
olevan liitteen 1.1 osassa 2. Hallintomenoja ja niihin liittyvid
menoja koskevan tarkastustyon osalta on aiheellista ottaa
huomioon seuraavat seikat:

a)  Tarkastuksessa tutkittiin 153 tapahtuman otos liitteen 1.1
kohdassa 7 esitetyn médritelman mukaisesti. Tarkoituksena
oli poimia edustava otos kaikenlaisista toimintalohkoryh-
mién tapahtumista. Vuodelta 2013 poimittu otos sisalsi
95 tapahtumaa, jotka koskivat palkkojen, elikkeiden ja
niihin liittyvien korvausten maksamista, 17 maksua, jotka
koskivat kiinteistoihin liittyvid sopimuksia, ja 41 muihin
menoihin liittyvdd maksua.

b) Valvontajirjestelmien tarkastuksessa arvioitiin, vastasiko
kunkin toimielimen tai muun elimen kdyttdima valvonta-
jarjestelmd varainhoitoasetuksessa asetettuja  vaatimuk-
gF
sia (7).

A EU:n virastoja ja muita elimid koskevat tilintarkastustuomioistui-
men erityisvuosikertomukset julkaistaan virallisessa lehdessa.
Eurooppa-kouluja koskeva tilintarkastustuomioistuimen erityis-
vuosikertomus annetaan Eurooppa-koulujen johtokunnalle ja
siitd toimitetaan kopio Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
komissiolle.

()  Ennakko- ja jilkitarkastus, sisiinen tarkastus, poikkeusten
raportointi ja sisdisen valvonnan standardit.
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¢) Valvontajirjestelmien arvioinnin yhteydessd tarkastettiin
myos viliaikaisten ja sopimussuhteisten toimihenkiloiden
palvelukseenottomenettelyt sekd komission ja tuomioistui-
men hankintamenettelyt (*).

d) Tarkastuksessa kaytiin lapi niiden neljan komission paa-
osaston ja yksikon (°) vuotuiset toimintakertomukset, jotka
ensisijaisesti vastaavat hallintomenoista, sekd kaikkien
muiden toimielinten ja elinten vuotuiset toimintakerto-
mukset.

e) Tarkastuksessa tutkittin EU:n toimielinten elikevelka (°).
Tutkimuksen tulokset esitetddn kohdassa 1.10.

9.6  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastaa ulkoinen tilintar-
kastusyritys (). Se on antanut tarkastuskertomuksensa tilintar-
kastustuomioistuimen tilinpddtoksestd 1. tammikuuta 2013
alkaneelta ja 31. joulukuuta 2013 pdittyneeltd varainhoitovuo-
delta sekd varmennuskertomuksen, joka koskee tilintarkastus-
tuomioistuimen resurssien kdyton sddntojenmukaisuutta sekd
vuonna 2013 sovellettuja valvontamenettelyjd (ks. kohta 9.17).

TOIMIEN SAANTOJENMUKAISUUS

9.7  Liitteessd 9.1 esitetddn yhteenveto tapahtumatarkastus-
ten tuloksista. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista
153 tapahtumasta 15:een (10 prosenttiin) liittyi virhe. Tilintar-
kastustuomioistuin arvioi kvantifioimiensa yhdeksin virheen
perusteella, ettd todennikoisin virhetaso on yksi prosentti (*).

TARKASTETTAVAKSI VALITTUJEN VALVONTA-
JARJESTELMIEN ARVIOINTI

9.8  Liitteessd 9.2 esitetddn yhteenveto tilintarkastustuo-
mioistuimen suorittaman jérjestelmien arvioinnin tuloksista.

* Vuodesta 2012 alkaen sovelletun vuorotteluperiaatteen mukai-
sesti jarjestelmdtarkastus kohdistetaan vuosittain kahteen toimie-
limeen tai elimeen. Kummankin toimielimen tai elimen seké
jokaisen tarkastettavan jirjestelmin osalta poimitaan tapahtu-
maotos.

() Henkilostohallinnon ja turvallisuustoiminnan paiosasto, henki-
lokohtaisten etuuksien hallinto- ja maksutoimisto, infrastruktuu-
ri- ja logistiikkatoimisto (Bryssel) sekd tietotekniikan padosasto.

© Elikevelka perustuu vakuutusmatemaattiseen laskelmaan, jonka
Eurostat on tehnyt ulkoisen konsultin avustuksella.

(7) PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Révi-
seur d’Entreprises.

) Tilintarkastustuomioistuin laskee arvioidun virhetason edustavan
otoksen perusteella. llmoitettu luku on paras arvio. Tilintarkas-
tustuomioistuin katsoo 95 prosentin varmuudella, ettdi perus-
joukon virhetaso on 0,0 prosentin (alempi virheraja) ja
2,3 prosentin (ylempi virheraja) valilld.
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TOIMIELIMIA JA ELIMIA KOSKEVAT HUOMAU-
TUKSET

9.9 Jiljempani esitetddn kutakin Euroopan unionin toimi-
elintd tai elintd koskevat huomautukset. Ne eivit vaikuta
kohdissa 9.7 ja 9.8 esitettyihin yleisiin arvioihin. Huomautukset
eivit ole olennaisia koko hallintomenojen ja niihin liittyvien
menojen alan ndkokulmasta, mutta ne ovat merkittivid
yksittdisen toimielimen tai elimen kannalta.

Komissio

9.10  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti neljd yhteisen tutki-
muskeskuksen maksua, jotka koskivat palveluja. Kahdessa
maksuista oli virhe, silld todentavista asiakirjoista ei saatu
vahvistusta sille, ettd kaikki palvelut oli suoritettu sopimuksen
mukaisesti.

9.11  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti henkilokohtaisten
etuuksien hallinto- ja maksutoimiston osalta 66 maksua ja
totesi, ettd kolmessa palkkoihin ja eldkkeisiin liittyvassd
tapahtumassa ja kahdessa matkakorvauksiin liittyvassi tapahtu-
massa oli virhe. Lisdksi havaittiin puutteita 11 tapauksessa,
joissa oli kyse perhelisien hallinnoinnista. Puutteiden syyni
olivat se, ettd henkiloston jasenten henkilokohtaisesta tilanteesta
ei ollut ajantasaisia tictoja, ja se, ettd lisit oli laskettu
virheellisesti. Tilintarkastustuomioistuin on havainnut vastaa-
vanlaisia puutteita aiempinakin vuosina.

9.12  Valvontajirjestelmien arvioinnissa, joka perustui 15 pal-
velukseenottomenettelyn ja 19 hankintamenettelyn arvioimi-
seen, ei tullut esiin vakavia puutteita.

KOMISSION VASTAUKSET

9.10  Komissio panee merkille molemmat havainnot ja varmistaa,
ettd  kaikki todentavat asiakirjat ovat saatavilla, jotta voidaan
vahvistaa, ettd palvelut suoritetaan sopimusten mukaisesti.

KOMISSION VASTAUKSET

9.11  Ks. komission vastaus suositukseen nro 1.
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Euroopan ulkosuhdehallinto

9.13  Tarkastuksessa tutkittiin yksitoista ulkosuhdehallinnon
suorittamaa maksua. Nelja maksuista koski henkiloston palkko-
ja, ja yhdessd ndistd maksuista ilmeni virhe. Samassa maksussa
havaittiin my6s puutteita, jotka liittyivit perhelisien hallinnoin-
tiin. Hallinnoinnista huolehtii ulkosuhdehallinnon puolesta
henkilokohtaisten etuuksien hallinto- ja maksutoimisto palvelu-
tasosopimuksen perusteella.

9.14  Keniassa sijaitsevaa edustustoa koskevaa turvallisuus-
palvelujen hankintasopimusta jatkettiin sddntojenvastaisesti yli
kahden vuoden ajaksi (sopimukseen liittyvid maksuja suoritet-
tiin 865000 euron arvosta vuonna 2013). Sopimuksen
jatkamisen syynd olivat keskusyksikoiden havaitsemat ongelmat,
jotka liittyivdt edustuston kdynnistimain hankintamenettelyyn;
ongelmissa oli kyse siitd, ettd uutta sopimusta vastaavista
tulevista palveluista ei voitu tehd4 ajoissa.

9.15  Yhdessd IT-palveluja koskevaan sopimukseen liittyvissi
maksussa ilmeni virhe, silld todentavista asiakirjoista ei saatu
vahvistusta sille, ettd kaikki palvelut oli suoritettu puitesopi-
muksen mukaisesti. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi,
ettd sopimuksen tekemisessd kaytetty neuvottelumenettely oli
dokumentoitu puutteellisesti.

EUROOPAN ULKOSUHDEHALLINNON VASTAUKSET

9.13  Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH) on muistuttanut vuosina
2012 ja 2013 useaan otteeseen henkilostoddn velvollisuudesta
ilmoittaa muista lahteistd perdisin olevista lisistd. Lisiksi PMO on
viime vuoden aikana lisinnyt niiden maiden mddrdd, joihin sovelletaan
muista muista ldhteistd saatujen lisien moduulia. PMO:n antamien
tietojen mukaan vuonna 2014 moduuliin on tarkoitus sisallyttdd myds
Itdvalta — sen henkiloston jdsenen kotimaa, jonka palkkamaksut on
tarkastettu.

EUH:n perustamisen yhteydessi korvausten laskemiseen ja suoritta-
miseen liittyvat tehtavat ja resurssit (6,5 virkaa) siirrettiin PMO:lle.
EUH on kirjannut kayttamdttd jadneet lomat Sysper2-tietokantaan.
Kirjauksen jalkeen PMO suorittaa maksun automaattisesti ilman
EUH:n valiintuloa PMO:n hallinnoimalla NAP-ohjelmalla (Nouvelle
Application Paie). Tiedot siirretddn Sysper2-tietokannasta NAP-
ohjelmaan, ja NAP-ohjelma laskee veroprosentin. EUH on timdn
vuoksi yhteydessi PMO:hon NAP-ohjelman mukauttamiseksi vastaa-
vasti.

EUROOPAN ULKOSUHDEHALLINNON VASTAUKSET

9.14  Kuten EUH:n pddtoimipaikan molemmista tarjouskilpailuis-
ta antamassa kielteisessd lausunnossa korostettiin, edustustossa perus-
tetut  komiteat  tekivit  virheitd  ldhinng  tarjouskilpailujen
kaynnistamisessd ja osallistumispyyntdjen arvioinnissa. Tdstd seurasi,
ettd voimassa ollutta sopimusta oli jatkettava yli sen alkuperdisen
voimassaoloajan. Tdamd hankintamenettely samoin kuin useiden
muiden turvallisuusalan hankintasopimusten uusinnat on nyt otettu
kasittelyyn pddtoimipaikassa perustetussa tydryhmdssd, jonka tehtd-
vand on kasitelld edustustojen turvallisuusalan hankintasopimuksia.
Uusi sopimus olisi tehtdvi vuoden 2014 loppuun mennessd.

EUROOPAN ULKOSUHDEHALLINNON VASTAUKSET

9.15  Hankkeen aikana palveluntarjoaja on tarjonnut uusia
televiestintdtekniikoita parantaakseen puitesopimuksessa tarkoitettujen
palvelujen laatua. Niden palvelun parannusten hinnat on sisallytetty
asiaa koskeviin palvelutilauslomakkeisiin, jotka ovat erottamaton osa
puitesopimuksen perusteella tehtyd sopimusta.
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Euroopan parlamentti, Eurooppa-neuvosto ja neu-
vosto, tuomioistuin ja muut toimielimet ja elimet

9.16  Osana tuomioistuimen valvontajarjestelmien arviointia
tarkastetuissa 15 palvelukseenottomenettelyssd ja 15 hankinta-
menettelyssi ei havaittu vakavia puutteita. Euroopan parlament-
tia,  Eurooppa-neuvostoa ja  neuvostoa, talous- ja
sosiaalikomiteaa, alueiden komiteaa, Euroopan oikeusasiamiestd
ja Euroopan tietosuojavaltuutettua koskevissa tarkastuksissa ei
tullut esiin merkittivid puutteita.

Tilintarkastustuomioistuin

9.17  Ulkoisen tarkastajan kertomuksessa (°) esitetyn lausun-
non mukaan “tilinpddtds antaa ... oikean ja riittdvin kuvan
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen taloudellisesta asemasta
31 paivaltd joulukuuta 2013 seké sen taloudellisista tuloksista ja
rahavirroista paittyneeltd varainhoitovuodelta”.

JOHTOPAATOS JA SUOSITUKSET

Varainhoitovuotta 2013 koskeva johtopaitos

9.18  Toimintalohkoryhmin

— tapahtumia testatessa ilmeni, ettd perusjoukon todennakdi-
sin virhetaso on yksi prosentti

— tarkastetut jirjestelmit arvioitiin vaikuttaviksi (*°).

Tarkastusevidenssi osoittaa kokonaisuutena tarkasteltuna, ettid
hyviksyttyjen menojen virhetaso ei ole olennainen.

O) Ks. kohdassa 9.6 tarkoitettu ulkoisen tarkastajan tarkastus-
kertomus tilinpadtoksesti.

("% Jirjestelmid koskeva johtopiitds perustuu ainoastaan tarkastuk-
seen valittuihin jdrjestelmiin, kuten tarkastuksen laajuutta
koskevasta kohdasta 9.5 kiy ilmi.

EUROOPAN PARLAMENTIN VASTAUKSET

9.16  Parlamentti on pannut merkille tilintarkastustuomioistuimen
huomautukset.

EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTUN VASTAUS

9.16.  EDPS ottaa tarkasti huomioon tilintarkastustuomioistuimen
analyysin tulokset ja kehittdd edelleen jarjestelmddnsd seurannan ja
valvonnan oikea-aikaisuuden parantamiseksi.
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Suositukset

9.19  Liitteessi 9.3 esitetddn tilintarkastustuomioistuimen
arvio siitd, kuinka aiempien vuosien vuosikertomuksissa
esitettyjen suositusten huomioon ottamisessa on edistytty.
Tilintarkastustuomioistuin antoi varainhoitovuosien 2010 ja
2011 vuosikertomuksissa 12 suositusta. Naistd suosituksista
jatettiin tdnd vuonna tarkastamatta neljd tilintarkastustuomiois-
tuimen soveltaman vuorotteluperiaatteen seurauksena. Suosi-
tuksia saaneet, nyt tarkastetut toimielimet ja elimet panivat
tdytdntoon viisi suositusta suurimmaksi osaksi ja kolme suosi-
tusta joiltakin osin.

9.20  Tilintarkastustuomioistuin suosittaa timan tarkastuksen
ja varainhoitovuotta 2013 koskevien tarkastushavaintojen ja
johtopditosten perusteella seuraavaa:

— Suositus 1: Komission ja ulkosuhdehallinnon olisi lisitoi-
min varmistettava, etti henkilostd toimittaa henkilokoh-
taista tilannettaan koskevat asiakirjat saannollisesti. Niiden
olisi myos parannettava jirjestelmiddn, jotta perhelisid
koskeviin laskelmiin vaikuttavat asiakirjat kasiteltéisiin
nopeammin (ks. kohdat 9.11 ja 9.13).

9.20

KOMISSION VASTAUKSET

Tamd suositus on jalleen toistettu, ja sitd kommentoidaan vuotta
2013 koskevissa havainnoissa:

Toimenpiteisiin on ryhdytty havaittujen virheiden korjaamiseksi.

Kayttoon on otettu samanluonteisten lisien automaattipdivitys, joka on
nyt tdysin toiminnassa. Automaattipdivitys kattaa jo yli 90 prosenttia
kohderyhmastd. Kehitteilli on uusia laajennuksia. Lisitarkastuksia
suoritetaan osana nykyisia menettelyji (palvelukseen otto ja palve-
luksen keskeyttaminen).

Vuonna 2013 otettiin  kdyttoon moduuli, jossa samanluonteiset
etuudet voidaan ilmoittaa. Toinen moduuli, jossa henkiloston jdsen
ilmoittaa puolison ammatilliseen toimintaan liittyvistd muutoksista,
otettiin kdyttoon kesikuun 2014 lopussa.

EUROOPAN ULKOSUHDEHALLINNON VASTAUKSET

EUH on muistuttanut henkilostoddin  velvollisuudesta toimittaa
ajantasaiset tiedot henkilokohtaisesta tilanteestaan ja erityisesti
ilmoittaa muista ldhteistd maksettavat lisit.

EUH ldhetti vuosina 2012 ja 2013 henkilokohtaisen sihkd-
postiviestin kaikille henkildstonsd jasenille, jotka olivat ilmoittaneet
saavansa lisia muista lahteistd muistuttaen heitd velvollisuudesta pitdd
ilmoitetut tiedot ajan tasalla.

Lisdksi asiasta on muistutettu koko EUH:n henkildstod hallinnollisessa
viikkotiedotteessa ja EUH:n verkkosivustolla.
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— Suositus 2: Ulkosuhdehallinnon olisi parannettava han-
kintamenettelyjen suunnittelua, koordinointia ja toteutta-
mista siten, ettd sen keskusyksikot antavat enemmin tukea
ja ohjeita edustustoille (ks. kohdat 9.14 ja 9.15).

EUROOPAN ULKOSUHDEHALLINNON VASTAUKSET

Varainhoitosddnnasten mukaan komission pddtoimipaikassa ja edus-
tustoissa tehtavat hankinnat, joiden arvo ylittdd 60 000 euroa,
edellyttavat avoimia tarjouskilpailumenettelyjd ja tarkastusta ennen
hankintailmoituksen julkaisemista tai sopimuksen allekirjoittamista.
Asiaan erikoistunut osasto pddtoimipaikassa suorittaa menettelyjen ja
tarjouskilpailuasiakirjojen tarkastuksen. Se myds tukee hankintaviran-
omaisia tarjouskilpailumenettelyn kaikissa vaiheissa.

Operatiiviset yksikot, erityisesti edustustot, jakavat keskenddn malleja
ja hyvid kaytdnteitd parantaakseen laatua ja vihentddkseen hankinta-
viranomaisten riskeja.

Taman uuden jdrjestelyn ansiosta operatiivisten osastojen ja edustus-
tojen valmistelemien tarjouskilpailujen laadun on havaittu parantuneen
merkittavdsti vuoden 2012 jdlkeen.

Erityistd huomiota on kiinnitetty turvapalveluja koskeviin sopimuksiin,
koska ne ovat tavallisimpia sopimuksia, joiden tarjouskilpailuista
maailmalla huolehtivat edustustot.

Vuoden 2013 lopussa perustettiin tyoryhmd, joka muodostuu
ennakkovalvontaosaston sekd kenttdturvallisuusosaston jdsenistd, ja
sen tehtdvind on yhdenmukaistaa turvallisuuteen liittyvid hankintoja
ja varmistaa mddrdaikojen noudattaminen.
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LIITE 9.2

JARJESTELMATARKASTUKSEN TULOKSET — HALLINTOMENOT JA NIIHIN LITTYVAT MENOT

Arvio tarkastetuista jirjestelmisti
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KYMMENES LUKU
EU:n talousarviosta rahoitetun toiminnan tuloksellisuus

SISALLYS

Johdanto

Ensimmdinen osa — tuloksellisuuden painottaminen
Ohjelmakausi 2007-2013
Ohjelmakausi 2014-2020

Toinen osa — Komission tuloksellisuusraportointi
Komission raportointi Euroopan parlamentille ja neuvostolle
Kesdkuussa 2014 julkaistun arviointikertomuksen tarkistus
Suorituskyvyn suunnittelu ja tuloksellisuusraportointi padosastoissa

Yleista

Suorituskyvyn suunnittelu ja tuloksellisuusraportointi kolmessa tarkastukseen

valitussa pddosastossa

Kolmas osa — Tilintarkastustuomioistuimen toimittaman tuloksellisuuden tarkastuksen

tulokset
Tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2013 julkaisemat erityiskertomukset
EU:n lisdarvo
Nollavaikutus
Erityiskertomusten suosituksiin perustuva seuranta
Johtopditos ja suositukset
Johtopaidtos

Suositukset

Liite 10.1 — Tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2013 hyviksymat erityiskertomukset

Kohta
10.1-10.2
10.3-10.16
10.4-10.10
10.11-10.16
10.17-10.39
10.18-10.22
10.23-10.26
10.27-10.39
10.28-10.31

10.32-10.39

10.40-10.55
10.41-10.52
10.44-10.48
10.49-10.52
10.53-10.55
10.56-10.65
10.56-10.63
10.64-10.65

Liite 10.2 — Aiempien huomautusten seuranta — EU:n talousarviosta rahoitetun toiminnan tuloksellisuus
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JOHDANTO

10.1  Tidssd luvussa kasitellidn toiminnan tuloksellisuutta.
EU:n talousarviosta rahoitetun toiminnan tuloksellisuutta arvi-
oidaan moitteettoman varainhoidon periaatteiden (taloudelli-
suus, tehokkuus ja vaikuttavuus) () nikokulmasta, ja se kattaa
seuraavat osatekijat:

a) panokset — taloudelliset, inhimilliset, aineelliset, organisa-
toriset tai sdantelyyn liittyvdt resurssit, joita tarvitaan
ohjelman tdytintéonpanoon

b) tuotokset — ohjelman suoritteet

¢) tulokset — ohjelman vilittomdt vaikutukset suoraan
kohderyhmadin tai tuensaajiin

d) vaikutukset — asianomaisessa yhteisossd tapahtuneet pitkdn
aikavilin muutokset, jotka on ainakin osittain saatu aikaan
EU:n toiminnalla.

10.2  Luku jakautuu kolmeen osaan. Ensimmdisessd osassa
kisitellddn EU:n budjettisddnt6jd ja niiden tavoitteena olevaa
tuloksellisuuden painottamista. Toisessa osassa esitetddn tilin-
tarkastustuomioistuimen huomautukset tietyistd komission
tuloksellisuusraportointiin ~ liittyvistdi nikokohdista, muun
muassa tuloksellisuuden raportoinnista Euroopan parlamentille
ja neuvostolle neljinnesti arviointikertomuksesta () ja komis-
sion péddjohtajien laatimista vuotuisista toimintakertomuksista.
Kolmannessa osassa tuodaan esille joitakin padaiheita tilintarkas-
tustuomioistuimen vuonna 2013 julkaisemista tuloksellisuutta
koskevista erityiskertomuksista (*). Osassa kasitelldan myos
tilintarkastustuomioistuimen toteuttamaa suositusten seurantaa.

ENSIMMAINEN OSA - TULOKSELLISUUDEN PAI-
NOTTAMINEN

10.3  Tissd osassa analysoidaan, missd mdirin ohjelmakau-
della 2007-2013 painotettiin varojen sddntéjenmukaisen kéy-
ton ohella myos tuloksellisuutta. Osassa arvioidaan muutoksia,
jotka on toteutettu ohjelmakautta 2014-2020 varten.

6] Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002, annettu
25 pdivind kesikuuta 2002, Euroopan yhteisdjen yleiseen
talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta, 27 artikla,
sellaisena kuin se on korvattuna Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL
L 298, 26.10.2012, s. 1), 30 artikla. Asetus (EU, Euratom) N:
0 966/2012 tuli voimaan 1. tammikuuta 2013.

A Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
318 artiklassa mddritddn, ettd komissio toimittaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa arvioidaan
unionin varainhoitoa saavutettujen tulosten pohjalta.

) Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukset kattavat EU:n
talousarvion sekd Euroopan kehitysrahastot.
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Ohjelmakausi 2007-2013

10.4  Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeisiin sisallytet-
tyjen menojen enimmaismaara jakautuu kullekin jasenvaltiolle
osoitettuihin vuotuisiin maarirahaosuuksiin suuressa osassa
EU:n talousarviota, erityisesti yhteishallinnoinnin piiriin kuulu-
vien menojen tapauksessa. Komission mukaan tillaiset
maédrdrahaosuudet ovat valttimattomid ohjelmasuunnittelun ja
etukdteen tapahtuvan tavoitearvojen kvantifioinnin kannalta.
Tilintarkastustuomioistuin on kuitenkin pannut merkille, ettd
hyvid laadullisia tuloksia on haasteellista hankkia sellaisten
jarjestelmien avulla, joiden yhteydessi implisiittisend tavoitteena
ja kaytdnnossd usein myOs pddtavoitteena on se, ettd varat
saadaan kaytettyi jisenvaltioissa (*).

10.5 Timd haaste pantiin merkille my6s tilintarkastustuo-
mioistuimen erityiskertomuksessa, jossa kisiteltiin EU:n ympa-
ristopolitikan perustan muodostavan ympiriston Life-tuen (°)
vaikuttavuutta. Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd varojen
ohjeellinen maakohtainen jako haittasi parhaiden hankkeiden
valintaa, koska hankkeita ei valittu vain ansioidensa perusteella
vaan huomioon otettiin myos alkuperdjasenvaltio. Kansalliset
maksuosuudet johtivat siihen, ettd parhaiden hankkeiden
kilpailu rahoituksesta tapahtui koko Euroopan sijasta kansalli-
sella tasolla jasenvaltioissa. Nain ollen osa rahoitusta saaneista
hankkeista oli saanut valintamenettelyn aikana heikomman
arvion kuin muut, ilman rahoitusta jiineet hankkeet (°).

* Tillintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodel-
ta 2012, kohta 10.4. Ks. myos tilintarkastustuomioistuimen
lausunto nro 7/2011 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuschdotuksesta yhteiseen strategiakehykseen kuuluvia Euroo-
pan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiora-
hastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd
sdannoksistd ja Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaa-
lirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista yleisistd sadnnoksistd
sekd asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL C 47,
17.2.2012), kohta 4 (http://eca.europa.eu).

() Llnstrument Financier pour I'Environnement. Life-ohjelma ei kuulu
yhteishallinnoinnin piiriin, vaan komissio hallinnoi sitd suoraan.

(®)  Erityiskertomus nro 15/2013 "Onko ympiriston Life-tuki ollut
vaikuttavaa?”, kohdat 17-21 (http://eca.europa.eu).

KOMISSION VASTAUKSET

10.4  Budjettivallan kdyttaja piti kullekin jasenvaltiolle osoitettuja
vuotuisia mddrdrahaosuuksia tirkednd keinona pddstd sopimukseen
monivuotisesta rahoituskehyksestd. Siksi mddrdrahaosuudet hyviksyt-
tiin oikeusperustoissa.

Varojen kayttaminen jasenvaltioissa ei ole implisiittinen tavoite, vaan
tulosten saamisen edellytys.

10.5  Komissio on suoraan hallinnoimaansa Life-ohjelmaa koske-
vassa uudessa asetuksessa ehdottanut ohjeellisten maakohtaisten
mddrarahojen  poistamista. Niistd luovutaan asteittain seuraavan
ohjelmakauden kuluessa.
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10.6  Yleisend painopisteend oli tulosten saavuttamisen sijasta
varojen kdyttaminen. Téstd annetaan esimerkkeja vuonna 2013
maaseudun kehittimisen alalla julkaistuissa erityiskertomuk-
sissa. Komission yhteisten seuranta- ja arviointisddntojen
tarkastuksessa havaittiin, ettd jisenvaltiot ja komissio keskit-
tyivit tulosten saavuttamisen sijasta rahoituksen tdytintoonpa-
noon eli méirarahojen kayttoon (). Elintarviketeollisuustukea ja
maaseudun elinkeinoeldmin monipuolistamistoimenpiteitd kos-
keneissa tarkastuksissa saatiin esimerkkejd tapauksista, joissa
jasenvaltiot olivat kéyttdneet varat hankkeisiin, jotka niiden
omien valintajirjestelmien mukaan edistéisiviat EUmn tavoitteita
vain hyvin pienessi marin (°).

10.7  Rahoitusoikaisut ja takaisinperintitoimet olivat toinen
tapa, jolla ohjelmakautta 2007-2013 koskevan oikeudellisen
kehyksen puitteissa usein keskityttiin ensisijaisesti varojen
sdantojenmukaiseen kayttoon. Vuoden 2012 vuosikertomuk-
sessa raportoitiin toimista, joihin komissio voi ryhtyd, jos
yhteishallinnoinnin piiriin kuuluvien EU:n varojen kdytto ei
tapahdu sddnt6jen mukaisesti. Rahoitusoikaisujen ja takaisinpe-
rintdtoimien kaytto voi olosuhteista riippuen johtaa siihen, ettd
jasenvaltio tai lopullinen edunsaaja menettii rahoituksen (°).

10.8  Jos jdsenvaltiot toteavat koheesiopolitiikan alalla, ettd
menot eivit ole sddntojen mukaisia, ne voivat yleensd korvata
tukeen oikeuttamattomat hankkeet muilla hankkeilla. Jasenval-
tiot ilmoittavat muilla menoilla korvattavien menojen osuuden
komissiolle vuosittain. Komissio ei kuitenkaan analysoi muilla
menoilla korvattuja menoja. Se ei ole myoskddn arvioinut
korvaamisen mahdollista vaikutusta toimintapolititkan yleiseen
tuloksellisuuteen.

10.9  Nimi oikeudelliseen kehykseen liittyvit nikokohdat —
rahoitusoikaisut, takaisinperintitoimet ja korvaavat hankkeet —
saattavat johtaa sidntojenmukaisuusongelmiin. Vastaavanlaista
menettelyd ei ole kiytdssd tapauksissa, joissa hankkeet tai
ohjelmat eivit ole tuottaneet odotettuja vaikutuksia ja tuloksia.

(') Erityiskertomus nro 12/2013 "Pystyvitko komissio ja jasenvaltiot
osoittamaan, ettd maaseudun kehittimispolitiikkaan osoitetut
EU:nn mddrdrahat on kdytetty tarkoituksenmukaisesti?”, koh-
dat 58-75 ja 81 (http://eca.europa.eu).

) Erityiskertomus nro 1/2013 "Onko EU:n elintarviketeollisuus-
tuella lisatty maataloustuotteiden arvoa vaikuttavalla ja tehok-
kaalla tavalla?”, kohta 38; erityiskertomus nro 6/2013 "Ovatko
jasenvaltiot ja komissio saaneet vastinetta rahalle maaseudun
elinkeinoelimin  monipuolistamiseen  tdhtddvistd  toimen-
piteistd?”, kohdat 31 ja 87 (http://eca.europa.eu).

@) Tarkat tiedot esitetddn tilintarkastustuomioistuimen vuosikerto-
muksessa varainhoitovuodelta 2012, kohdat 1.20-1.35.

KOMISSION VASTAUKSET

10.6  Komissio on valvojan roolissaan koko ohjelmakauden 2007—
2013 ajan korostanut, ettd maaseudun kehittimisohjelmien tdytan-
toonpanossa on lisattavd valikoivuutta ja kohdentamista.

Maaseudun  kehittamisen alaa koskevien yhteisten seuranta- ja
arviointisadntojen osalta kaikki saatavissa olevat tiedot, esimerkiksi
rahoitusta koskevat tiedot, seurantatiedot ja arviointihavainnot, otetaan
huomioon jdsenvaltioiden kanssa pidettavissd vuosittaisissa kokouk-
sissa ohjelmien tdytantoonpanon edistymisen arvioimiseksi ja sen
selvittamiseksi, onko niiden strategiaa tai mddrdrahaosuuksia syytd
mukauttaa.

10.8-10.9  Kaudella 2007-2013 yhteisen hallinnoinnin puit-
teissa sovelletun lainsdddantikehyksen mukaisesti jasenvaltioiden on
ilmoitettava vain tiedot korvattujen sddntojenvastaisten tenojen
maddrdstd (asetuksen (EY) N:o 1828/2006 20 artiklan 2 kohta).
Ne eivit toimita tietoja, joiden avulla korvatut mddrdt voitaisiin
yhdistdd tiettyihin hankkeisiin, jotka tuottavat tuotoksia ja tuloksia,
koska sitd ei edellytetd lainsdddannossd.
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10.10  Tilintarkastustuomioistuin  havaitsi tarkastustyonsa
perusteella, ettd jasenvaltioiden vastuulla olevassa yhteishallin-
noinnin piiriin kuuluvien hankkeiden valinnassa kiinnitetddn
ensisijaisesti huomiota siihen, ettd saatavilla olevat EU-varat
saadaan kaytettyd. Toiseksi kiinnitetddn huomiota sddntojen
noudattamistarpeeseen ja vasta kolmanneksi — f’a rajallisessa
mairin — hankkeilta odotettuun tuloksellisuuteen (*°). Korvaavat
hankkeet valitaan samaan tapaan kuin korvattavat hankkeet,
joten sovellettavat painopisteet eivit muutu. Tilintarkastus-
tuomioistuin katsoo, ettd sidntojenmukaisuutta ja tulokselli-
suutta olisi painotettava yhtaldisesti koko hankkeen ajan.

Ohjelmakausi 2014-2020

10.11  Komissio totesi vastauksessaan tilintarkastustuomiois-
tuimen varainhoitovuodelta 2012 antamaan vuosikertomuk-
seen, ettd uudella ohjelmakaudella 2014-2020 keskitytdan
enemman tuloksellisuuteen ja painotetaan seuraavia viittd
nikokohtaa (M1):

a) Arviointitapa, joka on uusittu yhteisistd sddnnoksistd
annetun asetuksen mukaisesti ('%). Uusien jirjestelyiden
toimintaa on vield liian varhaista arvioida.

b) Makrotaloudelliset ehdot, joiden yhteydessd jdsenvaltioille
maksettavien EU-varojen ehdoksi asetetaan eurooppalai-
seen ohjausjaksoon perustuvien talouden ohjausta ja
hallintaa koskevien ehtojen tiyttyminen (*°). Jos jisenval-
tiot eivdt noudata sddntojd, komissio voi keskeyttdd maksut,
kunnes kumppanuussopimuksia tai asianomaisia ohjelmia
on tarkistettu (**) (ks. laatikko 10.1).

(%  Komission sisdisen tarkastuksen osasto teki vastaavanlaisia
johtopaitoksid aluepolitiikan pddosaston ja tydllisyys-, sosiaali-
ja osallisuusasioiden pidosaston tuloksellisuuden arviointijarjes-
telmid koskeneessa tarkastuksessaan. Molemmista tarkastuksista
raportoitiin joulukuussa 2013.

(*y  Komission vastaus varainhoitovuoden 2012 vuosikertomukseen,

kohta 10.3. Tarkistettuja vaatimuksia sovelletaan Euroopan

rakenne- ja investointirahastoihin eli EAKR:oon, ESR:oon,
koheesiorahastoon, EAKR:oon ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoon. Vaatimuksista sdddetddn Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1303/2013 (EUVL L 347,

20.12.2013, s. 320). Asctuksesta puhutaan joskus yhteisistd

sddnnoksistd annettuna asetuksena.

Asetus (EU) N:o 1303/2013, 54-57 ja 114 artikla.

Asetus (EU) N:o 1303/2013, 23 artikla.

Edelliselld ohjelmakaudella (2007-2013) koheesiorahaston mak-

sut voitiin lainsddddnnon mukaan keskeyttdd vain, jos liiallisia

R
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I

keskeytettiin yhdessd tapauksessa (Unkari). Keskeyttiminen ei
kuitenkaan tullut voimaan, silli Unkari esitti tarkistetun
ldhentymisohjelman ennen keskeyttimisen voimaantuloa.

KOMISSION VASTAUKSET

10.10  Komissio toteaa, ettd tuloksellisuuskriteerit sisaltyvit pro-
sessiin, jossa valitaan yksittdiset rahoitettavat hankkeet.

Jasenvaltioiden pitdisi painotettuja valintakriteerejd soveltamalla kyetd
tunnistamaan hankkeet, joilla voitaisiin parhaiten edistad tulosten
saavuttamista.
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Laatikko 10.1 - Kumppanuussopimukset

Euroopan rakenne- ja investointirahastoista suoritettaviin
maksuihin sovellettavan tarkistetun kehyksen ytimessd ovat
kunkin jdsenvaltion ja komission vililld tehtdvat kumppa-
nuussopimukset. Sopimuksissa mairitellddn, kuinka jasenval-
tio aikoo kdyttdd saatavilla olevan EU-rahoituksen
saavuttaakseen tavoitteensa. Niissd yksiloidddn esimerkiksi
alemmalla tasolla toteutettavien toimenpideohjelmien tavoi-
tearvot ja vilitavoitteet (*°).

¢) Tehostettu toimintalogiikka, jonka yhteydessi EUn ja
jasenvaltioiden tavoitteet nivelletddn toisiinsa. Toimenpide-
ohjelmia suunnitellessaan jasenvaltioiden on keskityttavi
ensin tavoitteena oleviin tuloksiin ja vasta sen jilkeen
sithen, miten ne voidaan saavuttaa.

d) Ennakkoehdot, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen varojen vaikut-
tavaa kdyttod varten on kiytossd oikeanlaiset puitteet,
esimerkiksi  tarkoituksenmukaiset  strategiat/suunnitel-
mat (*°). Jasenvaltion on osoitettava kumppanuussopimuk-
sissa  ja toimenpideohjelmissa, ettd se noudattaa
sovellettavia ennakkoehtoja tai aikoo noudattaa niitd
vuoden 2016 loppuun mennessd. Jos jdsenvaltiot eivit
toimi mainitulla tavalla, komissio voi keskeyttdd maksut.

) Suoritusvaraus, jota kisitellddn jaljempéna.

10.12  Suworitusvaraus on jisenvaltioille tarkoitettu keskei- 10.12  Suoritusvaraus on yksi tarkeimpid kannustimia, joilla

nen kannustin, joka tukee tuloksellisuuteen keskittymistd myos jasenvaltioita ohjataan keskittymddn tuloksellisuuteen. Myds ohjelmiin

ohjelmien kaynnistymisen jilkeen (*’). Suoritusvarauksen suun- sisdltyvat selvat indikaattorit ja se, ettd niistd raportoidaan avoimesti,

niteltua toimintaa kuvataan laatikossa 10.2. ovat tirked osa tilivelvollisuutta ja kannustavat keskittymddn
tuloksellisuuteen.

Laatikko 10.2 — Suoritusvaraus

Suoritusvarauksen toimintaa kuvataan asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 20-22 artiklassa. Suoritusvarauksen paa-
piirteet ovat seuraavat:

— Komissio sopii ohjelmakauden alussa kumppanuusso-
pimuksien ja toimenpideohjelmien yhteydessd kunkin
jasenvaltion kanssa, mitkd ohjelmien painopisteet
muodostavat perustan kuuden prosentin suoritusva-
rauksen myontimiselle.

(**)  Asetus (EU) N:o 1303/2013, 15-17 artikla.

Asetus (EU) N:o 1303/2013, 19 artikla.

(*’)  Lisiksi ohjelmakaudella 2014-2020 vaaditaan ensimmiisti
kertaa, ettd tiedot julkaistaan, vuotuiset tdytintoonpanokerto-
mukset sisiltivit kansalaisille tarkoitetut yhteenvedot ja ettd
arviointikertomukset julkaistaan. Ndin pyritddn helpottamaan
julkista keskustelua saavutetuista tuotoksista ja tuloksista.

_—"
N
=
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— Vuonna 2019 komissio arvioi yhdessi jasenvaltioiden
kanssa, kuinka hyvin kyseisid valittuja ohjelmien
painopisteitd koskevat vilitavoitteet on saavutettu.
Arvioinnin perustana kdytetddn jdsenvaltioiden asian-
omaisena vuonna toimittamia vuotuisia taytantoonpa-
nokertomuksia.

— Jos tuloksellisuus arvioidaan riittdviksi, komissio va-
pauttaa kuuden prosentin suoritusvarauksen. Jos tulok-
sellisuutta ei pidetd riittdving, jasenvaltiot ehdottavat
varauksen siirtimistd muille painopistealoille.

— Jos on osoitettavissa, ettd vilitavoitteiden saavuttami-
sessa on “epdonnistuttu vakavasti”, komissio saattaa
joissakin tapauksissa keskeyttdd suoritusvarauksen
maksun.

10.13  Ohjelmakaudella 2007-2013 (*®) suoritusvarauksen
kiyttomahdollisuus siirrettiin jasenvaltioille (*) (menettely ei
koskenut Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahas-
toa). Mahdollisuutta paitti kuitenkin hyodyntdd vain kaksi
jasenvaltiota, Puola ja Kreikka. Kummankin kohdalla varsinaista
tuloksellisuutta painotettiin vain vahin tai ei lainkaan.

10.14  Suoritusvarauksen toiminnan vaikuttavuuden lisiami-
nen riippuu komission onnistumisesta esimerkiksi seuraavilla
osa-alueilla:

a) Sopivista tavoitearvoista ja vilitavoitteista on neuvoteltava
ohjelmakauden alussa. Tavoitearvot on kohdennettava
oikealle tasolle. Tavoitearvojen on oltava sen verran
vaativia, ettd niiden saavuttaminen ei ole pelkkd muodolli-
suus. Arvojen on kuitenkin samalla oltava realistisesti
jasenvaltioiden saavutettavissa.

b) Jdsenvaltioilta on saatava oikeellisia, luotettavia ja oikea-
aikaisia tietoja, joiden avulla kyetddn arvioimaan tavoitear-
vojen saavuttamista.

(**  Suoritusvaraus, jota hallinnoitiin erityyppisten prosessien avulla,
oli kiytossi myds rakennerahastojen tapauksessa ohjelmakau-
della 2000-2006. Tilintarkastustuomioistuin kuitenkin totesi
mainittuja rahastoja ja nithin liittyvid jarjestelyja koskeneessa
tarkastuksessa (erityiskertomus nro 1/2007, kohta III), ettd
“suoritusvarausta kaytettiin ensi sijassa menojen mahdollisimman
suuren kdyton varmistamiseen sen sijaan, ettd olisi keskitetty
varat erityisen tehokkaaksi osoittautuneille aloille. Komissio
korosti varojen kéyton tarkeyttd.”

() Neuvoston asetus (EY) N:o 1083/2006, annettu 11 pdivind
heindkuuta 2006, Euroopan aluckehitysrahastoa, Euroopan so-
siaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista yleisistd sddannok-
sistd sekd asetuksen (EY) N:o 1260/1999 kumoamisesta (EUVL
L 210, 31.7.2006, s. 25), 50 artikla.
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10.15  Suoritusvarauksen yhteydessd sovellettaviin vilitavoit-
teisiin sisaltyy kuitenkin taloudellisia indikaattoreita, tuotosindi-
kaattoreita ja tarpeen mukaan myos tulosindikaattoreita (*9).
Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksissa ei ole yleensa
tullut esiin huomattavia tuotoksiin liittyvid ongelmia. Ongelmia
ilmenee pikemminkin tulosten/vaikutusten tasolla. Kiytinnossd
suoritusvarauksen yhteydessd hyodynnetdan vain vihan tulos-
indikaattoreita, silldi komissio aikoo kayttad niitd ainoastaan
sosiaalirahaston alalla. Syyni tdhdn on se, ettd EU-rahoitteisilla
ohjelmilla ei sindllidn ole riittdvasti vaikutusta tulosten
saavuttamiseen ja ettd varojen kayton ja tulosten saavuttamisen
vélilld voi kulua huomattavan pitkd aika. Asetuksessa tarkenne-
taan myos, ettd tulosindikaattoreita ei voida ottaa huomioon
pdatettdessd suoritusvarausmaksujen keskeyttdmisesti tai rahoi-
tusoikaisuista. Taloudellisten indikaattoreiden sisdllyttiminen
suoritusvarausmaksujen perusteisiin aiheuttaa riskin, ettd pai-
nopiste siirtyy tuloksellisuudesta tarpeeseen saada varat kdytet-
tyd.

10.16  Uudet jdrjestelyt ovat tervetulleita ja suoritusvarauksen
perustaminen saattaa kannustaa suurempaan tulospainotteisuu-
teen. Vaikutus jdd kuitenkin todenndkoisesti marginaaliseksi,
silla kauden 2014-2020 ohjelmakehyksessd ei vieldkddn ole
todellisia taloudellisia kannustimia tai seuraamuksia, joita
sovellettaisiin EU-rahoituksen avulla saavutettuihin tuloksiin.

TOINEN OSA - KOMISSION TULOKSELLISUUS-
RAPORTOINTI

10.17  Tissd osassa kisitellddn kolmea seuraavaa osa-aluetta:
komission tuloksellisuusraportoinnin puitteita, neljittd arvioin-
tikertomusta ja komission pddosastojen tuloksellisuusraportoin-
tia.

(% Asetus (EU) N:o 1303/2013, liite II, 2 kohta.

KOMISSION VASTAUKSET

10.16  Vuotuisissa tdytantoonpanokertomuksissa annettujen tulok-
sellisuustietojen julkaisemisen ja arviointivaatimusten (kutakin priori-
teettia kohden on tehtavd ainakin yksi vaikutuksenarviointi) on
tarkoitus herdttid keskustelua toimintapolitiikasta ja edistdd todellista
tilivelvollisuutta.

Lisdksi kauden 2014-2020 sdddoskehyksen mukaisesti (asetuksen
(EU) N:0 1303/2013 22 artiklan 6 ja 7 kohta) komissio voi mddrdtd
jasenvaltioille seuraamuksia, jos tulosten tarkastelusta kdy ilmi, ettd
niiden vdlitavoitteet ovat merkittdvissd mddrin jadneet saavuttamatta
(asetuksen (EU) N:o 1303/2013 22 artiklan 6 kohta), tai jos
ohjelman  sulkemisen yhteydessi kdy ilmi, ettd tavoitteet ovat
merkittdvdssd mddrin jdadneet saavuttamatta (22 artiklan 7 kohta).
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Komission raportointi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle

10.18  Komission tuottamien julkaisujen kirjo on laaja.
Niiden aihealueet ja kohderyhmat vaihtelevat. Lainsdddidnnon
mukaan komission on raportoitava vuosittain talousarvion
toteuttamista koskevan velvoitteensa (*!) toteutumisesta kol-

messa erillisessi asiakirjassa (*%):

a)  selvitys talousarvio- ja varainhallinnosta” sisdltdd moitteetto-
man varainhoidon periaatteiden mukaisesti kuvauksen
tavoitteista, jotka on saavutettu vuoden aikana (**)

b)  “yhteenvetokertomuksessa” esitetddn yhteenveto vuotuisista
toimintakertomuksista, joissa puolestaan raportoidaan
mm. toimintapolitiikan saavutuksista (**)

¢) unionin varoja kisittelevd "arviointikertomus” koskee talous-
arvion toteuttamisen avulla aikaansaatuja tuloksia (*°)

(") SEUT, 317 artikla.

(22) SEUT:n 249 artiklan 2 kohdassa edellytetddn lisaksi, ettd
komissio julkaisee vuosittain yleiskertomuksen unionin toimin-
nasta. Kertomus on tarkoitettu tavallisille lukijoille ja siind
kuvataan yleiselld tasolla komission, muiden EU:n elinten ja
jasenvaltioiden toimia. Kertomuksessa ei analysoida, kuinka
komissio on toteuttanut talousarviota.

(**)  Varainhoitoasetus (EU, Euratom)
N:o 966/2012, 142 artikla, ja komission delegoitu asetus
(EU) N:o 1268/2012, annettu 29 piivdnd lokakuuta 2012,
unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosiin-
noistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) N:o 966/2012 soveltamissadnnoistd (EUVL L 362,
31.12.2012, s. 1), 227 artikla.

(**)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom)
N:o 966/2012, annettu 25 péivind lokakuuta 2012, unionin
yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdannoistd ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoami-
sesta, 66 artiklan 9 kohta.

(*)  SEUT, 318 artikla.

KOMISSION VASTAUKSET

10.18  Nykyisen kdytinnon mukaan mainitut kolme kertomusta
palvelevat eri tarkoitusperid ja taydentavat toisiaan. Yhteenvetokerto-
muksessa keskitytddn komission hallintosaavutuksiin, 318 artiklan
mukaisessa  arviointikertomuksessa meno-ohjelmissa  saavutettuihin
tuloksiin ja talousarvio- ja varainhallintoa koskevassa selvityksessi
talousarvioon liittyviin seikkoihin ja talousarviohallintoon.
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10.19  Talousarvio- ja varainhallinnosta annettu selvitys ja
yhteenvetokertomus eivit kdytinnossd sisilld lainkaan tietoa
tuloksellisuudesta tai sisdltdvit sitd vain vdhan. Vuoden 2013
yhteenvetokertomuksessa annetaan joitakin yleisluontoisia tie-
toja komissiossa kdytossi olevasta tuloksellisuuden hallintajir-
jestelmdstd, mutta kertomuksessa ei pyritty antamaan tarkkoja
tietoja siitd, mitd EUn talousarvion avulla oli kyseisend vuonna
saavutettu.

10.20  Lainsddddnnon mukaan kaikki kolme kertomusta
toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle (*%). Komis-
sion tavoitteena on julkaista arviointikertomus ja yhteenveto-
kertomus vuoden n+1 kesdkuussa. Varainhoitoasetuksessa
kuitenkin sdddetddn, ettd selvitys talousarvio- ja varainhallin-
nosta on laadittava aiemmin, vuoden n+1 maaliskuun 31 péi-
vddn mennessd. Arviointikertomus on tarkoitettu kaytettavaksi
vastuuvapausmenettelyssd, mutta lainsddddnnossd ei muutoin
yksiloidid tarkasti kunkin kertomuksen nimenomaista kdyttotar-
koitusta. Naiden kolmen kertomuksen vililldi on havaittavissa
lainsdddannostd johtuvia paillekkaisyyksida sekd aukkoja ja
epdjohdonmukaisuuksia.

(*)  Selvitys talousarvio- ja varainhallinnosta toimitetaan myos
tilintarkastustuomioistuimelle.

KOMISSION VASTAUKSET

10.19  On totta, ettd varainhoitoasetuksen soveltamissdannaissd
mainitaan, ettd talousarvio- ja varainhallintoa koskevassa selvityksessi
olisi kuvailtava saavutetut tavoitteet. Tilintarkastustuomioistuin olettaa
taman liittyvan toimintapoliittisiin tavoitteisiin, kun taas komissio
uskoo, ettd tdssi tarkoitetaan talousarviohallinnon tavoitteita.
Varainhoitoasetuksen soveltamissddntdjen 227 artiklassa sdddetddn,
ettd  selvityksessi esitetddn tiedot “varainhoitovuoden tavoitteiden
toteutumisesta moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti”.
Varainhoitoasetuksen 142 artiklan 2 kohdan mukaan talousarvio- ja
varainhallintoa koskevassa selvityksessi on esitettavd tiedot mddrira-
hojen toteuttamisasteesta sekd taulukkoina ettd teksting ja selitettavd,
miten talousarviohallinnon valineitd, kuten mddrdrahasiirtoja ja
lisatalousarvioita, on kdytetty, jotta saavutettaisiin mahdollisimman
korkea toteuttamisaste ja varmistettaisiin prioriteeteille riittavit
mddrarahat. Ndin se tayttdd kaikki varainhoitoasetuksen (142 artiklan
2 kohta) ja varainhoitoasetuksen soveltamissadantdjen (227 artikla)
vaatimukset, ja samalla siind otetaan huomioon se, ettd soveltamis-
sddntdjen 227 artiklan mukaisesti talousarvio- ja varainhallintoa
koskevan selvityksen on oltava eri asiakirja kuin kertomukset talous-
arvion toteuttamisesta.

Komissio huomauttaa, ettd yhteenvetokertomuksessa viitataan komis-
sion tulosohjauspuitteisiin ja lisiksi siing kasitellddn tuloksellisuuden
eri nikokohtia, kuten vastauksessa 10.58 kohtaan todetaan.

10.20  Komission mielestd tamd raportointikdytdntd, jossa kaikilla
kolmella kertomuksella on oma erityinen tehtavansd ja tarkoituksensa,
on eritasoisten sddntelyd ja toimintaa koskevien sddnnésten mukainen
(SEUT, varainhoitoasetus ja komission sisdiset pysyvdt ohjeet).

Komissio on ottanut huomioon aiemman ohjeistuksen, joka on annettu
vastuuvapauden myontamisestd annetuissa  Euroopan parlamentin
mietinndissd ja neuvoston suosituksissa sekd vastuuvapautta koskevissa
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksissa. Téssd ohjeistuksessa
on muun muassa neuvottu, kuinka 318 artiklan mukaista kertomusta
olisi kehitettavi. Komissio katsookin, ettd sen jo saamien ohjeiden
mukaisesti lisimuutosten tekeminen raportointikdytantdon ei ole
toivottavaa.
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10.21  Komissio on toistuvasti painottanut, ettd EU:n lisdarvo
on keskeinen mittari, jonka avulla voidaan perustella menojen
rahoittaminen EU:n talousarviosta (*’). Euroopan parlamentti ja
neuvosto ovat vahvistaneet EU:n lisdarvon kdsitteen tirkeyden.
Yhdessikain vuonna 2013 julkaistuista kolmesta pddasiallisesta
kertomuksesta ei kuitenkaan arvioitu tuloksia kattavasti EU:n

lisdarvon kannalta. Timd on huomattava puute raportoinnissa.

10.22  Tietoja ei ole esitetty yhdenmukaisesti mainituissa
kolmessa kertomuksessa, mikd hankaloittaa niiden vilistd
vertailua. Arviointikertomuksessa ja selvityksessd talousarvio-
ja varainhallinnosta luokitellaan tiedot monivuotisen rahoitus-
kehyksen otsakkeiden mukaan, kun taas yhteenvetokertomuk-
sessa vastaavat osat on jasennelty EU:n talousarviossa
kéytettavan luokittelun mukaan ("talousarvion osastot”). Naitd
kahta eri rakennetta tai niiden vastaavuutta ei voi sinillddn
verrata toisiinsa. Néin ollen lukijoiden on kdytinndssd mahdo-
tonta kdyttdd kertomuksia tdydentdvind tietoldhteend.

Kesikuussa 2014 julkaistun arviointikertomuksen
tarkistus

10.23  Komissio julkaisi neljannen arviointikertomuksensa
kesikuussa 2014 (*%). Perussopimuksessa siidetaan, etti komis-
sio laatii asianomaisen kertomuksen ja ettd parlamentti
hyodyntdd kertomusta todentavana aineistona myontdessdin
komissiolle vuosittain talousarvion toteuttamista koskevan
vastuuvapauden (**).

(*)  Ks. myos komission vastaukset tilintarkastustuomioistuimen
varainhoitovuodelta 2011 antaman vuosikertomuksen koh-
tiin 10.31 ja 10.32 sckd laatikko 10.2.

(**)  Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle
saavutettuihin tuloksiin perustuvasta unionin varoja koskevasta
arvioinnista (COM(2014) 383 final, 26.6.2014).

(**)  SEUT, 318 ja 319 artikla.

KOMISSION VASTAUKSET

10.21  Ehdottaessaan uusia meno-ohjelmia komissio pyrki kaikin
tavoin ennakoimaan kunkin ohjelman tuottaman EU:n lisdarvon. Kun
lainsddddantovallan kayttajdt olivat komission kanssa samaa mieltd, ne
hyviksyivat ehdotetut meno-ohjelmat. Komissio hallinnoi  nditd
ohjelmia ja raportoi EU:n lisdarvosta, joka on yksi jalkiarvioinneissa
arvioitavista osa-alueista. Namd arvioinnit ovat julkisesti saatavilla, ja
myos 318 artiklan mukainen kertomus sisdltdd tietoa EU:n
lisdarvosta.

10.22  Komissio huomauttaa kertomusten jsentelyn eroavuuksista,
ettd vastuuvapauden myontdvd viranomainen on pyytanyt komissiota
jasentelemddan 318 artiklan mukaisen kertomuksen monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeiden mukaan. Talousarvio- ja varainhallintoa
koskeva selvitys on jasennelty ndin. Komission hallintosaavutuksia
koskevan yhteenvetokertomuksen runkona ovat talousarvion luvut,
jotka kuvastavat komission organisaatiota ja hallintorakennetta.

Koska kertomuksilla on eri tarkoitusperdt, ne sisaltdvdt vaistamadttd
tietoja eri nakokohdista.



C 398/264

Euroopan unionin virallinen lehti

12.11.2014

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

10.24  Neljas arviointikertomus merkitsee parannusta aiem-
piin arviointikertomuksiin verrattuna siltd osin, ettd kertomuk-
sessa pyritadn luomaan yhteys monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeittain esitettyjen tiarkeimpien rahoitusohjelmien ja saata-
villa olevien, Eurooppa 2020 -strategian kannalta olennaisten
tuloksellisuustietojen vilille. Arviointikertomuksessa todetaan
kuitenkin, ettid "ei ole mahdollista eritelld tarkasti, mikd osuus
kullakin rahoitusohjelmalla on ollut Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden saavuttamisessa”. Tilintarkastustuomioistuin on
asiasta samaa mieltd, ja katsoo, ettd arviointikertomuksessa olisi
esitettdvd kaikki Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden osalta
saavutettua edistymistd koskevat tiedot, jotta lukija voi saada
selkedimman yleiskisityksen saavutetusta edistyksesti (*°).

(%  Eurostat julkaisee kuukausittain kahdeksan keskeistd Eurooppa
2020 -indikaattoria (ks. tarkemmin http:|[/epp.eurostat.ec.curopa.
eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indica-
tors). Komissio julkaisi maaliskuussa asiakirjan “Alykasta, kesti-
viid ja osallistavaa kasvua edistivin Eurooppa 2020 -strategian
arviointi” (COM(2014) 130). Arviointia ei kuitenkaan suoriteta
vuosittain.

KOMISSION VASTAUKSET

10.24  Komissio on tyytyvdinen tilintarkastustuomioistuimen nd-
kemykseen, jonka mukaan neljds kertomus merkitsee parannusta
verrattuna aikaisempiin arviointikertomuksiin siltd osin kuin on kyse
tarkeimpien rahoitusohjelmien ja Eurooppa 2020 -strategian kannalta
relevanttien tuloksellisuutta koskevien, saatavilla olevien tietojen
valisesti  yhteydestd. Kuten komissio on jo aiemmin todennut,
Eurooppa 2020 -strategiaa ei ollut hyvaksytty, kun kauden 2007-
2013 monivuotinen rahoituskehys hyvaksyttiin ja seuranta-, arviointi-
ja raportointijarjestelyt perustettiin. Tdamd selittdd suurelta osin sen,
miksi on ollut mahdotonta eritelld yksittaisten rahoitusohjelmien
vaikutusta strategiassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen. Vuosia
2014-2020 koskevan uuden monivuotisen rahoituskehyksen myitd
alykdstd, kestdvid ja osallistavaa kasvua Roskevista Eurooppa 2020
-strategian tavoitteista on tullut erottamaton osa tirkeimpien meno-
ohjelmien ja rahastojen toimenpidelogiikkaa. Tdmd helpottanee eri
meno-ohjelmien vaikutuksen mddrittamistd unionin pddtavoitteiden
saavuttamiseen ja tuottaa tietoa 318 artiklan mukaisen arviointiker-
tomuksen tulevia painoksia varten. Komissio pohtii, onko 318 artiklan
mukaisen kertomuksen rakenteeseen syytd tehdd muutoksia raportoin-
nin kehittyessi tulevien vuosien aikana ja ottaa samalla asianmukai-
sesti huomioon sen, ettd Eurooppa 2020 -strategiasta raportoidaan
kattavammin muiden kanavien, kuten eurooppalaisen ohjausjakson
kautta.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators
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10.25  Arviointikertomuksessa esitettdvit tiedot koskevat
lukuisien keskeisten alojen tapauksessa saavutettujen tulosten
sijasta pikemminkin toteutettuja toimia ja aikaansaatuja tuotok-
sia. Kuten tilintarkastustuomioistuin on jo aiemmin korostanut,
menee vield joitakin vuosia ennen kuin komissio kykenee
raportoimaan mielekkdalld tavalla kauden 2007-2013 meno-
ohjelmien tosiasiallisista saavutuksista. Ohjelmakautta 2014-
2020 varten on perustettu uusi tuloksellisuuden hallinta- ja
raportointijirjestelm (*'). Komissio odottaa, ettd jirjestelmin
avulla arviointikertomukseen pystytddn varainhoitovuosista
2017 ja 2018 alkaen sisillyttimddn alustavat padtelmait
ohjelmien tuloksellisuudesta sekd tiedot siitd, etenevitko
ohjelmat suunnitelmien mukaisesti vai edellyttavitké ne mu-
kautuksia.

(Y Jarjestelmdd on kuvattu komission valmisteluasiakirjassa "Over-
view of the Monitoring, Reporting and Evaluation Frameworks
for the MFF 2014-2020 Programmes” (SWD(2014) 200 lopulli-
nen, 26.6.2014), joka esitettiin arviointikertomuksen (COM
(2014) 383 final, 26.6.2014) yhteydessa.

KOMISSION VASTAUKSET

10.25  Komissio katsoo, etti eri ohjelmien oikeuskehysten mukaisia
tarvittavia seuranta-, arviointi- ja raportointijarjestelyji on kdytettivi
jonkin aikaa ennen kuin tuloksia koskevien tietojen voidaan odottaa
tukevan raportointia meno-ohjelmien saavutuksista. Lisaksi rahoitus-
ohjelmia on toteutettava jonkin aikaa ennen kuin rahoitetut toimet
alkavat vaikuttaa ja tuloksia ja vaikutuksia voidaan alkaa arvioida.
Kauden 2007-2013 ohjelmia koskevat loppu- ja jalkiarvioinnit
perustuvat yhd niitd varten vahvistettuihin seuranta-, arviointi- ja
raportointijarjestelyihin. Komissio pyrkii tuomaan julki mahdollisim-
man paljon tuloksellisuustietoa. Kauden 2014-2020 ohjelmissa
tuloksellisuusraportointia painotetaan huomattavasti enemmdn, ja,
kuten tilintarkastustuomioistuin toteaa, valiarviointien, jotka on mddrd
laatia  vuosina 2017-2018, odotetaankin sisdltdvin alustavia
padtelmid ohjelmien tuloksellisuudesta ja tietoa siitd, etenevitkd
ohjelmat suunnitelmien mukaan vai onko niitd mukautettava.



C 398266 Euroopan unionin virallinen lehti 12.11.2014

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

10.26  Arviointikertomuksen yhteydessd esitetddn selonteko
toimintasuunnitelmasta, joka koskee 318 artiklan mukaisen
arviointikertomuksen laadintaa (*%). Tilintarkastustuomioistuin
jatkaa talld alalla saavutettavan edistyksen seurantaa.

Suorituskyvyn suunnittelu ja tuloksellisuusrapor-
tointi padosastoissa

10.27  Tissd osassa esitetddn ensin joitakin yleisid huomau-
tuksia suorituskyvyn suunnittelusta ja tuloksellisuusraportoin-
nista padosastoissa. Yleisten huomautusten jilkeen esitetddn
havainnot, jotka perustuvat tilintarkastustuomioistuimen perus-
teelliseen arviointiin kolmen eri péddosaston suunnitelmiin ja
raportteihin sisdltyvistd, tuloksellisuutta koskevista osa-alueista.
Tilintarkastustuomioistuin on esittdnyt vastaavalla tavalla ha-
vaintoja kolmen edeltivin vuoden vuosikertomuksissa (*%).

Yleistd

10.28  Kohdissa 10.18-10.22 kasitellyille kolmelle pddasialli-
selle kertomukselle muodostavat keskeisen tietoldhteen kunkin
padosaston laatimat vuotuiset toimintakertomukset (**), jotka
julkaistaan 31. maaliskuuta mennessi vuonna n+1. Vuotuiset
toimintakertomukset merkitsevit paitostd prosessille, joka alkaa
pddosastojen toimintoselvityksistd ja hallintosuunnitelmista.
Prosessia kuvataan tarkemmin laatikossa 10.3.

(**)  Komission valmisteluasiakirja "Stock-taking on the Action Plan
for the Development of the Article 318 Evaluation Report” (SWD
(2014) 201 lopullinen, 26.6.2014).

(**  Tillintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodel-
ta 2010, kahdeksas luku: maatalouden ja maaseudun kehittdmi-
sen padosasto, alue- ja kaupunkipolitikan pddosasto ja
tutkimuksen ja innovoinnin padosasto; tilintarkastustuomioistui-
men vuosikertomus varainhoitovuodelta 2011, kymmenes luku:
maatalouden ja maaseudun kehittdmisen padosasto, kehitys- ja
yhteistyopddosasto — EuropeAid ja alue- ja kaupunkipolitikan
padosasto; tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varain-
hoitovuodelta 2012, kymmenes luku: kilpailun padosasto, meri-
ja kalastusasioiden pddosasto ja liikenteen ja liikkumisen paa-
osasto.

(%) Pidosastoja ja padjohtajia koskevat viittaukset Kattavat tarvit-
taessa myos eri yksikot ja toimialajohtajat.



12.11.2014 Euroopan unionin virallinen lehti

C 398/267

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

Laatikko 10.3 - Toimintoselvitykset ja hallintosuunni-
telmat

Toimintoselvitykset (joista kaytetdidn vuodesta 2014 alkaen
uuden rakenteen ja sisdllon myotd nimitystd ohjelmaselvityk-
set) laaditaan ulkoiseen kayttoon osana talousarvioprosessia.
Selvityksissd perustellaan komission hakemat mairdt. Selvi-
tyksissd annetaan resurssien, tavoitteiden ja indikaattoreiden
lisaksi yksityiskohtaista tietoa ennakoiduista tuloksista ja EU:n
tasolla saatavasta lisdarvosta.

Huomattava osa selvityksistd toistetaan kuusi kuukautta
myohemmin, kun pddosastot laativat hallintosuunnitelmansa.
Hallintosuunnitelma on komission strategisen suunnittelun ja
ohjelmatydjakson keskeinen osatekija. Sen tarkoituksena on
tarjota yhtenidinen viline, jonka avulla kaikki yksikét voivat
suunnitella toimintaansa.

Pidjohtajat raportoivat hallintosuunnitelmien perusteella
vuotuisissa toimintakertomuksissaan komissiolle tehtdviensi
suorittamisesta antamalla selvityksen pddosaston toiminnasta
ja keskeisten toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamisesta.
Vuotuiset toimintakertomukset muodostavat komissiossa
padasiallisen johdon tilivelvollisuuteen liittyvan valineen.
Komissio ottaa toimintakertomusten perusteella vastuun
resurssien hallinnoinnista ja tulosten saavuttamisesta. Vuo-
tuiset toimintakertomukset julkaistaan komission internetsi-
vustolla. Kertomuksissa on neljd osaa, joista ensimmdiinen
(toimintapolitiikan ~ saavutukset) koskee tuloksellisuutta.
Muissa kolmessa osassa kisitellddn resurssien hallinnointia
ja arvioidaan sisdisen valvonnan jdrjestelmien vaikuttavuutta
sekd johdon lausumia.

10.29  Vuotuisessa toimintakertomuksessa esitetddn vahvis-
tuslausuma, jossa padjohtaja ilmoittaa saaneensa varmuuden
esimerkiksi siitd, ettd "kertomuksen tiedot ovat oikeat ja
riittdvit” ja ettd "kertomuksessa kuvattuun toimintaan osoitetut
varat on kiytetty aiottuun tarkoitukseensa moitteettoman
varainhoidon periaatteiden mukaisesti” (**). Lausumaan voidaan
tarvittaessa sisallyttdd varauma. Huolimatta siitd, ettd varainhoi-
toasetuksessa viitataan nimenomaisesti moitteettomaan varain-
hoitoon, komissio rajoittaa vahvistuslausuman kéytinnossd
kertomuksen osiin 2—4, joissa kisitelldan lahinnd sddntojenmu-
kaisuuteen ja sisdiseen valvontaan liittyvid kysymyksid (ks. myos

laatikko 10.4).

(**)  Varainhoitoasetus, 66 artiklan 9 kohdan a ja b alakohta.
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Laatikko 10.4 - Moitteetonta varainhoitoa koskevat
komission vastuualueet

Perussopimuksen mukaan komissio toteuttaa talousarviota
moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti ().
Varainhoitoasetuksessa sdddetddn, ettd moitteeton varainhoito
sisiltdd “taloudellisuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden
periaatteet” (30 artikla); vaikuttavuuden osalta madritetddn,
ettd “periaatteen tarkoituksena on saavuttaa toiminnalle
asetetut tavoitteet ja siltd odotetut tulokset”. Tilintarkastus-
tuomioistuimen tulkinta — jota se soveltaa johdonmukaisesti —
on, ettd madritelma kattaa EU:n toimintapoliittisten tavoittei-
den saavuttamisen arvioinnin. Niin ollen jattdessddn toimin-
tapoliittiset saavutukset vuotuisiin toimintakertomuksiin
sisdltyvien lausumien ulkopuolelle komissio soveltaa kapeam-
paa mdiritelmdd "moitteettomasta varainhoidosta”. Komissio
ei tdmdn seurauksena ota vastuuta toimintapoliittisista
saavutuksista.

(*%)  Sopimus Euroopan unionin toiminnasta, 317 artikla.

Laatikko 104 — Moitteettomaan varainhoitoon liittyvit
komission velvollisuudet

Komissio toistaa sen, mitd se totesi viimeisimmdssd yhteenvetoker-
tomuksessaan. Jokaiseen vuotuiseen toimintakertomukseen sisaltyy
allekirjoitettu tarkastuslausuma, jossa padjohtaja tai toimialajohtaja
vahvistaa saaneensa varmuuden siitd, ettd kertomus antaa oikean ja
riittdvan kuvan, ettd kaikki hinen vastuullaan olevat rahoitustoimet
ovat laillisia, sddntéjenmukaisia ja moitteettoman varainhoidon
periaatteen mukaisia ja ettei merkityksellisid tietoja ole jatetty
antamatta. Tarvittaessa lausuma sisaltdd mddriteltyja tulo- ja
menoluokkia koskevia varaumia. Varmistaakseen, ettd vuotuisten
toimintakertomusten tarkastuslausumat ovat tdysin komission EU:n
talousarvion toteuttamiseen liittyvin taloudellisen vastuun mukaisia,
komissio vahvistaa, ettd niissi on keskityttavd hallinnointi- ja
rahoituskysymyksiin EU:n varainhoidon tehokkuutta, tuloksekkuutta
ja avoimuutta koskevien komission tilintarkastusvaatimusten
mukaisesti.

Hyvaksyessddn yhteenvetokertomuksen komissio ottaa kokonaisvas-
tuun EU:n talousarvion hallinnoinnista. Tamd on eri asia kuin
toimet, jotka komissio on tuoreessa yhteenvetokertomuksessaan
antamansa selkedn sitoumuksen mukaisesti toteuttanut kehittdak-
seen polititkan saavutuksia koskevaa raportointia  vuotuisissa
toimintakertomuksissa sekd arviointikertomuksessa perussopimuk-
sen vaatimusten mukaisesti. Ndamd politiikan saavutukset perustuvat
kollektiivisiin toimiin ja yhteiseen vastuuseen, jonka jakavat
komission lisiksi ohjelmien suunnitteluun osallistuvat ja ohjelmien
hyvaksymisestd vastaavat lainsddtajat sekd jasenvaltiot, joilla on
usein tirked rooli ohjelmien tdytintéonpanossa. Ohjelmien yleiseen
tuloksellisuuteen vaikuttavat lisiksi monet muut taloudelliset ja
yhteiskunnalliset tekijdt, joihin pddjohtajat eivat voi mitenkddn
vaikuttaa.

Komissio aikoo jatkaa nykyistd raportointikdytantdddn, johon
kuuluvat yhteenvetokertomus ja 318 artiklan mukainen arviointi-
kertomus ja joka on tdysin lainsdddannon mukainen.
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10.30  Tdmidn kédytdnnon mukaan piddjohtajan ei tarvitse 10.30  Katso vastaus laatikkoon 10.4.
ilmoittaa vuotuisen toimintakertomuksen ensimmadisessd osassa
saaneensa varmuutta toimintapolitiikan saavutuksia koskevasta
raportoinnista. Tarkastuslausuma kattaa niin ollen ainoastaan
toimintakertomuksen muissa osissa esiintyvat rajalliset tuloksel-
lisuutta koskevat nikokohdat. Vuoden 2013 vuotuisissa toimin-
takertomuksissa ~ esitettiin  kaikkiaan 17  kvantitatiivisesti
ilmaistua varaumaa, joista yksikddn ei liittynyt tuloksellisuu-
teen (*/). Tilintarkastustuomioistuin kisitteli vuosina 2010-
2013 julkaisemissaan vuosikertomuksissa tarkastusta, joka
kohdistui otokseen poimittujen vuotuisten toimintakertomusten
ensimmdiseen osaan. Esitetyistd varaumista ainoastaan kaksi
sivusi hieman tuloksellisuutta (*%).

10.31  Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, etti EU:n
lisdarvo on asetettu merkittdvddn asemaan toimintoselvityk-
sissi — silloin kun haetaan resursseja — mutta se on
huomattavasti pienemmdssi asemassa vuotuisissa toimintaker-
tomuksissa kuvattaessa resurssien avulla saavutettuja tuloksia.
Tilintarkastustuomioistuimen vuosina 2010-2013 toimittamiin
tarkastuksiin sisaltyneistd 12 vuotuisesta toimintakertomuksesta
ainoastaan kolmessa (alue- ja kaupunkipolitiikan padosaston
vuotuinen toimintakertomus vuosilta 2010 ja 2011, ja
vihdisessd madrin terveys- ja kuluttaja-asioiden pddosaston
vuotuinen toimintakertomus vuodelta 2013) raportoitiin
nimenomaisesti EU:n lisdarvosta. Taltd osin toimintoselvitykset
tarjoavat kattavamman kuvan kuin vuotuiset toimintakerto-
mukset.

Suorituskyvyn suunnittelu ja tuloksellisuusraportointi kolmessa
tarkastukseen valitussa pddosastossa

10.32  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti ty6llisyys-, sosiaali-
ja osallisuusasioiden pddosaston, terveys- ja kuluttaja-asioiden
pddosaston ja Luxemburgin infrastruktuuri- ja logistiikkatoimis-
ton vuoden 2013 toimintoselvitykset, hallintosuunnitelmat ja
vuotuiset toimintakertomukset (tarkastus koski kertomusten
ensimmiisti osaa) (*°). Tilintarkastustuomioistuin arvioi erityi-
sesti, annetaanko vuotuisissa toimintakertomuksissa hyodyllista
tietoa pddosastojen vuotuisesta osallistumisesta toimintapolitii-
kan tavoitteiden edistimiseen. Tarkastuksen perustana olivat
varainhoitoasetuksen vaatimukset, komission sisdisen valvonnan
standardit sekd komission pddsihteeriston ja budjettipddosaston
laatimat hallintosuunnitelmaa ja vuotuisia toimintakertomuksia
koskevat ohjeet.

¢’y Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodel-
ta 2013, kohta 1.31 ja taulukko 1.3.

(*®  Alue-ja kaupunkipolititkan padosasto esitti molemmat varaumat:
yhden vuonna 2011 ja yhden vuonna 2010.

(%) Ks. kohta 10.29.
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Pidosastojen tavoitteet eivit sovellu hallinnoinnin vilineiksi

10.33  Komission vuonna 2013 antamien hallintosuunnitel-
mien laadintaohjeiden mukaan padosastojen olisi maaritettdava
yleiset tavoitteet, jotka sisdltavat (pitkdn aikavilin) vaikutus-
indikaattorit, seké erityistavoitteet, joiden osalta on mdiritetty
(Iyhyen ja keskipitkdn aikavilin) tulosindikaattorit. Pddjohtajien
oli vuotuisten toimintakertomustensa ensimmadisessid osassa
raportoitava saavutetuista tuloksista sekd siitd, missd maédrin
saavutetut tulokset ovat vaikuttaneet odotetulla tavalla.

10.34  Aiempina vuosina muiden padosastojen osalta esitti-
miensd huomautusten tapaan tilintarkastustuomioistuin havait-
si, ettd monet tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden
pddosaston ja terveys- ja kuluttaja-asioiden padosaston hallinto-
suunnitelmien ja vuotuisten toimintakertomusten (yleisistd ja
erityisistd) tavoitteista oli otettu suoraan toimintapoliittisista tai
lainsdddannollisistd asiakirjoista, joten ne olivat liian korkean
tason tavoitteita ollakseen hyodyllisid hallinnoinnin valineind
(ks. laatikko 10.5).

KOMISSION VASTAUKSET

10.34  Uutta kautta varten mddritellyt tavoitteet mahdollistavat
pddosastojen toiminnan tarkoituksen, keskeisten painopisteiden ja
toimintakeinojen (rahoitukselliset, lainsdddannélliset ja poliittiset
tehtdvdt) esittelemisen yhtend kokonaisuutena.

Hallintosuunnitelmien pysyvissi laadintaohjeissa edellytetddn, ettd
yleiset tavoitteet sovitetaan yhteen komission poliittisten tavoitteiden
kanssa kehittamalld niitd pidemmadlle hallintosuunnitelmissa. Tamdn
lahestymistavan perusteluna on tarve varmistaa, ettd komission yksikot
seuraavat komission poliittisten tavoitteiden ja tdrkeimpien toiminta-
poliittisten painopisteiden toteuttamista. Mahdollisuuksien mukaan
madritellddn myos erityistavoitteita tulos- ja tuotosindikaattoreineen, ja
ne edistavat osaltaan komission poliittisten tavoitteiden ja politiikan
tarkeimpien painopisteiden saavuttamista.
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Laatikko 10.5 — Esimerkkejid ”erityistavoitteista”, jotka
eivit sovellu hallinnoinnin vilineiksi

Terveys- ja kuluttaja-asioiden pddosasto: terveys- ja kuluttaja-
asioiden pddosaston vaikutus ei ole mitattavissa erityis-
tavoitteen "hyvén terveyden edistiminen ikddntyvassd Euroo-
passa” osalta.

Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosasto: padosaston
erityistavoitteena on “edistdd tyontekijoiden alueellista ja
ammatillista liikkuvuutta Euroopassa (sosiaaliturvajirjestel-
mien yhteensovittaminen mukaan luettuna) tyontekijoiden
vapaata liikkuvuutta estdvien tekijoiden poistamiseksi ja
todellisten Euroopan tason tydomarkkinoiden perustamiseksi”.
On vaikea arvioida, miten ty6llisyys-, sosiaali- ja osallisuus-
asioiden piddosasto on edistinyt timdn tavoitteen saavutta-
mista.

10.35  Varainhoitoasetuksen mukaan pidosastojen tavoittei-
den pitdisi olla SMART-madritelméan mukaisia (erityisid, mitat-
tavissa ja toteutettavissa olevia, asiaan kuuluvia ja ajallisesti
madritettyjd) (*°). Tarkastetuista 15 tavoitteesta (*') 11 ei
kuitenkaan tdyttinyt kaikkia SMART-kriteereitd. Tarkastetut
tavoitteet olivat relevantteja toimintalohkoilla, joilla pddosastot
toimivat. Tavoitteet ovat kuitenkin niin korkean tason tavoitteita,
ettd epaselviksi jdd, miten ne voidaan saavuttaa. Useissa
tapauksissa tavoitteiden yhteydessi madritetyt indikaattorit eivat
mittaa tyhjentavisti kaikkia nikokohtia asiaankuuluvalla tasolla.
Sisdisen tarkastuksen osasto teki joulukuussa 2013 tyollisyys-,
sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosaston osalta samankaltaisen
johtopdatoksen, jossa todettiin, ettd tavoitteita ei ollut aina
madritetty selkedsti.

10.36  Luxemburgin infrastruktuuri- ja logistiikkatoimisto on
komission horisontaalinen yksikko, joka ei vastaa toimintapo-
litiikasta tai menoista. Yksikk6 antaa komission sisilld tukea
muille pddosastoille. Toimiston pditavoitteet ovat hallinnollisia.
Niin ollen Luxemburgin infrastruktuuri- ja logistiikkatoimisto ei
ymmiarrettavastikddn esitd yleisid tavoitteita ja vaikutusindikaat-
toreita suunnitellessaan toimintaansa hallintosuunnitelmassa ja
raportoidessaan siitd vuotuisissa toimintakertomuksissa. Se
esittdd ainoastaan erityistavoitteet ja tulosindikaattorit.

(*%)  Varainhoitoasetus, 38 artiklan 3 kohdan e alakohta.

(*')  Viisi tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosaston, viisi
terveys- ja kuluttaja-asioiden pddosaston ja viisi Luxemburgin
infrastruktuuri- ja logistiikkatoimiston tavoitetta.

KOMISSION VASTAUKSET

Laatikko 10.5 — Esimerkkeji “erityistavoitteista”, jotka
eivit sovellu hallinnoinnin vilineiksi

On totta, ettd syy-seuraussuhde terveys- ja kuluttaja-asioiden
pddosaston toimien ja hyvin terveyden edistamistd ikddntyvissi
Euroopassa koskevan tavoitteen vililli on monimutkainen, toisi-
naan epdsuora eikd aina mitattavissa. Komissio kehittid parhail-
laan  seurantapuitteita  edistymisen  mittaamiseksi ~ sellaisilla
indikaattoreilla kuin esimerkiksi elamdnlaatu, terveydenhuoltojir-
jestelmien kestavyys, innovointi ja viime kddessd vuotta 2020
koskeva terveiden elinvuosien lisddmisti koskeva tavoite.

Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pédosasto harkitsee yleisen
toimenpidelogiikkansa esitystavan parantamista seuraavia hallinto-
suunnitelmia varten niin, ettd Ryseisen tavoitteen saavuttamista
edistavdt monet toimet korostuvat.

10.35  Komissio ottaa tavoitteita mddrittdessddn aina huomioon
SMART-kriteerit. Niiden tdyttamistd arvioitaessa olisi analysoitava
kaikki hallintosuunnitelmaan  sisaltyvit tiedot kokonaisuudessaan.
Komissio tahdentdd, ettd tuloksellisuusraportoinnissa olisi keskityttdvd
sidosryhmien todellisiin tarpeisiin ja raportoinnin olisi oltava riittavan
joustavaa, jotta siind voitaisiin ottaa huomioon komission yksikdiden
toimien vaihteleva luonne.
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Tuloksellisuusseurantaan kiytettiviin indikaattoreihin liittyy yhd
ongelmia

10.37  Indikaattoreiden valinnassa olisi otettava huomioon
esimerkiksi seuraavat tekijat: tarkoituksenmukaisuus, mitatta-
vuus sekd oikea-aikaisten ja luotettavien tuloksellisuustietojen
saatavuus. Indikaattoreiden olisi vastattava mahdollisimman
hyvin RACER-kriteereiti (**). Niiden indikaattoreiden lisiksi,
jotka mittaavat sellaisia tuloksia, joihin péddosastot eivit
juurikaan voi vaikuttaa, olisi madritettivd muita indikaattoreita,
jotka keskittyvdt suoraan padosastojen toimien mittaamiseen.

10.38  Molemmilla paiosastoilla ja infrastruktuuri- ja logis-
tiikkatoimistolla on véhintdan yksi tulosindikaattori kutakin
tavoitetta kohti; ndin johdon on helpompi seurata ja arvioida
saavutettuja tuloksia sekd raportoida niistd. Tilintarkastustuo-
mioistuin tarkasti 15 indikaattoria (viisi kustakin organisaatios-
ta) ja havaitsi, ettd ainoastaan kaksi indikaattoria tdytti riittdvin
hyvin kaikki RACER-kriteerit (**). Lisiksi tilintarkastustuomiois-
tuin havaitsi joukon muita puutteita (ks. laatikko 10.6).

Laatikko 10.6 — Esimerkkeji indikaattoreihin liittyvisti
ongelmista

a) Indikaattorit, joihin pddosasto ei voinut vaikuttaa

Terveys- ja kuluttaja-asioiden padosasto: "Influenssarokotuk-
sen ottaneiden lukumdard yli 65-vuotiaiden EU:n kansalais-
ten keskuudessa”: Indikaattori oli neuvoston asettama, mutta
sen tdytdntdonpano on tdysin jasenvaltioiden vastuulla.
Terveys- ja kuluttaja-asioiden paaosasto ei ndin ollen voi
vaikuttaa tavoitearvon saavuttamiseen.

b) Indikaattoreista puuttui relevantteja tietoja

Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosasto: "Tyoeld-
médn pddsyn parantamista sekd tyoeldmain osallistumista”
koskevan erityistavoitteen toteutumista mitataan kahden
tulosindikaattorin avulla: "sosiaalirahaston tuesta koulutuk-
sen, tyollisyyden tai ohjauksen muodossa hydtyvien kansa-
laisten lukumidrd” ja “sosiaalirahaston = prosenttiosuus
aktiivisesta tyovoimapolitiikasta EU:ssa”. Indikaattoreiden
avulla seurataan sosiaalirahaston osallistumista ja sosiaa-
lirahaston mdirdrahojen kohdentamista, mutta kumman-
kaan indikaattorin avulla ei saada tietoa tyollistymisen
parantamista koskevasta tavoitteesta.

(42) Relevant, accepted, credible, easy, robust (relevantteja, hyvaksyt-
tyjd, uskottavia, selkeitd ja kestavid): tavoitteita ja tulosindikaat-
toreita koskeva komission sisdisen valvonnan standardi (sisdisen
valvonnan standardi nro 5).

(¥)  Sisiisen tarkastuksen osasto teki joulukuussa 2013 tydllisyys-,
sosiaali- ja osallisuusasioiden pédosaston osalta samankaltaisen
johtopéitoksen, jossa todettiin, ettd indikaattorit eivit aina
vastanneet RACER-kriteereité.

KOMISSION VASTAUKSET

10.38  Komissio tarkisti indikaattoreitaan huomattavasti kautta
2014-2020 varten, ja se katsoo, ettd esitetyt indikaattorit tuottavat
yleisesti ottaen hyodyllistd tietoa siitd, miten komission yleisten
poliittisten tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty, myds tulokselli-
suuden seurantaa varten.

Laatikko 10.6 — Esimerkkeji indikaattoreihin lLiittyvisti
ongelmista

a)  Kausi-influenssan vastaiset rokotukset ovat erityinen kansan-
terveystoimenpide, joka kuuluu yksinomaan jdsenvaltioiden
toimivallan piiriin. Terveys- ja kuluttaja-asioiden pddosasto
on tietoinen siitd, ettei se kykene suoraan vaikuttamaan
tamdn indikaattorin kehittymiseen.

Neuvosto kuitenkin asetti EU:n tasoisen rokotuskattavuutta
koskevan tavoitteen, ja komissio voi vain seurata sen
saavuttamista. Terveys- ja kuluttaja-asioiden pddosasto
seuraa siksi jatkossakin kansallisia toimenpiteitd tavoitteiden
saavuttamiseksi ja edistdd siten omalla tavallaan asetettujen
tavoitteiden saavuttamista.

b) Komissio pitid kyseisig indikaattoreita hyddyllising, mutta
myontdd, ettd ne voisivat olla tarkempia. Asia on korjattu
kauden 2014-2020 osalta.
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) Indikaattoreiden luotettavuus oli kyseenalainen

Terveys- ja kuluttaja-asioiden pédosasto: "Sellaisten henki-
l6iden osuus, jotka ovat huolissaan mahdollisesta
terveydenhuollon yhteydessid aiheutuvasta haitallisesta ta-
ahtumasta”. Indikaattoriin liittyvd tiedonkeruu perustuu
ansalaisiin  kohdistettaviin  kyselyihin ~(Eurobarometrit).
Ensimmdinen kysely suoritettiin vuonna 2009, josta tuli
vertailun perusta. Toinen kysely on maira suorittaa vuonna
2014. Indikaattorin avulla mitataan kansalaisten kasityksia.
Saatavat tiedot voivat olla erittdin hyodyllisid aihetodisteita,
mutta niiden lisdksi on annettava suorempaa palautetta
(esim. haitallisten tapahtumien tosiasiallinen lukumaira).
Indikaattori on luonteeltaan subjektiivinen, joten se ei
vilttdmattd osoita luotettavasti, onko potilasturvallisuus
parantunut.

d) Indikaattorit esitettiin tulosindikaattoreina, mutta ne
olivat tosiasiassa tuotospainotteisia

Infrastruktuuri- ja logistiikkatoimisto: Jotkin indikaattorit
ovat kdytinndssd tuotosindikaattoreita, vaikka ne on
médritetty tulosindikaattoreiksi. Vuoden 2013 hallintosuun-
nitelmassa on mddritetty seuraavat tulosindikaattorit: “pai-
vittdin myytyjen aterioiden keskimaird”, “kuntokeskuksen
kdyttdjamadrd” ja “laadittujen ympdristotiedotteiden luku-
madra”.

Indikaattorit eivit ole tulosindikaattoreita. Indikaattorit
kuvaavat toimitettujen tuotteiden/palveluiden (tuotosten)
maéardd eivitkd anna kuvaa toimien/toimintojen valittomista
vaikutuksista kohderyhmain.

e) Keskeiset tavoitearvotiedot puuttuivat joistakin indi-
kaattoreista

Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosasto: Tulo-
sindikaattorina  on  "oppimisverkostoihin  osallistuvien
hallintoviranomaisten ja valittdjdelinten lukumaird”. Indi-
kaattorin tavoitearvona on, etta yksi hallintoviranomainen
tai valittdjdelin kustakin jasenvaltiosta osallistuu ainakin
yhteen relevanttiin kansainvaliseen oppimisverkostoon.
Vuotuisessa toimintakertomuksessa ei anneta tietoja kunkin

jasenvaltion osallistumisasteesta.

KOMISSION VASTAUKSET

<)

Eurobarometri-kyselyd ei ole tarkoitettu itsendiseksi indikaat-
toriksi, vaan sitd tarkastellaan yhdessd useiden muiden
indikaattorien kanssa. Naihin muihin indikaattoreihin
kuuluvat muun muassa asiaa koskevan neuvoston suosituksen
tdytantoonpanoa jasenvaltioissa mittaava strukturoitu indi-
kaattori ja siihen liittyvd epdsuora tuotosindikaattori, jonka
avulla tarkastellaan toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta
kansalaisten kdsitykseen siitd, kuinka todenndkgisid vaarata-
pahtumat ovat.

Infrastruktuuri- ja logistiikkatoimisto raportoi jokaisen sen
seurattavaksi annetun erityistavoitteen saavuttamisesta kdyt-
tden lahinnd tekstimuodossa esitettyji laadullisia tekijoitd.

Tuotosindikaattorit kuvastavat tarkasti tosiasiallisia saavu-
tuksia ja yhdistdvit namd saavutukset taustalla vaikuttaviin
prosesseihin ja toimiin osoitettuihin resursseihin. Ne osoit-
tautuvat useimmissa tapauksissa hyodyllisiksi, minkd vuoksi
infrastruktuuri- ja logistiikkatoimiston johtokunta on ne
hyviksynyt. ~ Selkeyden, ajallisen  vertailukelpoisuuden  ja
tiedon saatavuuden vuoksi vuotuista toimintakertomusta
varten valitut indikaattorit eivdt voi olla vain vaikutus- tai
tulosindikaattoreita.

Tdssi  mielessi  tilintarkastustuomioistuimen mainitsemat
indikaattorit eivat ole tdydellisid, mutta yleensd niitd
tdydennetddn tulosindikaattoreilla (ravintolapalvelujen tulo-
jen ja menojen tasapaino ja EMAS-jdrjestelmdn soveltamis-
alan laajentaminen, joka osoittaa ympdristokysymysten
tiedostamista).

Komissio pitdd mainittua indikaattoria erittdin hyodyllisend
ja relevantting, mutta myontdd, ettd tietojen saaminen
indikaattorin kattaman tavoitteen saavuttamisesta oli erittdin
hankalaa, koska se edellytti 28 jdsenvaltion ja satojen
hallintoviranomaisten ja valittgjdelinten yhteistyotd. Tyolli-
syys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosasto  pyrkii
vastaisuudessa parantamaan tilannetta.
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Pidosastojen vililld ei ollut riittdvisti yhteistyotid

10.39  Vuotuisia toimintakertomuksia koskevien ohjeiden
mukaan rinnakkaisilla toimintalohkoilla toimivien tai saman-
kaltaisia ohjelmia hallinnoivien paiosastojen oletetaan tekevin
yhteistyotd laatiessaan vuotuisten toimintakertomusten luon-
noksia. Yhteistyon puute saattaa johtaa siihen, ettd padosastojen
raportointi on epayhdenmukaista (ks. laatikko 10.7).

Laatikko 10.7 — Esimerkkejid puutteellisesta koordinoin-
nista péiosastojen vililla

Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosasto ja terveys- ja
kuluttaja-asioiden pddosasto: Terveys- ja kuluttaja-asioiden
pddosasto kiyttdd indikaattoria "terveiden elinvuosien odote
syntymihetkelld” vaikutusindikaattorina, jonka avulla mita-
taan “ihmisten terveyden suojaamista ja parantamista”
koskevan yleisen tavoitteen toteutumista. Indikaattorin avulla
seurataan samoja tietoja kuin “toimintakykyisen elinajan
odotetta” koskevan tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden
pddosaston vaikutusindikaattorin avulla. Indikaattoreiden
tavoitearvot ja vilitavoitteet kuitenkin poikkeavat toisistaan
ilman nikyvidd syyta.

KOMISSION VASTAUKSET

10.39  Komissio muistuttaa, ettd toisiinsa liittyvilld toimintaloh-
koilla toimivat pddosastot ovat aina koordinoineet toimensa keskenddn
ja tehneet ldheistd yhteistyotd vuotuisia toimintakertomuksia laaties-
saar.

Laatikko 10.7 — Esimerkkeji puutteellisesta koordinoinnis-
ta pidosastojen valilli

Terveitd elinvuosia koskeva indikaattori on yksi Euroopan unionin
keskeisistd terveysindikaattoreista (ECHI), ja sitd kaytetddn siksi eri
yhteyksissd. Epdjohdonmukaisuuksien vlttamiseksi terveys- ja
kuluttaja-asioiden pddosasto, tyillisyys-, sosiaali- ja osallisuus-
asioiden pddosasto seki Eurostat sovittavat huolellisesti yhteen
menetelmdansd. Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosasto
ja terveys- ja kuluttaja-asioiden pddosasto tekevit ja ovat aina
tehneet hyvid yhteistyotd terveysindikaattorien osalta, esimerkiksi
eurooppalaisessa terveyshaastattelututkimuksessa, ja pitineet koor-
dinointikokouksia kerdttavistd tiedoista.

Pédosastokohtaiset tavoitteet saattavat kuitenkin olla tarpeen, jotta
saadaan esitettyd kunkin pddosaston tyon tietyt osa-alueet.
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KOLMAS OSA - TILINTARKASTUSTUOMIOISTUI-
MEN TOIMITTAMAN TULOKSELLISUUDEN TAR-
KASTUKSEN TULOKSET

10.40 Timi osa koostuu kahdesta osiosta: ensimmadisessd
osiossa tuodaan esille joitakin tilintarkastustuomioistuimen
vuonna 2013 julkaisemiin erityiskertomuksiin perustuvia kes-
keisid havaintoja, ja toisessa osiossa seurataan, missd méarin
kahdeksassa tilintarkastustuomioistuimen vuosina 2007-2010
julkaisemassa erityiskertomuksessa annetut suositukset on
pantu taytantoon.

Tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2013 julkaise-
mat erityiskertomukset

10.41  Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksissa ar-
vioidaan, onko Euroopan unionin talousarvion menoihin
sovellettu moitteettoman varainhoidon periaatteita (ks. koh-
ta 10.1). Tilintarkastustuomioistuin valitsee erityiskertomusten
aiheet — jotka koskevat yksittdisid talousarvioaloja tai hallin-
nointiin liittyvid aihealueita — tarkoituksenaan saada aikaan
mahdollisimman suuri vaikutus. Aiheiden valinnassa noudate-
taan erilaisia valintaperusteita, joita ovat muun muassa kyseessd
olevien tulojen tai menojen suuruus (olennaisuus), moitteetto-
maan varainhoitoon kohdistuvat riskit sekd aiheen kiinnosta-
vuus  sidosryhmien  kannalta.  Tilintarkastustuomioistuin
antoi (**) vuonna 2013 yhteensi 19 erityiskertomusta, jotka
luetellaan liitteessd 10.1.

10.42  Jokainen erityiskertomus edistdd osaltaan merkittavés-
ti tarkastuskohteiden tilivelvollisuutta EU-varojen hallinnoinnis-
ta ja auttaa tarkastuskohteita tekemddn parannuksia
tulevaisuudessa. Erityiskertomukset kattavat koko hallinnointi-
syklin suunnittelusta arviointiin. Viime vuosien vuosikertomuk-
sissa tilintarkastustuomioistuin  on  ottanut tarkasteluun
asianomaisena vuonna julkaistuista erityiskertomuksista joukon
aiheita, joita on pidetty erityisen relevantteina. Vuoden 2011
vuosikertomuksessa aiheiksi valittiin tarveanalyysi, suunnittelu
ja EUn lisdaarvo; vuoden 2012 vuosikertomuksessa aiheina
olivat tavoitteet ja indikaattorit, tuloksellisuustiedot ja EU-
rahoitteisten hankkeiden kestivyys.

10.43  Tissd vuosikertomuksessa tilintarkastustuomioistuin
haluaa kasitelld kahta vuoden 2013 erityiskertomuksissa esille
tuotua kysymystd, jotka ovat komissiolle ja lainsddtdjille
erityisen merkittdvid seuraavan sukupolven meno-ohjelmien
vaikutuksen maksimoinnin kannalta. Kasiteltavat kysymykset
ovat EU:n lisdarvo ja siihen laheisesti liittyvd nollavaikutuksen
kisite.

EU:n lisdarvo

10.44 EUn lisdarvon merkitys kasvaa koko ajan, kun
rajallisten EU-varojen avulla pyritddn varmistamaan mahdolli-
simman hyva tuloksellisuus (ks. myos kohta 10.21). Vuonna
2013 annetuista 19 erityiskertomuksesta seitsemdssa kasiteltiin
EU:n lisdarvoa ja/tai nollavaikutusta.

(*Y  Kertomuksen antaminen tarkoittaa julkaistavaksi hyviksymista.
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10.45 EUn lisdarvo on "EU:n tukitoimenpiteen tuottama
lisdarvo sithen arvoon nihden, jonka jdsenvaltion toimi olisi
muutoin yksindin tuottanut” (45 ). EU:n lisdarvon varmistaminen
on perustavanlaatuinen tekija moitteettoman varainhoidon
kannalta (*9).

10.46  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksissa havaittiin,
ettd todellinen EU:n lisdarvo oli usein vaikeasti yksiloitavissa
etenkin yhteishallinnoinnin alalla, jolla suurin osa maararahoista
kéytetddn. Riskind on, ettd EU-rahoitusta kdytetddn kansallisten
varojen sijasta ja vapautetaan ndin kansallisia varoja muuhun
kdyttoon. Timi vaihtoehto saattaa houkuttaa jdsenvaltioita,
joiden kansallisiin talousarvioihin kohdistuu paineita.

10.47  Asiasta annetaan esimerkki Life-ohjelmaa koskevassa
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa, johon viita-
taan edelld kohdassa 10.5. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi,
ettd kansallisten varojen kéytto ja hankerahoituksen kansallinen
kilpailuttaminen EU:n laajuisen kilpailuttamisen sijasta vdhensi-
vit ohjelman avulla saavutettavaa EU:n lisiarvoa (*7).

10.48  Toisena esimerkkind voidaan mainita Euroopan glo-
balisaatiorahasto, jonka osalta tilintarkastustuomioistuin totesi
erityiskertomuksessaan, ettd kolmasosa rahaston rahoituksesta
ohjattiin joukkoirtisanotuille tyontekijéille ilman EU:n lisdarvoa.
Kyseinen rahoituksen osa koski tulotukitoimenpiteitd, jotka
jasenvaltiot olisivat rahoittaneet joka tapauksessa. Kertomuk-
sessa pantiin kuitenkin merkille, ettd rahaston avulla saavutettiin
EU:n lisdarvoa tapauksissa, joissa sen avulla osarahoitettiin esim.
sellaisia irtisanotuille tyontekijoille tarkoitettuja koulutuspalve-
luita, joita jasenvaltioissa ei ennestiin ollut tarjolla (**).

(*)  EU:n lisdarvo on madritetty laajemmin tilintarkastustuomioistui-
men vuosikertomuksessa varainhoitovuodelta 2011  (laatik-
ko 10.2).

(*)  Tilintarkastustuomioistuimen lausunto nro 7/2011, kohta 9
(http:/[eca.europa.eu).

() Erityiskertomus nro 15/2013, kohdat 4, 20, 21 ja 63 (http://eca.
europa.eu).

(**)  Erityiskertomus nro 7/2013 ”Onko Euroopan globalisaatio-
rahasto tuottanut EU:n lisdarvoa integroitaessa irtisanottuja
tyontekijoitd uudelleen tydelimaan?”, kohdat 77 ja 78 (http://
eca.europa.eu).

KOMISSION VASTAUKSET

10.45  Komissio korostaa, ettd EU:n lisdarvon kdsitettd voidaan
kayttdd monissa erilaisissa yhteyksissd, esimerkiksi EU:n talousarviota
koskevassa teoreettisessa pohdiskelussa, mddriteltdessd tiettyjen EU:n
ohjelmien hankevalinnan tavoitteita ja/tai kriteerejd, varainhoito-
asetuksen sddnnoksissi ja arvioitaessa kdynnissi olevia ohjelmia.
Komissio katsoo kuitenkin myds, ettd politiikkalahtdisen hankkeen
lisdarvoon sisdltyy muutakin kuin pelkdt mddrissi mitattavat osa-
alueet.

Komissio huomauttaa lisiksi, ettd moitteettoman varainhoidon peri-
aate on vahvistettu varainhoitoasetuksen 30 artiklassa ja ettd
moitteettoman  varainhoidon  toteutumista olisi myds arvioitava
suhteessa tdhdn periaatteeseen.

10.46  Komissio viittaa 10.48 ja 10.52 kohtaan antamiinsa
vastauksiin, joissa se katsoo toteutettujen toimenpiteiden tuottaneen
EU:n lisdarvoa.

Komissio arvioi EU:n lisdarvon esittdessddn uusiin meno-ohjelmiin
liittyvid ehdotuksia. Kun lainsddddntovallan kdyttajit olivat komission
kanssa samaa mieltd, ne hyviksyivat ehdotetut meno-ohjelmat.
Komissio hallinnoi nditd ohjelmia ja raportoi EU:n lisdarvosta, joka
on yksi jalkiarvioinneissa arvioitavista nakokohdista. Ndmd arvioinnit
ovat julkisesti saatavilla, ja myds 318 artiklan mukainen kertomus
sisaltdd tietoa EU:n lisdarvosta.

10.47  Katso vastaus 10.5 kohtaan.

10.48  Komissio haluaa kiinnittdd huomiota vdliarviointiraportin
EU:n lisdarvoa koskeviin pddtelmiin. Kertomuksessa todetaan, ettd
Euroopan  globalisaatiorahasto (EGR) on tuottanut “merkittivdd
lisdarvoa” ja ettd “riippumattomien asiantuntijoiden mukaan ilman
EGR:n tukea ei olisi saatu aikaan juuri mitddn tuloksia”.

Komissio toteaa, ettd EGR:sta rahoitettuja toimenpiteitd pitdisi
tarkastella toisiinsa liittyvien toimenpiteiden “pakettina”, jotka yhdessi
edistévit rahoitettujen toimenpiteiden onnistumista. EGR tukeekin
tyontekijoitd monien tukimuotojen kautta, muun muassa tarjoamalla
avustuksia, jotka takaavat tyontekijoille riittdvdt tulot aktivointitoimien
ajan, jotta he voivat osallistua tuettuihin toimiin, kuten koulutukseen.
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Nollavaikutus

10.49  Nollavaikutus on edelld kuvattuun tilanteeseen lihei-
sesti liittyvé kisite, jolla on kielteinen vaikutus EU:n lisdarvoon.
EU:n avustusten yhteydessi nollavaikutuksella viitataan tilantee-
seen, jossa edunsaaja olisi toteuttanut hankkeen myos ilman
EU:n tukea. Nollavaikutus vihentid niin ollen EU:n lisdarvoa tai
jopa poistaa sen kokonaan.

10.50  Nollavaikutus ei ole luonteensa puolesta helposti
madritettdvissd. Perustavanlaatuisen tarveanalyysin puuttuminen
on kuitenkin usein merkki siitd, ettd nollavaikutuksen riski on
olemassa. Joissakin tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksissa
on havaittu hankkeita, jotka oli hyviksytty — tai jopa saatettu
pddtokseen — ennen EU-rahoituksen myontimistd. Timd
osoittaa, ettd tapauksiin liittyy nollavaikutusta.

10.51  Esimerkiksi EUn elintarviketeollisuustukea koske-
neessa tarkastuksessaan tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd
nollavaikutuksen todennikoisyys oli suuri, koska jisenvaltiot
epdonnistuivat systemaattisesti ohjaamaan rahoitusta hankkeille,
joiden gyhteydessé julkisen tuen tarve oli selkedsti osoitetta-
vissa (*%). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos, ettd maata-
lousalalla nollavaikutuksen riski oli suuri jdsenvaltioiden
kdyttimien maaseudun elinkeinoeldimdn monipuolistamistoi-
menpiteiden yhteydessd. Ainoastaan yksi jdsenvaltio vaati
edunsaajia osoittamaan avustuksen tarpeellisuuden; erdissi
tapauksessa EU:n tuki maksettiin vasta kun hanke oli jo saatettu
paatokseen (°°)

(*)  Erityiskertomus nro 1/2013 "Onko EUmn elintarviketeollisuus-
tuella lisitty maataloustuotteiden arvoa vaikuttavalla ja tehok-
kaalla tavalla?”, kohta 86 (http://eca.curopa.cu).

(%  Erityiskertomus nro 6/2013 "Ovatko jisenvaltiot ja komissio
saaneet vastinetta rahalle maaseudun elinkeinoelimin monipuo-
listamiseen tdhtddvistd toimenpiteistd?”, kohdat 54-57 ja 93
(http:/[eca.europa.eu).

KOMISSION VASTAUKSET

10.51  Komissio on yhtd mieltd tilintarkastustuomioistuimen
kanssa siitd, ettd tuen kohdentamista jasenvaltioissa on syytd parantaa.

Kun investointituki kohdennetaan hyvin (muun muassa tukikelpoisuus-
ja valintakriteerien sekd tuen mddran eriyttamisen avulla) ja se
perustuu selkedsti tunnistettuihin puutteisiin/tarpeisiin, nollavaikutuk-
sen ja siirtymavaikutuksen riski on hyvin pieni. Investointituen
kohdentamisella (asetuksen (EY) N:o 1974/2006 43 artikla), joka
otettiin kayttoon ohjelmakaudella 2007-2013, pyrittiin nimenomaan
vahentamddn nollavaikutusta ja siirtymdvaikutusta, joita oli havaittu
aiemmissa arvioinneissa.

Uuden ohjelmakauden  sdddoskehys edellyttid, etti aluetason tai
aluetasoa pienempien yksikdiden erityisoloihin liittyvdt erityistarpeet
otetaan huomioon ja ettd nithin puututaan konkreettisesti asianmukai-
sesti suunnitelluin toimenpideyhdistelmin tai temaattisin alaohjelmin.

Uudessa sadddskehyksessa edellytetddn lisksi, ettd unionin prioriteet-
tien kullekin kohdealalle asetetaan yhteisiin tulosindikaattoreihin
perustuvat asianmukaiset tavoitteet ja eftd unionin prioriteettien
perusteella valitut toimenpiteet perustuvat luotettavaan toimenpidelo-
giikkaan, joka tukeutuu ennakkoarviointiin.
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10.52  Nollavaikutusta havaittiin myds Marco Polo -ohjelmaa
koskeneen tilintarkastustuomioistuimen  tarkastuksen  yh-
teydessd. Ohjelman tarkoituksena oli siirtdd tavaraliikennettd
pois maanteiltd. Oli osoitettavissa, ettd EU:n tuki vaikutti
myonteisesti sithen, milloin hankkeet voitiin aloittaa, kuinka
laajoja palveluita kyettiin tarjoamaan tai kuinka nopeasti
investointi alkoi tuottaa. Tarkastuksessa havaittiin kuitenkin
myo0s vakavia esimerkkejd nollavaikutuksesta: tarkastuskohteena
olleista 16 edunsaajasta 13 vahvisti, ettd he olisivat kdynnista-
neet ja toteuttaneet hankkeen myos ilman EU:n tukea (°')
Tilintarkastustuomioistuin totesi niin ikdin, etti komissio ei
ollut osoittanut riittdvan hyvin, ettd riskinjakorahoitusvilineen
(rahoitusviline, jonka tarkoituksena on parantaa velkarahoituk-
sen saatavuutta tutkimusalalla) yhteydessd annettu EU-tuki
johtaa edunsaajien keskuudessa mittavampiin investointeihin
kuin ilman siti (°%)

Erityiskertomusten suosituksiin perustuva seuranta

10.53  Tarkastuskertomusten seurantaa pidetddn kansainvali-
sissd  tarkastusstandardeissa  tuloksellisuustarkastusprosessin
(suunnittelu, toteutus ja seuranta) viimeisend vaiheena (’ )
Tilintarkastustuomioistuimen tuloksellisuustarkastuksia koske-
vien kertomusten seuranta on valttimiton osa tilivelvollisuus-
prosessia, silli seurannalla kannustetaan komissiota panemaan
kertomusten suositukset vaikuttavalla tavalla taytinto6n.

(") Erityiskertomus nro 3/2013 "Onko Marco Polo -ohjelmien avulla
onnistuttu siirtdimaan tavaraliikennettd pois maanteilta?”, koh-
dat 32 ja 33 (http://eca.curopa.eu).

(**  Erityiskertomus nro 2/2013 ”Onko komissio varmistanut
tehokkaan tdytintGonpanon seitsemannessi tutkimuksen pui-
teohjelmassa?”, kohta 104 (http:|/eca.europa.eu).

(*’)  Ylimpien tarkastuselinten kansainviliset tarkastusstandardit, IS-
SAI 3000 ja 3100.

KOMISSION VASTAUKSET

10.52  Tilintarkastustuomioistuimen —mainitsemista ~ syistd  (ts.
hankkeiden ~aikaisempi  kdynnistaminen, laajemmat palvelut ja
investoinnin aikaisempi tuotto) komissio katsoo, ettd Marco Polo
-ohjelmalla on selked EU:n lisdarvo tarkastettujen hankkeiden osalta.

Nollavaikutusta on sitd paitsi vaikea kvantifioida, koska saattaa olla
tarpeen ottaa huomioon useita muita tekijoitd, esimerkiksi kestavyys-
kysymys (olisivatko hankkeet olleet kestdvid ilman tukea), kerrointekiji
(suuremmat hankkeet aiheuttavat huomattavasti enemmdn siirtymistd
ympiristoystavallisempiin liikennemuotoihin), edunsaajien uskottavuu-
den ja nakyvyyden lisiantyminen (EU:n hankebrindi) sekd kumppa-
neiden vilisestd yhteistydstd koituvat hyddyt (taitotiedon ja parhaiden
kaytantdjen siirtyminen).

Komissio katsoo riskinjakorahoitusvalineen (RSFF) osoittautuneen
kayttokelpoiseksi etenkin taloudellisesti haastavina aikoina. Myds
RSFF:n viliarvioinnissa on osoitettu sen lisdarvo seuraavasti:

"RSFF on auttanut monia tutkimusta intensiivisesti harjoittavia
yrityksid ylldpitamddn tutkimus-, kehitys- ja innovointitoimia ta-
loudellisesti erittdin vaikeana aikana, auttanut joitakin Euroopan
innovatiivisimmista yrityksistd korjaamaan taloudellista asemaansa
aikana, jolloin pankit ja muut rahoituslaitokset rajoittivat suuririskisiin
investointeihin  myonnettdvid rahoitusta — =" (RSFEn viliarvi-
ointiraportti, elokuu 2010, s. 18).

Lisdksi toisessa viliarvioinnissa (kesdkuu 2013) todetaan, ettd
"RSFF:n tarkein taloudellinen arvo on sen vastasyklisess luonteessa,
jonka ansiosta hankkeiden toteuttajat voivat pitkdn aikavilin talou-
dellisen vakauden turvin harjoittaa tutkimusta, kehitystd ja innovointia
myos kriisiaikoina”.
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10.54  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti toimet, joita ko-
missio oli toteuttanut 59 tarkastussuosituksen perusteella.
Suositukset poimittiin kahdeksasta erityiskertomuksesta, jotka
oli annettu vuosina 2007-2010. Tilintarkastustuomioistuin
pystyi tarkastamaan kyseiset toimet 56 suosituksen osalta (*%).
Niiden toimien kohdalla todettiin, ettd komissio oli pannut
tdytintoon 79 prosenttia suosituksista joko kokonaan tai
suurimmaksi osaksi. Lisdksi 12 prosenttia suosituksista oli
pantu tdytdntoon joiltakin osin, ja yhdeksin prosenttia oli
hylitty suoraan ja niin ollen jitetty panematta tiytint6on (*°)

10.55  Viime vuoden seurantaprosessissa tilintarkastustuo-
mioistuin suositti, ettd komissio kehittaisi tietotekniikkavalinet-
td, jonka avulla se seuraa tarkastussuositusten ja
vastuuvapausmenettelyyn liittyvien pyyntojen tilannetta. Tieto-
tekniikkavalineen avulla pitdisi voida kirjata tarkemmin niiden
suositusten tilanne, jotka on pantu tdytintoon ainoastaan
osittain. Komissio on ehdottanut tilintarkastustuomioistuimen
suosituksen perusteella parannuksia, joiden my6td osittain
tdytintoon pannut suositukset pitdisi voida kirjata tietotekniik-
kavilineeseen myohemmin vuonna 2014.

JOHTOPAATOS JA SUOSITUKSET

Johtopéitds

10.56  Ohjelmakaudella 2007-2013 EU-varojen kdyton pai-
nopisteend oli hyvin tuloksellisuuden sijasta pikemminkin
sddntojen noudattaminen ja se, ettd varat saadaan kiytettyd.
Ohjelmakautta 2014-2020 varten on perustettu uudet jrjeste-
lyt, joiden vaikutusta tilintarkastustuomioistuin aikoo seurata
tulevissa tuloksellisuuden tarkastuksissa. Uudet jdrjestelyt ovat
paikallaan, ja suoritusvarauksen perustaminen saattaa kannustaa
suurempaan tulospainotteisuuteen. Jarjestelyiden vaikutus jdad
kuitenkin todennikoisesti marginaaliseksi, silld ohjelmakauden
2014-2020 rahoituskehykseenkddn ei vield liity todellisia
taloudellisia kannustimia tai seuraamuksia, jotka koskisivat
EU-rahoituksen avulla saavutettuja tuloksia (kohdat 10.3-
10.16).

(% Tilintarkastustuomioistuimen tarkastukseen valituista suosituk-
sista kolmen kohdalla ei suosituksen tdytintonpanotoimia
pystytty tarkistamaan, silld tarvittava evidenssi oli saatavilla
ainoastaan jasenvaltioissa, joihin asti tarkastus ei ulottunut.

(*°)  Hylityt viisi suositusta liittyivit kaikki tilien tarkastamis- ja
hyvaksymismenettelyd koskevasta tarkastuksesta annettuun eri-
tyiskertomukseen nro 7/2010. Suositukset liittyivit menettelyn
yksityiskohtiin. Komissio on kuitenkin ryhtynyt joihinkin
korjaaviin toimenpiteisiin viidestd suosituksesta kahden kohdalla
kautta 2014-2020 koskevan yhteisen maatalouspolitiikan hori-
sontaalisen asetuksen laadinnan yhteydessa.

KOMISSION VASTAUKSET

10.55  Komissio arvioi mahdollisuutta kehittdd edelleen RAD-
sovellusta  (Recommendation, ~Action, Discharge) parantaakseen
hallinnolle toimitettavaa tietoa. Komission sisgistd jarjestelmdntoimit-
tajaa on pyydetty kehittdmddn uusi suosituksen tilaa kuvaava
vaihtoehto "pantu osittain tdytintoon”.

10.56  Vuotuisten tdiytantdonpanokertomusten sisaltimien tulok-
sellisuustietojen julkaiseminen ja arviointivaatimukset (kutakin priori-
teettia kohden on tehtdvd ainakin yksi vaikutuksenarviointi) herdttavit
keskustelua toimintapolitiikasta ja edistavdt todellista tilivelvollisuutta.

Lisaksi kauden 2014-2020 sdddoskehyksen mukaisesti (asetuksen
(EU) N:o 1303/2013 22 artiklan 6 ja 7 kohta) komissio voi mddrtd
jasenvaltioille seuraamuksia, jos tulosten tarkastelusta kdy ilmi, ettd
niiden vdlitavoitteet ovat merkittdvissi mddrin jddneet saavuttamatta
(asetuksen (EU) N:o 1303/2013 22 artiklan 6 kohta), tai jos
ohjelman  sulkemisen yhteydessi kdy ilmi, ettd tavoitteet ovat
merkittdvdssd mddrin jadneet saavuttamatta (22 artiklan 7 kohta).
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10.57  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd tuloksellisuus-
painotteisuuden puute on merkki perustavanlaatuisemmasta
ongelmasta. Yhteishallinnoinnin perusperiaatteena on luotta-
mus: oletuksena on, ettd hankkeita osarahoittavat jasenvaltiot
hallinnoivat EUmn varoja yhtd huolellisesti kuin omiaan.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tarkastustyonsi perusteella,
ettd hankkeiden valinta on keskittynyt ensisijaisesti tarpeeseen
hyodyntaa kaytettavissd olevat EU-varat (eli varat joko kéytetdan
tai menetetddn), toiseksi sddntojen noudattamistarpeeseen ja
vasta kolmanneksi — ja rajallisessa mddrin — hankkeilta
odotettuun tuloksellisuuteen. Tilintarkastustuomioistuin katsoo,
ettd sdantojenmukaisuutta ja tuloksellisuutta olisi painotettava
yhtéldisesti koko hankkeen ajan. Tuloksiin halutaan keskittya,
mutta samalla jdsenvaltioihin kohdistuvat tietyt poliittiset
vaatimukset. Tdméd jdnnite muodostaa rakenteellisen perus-
ongelman, joka vaikuttaa suureen osaan EU:n talousarviota.

KOMISSION VASTAUKSET

10.57  Komissio toteaa, ettd tuloksellisuuskriteerit sisaltyvit pro-
sessiin, jossa valitaan yksittdiset rahoitettavat hankkeet.

Jasenvaltioiden pitdisi kyetd painotettuja valintakriteereja soveltamalla
tunnistamaan hankkeet, joilla voitaisiin paremmin edistid tulosten
saavuttamista.

Komissio haluaa korostaa, ettd unionin rahoituksen lisiksi on aina
oltava kansallista yhteisrahoitusta (joko julkista tai yksityistd). Siksi
luottamus, eli oletus, ettd hankkeita osarahoittavat jdsenvaltiot
hallinnoivat EU:n varoja yhtd huolellisesti kuin omiaan, on perusteltu,
silld unionin rahoitusosuuden "huono” Rayttd vaikuttaa ja heijastuu
automaattisesti kansallisten osuuksien kdyttamiseen. Osarahoitus-
osuuksien  enimmdismddrdt vahvistetaan  yhteisistd  sddnnoksistd
annetussa asetuksessa (120 artikla), mutta osuuksia voidaan
mukauttaa (121 artikla). Vahemman kehittyneilld alueilla kansallinen
osarahoitusosuus voi olla vain 15 prosenttia, mutta kehittyneemmilld
alueilla se on vahintddn 50 prosenttia. Ndissd tapauksissa kansalliselle
osarahoitusosuudelle aiheutuu siten suuri riski, jos ohjelmaa “ei
hallinnoida huolellisesti” ja siind keskitytddn varojen hyddyntimiseen
eikd tulosten tuottamiseen. Lisdksi ennakkoehtojen pitdisi taata, ettd
varojen kaytolle on olemassa oikeanlaiset edellytykset. Nain ollen
vaikka  jdsenvaltiossa  keskityttdisiinkin  varojen  kdyttoon (mikd
vaikuttaisi myos kansalliseen  osarahoitusosuuteen), ennakkoehto
edellyttid, ettd jasenvaltio on vahvistanut EUn tasolla tehtyjen
sitoumusten mukaisen strategisen toimintapoliittisen kehyksen, jotta
ohjelman tavoitteet voidaan saavuttaa tehokkaasti ja vaikuttavasti ja
ndin saada aikaan tuloksia.
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10.58  Euroopan parlamentille ja neuvostolle tapahtuvan
tuloksellisuusraportoinnin puitteet ovat muuttuneet vuosien
saatossa. Puitteet eivdt sovellu tulossuuntautuneisuuteen, jota
komissio pyrkii luomaan. Komission on lainsdddannon mukaan
raportoitava tuloksellisuudestaan vuosittain kolmessa pddasialli-
sessa kertomuksessa, jotka toimitetaan Euroopan parlamentille
ja neuvostolle. Kuitenkin ainoastaan arviointikertomuksessa
kisitelldan tuloksellisuutta. Talousarvio- ja varainhallinnosta
annettu selvitys ja yhteenvetokertomus eivit sislld lainkaan
tuloksellisuustietoja tai sisdltdvat niitd vain vdhin. Tilintarkas-
tustuomioistuin  katsoo, ettd komission kdytinto, jonka
yhteydessi tuloksellisuusraportointi keskitetddn arviointikerto-
mukseen, on jirkevd, silld kahden muun kertomuksen kaytto-
tarkoitukset ovat erilaisia (kohdat 10.18-10.20).

10.59  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi lisiksi, ettd katta-
vuudessa oli puutteita: kertomuksissa ei kasitelld EU:n lisdarvoa.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd varainhoidon moitteet-
tomuudesta ei raportoida hyodylliselld tavalla yhdessikdin
kolmesta kertomuksesta (kohdat 10.18-10.22).

KOMISSION VASTAUKSET

10.58  Euroopan parlamentille ja neuvostolle suunnattu raportointi
kehittyy yhdessi komission noudattaman tulossuuntautuneen lihesty-
mistavan kanssa, jossa otetaan huomioon Euroopan parlamentin ja
tilintarkastustuomioistuimen nakemykset. Kuten on jo todettu,
Euroopan parlamentille ja neuvostolle suunnattavan raportoinnin
puitteita on kautta 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoitus-
kehyksen mydtd mukautettu siten, ettd ohjelmien tuloksellisuutta
painotetaan enemmdn. Yhteenvetokertomuksessa todetaan, ettd ko-
missio on jo toteuttanut tarvittavat toimet tuloksellisuutta koskevan
raportoinnin  parantamiseksi vahvistamalla ohjelmien tuloskehystd
osana kauden 2014-2020 monivuotista rahoituskehystd ja sisdllyt-
tamalld tamdn tuloskehyksen strategiseen suunnitteluunsa, ohjelma-
tyohonsd ja saavutuksia koskevaan raportointiinsa. Muutosten
nékyminen tuloksissa vie aikaa. Tilintarkastustuomioistuimen mainit-
semissa kolmessa kertomuksessa, joiden aiheena ovat varain- ja
talousarviohallinnon tdytantdonpanon yksityiskohdat, yhteenveto ko-
mission hallintosaavutuksista ja EU:n  rahoitusohjelmien yleinen
tuloksellisuus, kdsitellddn kussakin tuloksellisuuden eri ndkdkohtia,
jotka tdydentdvit toisiaan. Namd eri nikokohdat, jotka kuitenkin
liittyvit toisiinsa, on pidettavd selkedsti erillddn. Komissio on
tyytyvdinen siihen, ettd tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd nykyinen
raportointikdytantd on jarkevd, ettd kolmella kertomuksella on eri
kayttotarkoitukset ja etti rahoitusohjelmien tuloksellisuudesta on
parasta raportoida arviointikertomuksessa.

10.59  Komissio Ratsoo, ettei kattavuudessa ole puutteita. Kuten
10.46 kohtaan annetussa vastauksessa todetaan, komissio arvioi EU:n
lisdarvon esittdessidn uusiin meno-ohjelmiin liittyvid ehdotuksia.
Komissio sisallyttid tietoja EU:n lisdarvosta 318 artiklan mukaisen
kertomuksen  yhteydessd arvioinneista laadittaviin  kertomuksiin.
Komissio ei mydskddn yhdy tilintarkastustuomioistuimen tulkintaan,
jonka mukaan moitteettoman varainhoidon periaate edellyttdi
raportointia EU:n lisdarvosta. Lisiksi yhdenkddn kolmesta kertomuk-
sesta ei edellytetd kattavan yksinddn kaikkia kolmea osa-aluetta ja
tarjoavan ndin taydellistd selvitystd kaikista moitteettoman varain-
hoidon periaatteen osatekijoistd, eikd tamd myoskddn ole tarkoitus.
Kullakin kertomuksella on oma kéyttotarkoituksensa (katso vastaus
10.58 kohtaan).
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10.60  Neljas arviointikertomus merkitsee parannusta aiem-
piin arviointikertomuksiin verrattuna siltd osin, ettd kertomuk-
sessa pyritadn luomaan yhteys monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeissa esitettyjen tarkeimpien rahoitusohjelmien ja saata-
villa olevien, Eurooppa 2020 -strategian kannalta olennaisten
tuloksellisuustietojen vilille. Annetut tiedot eivdt kuitenkaan
useiden keskeisten alojen tapauksessa vield sovellu kaytettavaksi
suunniteltuun  tarkoitukseen  vastuuvapausmenettelyn  yh-
teydessad. Tilintarkastustuomioistuin panee merkille komission
oletuksen, jonka mukaan vie joitakin vuosia ennen kuin uuden
tuloksellisuuden hallintajdrjestelmin avulla kyetddn tuottamaan
mielekéstd tuloksellisuustietoa vuotuisten toimintapoliittisten
saavutusten osalta. Tilintarkastustuomioistuin jatkaa tilld alalla
saavutettavan edistyksen seurantaa (kohdat 10.23-10.26).

10.61  Padjohtajat raportoivat vuotuisissa toimintakertomuk-
sissaan  komissiolle tehtdviensd suorittamisesta, pddosaston
toimista ja toimintapolitiikan tavoitteiden saavuttamisesta.
Vuotuisissa toimintakertomuksissa pédjohtajat antavat vahvis-
tuslausuman, jossa he toteavat muun muassa, ettd kertomuk-
sessa kuvattuun toimintaan osoitetut varat on kdytetty aiottuun
tarkoitukseensa moitteettoman varainhoidon periaatteen mukai-
sesti. Lausumassa ei kuitenkaan kdytinnossd oteta huomioon
tuloksellisuuskysymyksid. Lausumassa ja sen yhteydessi mah-
dollisesti annettavissa varaumissa keskitytddn ainoastaan sddn-
tojenmukaisuuteen ja sisdiseen valvontaan liittyviin kysymyksiin
(ks. kohdat 10.28-10.30 ja laatikko 10.4).

KOMISSION VASTAUKSET

10.60  Komissio katsoo, ettd kauden 2007-2013 ohjelmiin
sovellettavien seuranta- ja arviointijdrjestelyjen mukainen viimeisin
arviointikertomus sisaltdd arvokasta tietoa, joka auttaa vastuuvapau-
den myontdvdd viranomaista tamdn kyseistd vuotta koskevassa tyossd.
Téamdn vuoden kertomuksen rakenne ja sisdlté vastaavat monelta osin
vastuuvapauden mydntavin viranomaisen ohjeistusta. Kertomuksessa
esimerkiksi erotetaan toisistaan tiedot edistymisestd ohjelmien tavoit-
teiden saavuttamisessa ja tiedot tuloksellisuuden operatiivisista
nékokohdista, kuten rahoitusohjelmiin liittyvistd komission tdytdin-
téonpano- ja hallintotoimista. Myds EU:n sisdiset ja ulkoiset politiikat
erotetaan toisistaan. Siind myds annetaan niin paljon tuloksellisuus-
tietoa kuin on todettu mahdolliseksi siitd, miten rahoitusohjelmat ovat
edistaneet Eurooppa 2020 -strategian tdytdntoonpanoa. On kuitenkin
syytd pitdd mielessd, ettd vaikka vuosi 2013 oli ohjelmakauden
2007-201 3 viimeinen vuosi, on vield liian varhaista mitata ohjelmien
tuloksia ja vaikutuksia kattavasti, silld rahoitusohjelmia koskevat
loppu- ja jalkiarvioinnit on mddrd tehdd neljin seuraavan vuoden
aikana (2014-2017). Lisdksi kauden 2007-2013 ohjelmiin
sovellettujen seuranta-, arviointi- ja raportointijarjestelyjen painopis-
teend ei ollut raportointi ohjelmien tuloksellisuudesta. Kauden 2014—
2020 ohjelmia koskevat tuloksellisuustiedot tulevat vdhitellen saata-
ville lainsddtdjien hyvaksymissd saddoksissa vahvistettujen raportointi-
ja arviointijdrjestelyjen mukaisesti, ja niitd kaytetddn laadittaessa
318 artiklan mukaista kertomusta.

10.61  Laatikkoon 10.4 annetusta vastauksesta kdy ilmi, ettd
komissio aikoo jatkaa samaa raportointikdytintod, joka on lainsdd-
dannén mukainen. Kuten yhteenvetokertomuksessa todetaan, tarkas-
tuslausumassa keskitytddn hallinnointi- ja rahoituskysymyksiin, mikd
on tiysin komission EU:n talousarvion toteuttamiseen liittyvin
rahoituksellisen vastuun mukaista. Hyviksyessidn yhteenvetokerto-
muksen komissio ottaa kokonaisvastuun EU:n talousarvion hallin-
noinnista. Tamd on eri asia kuin komission selked sitoumus kehittdd
polititkan saavutuksia koskevaa raportointia vuotuisissa toimintaker-
tomuksissa sekd arviointikertomuksessa perussopimuksen vaatimusten
mukaisesti. Ndmd politiikan saavutukset perustuvat kollektiivisiin
toimiin ja yhteiseen vastuuseen, jonka jakavat komission lisdksi
lainsddtdjit  sekd jasenvaltiot, joilla on tirked rooli ohjelmien
taytantionpanossa. Ohjelmien yleiseen tuloksellisuuteen vaikuttavat
lisiksi monet muut taloudelliset ja yhteiskunnalliset tekijat, joihin
pddjohtajat eivdt voi mitenkddn vaikuttaa.
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10.62  Tind vuonna tarkastettujen vuotuisten toimintakerto-
musten perusteella kavi ilmi, ettd pddosastojen tavoitteet eivit
edelleenkddn sovellu hallinnoinnin vilineiksi; indikaattoreiden
valintaan liittyy yhd joukko puutteita, mikd merkitsee, ettd
niiden soveltuvuus tuloksellisuusseurantaan on rajallinen; paa-
osastot eivit tee riittdvasti yhteistyotd laatiessaan tavoitteita ja
indikaattoreita (ks. kohdat 10.32-10.39).

10.63  Tilintarkastustuomioistuimen tuloksellisuustarkastuk-
set palvelevat yhi kaksitahoista tavoitettaan, joka liittyy
tilivelvollisuuteen ja toiminnan parantamiseen. Tilintarkastus-
tuomioistuimen vuonna 2013 julkaisemissa kertomuksissa
raportoitiin muun muassa tapauksista, joissa EU:n lisdarvoa —
joka on ratkaisevan tarked moitteettoman varainhoidon kannal-
ta — ei ollut varmistettu, tai lisdarvo oli pienentynyt. Téstd on
esimerkkind lukuisissa tapauksissa havaittu nollavaikutus eli
tilanne, jossa edunsaajat olisivat jatkaneet toimia myos ilman
EU:n rahoitusta (kohdat 10.40-10.53).

Suositukset

10.64  Liitteessi 10.2 esitetddn tilintarkastustuomioistuimen
arviointitulokset siitd, kuinka aiempien vuosien vuosikertomuk-
sissa esitettyjen suositusten huomioon ottamisessa on edistytty.
Tilintarkastustuomioistuin antoi yhdeksin suositusta varainhoi-
tovuosien 2010 ja 2011 vuosikertomuksissa. Kyseisistd suosi-
tuksista kahta ei otettu huomioon, koska
tilintarkastustuomioistuimen oli liian varhaista arvioida toimien
edistymistd. Komissio pani seitsemdn suositusta tdytintoon
joiltakin osin.

10.65  Tilintarkastustuomioistuin suosittaa timan tarkastuk-
sen ja varainhoitovuotta 2013 koskevien tarkastushavaintojen ja
johtopditosten perusteella seuraavaa:

— Suositus 1: komission olisi jarkeistettava tuloksellisuutta
koskevaa raportointikehystddn varainhoitoasetuksen seu-
raavan tarkistuksen yhteydessa.

KOMISSION VASTAUKSET

10.62  Vuoden 2013 yhteenvetokertomuksessa todetaan, ettd
vuoden 2013 vuotuisten toimintakertomusten rakennetta tarkistettiin
huomattavasti. Tuloksellisuusindikaattorien ja tuloksellisuusraportoin-
nin parantamiseksi nahtiin paljon vaivaa, samoin vuotuisiin toiminta-
kertomuksiin sisaltyvin taloudellisuutta ja tuloksellisuutta koskevan
raportoinnin parantamiseksi.

Ohjeita tarkistettaessa on myds tehty paljon tydtd sen varmistamiseksi,
ettd kertomukset sisaltdvit ainoastaan olennaista tietoa ja ettd ne ovat
selkeitd ja pddosastojen kesken johdonmukaisia. Lisdksi hallinto-
suunnitelmat sovitetaan tarkemmin yhteen vuotuisten toimintakerto-
musten kanssa tavoitteita ja indikaattoreita koskevan raportoinnin
osalta.

10.63  Komissio viittaa 10.48 ja 10.52 kohtaan antamiinsa
vastauksiin, joissa se katsoo toteutettujen toimenpiteiden tuottaneen
EU:n lisdarvoa. Lisdksi, kuten 10.45 kohtaan annetussa vastauksessa
todetaan, komissio ei yhdy tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2011
vuosikertomuksessaan esittimiin nakemyksiin periaatteista, joille EU:n
lisdarvon kdsite perustuu.

Komissio hyviksyy suosituksen. Komissio on valmis mukauttamaan
varainhoitoasetusta yhdenmukaistaakseen sitd nykyisen tuloksellisuus-
raportointikdytannon kanssa. Tilintarkastustuomioistuimen
10.18 kohdassa mainitsemat kolme asiakirjaa palvelevat nykyisen
kaytannon mukaan eri tarkoitusperid ja tdydentdvdt toisiaan.
Yhteenvetokertomuksessa keskitytddan komission hallintosaavutuksiin,
318 artiklan mukaisessa arviointikertomuksessa meno-ohjelmissa
saavutettuihin tuloksiin ja talousarvio- ja varainhallintoa koskevassa
selvityksessd talousarvioon liittyviin seikkoihin ja talousarviohallin-
toon. Komission mielestd timd raportointikdytdntd, jossa kaikilla
kolmella kertomuksella on oma erityinen tehtévinsd ja tarkoituksensa,
on eritasoisten sddntelyd ja toimintaa koskevien sddnnisten mukainen
(SEUT, varainhoitoasetus ja komission sisdiset pysyvdt ohjeet).
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Suositus 2: komission olisi varmistettava, ettd arviointi-
kertomuksessa esitetddn tiivistetysti kaikki Eurooppa 2020
-strategian tavoitteiden osalta saavutettua edistymistd
koskevat tiedot, jotta lukija voi saada selkedn yleiskasityk-
sen saavutetusta edistyksesta.

Suositus 3: komission olisi parannettava tuloksellisuutta
koskevaa hallinnointi- ja raportointijirjestelmadnsi siten,
ettd se voi ottaa padjohtajien antamissa vuotuisissa
lausumissa vastuun varainhoidon moitteettomuudesta ja
EU:n talousarvion osuudesta toimintapolitiikan saavutuk-
sissa.

KOMISSION VASTAUKSET

Komissio hyvaksyy suosituksen. Komissio keskittyy varmistamaan, ettd
318 artiklan mukaisessa kertomuksessa esitetddn yhteenveto, josta
ilmenevat tiedot edistymisestd kohti Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteita, jotta kertomus antaisi selkedn kokonaiskuvan saavutuksista.
Komissio pohtii, onko 318 artiklan mukaisen kertomuksen rakentee-
seen syytd tehdd muutoksia raportoinnin kehittyessd tulevien vuosien
aikana, ja ottaa samalla asianmukaisesti huomioon sen, ettd Eurooppa
2020 -strategiasta raportoidaan kattavammin muiden kanavien, kuten
eurooppalaisen ohjausjakson kautta.

Komissio ei hyviksy tatd suositusta.

Komissio on sitoutunut hallinnoimaan EU:n  talousarviota ja
raportoimaan siitd moitteettomasti ja laadukkaasti sekd ottamaan
tdysin huomioon kaikki ehdotukset hallinnoinnin ja raportoinnin
edelleen kehittimiseksi. Yhteenvetokertomuksessa todetaan, ettd ko-
missio on jo toteuttanut tarvittavat toimet tuloksellisuutta koskevan
raportoinnin  parantamiseksi vahvistamalla ohjelmien tuloskehystd
kauden 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa ja
sisallyttamalld  taman  tuloskehyksen strategiseen suunnitteluunsa,
ohjelmatydhonsd ja saavutuksia koskevaan raportointiinsa.

Pddjohtajien suora vastuu rahoitusohjelmien hallinnoinnista ja talous-
arvion toteuttamisesta on kuitenkin erotettava politiikan saavutuksista,
kuten rahoitusohjelmien vaikutuksesta. Jalkimmdisestd ovat vastuussa
myds ohjelmien suunnitteluun osallistuvat ja ohjelmien hyviksymisestd
vastaavat lainsddtajit sekd jasenvaltiot, joilla on usein tdrked rooli
ohjelmien  tdytantéonpanossa. Ohjelmien yleiseen tuloksellisuuteen
vaikuttavat lisaksi monet muut taloudelliset ja yhteiskunnalliset tekijat,
joihin pddjohtajat eivdt voi mitenkddn vaikuttaa.

Komissio katsookin, ettd pddjohtajien antamassa tarkastuslausumassa
olisi edelleen keskityttava hallinnointi- ja rahoituskysymyksiin, mikd on
tdysin komission EU:n talousarvion toteuttamiseen liittyvin rahoituk-
sellisen vastuun sekd EU:n talousarvion toteuttamista ja hallinnointia
koskevien tilintarkastusvaatimusten mukaista. Hyvdksyessdidn yhteen-
vetokertomuksen komissio ottaa kokonaisvastuun EU:n talousarvion
hallinnoinnista.
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Erityiskertomus nro 1/2013 "Onko EU:n elintarviketeollisuustuella lisitty maataloustuotteiden arvoa
vaikuttavalla ja tehokkaalla tavalla?”

Erityiskertomus nro 2/2013 "Onko komissio varmistanut tehokkaan tdytintoonpanon seitseminnessi
tutkimuksen puiteohjelmassa?”

Erityiskertomus nro 3/2013 "Onko Marco Polo -ohjelmien avulla onnistuttu siirtdimédin tavaraliiken-
nettd pois maanteilta?”

Erityiskertomus nro 4/2013 "Hallintotapaan liittyvé yhteistyo EU:n ja Egyptin valilla”

Erityiskertomus nro 5/2013 "Onko EU:n koheesiopolitiikan varat kéytetty asianmukaisesti tichankkei-
siin?”

Erityiskertomus nro 6/2013 "Ovatko jasenvaltiot ja komissio saaneet rahalle vastinetta maaseudun
elinkeinoelimdn monipuolistamiseen tdhtddvistd toimenpiteistd?”

Erityiskertomus nro 7/2013 “Onko Euroopan globalisaatiorahasto tuottanut EU:n lisdarvoa
integroitaessa irtisanottuja tyontekijoitd uudelleen tyoeldimain?”

Erityiskertomus nro 8/2013 “Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston tuki metsien
taloudellisen arvon parantamiseen”

Erityiskertomus nro 9/2013 “Kongon demokraattisen tasavallan hallintotavan parantamiseen
tarkoitettu EUn tuki”

Erityiskertomus nro 10/2013 "Yhteinen maatalouspolitiikka: ovatko neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/
2009 68 artiklan mukaiset erityistuet hyvin suunniteltuja ja toteutettuja?”

Erityiskertomus nro 11/2013 "Bruttokansantuloa (BKTL) koskevien tietojen laadun parantaminen:
jasennellympi ja paremmin kohdennettu lahestymistapa parantaisi komission suorittaman tarkastuksen
vaikuttavuutta”

Erityiskertomus nro 12/2013 "Pystyvitko komissio ja jdsenvaltiot osoittamaan, ettd maaseudun
kehittdmispolitiikkaan osoitetut EU:n mairarahat on kéytetty tarkoituksenmukaisesti?”

Erityiskertomus nro 13/2013 "EU:n kehitysapu Keski-Aasialle”
Erityiskertomus nro 14/2013 "Euroopan unionin suora rahoitustuki palestiinalaishallinnolle”
Erityiskertomus nro 15/2013 "Onko ympiriston Life-tuki ollut vaikuttavaa?”

Erityiskertomus nro 16/2013 "Yhtendisen tarkastusmallin’ (single Audit) soveltaminen ja komission
luottamus kansallisten tarkastusviranomaisten tyohon koheesioalalla”

Erityiskertomus nro 17/2013 “Unionin ulkopuolelle suunnatun tuen yhteydessi myonnetty EU:n
ilmastorahoitus”

Erityiskertomus nro 18/2013 “Jdsenvaltioiden maatalousmenoihin kohdistamien tarkastusten tulosten
luotettavuus”

Erityiskertomus nro 19/2013 “Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksiin liittyva
seurantakertomus vuodelta 2012”
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

JOHDANTO

1. Tissd vuosikertomuksessa esitetddn tilintarkastustuomio-
istuimen arvio Euroopan kehitysrahastoista (EKR). Keskeiset
tiedot toiminnasta ja vuoden 2013 menoista esitetddn taulu-

kossa 1.

Taulukko 1 - Euroopan kehitysrahastot — Keskeiset tiedot 2013

(miljoonaa euroa)

8. EKR Toimintamenot
Hankkeet 20
Budjettituki 0
Hallintomenot 0
20
= 9. EKR Toimintamenot
_EE Hankkeet 256
g Budjettituki 1
= .
] Hallintomenot 2
g
S 259
=
=
il
10. EKR Toimintamenot
Hankkeet 1961
Budjettituki 717
Hallintomenot 94
2772

') Kokonaissitoumukset liittyvit rahoituspaatoksiin. Yksittaiset sitoumukset liittyvit yksittaisiin sopimuksiin.

Lahde: varainhoitovuoden 2013 tilinpéitos: 8., 9. ja 10. EKR.
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Euroopan kehitysrahastojen erityispiirteet

2. Euroopan kehitysrahastot (EKR) ovat padasialliset rahoi-
tusvilineet, joiden avulla Euroopan unioni tukee Afrikan,
Karibian ja Tyynenmeren valtioiden (AKT-valtiot) sekd merenta-
kaisten maiden ja alueiden (MMA) kanssa tehtivdd kehitys-
yhteistyotd. Euroopan unionin suhteet AKT-valtioihin sekd
merentakaisiin maihin ja alueisiin perustuvat Cotonoussa 23.
kesdkuuta 2000 tehtyyn kumppanuussopimukseen ("Cotonoun
sopimus”), joka kattaa 20 vuoden ajanjakson. Sopimuksen
keskeiseni tavoitteena on vihentdd koyhyyttd ja lopulta poistaa
se.

3. Jasenvaltiot rahoittavat EKR:ja, joihin sovelletaan niiden
omia varainhoitoasetuksia ja joita Euroopan komissio hallinnoi
EU:n yleisen talousarvion ulkopuolella. Euroopan investointi-
pankki (EIP) hallinnoi investointikehyst, jota ei oteta huomioon
tilintarkastustuomioistuimen antamassa tarkastuslausumassa
eiki Euroopan parlamentin vastuuvapausmenettelyssi (') (%).

4. Euroopan komission kehitys- ja yhteistydpddosasto (Euro-
peAid) hallinnoi Euroopan kehitysrahastoja ldhes kaikilta osin;
pddosasto hallinnoi lisaksi monenlaisia menoja EU:n talous-
arviossa () (*).

5. EKRjen tukitoimenpiteet pannaan tdytintoon hankkeiden
ja budjettituen (°) avulla. Tukitoimenpiteisiin sovelletaan paa-
asiallisesti kolmea tdytintoonpanomenetelmdd. Vuonna 2013
yhteensd 42 prosenttia maksuista suoritettiin keskitetyn hallin-
noinnin ja 32 prosenttia hajautetun hallinnoinnin periaatteen
mukaisesti; 26 prosenttia maksuista suoritettiin yhteishallin-
noinnin piirissa ©).

6! Neuvoston asetus (EY) N:o 215/2008, annettu 18 piivind
helmikuuta 2008, kymmenenteen Euroopan kehitysrahastoon
sovellettavasta varainhoitoasetuksesta (EUVL L 78, 19.3.2008,
s. 1), 118, 125 ja 134 artikla, sekd tilintarkastustuomioistuimen
asianomaista asetusta koskevasta ehdotuksesta antama lausunto
nro 9/2007 (EUVL C 23, 28.1.2008, s. 3).

Q) Niitd toimia koskevaan tilintarkastustuomioistuimen tarkastuk-
seen sovellettavista sadnnoistd madrataan vuonna 2012 tehdyssd
EIP:n, komission ja tilintarkastustuomioistuimen vilisessd kolmi-
kantasopimuksessa (asetus (EY) N:o 215/2008, 134 artikla).

()  Humanitaarisen avun ja pelastuspalveluasioiden pddosasto hal-
linnoi 1,7:44 prosenttia EKR:jen menoista.

* Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus EU:n talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuodelta 2013, seitsemis luku (Ulko-
suhteet, unionin ulkopuolelle suunnattu tuki ja laajentumisasiat).

() Budjettituen yhteydessi komissio suorittaa varainsiirtoja kump-
panimaan valtionkassaan. Niilld talousarvion lisivaroilla tuetaan
kansallista kehitysstrategiaa.

©) Keskitetyn hallinnoinnin yhteydessd komission yksikot (keskus-
toimipaikka tai edustustot) hallinnoivat tukia suoraan tai
vélillisesti kansallisten elinten (esimerkiksi EU:n jdsenvaltion
kehittdmisviraston) kautta. Hajautetun hallinnoinnin yhteydessa
tdytintoonpano on delegoitu kolmannelle maalle. Yhteishallin-
noinnin tapauksessa taytintdonpano on delegoitu kansainvili-
selle jarjestolle.
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Saantojenmukaisuuteen kohdistuvat riskit

6. Tissd kertomuksessa kisiteltyja menoja toteutetaan lu-
kuisten erilaisten avuntoimitusmenetelmien avulla 79 eri
maassa. Sdannot ja menettelyt ovat usein mutkikkaita esimer-
kiksi tarjouskilpailujen ja sopimusten teon yhteydessd. Tilintar-
kastustuomioistuimen mukaan toimintariski on luonnostaan
suuri.

7. Vilineiden ja maksuehtojen luonne ra;’oittaa tapahtumien
virhealttiutta kahdella alalla — budjettituen (") yhteydessd ja EU-
rahoituksen yhteydessd, jota suunnataan kansainvilisten jirjes-
tojen (®), kuten YK:n, toteuttamille useiden rahoittajien tukemille

hankkeille.

8.  Budjettituki suunnataan joko suoraan asianomaisen val-
tion yleiseen talousarvioon taikka alakohtaisen toimintapolitii-
kan tai tavoitteen tukemiseen. Tilintarkastustuomioistuin arvioi,
onko komissio noudattanut erityisid ehtoja, jotka koskevat
budjettituen maksua asianomaiselle kumppanimaalle, ja onko
komissio osoittanut, ettd yleiset tukikelpoisuusehdot tayttyvat
(esimerkiksi julkisen sektorin varainhoidossa saavutetun edisty-
misen osalta).

9.  Komissiolla on kuitenkin huomattavan laaja lilkkumavara
yleisten ehtojen tdyttymisen arvioinnissa. Tilintarkastustuo-
mioistuimen toimittama sidntéjenmukaisuuden tarkastus voi
ulottua vain sithen vaiheeseen saakka, jossa tuki maksetaan
kumppanimaalle. Siirretyt varat sekoittuvat timdn jilkeen
tuensaajamaan talousarviovaroihin. Tuensaajamaan varainhoi-
don puutteet eivit ndin ollen nidy virheind tilintarkastus-
tuomioistuimen toimittamassa saantéjenmukaisuuden
tarkastuksessa.

() EKR:ista maksetun budjettituen bruttomddrd oli varainhoito-
vuonna 2013 yhteensd 718 miljoonaa euroa.

(®)  EKRiista suoritettujen, kansainvalisten organisaatioiden toteutta-
miin useiden rahoittajien tukemiin hankkeisiin suunnattujen
maksujen bruttomiird oli varainhoitovuonna 2013 yhteensi
458 miljoonaa euroa.
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10.  Useiden rahoittajien tukemiin hankkeisiin suunnattavat
komission rahoitusosuudet kootaan yhteen muiden rahoittajien
maksamien osuuksien kanssa, eikd niitd sidota kayttotarkoituk-
sen perusteella tiettyihin tukikelpoisiin menoeriin. Komissio
soveltaa "nimellistd ldhestymistapaa”, jonka yhteydessi olete-
taan, ettd tilien perustana olevat toimet ovat sddntojenmukaisia,
jos kootun mairan vastineeksi ilmoitetaan tukikelpoisia menoja
maédrd, joka vastaa EU:n rahoituksen mairaa. Jos jokin toinen
rahoittaja noudattaa samaa lihestymistapaa ja soveltaa maksu-
osuuteensa samoja tukikelpoisuusperusteita, aiheutuu riski, ettd
kokonaisuutena katsottuna menot eivit tiytd sekd komission
ettd toisen rahoittajan ehtoja.

KOMISSION VASTAUKSET

10.  Komissio on sitd mieltd, ettd kaytossd olevat sisdisen valvonnan
toimenpiteet yhdessd kansainvilisten organisaatioiden valvontatoimen-
piteiden kanssa rajoittavat tdllaista teoreettista riskid niin paljon, ettd
se on hyviksyttavissi. Komissio ei ole tietoinen mistddn erityisistd
ongelmista "nimellisessd lihestymistavassa” (joka on otettu kdyttdin,
jotta komissio voisi osallistua monenvlisiin toimiin, kuten monenva-
lisiin  rahastoihin). Talld ldhestymistavalla taataan, ettdi EU:n
rahoitukseen ulkoisten toimien alalla sovellettavat lainsddddnnon
vaatimukset tdyttyvit (varmistamalla, ettd muiden rahoittajien osuus
riittdd kattamaan kaikki toimet, jotka eivat ole tukikelpoisia EU:n
sddntojen mukaisesti) ja ettd EUmn varat kdytetddn mahdollisimman
tehokkaasti (koordinoimalla rahoittajien toimia) moitteettoman varain-
hoidon periaatteiden mukaisesti.

Komissio vihentdd tdtd riskid arvioimalla ennen yhteisten toimien
toteuttamista niitd menettelyjd, joita kansainvaliset kumppaniorgani-
saatiot soveltavat tilinpidossa, tarkastuksissa, sisdisessd valvonnassa,
hankinnoissa, tietojen jdlkikdteen julkaisemisessa ja henkildtietojen
suojaamisessa, sekd lahettamdlld henkilostodan paikan pdalle (ja
osallistumalla ohjausryhmiin) ja edellyttamalld kansainvalisiltd orga-
nisaatioilta perusteellista yleistd taloudellista raportointia. Lisdksi
jarjestelmid tarkastellaan saannollisesti ulkoisten toimien ohjelman
taytantonpanon aikana ulkoisten tarkastajien tekemien tarkastus-
kayntien tulosten perusteella.

Komission tarkastuksissa ei ole toistaiseksi havaittu ndyttoa mistddn
erityisestd tamdn luonteisesta riskistd, eikd komission tiedossa ole
muita rahoittajia, joilla olisi samat tukikelpoisuusperusteet.
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ENSIMMAINEN LUKU - KAHDEKSANNEN, YH-
DEKSANNEN JA KYMMENENNEN EKR:N TAYTAN-
TOONPANO

Rahoituksen toteuttaminen

11.  Kutakin EKR:oa koskevat sopimukset tehdddn yleensd
noin viiden vuoden sitoumusjaksolle, mutta maksuja voidaan
suorittaa pidemmilld ajanjaksolla. Vuonna 2013 suoritettiin
maksuja kahdeksannesta, yhdeksidnnestd ja kymmenennestd
EKR:sta. Kahdeksannen EKR:n (1995-2000) rahamiird on
12 840 miljoonaa euroa ja yhdeksinnen EKR:n (2000-2007)
rahamddrd on 13 800 miljoonaa euroa.

12, Kymmenennen EKR:n (2008-2013) kokonaismiirid on
22 682 miljoonaa euroa. Mainitusta maarastd 21 967 miljoonaa
euroa on suunnattu AKT-maille ja 285 miljoonaa euroa
merentakaisille maille ja alueille. AKT-maiden osuudesta 1 500
miljoonaa euroa ja merentakaisten maiden ja alueiden osuudesta
30 miljoonaa euroa liittyy EIP:n hallinnoimaan investointike-
hykseen. Lisdksi 430 miljoonaa euroa on kohdennettu EKR:n
ohjelmasuunnittelusta ja tiytintdonpanosta komissiolle aiheu-
tuviin menoihin.

13.  Jdsenvaltioiden rahoitusosuuksien mairi oli varainhoito-
vuonna 2013 yhteensd 3 200 miljoonaa euroa, joista 2 950
miljoonaa euroa suunnattiin komission hallinnoimiin toimiin.

14.  Taulukosta 2 kiy ilmi EKR:n varojen kumulatiivinen
kaytto vuonna 201 3. Kymmenennen EKR:n varoja ei sidota endd
31. joulukuuta 2013 jilkeen (°), joten komissio saavutti
sitoumusten osalta tavoiteltua paremmat tulokset: kokonaissi-
toumuksia tehtiin 29 prosenttia enemmin ja yksittdisid
sitoumuksia 31 prosenttia enemmdin kuin alun perin oli
ennustettu. Nain ollen maksujen maard oli seitsemén prosenttia
alkuperiistd ennustetta suurempi ja maksattamatta olevien
sitoumusten méard kahdeksan prosenttia suurempi varainhoi-
tovuoteen 2012 verrattuna.

O) Neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden hallitusten edusta-
jien sisdinen sopimus vuosia 2008-2013 koskevaan monivuo-
tiseen rahoituskehykseen perustuvan yhteison avun rahoituksesta
AKT-EY-kumppanuussopimuksen mukaisesti sekd rahoitustuen
myontdmisestd EY:n perustamissopimuksen neljannessd osassa
tarkoitetuille merentakaisille maille ja alueille (EUVL L 247,
9.9.2006, s. 32), 1 artiklan 5 kohta.
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Komission vuotuinen selvitys kahdeksannen, yhdek-
sinnen ja kymmenennen EKR:n varainhoidosta

15. Kymmenenteen EKR:oon sovellettavan varainhoito-
asetuksen mukaan komission on raportoitava EKR:jen varain-
hoidosta vuosittain (*°). Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etti
kyseisessd selvityksessd esitetddn relevantit taloudelliset tiedot
oikein.

(*%  Asetus (EY) N:o 215/2008, 118, 124 ja 156 artikla.
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TOINEN LUKU - TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN KEHITYS-
RAHASTOISTA

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma Euroopan parlamentille ja neuvostolle kahdeksannesta,
yhdeksinnesti ja kymmenennesti Euroopan kehitysrahastosta (EKR) — riippumattoman tarkastajan
kertomus

[ - Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut seuraavat osa-alueet Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
287 artiklan sekd kymmenenteen EKR:oon ja myds aiempiin EKR:hin sovellettavan varainhoitoasetuksen 141 artiklan
mukaisesti:

a)  kahdeksannen, yhdeksinnen ja kymmenennen Euroopan kehitysrahaston tilinpaatoksen, jonka komissio hyviksyi 17.
heindkuuta 2014; tilinpaitos sisiltdi taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan
laskelman ja Euroopan kehitysrahastojen saamisia koskevan taulukon seki selvityksen rahoituksen toteutumisesta 31.
joulukuuta 2013 paittyneeltd varainhoitovuodelta

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden EKR:hin sovellettavan siddosperustan pohjalta siltd
osin kuin on kyse komission hallinnoimasta osasta EKR:n varoja (**).

Toimivan johdon velvollisuus

II - Toimiva johto vastaa SEUT:n 310-325 artiklan ja kahdeksanteen, yhdeksinteen ja kymmenenteen EKR:oon sovellettavien
varainhoitoasetusten mukaisesti EKR:jen tilinpdatoksen laatimisesta ja esittimisestd kansainvalisesti hyviksyttyjen julkisen
sektorin tilinpaatosstandardien (*?) pohjalta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Tahin
velvollisuuteen kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon ja yllapitdd sisdisen valvonnan jarjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista
laatia ja esittdd tilinpadtos, jossa ei ole petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd. Toimivan johdon vastuulla
on lisdksi varmistaa, ettd tilinpdatoksissd tarkoitetut toiminnot, rahoitustoimet ja tiedot ovat niitd velvoittavien normien
mukaisia. Komissio on viime kiddessi vastuussa EKR:jen tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
(SEUT, 317 artikla).

Tarkastajan velvollisuus

III - Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle
tarkastuslausuma tilien luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Tilintarkastustuomioistuin toimitti tarkastuksensa kansainvilisten tilintarkastusstandardien ja eettisten ohjeiden (IFAC) sekd
ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standardeissa edellytetddn, ettd
tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan kohtuullinen varmuus siité,
onko EKR;jen tilinpditoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

IV — Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssii tilinpddtokseen sisaltyvistd luvuista
ja siind esitettdvistd muista tiedoista seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Toimenpiteiden
valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd tilinpdatokseen sisiltyy petoksista tai
virheistd johtuvia olennaisia virheellisyyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla on jétetty olennaisella tavalla
noudattamatta EKR:jen lainsddddntokehyksen vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja,
jotka ovat relevantteja tilinpdatoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, sekd valvontajirjestelmis, joiden avulla on
tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus. Tdmin pohjalta tarkastaja suunnittelee
olosuhteisiin nidhden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet, mutta tarkoituksena ei ole esittdd lausuntoa sisdisen valvonnan
vaikuttavuudesta. Tarkastukseen kuuluu myds sovellettujen tilinpdatosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen
kirjanpidollisten arvioiden kohtuullisuuden seki tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioiminen.

V - Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairin tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevidenssid
lausuntojensa perustaksi.

(*')  Kymmenenteen EKR:oon sovellettavan varainhoitoasetuksen 2, 3 ja 4 artiklan ja 125 artiklan 4 kohdan sekd 134 artiklan mukaisesti
tarkastuslausuma ei koske EIP:n hallinnoimia ja sen vastuulla olevia EKR:n varoja.

(**  EKRn tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosiannot ja -menetelmat perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, I[FAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpaitosstandardeihin (International Public Sector Accounting Standards,
IPSAS) tai, tarvittaessa, kansainvlisen tilinpddtosstandardeja kisittelevan elimen (International Accounting Standards Board, IASB)
antamiin kansainvilisiin [FRS-tilinpaatosstandardeihin (International Financial Reporting Standards).
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Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

VI - Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd kahdeksannen, yhdeksinnen ja kymmenennen EKR:n tilinpditos 31. joulukuuta
2013 pdattyneeltd varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot EKR:jen taloudellisesta
asemasta 31. pdivaltd joulukuuta 2013 seki toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista pddttyneeltd
varainhoitovuodelta EKR:n varainhoitoasetuksen ja kansainvilisesti hyviksyttyjen julkisen sektorin tilinpaitosstandardien
mukaisesti.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

VII - Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivinid joulukuuta 2013 paittyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Sitoumukset

Lausunto tilien perustana olevien sitoumusten laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

VIII - Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivdnd joulukuuta 2013 paittyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat sitoumukset ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Perustelut kielteiselle lausunnolle tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

[X— Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd valvontajirjestelmilld kyetddn varmistamaan tilien perustana olevien maksujen
laillisuus ja asianmukaisuus osittain vaikuttavasti. Tilintarkastustuomioistuimen arvion mukaan kahdeksannen, yhdeksinnen
ja kymmenennen EKR:n menotapahtumiin liittyvd todenndkoisin virhetaso on 3,4 prosenttia.

Kielteinen lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

X — Tilintarkastustuomioistuin katsoo tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta annetun
kielteisen lausunnon perusteluja koskevassa kohdassa kuvattujen tekijoiden merkittavyyden perusteella, ettd 31. joulukuuta
2013 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana oleviin maksuihin liittyva virhetaso on olennainen.

4. syyskuuta 2014

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

Euroopan tilintarkastustuomioistuin

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxemburg, LUXEMBURG
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Tarkastuslausuman perustana olevat tiedot

Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

16.  Tilintarkastustuomioistuimen talousarvion toteuttamis-
esta varainhoitovuodelta 2013 antaman vuosikertomuksen
ensimmdisen luvun liitteessd 1.1 kuvataan tilintarkastustuo-
mioistuimen yleistd tarkastustapaa ja -menetelmid. EKR:ja
koskevan tarkastustyon osalta on aiheellista ottaa huomioon
seuraavat seikat.

17.  Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset EKR:jen ti-
lien luotettavuudesta koskevat tilinpaatosti (**) ja selvitysti
kahdeksannen, yhdeksdnnen ja kymmenennen Euroopan kehi-
tysrahaston rahoituksen toteuttamisesta (**), jotka komissio on
hyviksynyt EKR:n varainhoitoasetuksen (*°) mukaisesti ja jotka
tilintarkastustuomioistuin vastaanotti yhdessa tilinpitdjan vah-
vistusilmoituksen kanssa 17. heindkuuta 2014. Tarkastuksessa
testattiin rahamédrid ja ilmoitettuja tietoja. Lisdksi arvioitiin
sovellettuja tilinpadtosperiaatteita, johdon esittimia keskeisid
arvioita ja tilinpdatosten yleistd esittimistapaa.

18.  Toimien sddntéjenmukaisuuden tarkastuksessa tarkastet-
tiin seuraavat osa-alueet:

a) Jasenvaltioiden kaikki rahoitusosuudet ja muunlaisista
tulotapahtumista poimittu otos.

b) 30 sitoumuksesta koostuva otos (*°).

¢) 165 tapahtumasta koostuva otos (17). Kyseessd on edustava
otos kaikenlaisista EKR;jen maksuista. Otos koostui
kymmenen EU:n edustuston (*®) hyviksymistd 93 maksusta
ja lfgmission keskusyksikoiden hyviksymistd 72 maksus-
ta ().

(*})  Asetus (EY) N:o 215/2008, 122 artikla: tilinpaitokseen sisiltyy
tase, tuloslaskelma, rahavirtalaskelma, nettovarallisuuden muu-
toksia koskeva laskelma ja EKR:n saamisia koskeva taulukko.

(") Asetus (EY) N:o 215/2008, 123 artikla: rahoituksen toteutuma-
selvitykseen sisiltyy taulukoita, joissa esitetddn mdadrérahat,
maksusitoumukset ja maksusuoritukset.

(**)  Asetus (EY) N:o 215/2008, 125 artikla.

(*%)  Kokonaissitoumukset ja vastaavat oikeudelliset sitoumukset
(rahoitussopimukset) sen jilkeen, kun komissio on hyviksynyt
rahoituspdatoksen.

(") Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus talous-
arvion toteuttamisesta varainhoitovuodelta 2013, liite 1.1, kohta
7.

(*®  Afrikan unioni, Kamerun, Kongon demokraattinen tasavalta,
Norsunluurannikko, Kenia, Lesotho, Mosambik, Nigeria, Ruanda
ja Zimbabwe.

(**)  EuropeAid: 34 hankemaksua ja 35 budjettitukimaksua; humani-
taarisen avun ja pelastuspalveluasioiden pddosasto: kolme
humanitaarista tukea koskevaa hankemaksua.
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d) Tapauksissa, joissa havaittiin virheitd, asianomaisia valvon-
tajarjestelmid analysoitiin jirjestelmépuutteiden tarkempaa
médrittelya silmalld pitden.

e) EuropeAidissa ja EU:n edustustoissa tarkastettujen valvon-
tajarjestelmien arviointi, joka kattoi seuraavat osa-alueet:

i) komission henkiloston, ulkoisten tarkastajien tai valvo-
jien ennen maksujen suorittamista toteuttamat ennak-
kotarkastukset

i) seuranta ja valvonta, erityisesti ulkoisten tarkastusten
seuranta, tarkastus- ja seurantakdynnit ja EuropeAidin
toteuttama varainhoitovuosien 2012 ja 2013 jaannos-
virhetason arviointi

iii) sisdinen tarkastus.

f)  EuropeAidin padjohtajan vuotuisen toimintakertomuksen
lapikaynti.

g) Tilintarkastustuomioistuimen aiempien suositusten seuran-
ta.

19. Kuten kohdassa 4 tuotiin esille, EuropeAid panee
tdytdntoon suurimman osan ulkoisen avun valineistd, jotka
rahoitetaan yleisestd talousarviosta sekd EKR:ista. Ndin ollen
tilintarkastustuomioistuimen huomautukset sekd valvontajirjes-
telmien vaikuttavuudesta ettd vuotuisen toimintakertomuksen ja
padjohtajan vuoden 2013 lausuman luotettavuudesta koskevat
EuropeAidin koko vastuualuetta.

Tilien luotettavuus

20.  Tuloslaskelmaan kirjataan tuloina korot, joita kertyy
edunsaajille maksetuista yli 250 000 euron ennakkomaksuista
(5,7 miljoonaa euroa). Jos ennakkomaksujen suuruus ylittdd
750 000 euroa, komission on vuosittain Operittéivéi ennakkora-
hoituksen perusteella kertynyt korko (*°). Tilintarkastustuo-
mioistuin  havaitsi, ettd vuoteen 2012 verrattuna oli
tapahtunut jonkin verran parannusta, koska perittyjd médrid
oli aiempaa enemmin ja niiden arvo oli aiempaa suurempi (*').
Edelleenvaltuutetut tulojen ja menojen hyviksyjat eivat kuiten-
kaan noudata titd sddntod vieldkddn systemaattisesti, ja
tilinpadtoksessa ilmoitettu korkotuotto perustuu osittain arvioi-
hin. Lisdksi 250 000-750 000 euron suuruisista ennakkomak-
suista kertynyttd korkoa ei edelleenkddn merkitd tilinpaatokseen
rahoitustoiminnasta kertyvind tuottona, koska komissio ei ole
vield saanut CRIS-jarjestelmin kehittdmistd paatokseen.

(% Asetus (EY) N:o 215/2008, 8 artiklan 3 kohta.

(*')  Vuonna 2013 toteutettiin 24 takaisinperintid, joiden kokonais-
médrd oli 4,7 miljoonaa euroa. Vuonna 2012 toteutettiin
puolestaan 13 takaisinperintitoimea, joiden kokonaismédrd oli
1,3 miljoonaa euroa.
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Toimien sddntdjenmukaisuus

Tulot

21.  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti tulotapahtumat ja
totesi, ettd niiden virhetaso ei ole olennainen.

Sitoumukset

22.  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti sitoumukset ja totesi,
ettd niiden virhetaso ei ole olennainen.

Maksut

23.  Liitteessi 1 esitetddn yhteenveto maksutapahtumien
tarkastusten tuloksista. Tilantarkastustuomioistuimen tarkasta-
mista 165 maksutapahtumasta 45 tapahtumaan (27 prosenttiin)
liittyi virhe. Tilintarkastustuomioistuin arvioi kvantifioimiensa
32 virheen perusteella, ettd todennikoisin virhetaso on 3,4
prosenttia 3 ).

Hankkeet

24.  Tilintarkastustuomioistuimen otokseen sisdltyneistd 130
maksutapahtumasta 42:een (32 prosenttiin) liittyi virhe. Virheis-
td 30 (71 prosenttia) oli kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia
virheitd. Niistd 30 maksutapahtumasta, joihin liittyi kvantitatii-
visesti ilmaistavissa oleva virhe, 17 oli lopullisia tapahtumia,
jotka oli hyvidksytty kaikkien ennakkotarkastusten jilkeen.

(*»  Tilintarkastustuomioistuin mérittidd arvioidun virhetason edus-
tavan otoksen perusteella. Ilmoitettu luku on paras arvio.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo 95 prosentin varmuudella,
ettd perusjoukon virhetaso on 1,4 prosentin (alempi virheraja)
ja 5,4 prosentin (ylempi virheraja) valilld.

(*)  Komissio kiisti kaksi virhetti. Toiseen virheeseen liittyneessi
tapauksessa ajoneuvojen suunniteltu kdyttd ei edellyttinyt
kilpailuilmoituksessa esitettyjd erittdin yksityiskohtaisia teknisid
eritelmid. Yksityiskohtaisten teknisten eritelmien seurauksena
joukko mahdollisia tarjoajia jdi kdytinnossa kilpailun ulkopuo-
lelle, jolloin kilpailuttamiseen perustuva tarjouskilpailu ei
toteutunut. Toisessa tapauksessa ei esitetty patevdd perustetta
sille, ettd avoimen kansainvilisen tarjouspyynnon sijasta hankinta
jaettiin kolmeen paikallisesti ilmoitettuun avoimeen tarjouspyyn-
t66n. Namd virheet osoittavat, ettd hankintamenettelyjen hyvak-
symisestd ~ vastanneiden EU:n edustustojen  suorittamissa
tarkastuksissa oli puutteita.

KOMISSION VASTAUKSET

23. Komissio ei ole samaa mieltd tilintarkastustuomioistuimen
analyysista, joka koskee kahta hankinnoissa esiintynyttd virhettd, joilla
on merkittivd vaikutus tilintarkastustuomioistuimen arvioimaan
virhetasoon. Ks. myds komission vastaus 26 kohdan b alakohtaan.
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25.  Kuten vuonna 2012 (**), tydsuunnitelmiin, avustuksiin
sekd komission ja kansainvilisten jdrjestojen vilisiin rahoitus-
sopimuksiin liittyvissd tapahtumissa havaittiin virheitd useam-
min  kuin  muissa  tukimuodoissa.  Tarkastetuista 72
timéntyyppisestd tapahtumasta 32:een (44 prosenttiin) liittyi
virhe.

26.  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi hankkeisiin liitty-
neissd maksutapahtumissa seuraavat kvantitatiivisesti ilmaista-
vissa olevien virheiden pédtyypit:

a) tukeen oikeuttavan toimen toteutumisesta ei ollut todenta-
via asiakirjoja (12 tapahtumaa)

b) edunsaaja ei noudattanut hankintasddnt6ja (kahdeksan
tapahtumaa) (*°)

¢) tukeen oikeuttamattomat menot, kuten sopimuksen ulko-
puoliset menot (viisi tapahtumaa), tukeen oikeuttamatto-
mat alv-maksut (kolme tapahtumaa),
taytantoonpanojakson ulkopuolella aiheutuneet menot
(kaksi tapahtumaa) tai menot, joiden yhteydessi ei
noudatettu alkuperdd koskevaa sddnt6d (yksi tapahtuma)

(**  Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodel-
ta 2012, kohta 26.

(**)  Komissio kiisti kaksi virhetti. Toiseen virheeseen liittyneessi
tapauksessa ajoneuvojen suunniteltu kdyttd ei edellyttinyt
kilpailuilmoituksessa esitettyjd erittdin yksityiskohtaisia teknisid
eritelmid. Yksityiskohtaisten teknisten eritelmien seurauksena
joukko mahdollisia tarjoajia jdi kdytinnossa kilpailun ulkopuo-
lelle, jolloin kilpailuttamiseen perustuva tarjouskilpailu ei
toteutunut. Toisessa tapauksessa ei esitetty patevdd perustetta
sille, ettd avoimen kansainvilisen tarjouspyynnon sijasta hankinta
jaettiin kolmeen paikallisesti ilmoitettuun avoimeen tarjouspyyn-
t66n. Namd virheet osoittavat, ettd hankintamenettelyjen hyvak-
symisestd ~ vastanneiden EU:n edustustojen  suorittamissa
tarkastuksissa oli puutteita.

KOMISSION VASTAUKSET

26.

Komissio ei ole samaa mieltd yhtd kvantitatiivisesti ilmaistavissa
olevaa virhettd koskevasta tilintarkastustuomioistuimen analyy-
sista. Komission mielestd hankintaviranomainen, joka oli
maritellyt tekniset eritelmat laajaa harkintavaltaansa kdyttien
(periaate, jonka unionin tuomioistuin on vahvistanut), ei
toiminut kohtuuttomasti eikd vddristanyt kilpailua. Tamd peri-
aate takaa hankintaviranomaisille oikeusvarmuuden, jota ilman
kaikki tulevat hankintamenettelyt saattaisivat vaarantua.

Tarjoukseen liittyneen toisen virheen osalta komissio katsoo, ettd
se on seurausta hyvin tiukasta sddntojen tulkinnasta.
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d) menot eivit olleet edunsaajille aiheutuneita menoja (seitse-
maén tapahtumaa)

¢) ilmoitetut menot oli laskettu vadrin (viisi tapahtumaa).

27.  Kaaviossa 1 esitetddn yhteenveto erityyppisten virheiden
vaikutuksesta kokonaisvirhetasoon. Edunsaajien kohdalla ilmen-
neeseen hankintamenettelyiden noudattamatta jittimiseen ja
menotositteiden puuttumiseen liittyvien virheiden osuus toden-
nakoisimmastd virhetasosta on 70 prosenttia.

KOMISSION VASTAUKSET

Kaavio 1 - Todennikéisin virhetaso virhetyypeittidin

1%

Laatikko 1 - Esimerkkeji hanketapahtumissa esiinty-
vistid kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevista virheisti

Menotositteet puuttuivat

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti menojen lopullisen sel-
vittimisen rauhanrakentamista ja siirtymatoimia koskeneen
tukiohjelman osalta. Ohjelman tdytint6onpanosta vastasi
Saharan eteldpuolisessa Afrikassa toiminut kansainvalinen
jarjesto. Tilintarkastustuomioistuin testasi 25 menoerdd.
Tilintarkastustuomioistuin ei saanut olennaisia menotosittei-
ta (esim. tyosopimus, palkkakuitti, henkiloston palkkoihin
liittyvat maksutositteet, laskut, tarkastuskortit ja matkakuluja
koskevat maksutositteet) neljan henkiloston palkkoja ja
matkakuluja koskeneen menoerin osalta. Kyseisten meno-
erien kokonaisméird oli 18 200 euroa.

m 1. Edunsaaja ei noudattanut hankintasaantoja

1 2. Menotositteet puuttuivat

3. Tukeen oikeuttamattomat menot

4. Menot eivat toteutuneet

m 5. lmoitetut menot oli laskettu vaarin

6. Budjettituen maara oli virheellinen

Laatikko 1 — Esimerkkejd hanketapahtumissa esiintyvistd
kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevista virheisti
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Edunsaaja ei noudattanut hankintamenettelyjd

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti menojen lopullisen sel-
vittimisen mikro- ja pienyrityksid Afrikassa tukeneen
ohjelman osalta. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi liikealan
tiedotuskeskusta koskeneissa tietotekniikkalaitehankinnoissa
virheen, jonka suuruus oli 23 398 euroa. Tarjouskilpailuil-
moituksen mukaan sopimuksen myontimisperusteena oli
alhaisin hinta. Arviointikertomus ei vastannut asianmukai-
sesti tarjoajien esittdmia tarjouksia. Nain ollen sopimusta ei
tehty edullisimman tarjouksen esittdjan kanssa.

Ohjelman tilintarkastuksesta vastaava komission tarkastaja ei
havainnut virhettd ohjelmaa koskeneen tilintarkastuksen
yhteydessa.

Tukeen oikeuttamattomat ja muille kuin edunsaajille
aiheutuneet menot

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti menojen lopullisen sel-
vittdimisen kaikkia AKT-valtioita koskevan maatalousalan
perushyodykeohjelman osalta. Ohjelman tiytintoonpanosta
vastasi erds kansainvilinen jarjestd. Yksi tdytintoonpano-
kumppani ilmoitti 254 000 USD menot. Menoihin sisaltyi-
vit 17675 USD yleiskustannukset, jotka eivdt olleet
sopimuksen mukaisia. Asianomainen meno-osuus oli niin
ollen tukeen oikeuttamaton.

Lisdksi kansainvilisen jdrjeston tdytintoonpanokumppanille
ennakkomaksuina maksaman madrin ja tosiasiallisesti
aiheutuneiden menojen vililld oli 3 862 USD suuruinen ero.

Virhe osoittaa, ettd kansainvilinen jdrjesto tarkasti puutteel-
lisesti sopimusmairdysten noudattamisen ja ennakkomaksu-
jen kdyton.

28.  Virheet, jotka eivdt ole ilmaistavissa kvantitatiivisesti,
koskivat noudatettujen hankintamenettelyjen puutteita (kuusi
tapahtumaa), maksettujen mdirien oikeellisuuden osoittavien
tositteiden puutteellisuutta (kolme tapahtumaa) ja tietojen
puutteellisuutta, jonka seurauksena tilintarkastustuomioistuin
ei kyennyt arvioimaan kvantitatiivisesti menojen tukikelpoi-
suusvirhettd (kolme tapahtumaa).

Budjettituki

29.  Tarkastetuista 35 budjettitukitapahtumasta kolmeen (yh-
deksddn prosenttiin) liittyi virhe. Niistd kaksi (67 prosenttia) oli
kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virheita.

30.  Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevissa virheissd, jotka
tilintarkastustuomioistuin havaitsi budjettitukeen liittyvissd ta-
pahtumissa, oli kyse siitd, ettd pisteytysmenetelmas, jolla
maédritettiin tayttivitko tuensaajat tulosperusteisesti maksettavan
vaihtelevan osuuden ehdot, sovellettiin vaarin (yksi tapahtuma);
mainitut virheet liittyivit myos siihen, ettd budjettitukimaksut
muunnettiin paikalliseksi valuutaksi virheellisen vaihtokurssin
mukaan (yksi tapahtuma).

Tukeen oikeuttamattomat ja muille kuin edunsaajille
aiheutuneet menot

Komissio on muistuttanut jarjestid sovellettavista sadnndistd ja
velvoitteista. Komissio voi laskea EU:n rahoitusosuuden uudelleen
tilintarkastustuomioistuimen havaitsemien sddntojenvastaisuuksien
perusteella. Jatkossa kyseisen jarjeston hallinnoimissa ohjelmissa
tehdddn enemmdn tarkastuskdyntejd.

29.  Komissio huomauttaa, ettd budjettitukitapahtumiin liittyvit
virheet ovat vihentyneet 82 prosenttia vuosina 2011-2013.
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31.  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos yhden virheen,
jota ei voida ilmaista kvantitatiivisesti. Komissio ei ollut vaatinut
tuensaajaa osoittamaan, ettd tukimaksu muunnettiin paikalli-

seksi valuutaksi oikean vaihtokurssin mukaan.

Laatikko 2 — Esimerkki budjettitukeen liittyvissi tapah-
tumassa esiintyvisti kvantitatiivisesti ilmaistavissa ole-
vasta virheestd

Pisteytysmenetelmdd sovellettiin vddrin mddritettdessd
tulosperusteisesti maksettavaa vaihtelevaa osuutta

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti tulosperusteisesti makse-
tun 4181250 euron vaihtelevan osuuden, joka liittyi
Mayottessa toteutettuun alueellisen kehittdmisen tukiohjel-
maan (Programme d’appui au plan de développement territorial).
Rahoitussopimuksen mukaan komission on arvioitava talous-
arvion luotettavuuden osalta saavutettua edistystd erikseen
kaikkien wvalittujen talousarvion lukujen osalta. Komissio
suoritti sen sijaan yleisarvioinnin, joka perustui talousarvion
lukujen kattamaan kokonaismidrddn. Tamd tarkoittaa, ettd
yksittdisten talousarvion lukujen kohdalla tehdyt lisdykset ja
vihennykset kumosivat toisensa, kun ne laskettiin yhteen.
Rahoitussopimuksessa mddritetyn pisteytysjarjestelmin nou-
dattamatta jdttdminen johti sithen, ettd maksu suoritettiin
222 861 euroa (5,33 prosenttia) liian suurena.

Laatikko 2 — Esimerkki budjettitukeen liittyvissi tapahtu-
massa esiintyvistd kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevasta
virheestd

Pisteytysmenetelmdd sovellettiin vddrin mddritettdessd
tulosperusteisesti maksettavaa vaihtelevaa osuutta

Komissio oikaisi tamdn mychemmdssi maksusuorituksessa ja antoi
takaisinperintdd koskevan mddrdyksen.

Tarkastukseen valittujen valvontajdrjestelmien arviointi

32.  Liitteessd 2 esitetddn yhteenveto tilintarkastustuomiois-
tuimen tarkastamien EuropeAidin jérjestelmien arvioinnin

tuloksista.

Ennakkotarkastukset

33.  Koska toimintaympéristoon liittyy suuria riskeja (ks.
kohta 6), sddntojenvastaisten maksujen estiminen tai havaitse-
minen ja korjaaminen perustuu EuropeAidissa pddasiassa
ennakkotarkastuksiin, joita komission henkilosto, ulkoiset
valvojat tai ulkoiset tarkastajat toteuttavat ennen hankemaksujen
suorittamista. Tilintarkastustuomioistuimen havaitsema virhei-
den esiintyvyys osoittaa aiempien vuosien tapaan, ettd ennak-
kotarkastuksissa on puutteita. Virheitd esiintyi my0s lopullisissa
menoilmoituksissa, joihin oli kohdistettu ulkoisia tarkastuksia ja

menojen tarkastuksia.
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34.  EuropeAid hyviksyi toukokuussa 2013 toimintasuunni-
telman, jonka tarkoituksena oli puuttua EuropeAidin valvonta-
jarjestelmdn  tiytintoonpanossa havaittuihin  puutteisiin (*°).
Toimintasuunnitelmassa otettiin huomioon useita tilintarkastus-
tuomioistuimen aiemmissa vuosikertomuksissa esitettyjd suosi-
tuksia sekd  ongelmat, jotka EuropeAid toi esille
varainhoitovuosien 2012 ja 2013 jddnnosvirhetason selvityk-
sissd. Toimintasuunnitelmaan sisiltyy paaasiallisia virhetyyppejd
ja niiden vilttdmistd koskevaa tiedottamista, koulutusta ja
ohjeistusta. Toimintasuunnitelmassa eritellidn myos toimet,
joiden tarkoituksena on parantaa ulkoisten tarkastusten laa-
tua (*’). Ulkoiset tarkastukset muodostavat EuropeAidin valvon-
tajarjestelmien keskeisen osatekijan ja vaikuttavat keskeisesti
my6s kansainvilisten jdrjestojen kanssa tehtdvin yhteistyon
tehostamiseen sddntéjenmukaisuuden tarkastusten alalla (ks.
kohta 39).

Seuranta ja valvonta

35.  Kuten tilintarkastustuomioistuimen aiemmista vuosiker-
tomuksista ilmenee (**), EuropeAidin hallintotietojirjestelmassi
on puutteita ulkoisten tarkastusten, menotarkastusten ja seu-
rantakdyntien tulosten ja seurannan osalta. Pddjohtajan on
niiden vuoksi vaikea asettaa yksikonpaillikot tai EU:n edustus-
tojen paallikot vastuuseen siitd, onko seuranta oikea-aikaista ja
onko jdrjestelmapuutteet ja havaitut virheet korjattu. EuropeAid
kehittdd parhaillaan uusia toimintoja CRIS-tietojdrjestelman
tarkastusmoduuliin. Tarkoituksena on parantaa tarkastuskerto-
musten seurantaa.

36.  EuropeAid kehittdd parhaillaan myos vilinettd, jonka
avulla EU:n edustustot voivat seuloa hankkeet tehokkaammin ja
asettaa etusijalle tarkastuskdynnit hankkeisiin, joiden kohdalla
seuranta on riskianalyysin perusteella erityisen tarpeellista.

(26) Ks. EuropeAidin vuotuinen toimintakertomus vuodelta 2013,
sivut 188-190 sekd 195 ja 196.

¥’y Sopimusmalleja on tarkistettu siten, etti komissio voi vaikuttaa
ulkoisten tarkastajien valintaan. Tarkoituksena on laatia laatuas-
teikkoja tarkastuskertomusten luotettavuuden arviointia varten.
Tavoitteena on my0s antaa ohjeistusta tapauksissa, joissa sddntoja
ei ole noudatettu. Riskiperusteisesta tarkastusten suunnittelume-
todologiasta on madri tehdd pakollinen.

(**)  Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodel-
ta 2010, kohta 42, ja vuosikertomus varainhoitovuodelta 2011,
kohta 43, sekd vuosikertomus varainhoitovuodelta 2012, kohta
35.
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Vuoden 2013 jadnnisvirhetasoa koskeva selvitys

37.  EuropeAid pyrki toista kertaa selvittimddn niiden
virheiden osuuden, joita ei ollut havaittu virheiden estimiseen,
havaitsemiseen ja korjaamiseen tahtddvissd hallinnoinnin tar-
kastuksissa. Selvitystd varten tapahtumista poimittiin edustava
otos, joka koski syyskuun 2012 ja elokuun 2013 vilisend aikana
pddtokseen saatuja sopimuksia. Otosta tutkimalla pyrittiin
arvioimaan paitokseen saatujen sopimusten todenndkoisin
virhetaso.

38.  Vuoden 2013 jddnnosvirhetasoa koskevan selvityksen
tulokset esitetdin vuotuisessa toimintakertomuksessa (*%). Selvi-
tyksessd arvioidaan jadnnosvirhetasoksi 3,35 prosenttia, eli se
ylittdd komission asettaman kahden prosentin olennaisuustason.
Selvityksessd yksiloitiin seuraavat virheiden paalajit:

a) edunsaajaorganisaatiot eivit toimittaneet asianmukaista
aineistoa, joka olisi osoittanut tukikelpoisuuden (51,63
prosenttia jadnnosvirhetasosta)

b) tapahtumien arvioitiin sisdltdvdn virheitd, koska tapahtu-
mien sdintéjenmukaisuuden arviointia varten ei ollut
saatavilla riittdvasti evidenssid (17,82 prosenttia jadnnds-
virhetasosta)

¢) julkisia hankintamenettelyja ei noudatettu (12,45 prosent-
tia jadnnosvirhetasosta)

d) mdarid jdi perimdttd tai korjaamatta (8,71 prosenttia
jaannosvirhetasosta)

e) muuntyyppiset virheet (9,39 prosenttia jadnnosvirhetasos-
ta).

39.  Kansainvilisten jdrjestojen toteuttamien toimien osuus
on viidennes kaikista otokseen poimituista tapahtumista, mutta
niiden osuus jadnnosvirhetasosta on 29,18 prosenttia.

40.  Kuten tilintarkastustuomioistuin toi esille varainhoito-
vuoden 2012 vuosikertomuksessaan (30), jaannosvirhetason
selvittdmiseen kaytetty menetelmd on yleisesti ottaen asianmu-
kainen. Titd toista selvitystd varten yksittdisid tapahtumia
koskevien virhetasojen laskentatapaa tarkennettiin hieman.
Selvityksen yhteydessda muutettiin myos niiden tapahtumien
kisittelyd, joiden osalta tietoja ei ollut helposti saatavilla.

(%) Sivut 140-142.
(%  Kohta 39.
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41.  Vuotuisessa toimintakertomuksessa (*!) katsotaan, etti
jaannosvirhetason selvittimiseen kaytetyn menetelmin avulla
kyetddn arvioimaan tarkasti niiden virheiden maard, joita ei ole
havaittu yleisen valvontajirjestelmidn avulla, ja ettd arvio
yleisestd virhetasosta ilmaistiin tdmin jilkeen tosiasiallisena
virhetasona, joka perustuu 95 prosentin luottamustasoon.
Kyseessd ei ole tdysin tarkka esitystapa jadnnosvirhetasoa
koskevan selvityksen tuloksille:

a) Jadnnosvirhetason selvittimisessd kéytettdvd menetelmd
ottaa huomioon tarkoituksenmukaiset kustannustehokkuu-
teen liittyvat ndkokohdat (esimerkiksi aiempien tarkastus-
tai tarkistuskertomusten kaytto ja tapahtumatarkastusten
médrd). Tdmd rajoittaa selvityksen laajuutta, mikd olisi
syytd mainita, jotta jadnnosvirhetasoa koskevan selvityksen
tuloksia on mahdollista tulkita oikein.

b) Vuoden 2013 jddnnosvirhetasoa koskevan selvityksen
perusteella arvioitu todenndkoisin virhe taso on 3,35
prosenttia, mutta 95 prosentin luottamustaso tarkoittaa,
ettd virhetaso sijoittuu alemman ja ylemmin virherajan
vilille; virherajoja ei kuitenkaan ilmoiteta.

Sisdinen tarkastus

42.  Tilintarkastustuomioistuin mainitsi vuoden 2011 vuosi-
kertomuksessaan (*?), ettd komission vuonna 2011 toteuttamal-
la uudelleenjirjestelylld oli suuri vaikutus sisdisen tarkastuksen
yksikon (*%) toimintaan. Tilintarkastustuomioistuimen vuoden
2011 vuosikertomukseen antamassaan vastauksessa komissio
sitoutui arvioimaan sisdisen tarkastuksen yksikon valmiudet ja
harkitsemaan tarvittaessa niiden vahvistamista (**). Titi ei ole
tehty, eikd sisdisen tarkastuksen yksikon toiminnassa tapahtunut
merkittdvdd parannusta vuonna 2013.

Y Sivu 141.

(% Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodel-
ta 2011, kohta 50.

(*})  Sisdisen tarkastuksen yksikko on yksittiisen komission paa-
osaston alainen yksikko. Sitd johtaa yksikonpaallikko, joka
raportoi suoraan pidjohtajalle. Sisdisen tarkastuksen yksikon
tehtdvdnd on antaa riippumaton lausunto sisdisen valvonnan
jarjestelmin vaikuttavuudesta; tarkoituksena on pddosaston
toiminnan parantaminen.

(34) Komission vastaus tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuo-
delta 2011 antaman vuosikertomuksen kohtaan 59 e).

KOMISSION VASTAUKSET

41.

a) Toimivan ja kustannustehokkaan tutkimuksen edistamiseksi
jadnnosvirhetason selvittdmiseen kdytetyssd menetelmdssd kdayte-
tagn aiempia tarkastuksia, kuten taloudellisia ja teknisid
tarkastuksia, tarkastuslausumia, tarkistuksia, arviointeja ja
teknisten valvojien raportteja.

Jadanndsvirhetason  selvittamiseen kdytetyn menetelman  tamd
nakokohta perustuu siihen olettamaan, ettd jadnnosvirhetason
selvittamisessd  kdytetyistd menetelmistd ei saada suurempaa
hyotyd kuin kattavasta ja huolellisesta ennakkovalvonnasta.
Ennakkovalvonnan intensiteetti ja kustannukset ovat yleensd
suuremmat kuin jadnnosvirhetason selvittamiseen kdytetyissd
menetelmissd.

b) Komission keskusyksikdiden antamissa ohjeissa ei  mainita
nimenomaisesti ylemmdn ja alemman virherajan ilmoittamista
vuotuisessa toimintakertomuksessa 2013.

42.  Komissio on aloittanut muutamia toimia, joilla parannetaan
sisdisen tarkastuksen yksikon valmiuksia.
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Vuotuisen toimintakertomuksen tarkastus

43,  Piadjohtaja esittdd lausumassaan tapahtumien laillisuutta
ja sddntojenmukaisuutta koskevan varauman, koska riskinalai-
seksi katsotun madrdn (228,55 miljoonaa euroa) osuus
EuropeAidin vuonna 2013 suorittamista maksuista on yli kaksi
prosenttia. Pddjohtaja kuitenkin toteaa myds, ettd toteutetut
valvontamenettelyt tarjoavat tarvittavat takuut tilien perustana
olevien toimien laillisuudesta ja sidntéjenmukaisuudesta. Tilin-
tarkastustuomioistuin katsoo, ettd johtopditos ei ole looginen,
silld valvontajarjestelmit eivit ole vaikuttavia silloin kun niiden
avulla ei kyetd estiméin, havaitsemaan ja korjaamaan olennaisia
virheita.

44.  Varauma koskee kaikkien EuropeAidin hallinnoimien
menojen laillisuutta ja sddntojenmukaisuutta. Varauma on
aiheellista esittdd, kun valvonnassa ilmenee puutteita tietyilld
tulo- tai menoaloilla (*?), mutta ei silloin, kun puutteet koskevat
koko valvontajirjestelmén toimintaa ja kun puutteiden talou-
dellinen vaikutus ylittdd olennaisuusrajan koko pddjohtajan
vastuulle kuuluvan budjetin osalta. Komission vuoden 2013
toimintakertomuksia varten antamissa pysyvissd laadintaoh-
jeissa ei kuitenkaan kisitelld selkesti tdllaista tilannetta.

JOHTOPAATOS JA SUOSITUKSET

Varainhoitovuotta 2013 koskeva johtopiitos

45.  Tilintarkastustuomioistuin toteaa tarkastustyonsd perus-
teella, ettd EKR:jen taloudellinen asema 31. pdivina joulukuuta
2013 sekd toimien tulokset ja rahavirrat pddttyneeltd varain-
hoitovuodelta on esitetty EKR:jen 31. joulukuuta 2013
pdattyneeltd varainhoitovuodelta annetussa tilinpdatoksessd
kaikilta olennaisilta osiltaan oikein EKR:n varainhoitoasetuksen
ja tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen mukaisesti.

46.  Tilintarkastustuomioistuin esittdd seuraavat johtopaatok-
set 31. joulukuuta 2013 pédttyneeltd varainhoitovuodelta:
a) EKRjen tulojen virhetaso ei ollut olennainen

b) EKR:jen sitoumuksiin liittyvd virhetaso ei ollut olennainen

¢) EKR:jen maksutapahtumien virhetaso oli olennainen (ks.
kohdat 23-31).

(*°)  Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, annettu 25 pdivind
lokakuuta 2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosddnnoistd ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:o 1605/2002 kumoamisesta (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1),
66 artiklan 9 kohta, ja asetus (EY) N:o 215/2008, 38 artikla.

KOMISSION VASTAUKSET

43.  Koska kehitys- ja yhteistyopddosasto — EuropeAid toimii
riskialttiissa ympdristossi eikd jaanndsvirhe johdu valvontajdrjestel-
mdn suunnittelusta vaan pikemminkin sen tdytantdénpanon puutteis-
ta, on edelleen kohtuullista todeta, ettd kdytdssi olevilla
valvontamenettelyilli annetaan tarvittavat takeet tilien perustana
olevien toimien laillisuudesta ja sddantojenmukaisuudesta.
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47.  Tarkastetut EuropeAidin jdrjestelmit arvioitiin osittain
vaikuttaviksi (ks. kohdat 19 ja 32-38) (*%). EuropeAid hyviksyi
kuitenkin toukokuussa 2013 toimintasuunnitelman, jonka
avulla on tarkoitus puuttua havaittuihin keskeisiin puutteisiin.

Suositukset

48.  Liitteessd 3 esitetddn tilintarkastustuomioistuimen arvio
siitd, kuinka aiempien vuosien vuosikertomuksissa esitettyjen
suositusten huomioon ottamisessa on edistytty. Tilintarkastus-
tuomioistuin antoi 14 suositusta varainhoitovuosien 2010 ja
2011 vuosikertomuksissa. EuropeAid on pannut niistd tdytin-
t66n kolme kokonaan, neljd suurimmaksi osaksi ja viisi joiltakin
osin. Kahta suositusta ei ole pantu tdytintoon.

49.  Taytdntoon panematta jddneiden suositusten osalta
voidaan todeta, ettd EuropeAid ei ole méirdnnyt riskianalyysid
koskevien ohjeiden kayttod pakolliseksi vuotuisten tarkastus-
suunnitelmien laadinnassa. Se ei ole my9skddn arvioinut sisdisen
tarkastuksen yksikon valmiuksia suorittaa tehtdvinsd vaikutta-
valla tavalla.

50.  EuropeAid toteuttaa toimia niiden suositusten osalta,
jotka on pantu tdytintoon vain osittain:

a) EuropeAid osallistui tyoryhmain, jonka vetdjand toimii
budjettipddosasto; tarkoituksena oli tarkistaa EuropeAidin
koko valvontarakenteen kustannusvaikuttavuus. EuropeAid
esitti vuoden 2013 toimintakertomuksessa arvioituja
valvontakustannuksia ja -hyotyja koskevat tiedot ensim-
mdistd kertaa. Tdmi osoittaa, ettd EuropeAid on kiin-
nittdnyt asianmukaista huomiota valvontajirjestelmien
tehokkuuden seurantatarpeeseen. Tilintarkastustuomiois-
tuin havaitsi kuitenkin joitakin hyotyjen kvantifiointiin
liittyvid puutteita, jotka vaikuttavat kustannus-hyotysuh-
teen luotettavuuteen.

b) EuropeAid kehittdd parhaillaan vilineitd ja ohjeistusta,
jonka avulla EU:n edustustot voivat paremmin priorisoida
hankkeiden seurantakiyntinsd ja arvioida tarkastuskerto-
musten laatua.

¢) EuropeAid kehittdd parhaillaan uusia toimintoja CRIS-
tietojdrjestelmdn tarkastusmoduuliin; tarkoituksena on
parantaa tarkastuskertomusten seurantaa (ks. kohta 35).

(*%)  Jirjestelmia koskeva johtopaitos rajoittuu tarkastukseen valittui-
hin jirjestelmiin, kuten tarkastuksen laajuutta koskevasta koh-
dasta 18 e) kdy ilmi.

KOMISSION VASTAUKSET

47.  Komissio on samaa mieltd siitd, ettd vaikka valvontajarjestel-
mdn rakenne on pddpiirteissidn johdonmukainen ja moitteeton,
valvontamekanismien toteutuksessa on vield parantamisen varaa.
Toimintasuunnitelmaa ollaan jo kehittamdssd tdhdn suuntaan.

49.  Komissio on aloittanut muutamia toimia, joilla parannetaan
sisdisen tarkastuksen yksikon valmiuksia.

50.

a) Ohjeita mahdollisista toimintamalleista, joita kdytetddn lasket-
taessa tai arvioitaessa komission yleisimpien sisdisen valvonnan
jarjestelmien hyotyjd ja kustannuksia, on ehdotettu yhdessi
asiaan liittyvien sisgisen valvonnan mallien kanssa.

Jokaisen pddosaston odotetaan soveltavan kyseisid toimintamal-
leja arvioidessaan asiaankuuluvien menojen valvontaan sovelta-
miensa sisdisen valvonnan strategioiden hydtyjd ja kustannuksia,
myds muodostettaessa parasta arviota valvonnan kvantitatiivisesti
ilmaistavissa olevista ja muista hyddyistd.

Yhteenvetokertomuksessa annettujen  sitoumusten mukaisesti
budjettipddosasto jatkaa lisdohjeiden laatimista ja mddrittad
rajallisen mddrdn kustannustehokkuutta mittaavia indikaattorei-
ta, joita voidaan kdyttid koko komissiossa, sekd tdasmentdd niiden
laskennassa kdytettdvid menetelmdd.
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

51.  Tilintarkastustuomioistuin suosittaa timan tarkastuksen
ja vuotta 2013 koskevien tarkastushavaintojen ja johtopaitosten
perusteella, ettd EuropeAid

— Suositus 1: varmistaa, ettd kaikki edelleenvaltuutetut
tulojen ja menojen hyviksyjit perivit yli 750 000 euron
ennakkomaksuista kertyneen koron vuosittain

— Suositus 2: saattaa CRIS-jdrjestelmin kehittdmisen paa-
tokseen vuoden 2014 loppuun mennessd, jotta 250 000—
750000 euron suuruisista ennakkomaksuista kertyvit
korot voidaan kirjata rahoitustoiminnasta kertyviksi tuo-
toksi

— Suositus 3: kdy ldpi toteutetusta valvonnasta kertyvin
hyodyn kvantifioinnin

— Suositus 4: raportoi vuotuisessa toimintakertomuksessa,
kuinka valvontajirjestelmin puutteiden korjaamista varten
laaditun toimintasuunnitelman toteuttaminen on edistynyt

— Suositus 5: ilmoittaa vuotuisessa toimintakertomuksessa
jaannosvirhetasoa koskevan selvityksen laajuuden seki
arvioidun alemman ja ylemmain virherajan.

KOMISSION VASTAUKSET

51.

Komissio hyviksyy timdn suosituksen. Komission toteuttamilla
toimilla on jo saatu aikaan hyvid tuloksia. Komissio tehostaa nditd
toimia vuonna 2014.

Komissio hyviksyy timdn suosituksen. Uuden varainhoitoasetuksen
taytantoonpanon ja sithen liittyneen, ABAC-jdrjestelmdn uuden
version johdosta Ryseistd toimintoa ei ollut mahdollista toteuttaa
suunnitellusti. Viimeistely on mddrd toteuttaa vuoden 2014 viimeiselld
neljdannekselld.

Komissio hyvksyy timdn suosituksen ja jatkaa valvonnan hydtyjen
kvantitatiivisen ilmaisemisen parantamista Romission Reskusyksikoiden
antamien ohjeiden mukaisesti.

Komissio hyviksyy tdmdn suosituksen.

Komissio hyviksyy tamdn suosituksen ja keskustelee tilintarkastus-
tuomioistuimen kanssa vield siitd, miten suositus pannaan taytdntoon.
Jadannosvirhetason mddritelmd ja riskialttin - mddran laskeminen
perustuu jatkossakin todenndkoisimpddn virhetasoon.



C 398/314 Euroopan unionin virallinen lehti 12.11.2014

LITE 1

TAPAHTUMATARKASTUSTEN TULOKSET — EUROOPAN KEHITYSRAHASTOT

2013
2012 2011 2010

OTOKSEN KOKO JA RAKENNE
Tapahtumien yhteismaara: _

TARKASTUSTEN TULOKSET (') (%)

Tarkastetut tapahtumat (prosenttiosuus, lukumaiiri), joissa

ei ilmennyt virheitd 68% (88) 91% (32) EEEXIVOM 74% 67%  73%

ilmeni yksi tai useampi virhe 32% (42) 9% (3) 27%  (45) 26%  33% 27 %

Analyysi tapahtumista, joissa ilmeni virheiti

Analyysi virhetyypeittiin

Muut sddnnonmukaisuustekijat ja virheet, jotka eivdt ole | 29% (12) 33% (1) 29%  (13) 32% 46% 49 %
ilmaistavissa kvantitatiivisesti:

Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevat virheet: 71% (30) 67 % (2) 1% (32) 68%  54% 51%

KVANTITATIIVISESTI ILMAISTAVISSA OLEVIEN VIRHEIDEN ARVIOITU VAIKUTUS

Todennikdisin virhetaso 30%  51%  34%

Ylempi virheraja 5,4 %
Alempi virheraja 1,4 %

(") Otos on jaettu osiothin, jotta toimintalohkoryhmin eri alueiden riskiprofiilien erot saadaan paremmin esiin.
() Suluissa esitetyt luvut vastaavat tapahtumien tosiasiallista lukumazraa.
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LIITE 2

JARJESTELMATARKASTUSTEN TULOKSET — EUROOPAN KEHIT YSRAHASTOT JA EU:N TALOUSARVIOON PERUS-
TUVA KEHITYSYHTEISTYOTUKI

Arvio tarkastetuista jirjestelmisti

Ennakko-tarkastukset

Jirjestelmi Seuranta ja valvonta Sisdiset tarkastukset Yleisarvio

EuropeAid Osittain vaikuttava Osittain vaikuttava Osittain vaikuttava Osittain vaikuttava
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