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(Pranesimai)

EUROPOS SAJUNGOS INSTITUCIJU, JSTAIGU IR ORGANU PRANESIMAI

AUDITO RUMAI

Vadovaudamiesi SESV sutarties 287 straipsnio 1 ir 4 daliy nuostatomis, 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento

(EB, Euratomas) Nr. 966/2012 dél Sgjungos bendrajam biudZetui taikomy finansiniy taisykliy ir kuriuo panaikinamas Tarybos

reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 148 straipsnio 1 dalies ir 162 straipsnio 1 dalies nuostatomis bei 2008 m. vasario 18 d.

Tarybos reglamento (EB) Nr. 215/2008 dél desimtajam Europos plétros fondui taikomo Finansinio reglamento 139 ir 156 straipsniy
nuostatomis,

Europos Sgjungos Audito Riimai 2014 m. rugséjo 4 d. posédyje priémé
METINES ATASKAITAS.
2013 finansiniy mety

Ataskaitos kartu su institucijy atsakymais | Audito Rimy pastabas buvo perduotos uz biudzeto jvykdymo patvirtinimg atsakingoms ir
kitoms institucijoms.

Audito Riimy nariai:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA (pirmininkas), Igors LUDBORZS, Jan KINST, Kersti KALJULAID, Karel PINXTEN, Henri GRETHEN,
Szabolcs FAZAKAS, Louis GALEA, Ladislav BALKO, Augustyn KUBIK, Milan Martin CVIKL, Rasa BUDBERGYTE, Lazaros S. LAZAROU,
Hans Gustaf WESSBERG, Henrik OTBO, Pietro RUSSO, Ville ITALA, Kevin CARDIFF, Baudilio TOME MUGURUZA, Iliana IVANOVA,
George PUFAN, Neven MATES, Alex BRENNINKMEIJER, Daniéle LAMARQUE, Nikolaos MILIONIS, Phil WYNN OWEN,
Klaus-Heiner LEHNE, Oskar HERICS.
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BENDRASIS IVADAS

0.1.  Europos Audito Riimai yra Sutartimi jsteigta institucija,
jgaliota atlikti Europos Sajungos (ES) finansy audita. Kaip ES
iSorés auditorius jie atlicka nepriklausomo Sgjungos pilieciy
finansiniy interesy sergétojo vaidmenj ir padeda gerinti ES
finansy valdymg. Daugiau informacijos apie Audito Ramus
galima rasti jy metinéje veiklos ataskaitoje, kuri kartu su
specialiosiomis ataskaitomis dél ES islaidy programy ir pajamy
bei nuomonémis apie naujus teisés aktus ar jy pakeitimus, yra
skelbiama Audito RGimy interneto svetaingje:

Www.eca.europa.cu

0.2.  Si ataskaita yra 37-0ji Audito Riimy parengta metiné ES
biudzeto vykdymo ataskaita, apimanti 2013 finansinius metus.
Atskira metiné ataskaita skirta Europos plétros fondams.

0.3.  Kiekvienais metais Taryba ir Europos Parlamentas priima
spendimg dél ES bendrojo biudzeto. Audito Rimy metine
ataskaita, taip pat jy specialiosiomis ataskaitomis, remiamasi
atlieckant biudZeto jvykdymo patvirtinimo procediirg, kai
Europos Parlamentas sprendzia, ar Europos Komisija tinkamai
vykdé savo pareigas vykdant biudZeta. Audito Riimai siuncia
savo meting ataskaita nacionaliniams parlamentams ir tuo pat
metu Europos Parlamentui ir Tarybai.

0.4.  Svarbiausia Audito Rimy metinés ataskaitos dalis yra
patikinimo pareiskimas (,DAS®) dél Europos Sgjungos metiniy
finansiniy ataskaity patikimumo bei jose atspindimy operacijy
teisétumo ir tvarkingumo (ataskaitoje vadinamo ,operacijy
tvarkingumu®). Ataskaita pradedama paciu patikinimo pareiski-
mu, tolesné medZiaga i§ esmés yra § patikinimo pareiskima
pagrindzianéio audito darbo ataskaita.

0.5.  Ataskaitos struktiira yra tokia:

— 1 skyriuje pateikiamas patikinimo pareiskimas, Audito
Rimy atlikto finansiniy ataskaity patikimumo ir operacijy
tvarkingumo audito rezultaty santrauka, apibendrinamo-
sios ataskaitos ir metiniy veiklos ataskaity perzitira bei
biudzeto ir finansy valdymo apibendrinamoji ataskaita.
1.3 priede pateikta informacija i§ 2013 m. konsoliduoty

finansiniy ataskaity. ISsamesné 2013 m. finansiné informa-
cija yra pateikta paskelbtose konsoliduotose finansinése
ataskaitose ir Europos Komisijos parengtoje finansinéje
ataskaitoje, kurias galima rasti $iuo adresu:

http:/[ec.europa.cu/budget/biblio/documents/201 3/
2013_en.cfm;

— 2-9 skyriuose i§samis audity metu nustatyti faktai yra
pateikti ES pajamy ir islaidy ,specialiuosiuose vertinimuo-
se“. 2 skyriuje nagrinéjama ES biudZeto pajamy dalis; 3-
9 skyriuose apZzvelgiamos septynios politikos sriciy grupes,
pagal kurias tvirtinamos ir registruojamos ES biudZeto
islaidos. Sios politikos sriciy grupés i§ esmés atitinka 2007
2013 mety finansinés programos islaidy kategorijas, pagal
kurias rengiami ES bendrieji daugiameciai islaidy planai;

— 10 skyriuje nagrinéjamas veiksmingumas, vertinamos ES
biudzeto taisyklés ir jy poveikis veiksmingumui bei
pateikiamos Audito Riimy pastabos dél kai kuriy Komisijos
teikiamy veiksmingumo ataskaity aspekty, jskaitant jos
ataskaitas Europos Parlamentui ir Tarybai, ketvirtaja
vertinimo ataskaitg ir Komisijos generaliniy direktoriy
parengtas metines veiklos ataskaitas. Siame skyriuje taip
pat atkreipiamas démesys | kelias pagrindines veiksmingu-
mui skirty 2013 m. Audito Rimy specialiyjy ataskaity
temas.

0.6.  Specialieji jvertinimai visy pirma yra paremti Audito
Rumy atlikto operacijy testavimo rezultatais bei pagrindiniy su
pajamonmis ir i$laidomis susijusiy prieZitiros ir kontrolés sistemy
veiksmingumo jvertinimu.

0.7.  Siame dokumente yra pateikti Komisijos (ar atitinkamai
kity ES institucijy ir jstaigy) atsakymai j Audito Rimy pastabas.
Aprasydami savo nustatytus faktus ir i§vadas Audito Ramai
atsizvelgia | atitinkamus audituojamo subjekto atsakymus.
Taciau Audito Rumai, kaip iSorés auditorius, privalo pranesti
apie savo nustatytus faktus, pagal $iuos faktus parengti isvadas ir
pateikti nepriklausomg ir nesaliskg finansiniy ataskaity patiki-
mumo ir operacijy tvarkingumo jvertinima.


http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2013/2013_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2013/2013_en.cfm
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1 SKYRIUS
Patikinimo pareiskimas ir patvirtinamoji informacija

TURINYS

Europos Parlamentui ir Tarybai teikiamas Audito Romy patikinimo pareiskimas.
Nepriklausomo auditoriaus ataskaita [-XII
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2013 m. audito nustatyti faktai
Finansiniy ataskaity patikimumas
Operacijy tvarkingumo audito rezultaty apZvalga
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Biudzeto ir finansy valdymas

Taisomieji biudZetai smarkiai padidino mokéjimy, kuriuos Komisijai buvo leista atlikti,
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Apskritai iSlaidy vykdymo lygiai buvo artimi maksimaliam biudZeto sistemoje
nustatytam lygiui

Nepaisant didelio mokéjimy lygio, isipareigojimai atlikti mokéjimus ateityje toliau
didéjo

Keliose i8laidy srityse nuolatos pasikartojantis ilgas laikotarpis nuo pradinio
isipareigojimo iki iSlaidy patvirtinimo

[ biudzetg jtrauktos bet galutiniams gavéjams neismokeétos didelés 1ésy sumos
Vélavimai uzregistruoti biudzeto iplaukas

Bitina ilgalaiké pinigy srauty prognozé

1.1 priedas. Audito metodas ir metodika
1.2 priedas. Atsizvelgimas i ankstesniy mety pastabas dél finansiniy ataskaity patikimumo
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Dalys

[-XII
1.1-1.8
1.9-1.40
1.9-1.15
1.16-1.24
1.25-1.40
1.41-1.50

1.42

1.43

1.44-1.45

1.46-1.47
1.48
1.49
1.50



C 398/10 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2014 11 12

EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI TEIKIAMAS AUDITO RUMU PATIKINIMO PAREISKIMAS.
NEPRIKLAUSOMO AUDITORIAUS ATASKAITA

. Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 287 straipsnj Audito Riimai auditavo:

a) 2013 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety Europos Sajungos konsoliduotas finansines ataskaitas, kurias
sudaro konsoliduotos finansinés atskaitomybés ataskaitos (') ir suvestinés biudzeto vykdymo ataskaitos (%), ir kurias
Komisija patvirtino 2014 m. liepos 30 d.; ir

b) Siose finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétumg ir tvarkinguma.
Vadovybés atsakomybé

I Pagal SESV 310-325 straipsnius ir Finansinj reglamentg vadovybé yra atsakinga uz Europos Sajungos konsoliduoty
finansiniy ataskaity parengimg ir pateikima, laikantis tarptautiniu mastu pripaZinty vieSojo sektoriaus apskaitos standarty, bei
uzZ jose atspindimy operacijy teisétumg ir tvarkingumg. Si atsakomybé apima tinkamos vidaus kontrolés nustatyma, vykdyma
ir palaikyma, siekiant parengti ir teisingai pateikti finansinés atskaitomybés ataskaitas, kuriose néra reik§mingy dél sukciavimo
ar klaidy atsiradusiy iskraipymy. Vadovybé taip pat privalo uZztikrinti, kad finansinés atskaitomybés ataskaitose atspindima
veikla, finansinés operacijos ir informacija atitinka jas reglamentuojancius teisés aktus. Galutiné atsakomybé uz Europos
Sajungos finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétumg ir tvarkinguma tenka Komisijai (SESV 317 straipsnis).

Auditoriaus atsakomybé

II.  Audito Rimai, remdamiesi savo audito rezultatais, privalo pateikti Europos Parlamentui ir Tarybai finansiniy ataskaity
patikimumo bei jose atspindimy operacijy teisétumo ir tvarkingumo patikinimo pareiskimg. Audito Riimai savo audita atlieka
vadovaudamiesi IFAC tarptautiniais audito standartais ir etikos kodeksais bei INTOSAI tarptautiniais auksc¢iausiyjy audito
institucijy standartais. Pagal Siuos standartus reikalaujama, kad Audito Ramai planuoty ir atlikty auditg tokiu badu, kad buty
gautas pakankamas patikinimas dél to, ar Europos Sgjungos konsoliduotose finansinése ataskaitose néra reiksmingy
iskraipymy, o jose atspindimos operacijos yra teisétos ir tvarkingos.

IV.  Atliekant auditg, taikomos procediros, skirtos gauti audito jrodymus apie sumas ir kitg informacija konsoliduotose
finansinése ataskaitose bei apie jose atspindimy operacijy teisétumg ir tvarkinguma. Procediiros pasirenkamos auditoriaus
nuoziira, taip pat remiantis dél suk¢iavimo ar klaidy atsiradusiy konsoliduoty finansiniy ataskaity reiksmingy iskraipymy ar
susijusiy operacijy reik§mingos neatitikties Europos Sgjungos teisiniam pagrindui rizikos vertinimu. Atliekant Siuos rizikos
vertinimus, nagrinéjama konsoliduoty ataskaity rengimui ir jy teisingam pateikimui bei atspindimy operacijy teisétumui ir
tvarkingumui svarbi vidaus kontrolés sistema, siekiant pagal esamas aplinkybes nustatyti tinkamas audito procediras, bet ne
siekiant pareiksti nuomone dél vidaus kontrolés veiksmingumo. Atliekant audita taip pat jvertinamas naudojamy apskaitos
metody tinkamumas ir atlikty apskaitiniy vertinimy pagristumas bei bendras konsoliduoty finansiniy ataskaity pateikimas.

V. Pajamy srityje Audito Rimai pridétinés vertés mokesciu ir bendrosiomis nacionalinémis pajamomis pagrista nuosavy
istekliy audita pradeda nuo to momento, kai Komisija gauna valstybiy nariy parengtus makroekonominius suvestinius
duomenis, pagal kuriuos $ios pajamos yra skai¢iuojamos, ir jvertina Komisijos sistemas, skirtas $iems duomenims apdoroti
pries tai, kai yra gaunami ir | konsoliduotas finansines ataskaitas jtraukiami valstybiy nariy jnasai. Audituodami tradicinius
nuosavus iSteklius Audito Riimai nagrinéja muitinés institucijy finansines ataskaitas bei analizuoja muito mokesciy srautg
pries tai, kai sumos jtraukiamos i finansines ataskaitas ir jas gauna Komisija.

" Konsoliduotg finansing atskaitomybe sudaro balansas, finansiniy rezultaty ataskaita, pinigy srauty lentelé, grynojo turto poky¢iy ataskaita,
svarbiy apskaitos metody santrauka ir kita aiSkinamoji informacija (jskaitant segmenty informacija).
()  Suvestines biudZeto vykdymo ataskaitas sudaro suvestinés biudzeto vykdymo ataskaitos ir aiskinamoji informacija.
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VL.  B8laidy srityje Audito Riimai nagrinéja mokéjimy operacijas, kai islaidos buvo padarytos, uzregistruotos ir patvirtintos.
Sis nagrinéjimas apima visas mokéjimy kategorijas (jskaitant mokéjimus isigyjant turtg), iSskyrus avansus jy i¥mokéjimo
momentu. [§ankstiniai mokéjimai nagrinéjami tuo metu, kai 1éSy gavéjas pateikia jy tinkamo panaudojimo jrodyma ir kai
institucija ar jstaiga sutinka su tuo jrodymu ir patvirtina iSankstinj mokéjimga tais paciais arba vélesniais metais.

VIL.  Audito Rimai mano, kad gauti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami jy nuomonéms pagristi.

Finansiniy ataskaity patikimumas

Nuomoné dél finansiniy ataskaity patikimumo

VII.  Audito Rimy nuomone, 2013 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety ES konsoliduotose finansinése
ataskaitose 2013 m. gruodzio 31 d. finansiné btiklé bei tg dieng pasibaigusiy finansiniy mety operacijy ir pinigy srauty
rezultatai bei grynojo turto poky¢iai visais reik§mingais aspektais yra pateikti teisingai, laikantis Finansinio reglamento ir
tarptautiniu mastu pripaZintais vieSojo sektoriaus apskaitos standartais pagristomis apskaitos taisyklémis.

Finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétumas ir tvarkingumas

Pajamos

Nuomoné dél finansinése ataskaitose atspindimy pajamy teisétumo ir tvarkingumo

IX. Audito Rimy nuomone, 2013 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety metinése finansinése ataskaitose
atspindimos pajamos visais reik§mingais aspektais yra teisétos ir tvarkingos.

Isipareigojimai

Nuomoné dél finansinése ataskaitose atspindimy jsipareigojimy teiséturmo ir tvarkingumo

X.  Audito Rimy nuomone, 2013 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety metinése finansinése ataskaitose
atspindimi isipareigojimai visais reik§mingais aspektais yra teiséti ir tvarkingi.

Mokéjimai

Neigiamos nuomonés dél finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy teisétumo ir tvarkingumo pagrindas

XI.  Visos su veiklos islaidomis susijusios politikos grupés yra reikSmingai paveiktos klaidy. Audito Rimy jvertintas
finansinése ataskaitose atspindimy islaidy, kai jos yra sumokétos, labiausiai tikétinas klaidy lygis yra 4,7 %. Tikrintos
priezitiros ir kontrolés sistemos buvo i§ dalies veiksmingos uZtikrinant finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy
teisétumg ir tvarkinguma.




C 398/12 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2014 11 12

Neigiama nuomoné dél finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy teisétumo ir tvarkingumo

XI.  Audito Rimy nuomone, dél klausimy, aptarty neigiamos nuomonés dél finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy
teisétumo ir tvarkingumo pagrinde, reik§mingumo 2013 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety finansinése
ataskaitose atspindimi mokéjimai yra reik§mingai paveikti klaidy.

2014 m. rugs¢jo 4 d.

Pirmininkas

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Europos Audito Riimai

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG



2014 11 12 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 398/13

AUDITO RUMUY PASTABOS

[VADAS

1.1.  Europos Sgjungos (ES) biudZetas yra ES politikos tiksly
finansavimo priemoné. ES islaidos sudaro mazdaug vieng
procenta ES bendryjy nacionaliniy pajamy (apie 290 eury
kiekvienam ES pilieciui 2013 m.). Tai sudaro apie du procentus
visy ES valstybiy nariy valdzios sektoriaus islaidy. 1.1 diagra-
moje visas 2013 m. jvykdytas ES biudZetas palygintas su ES
valstybiy nariy 2013 m. valdzios sektoriaus islaidomis ().

1.1 diagrama. Europos Sajungos valstybiy nariy 2013 m. visos valdZios sektoriaus islaidos ir ES islaidos 2013 m.
(milijonais eury)
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Saltinis: Europos Sgjunga: Europos Sgjungos 2013 m. konsoliduotos metinés ataskaitos — ES biudzeto vykdymo rezultatas — 1.1 lentelé. Mokéjimai
(Zr. 1.3 priedo 5 lentelg).

Valstybés narés: Eurostatas. ValdZios sektoriaus statistika. Valdzios sektoriaus pajamos, iSlaidos ir pagrindinés suvestinés. Visos 2013 m. valdZios
sektoriaus islaidos.

(http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/portal [page/portal/government_finance_statistics/data/database).

e Kurios apibréziamos kaip ,visos valdzios sektoriaus islaidos®:
pagrindiné statistiné apibréztis, kuria naudoja Eurostatas (Euro-
pos saskaity sistemos, 1995 m., 8.99 dalis)


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/data/database
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AUDITO RUMUY PASTABOS

1.2.  ES i8laidas daugiausia sudaro dviejy tipy ilaidos:

a) teisiy | iS§mokas programos, kai mokéjimams taikomos tam
tikros salygos (jskaitant tiesioging pagalbg dkininkams
(3 skyrius) ir tiesioging parama biudzetui (7 skyrius); ir

b) kompensavimo schemos, kai ES kompensuoja tinkamos
finansuoti veiklos tinkamas finansuoti ilaidas (jskaitant
kaimo ir regioning plétra (4 ir 5 skyriai), mokymo schemas
(6 skyrius), vystymo projektus (7 skyrius) ir moksliniy
tyrimy projektus (8 skyrius).

1.3.  Europos Audito Rimy vaidmuo yra:

— jvertinti, ar ES biudZetas naudojamas laikantis galiojanciy
jstatymy ir kity teisés akty;

— iSreiksti savo pozihrj | tai, ar Europos Sgjungos finansinés
ataskaitos yra patikimos;

— teikti ES lésy panaudojimo ekonomiskumo, efektyvumo ir
veiksmingumo nagrinéjimo ataskaitas; ir

— teikti nuomones dél istekliy valdymui jtakos turinciy teisés
akty pasitlymy.

Pirmuosius du jgaliojimus Audito Rimai vykdo skelbdami

patikinimo pareiskimg (*) (zr. 1.5 dalj)

1.4, Siame metinés ataskaitos skyriuje:

— pateikiama su Audito Riimy patikinimo pareiskimu susijusi

bendroji informacija bei apibendrinami §j pareiskima
pagrindziantys audito nustatyti faktai ir i$vados;

— pateikiama informacija apie ES biudZeto valdyma;

— paaiskinama, kaip Audito Rumai atlieka savo finansiniy
ataskaity patikimumo ir operacijy tvarkingumo audita

(zr. 1.1 priedg); ir

— pristatomi Komisijos veiksmai, vykdyti atsizvelgiant | anks-
tesnése metinése ataskaitose pateiktas Audito Ramy
pastabas ir rekomendacijas dél finansiniy ataskaity patiki-
mumo (zr. 1.2 priedg).

* Zr. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 287 straipsnj.
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AUDITO RUMUY PASTABOS

1.5.  Audito Rumai teikia Europos Parlamentui ir Tarybai
patikinimo pareiskima dél finansiniy ataskaity patikimumo ir
jose nurodyty operacijy teisétumo ir tvarkingumo. Sj pareiskima
Audito Rumai papildo kiekvienos svarbios ES veiklos srities
specialiaisiais vertinimais. Sie specialieji vertinimai nesudaro
audito nuomoniy; juose pristatomi kiekvienai politikos grupei
badingi svarbis klausimai. Kiekvieno specialiojo vertinimo
iSvada padaroma remiantis bendraisiais surinktais atitinkamos
politikos grupés audito jrodymais.

1.6.  Darbo, tikrinant Europos Sajungos finansiniy ataskaity
patikimumg, tikslas — surinkti pakankamai tinkamy jrodymuy,
kad baty galima spresti, kaip tinkamai buvo registruotos
pajamos, iSlaidos, turtas ir jsipareigojimai ir ar konsoliduotos
finansinés ataskaitos (Zr. iStraukg 1.3 priede) teisingai atspindi
finansing biikle 2013 m. gruodzio 31 d. ir tg dieng pasibaigusiy
finansiniy mety pajamas, islaidas, pinigy srautus ir grynojo turto
pokycius (zr. 1.9-1.11 dalis).

1.7.  Darbo, tikrinant 2013 m. konsoliduotosiose finansinése
ataskaitose nurodyty operacijy tvarkinguma, tikslas — surinkti
pakankamai tinkamy jrodymy, kad baty galima daryti i§vada, ar
Sios operacijos neprieStarauja galiojantiems teisés aktams arba
sutar¢iy nuostatoms ir ar jos yra teisingai apskaiciuotos (1.16—
1.24 dalyse apzvelgti rezultatai, o iSsamesné informacija
pateikta 2-9 skyriuose).

1.8.  Darbo, nagrinéjant Komisijos tarnyby metines veiklos
ataskaitas ir jy apibendrinamajg ataskaitg, tikslas — jvertinti, kiek
teisingai jose jvertinta finansinio valdymo kokybé¢, ir taip padéti
susidaryti nuomong apie ES finansiniy ataskaity patikimuma ir
pajamy bei iSlaidy tvarkinguma (Zr. 1.25-1.40 dalis ir susijusias
pastabas 2-9 skyriy skirsniuose ,Atrinkty kontrolés sistemy
nagrinéjimas“ (°).

0) 10 skyriuje aptariamos metinés veiklos ataskaitos ES lésy
panaudojimo efektyvumo, veiksmingumo ir ekonomiskumo
pozitriais.
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2013 M. AUDITO NUSTATYTI FAKTAI

Finansiniy ataskaity patikimumas

1.9.  Audito Riimy pastabos yra skirtos 2013 finansiniy mety
Europos Sgjungos konsoliduotoms finansinéms ataskaitoms,
kurias pagal Finansinj reglamentg parengé Komisijos apskaitos
pareigiinas ir patvirtino Komisija ir kurias Audito Riimai gavo
2014 m. liepos 31 d. kartu su apskaitos pareigiino vadovybés
pareiskimu (°). Konsoliduotgsias finansines ataskaitas sudaro:

a) konsoliduota finansiné atskaitomybé, kuria sudaro balansas
(kuriame pateiktas turtas ir jsipareigojimai finansiniy mety
pabaigoje), pelno ir nuostolio ataskaita (kurioje pripaZzjsta-
mos finansiniy mety pajamos ir islaidos), pinigy srauty
ataskaita (kurioje parodyta, kaip saskaity pokyciai paveikia
pinigus ir pinigy ekvivalentus) ir grynojo turto pokyciy
ataskaita bei susije aiSkinamieji rastai;

b) apibendrinamosios biudzeto vykdymo ataskaitos, kuriose
parodytos finansiniy mety pajamos ir islaidos, ir susije
aiskinamieji rastai.

1.10.  Atlikdami 2013 m. finansinés atskaitomybés ataskaity

audita, Audito Riimai samdé nepriklausoma aktuarijy, kad $is

iSnagrinéty kaip apskai¢iuojamos ir atskleidziamos i$mokos
darbuotojams pagal Europos Sgjungos pareigiing pensijy
sistemg. Tai patvirtina bendrg Audito Ramy i$vada dél

2013 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity. Taciau atliktas

darbas rodo, kad Komisija turi pagerinti pirminiy duomeny

patikimumg ir jsitikinti, jog ji turi tinkamus Siam patikimumui
jvertinti reikalingus techninius isteklius.

1.11.  Atlikdami 2013 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
audita Audito Ramai nenustaté reikSmingo neatitikimy lygio
(taip pat Zr. 1.2 priedg).

© 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente
(ES, Euratomas) Nr. 966/2012 dél Sajungos bendrajam biudZetui
taikomy finansiniy taisykliy (OL L 298, 2012 10 26, p. 1)
nustatyta, kad galutinés finansinés ataskaitos turi bati i$siystos iki
ateinan¢iy finansiniy mety liepos 31 d. (zr. 148 straipsnj).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.10.  Komisija atsiZvelgia j teigiamg vertinimg ir toliau tobulins
savo metodus Sioje srityje.



2014 11 12

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 398/17

AUDITO RUMUY PASTABOS

Nauji uZdaviniai teikiant patikimg finansing informacijg

1.12.  Vykdomais ES finansinio valdymo pakeitimais tarp kity
dalyky sickiama vis daugiau naudoti grynasias pataisas ir
finansines priemones. Tai reiskia, kad ateityje Komisijai bus vis
sunkiau pateikti patikimg finansing informacija. Kaip antai, jai
vis sunkiau bus:

a) finansinése ataskaitose atspindéti didesnj grynyjy pataisy
taikyma sanglaudos srityje, atskirti jas nuo kity taisomyjy
mechanizmy, ir savo metiniame komunikate dél ES
biudzeto apsaugos (') pateikti informacija apie jvairiy
taisomyjy mechanizmy skirtinga poveikj (zr. 1.13 dalj);

b) | jprastines apskaitos sistemas jdiegti naujas visy 6 aiskina-
majame raste i§vardyty taisomyjy mechanizmy operacijy
registravimo procediiras, patvirtinti atitinkamiems subjek-
tams $iy mechanizmy taikymo laikg, jy kilme ir pobadj
(Zr. 1.14 dalj);

¢) uzbaigti finansiniy priemoniy ir finansy inZinerijos prie-
moniy registravimo ir matavimo procesa pagal Tarptauti-
nius  vieSojo sektoriaus apskaitos standartus (kaip
reikalaujama Finansinio reglamento 140 straipsnio 11 da-
lyje), kaip antai jdiegiant patikimas pazeidimo nustatymo ir
registravimo procediras;

d) gauti informacija apie pinigus, laikomus iki pradinio
panaudojimo (zr. 1.48 dalj); ir

() Ataskaita dél ES biudZeto apsaugos pagal Finansinio reglamento
(ES, Euratomas) Nr. 966/2012 150 straipsnio 4 dalj, kuri
teikiama biudZeto valdymo institucijoms kiekvieny mety rugse-
jo mén. (2012 m.: COM(2013) 682 final[2).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.12.  Gryngsias finansines pataisas, kurios bendroje Zemés iikio
politikoje taikomos nuo 1976 m., 2014-2020 m. programavimo
laikotarpiu taip pat bus sistemingai taikomos ir sanglaudos srityje.

a)  Finansinése ataskaitose sumos, susidariusios daugiau atliekant
gryngsias finansines pataisas sanglaudos srityje, atsispindés
taikant bendrgsias apskaitos procediiras.

Reaguodama j Europos Parlamento pra$ymg, Komisija jtrauks
skyriy apie gryngsias finansines pataisas j savo metinj
komunikatg dél ES biudZeto apsaugos.

b) Komisija perZiiirés galiojancias procediiras, atsizvelgdama j naujus
duomeny teikimo reikalavimus, taciau mano, kad operacijos,
susijusios su netinkamy finansuoti projekty ir (arba) islaidy
pakeitimu finansuoti tinkamais projektais ir (arba) islaidomis,
kurj atlieka valstybés narés, visy pirma turi biiti uZregistruojamos
nacionalinése apskaitos sistemose. Dél naujos grynyjy finansiniy
pataisy reglamentavimo sistemos, Zr. atsakymg j 1.12 dalies
a punkto pastabg.

c) Komisija yra patvirtinusi informacijos apie finansines priemones
teikimo procediirg, remdamasi ES apskaitos taisykle Nr. 11, kuri
atitinka tarptautinius vieSojo sektoriaus apskaitos standartus
(TVSAS). Komisija paskelbé patikos sgskaity gaires, taip pat
iSsamius informacijos teikimo mety pabaigoje reikalavimus
finansiniuose ir administraciniuose pagrindy susitarimuose su
Europos investicijy banku (EIB) ir Europos investicijy fondu (EIF).

Komisija Siuo metu nagrinéja padétj, susijusig su iki 2014 m. tai-
kytomis finansinémis priemonémis.

Komisija pabrézia, kad Finansinio reglamento 140 straipsnis
taikytinas tik tiesiogiai ir netiesiogiai valdomoms finansinéms
priemonéms. Finansy inZinerijos priemonéms pagal pasidalija-
magjj valdymg taikomas Bendryjy nuostaty reglamentas (BNR) ir,
vadovaujantis ES apskaitos taisyklémis, jos apskaitomos kaip
iSankstiniai mokéjimai valstybéms naréms.

d) Komisija, kartu su valstybémis narémis, iSnagrinés, kokiais
biidais buty galima toliau tobulinti informacijg taip, kaip siiilo
Audito Ramai, atsizvelgiant j ekonominio veiksmingumo
aspektus.
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e) uztikrinti, kad visos Komisijos tarnybos tvirtina avansus tik
remdamosi patirtomis islaidomis, kurias patvirtina pati-
kima informacija i§ paramos gavéjy (zr. 7 skyriaus 7.25 da-
lies 1 rekomendacija).

Teikti geresng informacijg apie taisomuosius mechanizmus

1.13.  Apibendrinti finansiniy pataisymy skaiciai pateikti ES
konsoliduoty finansiniy ataskaity 6 aiskinamajame raste. Véliau
jie yra jtraukiami j Komisijos metinj komunikata apie ES
biudzeto apsauga. Siuo metu nei 6 aiskinamajame raste, nei
Komisijos komunikate néra apibendrintas nevienodas jvairiy
taisomyjy patikslinimy poveikis:

a) — valstybiy nariy deklaruoty islaidy atmetimas iki jy
patvirtinimo Komisijoje; arba

— korekcijos patvirtintose iSlaidose po to, kai Komisija
jas kompensavo;

b) — korekcijos projekto lygmeniu; arba
— pataisos tik programos lygmeniu;

¢) — pataisos, sumazinancios bendras iSlaidas atskiroms
valstybéms naréms (grynosios finansinés pataisos);
arba

— susitarimai, leidZiantys pakeisti netvarkingas islaidas
naujomis deklaracijomis.

1.14. 6 aiskinamajame raste pateikta informacija daugiausia
susijusi su Komisijos prieZitiros vaidmeniu ir apima tiek
metinius, tiek suvestinius (8) skaicius. Taciau Siame aiSkinama-
jame raste apibendrinti mechanizmai:

a) apima daug veikéjy i$ nacionaliniy institucijy ir Komisijos
tarnyby;

b) jiems pritaikyti prireikia keleto mety (ypa¢ sanglaudos
islaidy atzvilgiu, kur apie keturios penktosios 2007-
2013 m. taikyty pataisymy susije su ankstesniy laikotarpiy
veiklos programomis, zr. 1.2 diagramg); ir

¢) sanglaudos atveju didelé jy dalis registruojama ne Komisijos
apskaitos sistemoje.

6! 6 aiSkinamajame raste Komisija pateikia suvesting informacija,
apimancia keletg mety. Tai smarkiai skiriasi nuo kity konsoli-
duoty ataskaity aiSkinamyjy rasty, kur daugiausia démesio
skiriama aktualiai ty finansiniy mety informacijai ir — palyginimo
tikslu — pragjusiy mety informacijai.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

e) Esamose apskaitos taisyklése ir gairése, kurios jau perduotos
generaliniams direktoratams, paaiskinta, kaip tinkamai tvirtinti
islaidas.

Pagal taikytinas taisykles ir reglamentus Plétros GD patvirtins
naujg procediirg.

1.13.  Komisija apsvarstys Sios informacijos teikimo biidg, atsiz-
velgdama tiek j Sio metodo naudg, tiek j su juo susijusias islaidas.

c) Zr. atsakymg j 1.12 dalies a punkto pastabg.

1.14.

a)  Taip veikia pasidalijamojo valdymo sistema.

b) Zr. atsakymg j 1.18 dalies pastabg.

c) Komisija atkreipdavo démesj j tai, kad dalis informacijos
registruojama ne Komisijos apskaitos sistemoje, vadovaujantis
pagrindiniu teisiniu pagrindu ir tuo, kad tokios operacijos yra
valstybés narés, o ne Komisijos operacijos.

Zr. atsakymg j 1.12 dalies b punkto pastabg.
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1.15. D¢l to yra svarbu, kad Komisija jdiegty patikimas
procediiras, leidZiancias patvirtinti valstybéms naréms taisomyjy
priemoniy taikymo laikg, jy kilme ir dydj, ir dél to suteikiancias
geresnj patikinima dél finansinése ataskaitose ir metiniame
komunikate dél ES biudZeto apsaugos teikiamy skaiciy tikslumo.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.15.  Komisija, kartu su valstybémis narémis, iSnagrinés buidus,
kaip galima toliau tobulinti esamas informacines sistemas taip, kaip
sitilo Audito Riimai.

1.2 diagrama. Zemeés iikio ir sanglaudos finansinés pataisos, apie kurias Komisija pranesé 2007-2013 metais, pagal laikotarpius

2% 9%
1

18 %

23 %

11%

m Sanglauda 1994-1999 m.

W Sanglauda 2000-2006 m.

Sanglauda 2007-2013 m.

B Zemés tikis iki 2007 m.

H Zemés fikis 2007-2013 m.

0] Zemés fikis, nesusijes su finansiniais metais
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Operacijy tvarkingumo audito rezultaty apZvalga

1.16. 2 skyriuyje Audito Ramai pateikia specialiuosius
vertinimus, susijusius su pajamomis, o 3-9 skyriuose — su
islaidomis (zr. 1.1 lentelg).

1.1 lentelé. Operacijos, audituojamos metinés ataskaitos 3-9 skyriams
(milijonais eury)

2013 m. atlikti 2013 m. audituotos
mokéjimai operacijos

Metinés ataskaitos skyriai

3 skyrius Zemeés ikis: rinkos ir tiesioginé parama 45004 45016
4 skyrius Kaimo plétra, aplinka, Zuvininkysté ir sveikata 14780 15581
5 skyrius Regioniné politika, transportas ir energetika 45084 45477
6 skyrius UzZimtumas ir socialiniai reikalai 14017 16 200
7 skyrius ISorés santykiai, pagalba ir plétra 6180 6019
8 skyrius Moksliniai tyrimai ir kitos vidaus politikos 13156 10431
9 skyrius Administracinés ir kitos susijusios iSlaidos () 10 248 10 600

IS viso 148 469 149 324

,2013 m. audituotos operacijos* — tai ,2013 m. atlikti mokéjimai“ (A), atémus 2013 m. atliktus avansinius mokéjimus (16 763 milijonai eury) ir pridéjus 2013 m. avansy

patvirtinimus (15 842 milijonai eury), taip pat FIP iSmokas galutiniams gavéjams (1 776 milijonai eury).

(") Siame skyriuje taip pat nagrinéjamos islaidos, kurios bendrajame biudzete yra klasifikuojamos kaip veiklos islaidos, kai islaidos yra administracinés pagal savo pobidi,
kaip antai veiklos GD statybos ir atlyginimy islaidos.
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1.17. 2013 m. audito rezultatai rodo, kad pajamy srityje
(149 504 milijonai eury) ir administraciniy bei kity islaidy
politikos grupés operacijose (10 600 milijony eury) reik§mingo
klaidy lygio nebuvo ir kad patikrintos priezitros ir kontrolés
sistemos buvo veiksmingos (zr. 1.2 lentelg ir 2.27, 9.18 dalis).
Reik$mingas klaidy lygis nustatytas visy politikos grupiy veiklos
islaidose (zr. 3.44, 4.35, 5.61, 5.62, 6.39, 6.40, 7.22, 7.23, 8.33,
8.34 dalis). [sipareigojimuose reik§mingo klaidy lygio nenusta-

tyta.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.17.  Komisija supranta, kad Audito Riamy nurodytas klaidy lygis
yra metinis jvertis, kuris apima klaidy, kurios nustatomos ir
uZregistruojamos iki Audito Riimy atliekamo audito, paveikty projekty
islaidy ar kompensacijy pataisas.

Komisija pabréZia, kad ji saistoma Finansinio reglamento, kurio
32 straipsnio 2 dalies e punkte nustatyta, kad jos vidaus kontrolés
sistema, be kita ko, turéty uztikrinti ,tinkamg rizikos, susijusios su
pagrindiniy operacijy teisétumu ir tvarkingumu, valdymg atsizvelgiant
i daugiametj programy pobudj ir mokéjimy pobidj“.

Komisija toliau vykdys savo prieziiiros funkcijg, visy pirma jgyvendin-
dama finansines pataisas ir susigrgZindama sumas tokiu mastu, kuris
atitinka nustatyty paZeidimy ir tritkumy mastg. Dél teisinés Sgjungos
finansiniy interesy apsaugos sistemos, susijusiy procediiry sudétingumo
ir su daugeliu sriciy susijusiy kontrolés lygmeny skaiciaus, klaidos
iStaisomos tik po keleriy mety.

Be to, Finansiniame reglamente (80 straipsnio 4 dalyje) numatyta
galimybé tais atvejais, kai negalima tiksliai nustatyti netinkamai
isleisty sumy (o tai nutinka daZnai), vadovaujantis konkreciam
sektoriui taikomomis taisyklémis, taikyti vienodo dydzio arba ekstra-
poliuotgsias pataisas. Komisija veiké nevir§ydama savo jgaliojimy. ir
visiskai laikydamasi esamy teisés akty, siekdama apsaugoti ES
biudzZetg. Vadovaujantis Audito Riimy atliekamo audito metodu,
korekcijos atliekamos tiek, kiek buvo nustatyta sgsaja su pavienémis
operacijomis.

Komisija laikosi nuomoneés, kad Audito Rimy nurodytg metinj
reprezentatyvyji klaidy lygj reikéty vertinti atsiZvelgiant j daugiametj
ES intervenciniy priemoniy pobiidj (taip pat Zr. 3.7 dalj, 3.44 dalies
pirmgjq jtraukg, 4.6 dalj, 4.36 dalies pirmgjg jtraukg ir 5.20, 5.21,
6.13 dalis).

Komisija sutinka su Audito Riimy atliktu pranesty klaidy vertinimu,
isskyrus keletg isimciy, aprasyty 3.6 dalies b punkte, 3.7, 3.13 dalyse,
4.5 dalies b punkte, 4.7, 4.15, 6.13 dalyse.
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1.18.  Audito Rimai daro i$vadg, kad mokéjimy (°) visumg
paveiké reik§mingas klaidy lygis ir kad apskritai nagrinétos
priezitros ir kontrolés sistemos buvo i§ dalies veiksmingos
(Zr. 1.2 lentelg).

Audito rezultaty analizé

1.19.  Siy mety rezultatai rodo reiksmingg, panasy kaip ir
2012 m., klaidy lygi daugelyje biudzeto daliy. Bendras jvertintas
2013 mety klaidy lygis yra 4,7 %, t. y., 0,1 procentinio punkto
sumazéjimas. Vienas svarbiy 2013 m. veiksniy buvo tai, kad
padidéjo valstybiy nariy ir Komisijos taikomy taisomyjy
priemoniy poveikis. Jei Sie taisomieji veiksniai nebity buve
taikomi | Audito Ramy imtj atrinktoms operacijoms, bendras
jvertintas klaidy lygis bty buves 1,6 procentinio punkto
didesnis.

() Audito Riimai nagrinéja mokéjimus tuomet, kai islaidos buvo
patirtos, uzregistruotos ir patvirtintos.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.18.  Komisija pripaZjsta, kad patikrintos sistemos yra tik is dalies
veiksmingos, kaip matyti i$ Audito Rimy apskaiciuoto klaidy lygio
galutiniy paramos gavéjy lygmeniu. Naudodama savo prieZiiiros ir
kontrolés sistemas, 2013 m. Komisija atliko finansiniy pataisy,
grynyjy  finansiniy pataisy ir susigrgzinimy, kuriy suma sieké
3334 min. EUR (negalutiné suma); tai prilygsta 2,4 % atlikty
mokéjimy (zr. 1.1 lentelg). Toliau pateikiamos sumos pagal politikos
sritj:

— 3 skyrius — Zemés fikis: rinkos ir tiesioginé parama: 637 min.
EUR finansiniy pataisy ir susigrgzinimy (1,4% atlikty
mokéjimy);

— 4 skyrius — Kaimo plétra, aplinka, Zuvininkysté ir sveikata:
476 min. EUR finansiniy pataisy ir susigrgZinimy (3,2 %
atlikty mokéjimy);

— 5 skyrius — Regioniné politika, energetika ir transportas:
1029 min. EUR atlikty finansiniy pataisy ir susigrgZinimy
(2,3 % atlikty mokéjimy);

— 6 skyrius — UZimtumas ir socialiniai reikalai: 898 min. EUR
(6,4 % atlikty mokéjimy sumos);

— 7 skyrius — ISorés santykiai, pagalba ir plétra: 93 min. EUR
(1,5 % atlikty mokéjimy sumos);

— 8 skyrius — Moksliniai tyrimai ir kitos vidaus politikos sritys:
197 min. EUR (1,5 % atlikty mokéjimy sumos); ir

— 9 skyrius — Administraciné islaidos: 3 min. EUR (0% atlikty
mokéjimy).

Tai nereiskia, kad visus T metais atliktus susigrgZinimus, finansines
pataisas ir gryngsias finansines pataisas galima iSskaityti i§ T mety
klaidy. Bet tai reiskia, kad vertinant, ar bendra vidaus kontrolés sistema
yra veiksminga siekiant apsaugoti ES biudZetq daugiameciu laikotar-
piu, reikia atsiZvelgti tiek j klaidy lygj, tiek j susigrgZintas sumas ir
(arba) finansines pataisas, ir (arba) gryngsias finansines pataisas (Zr.
atsakymg j 1.17 dalies pastabg).

1.19.  Zr. atsakymus j 1.17 ir 1.18 daliy pastabas.
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1.20.  Santykinai stabilas rezultatai buvo pasiekti tais metais,
kai buvo Zenkliai padidintas labiausiai klaidy veikiamy islaidy
(sanglaudos) finansavimas.

1.21.  Kiti poveikj 2013 m. bendram ivertintam klaidy lygiui
turéje veiksniai buvo Sie:

— sumazéjes vieSyjy pirkimy klaidy skaicius (nors jis vis dar
sudaro penktadalj jvertinto klaidy lygio, zr. 1.22 dalj ir
1.4 diagramg);

— didelis klaidy skaicius dél kompleksinio susiejimo (daugiau
kaip ketvirtis aplankyty tkininky, kuriems taikomi kom-
pleksinio susiejimo reikalavimai nesilaiké vieno ar keliy i3
ju) ir platesnis kompleksinio susiejimo taikymas prisidéjo
prie bendro klaidy lygio padidéjimo 0,2 procentinio punkto
(2012 m.: 0,1 procentinio punkto);

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.21.

Kompleksinés paramos reikalavimy laikymasis néra kriterijus, pagal
kurj vertinama teisé gauti BZUP iSmokas, todél Siy reikalavimy
kontrolé nesusijusi su atlikty operacijy teisétumu ir tvarkingumu. Zr.
atsakymus j 3.6 dalies b punkto, 3.7 ir 3.13 daliy, 4.5 dalies
b punkto, 4.7 ir 4.15 daliy pastabas.

1.3 diagrama. Audito Riimy jvertintas labiausiai tikétinas klaidy lygis (2007-2013 m.) (')

14 %
12%
10%
- VKR
8% =
# LTKL anktesnis metodas
-
— © LTKL dabartinis metodas
6 % L |
[ ] S
* e - AKR
_ — — " Q O
% - . ¢ R
Y :0 “ .
- o
[— ]
2%
0%
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(") Abu 2012 m. rezultatai rodo Audito Ramy 2012 m. labiausiai tikéting klaidy lygj (LTKL) (4,8 %, Zr. 2012 m. metinés ataskaitos 1.2 lentelg) ir jvertinta LTKL tuo atveju,
jei tie patys faktai biity buve nustatyti vertinant imtj, sudaryta tuo paciu pagrindu kaip ir ankstesniais metais (4,5 %, Zr. 2012 m. metinés ataskaitos 1.14 ir 1.15 dalis).
2012 m. virSutiné ir apatiné klaidy (VKR ir AKR) lygio ribos pagristos nuo ty mety taikoma imties sudarymo metodika.
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1.22.  Didziausia 2013 m. Audito Ramy aptikty klaidy dalis
yra tinkamumo finansuoti klaidos. Netinkamos finansuoti
islaidos islaidy deklaracijose prisidéjo prie bendro klaidy lygio
1,8 procentinio punkto (2012 m.: 1,0), netinkamy finansuoti
projekty, veikly ir naudos gavéjy kategorija - dar 1,1
procentinio punkto (2012 m.: 1,1), o rimti vieSyjy pirkimy
pazeidimai (daugiausia susij¢ su kompensavimo islaidomis,
taCiau taip pat paveikiantys kai kurias administracines islaidas)
prisidéjo dar 1,0 procentinio punkto (2012 m.: 1,4). Pagrindiné
klaidy teisiy j iSmokas iSlaidose priezastis buvo neteisingos
tkininky deklaracijos, kurios prisidéjo prie bendro klaidy lygio
0,6 procentinio punkto (2012 m.: 0,8). (zr. 1.4 diagramg).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.22.  Savo audity metu Komisija taip pat nustaté panasiy
problemy. Praéjusiu laikotarpiu Komisija déjo daug pastangy, kad
nustatyty pagrinding iy problemy prieZastj ir, jei biitina, jgyvendinty
taisomuosius veiksmus.

1.4 diagrama. Prisidéjimas prie bendro jvertinto klaidy lygio pagal tipa

4%

1.23.  Bendro jvertinto klaidy lygio pasiskirstymas pagal
skyrius parodo, kad 5 skyrius ,Regioniné politika, transportas
ir energetika“ prie bendro jvertinto klaidy lygio prisideda
mazdaug dviem penktadaliais, 3 skyrius ,Zemés ikis: rinkos ir
tiesioginé parama“ — ketvirtadaliu, o 4 skyrius ,Kaimo plétra,
aplinka, Zuvininkysté ir sveikata“ — septintadaliu (zr. 1.5
diagramg). Palyginti su 2012 m. Siame pasiskirstyme dideliy
poky¢iy néra.

m | i8laidy deklaracijas jtrauktos netinkamos iglaidos

M Netinkami projektai [ veikla arba netinkami naudos gavéjai

 Didelés klaidos viesyjy pirkimy srityje

M Neteisingos islaidy deklaracijos zemes tikio srityje

Kiti klaidy tipai
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1.5 diagrama. Prisidéjimas prie bendro jvertinto klaidy lygio pagal metinés ataskaitos skyrius

2%

7 %

2% 23 %

7% [sipareigojimai

B Mokéjimai 2000-2006 m.
Mokéjimai 2007-2013 m.
B Susikaupe nejvykdyti biudZetiniai jsipareigojimai 2000-2006 n.
B Susikaupe nejvykdyti biudZetiniai jsipareigojimai 2007-2013 m.
15o W Visi susikaupe nejvykdyti biudZetiniai {sipareigojimai

m Susikaupe nejvykdyti biudZetiniai jsipareigojimai iki 2000 m.
44% "
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1.24.  Audito Romai apskai¢iavo, kad jvertintas bendras
pasidalijamojo valdymo i8laidy klaidy lygis sudaro 5,2%
(2012 m.: 5,3 %), o visy kity riisiy veiklos islaidy (*%) - 3,7 %
(2012 m.: 4,3%). Ivertintas 2013 m. administraciniy islaidy
klaidy lygis yra 1% (2012 m.: 0 %).

("% Daugiausia tai 7 ir 8 skyriy islaidos, taciau taip pat dalis 4, 5 ir
6 skyriy islaidy. Pasidalijamojo valdymo islaidy ekstrapoliuotas
klaidy lygis pagristas 699 operacijy (paimty i§ 119,6 milijardo
eury populiacijos) nagrinéjimu, kity risiy veiklos islaidy ekstra-
poliavimas pagristas 342 operacijy (paimty i§ 19 milijardy eury
populiacijos) nagrinéjimu.
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Apibendrinamosios ataskaitos ir metinés veiklos
ataskaity perziiira

Metinés veiklos ataskaitos

Generaliniai direktoriai kasmet teikia atskaitas dél tvarkingumo ...

1.25.  Komisija reikalauja, kad generaliniai direktoriai (*")
teikty patikinimo pareiskimus dél metinése veiklos ataskaitose
nurodyty operacijy teisétumo ir tvarkingumo (*?) (duomeny
apie veiklos rezultatus teikimas metinése veiklos ataskaitose
aptariamas 10 skyriuje). Kai jie negali suteikti patikinimo apie
reikmingg iSlaidy dalj, jie pateikia iSlyga. Generaliniai direktoriai
turéty pateikti savo patikinime islyga, jeigu:

a) atsitiko jvykis, turintis rimty pasekmiy Komisijos reputa-
cijai, arba

b) jvertinty klaidy lygiy, jau atlikty grynyjy finansiniy pataisy
ir susigrazinimy poveikis iSlieka reik§mingas.

1.26. 2013 m. Generalinis sekretoriatas ir BiudZeto GD
atnaujino informacijos rengimo ir jos pristatymo metinése
veiklos ataskaitose ir islygy pagrinde gaires (**). Metinés veiklos
ataskaitose nuo $iol stengiamasi pristatyti nuosekly pranesima
trimis informacijos lygmenimis: 1) santraukoje, 2) pasiekty
rezultaty, valdymo ir vertinimy aprasyme ir 3) i§samiuose
prieduose. Pagal naujg gairiy reikalavima generaliniai direktoriai
privalo nustatyti, kur nuolatos kartojasi dideli klaidy lygiai. Siose
gairése taip pat atsizvelgiama | Finansinio reglamento reikala-
vimg, kad Komisija tais atvejais, kai nuolatos kartojasi didelis
klaidy E?fgis, turéty imtis atitinkamy veiksmy arba juos
sidilyti ().

(*  Siame dokumente generaliniais direktoriais vadinami visi pareis-
kimus pasiradantys asmenys. Pareiskimus pasiras¢ Komisijos
generalinis  sekretorius, 36 generaliniai direktoriai, astuoni
direktoriai bei keturi tarnyby vadovai ir Europos iSorés veiksmy
tarnybos generalinis administracijos direktorius.

(**)  Komisijos tarnyby metinés veiklos ataskaitos skelbiamos Komi-
sijos  svetaingje http://ec.europa.cu/atwork/synthesis/aar/inde-
x_en.htm.

(**)  Galiojancios 2013 m. metiniy veiklos ataskaity instrukcijos (SEC/
2013[SEC(2013) 584).

(") Finansinio reglamento 32 straipsnio 5 dalis.


http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm
http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm
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..ir jie uZregistravo maZiau iSlygy dél to, kad sumazéjo kai kuriy
aukstesnés rizikos programy mokéjimy lygiai.

1.27. 2013 m. generaliniai direktoriai i§ viso pateike
17  kiekybiskai jvertinty iSlygy, palyginti su 23
2012 m. (zr. 1.3 lentelg). Pagrindinis Sio iSlygy skaiciaus
sumazéjimo veiksnys buvo tai, kad sumazéjo mokéjimy pagal
Sestaja bendraja programq (6BP) ir 2000-2006 m. sanglaudos
veiklos programas ( ) lygis (dél jy pateiktos penkios islygos (*°)
2012 m. ir né vienos 2013 m.). Atsakmgl generaliniai
direktoratai vis dar turi patvirtinti $iy programy islaidy
deklaracijas (*).

1.28.  Atsizvelgdamas | Audito Ramy (*®) ir Vidaus audito
tarnybos pastabas, Zemés iikio ir kaimo plétros generalinis
direktorius pateiké dvi naujas iSlygas. Palyginti su praéjusiais
metais, Zemés iikio ir kaimo plétros GD metinéje veiklos
ataskaitoje pateiktos papildomos islygos ir patikslintas pratesty
islygy kiekybinis jvertis tikroviskiau atspindi ios politikos srities
padétj. Vis délto Audito Ramai pazymi taikomo metodo
ribotuma (3.39-3.43 dalys).

(**)  Europos regioninés plétros fondo (ERPF), Sanglaudos fondo (SF)
ir Europos socialinio fondo (ESF) veiksmy programos.

(") Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties, Jary reikaly ir
zuvininkystés generaliniai direktoriai bei Uzsienio politikos
priemoniy tarnybos vadovas nebepatvirtino 2012 m. pateiktos
i8lygos, susijusios su 2012 m. atitinkamai 58,5 miljjono eury,
2,4 milijono eury ir 25,9 milijono eury i¥mokomis.

()  Dél su 2000-2006 m. veiklos programy uzbaigimu susijusiy
riziky $iuo metu galioja dvi kiekybiskai nejvertintos (reputacijos)
islygos, kurias pareiské Regionineés ir miesty politikos GD bei
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD. Dar dvi kiekybiskai
nejvertintas iSlygas pateiké Klimato politikos GD (dél ES
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos) ir Zmogiskyjy
istekliy ir saugumo GD (dél galimo sukciavimo vienoje i§
Europos mokykly).

(**)  Audito Rimy 2012 m. metinés ataskaitos 4.38 ir 4.44 dalys
(3 rekomendacija).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.28.  Zemés iikio ir kaimo plétros GD vadovaujasi kompleksiniu
poZitriu j patikinimo gavimg, pripaZindamas, kad individualus
poZiaris j kiekvieng patikinimo lygmenj gali buti nepakankamai
veiksmingas. Biitent todél Komisija sujungé visg turimg informacijg,
kad galéty kuo patikimiau jvertinti likutinj klaidy lygj ir taip nustatyti,
kur biitinos islygos.
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Metinés veiklos ataskaitos vis dar tobulinamos ir todél sunkiai
palyginamos pagal skirtingus metus.

1.29. 2013 m. padaryti pristatymo pakeitimai reiskia, kad
metinése veiklos ataskaitose pateikiama daugiau nei vienas
Jrizikos sumy* jvertis (pati savaime sudétinga savoka, zr. 1.31 ir
1.32 dalis). Taciau klaidy lygis, kuriuo paremtas $is skai¢iavimas,
yra ar¢iau mazesniosios Audito Rimy jvertinto intervalo ribos.
Nors apie rizikos lygius pagrindinéje, sanglaudos, srityje yra
pranesama pateikiant jvairiausias galimas pasekmes (*%), sant-
raukoje didZiausias démesys skiriamas mazesniajam skaiciui (*%)
(zr. 3 skyriaus 3.42 dali, 5 skyriaus 5.46, 5.47, 5.51, 5.52,
5.57 dalis ir 6 skyriaus 6.34-6.38 dalis).

1.30.  Komisijos vidaus audito tarnyba (VAT) atliko dviejy
GD (*") ,ribota perzitirg* ir trijy GD (**) tolesniy veiksmy
perzitirg. Ribota Regioninés ir miesty politikos GD likutinio
klaidy lygio perziira parodé, kad sistema, taikoma valstybiy
nariy klaidy lygiui tikrinti ir taisyti, yra santykinai gerai
suplanuota, tadiau vis délto buvo rimty su skaiciais susijusiy
abejoniy ir netikslumy. VAT nustaté, kad Zemés fikio ir kaimo
plétros generalinio direktorato atveju generalinis direktorius turi
tvirtesnj pagrinda patikinimui teikti nei 2012 m. Taciau infor-
macijos rinkimo, tvarkybos ir teikimo tvarka dar batina
tobulinti.

(**)  Regioninés ir miesty politikos GD (DG REGIO), metinés veiklos
ataskaitos 6 p. ,jvertintas su 2013 m. mokéjimais susijes vidutinis
rizikos lygio intervalas yra tarp 2,8 % ir 5,3 %, ir UZimtumo,
socialiniy reikaly ir jtraukties GD (DG EMPL) metinés veiklos
ataskaitos 44 p. ,2007-2013 m. veiksmy programy atveju
vidutinis klaidy lygio intervalas yra tarp 2,6 % ir 3,5 %".

(*®)  Regioninés ir miesty politikos GD (DG REGIO) ir Uzimtumo,
socialiniy reikaly ir jtraukties GD (DG EMPL) 5 pagrindinis
veiklos rodiklis yra atitinkamai 1,2 % ir 1,1 %.

(' Regioninés ir miesty politikos GD (DG REGIO) ir Rysiy tinkly,
turinio ir technologijy GD (DG CNECT).

(*)  Zemés iikio ir kaimo plétros GD, Vystymosi ir bendradarbiavimo
generalinis direktoratas — EuropeAid (DG DEVCO) ir Moksliniy
tyrimy ir inovacijy generalinis direktoratas (DG RTD).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.29.  Komisija émési priemoniy, kad buty suderinta ir supapras-
tinta metiniy veiklos ataskaity struktiira, kad jos buity aiskesnés ir
nuoseklesnés.

Komisija laikosi nuomonés, kad jos pateikti jverciai is esmés atitinka
apskaiciuotus Audito Riimy. Be to, 3 skyriaus likutinio klaidy lygio
jvertis yra palyginti arciau medianos nei apatinés pasikliautinojo
intervalo ribos.

1.30.  Zemés fikio ir kaimo plétros GD tgsia 2012 m. pradétus
darbus, siekdamas automatizuoti duomeny surinkimg ir tvarkymg, ir
Sig sistemg toliau tobulinti taip, kaip rekomendavo Vidaus audito
tarnyba (VAT).
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Komisija nuo $iol pristato dvi ,rizikos sumy* priemones

1.31. 1.3 lenteléje pateiktos dvi ,rizikos sumos, paimtos i§
metinés veiklos ataskaity. 4 179 milijonus eury (*’) sudaranti
didesnioji suma yra apibendrinamosios ataskaitos 4.1 dalyje
nurodyta suma (Zr. 1.35 dalj). Palyginti su 2012 m. $io skai¢iaus
pateikimas rodo pagerinima (Zr. 1.36 dalj). MazZesnioji suma
(2437 milijonai eury) gauta kiekybikai jvertinus generaliniy
direktoriy metinése veiklos ataskaitose pateiktas islygas.

1.32.  Audito Ramai mano, kad kai kuriose metinés veiklos
ataskaitose ,rizikos sumos® gali buti pateiktos sumazintos. Dél to
Komisijos atlickamas jvairiy islaidy sri¢iy vertinimas ir nuolatos
pasikartojancio didelio klaidy lygio nustatymas gali bati
nepakankamai patikimi (zr. 1.29 dalj).

(*})  Apibendrinamosios ataskaitos 1 priede pateiktos ,rizikos sumos*
(3 807 milijonai eury) ir papildomai 372 milijony eury islaidy,
kurioms netaikytos islygos (Apibendrinamosios ataskaitos 4.1 da-
lis).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.31.  Komisija atkreipia démesj j tai, kad apibendrinamojoje
ataskaitoje pateikiama termino ,rizikos suma“ apibréztis, kiekybiskai
vertinty islygy lentelé ir apskaiciuota apytikré islaidy, kurioms
netaikoma islyga, rizikos suma.

Vadinamasis klasikinis metodas (pagristas rizikos sumomis tose veiklos
srityse, kurioms taikoma islyga) tebéra pagrindinis rizikos sumy
apskaiciavimo metodas, vis délto pasidalijamajame valdyme dalyvau-
jantys generaliniai direktoratai savo metinése veiklos ataskaitose pateiké
ir kitg (maksimalaus scenarijaus) metodg, kuris apima tas sritis,
kuriose klaidy lygis yra palyginti maZesnis ir kurioms islyga netaikoma.

1.32.  Komisija laikosi nuomonés, kad jgyvendinus priemones,
kuriomis siekta pasalinti pries tai nustatytus tritkumus, jos atliekamas
jvairiy iSlaidy sriciy vertinimas ir nuolatos pasikartojancio didelio
klaidy lygio nustatymas yra pakankamai patikimi.
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1.3 lentelé. Kiekybiskai jvertintos islygos Komisijos metinése veiklos ataskaitose

IS viso finansiniy
mety mokéjimy
atitinkamoms

GD|Tarny- Pagrindas islygai

ba ()

veikloms 2013 m.

3 AGRI Devyniose valstybése narése aptikta operacijy 3193,2
teisetumo ir tvarkingumo trikumy intervencijose

i zemés tkio rinkas.

Visa rizikos suma

237,4

IS viso mokéjimy
jstaigoms su islyga
atitinkamoms
veikloms 2013 m.

670,8

(milijonais eury)

Rizikos suma
(iSlygos)

198,3

Sesiose valstybése narése aptikta tiesioginiy mo- 41658,3
kejimy dkininkams  teisétumo ir tvarkingumo

trikumy.

973,9

18997,5

652,2

4 | AGRI 31 mokéjimo agentiiros 19-oje valstybiy nariy 13151,8
veiksmy planuose numatyta Salinti ne visus
nustatytus operacijy teisétumo ir tvarkingumo

tritkumus.

673,90

9591,5

598,8

Vienoje 3alyje kandidatéje nustatyta investiciniy 47,6

priemoniy i8laidy pagristumo vertinimo trikumy.

2,60

26,0

MARE Nacionalinio audito ataskaitoje nustatyti 2% 566,4
deklaruoty islaidy virsijantys klaidy lygiai (ketu-
riose valstybése narese), o dvi valstybés nares
pateiké nepatikimg ataskaita arba ataskaitos i§ vis

nepateike.

10,8

91,3

SANCO Slyga dél su valstybés narés islaidy deklaracijy 229,1
tikslumu susijusio likutinio klaidy lygio vykdant
maisto ir paSary politikos srities gyviny ligy
likvidavimo ir stebéjimo programas (metines

programos).

4,5

2291

4,5

(") Isamy Komisijos GD/tarnyby sarasa zr. http://publications.europa.eu/code/en/en-390600.htm.
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GD|Tarny-

ba ()

Pagrindas islygai

IS viso finansiniy
mety mokéjimy
atitinkamoms

veikloms 2013 m.

Visa rizikos suma

IS viso mokéjimy
jstaigoms su iSlyga
atitinkamoms
veikloms 2013 m.

(milijonais eury)

Rizikos suma
(iSlygos)

mokéjime.

I3lygy kiekybinis jvertinimas

129 149,0

50 547,6

REGIO Rimti trikumai Europos regioninés plétros fondo/ 433928 1152,7 5636,0 440,2
Sanglaudos fondo (2007-2013 m.) 73 veiksmy
programy penkiolikoje valstybiy nariy ir dviejy
Pasirengimo narystei pagalbos priemonés (PNPP)
programy valdymo ir kontrolés sistemose.
EMPL Rimti trikumai valdymo ir kontrolés sistemose, 13763,8 330,3 2159,4 123,2
taikytose 36 Europos socialinio fondo (2007-
2013 m.) veiksmy programoms 11-oje valstybiy
nariy.
DEVCO (2) Didelis klaidy atspindimose operacijose daznis 6730,8 225,5 225,5 225,5
(bendras generalinio direktorato skaiius).
RTD 107,5 CNECT 1533,0 31,8 1533,0
Klaidos islai-
dy deklara- 31,8 ENTR 403,2 1,2
cijose, susi-
jusiose  su 403,2 1,2 ENER 143,7
7 bendrosios
programos
BB dota- 5,3 143,7 5,3 MOVE
cijomis.
65,3 0,8 65,3 0,8
3664,4
107,5
3664,4
REA Klaida islaidy deklaracijose 7BP kosmoso ir 250,8 6,3 250,8 6,3
saugumo srityje.
Klaidos islaidy deklaracijose 7BP mazy ir vidutiniy 230,4 27,1 230,4 27,1
imoniy srityje.
EACEA Klaida LLP programos (2007-2013 m.) dotacijos 124,4 3,7 124,4 3,7

HOME

,Solidarumo*® ir ,Migracijos srauty“ rizikos suma

Visa rizikos suma apibendrinamosios ataskaitos 1 priede

129 149,0 ‘

Issamy Komisijos GD/tarnyby sarasa zr. http:/[publications.europa.eu/code/en/en-390600.htm.

Vystymosi ir bendradarbiavimo generalinio direktorato — EuropeAid (DG DEVCO) ir Europos plétros fondy (EPF) sumos atitinkamuose

2963,0 milijono eury ir 99,3 milijono eury.

Saltinis: generaliniy direktoraty, tarnyby ir vykdomujy jstaigy metinés veiklos ataskaitos ir apibendrinamoji ataskaita.

50 547,6 ‘

stulpeliuose apima
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Apibendrinamoji ataskaita

Apibendrinamoji atskaita yra vidaus ir iSorés atskaitomybés
priemoné...

1.33.  ,Apibendrinamaja ataskaita“ (**) Komisija priemé
2014 m. birzelio 11 d. 1§ pradziy i ataskaita buvo sumanyta
kaip Komisijos vidaus atskaitomybés dalis, ta¢iau ji taip pat yra
I .. .. . .y .25
siunc¢iama Europos Parlamentui ir Tarybai ir skelbiama viesai ()
(iSores atskaitomybg).

1.34.  Kaip pazyméta 2012 m. metinéje ataskaitoje (*°)

apibendrinamajai ataskaitai netaikomas Audito Ramy auditas.
Ji uzbaigiama laikantis Finansiniame reglamente nustatyto
termino, taciau per vélai, kad galéty reikSmingai prisidéti prie
Audito Rimy darbo. Toliau pateikti komentarai yra susij¢ su
Audito Rimy 2012 m. metinéje ataskaitoje pateiktomis
pastabomis ir kontrolés procediiry ekonominiu veiksmingumu.

... joje Komisija pripazista, kad islaidas paveiké reiksmingas klaidy
lygis ...

1.35. 2013 m. apibendrinamojoje ataskaitoje pateiktas
rizikos sumy apraSymas ir apzvalga (palyginama su 1.3 lentele).
Joje pazymima, kad, palyginti su 2012 m., generaliniy direktoriy
pateikty iSlygy finansinis poveikis iSaugo. Rizikos sumos
(zr. 1.29-1.32 dalis) sudaro 2,8 % (*’) visy (ir i§ ES biudzeto ir
per Europos plétros fonda) kompensuoty islaidy. Taigi Komisija
pripazista, kad islaidas paveiké reik§mingas klaidy lygis.
Pagrindinése ilaidy srityse Komisija savo vertinimg grindZia
generaliniy direktoriy jverciais, kurie yra mazesni nei Audito
Ramy jvertintas lygis. Audito Rimy nuomone, skirtingai
nustatytas klaidy lygis yra pagrindiné priezastis, kodél Audito
Riimy pateikti jvertinto klaidy lygio skaiciai neatitinka Komisijos
pateikty ,rizikos sumy®“.

**  Oficialus dokumento pavadinimas yra ,Komisijos 2013 m. rezul-
taty valdymo srityje apibendrinamoji ataskaita®, ¢ia jis trumpai
vadinamas ,apibendrinamaja ataskaita“.

(**)  Apibendrinamoji ataskaita skelbiama Komisijos svetainéje: http:/|

ec.europa.cufatwork/pdf/synthesis_report_2013_en.pdf, together

with its annex http:|[ec.europa.cufatwork/pdf/synthesis_repor-
t_2013_annex_en.pdf

2012 m. Audito Riimy metiné ataskaita, 1.45 dalis.

(*)  Apibendrinamosios ataskaitos 4.1 dalis, 14 p.

26

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.35.  Apskritai meting rizikos sumg Komisija papildo daugiameciu
likutiniu Klaidy lygiu, kuris apima finansines pataisas ir susigrgZintas
sumas.

Komisija mano, kad daugiametis likutinis klaidy lygis pakankamai
tiksliai parodo, kokio masto poveikj ES biudZetui turi paZeidZiant teisés
aktus patirtos islaidos po to, kai panaudojamos prieziiiros ir kontrolés
sistemos.


http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2013_annex_en.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2013_annex_en.pdf
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... ir siekia paaiskinti savo ,rizikos sumy“ sampratg

1.36.  Prie apibendrinamosios ataskaitos Komisija pateikia
vieno puslapio priedg su apskaic¢iuotomis rizikos sumomis. Jame
Jrizikos sumos“ paaiskinamos kaip ,trupmeniné dalis operacijy,
kurios pritaikius visas neatitikties rizikai sumazinti skirtas
kontrolés priemones (taisomuosius veiksmus) yra jvertintos
kaip nevisiskai atitinkancios taikomus teisés aktus ir sutartinius
reikalavimus®. Baty tikslinga informuoti iSorés skaitytojus apie
Siy ,taisomyjy veiksmy“ pobidj ir finansinj poveikj. Audito
Riimai apsvarstys, kaip savo biisimame audito darbe jie nagrinés
rizikos sumy skaiCiavima, atsizvelgdami j Komisijos vidaus
audito tarnybos darba.

Apibendrinamojoje ataskaitoje pirmg kartg svarstomas ekonomi-
nis kontrolés procediiry veiksmingumas

1.37. Kontrolés sistemy ekonominis veiksmingumas nagri-
néjamas apibendrinamosios ataskaitos 3.4 dalyje. Sis elementas
atitinka nauja reikalavima, kylantj i§ 2012 m. perZitréto
Finansinio reglamento. Nepaisant to, kad ataskaitos tekste
pateikta analizé yra negalutiné (*%), ir jos metodika vis dar yra
tobulintina, ataskaitos santraukoje pateikta keletas tvirty i§vady.
Komisija daro i$vadg, kad tiesioginio valdymo srityje ,nuodug-
nesné kontrolé brangiai kainuoja ir [...] papildomos patikros
turéty bati vykdomos tik tais atvejais, kai galima jrodyti, jog
galima nauda bus didesné uz Komisijos ir naudos gavéjy
patiriamas kontrolés islaidas“. Dél pasidalijamojo valdymo srities
Komisija daro i§vada, kad ,valstybés narés turéty maksimaliai
iSnaudoti visas turimas klaidy prevencijos priemones®.

1.38.  Ataskaitoje néra informacijos apie ilaidas, kuri galéty
patvirtinti joje pateiktas iSvadas dél tiesioginio valdymo (kur
Jnuodugnesné kontrolé brangiai kainuoja“), ir dél pasidalijamojo
valdymo (kur valstybés narés yra raginamos ,maksimaliai
iSnaudoti visas turimas priemones®). Apibendrinamojoje atskai-
toje néra nagrinéjamas i$Stkis, susijes su programomis, kur
nuolatos kartojasi didelis klaidy lygis (Zr. 1.26 dalj).

(**)  Apibendrinamosios ataskaitos 3.4 dalies 12 p. sakoma, kad
,bitinas tolesnis darbas siekiant geriau panaudoti $ig informacija
kontrolés intensyvumui ir daznumui moduliuoti atsizvelgiant
i rizikg. Akivaizdzios didelés spragos kontrolés veiksmingumo
rodikliy nustatymo srityje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.36.  Komisija pateiks informacijg apie Siy taisomyjy priemoniy
pobadj ir finansinj poveikj savo atnaujintame komunikate dél ES
biudZeto apsaugos.

1.37.  Vadovaujantis naujuoju Finansiniu reglamentu, kontrolés
priemoniy skaiciy ir apimtj reikia pritaikyti pagal rizikos lygj, kartu
atsiZvelgiant jy ekonominj veiksmingumg. Pagrindiné kontrolés
priemoniy ekonominio veiksmingumo vertinimo paskirtis — pagristi
su valdymu susijusiy sprendimy dél kontrolés sistemy modelio ir véliau
atliekamo istekliy paskirstymo priémimg. Tai pasakytina ir apie
valstybiy nariy kontrolés priemones, susijusias su ES léSomis.
2013 m. visy Komisijos generaliniy direktoraty buvo paprasyta
perzitiréti kontrolés strategijas ir sistemas, siekiant uztikrinti, kad jos
yra ekonominiu poZiiiriu veiksmingos ir proporcingos rizikai. Atlikus
Sig perZitirg, gali jvykti svarbiy struktiiriniy finansy valdymo procesy
pokyciy. Komisija pasiryZusi veiksmingai jgyvendinti naujuosius
reikalavimus.
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Bendras jvertinimas

1.39.  Audito Ramai tikisi, kad ateityje apibendrinamoji
ataskaita bus toliau tobulinama. Visy pirma Komisija turéty
apsvarstyti, kaip toliau tikslinti rizikos sumy skaiciavimg ir kaip
paaiskinti jvertintg taisomyjy mechanizmy poveikj Sioms
sumoms. Siy klausimy iSaiskinimas padés Komisijai padaryti
isvadas dél ty sriciy, kuriose nuolat kartojasi dideli klaidy lygiai
ir kurias batina persvarstyti nuodugniau (zr. 1.26 dalj).

1.40.  I[Slieka aktualios kai kurios 2012 m. Audito Rimy
nustatytos tobulintinos sritys. D¢l to, kad apibendrinamoji
ataskaita pristatoma laikantis Finansinio reglamento 66 straips-
nyje pateikto kalendorinio plano, yra per vélu, kad ji turéty
reikSmingg poveiki Audito Ramy pastaboms. Be to néra
reikalavimo, kad $ioje ataskaitoje — nors ji ir aiskiau parodo
reik§min§q netvarkingumo poveikj —biity pateiktas toks pareis-
kimas (*°), kuris pateikiamas kitose srityse, ir jis néra pateiktas.

BIUDZETO IR FINANSU VALDYMAS

1.41.  Pagrindiniai 2013 m. biudzeto ir finansy valdymo
ypatumai buvo $ie:

a) smarkiai padidéjo mokéjimy, kuriuos Komisijai buvo leista
atlikti, apimtis;

b) apskritai léSy panaudojimo lygiai buvo artimi maksimaliam
biudZeto sistemoje nustatytam lygiui;

¢) nuolatos didéjo ateityje mokétiny jsipareigojimy suma;

(**)  Pavyzdziui, valstybiy nariy institucijoms privalomi valdymo
pareiskimai (Finansinio reglamento 59 straipsnio 5 dalies
a punktas) ir pagal 1978 m. liepos 25 d. Ketvirtosios Tarybos
direktyvos 78/660/EEB 46 straipsnio a punkts, grindziama
Sutarties 54 straipsnio 3 dalies g punktu dél tam tikry tipy
bendroviy metiniy finansiniy ataskaity, privalomi valdymo
pareiskimai (OL L 222, 1978 8 14, p. 11).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.39.  Komisija apsvarstys, kaip biity galima toliau tobulinti
apibendrinamgjg ataskaitg, visy pirma joje pateikiamg informacijg
apie metines rizikos sumas ir numatomg taisomojo mechanizmo
poveikj daugiameciam likutiniam Rlaidy lygiui. Jau dabar tam tikrg
informacijg galima rasti metinése veiklos ataskaitose.

Komisija ketina panaudoti Sig informacijg jgyvendindama Finansinio
reglamento 32 straipsnio 5 dalj, pagal kurios nuostatas ji privalo
sifilyti arba imtis atitinkamy veiksmuy, jeigu klaidy lygis nuolat islieka

didelis.

1.40.  Komisijos nuomone, apibendrinamoji ataskaita gerokai
virsija reikalavimus, nustatytus Finansiniame reglamente, kurio
66 straipsnyje teigiama: ,Ne véliau kaip kickvieny mety birzelio
15 d. Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai siuncia praéjusiy mety
metiniy veiklos ataskaity suvesting. Apibendrinamoji ataskaita yra
metiniy veiklos ataskaity santrauka ir tas dokumentas, kuriuo kolegija,
remdamasi SESV 317 straipsniu, prisiima politing atsakomybe. Joje
nagrinéjamos islygos ir jy prieZastys, taip pat pateikiami nurodymai
tarnyboms, kaip pasalinti likusius tritkumus.

Komisija mano, kad metinés veiklos atskaitos ir apibendrinamoji
ataskaita leidZia pasiekti Audito Riimy nustatytg tikslg uZtikrinti
vidaus ir iSorés atskaitomybe. Metinés veiklos ataskaitos uzbaigiamos
laiku, kad Audito Riimai galéty j jas atsiZvelgti, ir jose pateikiama
iSsami deklaracija, kurig galima palyginti su kitomis sritimis.
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d) keliose i8laidy srityse nuolatos pasikartojantis ilgas laiko-
tarpis nuo pradinio jsipareigojimo iki islaidy patvirtinimo;

¢) | biudZets jtrauktos bet galutiniams gavéjams neismokeétos
didelés 1ésy sumos; ir

f)  velavimai uZregistruoti susigrazintas sumas kaip biudzeto
jplaukas.

Taisomieji biudZetai smarkiai padidino mokéjimy,
kuriuos Komisijai buvo leista atlikti, apimtj

1.42.  Pradiniame 2013 m. biudZete mokéjimams buvo
nustatyta 132,8 milijardo eury riba. Per metus buvo patvirtinti
devyni taisomieji biudZetai. Konkre¢iai 2 ir 8 taisomieji
biudzetai (*°) padidino tais metais leisting ilaidy suma
11,2 milijardo eury. I§ viso taisomieji biudzetai ir perkélimy
patikslinimai mokéjimy asignavimy sumg metiniame biudZete
padidino iki 145,5 milijardo eury (*') (6,3% daugiau nei
2012 m.) Papildomas sanglaudos biudzetas (1b islaidy katego-
rija, 9,2 milijardo eury) sudaré 17 % padidéjima palyginti su
praéjusiais metais.

Apskritai iSlaidy vykdymo lygiai buvo artimi maksi-
maliam biudZeto sistemoje nustatytam lygiui

1.43.  Daugiametéje finansingje programoje nustatytas mak-
simalus 153,3 milijardo eury | 2013 m. biudZeta jtrauktiny
jsipareigojimy lgrégis ir maksimalus 144,6 milijardo eury
mokéjimy lygis (°7). Galutiniame biudZete nustatyta riba, artima
pagal finansing programg leistinai maksimaliai sumai (99,3 %
maksimalios jsipareigojimy ribos ir 99,9 % maksimalios mokeé-
jimy ribos). Galutinis bendras jsipareigojimy ir mokéjimy
rezultatas buvo artimas metiniame biudZete - taigi ir finansinéje
programoje — nustatytoms riboms: mokéjimai pasieké 98,8 %
finansinés programos virSutinés ribos.

(%  Taisomasis biudzetas Nr. 2 (OL L 327, 2013 12 6, p. 1) ir
taisomasis biudzetas Nr. 8 (OL L 49, 2014 2 19, p. 13).

() ES konsoliduotos finansinés ataskaitos, 3.1 lentelés (7) + (8)
stulpeliai ir (9) stulpelyje i kitus metus perkeltos daugiau kaip
1 milijardg sudarancios sumos.

(**)  Sios sumos apémé 0,8 milijardo eury jsipareigojimy asignavimy
ir 0,3 milijardo eury mokéjimy asignavimy keturiems fondams,
kurie néra susije su daugiametés finansinés programos virSutine
riba  (Neatidéliotinos pagalbos rezervui, Europos Sgjungos
solidarumo fondui, Lankstumo priemonei ir Europos prisitaiky-
mo prie globalizacijos padariniy fondui).
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Nepaisant didelio mokéjimy lygio, jsipareigojimai
atlikti mokéjimus ateityje toliau didéjo

1.44.  Metinis biudZeto rezultatas buvo teigiamas, nes jplau-
kos (ypac i3 valstybiy nariy gauti nuosavi istekliai) 2013 m. (kaip
ir 2012 m.) virsijo mokéjimus 1,0 milijardo eury. Sis biudzeto
perteklius kompensuos 2014 m. nuosavy itekliy pareikalavi-
mus i§ valstybiy nariy. Taciau ekonominis rezultatas (nustatytas
remiantis kaupimo principu) yra neigiamas ir atspindi 5,4 mi-
lijardo eury grynyjy isipareigojimy padidéjimg (zr. 1.3 priedo 1
ir 6 lenteles). Pagrindiniai veiksniai buvo sukaupty islaidy ir
atidéjiniy padidéjimas.

1.45.  Sudéjus nejvykdytus isipareigojimus ir jsipareigojimus
pasyvuose, i§ bisimy biudZety finansuotina suma padidéjo nuo
313 milijardy eury 2012 m. gruodzio 31 d. iki 322 milijjardy
eury 2013 m. gruodzio 31 d. 1§ $iy 322 milijardy eury
222 milijardus eury sudaro nejvykdyti biudZetiniai jsipareigo-
jimai ir 99 milijardo eury (**) balanso jsipareigojimai pasyvuose,
kuriy nepadengia nejvykdyti isipareigojimai. Nejvykdyti isipa-
reigojimai sanglaudos srityje (1b islaidy kategorija) sudaro
61,6 % nuo visos sumos (zr. 1.6 diagramg).

1.6 diagrama. Sukaupty nejvykdyty jsipareigojimy poky¢iai sanglaudos srityje
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v 40000

O~ Susikaupe nejvykdyti biudzetiniai
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/
o b e
20000 - . w o= sy l
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0 () ® ° ® e biudzeto ir finansy valdymo ataskaitos
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Finansiniai metai

(**)  Isskyrus svarbia iSimtj — suteiktas paskolas, dauguma jsipareigo-
jimy balanse galiausiai virs reikalavimais mokéti i§ biudzeto. I§
143 milijardy eury jsipareigojimy, kurie neatspindi skolinimosi,
tik 44 milijardai eury jau yra jtraukti i jsipareigojimy asignavi-
mus.
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Keliose islaidy srityse nuolatos pasikartojantis ilgas
laikotarpis nuo pradinio jsipareigojimo iki islaidy
patvirtinimo

1.46. Kol jsipareigojimas tampa mokéjimu vidutiniSskai
praeina daugiau kaip dveji metai. [sipareigojimo panaikinimu
(atlickant mokéjima) nebitinai baigiamas islaidy registravimo
procesas. Galutines iSlaidas Komisija registruoja patvirtindama
iSankstinj finansavima. Taip atsitinka tik tuomet, kai veikla buvo
pradéta, apie ja buvo pranesta ir ji buvo patvirtinta. 1.4 lenteléje
parodytas iSankstinio finansavimo i$moky, kurioms Komisija
dar nepritaré ir nepatvirtino jy galutinio naudojimo naudos
gavéjy reikméms, dydis. Bendra iSankstinio finansavimo suma
2013 m. pabaigoje buvo 79,4 milijardo eury.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.46.  Komisijos tarnyboms nurodyta iSankstinio finansavimo
sumas tvirtinti remiantis tik patirtomis islaidomis, kurios turi biiti
pagristos patikima patikrinta ir patvirtinta paramos gavéjy pateikta
informacija (Zr. 1.12 dalies e punktg).
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AUDITO RUMUY PASTABOS

1.47. 14 lenteléje parodyta, kad ilgiausias vidutinis laiko-
tarpis nuo jsipareigojimo iki i$laidy patvirtinimo yra 4 biudzeto
islaidy kategorijoje (ES kaip pasaulinio masto veikéja), kurioje
vykdant btidinga operacija praecina 4 metai nuo jsipareigojimo
prisiemimo iki tada, kai Komisija uzZregistruoja galuting
atitinkamy i$laidy suma.

I biudZetg jtrauktos bet galutiniams gavéjams neis-
mokétos didelés 1éSy sumos

1.48.  Paskutinéje (2013 m. rugséjo mén.) Komisijos ataskai-
toje (**) dél struktiiriniy fondy finansinés inZinerijos priemoniy
(FIP), kurioje aprasoma padétis 2012 m. pabaigoje, nurodoma,
kad tik 37 % finansinés inzinerijos priemonéms i§mokéty sumy
buvo i$mokétos galutiniams naudos gavéjams. 2012 m. pabaigoje
ES prie iy fondy buvo prisidéjusi 8,4 milijardo eury.
Atsizvelgiant i didelj spaudimg mokéjimy biudZetui ir | Finansinj
reglamentg, kurio 140 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad
finansinése priemonése turéty biiti vengiama per dideliy likuciy,
Komisija turéty kriti¥kai vertinti mokéjimy srautus j Sias
priemones. Ji taip pat turéty iki minimumo sumazinti patikos
saskaitose laikomas sumas ir siekti, kad jos atitikty numatomus
ateinanciy mety pinigy srauty pareikalavimus.

(Y  Dokumento nuoroda: COCOF_13-0093-00-EN.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.48.  Komisija Zino apie 2007-2013 m. daugiametés finansinés
programos laikotarpio teisinés sistemos tritkumus: pagal 2007-
2013 m. sanglaudos politikos bendryjy nuostaty reglamento (1083/
2006) 78 straipsnio 6 dalj valstybés narés gali nedelsdamos reikalauti
Komisijos grgzinti 100 % 2007-2013 m. finansinéms priemonéms
skirty 1ésy. Kaip ir visy kity mokéjimo prasymy atveju, jeigu yra lésy,
Komisija privalo mokéjimg atlikti ne véliau kaip per 2 ménesius nuo
mokéjimo prasymo uZregistravimo (87 straipsnis).

Komisija pabrézé, kad ji jau émési veiksmy siekdama spresti pernelyg
dideliy Tlikuciy klausimg, t. y. atliko papildomus audito darbus ir
vertinimus, taip pat parengé iSsamias rekomendacines ir pagalbos
priemones. Be to, tiek tiesioginio ir netiesioginio valdymo (Finansinio
reglamento 140 straipsnio 7 dalis), tiek pasidalijamojo valdymo (BNR
(1303/2013) 41 straipsnis) srityse dabartiné teisiné sistema buvo
gerokai sustiprinta, siekiant iSvengti neteiséto léSy investavimo ar
kaupimo kito asmens vardu (angl. parking of funds) problemos.

Visy pirma 41 straipsnyje teigiama, kad 2014-2020 m. valstybés
narés j praSymus Komisijai finansy inZinerijos priemoniy islaidas gali
jtraukti tik keliomis procentinémis dalimis (nevirsijant 25 % ir
atsizvelgiant j faktiskai iSmokétas lésas). Naujajame reglamente buvo
atitinkamai atsiZvelgta j ankstesnio laikotarpio patirtj, j kurig démesj
atkreipé Audito Riimai.

Komisija jau praeityje jvairiose ataskaitose Parlamentui ir Tarybai
uZsiminé apie prastg biudZeto vykdymg programavimo laikotarpio
pradzioje. Taciau Komisija pabréZia ne tik lésy jsisavinimg, bet ir
bendrai finansuotomis investicijomis pasiekiamus rezultatus. Todél,
jeigu uztikrinama investicijy kokybé, ji gali pritarti ir maZesniam lésy
jsisavinimui.

Komisija taip pat pazymi, kad 2012 m. pabaigoje vidutinis iSmoky
finansy inZinerijos priemonéms lygis sieké 40 %. Sis vidurkis atspindi
tai, kad dauguma finansy inZinerijos priemoniy sukurtos 2009 m. ir
véliau. 2011-2012 m. finansiniy priemoniy padaugéjo 60 %,
0 programy jnaso j finansy inZinerijos priemoniy jgyvendinimg suma
padidéjo 14 %. Tai patvirting, kad dar ir 2012 m. buvo sukurta daug
naujy finansy inZinerijos priemoniy, ir tai turégjo stipry poveikj
vidutiniam iSmoky lygiui (Zr. atsakymg j 5.35 dalies pastabg).



2014 11 12

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 398/41

AUDITO RUMUY PASTABOS

Vélavimai uZregistruoti biudZeto jplaukas

1.49. 2013 m. gruodzio 31 d. EIB patikos saskaitoje
susikaug r pasiliko 259 milijonai eury griztamyjy lésy (*°) i§
MEDA (°°) paskoly ir nebuvo uZregistruotos kaip biudZzetinés
iplaukos. I§ pradziy Sias griZtamgsias 1éSas EIB reguliariai
pervesdavo  Komisijai. TaGiau  Komisijai  paprasius (*7),
2008 m. griztamyjy léSy pervedimas buvo sustabdytas. Dél to
nuo to laiko griZtamosios léSos nebebuvo grazinamos | ES
biudZzeta kaip jplaukos.

¢ i
6
)

Biitina ilgalaiké pinigy srauty prognozé

1.50. Tolesnis i§ basimy biudzety finansuoting sumy
did¢jimas (zr. 1.45 dalj), nepaisant 2013 m. mokéjimy padidé-
jimo, patvirtina Audito Rimy 2012 m. metinéje ataskaitoje
iSreik$ta pozidrj. Audito Riimai ir toliau mano, kad Komisija
turéty kasmet parengti ir paskelbti ilgalaike pinigy srauty
prognoze (®). Tai padéty suinteresuotiesiems subjektams jver-
tinti basimus mokéjimo reikalavimus ir biudzeto prioritetus. Tai
taip pat padéty Komisijai priimti sprendimus uZtikrinancius, kad
pagrindiniai mokéjimai galés bati atlikti i§ patvirtinty metiniy
biudzety.

(**)  Palitkany mokéjimai ir paskoly, dividendy bei kapitalo grazini-
mas.
*%)  Pagrindiné ekonominio ir finansinio bendradarbiavimo priemoné
g p
pagal Europos ir VidurZemio jiiros regiono valstybiy partneryste.
(*?)  Remiantis teisekiiros pasidlymu, i§ dalies keitian¢iu Reglamenta
(EB) Nr. 1638/2006, kuris nebuvo priimtas.
Zt. Audito Riim m. metinés ataskaitos 1.58 ir 1.59 dalis.
%) Zr. Audito Riimy 2012 kaitos 1.58 ir 1.59 dal

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.49.  Véluojama dél to, kad tebesvarstoma, kaip biity geriausia
pakartotinai panaudoti Sias léSas. Dabar Sis klausimas jau iSsprestas
EP ir Tarybos sprendimu 466/2014/ES, kuris paskelbtas Oficialia-
jame leidinyje 2014 m. geguzés 8 d.; remiantis juo:

— 110 min. EUR bus panaudota ECFIN garantijy fondui stiprinti
(EIB). Siuo metu susiklosciusi tokia padétis: EIB paprasyta
grgZinti Sias lésas Komisijai;

—  EIB jau grgzino griZtamyjy lésy likutj (151 min. EUR), ir Sios
lésos sugrgZintos j bendrgjj biudZetg.

1.50.  Komisija pritaria Siai rekomendacijai ir pateiks $ig proghozg
apskaitos pareigiino ataskaitoje (Finansinio reglamento 150 straipsnio
4 dalis) biudZeto jvykdymg tvirtinanciai institucijai 2014 m. rugséjo
mén. Nepaisant to, Komisija noréty atkreipti démesj j tai, kad ji jau
turi iSsamig informacijg apie savo ilgalaikes biudZeto reikmes, kuri
naudojama  kasmetiniame biudZeto sudarymo procese ir stebint
daugiamete finansing programg (DFP).
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1.1 PRIEDAS
AUDITO METODAS IR METODIKA

1.  Audito Riimy audito metodas yra nustatytas Finansinio ir atitikties audito vadove (FAAV). Sis vadovas paskelbtas
Audito Riimy svetainéje. Planuodami audito darba ir nustatydami pagrindiniy testy apimtj Audito Rimai taiko audito
patikinimo modelj. Jj taikant jvertinama klaidy atsiradimo operacijose rizika (btidinga rizika) ir rizika, kad kontrolés
sistemos neuzkirs kelio klaidoms ar jy neaptiks ir neistaisys (kontrolés rizika).

1 DALIS. Audito metodas ir metodika, susij¢ su finansiniy ataskaity patikimumu

2. Siekiant jvertinti, ar konsoliduotos finansinés ataskaitos (konsoliduota finansiné atskaitomybé ir suvestinés biudzeto
vykdymo ataskaitos) visais svarbiais atzvilgiais teisingai parodo Europos Sajungos finansing bikle ir jos operacijy rezultatus
bei pinigy srautus finansiniy mety pabaigoje, ir pasibaigusiy mety grynojo turto poky¢ius, auditas apima:

a) apskaitos kontrolés aplinkos vertinima;

b) pagrindiniy apskaitos procediiry ir mety pabaigos uzbaigimo procediiry veikimo patikrinima;

¢) svarbiausiy apskaitos duomeny analitinés (nuoseklumo ir pagristumo) patikras;

d) saskaity irfarba liku¢iy analizes ir sutikrinimus;

e) reprezentatyviomis imtimis pagristus jsipareigojimy, mokéjimy ir konkreciy balanso straipsniy pagrindinius testus; ir

kiek tai jmanoma ir laikantis tarptautiniu mastu pripazinty audito standarty, kity auditoriy darbo panaudojima. Tai
1 p prip g Y u g p 1ma
ypac¢ aktualu audituojant Komisijos, Iorés veiksmy garantijy fondo ir Laikinai sumokéty baudy fondo (BUFI) valdomas
skolinimosi ir skolinimo veiklas, kurioms buvo idduoti iSorés audito sertifikatai.

2 DALIS. Audito metodas ir metodika, susije su operacijy tvarkingumu

3. Finansinése ataskaitose atspindimy operacijy tvarkingumo auditas apima:
a) tiesioginj operacijy testavimg (Zr 1.1 ir 1.2 lenteles), siekiant jsitikinti ar jos atitinka taikomas taisykles ir reglamentus; ir

b) atrinkty kontrolés sistemy nagrinéjima. Be to, naudojami i§ kity auditoriy darby gauti duomenys (jei jy yra) ir Komisijos
informacijos bei patikinimy analizé.

Kaip Audito Riimai testuoja operacijas?

4.  Tiesioginis operacijy testavimas per kiekvieng specialyjj vertinimg (2—9 skyriai) yra pagristas jplauky (pajamy atveju)
ir operacijy atitinkamoje politikos grupéje reprezentatyvigja imtimi (‘). Taip testuojant jvertinama, kokiu mastu tai
populiacijai priklausancios operacijos yra netvarkingos.

5. Testuojant operacijas yra patikrinama kickviena atrinkta operacija siekiant nustatyti, ar pateiktas praSymas arba
atliktas mokéjimas atitiko biudZete patvirtintus ir atitinkamuose teisés aktuose nustatytus tikslus, ar jis buvo teisingai
apskaiciuotas ir ar jis numatytas galiojanciose taisyklése ir teisés aktuose. Tai atlickant, operacija atsekama nuo biudZeto
saskaity iki galutinio gavéjo lygmens (pavyzdziui, Gkininko, mokymo kursy organizatoriaus ar paramos vystymuisi
projekto teikéjo) bei kiekvienu lygmeniu testuojama atitiktis. Kai operacija (bet kuriuo lygmeniu) yra apskaiciuota
neteisingai arba neatitinka teisés akty ar sutar¢iy nuostaty, laikoma, kad joje yra klaida.

(") Be to, atrenkama horizontali reprezentatyvioji jsipareigojimy imtis, kuriai taikomi atitikties galiojancioms taisykléms ir teisés
aktams testai.
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6.  Pajamy srityje Audito Riimai pridétinés vertés mokesciu ir bendrosiomis nacionalinémis pajamomis pagrista nuosavy
istekliy nagrinéjima pradeda nuo atitinkamy makroekonominiy suvestiniy duomeny, pagal kuriuos sie istekliai yra
skai¢iuojami, ir nagrinéja Komisijos sistemas, skirtas $iuos duomenis apdoroti, pries tai, kai buvo gauti ir { konsoliduotas
finansines ataskaitas jtraukti valstybiy nariy jnasai. Nagrinédami tradicinius nuosavus iSteklius Audito Riimai nagrinéja
muitinés institucijy finansines ataskaitas bei analizuoja muito mokesciy srautg prie§ tai, kai sumas gauna Komisija ir jos
jtraukiamos j finansines ataskaitas.

7. Klaidy srityje Audito Rimai nagrinéja mokéjimus tuomet, kai islaidos buvo patirtos, uzregistruotos ir patvirtintos
(,sumokétos islaidos®). Sis nagrinéjimas apima visas mokéjimy kategorijas (jskaitant mokéjimus isigyjant turta), iSskyrus
avansus jy iSmokéjimo momentu. I$ankstiniai mokéjimai nagrinéjami tais atvejais, kai galutinis ES 1¢3y gavéjas (pavyzdziui,
tkininkas, moksliniy tyrimy institutas, darbus ar paslaugas vieSosioms jstaigoms teikianti jmoné) pateikia jy tinkamo
panaudojimo jrodymg ir kai Komisija (ar kita ES lésas administruojanti institucija ar jstaiga) pritaria tam galutiniam lésy
panaudojimui ir i§ankstinj mokéjima patvirtina.

8. Audito Rimy audito imtis sudaroma taip, kad biity galima jvertinti klaidy lygj visoje audituojamoje populiacijoje.
Audito Rimai operacijas kiekvienoje valstybéje naréje, naudos gavéjy valstybéje irfarba regione tikrina ne kasmet. Metinéje
ataskaitoje pateikti pavyzdziai yra skirti tik susipazinti, juose parodytos budingiausios aptinkamos klaidos. Tai, kad
pavyzdziuose minimos kai kurios valstybés narés, naudos gavéjy valstybés irfarba regionai, nereiskia, kad pateikti
pavyzdziai negaléty biiti aptikti kitur. Sioje ataskaitoje pateikti sus'Paiinti pavyzdziai nesudaro pagrindo i§vadoms dél
atitinkamy valstybiy nariy, naudos gavéjy valstybiy irfarba regiony (°)

Kaip Audito Riimai vertina ir pateikia operacijy testavimo rezultatus?

9.  Klaidy operacijose atsiranda dél jvairiy priezasciy ir jos biina jvairiy formy, priklausomai nuo pazeidimo pobadzio ir
nuo to, kokia konkreti taisyklé ar sutartinis jsipareigojimas buvo pazeisti. Pavienés operacijos gali biiti visos ar i§ dalies
paveiktos klaidy. Klaidos, nustatytos ir itaisytos prie§ Audito Rimy patikras ir nepriklausomai nuo jy, nejtraukiamos
skai¢iuojant ir nustatant klaidy dazni, jei jos jrodo, kad kontrolés sistemos yra veiksmingos. Audito Riimai nustato, ar
pavienés klaidos yra kiekybiskai jvertinamos ar nejvertinamos, pagal tai, kokiu mastu jmanoma jvertinti klaidy paveikta dalj
audituojamoje sumoje.

10.  Daug klaidy padaroma taikant vieSyjy pirkimy teisés aktus. Kad baty uztikrintas pagrindinis ES teisés aktuose
numatytas konkurencijos principas, reikSmingos procediiros turi biiti viesai skelbiamos; pasitlymai turi bati vertinami
pagal nustatytus kriterijus; sutartys neturi bati dirbtinai suskaidomos, kad nebiity pazeistos nustatytos ribos, ir pan.

11.  Atlikdami audita Audito Riimai nustato vie$yjy pirkimy teisés akty reikalavimy pazeidimy verte. Audito Rimai:

a) kiekybiskai jvertina (ir prireikus ekstrapoliuoja) rimto viesyjy pirkimy taisykliy pazeidimo poveikj (%), kadangi jis
paveikia viso su sutartimis susijusio mokéjimo verte — 100 % kiekybiskai jvertinama klaida (*);

b) jie kiekybiskai nejvertina maziau rimty klaidy, kurios nepaveikia konkurso procediros rezultato (kiekybiskai
nejvertinamos klaidos) ().

12.  Priimant sprendima dél to, kokiy priemoniy reikéty imtis netinkamo vie$yjy pirkimy taisykliy taikymo atveju,
Audito Riimy kiekybinis jvertinimas gali skirtis nuo Komisijos ar valstybiy nariy atlickamo kiekybinio vertinimo.

() Audito tikslas yra padaryti pagrista isvada dél ES islaidy ir pajamy apskritai. Kad bity galima atlikti pagrista, statistiskai reikiminga
palyginima, tarp valstybiy nariy, naudos gavéjy valstybiy irfarba regiony, kickviename i§ jy reikéty atrinkti kur kas didesng
operacijy imtj negu faktiskai jmanoma.

A Audito Riimai ,rimtomis” laiko klaidas, kurios priestarauja viesyjy pirkimy taisykliy tikslams: saziningai konkurencijai ir sutarties
skyrimui geriausiai jvertintam konkurso dalyviui. I esmés yra dvi sutar¢iy sudarymo sistemos, pagal kurias sutartys sudaromos su
maziausios kainos pasitlymo arba ekonomiskai naudingiausio pasitilymo teikéju.

& Kiekybiskai jvertinamos klaidos pavyzdziai: nebuvo konkurencijos ar konkurencija buvo ribota (i$skyrus kai tai aiskiai leista teisés
aktuose) dél pagrindinés ar papildomos sutarties, netinkamas pasiilymy vertinimas, turéjes poveikj konkurso rezultatui;
reik§mingas sutarties apimties pakeitimas; dirbtinis sutarties suskaidymas siekiant, kad projektai nesiekty ribos, nuo kurios
taikomos vieSyjy pirkimy taisyklés.

() Kiekybiskai nejvertinamy klaidy pavyzdziai: netinkamas pasiilymy, neturiniy poveikio konkurso rezultatui, jvertinimas; formals
konkurso procediiros arba konkurso specifikacijos trikumai.
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Ivertintas klaidy lygis (labiausiai tikétinas klaidy lygis)

13.  Audito Riimai, atsizvelgdami i klaidas, kurias kiekybiskai jvertino, nustato kiekvieno specialiojo jvertinimo ir visy
biudzeto i3laidy labiausiai tikéting klaidy lygj (MLE). MLE procentiné dalis yra tikétino klaidy lygio (t. y. taikytiny teisés
akty, taisykliy, sutar¢iy ir dotacijy skyrimo salygy kiekybiskai jvertinamy pazeidimy) populiacijoje statistinis jvertis (*).
Audito Riimai taip pat jvertina apating klaidy ribg (AKR) ir viruting klaidy ribg (VKR) (Zr. tolesnj pavyzdj).

Sritis, kurioje yra 95 % patikimum
as (tikimybg)

Sritis, kurioje yra 2,5 %

Sritis, kurioje yra 2,5 %
tikimybé

tikimybé

» Klaidy lygis (proc.)

LEL MLE UEL

14.  Po kreive esancios tamsesnés srities ploto procentiné dalis parodo tikimybe, kad populiacijos klaidy lygis yra tarp
AKR ir VKR.

15.  Planuodami savo audito darbg Audito Ramai siekia taikyti tokias procediiras, kurios jiems leidzia palyginti jvertinta
klaidy lygj populiacijoje su planiniu 2 % reik§mingumo lygiu. Vertindami audito rezultatus, Audito Rtimai vadovaujasi $iuo
reik§mingumo lygiu ir formuluodami savo audito nuomong atsizvelgia i klaidy pobidj, mastg ir kontekstg.

Klaidy daznis

16.  Klaidy atsiradimo daznj Audito Ramai iSreiskia parodydami kiekybiskai jvertinamy ir nejvertinamy klaidy paveikta
imties dalj.

Kaip Audito Riimai vertina kontrolés sistemas ir pranesa rezultatus?

17.  Komisija, kitos ES institucijos ir jstaigos bei valstybiy nariy institucijos nauda gaunancios Salys irfarba regionai
jdiegia kontrolés sistemas, kad galéty valdyti biudzetui, jskaitant operacijy tvarkingumga, gresiancig rizika. Kontrolés sistemy
nagrinéjimas yra ypa¢ naudingas rengiant rekomendacijas dél tobulinimo.

18.  Kiekvienoje politikos grupéje, jskaitant pajamas, naudojama daug atskiry sistemy. Audito Riimai kiekvienais metais
atrenka vertintiny sistemy imtj. Priezitiros ir kontrolés sistemy vertinimy rezultatai pateikti 2-9 skyriy x.2 priedy lentelése.
Nagrinétos sistemos klasifikuojamos kaip veiksmingos mazinant klaidy operacijose rizika, i§ dalies veiksmingos (kai yra tam
tikry trokumy, mazinandiy sistemos veiksminguma) ar neveiksmingos (kai trikumai yra tiek paplite, kad visiskai sutrikdo
sistemos veikima).

0 LTKL = ZLSI *Z[ASI‘ « klaidy suma,

i

; *—————— |, kur ASI yra vidutinis atrankos intervalas, i — operacijy numeracija imtyje.
audituota suma[j ! yr g p Jy i} tyj
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Kaip Audito Riimai pagrindzia savo patikinimo pareiskime teikiamas nuomones?

19.  Audito Rimai savo patikinimo pareiskime teikiama nuomone dél Europos Sajungos konsoliduotosiose finansinése
ataskaitose atspindimy operacijy tvarkingumo pagrindzia visu savo audito darbu, kaip tai nurodyta Sios ataskaitos 2-9
skyriuose, jskaitant klaidy paplitimo jvertinimg. Remdamiesi atliktu darbu Audito RGimai gali jvertinti patikinima, kad
klaidos populiacijoje virsija reiksmingumo ribas ar jy nevirsija. Audito Rimy 2013 m. geriausias bendry i8laidy klaidy lygio
jvertis yra 4,7 %. Audito Rimai daugiau kaip 95 % isitikine, kad klaidy lygis populiacijoje yra reik§mingas. [vairiose
politikos srityse nustatyti klaidy lygiai skiriasi, kaip aprasyta 3-9 skyriuose. Audito Ramai jvertino, kad klaidos yra
paplitusios ir apima dauguma islaidy sri¢iy. Remdamiesi horizontalia papildoma imtimi Audito Riimai pateikia bendra
nuomone dél isipareigojimy tvarkingumo.

Sukciavimas
20.  Jei Audito Riimai gali pagristai jtarti suk¢iavima, jie apie tai pranesa Sajungos kovos su suk¢iavimu tarnybai OLAF,
kuri atsako uZ bet kokiy susijusiy tyrimy atlikimg. Audito Riimai per metus OLAF pranesa apie kelis tokius atvejus.
3 DALIS. Rysys tarp audito nuomoniy dél finansiniy ataskaity patikimumo ir operacijy tvarkingumo
21.  Pagal SESV 287 straipsnio nuostatas Audito Rimai priéme:
a) audito nuomong dél pasibaigusiy finansiniy mety Europos Sajungos konsoliduotyjy finansiniy ataskaity; ir
b) audito nuomones dél finansinése ataskaitose atspindimy pajamy, mokéjimy ir jsipareigojimy tvarkingumo.

22.  Sios audito nuomonés parengiamos ir susij¢ auditai atliekami vadovaujantis IFAC tarptautiniais audito standartais bei
etikos kodeksais ir INTOSALI tarptautiniais auk$ciausiyjy audito institucijy standartais.

23.  Siuose standartuose taip pat numatyta tokia situacija, kai auditoriai pateikia audito nuomones dél finansiniy
ataskaity patikimumo ir jose atspindimy operacijy tvarkingumo, pareikidami, kad pakeista nuomoné dél operacijy
tvarkingumo savaime nereiSkia, kad turi bati kei¢iama nuomoné dél finansiniy ataskaity patikimumo. Finansinése
ataskaitose, dél kuriy Audito Ramai teikia nuomone, ir ypa¢ 6 aiskinamajame raste pripazinta, kad yra reik§minga
problema, susijusi su islaidas i§ ES biudZeto reglamentuojanciy taisykliy pazeidimais. Todél Audito Rimai nusprendé, jog
vien tai, kad yra nustatytas reikSmingas tvarkinguma paveikiantis klaidy lygis, savaime néra priezastis keisti atskirg Audito
Rimy nuomong dél finansiniy ataskaity patikimumo.
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1.3 PRIEDAS
ISTRAUKOS IS 2013 M. KONSOLIDUOTU FINANSINIYU ATASKAITU (%)

1 lentelé. Balansas (*)

(milijonais eury)

2013 12 31 2012 12 31
Ilgalaikis turtas
Nematerialusis turtas 237 188
Nekilnojamasis turtas, jranga ir jrengimai 6104 5978
Nuosavybés metodu apskaitomos investicijos 349 392
Finansinis turtas 59 844 62311
Gautinos ir susigrazintinos sumos 498 564
[$ankstinis finansavimas 38072 44505
105 104 113938
Trumpalaikis turtas
Atsargos 128 138
Finansinis turtas 5571 1981
Gautinos ir susigrazintinos sumos 13182 14039
[3ankstinis finansavimas 21367 13238
Pinigai ir pinigy ekvivalentai 9510 10674
49758 40070
Visas turtas 154 862 154 008
Ilgalaikiai jsipareigojimai
Pensijos ir kitos i§mokos darbuotojams (46 818) (42 503)
Atidéjiniai (1323) (1258)
Finansiniai jsipareigojimai (54 153) (57 232)
Kiti jsipareigojimai (2 216) (2527)
(104 510) (103 520)
Trumpalaikiai jsipareigojimai
Atidéjiniai (545) (806)
Finansiniai jsipareigojimai (3065) (15)
Mokétinos sumos (92 594) (90083)
(96 204) (90 904)
IS viso jsipareigojimy (200 714) (194 424)
Grynasis turtas (45 852) (40 416)
Rezervai 4073 4061
I§ valstybiy nariy pareikalautinos sumos (**) (49 925) (44 477)
Grynasis turtas (45 852) (40 416)

() Balansas pateiktas taip pat, kaip konsoliduotose Europos Sajungos finansinése ataskaitose.

(**)  Europos Parlamentas 2013 m. lapkricio 20 d. priémé biudzeta, kuriame numatyta jvykdyti ES trumpalaikius jsipareigojimus mokéjimais i§ nuosavy
iStekliy, kurie bus surinkti ar pareikalauti i§ valstybiy nariy 2014 m. Be to, pagal Tarnybos nuostaty (1968 m. vasario 29 d. Tarybos reglamentas 259/68
su pakeitimais) 83 straipsnj valstybés narés bendrai garantuoja pensijy isipareigojimus.

6] Skaitytojui rekomenduojama perzitiréti visg 2013 finansiniy mety Europos Sajungos konsoliduoty finansiniy ataskaity teksta,
jskaitant konsoliduot finansing atskaitomybe su aiskinamaisiais rastais ir suvestines biudzeto vykdymo ataskaitas su aiskinamaisiais
rastais.
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2 lentelé. Pelno ir nuostolio ataskaita (*)

(milijonais eury)

Veiklos pajamos
Iplaukos i§ nuosavy istekliy ir jnasy

Kitos veiklos pajamos

Veiklos islaidos
Administracinés iSlaidos

Veiklos islaidos

Pagrindinés veiklos perteklius

Finansinés pajamos

Finansinés iSlaidos

Pensijy ir kity i§moky darbuotojams jsipareigojimy pokyciai

Bendrosioms ir asocijuotosioms jmonéms tenkanti grynojo deficito dalis

Mety ekonominis rezultatas

2013 2012
141 241 130919
8414 6826
149 655 137 745
(9 269) (9 320)
(138 571) (124 633)
(147 840) (133 953)
1815 3792
2038 2157
(2045) (1942)
(5565) (8 846)
(608) (490)
(4 365) (5329)

() Pelno ir nuostolio ataskaita pateikta taip pat, kaip konsoliduotose Europos Sgjungos finansinése ataskaitose.
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3 lentelé. Pinigy srauty ataskaita (¥)

(milijonais eury)

2013 2012
Mety ekonominis rezultatas (4365) (5329)
Pagrindiné veikla
Amortizacija 48 39
Nusidévéjimas 401 405
Paskoly (padidéjimas)/sumazéjimas 20 (16 062)
Gautiny ir susigrazintiny sumy (padidéjimas)/sumazéjimas 923 (4 837)
[ankstinio finansavimo (padidéjimas)/sumazéjimas (1695) (2013)
Atsargy (padidéjimas)/sumazéjimas 10 (44)
Atidéjiniy padidéjimas/(sumazéjimas) (196) 299
Finansiniy jsipareigojimy padidéjimas/(sumaZzéjimas) (29) 16017
Kity jsipareigojimy padidéjimas/(sumazéjimas) (311) 468
Mokétiny sumy padidéjimas/(sumazéjimas) 2511 (1390)
Ankstesniy mety biudZeto perteklius, jtrauktas kaip nepiniginés jplaukos (1023) (1497)
Kiti nepiniginiai pokyciai (50) 260
Pensijy ir kity i$moky darbuotojams jsipareigojimy padidéjimas/(sumazéjimas) 4315 7668
Investiciné veikla
Nematerialiojo turto ir nekilnojamojo turto, jrangos bei jrengimy vertés (padidéjimas)] (624) (1390)
sumazéjimas
Nuosavybés metodu apskaiciuoty investicijy (padidéjimas)/sumazéjimas 43 (18)
Parduoti laikomo finansinio turto (padidéjimas)/sumazéjimas (1142) (837)
Grynieji pinigy srautai (1164) (8261)
Pinigy ir pinigy ekvivalenty grynasis padidé¢jimas/(sumazéjimas) (1164) (8261)
Pinigai ir pinigy ekvivalentai mety pradzioje 10 674 18935
Pinigai ir pinigy ekvivalentai mety pabaigoje 9510 10 674

() Pinigy srauty ataskaita pateikta taip pat, kaip konsoliduotose Europos Sajungos finansinése ataskaitose.
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4 lentelé. Grynojo turto poky¢iy ataskaita ()

(milijonais eury)

Rezervai (A) IS valstybiy sr::;;i(t);sp(;eikalautinos
Grynasis turtas
T?krosios Kiti rezervai ?)l:l:il:l?ﬁ::/s ekoll\;lslti?inis SAe®
vertes rezervas (deficitas) rezultatas

Likutis 2011 m. gruodzio 31 d. (108) 3716 (35 669) (1789) (33 850)
Garantijy fondo rezervo pokytis — 168 (168) — 0
Tikrosios vertés pokyciai 258 — — — 258
Kita — 21 (19) — 2
2011 m. ekonominio rezultato paskirstymas — 6 (1795) 1789 0
2011 m. biudzeto rezultatas, pervestas valstybéms — — (1497) — (1497)
naréms
Mety ekonominis rezultatas — — — (5329) (5329
Likutis 2012 m. gruodzio 31 d. 150 3911 (39 148) (5329) (40 416)
Garantijy fondo rezervo pokytis — 46 (46) — 0
Tikrosios vertés pokyciai (51) — — — (51)
Kita — 12 (9) — 3
2012 m. ekonominio rezultato paskirstymas — 5 (5334) 5329 0
2012 m. biudzeto rezultatas, pervestas valstybems — — (1023) — (1023)
naréms
Mety ekonominis rezultatas — — — (4365) (4 365)
Likutis 2013 m. gruodzio 31 d. 99 3974 (45 560) (4 365) (45 852)

(*)  Grynojo turto pokyciy ataskaita pateikta taip pat, kaip konsoliduotose Europos Sajungos finansinése ataskaitose.
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5 lentelé. ES biudZeto rezultatas (*)

(milijonais eury)

Europos Sajunga 2013 2012
Finansiniy mety jplaukos 149 504 139 541
Mokéjimai pagal einamyjy mety asignavimus (147 567) (137 738)
Mokéjimy asignavimai, perkelti { N+1 metus (1329) (936)
Ataukti nepanaudoti mokéjimy asignavimai, perkelti i§ N-1 mety 437 92
Valiuty keitimo kursy pokyciai per metus (42) 60
BiudZeto rezultatas (**) 1002 1019

() ES biudzZeto rezultatas pateiktas taip pat, kaip konsoliduotose Europos Sgjungos finansinése ataskaitose.
(**) I8 kurio ELPA rezultatas i§ viso sudaré (4) milijonus eury 2013 m. ir (4) milijonus eury 2012 m.

6 lentelé. Ekonominés veiklos rezultato suderinimas su biudZeto rezultatu ()

(milijonais eury)

2013 2012

Mety ekonominis rezultatas (4365) (5329)
Pajamos

Teisés | einamaisiais metais gautinas sumas, kurios dar nesurinktos (2071) (2000)
Teisés  ankstesniaisiais metais gautinas sumas, kurios surinktos einamaisiais metais 3357 4582
Sukauptos jplaukos (grynosios) (134) (38)
I3laidos

Sukauptos islaidos (grynosios) 3216 (1544)
Pragjusiy mety islaidos, padengtos einamaisiais metais (1123) (2695)
Grynasis iSankstinio finansavimo poveikis (902) 820
Mokéjimy asignavimai, perkelti j kitus metus (1528) (4 666)
Mokéjimai i§ perkélimy ir panaikinti nepanaudoti mokéjimy asignavimai 1538 4768
Atidéjiniy pokyciai 4136 7 805
Kita (1028) (670)
Ekonominés veiklos rezultatas. Agentiiros ir EAPB (93) (15)
Metiniai biudZeto rezultatai 1002 1019

() Ekonominés veiklos rezultato suderinimas su biudzeto rezultatu pateiktas taip pat, kaip konsoliduotose Europos Sajungos finansinése ataskaitose.
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2 SKYRIUS

Pajamos

TURINYS
Dalis
[vadas 2.1-2.4
Pajamy grupés ypatumai 2.2-23
Audito apimtis ir metodas 2.4
Operacijy tvarkingumas 2.5
Atrinkty kontrolés sistemy tikrinimas 2.6-2.26
BNPj pagristi nuosavi istekliai 2.7-2.12
Tradiciniai nuosavi iStekliai 2.13-2.19
PVM pagristi nuosavi iStekliai 2.20-2.22
Baudos ir netesybos 2.23-2.24
Kiti bendri su pajamomis susij¢ klausimai 2.25
Metings veiklos ataskaitos 2.26
Ivada ir rekomendacijos 2.27-2.29
Isvada dél 2013 m. 227
Rekomendacijos 2.28-2.29

2.1 priedas. Su pajamomis susijusiy operacijy testavimo rezultatai
2.2 priedas. Su pajamomis susijusiy sistemy tikrinimo rezultatai

2.3 priedas. Atsizvelgimas j anks¢iau pateiktas su pajamomis susijusias rekomendacijas



C 398/54 Europos Sajungos oficialusis leidinys 2014 11 12
AUDITO RUMUY PASTABOS
IVADAS

2.1.  Siame skyriuje pateikiamas specialusis pajamy, kurios
apima nuosavus iSteklius ir kitas pajamas, jvertinimas. 2.1 lente-
léje pateikta pagrindiné informacija, susijusi su 2013 m. pajamo-

mis.

2.1 lentelé. Pajamos. Pagrindiné 2013 m. informacija

Pajamy tipas

AprasSymas

Pajamos 2013 m.
(milijonai eury)

BNPj pagristi nuosavi istekliai BNPj (Bendrosiomis nacionalinémis pajamomis) pagristi istekliai 110032
einamaisiais finansiniais metais

Tradiciniai nuosavi istekliai (TNI) Muitai ir cukraus mokesciai 15366

PVM pagristi nuosavi istekliai PVM (pridétinés vertés mokesciu) pagristi iStekliai einamaisiais 14 542
finansiniais metais

Biudzeto disbalansy korekcija JK korekcija 166

BNPj pagristo jnaso sumazinimas Suteiktas Nyderlandams ir Svedijai -6
IS VISO NUOSAVU ISTEKLIY 140 100

Inasai ir grazinamos imokos, susij¢ su Sajungos/Bendrijos 3897

susitarimais ir programomis

Paliikanos uz pavéluotus mokéjimus ir baudos 2973

Pajamos i§ asmeny, dirbanciy su Institucijomis ir kitomis 1199

Sajungos jstaigomis

Pervirsiai, likuciai ir korekcijos 698

Pajamos, susijusios su Institucijy administracinémis operacijomis 611

Ivairios pajamos 24

Skolinimosi ir skolinimo operacijos 2
13 VISO KITU PAJAMU 9404

IS VISO PAJAMY PER METUS 149 504

Saltinis: Europos Sajungos 2013 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.
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AUDITO RUMUY PASTABOS

Pajamy grupés ypatumai

2.2.  Didziausia pajamy dalis gaunama i§ nuosavy istekliy
(93,7 % pajamy) ('), kurias sudaro trys kategorijos:

— Bendrosiomis nacionalinémis pajamomis (BNPj) pagristi
nuosavi iStekliai — tai 1éSos, kurios yra gaunamos taikant
vienodus tarifus valstybiy nariy BNPj (110 032 milijonai
eury, 73,6 % pajamy). Valstybiy nariy jnasai yra apskai-
Ciuojami remiantis BNPj duomeny prognoze (%). Sie
duomenys gali biiti perzitirimi () ketverius metus, po
kuriy isigalioja senatis (). Ivertinus visus kitus pajamy
Saltinius, BNPj pagristi nuosavi istekliai yra panaudojami ES
biudZetui subalansuoti (°). Pagrindiné rizika tvarkingumui
yra tai, kad susij¢ statistiniai duomenys nebus parengti
pagal Sgjungos taisykles arba tai, kad jy Komisija neapdoros
pagal Sias taisykles.

— Tradiciniai nuosavi i$tekliai (TNI) yra uz importa surinkti
muitai ir cukraus gamybos mokestis. Juos nustato ir
surenka valstybés narés. Trys ketvirtadaliai $iy sumy
sumokami j ES biudZetg (15 366 milijonai eury, 10,3 % pa-
jamy), o likes ketvirtadalis palickamas surinkimo i$laidoms
padengti. Pagrindinés su TNI susijusios rizikos r@iSys yra
Sgjungai pateikiamy muito mokesciy i§samumas, tikslumas
ir savalaikiskumas.

" 2007 m. birzelio 7 d. Tarybos sprendimas 2007/436/EB,
Euratomas dél Europos Bendrijy nuosavy iStekliy sistemos (OL
L 163, 2007 6 23, p. 17) ir 2000 m. geguzés 22 d. Tarybos
reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1150/2000, jgyvendinantis
Sprendima 2007/436/EB, Euratomas dél Europos Bendrijy
nuosavy istekliy sistemos (OL L 130, 2000 5 31, p. 1), su
paskutiniais  pakeitimais ~ Reglamentu  (EB,  Euratomas)
Nr. 105/2009 (OL L 36, 2009 2 5, p. 1).

A Dél $iy duomeny Komisija ir valstybés narés susitaria Nuosavy
istekliy patariamojo komiteto posédyje.

e | perZitiras atsizvelgiama apskaic¢iuojant ankstesniy mety valsty-
biy nariy BNPj likucius ir korekcijas ir jos taip pat turi poveikj
metiniam pajamy biudzetui. Sios perziiiros kiekvienoje valstybéje
naréje gali bati teigiamos arba neigiamos. 2013 m. grynieji BNPj
likuciai ir korekcijos sudaré 162 milijonus eury, 0,1 % pajamy
(teigiamos korekcijos sudaré¢ 1 177 milijony eury, 0,8 % pajamy,
o neigiamos korekcijos sudaré¢ 1015 milijonus eury, 0,7 %
pajamy).

() Nebent yra nustatoma islygy (zr. 2.7 dalj).

Bet koks konkrecios valstybés narés tikryjy BNPj sumazini-

mas (arba padidinimas) — nors jis ir nepaveikia visos BNPj

pagristos nuosavy istekliy sumos — reiskia, kad iki tol, kol BNPj
duomeny klaida yra istaisoma, padidéja (arba sumazéja) kity
valstybiy nariy jmokos.

o
N
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— Pridétinés vertés mokes¢iu (PVM) pagristi nuosavi istek-
liai yra gaunami taikant vienodus tarifus valstybiy nariy
abstrakéiai suderintoms PVM apskai¢iavimo bazéms (%)
(14 542 milijonai eury, 9,7 % pajamy). Pagrindiné rizika
yra valstybiy nariy pateiktos informacijos i§samumas ir
teisingumas, Komisijos apskaiciuoty mokeétiny jnasy tei-
singumas ir valstybiy nariy mokéjimy savalaikiskumas.

2.3.  Pagrindinés su kitomis pajamomis susijusios rizikos
risys yra Komisijos baudy valdymas ir klaidos, apskaic¢iuojant su
Sajungos/Bendrijos susitarimais susijusius jnaus.

Audito apimtis ir metodas

2.4,  Bendras Audito Rimy audito metodas ir metodika
apibudinti 1 skyriaus 1.1 priedo 2 dalyje. Dél pajamy audito
démesj visy pirma reikia atkreipti i Sivos dalykus:

a) Audito metu Komisijos lygmeniu buvo tikrinama 55
susigrazinimo pavedimy ('), kaip apibréita 1.1 priedo
6 dalyje, imtis. Si imtis yra sudaryta taip, kad biity
reprezentatyvi visiems pajamy grupe sudarantiems susigra-
Zinimo pavedimams;

b) Kontrolés sistemy jvertinimo metu buvo tikrinama:

i)  Komisijos sistemos, skirtos uztikrinti, kad valstybiy
nariy BNPj duomenys biity tinkami nuosavy iStekliy
nustatymo tikslams, ir Komisijos sistemos, skirtos
apskaiciuoti ir surinkti BNPj pagristy nuosavy iStekliy
jnasus (%);

ii)  TNI skirtos Komisijos sistemos, jskaitant jos atlickama
valstybiy nariy audity po muitinés jforminimo
stebéjima;

iii) TNI apskaitos sistemos trijose atrinktose valstybése
narése (Vokietijoje, Nyderlanduose ir Rumunijoje) (°) ir
atlikta jy sistemy, susijusiy su auditais po muitinés
jforminimo, perzifira;

(®)  Keturioms valstybéms naréms (Vokietijai, Nyderlandams, Austri-
jai ir Svedijai) 2007-2013 m. laikotarpiu taikomas sumaZintas
pareikalavimo tarifas.

) Susigrgzinimo pavedimas yra procedira, pagal kurig leidimus
duodantis pareigiinas uZregistruoja Komisijos teis¢ i i$§mokg tam,
kad biity galima atgauti priklausancia suma.

(®)  Ivertinimo atskaitos taskas buvo suderinti prognozuojami BNPj
duomenys. Audito Rimai negali pateikti duomeny, dél kuriy
susitaré Komisija ir valstybés narés, kokybés jvertinimo.

() Audito Ramy auditas negali apimti nedeklaruoto importo arba
importo, iSvengusio muitinés prieZitiros.
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iv) Komisijos sistemos, skirtos uztikrinti, kad bty
teisingai aggskaiéiuoti ir surinkti PVM pagristi nuosavi
istekliai (*%);

v)  Komisijos baudy ir netesyby valdymas;

vi) BiudZeto generalinio direktorato ir Eurostato
2013 m. metinés veiklos ataskaitos (2013 m. MVA).

OPERACIJJ TVARKINGUMAS

2.5. 2.1 priede pateikta operacijy testavimo rezultaty
santrauka. I§ 55 Audito Rimy audituoty operacijy né viena
nebuvo paveikta klaidy.

— Audito Riimai audito metu nenustaté jokiy klaidy Komisijai
pagal PVM ir BNPj duomenis apskai¢iuojant valstybiy nariy
jnasus ir atliekant jy mokéjimus.

— Audito Riimai nustaté, kad Komisijos pateikti susigraZini-
mo pavedimai i§ esmés atitinka valstybiy nariy siun¢iamas
TNI suvestines.

— Audito Riimai audito metu nenustaté klaidy atliekant kity
pajamy operacijy skaic¢iavimus arba mokéjimus.

ATRINKTY KONTROLES SISTEMU TIKRINIMAS

2.6. 2.2 priede pateikta Audito Ramy sistemy tikrinimo
rezultaty santrauka.

BNPj pagristi nuosavi istekliai

2.7.  Tlyga('') yra priemoné, kuri leidzia pasibaigus teisés
aktuose nustatytam ketveriy mety terminui palikti galimybe
iStaisyti abejones keliancius valstybés narés pateikty BNPj
duomeny elementus. Taigi i8lygy taikymas yra vidaus kontrolés
proceso dalis. Komisija ir valstybés narés turéty stengtis
abejotinus elementus i$nagrinéti kiek jmanoma greiciau.

(*%  Audito Riamy audito atskaitos taskas buvo valstybiy nariy
parengta suderinta PVM bazé. Audito metu nebuvo tiesiogiai
atlickami valstybiy nariy pateiktos statistikos ir duomeny testai.

(*')  IKlygos gali biiti bendrosios ir specialiosios. Bendrosios islygos
apima visus BNPj duomeny kompiliacijos elementus. Specialio-
sios islygos apima atskirus BNPj elementus (iki 2001 m. BNP,
véliau — BNPj).
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2.8. 2013 m. pabaigoje galiojo 114 specialiyjy i§1y¢?’q (zr. 2.2
lentelg). 2013 m. buvo nustatyta 21 specialioji islyga ('?) ir buvo
panaikinta 12 specialiyjy iSlygy. Vis dar yra viena su 1995-
2001 m. susijusi BNP specialioji iSlyga. Audito Ramy apskai-
¢iuotas 2013 m. panaikinty BNPj ir BNP i8lygy finansinis
poveikis (**) buvo susijusiy Valst?fbiq nariy jnaSy grynasis
sumazéjimas 583,5 milijono eury (**)

(") 19 i 21 islygos buvo nustatytos uzbaigus Bulgarijos ir
Rumunijos tikrinimo ciklg. Viena buvo nustatyta dél Austrijos
po aptariamojo vizito vykdant pervirSinio deficito procediirg ir
viena dél JK atsizvelgiant | Audito Riimy specialiojoje ataskaitoje
Nr. 11/2013 ,Kaip gauti tikslius Bendryjy nacionaliniy pajamy
(BNPj) duomenis: peréjus prie labiau struktiirizuoto ir tikslinges-
nio metodo padidéety Komisijos tikrinimo veiksmingumas®
iskeltus klausimus.

(**)  Klygy panaikinimo finansinj poveikj Audito Ramai nustaté
atsizvelgdami { visus BNPj bazés pokycius dél 2013 m. panaikinty
islygy, susijusiy su metais, kuriems jau galiojo senatis.

(" Padidé¢jimo 0,4 milijono eury ir sumazéjimo 583,9 milijono eury
likutis.
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2.2 lentelé. Valstybiy nariy specialiosios BNPj/BNP islygos 2013 m. gruodzio 31 d." ()

Valstybé naré Gali‘;jgli‘gi‘;sz iillygos, 2013 n'.A.VIpatvirtintos 2013 n}.vlpanaikintos Galiojancios islygos, Seniausi metai, kuriems
islygos iSlygos 2013 12 31 taikomos islygos
Belgija 3 0 0 3 2002
Bulgarija n. d. 8 0 8 2007
Cekijos Respublika 2 0 0 2 2004
Danija 1 0 0 1 2002
Vokietija 2 0 0 2 2002
Estija 2 0 0 2 2004
Airija 1 0 1 0 n. d.
Graikija 9 0 0 9 1995
Ispanija 3 0 0 3 2002
Pranciizija 2 0 0 2 2002
Italija 3 0 0 3 2002
Kipras 5 0 0 5 2004
Latvija 10 0 0 10 2004
Lietuva 2 0 0 2 2004
Liuksemburgas 2 0 1 1 2002
Vengrija 10 0 0 10 2004
Malta 8 0 1 7 2004
Nyderlandai 4 0 4 0 n. d.
Austrija 1 1 1 1 2009
Lenkija 11 0 0 11 2004
Portugalija 3 0 0 3 2002
Rumunija n. d. 11 0 11 2007
Slovénija 3 0 1 2 2004
Slovakija 2 0 0 2 2004
Suomija 1 0 0 1 2002
Svedija 4 0 0 4 2002
Jungtiné Karalysté 11 1 3 9 2002
IS VISO 105 21 12 114

(') Horizontalios specialiosios islygos lenteléje néra pateiktos.

Saltinis: Europos Audito Riimai.
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2.9.  Be specialiy BNPj islygy Komisija nustaté horizontalias
specialigsias iSlygas. Sias islygas Komisija apibrézia kaip
klausimus, apie kuriuos yra praneSama visoms valstybéms
naréms, siekiant suteikti galimybe Komisijai palyginti sukompi-
livotus pagrindZian¢ius duomenis. 2013 m. buvo nustatytos dvi
naujos horizontalios islygos (*°) (atviry horizontaliy islygy
skai¢ius padidéjo iki aStuoniy). Dél Sesiy anks¢iau nustatyty
horizontaliy i8lygy Komisija pradéjo panaikinimo procesa (jo
metu trijy i8lygy atveju kai kuriose valstybése narése buvo
atliktas panaikinimas (*°)).

2.10. 2013 m. pabaigoje vienintelé bendroji islyga buvo dél
Graikijos BNPj duomeny 2008 ir 2009 m. 2012 m. islyga dél
2008 m. buvo nustatyta dél to, kad $iy mety duomenys buvo
paremti iSankstiniais jvertinimais. 2013 m. ji negaléjo buti
panaikinta, nes Graikija nepateiké Komisijai jokios naujos
informacijos. Ji turéjo biti pratesta { 2009 m. siekiant i§vengti
senaties termino (zr. 2.2 dalies pirma jtrauka), kadangi iy mety
duomenys vis dar buvo paremti i$ankstiniais jvertinimais.

2.11. Komisija jdémiai stebi su Graikijos nacionaliniy
finansiniy ataskaity sudarymo problemomis susijusig padétj ir
reguliariai atlieka vizitus. Audito RGimai palankiai vertina tai,
kad Komisija taiko bendrasias islygas dél Graikijos BNPj
duomeny ir taip apsaugo ES finansinius interesus. Taciau
uZsiteses bendryjy iSlygy taikymas gali lemti biudZeto neap-
ibréztuma.

2.12. 2013 m. BNPj komiteto posédziuose buvo aptariama
neoficialios ekonomikos sritis. Komisija pripazino, kad duome-
ny suderinimo lygis neatitinka jprasty Europos statistikos
standarty. Audito Rimai anksciau atkreipé démesj i §j klausima
ir pateiké specialia rekomendacijg savo specialiojoje ataskaitoje
Nr. 11/2013.

(**)  ,Transporto priemoniy registravimo mokescio apskaita® ir ,su
faktiniais ir salyginiais nuomos mokesciais, skirtais jvertinti
apgyvendinimo paslaugy produktg, susijusio tarpinio vartojimo
apskaiciavimas“ — abi i8lygos susijusios su Audito Ramy
specialiojoje ataskaitoje Nr. 11/2013 nurodytais trikumais.

(*% Il horizontali i§lyga (materialinés bazés beveik ar visai neturinciy
subjekty apskaita) buvo panaikinta 19 3aliy, IV horizontali islyga
(automobiliy atidavimo | metalo lauzg schemy apskaita) buvo
panaikinta 17 Saliy ir V horizontali iSlyga (kooperatiniy bisty
apskaita) buvo panaikinta 11 Saliy.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.9.  Horizontalios islygos buvo toliau sprendziamos. 2014 m. pro-
cesas spartéja: vos per pirmgji ketvirtj buvo panaikintos 25 tokios
islygos.

2.10.  Pagal neseniai pradétq paramos projektg numatoma parengti
trumpojo laikotarpio veiksmy plang, kuriuo bus siekiama gerinti
Graikijos metines nacionalines finansines ataskaitas.

2.11.  Siuo metu yra tik viena bendroji islyga.

2.12.  ISsamumas nuo pat pradziy buvo ir toliau bus labai svarbus
BNP/BNPj patikrinimo procese.

Valstybés narés neprivalo teikti atskiry neoficialios ekonomikos
elementy jverciy, jeigu uZtikrinamas bendras viso nuosavy istekliy
reikméms naudojamy BNPj iSsamumas.
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Tradiciniai nuosavi iStekliai

2.13.  Muitinés institucijos gali po prekiy isleidimo siekdamos
jsitikinti deklaracijose pateikiamy duomeny tikslumu patikrinti
komercinius dokumentus ir duomenis, susijusius su importo
operacijomis (*”). Sios patikros, kurios apima auditus po
muitinés jforminimo (**), yra vadinamos patikromis po muitinés
jforminimo. Jos turéty biiti pagristos rizikos analize remiantis
nacionaliniu, Bendrijos ir, jei taikytina, tarptautiniu lygmeniu
parengtais kriterijais (*°).

2.14.  Audito Rimy audito metu nustatyta, kad audity po
muitinés  jforminimo kokyb¢, apimtis ir rezultatai trijose
aplankytose valstybése narése labai skyresi (*%). Nustatant,
atrenkant ir tikrinant importuotojus po prekiy iforminimo
isleidimui | laisvg apyvarta buvo nustatyti Sie trikumai:

a) Importuotojy nustatymas ir atranka:

i) Neéra teisiskai privalomy auditams po muitinés jformi-
nimo taikomy ES rizikos analizés standarty.

i) Valstybiy nariy taikomos tikrinamy importuotojy
atrankos metodikos néra suderintos.

i) ES mastu néra importo duomeny bazés, kurioje bty
informacija, kuria remiantis baty galima nustatyti ir
atrinkti importuotojus, tikrinamus per auditus po
muitinés jforminimo (*').

() 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92,
kuriuo nustatomas Bendrijos muitinés kodeksas, 78 straipsnis
(OL L 302, 1992 10 19, p. 1).

(**  ,Auditas po muitinés jforminimo yra ekonominiy operatoriy

kontroliavimo metodas tikrinant jy saskaitas, dokumentus ir

sistemas.” Saltinis: Muitinés audito gidas.

Bendrijos muitinés kodekso 13 straipsnio 2 dalis.

(*%)  Labiausiai struktarizuotas metodas, susijes su audity po muitinés
jforminimo rizikos analize, jgyvendinimu ir vykdymu, buvo
nustatytas Vokietijoje, palyginti su Nyderlandais ir Rumunija.

(*")  Komisija administruoja i valstybes nares importuojamy prekiy
duomeny baz¢ saugumo tikslais, taciau kadangi joje néra pateikti
importuotojy pavadinimai, $ie duomenys néra naudingi atliekant
auditus po muitinés jforminimo.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.14.  Komisija stebés Audito Riimy nustatytus faktus. Nustaciusi
tritkumy, ji prasys valstybiy nariy imtis taisomyjy priemoniy.

i) Nors keitimasis rizikos informacija yra teisinis reikalavimas,
rizikos  kriterijai, kaip apibréita naujausios redakcijos
Muitinés audito vadove (2014 m. kovo mén.), néra teisiskai
privalomi. Komisija teikia valstybéms naréms rizikos
informacijg savitarpio pagalbos pranesimuose ir rizikos
informacijos formose (toliau — RIF), kad $ia informacija jos
galéty pasinaudoti rengdamos rizikos analize. Kaip valstybés
narés Sig informacijg naudoja, Komisija vertina per
2014 m. patikras.

o
=33
~

Naujajame Muitinés audito vadove, kuris paremtas atitin-
kama muitinés programa, nustatytas bendras suderintas
poziiiris j audity po muitinio jforminimo veiksmus.

ii

~

Komisija tvarko importo j valstybes nares duomeny bazg
(,Surveillance II), kurioje importuotojy pavardés (pavadini-
mai) néra nurodytos (-i). Duomeny bazéje ,Surveillance 11
turéty biiti daugiau informacijos ir ji leis identifikuoti
importuotojus, taciau ja visapusiskai naudotis bus galima tik
2018 m.
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b)

22

*?)

Sie trys aspektai apriboja importuotojy, tikrinamy per
auditus po muitinés jforminimo, nustatymo ir atrankos
veiksminguma. Gali bati neatrenkami rizikingiausi impor-
tuotojai, o kai kurie importuotojai gali nickada nebiti
tikrinami. Pavyzdziui, importuotojai, kurie deklaruoja
importa keliose valstybése narése ir kuriy bendra importo
verté yra reik§mingo dydzio, niekada nebaty atrenkami
tikrinti, jei kiekvienoje valstybéje naréje Sias sumas nacio-
nalinés muitinés institucijos laiko nereik§mingomis.

Importuotojy inspektavimas:

i) Jokiomis teisinémis priemonémis ES lygmeniu nebuvo
nustatyti minimalis audity po muitinés iforminimo
standartai ir pacioms valstybéms naréms buvo leista
savo nuoZilira nustatyti savo sistemg (22). Nors Komisija
parengé neprivalomas muitinés audito gaires *),
aplankytose valstybése narése jos nebuvo naudojamos
ir audito metodika buvo skirtinga. Sioje srityje Komisija
pastaraisiais metais stebéjimo nevykdé.

ii) Jei prekés yra jforminamos valstybéje naréje (A), kuri
skiriasi nuo 3alies, kurioje yra importuotojo buveiné
(B), tiek auditai po muitinés jforminimo, tiek visos
vélesnés susigrazinimo procediiros — kurias inicijuoja
valstybé naré (A) — yra sudétingesnés, kadangi impor-
tuotojas priklauso kitos valstybés narés (B) jurisdikcijai
(Zr. pavyzdj 2.1 langelyje). Nors $ia problema pripazino
Muitinés kodekso komitetas 2000 m., jokiy veiksmy
del sio klausimo nebuvo imtasi.

Dél Bendrijos muitinés kodekso 13 ir 78 straipsniy taikymo.
Sios gairés yra valstybiy nariy ir Komisijos bendradarbiavimo
2007 m. muitinés projekto grupéje dél po muitinés jforminimo
atlickamo audito sistemy rezultatas. Taciau valstybés narés jy
taikyti neprivalo.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

i) Komisija tikrina jvairius muitinio tikrinimo, jskaitant audity

po muitinio jforminimo, aspektus per metines patikras
valstybése narése.

Komisija isplatino Muitinés audito vadovg visy valstybiy
nariy muitinéms, siekdama  visiskai suderinti poZitirj
j muitinio tikrinimo tikslais atlickamg auditg ir skatinti
pripaZintg audito kontrole Europos Sgjungoje. Komisija
apgailestauja, kad Sis vadovas nebuvo naudojamas valstybése
narése, kuriose lankési Audito Riimai, ir prasys visy valstybiy
nariy praktiskai naudotis naujuoju Muitinés audito vadovu.

ii) Nors pagal gerg audito praktikg valstybés narés turéty viena

su kita bendrauti, ypac tais atvejais, kai bendrové importuoja
didelj prekiy kiekj j kitg valstybe nare, nei ta, kurioje yra jos
pagrindiné buveiné, ES muity teisés aktuose néra jokio
teisinio jpareigojimo importo valstybei narei pasielgti biitent
taip. Vis délto, kiekviena valstybé naré gali pagal Tarybos
reglamentg (EB) Nr. 515/97 pasinaudoti savitarpio
pagalbos priemone ir prasyti pagalbos kitos valstybés narés
muitinés pagalbos. Si galimybé nurodyta naujajame audito
vadove.
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2.1 langelis. Zemas susigrazinimo lygis, kai importuoto-
jas yra isikiires ne toje pacioje valstybéje naréje, kurioje
prekeés yra jforminamos isleidimui j laisvg apyvarta

Gavusi OLAF pranesimg Nyderlandy muitinés tarnyba nustaté
Roterdame (Nyderlanduose) deklaruota labai mazos vertés
importg i$ Kinijos.

Juo remdamasi Nyderlandy muitinés tarnyba atliko su $iomis
importuotomis prekémis susijusias patikras deklaruotojy
patalpose Nyderlanduose. Sie inspektavimai sudaré pagrinda
pateikti susigraZzinimo pranesimy, kuriy verté sudaré apie 50
milijony eury. Dauguma susigraZinimo prane§imy buvo
pateikti jmonéms, kuriy bastiné buvo kitose valstybése
narése.

Buvo pasiektas labai Zemas susigrazinimo lygis: tuo metu, kai
buvo atlickamas auditas, ,B“ saskaitose buvo 45 milijony eury
likutis ir Nyderlandy muitiné man¢, kad susigrazinti likuting
skolg buvo mazai tikétina.

Vienu $iy atveju Nyderlandy muitiné nustaté, kad prekés buvo
iskrautos Hamburge (Vokietijoje) ir nugabentos j Roterdama
(Nyderlandus). Roterdame prekés buvo jformintos isleidimui
i laisva apyvartg ir po to buvo nuveZtos i paskirties vieta
Lenkijoje. Siuo konkre¢iu atveju importuotojai, atsizvelgiant
i tai, kad taikyti transporto mar$rutai neturi jokio logistinio
pagrindo, regis, sické jforminti prekes kitoje valstybéje naréje
siekdami sumazinti tikimybe bati patikrintiems ir apsunkinti
galimg susigrazinimo procediirg.

i) Audito Ramai nustaté, kad dvi i§ aplankyty valstybiy
nariy (Nyderlandai ir Rumunija) atlikdamos importuo-
tojo audita po muitinés jforminimo netikrino importo,
kurj tas importuotojas jformino kitoje valstybéje naréje.
Vokietijoje inspektoriai imasi dar vienos priemonés ir
patikrina, ar kitoje valstybéje naréje prekéms buvo
taikoma muitinés procediira, ir jei randa neatitikimli,
pranesa apie tai kitai susijusiai valstybei narei(*)
(Zr. 2.2 langelj).

(*  Pagal savitarpio pagalbos schema (1997 m. kovo 13 d. Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 515/97 dél valstybiy nariy administraciniy
institucijy tarpusavio pagalbos ir dél pastaryjy bei Komisijos
bendradarbiavimo, siekiant uztikrinti teisingg muitinés ir Zemés
tikio teisés akty taikyma (OL L 82, 1997 3 22, p. 1).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.1 langelis. Zemas susigrgZinimo lygis, kai importuotojas
yra jsikiirgs ne toje pacioje valstybéje naréje, kurioje prekés
yra jforminamos isleidimui j laisvg apyvartg

Komisija toliau nagrinés §j Rlausimg su Nyderlandy muitine.
Komisija sistemingai stebi valstybiy nariy 50 000 EUR virsijanciy
sumy, kurios buvo nuraytos i§ B sgskaitos ir apie kurias jai buvo
pranesta pagal atitinkamus teisés aktus, susigrgZinimo veiksmus. Jei
uZ nesusigrgzinimg atsakinga valstybé naré, Komisija prasys skirti
atitinkamg sumg.

iii) Komisija stebés Audito Riimy nustatytus faktus. Nustaciusi
tritkumy, ji prasys valstybiy nariy imtis taisomyjy priemoniy.
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2.2 langelis. Informacijos mainai, susij¢ su neatitikimais,
kurie buvo aptikti tikrinant importuotoja vienoje
valstybéje naréje ir kurie buvo susije su kitomis
valstybémis narémis

Vokietijos muitiné nustaté tarifo klasifikavimo klaida, kuri
taip pat buvo taikoma importui, kuris buvo jformintas kitose
dviejose valstybése narése (Pranciizijoje ir Jungtinéje Karalys-
téje). Vokietijos muitinés institucijos §ioms valstybéms naréms
prane$¢ apie neatitikimus. Nepaisant to, iki 2014 m. geguzés
mén., per 15 ménesiy, Sios dvi susijusios valstybés narés
Vokietijos institucijoms nebuvo pateikusios jokios informaci-
jos apie susigrazinimo veiksmus.

iv) Rumunijoje ir Nyderlanduose 2012 m. audito plany
igyvendinimo lygis buvo Zemas.

2.15.  Kiekviena valstybé naré siuncia Komisijai nustatyty
muito mokes¢iy ménesio iSrasg (,A“ sgskaitos irasy) ir ty
nustatyty mokes¢iy, kurie néra i jj jtraukti, ketvir¢io iSrasa
(,B“ saskaitos israsg) (*°).

2.16.  Audito Ramy audity trijose valstybése narése metu
buvo nustatyta trikumy valdant ,B“ saskaitas. Pavyzdziui,
sumos, kurios buvo laikomos neatgaunamomis (*), buvo
jvertintos per maza suma (*’) arba buvo nustatyta jgyvendinimo
ir tolesnés perzitiros procediiry vélavimy.

2.17.  Be to, Audito Rimai nustaté ,A“ saskaity valdymo
trikumy Nyderlanduose, kadangi norint parengti ,A“ saskaitas
vis dar yra biitina atlikti pakeitimus rankiniu badu, o dél to kyla
Klaidy rizika (*%).

(**)  Tais atvejais, kai muitai ar mokesciai yra nesumokéti ir kai
nepateikiama jokiy garantijy, arba kai garantijos yra pateiktos,
taciau uzginCytos, valstybés narés gali suspenduoti 3iy istekliy
prieinamumg ir jraSyti juos i Sig atskira saskaita.

(*)  Pagal Reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1150/2000 6 straipsnio
4 dalies b punkta.

(*)  Sie atvejai nepaveiké bendros sumos, kuri yra nustatyta atskiroje
saskaitoje, ir susijusio nurasymo, kuris yra nurodytas Europos
Sajungos konsoliduotose finansinése ataskaitose, patikimumo.

(*®)  Pavyzdziui, Nyderlandai padaré klaidy traktuodami neatgautinas
sumas, susijusias su ,A“ ir ,B“ saskaitomis laikotarpiu nuo
2005 m. pirmo ketvircio iki 2012 m. ketvirto ketvircio ir del to
Nyderlandy institucijos turéjo sumokeéti 12,3 milijono eury TNI
(atémus 25 % surinkimo i8laidy) ir 6,5 milijono eury papildomy
palikany uz 2012 ir 2013 m.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.2 langelis. Informacijos mainai, susije su neatitikimais,
kurie buvo aptikti tikrinant importuotojg vienoje valstybéje
naréje ir kurie buvo susije su kitomis valstybémis narémis

Komisija su valstybémis narémis toliau nagrinéja visus patikry
ataskaitose ir Audito Ramy iskeltus klausimus ir, nustaciusi
tritkumy, praso valstybiy nariy imtis tinkamy taisomyjy priemoniy.

2.17.  Komisija toliau nagrinés §j klausimg su Nyderlandy
institucijomis per reguliary Audito Riimy iskelty klausimy nagriné-
jimg.
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2.18. 2013 m. Komisija atlikdama inspektavimus taip pat
nustaté ,B“ saskaity valdymo trikumy daugumoje aplankyty
valstybiy nariy (*%). Dviejy inspektavimy Graikijoje metu buvo
nustatyta reiksmingy problemy valdant ,B saskaitas (*°).

2.19.  Remiantis Komisijos inslpektavimais, valstybése narése
nustatomos ,atviros pastabos* (*"). Sios ,atviros pastabos* gali
turéti potencialy finansinj poveikj arba jo neturéti ir yra
panaikinamos, kai valstybé naré tinkamai jas iSsprendzia. Mety
pabaigoje i§ viso buvo atvira 341 pastaba, i§ kuriy 35 buvo
atviros ilgiau nei penkerius metus (7r. 2.3 lentelg).

(**)  Komisijos inspektavimas apémé ,B* saskaity rengimg 22
valstybeése narese. 17 jy buvo aptikta problemy.

(30) Remiantis Komisijos ataskaita, ,B“ saskaity tikrinimas patvirtina,
kad  Graikija nesilaiko Reglamento  (EB,  Euratomas)
Nr. 1150/2000 17 straipsnio 2 dalyje ir 17 straipsnio 3 dalyje
nustatyty teisiniy jsipareigojimy.

(") 2013 m. buvo i§ viso paskelbtos 29 inspektavimo ataskaitos,
kuriomis remiantis buvo nustatytos 98 ,atviros pastabos*.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.18.  Komisija, atlikdama patikras, tikrina aplankyty valstybiy
nariy tarnybos (-y) B sgskaitas, ir jos nustatyti faktai paprastai yra
vienkartiniai — jie atskleidZia individualias tradiciniy nuosavy istekliy
surinkimo tvarkos problemas. Sisteminiy problemy, daranciy poveikj
tos sgskaitos valdymui, nustatoma retai. Tokio pobiidZio sgskaitoje
(probleminiy ir gincytiny atvejy, dél kuriy gali atsirasti skirtingy
teisiniy aiskinimy, rinkinyje) vienkartiniai faktai yra neisvengiami.
Graikijos situacija yra isskirtiné ir dél jos imamasi specialiy tolesniy
veiksmuy.

2.19.  Komisijos tarnybos nuolat dirba su valstybémis narémis, kad
iSspresty neiSsprestus  klausimus. Kai kurie Rlausimai, iskelti per
Komisijos patikras arba Audito Rimy auditus, gali biiti palyginti
paprasti ir greitai iSnagrinéti ir iSspresti, taciau yra ir sudétingesniy
valstybéms naréms iskelty klausimy, kuriems iSspresti gali prireikti
teisékiiros ir (arba) organizaciniy pokyciy arba teisminio nagrinéjimo.
Tokiais atvejais Komisijos tarnybos negali iSspresti klausimy per
trumpg laikg. IS 341 klausimo, kuriuos Audito Riimai pripaZino
neissprestais, 2014 m. geguzés mén. pabaigoje tebebuvo neisspresta
313 Klausimy. IS jy 27 klausimy nepavyksta iSspresti ilgiau nei
penkerius metus.
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2.3 lentelé. TNI atviros pastabos 2013 m. gruodzio 31 d.

Valstybé naré

Atviros pastabos,

2013 m. patvirtintos

2013 m. panaikintos

Atviros pastabos,

Atviros ilgiau nei

Seniausi metai, kuriais

2012 12 31 pastabos pastabos 2013 12 31 penkerius metus pastaba buvo atvira

Belgija 14 6 9 11 0 2009
Bulgarija 14 4 8 10 0 2009
Cekijos Respublika 8 3 5 6 0 2012
Danija 15 3 1 17 0 2009
Vokietija 28 1 12 17 9 2001
Estija 4 0 3 1 0 2012
Airija 10 6 6 10 0 2011
Graikija 33 4 3 34 5 2002
Ispanija 17 4 1 20 0 2009
Pranciizija 40 5 11 34 7 2003
Italija 23 3 11 15 0 2009
Kipras 6 2 0 8 0 2011
Latvija 6 0 3 3 0 2011
Lietuva 5 0 0 5 0 2011
Liuksemburgas 7 1 3 5 0 2011
Vengrija 12 4 9 7 0 2011
Malta 2 4 2 4 0 2013
Nyderlandai 29 13 6 36 4 2005
Austrija 3 2 0 5 0 2009
Lenkija 11 2 3 10 4 2006
Portugalija 16 2 3 15 5 2002
Rumunija 11 4 2 13 0 2011
Slovénija 5 0 5 0 0 n.d.

Slovakija 4 1 4 1 0 2013
Suomija 7 5 2 10 1 1998
Svedija 11 10 1 20 0 2009
Jungtiné Karalysté 19 9 4 24 0 2009

IS VISO 360 98 117 341 35

Saltinis: Europos Audito Riimai.
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PVM pagristi nuosavi istekliai

2.20.  Mety pabaigoje i§ viso buvo 103 islygos (*?) (zr. 2.4 len-
tele). 2013 m. Komisija panaikino 81 islyga (palyginti,
praéjusiais metais — 57). 1§ jy 21 islyga buvo susijusi su
pazeidimais. Astuonios ilygos buvo panaikintos, nes Europos
Sajungos Teisingumo Teismas nusprendé, kad valstybiy nariy
teisés aktai atitiko PVM direktyva. Likusiais 13 atvejy buvo
apskaiciuota kompensacija, kai pazeidimas padaré poveikj PVM
nuosavy istekliy bazei.

2.21.  Audito Ramy apskaiciuotas 2013 m. panaikinty islygy,
susijusiy su metais, kuriems suéjo senatis, grynasis finansinis
poveikis (**) buvo PVM pagristy nuosavy istekliy padidéjimas
81,7 milijono eury (*4).

222, 2013 m. pabalgoge galiojo 12 K0m1sxjos nustatyty
seniai neidspresty islygy (*°) — viena maziau nei praéjusiais
metais. 2013 m. buvo panalkmtos septynios iSlygos, kurios
buvo seniai nei§sprestos 2012 m. pabaigoje. Sesios Komisijos
nustatytos iSlygos tapo ,seniai neiSsprestomis“, nes jos yra
susijusios su 2004 m. 2013 m. pabaigoje taip pat galiojo
keturios valstybiy nariy nustatytos seniai nei$sprestos islgyos
(trys tokios pacios kaip ir Komisijos).

2 Ilygy ypatumai yra paaiskinti 2.7 dalyje.

(*’)  Tlygy panaikinimo finansinj poveikj Audito Rémai nustaté
atsizvelgdami j visus PVM bazés pokyc¢ius dél Komisijos kontrolés
veiklos, susijusios su 1995-2009 metais. 2013 m. jsigaliojo
senatis 2009 metams ir PVM bazés pakeitimai dél 2009 ir
ankstesniy mety gali bati atliekami tik tuo atveju, jei buvo
nustatyta islyga. Buvo atsizvelgta i vir§utiniy riby poveiki.

(% Padidéjimo 218,3 milijono eury ir sumazéjimo 136,6 milijono
eury likutis.

(**)  Audito Ramai seniai nei§sprestas islygas apibrézia kaip islygas,
susijusias su prie§ 10 ir daugiau mety buvusiais laikotarpiais,
t. y. 2013 m. pabaigoje vis dar galiojancios su 2004 ir
ankstesniais metais susijusios islygos.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.21.  Komisija mano, kad Sis skaicius néra tinkamas PVM
pagristy nuosavy istekliy patikros programos rezultaty rodiklis ir negali
biiti naudojamas kaip jokios tendencijos rodiklis.

2.22. 2013 m. Komisija toliau bendradarbiavo su valstybémis
narémis, siekdama iSspresti problemas, dél kuriy ji nustaté islygas.
Komisija mano, kad 2013 m. buvo padaryta didelé pazanga.
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2.4 lentelé. PVM islygos 2013 m. gruodzio 31 d.

Valstybé naré Gali‘;jgli‘gi‘;sz iillygos, 2013 n'.A.VIpatvirtintos 2013 n}.vlpanaikintos Galiojancios islygos, Seniausi metai, kuriems
islygos iSlygos 2013 12 31 taikomos islygos
Belgija 6 0 2 4 2007
Bulgarija 7 3 3 7 2007
Cekijos Respublika 8 0 8 0 n. d.
Danija 6 0 1 5 2005
Vokietija 7 0 2 5 2007
Estija 10 0 9 1 2007
Airija 4 0 0 4 2006
Graikija 5 4 3 6 1999
Ispanija 3 0 1 2 2003
Pranciizija 12 1 8 5 2005
Italija 12 5 5 12 1999
Kipras 0 0 0 0 n. d.
Latvija 5 0 4 1 2006
Lietuva 2 0 2 0 n. d.
Liuksemburgas 2 3 1 4 2008
Vengrija 4 0 3 1 2010
Malta 4 0 0 4 2005
Nyderlandai 11 4 9 6 2006
Austrija 5 0 0 5 2004
Lenkija 10 1 5 6 2004
Portugalija 5 0 5 0 n. d.
Rumunija 4 4 0 8 2007
Slovénija 0 0 0 0 n. d.
Slovakija 0 0 0 0 n. d.
Suomija 8 1 2 7 2001
Svedija 5 1 1 5 1995
Jungtiné Karalysté 8 4 7 5 2004
IS VISO 153 31 81 103

Saltinis: Europos Audito Riimai.
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Baudos ir netesybos

2.23.  Komisija gali skirti baudas jmonéms pazeidus kon-
kurencijos teisés aktus. 2013 m. pabaigoje dél apytiksliai 97 %
neapmokéty baudy (*°) buvo sumokéta laikina jmoka arba
pateikta garantija. Finansinio reglamento taikymo taisyklése (*’)
nustatyta, kad Komisija turéty visomis turimomis priemonémis
uztikrinti gauting sumy susigraZinimg, kai skolininkai iki
nustatyto termino néra sumokéje nei laikiny jmoky, nei pateike
garantijy, padengianciy negrazintas skolas. Gali bati nustatytas
papildomas mokéjimo laikas, bet atleidimas nuo reikalavimo
pateikti garantija gali bati suteiktas tik remiantis apskaitos
pareigiino jvertinimu.

2.24.  Atlikdami 2011 m. ir 2012 m. metinése ataskaitose
pateikty nustatyty fakty tolesn¢ perziira Audito Ramai
i$nagringjo 14 i 33 moketiny baudy (*®), dél kuriy nebuvo
sumokéta laikina jmoka arba pateikta garantija, imtj ir nustaté,
kad 13 atvejy Komisija nepasinaudojo visomis turimomis
priemonémis, kad jvykdyty susigrazinimg. Dauguma atvejy
Komisija vis dar vertino, ar suteikti papildomo laiko sumokéti.

Kiti bendri su pajamomis susij¢ klausimai

2.25.  Audito Ramai atkreipia démesj | 1.49 dalyje nurodyta
klausima.

Metinés veiklos ataskaitos

2.26. 2013 m. Biudzeto GD ir Eurostato MVA yra pateiktas
teisingas finansy valdymo ivertinimas su nuosavais istekliais ir
kitomis pajamomis susijusiy atspindimy operacijy teisétumo ir
tvarkingumo atzvilgiu ir pateikta informacija patvirtina Audito
Riimy pastabas ir i$vadas.

Apie 8,3 milijardo i§ 8,5 milijardo eury.

() 2012 m. spalio 29 d. Komisijos deleguotojo reglamento (ES)
Nr. 1268/2012 dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(ES, Euratomas) Nr. 966/2012 dél Sajungos bendrajam biudZetui
taikomy finansiniy taisykliy taikymo taisykliy (OL L 362,
2012 12 31, p. 1) 88, 89 ir 90 straipsniai.

(*®)  Jos sudaro 116 i§ 225 milijony eury. Imtis apémé 11 nuobaudy,

apie kurias buvo nurodyta 2012 m. metinéje ataskaitoje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.23.  Dauguma nesumokéty baudy yra negalutinés, nes yra
apskystos ir gali buti panaikintos ar sumaZintos. Komisijos tikslas
néra uZtikrinti susigrgZinimg bet kokia kaina, nes tai galéty sukelti
nepataisomy padariniy jmonéms, kurioms skirtos baudos. Todél
Komisija siekia jas padengti pasitelkdama suderintg mokéjimy plang
su finansine garantija arba isskirtinémis aplinkybémis pagal naujas
taikymo taisykles — be finansinés garantijos.

2.24.  Sios baudos yra susijusios su atvejais, kai buvo nagrinéjami
nepajégumo sumokéti prasymai, ir (arba) su atvejais, kai isieskojimas
sukelty staigy jmonés, kuriai skirta bauda, nemokumg ir galiausiai
Komisija prarasty baudg, nes pagal galiojancias taisykles ji néra
privilegijuotasis kreditorius. Kaip nurodyta 2.23 punkte, kad baty
galima jvertinti, ar pratesti mokéjimo terming, reikia atlikti iSsamig
analizg.
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ISVADA IR REKOMENDACIJOS

ISvada dél 2013 m.

2.27.  Dél pajamy:
— testuotose operacijose Audito Riimai nenustaté klaidy;

— iSnagrinétos sistemos yra jvertintos kaip veiksmingos BNP;
ir PVM pagristy nuosavy istekliy ir kity pajamy atzvil-
giu (*%) (ir. 2.2 priedg);

— iSnagrinétos sistemos yra jvertintos kaip i§ esmés veiks-
mingos TNI atzvilgiu. Pagrindinés vidaus kontrolés prie-
mongés valstybése narése yra jvertintos kaip i§ dalies
veiksmingos (Zr. 2.2 priedg).

Bendri audito jrodymai rodo, kad pajamos néra paveiktos
reik§mingo klaidy lygio.

Rekomendacijos

2.28. 2.3 priede pateikti Audito Rimy atliktos perZidros,
kurios metu buvo tikrinama pazanga, padaryta jgyvendinant
ankstesnése metinése ataskaitose pateiktas rekomendacijas,
rezultatai. 2010 ir 2011 m. metinése ataskaitose Audito Riimai
pateiké penkias rekomendacijas. I§ $iy rekomendacijy Komisija
visapusiskai jgyvendino dvi rekomendacijas, dvi rekomendacijas
igyvendino dauguma atzvilgiy ir vienos nejgyvendino.

2.29.  Atlike $ig perzitira ir atsizvelgdami j 2013 m. nustatytus
faktus ir ivadas, Audito Riimai rekomenduoja Komisijai:

BNPj pagristi nuosavi iStekliai

— 1 rekomendacija: paskatinti valstybes nares pateikti
daugiau paaiskinimy dél jy taikomos metodikos rengiant
duomenis neoficialios ekonomikos srityje ir $ioje srityje
skatinti suderinima tarp valstybiy nariy;

(%) Dél sistemos padaryta isvada yra pagrista patikrinimui atrinkto-
mis sistemomis, kaip apibrézta 2.4 dalyje dél audito apimties.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.29.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai. ISsamumas nuo pat pradziy
buvo ir toliau bus labai svarbus BNP/BNPj patikrinimo procese.

Per kitg patikrinimo ciklg Komisija (Eurostatas) ketina persvarstyti ir
atnaujinti bendrgjg analizg, kuri buvo atlikta pagal Komisijos
sprendimg deél iSsamumo.
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— 2 rekomendacija: nustatyti ir atidZiai stebéti iSsamy
veiksmy plang su aiSkiais ribozenkliais, skirta spresti
problemas rengiant Graikijos nacionalines finansines
ataskaitas.

Tradiciniai nuosavi iStekliai

— 3 rekomendacija: nustatyti minimalius rizikos analizés
standartus auditams po muitinés jforminimo bei pasinau-
doti informacija esamoje importo duomeny bazéje tam,
kad valstybés narés galéty tiksliau identifikuoti rizikingus
importuotojus;

— 4 rekomendacija: paskatinti valstybes nares naudotis
esamomis gairémis ir stebéti valstybiy nariy audito po
muitinés jforminimo jgyvendinima;

— 5 rekomendacija: raginti valstybes nares teisingai naudoti
LA“ ir ,B“ sgskaitas ir uztikrinti, kad jos bty jrodomai
iSsamios ir teisingos.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija pritaria rekomendacijai ir paZymi, kad ji jau yra
igyvendinama. Komisija (Eurostatas) telkia pastangas tose nacionaliniy
finansiniy ataskaity srityse, kurios kelia didZiausig rizikg BNPj
pagristiems nuosaviems istekliams, biitent nustatytoms islygoms, kuriy
pazangg atidZiai stebi Eurostatas. Pagal neseniai pradétg paramos
projektg numatoma parengti trumpojo laikotarpio veiksmy plang,
kuriuo bus siekiama pagerinti Graikijos metines nacionalines
finansines ataskaitas.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai. Naujos redakcijos Muitinés
audito vadove (2014 m.) nustatyti audito po muitinio jforminimo
rizikos rodikliai. Importo duomeny bazés pokyciai yra suplanuoti,
taciau iki 2018 m. nebus visiskai jgyvendinti.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai. Pagal dabarting teising sistemg
kontrolés vykdymas priklauso valstybés narés kompetencijai. Be to,
Komisija, atlikdama atlikto muitinio tikrinimo patikras, ragins
valstybes nares laikytis pateikty rekomendacijy ir, nustaciusi audity
po muitinio jforminimo tvarkos tritkumy, prasys valstybiy nariy imtis
taisomyjy priemoniy. Komisija primena, kad persvarstytas Muitinés
audito vadovas buvo patvirtintas 2014 m. kovo mén.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai. Komisija toliau ragins valstybes
nares teisingai naudoti ,A“ ir ,B“ sgskaitas ir uZtikrinti, kad jos biity
jrodomai iSsamios ir teisingos.
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2.2 PRIEDAS

SU PAJAMOMIS SUSIJUSIY SISTEMU TIKRINIMO REZULTATAI
Tikrinty sistemy jvertinimas

Pagrindinés vidaus
Komisijos islygy kontrolés priemonés
valdymas aplankytose valstybése
narése

BNPj n.d. (*) Veiksmingos Veiksmingos n.d.
PVM Veiksmingos Veiksmingos Veiksmingos n.d.

TNI Veiksmingos Veiksmingos n.d. I§ dalies veiksmin- Veiksmingos
gos (**)

Baudos ir netesybos n.d. Veiksmingos n.d. n.d.

(*) 2013 m. Audito Riimai paskelbé specialigja ataskaitg Nr. 11/2013, kurioje jvertino Komisijos BNPj duomeny tikrinima 2002-2010 m. 2013 m. Komisija tikrinimo
neatliko. Numatoma, kad kitas tikrinimo ciklas prasidés 2015 m., kai valstybés narés pateiks naujus BNPj inventorius.
(**  Zr. 2.13-2.18 dalis

Komisijos skai¢iavimas|
dokumenty patikros ir
pajamy valdymas

Komisijos patikros

Susijusi sistema Bendras jvertinimas

valstybése narése
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3 SKYRIUS

Zemeés iikis: rinkos ir tiesioginé parama

TURINYS
Dalys
[vadas 3.1-3.6
Politikos grupés ypatumai 3.2-3.5
Audito apimtis ir metodas 3.6
Operacijy tvarkingumas 3.7-3.15
Atrinkty kontrolés sistemy tikrinimas 3.16-3.43
Valstybiy nariy sistemos, susijusios su operacijy tvarkingumu 3.16-3.38
Integruota administravimo ir kontrolés sistema (IAKS) 3.17-3.29
Didesnio patikinimo procediiros jvertinimas 3.30-3.35
Kontrolés sistema, taikoma gamintojy grupéms skirtai ES pagalbai 3.36-3.38
Komisijos jvertinti likutiniai klaidy lygiai 3.39-3.43
I§vada ir rekomendacijos 3.44-3.46
I3vada dél 2013 m. 3.44
Rekomendacijos 3.45-3.46

3.1 priedas. Grupés ,Zemés iikis: rinkos ir tiesioginé parama“ operacijy testavimo rezultatai
3.2 priedas. Grupés ,Zemés iikis: rinkos ir tiesioginé parama“ atrinkty sistemy tikrinimo rezultatai

3.3 priedas. Atsizvelgimas i ankstesnes rekomendacijas dél grupés ,Zemés iikis: rinkos ir tiesioginé parama“
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IVADAS

3.1.  Siame skyriuje pateikiamas rinkos ir tiesioginés paramos
zemés ukiui specialusis vertinimas. 3.1 lenteléje pateikta
pagrindiné informacija apie nagrinéjama veiklg ir 2013 m. islai-

das.

3.1 lentelé. Rinkos ir tiesioginé parama Zemés iikiui. Pagrindiné 2013 m. informacija

(milijonais eury)

EZUGF finansuojamos zemés iikio islaidos Tiesioginé pagalba 41658
Intervencijos Zemés tikio rinkose 3193

Administracinés islaidos (') 132

Kita 153

45136

) Si suma apima visas Zemés ikio ir kaimo plétros politikos sriciai skirtas administracines islaidas.
) Administraciniy i$laidy audito ataskaita pateikiama 9 skyriuje.
() Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (issamesné informacija pateikta 1.1 priedo 7 dalyje).

[N}

Saltinis: Europos Sajungos 2013 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.
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AUDITO RUMUY PASTABOS KOMISIJOS ATSAKYMAI

Politikos grupés ypatumai

3.2, Sutartyje (') nustatyti sie bendros zemés ikio politi-
kos (BZUP) tikslai: padidinti zemés fikio nasumg, uztikrinant
derama Zzemés Tkiu besiverciancios bendruomenés gyvenimo
lygi, stabilizuoti rinkas, garantuoti pakankamg tiekimg ir
uztikrinti vartotojams priimtinas teikiamos produkcijos kainas.

3.3. ES biudZeto BZUP islaidos finansuojamos i3 dviejy
fondy (%): Europos Zemés iikio garanti}q fondo (EZUGF), kuris
finansuoja visas ES rinkos priemones (°) ir tiesioging pagalba, ir
Europos Zemés {ikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP), kuris kartu
su valstybémis narémis bendrai finansuoja kaimo plétros
programas. Siame skyriuje nagrinégjamas EZUGF, tuo tarpu
EZUFKP yra pristatytas 4 skyriuje. Pagrindinés EZUGF finan-
suojamos priemonés yra $ios:

— tiesioginé ,Bendrosios iSmokos schemos“ (BIS) pagalba, pagal
kuria yra teikiama atsietoji parama (*) pajamoms remiantis
Jteisémis i ismokas* (°), kuriy kiekviena yra aktyvuojama
susiejant ja su vienu hektaru tinkamos finansuoti Zemés.
2013 m. BIS islaidos sudaré 31 394 milijonus eury;

— tiesioginé ,Bendrosios iSmokos uz plotg schemos* (BIPS) pagalba,
kuri yra supaprastinta atsietoji parama pajamoms, skirta
desimties valstybiy nariy (%), kurios jstojo j ES 2004 ir
2007 m., akininkams ir pagal kurig teikiamos vienodo
dydzio i8mokos vienam hektarui tinkamos finansuoti
zemés tkio paskirties Zemés. 2013 m. BIPS islaidos sudaré
6 681 milijong eury;

— kitos tiesioginés pagalbos schemos, kurios daugiausia teikia
susietgsias ismokas (). 2013 m. iy schemy islaidos sudare
3 583 milijonus eury.

" Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 39 straipsnis.

) 2005 m. birzelio 21 d. Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1290/2005 dél bendrosios Zemés tikio politikos finansavimo
(OL L 209, 2005 8 11, p. 1).

(*)  TIsskyrus kai kurias bendrai finansuojamas priemones, kaip antai
skatinimo priemones ir vaisiy vartojimo skatinimo mokyklose
schema.

() Atsietosios ismokos yra teikiamos uZ tinkama Zemés dkio
paskirties Zemg, nepriklausomai nuo to, ar ji yra naudojama
gamybai ar ne.

e) Kiekvieno tkininko teisiy j iSmokas skaiciy ir verte nacionalinés
institucijos apskaiciavo pagal vieng i§ ES teisés aktuose numatyty
modeliy.

©) Bulgarijoje, Cekijos Respublikoje, Estijoje, Kipre, Latvijoje,
Lietuvoje, Vengrijoje, Lenkijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje.

() Susictosios pagalbos i¥mokos yra apskaiiuojamos remiantis
laikomy gyvuliy skai¢iumi (pavyzdziui, karviy Zindeniy, aviy ir
ozky) ir (arba) dirbamy hektary, kuriuose auginamas tam tikras
pasélis, skai¢iumi (pavyzdziui, medvilng¢, ryziai, cukriniai runke-
liai ir kt.).
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— intervencijos j Zemés iikio rinkas, apimancios, pavyzdziui,
specialia paramg vaisiy/darzoviy ir vyno sektoriuose, vaisiy
ir pieno vartojimo mokyklose parama, pagalbos maistu
programas, kainy parama pagal POSEI programa (%),
sandéliavimo intervencijg ir eksporto grgZinamasias iSmo-
kas (jy islaidos 2013 m. i§ viso sudaro 3193 milijjonus
eury).

3.4, BZUP islaidas beveik i§imtinai bendrai valdo Komisija ir
valstybés narés. [§laidos paskirstomos per mazdaug 80 mokeé-
jimo agentiiry, atsakingy uZz mokéjimy paramos gavéjams
vykdyma. Mokéjimo agentiiry finansines ataskaitas ir mokéjimo
iSrafus tikrina nepriklausomos audito jstaigos (sertifikavimo
jstaigos), kurios teikia metinius sertifikatus ir atsiskaito
Komisijai.

3.5.  Pagrindiné rizika tiesioginiy mokéjimy tvarkingumo
atzvilgiu yra tai, kad parama uz plota bus iSmokama uz
finansuoti netinkamg Zeme, netinkamiems paramos gavéjams
arba daugiau nei vienam paramos gavéjui uZ tg patj Zemés
sklypa, arba tai, kad teisés | iSmokas bus apskaiciuotos
neteisingai arba kad priemokos uz gyvulius bus i$mokamos uz
neegzistuojancius gyvulius. Intervencijy | Zemés Tkio rinkas
atveju pagrindiné rizika tvarkingumo atzvilgiu yra tai, kad
parama bus skiriama netinkamiems paraisky teikéjams arba uz
netinkamas arba perdétai dideles i8laidas arba produktus.

Audito apimtis ir metodas

3.6. Bendras Audito Rimy audito metodas ir metodika 3.6.
apibidinti 1 skyriaus 1.1 priedo 2 dalyje. Pazymétini Sie

konkretiis rinkos ir tiesioginés paramos Zemés dkiui audito

klausimai:

a) audito metu buvo tikrinama 180 operacijy imtis, kaip
nustatyta 1.1 priedo 7 dalyje. Imtis parengta taip, kad bity
reprezentatyvi visy Sios politikos grupés operacijy atzvilgiu.
2013 m. imtis buvo sudaryta i§ operacijy 17 valstybiy
nariy (°);

(®)  POSEI yra specifiniy sprendimy, atsizvelgiant j atokiausiy
regiony nuosaly ir izoliuota pobidj, programa.

O) Cekijos Respublikoje, Danijoje, Vokietijoje, Airijoje, Graikijoje,
Ispanijoje, Pranciizijoje, Italijoje, Lietuvoje, Vengrijoje, Nyderlan-
duose, Lenkijoje, Portugalijoje, Rumunijoje, Slovakijoje, Suomi-
joje ir Jungtinéje Karalystéje.



2014 11 12 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 398/81

AUDITO RUMUY PASTABOS KOMISIJOS ATSAKYMAI

b) kompleksinio paramos susiejimo srityje, atlikdami testus, b)  Zr. atsakymg j 3.13 dalies pastabas.
Audito Romai daugiausiai démesio skyré pasirinktiems
GAAB (geros agrarinés ir aplinkosaugos biiklés) jsipareigo-
jimams (') ir pasirinktiems TANVR (teisés aktuose nusta-
tytiems valdymo reikalavimams) ('), dél kuriy jrodymus
buvo %ahma gauti ir iSvadas padaryti audito vizity
metu (*%);

¢) vertinant kontrolés sistemas (') buvo tikrinama IAKS
(Integruota adm1mstrav1m0 ir kontrolés sistema) keturiose
valstybese narése ('*), pagal didesnio patikinimo proce-
dirg (*°) atliktas darbas Italijoje ir gamintojy grupéms
skirtai ES pagalbai taikoma kontrolés sistema Lenkijoje;

d) buvo periiﬁréti Komisijos 1vertinti likutiniai klaidy Iygiai;

patvirtinimo procedurq Sio darbo rezultatai, kurie taip
pat susij¢ su $iuo skyriumi, pateikti 4 skyriuje (zr. 4.22—
4.27 dalis).

(*%  Nepageidaujamos augalijos skverbimosi i$vengimas, terasy su-
tvirtinimas, alyvmedziy girai¢iy i$saugojimas ir nustatyto
minimalaus gyvuliy tankio ar prievolés ienauti laikymasis.

(*) 4 TANVR (Nitraty direktyvos) ir 6-8 TANVR (susij¢ su gyvuliy
identifikavimu ir registravimu) reikalavimai.

(' Kompleksinio susiejimo prievolés yra esminiai teisiniai reikala-
vimai, kuriy privalo laikytis visi ES tiesioginés pagalbos gavéjai.
Jie yra pagrindinés, o daugeliu atvejy vienintelés salygos, kuriy
reikia laikytis, kad bty pateisintas visos tiesiogines pagalbos
sumos mokéjimas — bitent dél to Audito Ramai nusprendé
kompleksinio susiejimo pazeidimus traktuoti kaip klaidas.

(**)  Audituoty valstybiy nariy ir sistemy atranka buvo pagrista rizika
ir todél rezultatai negali bati laikomi reprezentuojandiais visg ES.

(**  Vokietijoje (Bavarijoje), Airijoje (Zemés iikio, Zuvininkystés ir
maisto departamente (DAFF), Italijoje (Agenzia per le Erogazioni in
Agricoltura (AGEA) ir Pranctzijoje (Agence de Services et de Paiement
(ASP).

(**)  Zr. 3.30 dali.
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OPERACIJJ TVARKINGUMAS

3.7. 3.1 priede pateikta operacijy testavimo rezultaty
santrauka. 1§ 180 Audito Ramy audituoty operacijy 110
(61 %) buvo paveiktos klaidy. Remdamiesi savo atliktu 101
klaidos kiekybiniu jvertinimu, Audito Ramai vertina, kad
labiausiai tiketinas klaidy lygis yra 3,6 % (*°).

3.8.  Audito Rimy nustatytos kiekybiskai jvertinamos klaidos
gali biti sugrupuotos i keturias pagrindines kategorijas:

— mokéjimai uz paraiskas dél paramos, kuriose nurodytas
perdétas tinkamy hektary ar gyvuliy skaicius;

— mokéjimai netinkamiems naudos gavéjams arba uZ ne-
tinkama veikla/islaidas;

— mokéjimai, kuriuos paveiké kompleksinio paramos susie-

jimo prievoliy nesilaikymas (*’);

— mokéjimai, paveikti administraciniy klaidy.

(*%  Audito Ramai klaidy lygj vertina remdamiesi reprezentatyvia
imtimi. Nurodytas skaiCius yra tiksliausias jvertis. Audito Rimai
95 % isitiking, kad klaidy lygis populiacijoje siekia nuo 1,7 iki
5,5 % (atitinkamai apatinés ir virSutinés klaidy ribos).

7y Zr. 3.12 dali.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.7.  Komisija atkreipia démesj j tai, kad Audito Riimy nurodytas
klaidy lygis yra metinis jvertis, apskaiciuotas atsiZvelgiant j pries
Audito Rimy auditus susigrgZintas 1éSas ir taikytas taisomgsias
priemones. Komisija taip pat pazymi, kad atitinkamos islaidos
iStaisomos vélesniais metais taikant atitikties patvirtinimo procediirg
atliekamomis grynosiomis finansinémis pataisomis, taip pat susigrg-
Zinant lésas i paramos gavéjy. Komisija mano, kad Audito Riimy
metinj reprezentatyvyji klaidy lygj reikéty vertinti atsiZvelgiant
i daugiametj grynyjy finansiniy pataisy ir 1éSy susigrgzinimo pobiidj.

Be to, kaip jau nurodyta ankstesniais metais, Komisija nesutinka su
Audito Riimais dél to, kad kompleksinés paramos jsipareigojimy
paZeidimai vertinami kaip kiekybiskai jvertinamos klaidos, sudarancios
0,5 procentinio punkto, ir mano, kad tokios klaidos neturéty biiti
jtrauktos apskaiciuojant DAS Klaidy lygius.

Komisija taip pat pazymi, kad, kaip nurodyta Zemés iikio ir kaimo
plétros GD 2013 m. metinéje veiklos ataskaitoje, Komisijos valstybéms
naréms taikytos grynosios finansinés pataisos ir i§ paramos gavéjy
susigrgzintos EZUGF lésos 2013 m. sudaré 575,89 min. eury
(1,28 % visy islaidy).

3.8.
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3.1 diagramoje yra pateiktas jvertinto labiausiai tikétino klaidy
lygio pasiskirstymas pagal klaidy tipa. 33 galutiniy paramos
gavéjy padaryty kiekybiskai jvertinamy klaidy atvejais naciona-
linés institucijos turéjo pakankamai informacijos (pavyzdziui, i§
galutiniy paramos gavéjy, jy auditoriy arba paciy nacionaliniy
institucijy patikry) tam, kad galéty joms uzkirsti kelia, jas aptikti
ir iStaisyti prie§ deklaruodamos islaidas Komisijai. Jei visa $i
informacija biity panaudota taisant klaidas, labiausiai tikétinas
klaidy lygis Siame skyriuje baity buves 1,1 procentinio punkto
mazesnis. Be to, Audito Riimai nustaté, kad 24 atvejais Audito
Rimy nustatyta klaida padaré nacionalinés institucijos. Siy
klaidy poveikis jvertintam labiausiai tikétinam klaidy lygiui
sudaro 0,2 procentinio punkto.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija kartu su valstybémis narémis rengia jvairius taisomuosius
veiksmus, kad pasalinty nustatytus tritkumus ir taip sumazinty klaidy
lygi ateityje. Zemés ikio ir kaimo plétros GD metinéje veiklos
ataskaitoje (2013 m.) nurodoma 11 tokiy su rinkos priemonémis
susijusiy atvejy 9 valstybése narése ir 20 su tiesioginémis iSmokomis
susijusiy atvejy 6 valstybése narése. Ligi Siol veiksmy planai buvo labai
veiksmingi. Komisija taip pat uZtikrina, kad tokiy trikumy ES
biudZetui keliama finansiné rizika visada biity padengta taikant
daugiametg atitikties patvirtinimo procediirg atliekamomis grynosiomis
finansinémis pataisomis.

Audito Riimai pabréZia, kad valstybés narés galéjo nustatyti, istaisyti ir
uzkirsti kelig palyginti daug klaidy. Todél galima daryti i$vadg, kad
problemos kyla ne dél pacios sistemos, bet dél jos taikymo kai kuriose
valstybése narése tritkumuy.

3.1 diagrama. Ivairiy klaidy tipy poveikis labiausiai tikétinam klaidy lygiui

m Nurodytas per didelis tinkamy finansuoti hektary ar gyvuliy
skaicius
B Netinkamas naudos gavéjas/veiklafiglaidos

Kompleksinés paramos pazeidimai

B Administracinés klaidos
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3.9. Klaidos, susijusios su perdétu tinkamy finansuoti
hektary skai¢iumi, buvo nustatytos 69 operacijose, susijusiose
su 15 i§ 17 aplankyty valstybiy nariy. Pusé $iy klaidy sudaro
maziau nei 2 % ir todél jy poveikis jvertintam klaidy lygiui yra
mazas. Didesnés klaidos Sioje kategorijoje buvo susijusios su
mokéjimais uz netinkamg zeme, kuri buvo deklaruota kaip
tinkama daugiameté pieva (Zr. 3.1 langelis).

3.1 langelis . Mokéjimy perdéto dydzio tinkamos finan-
suoti Zemés plotui pavyzdZiai

Graikijoje BIS parama buvo suteikta uz Zemés sklypa,
deklaruoty kaip daugiameté pieva (**), nors i tikryjy jame
augo kramoksniai, krimai ir medziai ir dél to jam visiskai
arba i§ dalies turéjo biiti atsisakyta skirti ES parama. Si klaida
buvo padaryta dél to, kad Graikijos institucijos Siuos plotus
ZSISlgduomem} bazéje klasifikavo kaip daugiametes pie-
vas (*7)

Atvejy, kai uz daugiametes pievas buvo skirta ES tiesiogine
pagalba, taip pat buvo nustatyta Vokietijoje (Slézvige-
Hosteine), Airijoje, Prancizijoje, Lenkijoje ir Rumunijoje (™).

3.10. Audito Rimai ankstesnése metinése ataskaitose (*')

taip pat nurodé atvejy, kai ZSIS duomeny bazéje buvo
neteisingai jvertintas Zemés tinkamumas finansuoti, o taip pat
tokiy atvejy nustate 2013 m. atlikty TAKS sistemy audity
kontekste (Zr. 3.20 dalj).

3.11.  Audito Rimai nustaté tris atvejus, kai veikla, iSlaidos
arba paramos gavéjas buvo netinkami gauti ES parama, kuriy du
buvo susij¢ su rinkos priemonémis (zr. 3.2 langelj).

(*| ES teisés aktuose daugiametés ganyklos apibréztos kaip Zeme,
naudojama auginti Zzole arba kitus Zolinius pasarus, kurie
paprastai auga natiiraliose ganyklose.

("% Dél ZSIS 7r. 3.20 dali.

(% Savo 2013 m. metinés veiklos ataskaitos prieduose (p. 130)
Komisija nurodo sisteminiy trikumy, susijusiy su daugiametémis
ganyklomis Graikijoje, Ispanijoje, Italijoje, Austrijoje, Portugali-
joje, Svedijoje ir Jungtingje Karalystéje (Skotijoje ir Siaurés
Airijoje).

(" 2010 m. metinés ataskaitos 3.2 priedas dél Ispanijos (Estrema-
dira ir Kastilija ir La Manca); 2011 m. metinés ataskaitos
3.20 dalis ir 3.2 priedas dél Ispanijos (Galisijos), Italijos
(Lombardijos) ir Austrijos; 2012 m. metingés ataskaitos 3.2 priedas
deél Jungtinés Karalystés (Anglijos ir Siaurés Airijos).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.9.  Siekdama uztikrinti, kad valstybés narés gauty nuoseklias ES
institucijy rekomendacijas, Komisija toliau su Audito Riimais aptars
tinkamiausig lauko matavimo metodikg, visy pirma tuo atveju, kai be
ortografiniy nuotrauky reikia nurodyti GPS matavimus, siekiant
nustatyti tinkamg finansuoti plotg, net jeigu abu elementai yra
skirtingo masto.

3.1 langelis. Mokéjimy perdéto dydZio tinkamos finansuoti
Zemés plotui pavyzdZiai

Komisijos tarnybos pritaria Audito Riimy nuomonei. Komisijos
tarnyby atlikty audity metu nustatyti panasiis tritkumai. Nustatyti
trikumai  Salinami taikant atitikties patvirtinimo  procediiras,
kuriomis uztikrinama, kad ES biudZetui kylanti rizika biity
tinkamai padengta atliekant gryngsias finansines pataisas.

3.10.  Tolesniy veiksmy dél ankstesnése Audito Riimy ataskaitose
nurodyty atvejy buvo imtasi taikant keletg atitikties patvirtinimo
procediiry.
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3.2 langelis. Mokéjimy uZ netinkamas islaidas ir netin-
kamiems paramos gavéjams pavyzdys

Italijoje parama vyno reklamai (*?) Jungtinése Valstijose ir
Izraclyje buvo skirta penkiy tkio subjekty asociacijai. Tik
keturi jy, kaip tikri vyno gamintojai, buvo tinkami gauti
finansavimg. Be to, patvirtintas projektas apémé iSlaidas,
susijusias  su jgyvendinaciosios istaigos paslaugy kastais.
Audito Ramai nustaté, kad $ioms islaidoms buvo skirta ES
pagalba, nors asociacija véliau nurodé Italijos institucijoms,
kad, priesingai nei buvo nustatyta tvirtinant projekta, sutartis
su jgyvendinaligja istaiga dél paslaugy teikimo nebuvo
sudaryta.

3.12.  Pagal visas EZUGF tiesioginés pagalbos schemas
paramos gavéjai yra jpareigoti laikytis kompleksinés paramos
reikalavimy. Sie reikalavimai apima teisés aktuose nustatytus
valdymo reikalavimus (TANVR), susijusius su aplinkos apsauga,
visuomenés sveikata, gyviiny ir augaly sveikata, gyviiny gerove;
ir GAAB reikalavimus. Ukininkams $iy reikalavimy nesilaikant,
jiems teikiama pagalba sumazinama.

3.13.  Sie kompleksinés paramos reikalavimai buvo taikomi
$imtui $esiasdesimt keturioms Audito Ramy tikrintoms parais-
koms, o $iy taisykliy nesilaiké 44 susije¢ tikininkai. Nesilaikymo
daznis (25 % susijusiy paraisky — panasus lygis, kaip ir valstybiy
nariy paskelbtas lygis) yra palyginti didelis, o jo poveikis
jvertintam klaidy lygiui yra 0,5 procentinio punkto.

(*)  Pagal ES teisés aktus gali biiti bendrai finansuojamos ES
nepriklausanciose valstybése taikomos vyno reklamos priemo-
nés. Pagal Italijos jgyvendinimo teisés aktus yra draudziama
suteikti paramg vyno gamintojams.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.2 langelis. Mokéjimy netinkamoms islaidoms ir paramos
gavéjams pavyzdys

Komisija noréty pabrézti, kad nuostatos, kuriy, Audito Riimy
nuomone, nesilaiké Italijos institucijos, néra ES reikalavimai, bet yra
Italijos jgyvendinimo nuostaty dalis.

3.13.  Kompleksinés paramos jsipareigojimy laikymasis néra
tinkamumo kriterijus, kurio pagrindu skiriamos BZUP ismokos, todél
Siy reikalavimy kontrolé nesusijusi su pagrindiniy operacijy teisétumu
ir tvarkingumu. Kompleksiné parama — tai mechanizmas, pagal kurj
iikininkai baudZiami, kai jie nesilaiko taisykliy, kurios apskritai yra ne
BZUP, o kitose politikos srityse nustatytos taisyklés, ir taikomos ES
pilieciams  neatsizvelgiant j BZUP. Todél Komisija mano, kad
apskaiciuojant BZUP Klaidy lygius neturéty biiti atsizvelgiama j dél
kompleksinés paramos reikalavimy paZeidimy taikomus sumaZinimus.

0,5% klaidy lygis kompleksinés paramos srityje daro reiksmingg
poveikj 3,6 % bendram klaidy lygiui.

Be to, poveikis tiesioginéms iSmokoms yra dar didesnis, nes iSmoky
sumazinimas pagal kompleksinés paramos tvarkg taikomas tik
tiesioginéms iSmokoms, o ne visoms rinkos priemonéms.

Komisija taip pat mano, kad pagal naujg BZUP teising sistemg teisés
akty leidéjas patvirtino tai, kas turéta omenyje nuo pat pradZios (taip
pat 2007-2013 m. laikotarpiui), t. y. kad visos BZUP paramos
atveju ,administracinés nuobaudos paskyrimu nedaromas poveikis
ismoky, kurioms ji taikoma, teisétumui ir tvarkingumui“ (Reglamento
(ES) Nr. 1306/2013 97 straipsnio 4 dalis).
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3.14.  Dazniausiai pasitaike Audito Rimy nustatyti komplek-
sinés paramos pazeidimai yra susij¢ su ataskaity apie gyvuliy
duomeny bazes teikimo jsipareigojimy nesilaikymu (zr. 3.3
langelj).

3.3 langelis. Kompleksinés paramos klaidy pavyzdys

Pagal ES kompleksinés paramos teisés aktus reikalaujama, kad
apie gyvuliy perkélimus/atsivedimg/gaisima biity praneSama
i nacionaling gyvuliy duomeny baz¢ per 7 dienas. Jungtinéje
Karalystéje (Skotijoje) iikininkas nesilaiké pranesimo termino
dél 53 i§ 104 tokiy jvykiy.

Audito Riimai nustaté kity atvejy, kai nebuvo laikomasi su
gyvuliy duomeny bazémis susijusiy ataskaity teikimo jsipa-
reigojimy Cekijos Respublikoje, Danijoje, Vokietijoje (Bavari-
joje ir Slézvige-Holsteine), Airijoje, Graikijoje, Pranciizijoje,
Italijoje, Vengrijoje, Lenkijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje.

3.15.  Audito Rimai taip pat nustaté keleta administraciniy
klaidy, susijusiy su tuo, kaip nacionalinés institucijos tvarké
paraiskas. Dazniausiai pasitaikanti klaida Sioje kategorijoje yra
susijusi su BIS teisiy | i$mokas virSutinés ribos virsijimu
Prancizijoje. Ji paveiké visas 26 BIS operacijas, kurios buvo

audituotos Sioje valstybéje naréje. (Zr. 3.5 langeli).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.14.  Dél nustatyty reikSmingy problemy, susijusiy su gyvuliy
identifikavimu ir registravimu, Komisija pritaria Audito Ramy
pastaboms ir atlikdama kompleksinés paramos auditus Siems
reikalavimams skiria ypac¢ daug démesio.

3.3 langelis. Kompleksinés paramos klaidy pavyzdys

2014 m. atlikdama auditg Skotijoje Komisija nustaté pranesimo
terminy laikymosi  kontrolés tritkumy. Siuo klausimu tolesniy
veiksmy bus imtasi taikant atitikties patvirtinimo procediirg.

Komisija atliko kompleksinés paramos auditus visose valstybése
narése, kuriose auditus atliko Audito Ramai, ir daugelyje iS jy
aptiko ataskaity teikimo jsipareigojimy kontrolés ir susijusiy
sankcijy taikymo triikumy ir apskritai triikumuy, susijusiy su gyvuliy
identifikavimu ir registravimu. Nustaciusi sisteminj nesilaikymg,
Komisija visada émési tolesniy veiksmy taikydama atitikties
patvirtinimo procediirg.

3.15.  Komisija, pati atlikusi auditus, Zino apie Sig padétj ir jau
émeési tolesniy veiksmy, kad paalinty trikumg, taikydama atitinkamy
finansiniy mety sgskaity patvirtinimo procediirg. Zr. 3.5 langelyje
pateiktas tolesnes pastabas.
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ATRINKTY KONTROLES SISTEMU TIKRINIMAS

Valstybiy nariy sistemos, susijusios su operacijy
tvarkingumu

3.16. 3.2 priede pateikta Audito Rimy sistemy tikrinimo
rezultaty (**) santrauka (**)

Integruota administravimo ir kontrolés sistema (IAKS)

3.17. IAKS yra pagrindiné tiesioginés pagalbos mokéjimy
tvarkinguma uztikrinanti valdymo ir kontrolés sistema. Ji apima
daugiau kaip 90 % EZUGF islaidy. Sig sistema sudaro iikio valdy
ir paraisky paramai gauti duomeny bazés, zemés sklypy
identifikavimo sistema (ZSIS), gyvuliy duomeny bazés, o BIS
jgyvendinanciose valstybése narése — teisiy | i$mokas duomeny
bazé. Mokéjimo agentiiros atlieka administracines $iy duomeny
baziy kryzmines patikras, skirtas uztikrinti, kad bty teisinga
mokéjimy suma, mokéjimai biity atliekami tinkamam finansuoti
susijusiam naudos gavéjui uz tinkama Zeme arba gyvulius.
Mok¢jimai yra iSmokami tik pagal paraiskas, kurios yra
jvertintos kaip tinkamos, po to, kai yra atliekamos visos biitinos
administracinés patikros ir patikros vietoje (100 % administ-
racinés patikros ir 5 % patikros vietoje (*’).

(*})  Kadangi didesnio patikinimo auditas Italijoje nebuvo skirtas
pateikti iSvada dél sistemy veiksmingumo, jo rezultatai yra
pateikti ne 3.2 priede, o atskirame 3io skyriaus skirsnyje (3.30-
3.35 dalyse).

**  Su IAKS susije nustatyti faktai, i§skyrus tuos, kurie susije su
teisémis | iSmokas, taip pat tinka su plotu ir su gyvuliais
susijusioms kaimo plétros priemonéms, aprasytoms 4 skyriuje.

(**)  Nuo 20 % iki 25 % $iy patikry turi bati atrenkamos atsitiktiniu
bidu, o likusi dalis atliekant rizikos vertinima.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.16.  Pagal pasidalijamojo valdymo sistemg trilkumus pirmiausia
turi parodyti mokéjimo agentiiry vidaus kontrolés sistemos. Tai reiskia,
kad jeigu administracinés ir kontrolés procediiros néra veiksmingos, visy
pirma tai turéty atskleisti mokéjimo agentiiros stebésenos sistema ir
vidaus auditas. Apskritai mokéjimo agentiiros, suZinojusios apie
trikumus, imasi veiksmy, kad juos pasalinty. Atitikties patvirtinimo
procediira taikoma siekiant uZtikrinti, kad valstybéms naréms del
finansinés rizikos, kylancios dél nepakankamai veiksmingos kontrolés
arba dél pagrindiniy kontrolés priemoniy nevykdymo, buty galima
atlikti gryngsias finansines pataisas.

3.17.  Nors ir pripazindamos, kad visada neisvengiamai bus tam
tikry tritkumy ir netobulumy, Komisijos tarnybos laikosi nuomonés,
kad apskritai IAKS tebéra patikima BZUP islaidy valdymo sistema.
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3.18. Audito Ramai jvertino Siuos pagrindinius TAKS
elementus:

a) administracines kontrolés procediiras ir duomeny baziy
kokybe;

b) patikromis vietoje pagristas kontrolés sistemas;

¢) procediiras, skirtas uztikrinti neteiséty i$moky susigraZi-
nima.

Administracinés kontrolés procediiros ir duomeny baziy kokybé

3.19.  Kur tai yra jmanoma ir tikslinga, mokéjimo agentiiros
taikydamos administracines kontrolés procediiras turi atlikti
visy TAKS duomeny baziy kryzmines patikras (*°). Audito
Rimai patikrino, ar duomeny bazése yra iSsami ir patikima
informacija, ar atlieckamos visos atitinkamos kryZminés patikros
ir ar imamasi taisomyjy veiksmy.

3.20.  ZSIS yra duomeny bazé, kurioje registruojamas visas
valstybés narés Zemés tikio paskirties plotas, padalytas j referen-
cinius sklypus, ir kiekvieno referencinio sklypo tinkami
finansuoti plotai. Ji yra pagrista geografine informacine sistema
(GIS), apimancia elektronines ir georeferencines skl;/pq ribas,
kurios yra pagristos ortografinéms nuotraukoms (*’). Audito
Riimai nustaté atvejy, kai ZSIS duomeny bazéje buvo neteisingai
registruotas zemés tinkamumas finansuoti (Zr. 3.4 langelj).

3.4 langelis. Netikslumy ZSIS duomeny bazése pavyz- 3.4 langelis. Netikslumy ZSIS duomeny bazése pavyzdZiai
dziai

Komisijos audito metu jau nustatyta trikumy Airijoje ir
Airijoje Audito Ramai perzitiréjo sklypy, dél kuriy paraiskas Pranciizijoje. Todél abiem valstybéms naréms taikomos atitikties
buvo pateike 3esi atsitiktiniu biidu atrinkti paramos gavéjai, patvirtinimo procediiros. Fondui kylanti rizika yra ir bus sistemingai
ortografines nuotraukas ir nustaté, kad keturivose i§ jy padengta taikant daugiametes atitikties patvirtinimo procediiras
ortografinése nuotraukose aiskiai matomi netinkami finan- atliekamomis grynosiomis finansinémis pataisomis.

suoti elementai (krimoksniai, pastatai, jvaziavimo kelias ir kt.)
nebuvo atskirti nuo ZSIS registruotos tinkamos finansuoti
Zemés.

Pranciizijoje ES parama yra teikiama uZ ganomus virZynus
(landes et parcours). Nors Sioje Zeméje kartu auga tiek
tinkama Zoliné augalija, tiek netinkami kriimai, kriimoksniai
ir kt., Prancizijos ZSIS uZregistruota, kad ji visa yra tinkama
finansuoti.

(*%)  Komisijos reglamento (EB) Nr. 1122/2009 28 ir 29 straipsniai
(OL'L 316, 2009 12 2, p. 65).

(*’)  Ortografinés nuotraukos yra i§ virSaus padarytos nuotraukos,
naudojamos vertinant ZSIS registruoty zemés sklypy tinkamuma
finansuoti.
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KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.21.  Dél su paramos uZ plotg schemomis susijusiy adminis-
traciniy patikry Audito Rimai nustaté svarbiy triikumy dviejose

mokéjimo agentiirose (Zr. 3.5 langelj).

3.21.  Zr. 3.5 langelyje pateiktas pastabas.

3.5 langelis. Administracinés kontrolés procediiry trii-
kumy pavyzdZiai

2010 m. Pranciizija paskirsté teises j iSmokas, kurios 4,61 %
virsijo gagal ES teisés aktus nustatytas nacionalines virSutines
ribas (**). Ta¢iau uzuot taikiusios 4,61 % sumazinimg visoms
teiséms i iSmokas, Pranciizijos institucijos atitinkamai taike
3,92%, 3,4% ir 3,31 % sumazinimus visiems BIS mokéji-
mams 2011-2013 biudZetiniais metais ir todél sie mokéjimai
buvo per dideli (**).

Italijoje daugiau kaip 10 000 atvejy parama buvo suteikta uz
zeme, kuri buvo deklaruota tik praéjus pagal ES teisés aktus
nustatytam terminui ir todél tokiai Zemei ES pagalba negali
biiti teikiama (*°).

3.5 langelis. Administracinés kontrolés procediiry tritkumy
pavyzdZiai

Komisija, pati atlikusi auditg, Zino apie $ig padétj ir jau émési
tolesniy veiksmy, kad pasalinty tritkumg, taikydama atitinkamy
finansiniy mety sgskaity patvirtinimo procediirg. Fondui kylanti
rizika bus jvertinta ir padengta atliekant gryngsias finansines
pataisas.

Patikromis vietoje pagristos kontrolés sistemos

3.22.  Audito Riomai pakartotinai atliko 82 matavimus
vietoje, kuriuos buvo atlikusios keturios mokéjimo agenttiros.
Nors 21 atveju (') Audito Ramy matavimai skyrési nuo
mokéjimo agentliry matavimy, 12 $iy atvejy nustatyti ploto
skirtumai nevirsijo 0,1 ha. Todél Audito Riimai daro i§vada, kad

ju pakartotinio atlikimo rezultatai buvo i§ esmés patenkinami.

(**)  Virdutinés ribos buvo virdytos tuomet, kai keletas susietosios

pagalbos schemy buvo atsietos ir integruotos i BIS.

**)  Audito Ramai 3ia problemg nurodé savo 2011 m. metingje
ataskaitoje (Zr. 3.2 langelj) ir 2012 m. metingje ataskaitoje (Zr. 3.1

langelj).
(%  Zr. Reglamento (EB) Nr. 1122/2009 23 straipsnio 2 dalj.

(") Sesi atvejai Italijoje, astuoni atvejai Airijoje, keturi atvejai

Vokietijoje (Bavarijoje) ir trys atvejai Pranciizijoje.
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Neteiséty iSmoky susigrazinimg uZtikrinancios procediiros

3.23.  Pagal ES teisés aktus(’’) valstybés narés turéty
susigrazinti sumas, kurios buvo prarastos dél netikslumy arba
neatsargumo, ir pradéti $ig procediirg per vienus metus nuo to,
kai apie $i nuostolj buvo suzinota. Jei netinkami mokéjimai néra
susigrazinami per ketverius metus (arba per aStuonerius metus,
kai susigrazinimas yra vykdomas per nacionalinius teismus),
nuo}sgoli turéty pasidalyti lygiomis dalimis valstybés narés ir
ES (7).

3.24.  Airijjoje Audito Rimai nustaté, kad apie su 2008 ir
ankstesniais paraisky teikimo metais susijusias skolas skolinin-
kams buvo pranesta gerokai pavélavus ir jiems keleta mety
nebuvo taikoma jokia susigraZinimo ar isieskojimo procedira.
Iki 2012 m. pabaigos i§ 6,7 milijono eury skoly, susijusiy su
Siais paraisky teikimo metais, ES turéjo prisiimti 2,3 milijono
eury pagal 50 ir 50 nuostoliy pasidalijimo taisykle ir dar 0,7
milijono eury turéjo bati nuradyti ir visikai padengti i§ ES
biudzeto.

3.25.  Kai sumos yra prarandamos dé¢l administraciniy klaidy,
50 ir 50 pasidalijimo taisyklé negalioja ir valstybé naré turi
sugrazinti visg sumg | ES biudZeta. Italijos institucijos patikimai
neregistravo, ar skolos atsirado dél netikslumo ar administ-
racinés klaidos. Todél dél administraciniy klaidy atsiradusios
skolos, apie kurias buvo pranesta Komisijai, buvo nepatikimos ir
dél to gal¢jo susidaryti nepagristy ES biudzeto islaidy.

(*?)  Reglamento (EB) Nr. 1290/2005 32 straipsnis.
(**)  Reglamento (EB) Nr. 1290/2005 32 straipsnio 5 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.23.  Klausimas, ar nacionalinés institucijos veiké aplaidZiai, taip
pat pagristas atitinkama Europos Sgjungos Teisingumo Teismo
praktika.  Siekdamos jvykdyti  jsipareigojimg nedelsiant istaisyti
paZeidimus ir biiti laikomomis stropiomis Siuo Rlausimu, valstybés
narés turi:

—  pradéti susigrgzinimo procediirg per ketverius metus nuo pirmojo
paZeidimo poZymio,

—  pradéti susigrgZinimo procediirg per vienus metus nuo pazeidimo
nustatymo per pirminj administracinj ar teisminj nagrinéjimg,

— stebéti nacionalinés susigrgZinimo procediiros  jgyvendinimg
vienus metus nuo paskutinio jvykio arba veiksmo, susijusio su
ta susigrgZinimo procediira,

— laikytis lygiavertiskumo ir veiksmingumo principy, kad biity
apsaugoti ES finansiniai interesai.

3.24.  Komisija, pati atlikusi auditg ir perZitiréjusi paskuting
sertifikavimo jstaigos ataskaitg, Zino apie tam tikrus Audito Riimy
aprasytus  trilkumus  Airijoje ir Siuo metu vykdoma atitikties
patvirtinimo procediira, kurios metu vertinamos biitinos taisomosios
priemonés. Sios procediiros pabaigoje nustatyta bendra fondui kylanti
rizika bus padengta taikant gryngsias finansines pataisas, kurios bus
apskaiciuotos remiantis sertifikavimo jstaigos pateikta informacija.

3.25.  Komisija, pati atlikusi auditg, Zino apie tam tikrus Italijos
skolos valdymo tritkumus, dél kuriy tolesniy veiksmy imamasi taikant
keletg atitikties patvirtinimo procediiry. Be to, siekdama iSsamiau
iSsiaiskinti padétj dél paZeidimy, 2014 m. birZelio mén. Komisija
surengé vizitg j Italijg. Bet kokia fondui kylanti rizika bus padengta
atliekant gryngsias finansines pataisas.
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Bendras IAKS jvertinimas

3.26. I§ esmés IAKS tenka svarbus vaidmuo uzkertant kelig
tkininky paraiSkose esancioms klaidoms ir jas mazinant. Taciau
besikartojantys trikumai, susij¢ su netinkamos finansuoti zemés
atskyrimu i§ ZSIS ir administraciniu paraisky tvarkymu,
reik§mingai prisideda prie mokéjimuose tkininkams isliekancio

klaidy lygio.

3.27.  Kalbant apie ZSIS uzregistruotus su Zemés tinkamumu
susijusius neteisingus duomenis, tokios klaidos daznai padaro-
mos dél nepakankamo ortografiniy nuotrauky nagrinéjimo arba
dél to, kad valstybé naré taiko neteisingus tinkamumo kriterijus
(Zr. 3.9 ir 3.10 dalis ir 3.4 langelj).

3.28.  Kalbant apie neteisingg paraisky dél paramos adminis-
tracinj tvarkyma, $ios klaidos padaromos dél neteisingo ES teisés
akty taikymo arba dél to, kad valstybé naré neiStaiso jai
nurodyty sisteminiy klaidy (Zr. 3.5 langelj ir 29 i$nasa).

3.29.  Nepaisant audito metu nustatyty ZSIS ir administraci-
niy patikry trikumy, Audito Rimai mano, kad remiantis jy
audito rezultatais TAKS reik§mingai prisideda prie pagal ja
administruojamy i$laidy klaidy lygiy mazinimo. T3 taip pat
rodo mazas pagal IAKS valdomy i8laidy klaidy lygis palyginti su
nustatytu dideliu rinkos priemoniy klaidy lygiu, kurj Komisija
nurodé savo 2013 m. metingje veiklos ataskaitoje (zr. 3.40 ir
3.41 dalis).

Didesnio patikinimo procediiros jvertinimas

3.30. 2010 m. Komisija savanoriskai jvedé¢ ,didesnio patiki-
nimo procedira“. Pagal Sia procediirg, kuri yra pagrista
Komisijos gairémis, nepriklausoma valstybés narés paskirta
audito jstaiga pateikia nuomong¢ dél tinkamo vidaus kontrolés
sistemos veikimo, o taip pat, remiantis reprezentatyvios
operacijy imties perzitira, dél Europos Sajungai deklaruoty
islaidy teisétumo ir tvarkingumo. Imtis turi bati sudaroma
atsitiktiniu  biidu 1§ mokéjimo agentiros vietoje tikrinty
paraisky.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.26.  IAKS sukurta siekiant uzkirsti kelig tam, kad netinkamos
paraiskos pirmiausia nebuity pateiktos. Kai administraciné kryZminé
visy paraisky patikra jgyvendinama teisingai, ji leidZia nustatyti
daugumg j sistemg jvestose paraiskose liekanciy klaidy. Komisijos
tarnybos  skiria démesj duomeny bazése esancios informacijos
tikslumui, nes tai yra svarbiausias elementas siekiant uZtikrinti
tinkamg valdymg ir kontrolg. Nustacius tritkumy, valstybiy nariy
prasoma juos pasalinti. Be to, fondui kylanti rizika dengiama taikant
atitikties patvirtinimo procediirg.

Nors ir pripazindamos, kad visada neiSvengiamai bus tam tikry
trikumy. ir netobulumy, Komisijos tarnybos laikosi nuomonés, kad
apskritai IAKS, kai ji jgyvendinama teisingai, tebéra patikima BZUP
islaidy valdymo sistema.

3.27.  Zr. atsakymg j 3.26 dalies pastabas.

3.28.  Zr. atsakymgq j 3.26 dalies pastabas.

3.29.  Komisija sutinka su Audito Riamais dél teigiamo IAKS
poveikio klaidy lygiui. IAKS padeda uzkirsti kelig klaidoms, jas aptikti
ir iStaisyti. Taciau Komisija taip pat pazymi, kad dél jvairiy rinkos
priemoniy skirtumy ir tikslinio pobiidZio taikyti IAKS ir Sioms
priemonéms biity nejmanoma.
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3.31. Kai valstybé naré gali patvirtinti pagal Komisijos
nustatyta metodika, kad vietoje patikrintoje atsitiktinéje imtyje
klaidy lygis ne maziau kaip dvejus metus i§ eilés yra mazesnis
nei 2%, $i valstybé naré gali nuspresti pakeisti fizines patikras
vietoje patikromis pagal ortografines nuotraukas (*4).

3.32.  Italija 2012 m. atgaline data atliko didesnio patikinimo
procediira dél 2010, 2011 ir 2012 paraisky teikimo mety ir
padaré iSvada, kad likutiniai klaidy lygiai Siais metais buvo
zemesni nei 2 %. Tuo remdamasi Italija nusprendé nuo 2012
paraisky teikimo mety sumazinti savo patikry vietoje lygj iki
1%.

3.33.  Audito Ramai perzitréjo Italijos audito jstaigos darba
deél 2011 paraisky teikimo mety ir nustaté, kad imtis buvo
sudaryta ne pagal Komisijos gaires ir buvo nereprezentatyvi. Be
to, nesilaikydama ES gairése nustatyty procediiry, audito jstaiga
nepatikrino administracinio paraisky tvarkymo.

3.34.  I§ 133 Italijos audito jstaigos tikrinty operacijy dél
2011 paraisky teikimo mety Audito Ramai i$nagrinéjo
atsitiktiniu badu atrinktas 60 operacijy ir nustaté, kad devynias
ju paveiké administracinés klaidos, kurios nebuvo nustatytos.
Sesiais i§ septyniy pagal rizikg atrinkty atvejy Audito Riimai
atliko matavimus vietoje ir nustaté, kad audito jstaigos
nustatytas tinkamas plotas buvo neteisingas.

3.35.  Atsizvelgiant i nustatytas klaidas 60 tikrinty operacijy,
Audito Riimai mano, kad Italijos audito jstaigos atliktas auditas
nebuvo pakankamas tam, kad Italijos institucijos véliau galéty
tuo pasiremdamos sumazinti patikry vietoje lygi.

Kontrolés sistema, taikoma gamintojy grupéms skirtai ES
pagalbai

3.36.  Valstybése narése, kurios i ES jstojo 2004 m. arba
véliau (*°), ES parama yra teikiama gamintojy grupéms uz
investicijas, kurios yra biitinos tam, kad jos po to bity
pripazintos gamintojy organizacijomis (*°). Pripazinimas turi
bati suteiktas per ne ilgesnj kaip penkeriy mety laikotarpi.
Gamintojy grup¢ savo iniciatyva gali jsteigti dkininkai, augi-
nantys viena ar daugiau produkty vaisiy ir darzoviy sektoriuje.
ES bendrai finansuoja 50 % $iy investicijy tinkamy finansuoti
islaidy.

(%  Papildoma sglyga yra ta, kad susijusi valstybé nar¢ savo ZSIS
jvertino kaip patikima.

(**)  Si schema taip pat yra taikoma atokiausiems ES regionams ir
mazosioms Egéjo jiiros saloms.

&) Gamintojy organizacijos yra pagrindiniai vaisiy ir darZoviy
sistemoje veikiantys wkio subjektai. Jie savo nariams teikia
techning pagalba ir grupuoja savo produkcija. Jy pripaZinimui
yra taikomi jvairiis reikalavimai, jskaitant aplinkosaugos pozZitiriu
tinkamg auginimo praktikg, apimancig atlicky tvarkyma, ir
tinkama komercinj ir apskaitos valdyma.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.31.  Jei Komisija nustato, kad nesilaikyta teisiniy sglygy, tai bus
laikoma kontrolés sistemos triikumu ir bet kokia ES biudZetui kylanti
rizika bus padengta atliekant gryngjg finansing pataisg.

3.35.  Tolesniy veiksmy dél Ttalijos institucijy sumaZinto fiziniy
patikry vietoje lygio bus imtasi taikant atitikties audito procediras,
o fondui kylanti rizika bus padengta atliekant gryngsias finansines
pataisas.
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3.37.  Audito Ramai i$nagrinéjo gamintog';l grupéms skirtos
ES paramos kontrolés sistemg Lenkijoje (*/). Pagal Lenkijos
taisykles gamintojy grupé gali bati pripazinta tik tuomet, jei ja
sudaro ne maziau nei penki nariai ir su sglyga, kad né vienas
narys neturi daugiau kaip 20 % balsavimo teisiy grupéje.
Siekdami bati pripazinti gamintojy grupe paraisky teikéjai turi
pateikti pripazinimo plana (*®). Be to, ES teisés aktuose (*°)
nustatyta, kad jos nariy produkty sutelkimas ir pateikimas
i rinka turéty bati pagrindiné gamintojy grupés veikla ir kad
nesilaikant Sios sglygos pripazinimas bus atSauktas.

3.38.  Audito Rimy auditas parodé reikmingy trikumy,
susijusiy su kontrolés procediiromis, kurios taikomos suteikiant
pripaZinimg gamintojy grupéms. 1§ 40 Audito Rimy tikrinty
atvejy jie nustaté 9, kuriais grupés neatitiko tinkamumo
kriterijy. Kai kuriais atvejais reikalavimai, susij¢ su minimaliu
nariy skai¢iumi ir balsavimo teisiy ribojimu, buvo jvykdyti
suskaidant patronuojancias jmones pries pat pripazinimo plano
pateikimg arba isteigiant atskirus teisinius subjektus, kontro-
livojamus grupés nariy. Trimis atvejais grupés produktus pateiké
i rinka ne grupé, o vienas ar du jos nariai ar jy kontroliuojamos
jmonés. Pati Komisija atlikusi auditus padaré iSvada, kad yra
reik§mingy struktiriniy trikumy, susijusiy su gamintojy grupiy
pripazinimo plany tvirtinimo procediiromis Lenkijoje. Todél
savo 2013 m. metinéje veiklos ataskaitoje ji nustaté islyga,
remdamasi savo vertinimu, kad dél 25 % visy Sios priemonés
islaidy kyla rizika.

(*’)  ES bendros 2013 m. islaidos gamintojy grupéms sudare 343
milijonus eury, i§ kuriy 90 % buvo panaudota Lenkijoje.

(*®  Plane yra nustatomas turimas turtas ir investicijos bei veiksmai,
batini tam, kad pasibaigus pripazinimo laikotarpiui bty
suteiktas gamintojy organizacijos pripazinimas. Daugeliu atvejy
Sios investicijos apima esamy agregaty i§ grupés nariy pirkima.

(**)  Komisijos Reglamento (EB) Nr. 1580/2007 28 straipsnio 1 dalis,
43 straipsnis, 116 straipsnio 1 dalis ir 118 straipsnio 1 dalis (OL
L 350, 2007 12 31, p. 1) ir Komisijos jgyvendinimo reglamento
(ES) Nr. 543/2011 41 straipsnio 1 dalis, 114 straipsnio 1 dalis ir
116 straipsnio 1 dalis (OL L 157, 2011 6 15, p. 1).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.38.  Gamintojy grupiy tikslas — biti pripaZintomis gamintojy
organizacijomis per penkeriy mety laikotarpj. Komisija patvirtina, kad
gamintojy grupiy audity metu ji taip pat nustaté trilkumy.
2014 m. vasario 14 d. pradéta atitikties patvirtinimo procediira.
Dél susijusiy nustatyty fakty Zemés iikio ir kaimo plétros GD
2013 m. MVA pateikta islyga ir paprasyta imtis taisomyjy veiksmuy,
susijusiy su patikromis prieS patvirtinant pripazinimo planus (jy
pakeitimus) ir pries atliekant pagalbos mokéjimus, taip pat pradéti
biiting neteiséty iSmoky susigrgzinimg i§ paramos gavéjy. Lenkijos
institucijy taip pat paprasyta pradéti jgyvendinti veiksmy plang,
iskaitant visapusiskg visy pripaZinimo plany perZiiirg. Komisija
atidziai stebés, kaip jgyvendinamas veiksmy planas. Nejgyvendinus
veiksmy plano biity sustabdyti ir (arba) sumaZinti ES mokéjimai.
Taciau Komisija noréty pabrézti, kad ES taisyklémis neuzkertamas
kelias gamintojy grupés pripazinimui tik todél, kad minimaly nariy
skaiciy arba didZiausig balsavimo teisiy skaiciy ji pasieké pries pat
isteigimg. Pagal gamintojy grupéms taikomas reguliavimo nuostatas
pereinamuoju laikotarpiu taip pat neatmetama galimybé pardavimg
perduoti vykdyti svarbiam nariui arba kad jj vykdyty svarbus narys.
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Komisijos jvertinti likutiniai klaidy lygiai

3.39.  Savo 2013 m. metingje veiklos ataskaitoje DG AGRI
jvertina likutinj klaidy lygj (LKL), t. y. kokiu mastu operacijas
toliau veikia klaidos po to, kai yra panaudojamos prieZitiros ir
kontrolés sistemos. Pirmiausia yra atskirai apskai¢iuojami
tiesioginés pagalbos ir rinkos priemoniy LKL.

3.40. Nustatant tiesioginés pagalbos LKL, atskaitos taskas yra
valstybiy nariy atlikty patikry statistikos ataskaitose pateikti
klaidy lygiai. Taciau, kadangi i statistika neapima visy likutinio
klaidy lygio komponenty ir ne visada yra patikima, DG AGRI
atliko atskira kiekvienos mokéjimo agentiiros jvertinima,
pagrista visa turima informacija — jskaitant Audito Riimy audito
metu nustatytus faktus. Priklausomai nuo trikumy masto, 42 i§
66 tiesioging pagalba valdan¢iy mokéjimo agentiiry pateiktiems
klaidy lygiams jie taiké iki 5 procentiniy punkty prieda.
[Vergi()ntas tiesioginés pagalbos LKL sudaro 2,33 % visy islai-
dy (7).

3.41.  Rinkos priemoniy atzvilgiu LKL yra apskaiciuotas ne
kiekvienai mokéjimo agentiirai, o visoms priemonéms kartu,
remiantis visa turima audito informacija. Vertinama, kad jis
sudaro 7,44 % visy ilaidy.

(*%  Sis lygis yra daugiau kaip tris kartus didesnis nei 0,69 % klaidy
lygio svertinis vidurkis, apskaiciuotas remiantis valstybiy nariy
pateikta statistika.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.39. 2012 m. Zemés ikio ir kaimo plétros GD patikslino savo
metodg, kad biity apskaiciuotas iSsamesnis likutinis klaidy lygis (LKL)
atsiZvelgiant j visg turimg informacijg (savo audito ataskaitas, Audito
Riimy ir sertifikavimo jstaigy ataskaitas). Sis vertinimas atsietosios
tiesioginés pagalbos atzvilgiu atliktas 2012 m. MVA ir, kaip
rekomendavo Audito Riimai (savo 2012 m. metinéje ataskaitoje),
dar patikslinus 2013 m. MVA, ispléstas visoms BZUP islaidoms.

LKL apskaiciavimo metodika bus toliau plétojama kitais metais
(2014 m. MVA) siekiant sukurti daugiametj kaupiamgjj metodg,
kuris parodys Komisijos taikyty ex post grynyjy finansiniy pataisy (ir
paciy valstybiy nariy atlikto lésy susigrgZinimo i paramos gavéjy)
poveikj likutinei rizikai ES biudZetui.
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3.42.  Tuo remiantis, Komisija jvertino, kad 2013 m. bendras
EZUGF mokéjimy likutinis klaidy lygis sudaré 2,69 %. Audito
Riimai mano, kad naujas metodas, kurj taikant atsizvelgiama ne
tik j valstybiy nariy pateiktus kontrolés duomenis, bet ir j kita
turimg audito informacija, leidZia geriau apskaiciuoti LKL.

3.43. Tadiau Audito Rimai mano, kad $io naujo metodo
rezultatai rodo, kad remiantis valstybiy nariy patikry statistika,
mokéjimo agenttiry direktoriy pareiskimais ir sertifikavimo
jstaigy atliktu darbu galima gauti tik ribotg patikinimg. Ta
patvirtina ir faktas, kad visy, iskyrus viena (Ispanijos (Astiirijos),
i§ 81 mokéjimo agentiiros, direktoriai pateiké besalyginius
patikinimo pareiskimus (*'), o sertifikavimo jstaigos padare
teigiamas i$vadas dél patikry vietoje kokybés ir ja paremtos
statistikos 79 mokéjimy agentiiry atveju.

(* Komisijos taikomo patikinimo modelio kontekste mokéjimo
agentiiry direktoriai pateiké savo patikinimo pareiskimus,
kuriuose konstatavo, kad jie jdiegé sistema, kuri suteikia
pakankama patikinimg dél susijusiy operacijy teisétumo ir
tvarkingumo.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.42.  Komisija dzZiaugiasi, kad naujg LKL apskaiciavimo metodikg
Audito Riimai vertina kaip teigiamg pokytj.

Kaip rekomendavo Audito Riimai, Zemés iikio ir kaimo plétros GD
taiko naujg likutiniy Klaidy lygiy apskaiciavimo metodg, pagal kurj
atsizvelgiama j visg turimg informacijg, visy pirma j Zemés fikio ir
kaimo plétros GD ir Audito Rimy per pastaruosius trejus metus
atliktus auditus. Galimas nustatyty tritkumy poveikis Rlaidy lygiui
apskaiciuojamas ir pridedamas prie atitinkamos valstybés narés
nurodyto klaidy lygio kiekvienos mokéjimo agentiiros lygmeniu; taip
uZtikrinamas realistiskesnis ir tikslesnis likutinio klaidy lygio jvertis.
Metodika, kuri 2012 m. MVA buvo taikyta tiesioginéms iSmokoms,
buvo plétojama toliau ir, kaip rekomendavo Audito Riimai,
2013 m. MVA isplésta visoms BZUP islaidoms.

3.43.  Kiekvienas patikinimo lygmuo atskirai gali biiti nepakanka-
mas. Todél sieckdama sudaryti kuo patikimesnj likutinio klaidy lygio
jvertj Komisija sujungé visg turimg informacijg.
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ISVADA IR REKOMENDACIJOS

ISvada dél 2013 m.

3.44.  Sioje politikos grupéje:

— atlikus operacijy testus paaiskéjo, kad labiausiai tikétinas
klaidy lygis populiacijoje yra 3,6 %;

— i§ penkiy tikrinty kontrolés sistemy viena buvo jvertinta
kaip veiksminga, dvi i§ dalies veiksmingos ir dvi neveiks-
mingos.

Apibendrinti audito jrodymai rodo, kad patvirtintas islaidas
veikia reik§mingas klaidy lygis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.44.

Komisija atkreipia démesj j tai, kad Audito Riimy nurodytas klaidy
lygis yra metinis jvertis, apskaiciuotas atsiZvelgiant j pries Audito
Riimy auditus susigrgZintas lésas ir taikytas taisomgsias priemones.
Komisija taip pat paZymi, kad atitinkamos iSlaidos istaisomos
vélesniais metais taikant atitikties patvirtinimo procediirg atliekamomis
grynosiomis finansinémis pataisomis, taip pat susigrgzinant lésas is
paramos  gavéjy. Komisija mano, kad Audito Ramy metin
reprezentatyvyjj klaidy lygj reikéty vertinti atsizvelgiant j daugiamet]
grynyjy finansiniy pataisy ir ésy susigrgzinimo pobiidj.

Be to, Komisija nepritaria tam, kad Audito Riimai kompleksinés
paramos jsipareigojimy pazeidimus vertina kaip kiekybiskai jvertina-
mas klaidas, ir mano, kad tokios klaidos neturéty biiti jtrauktos
apskaiciuojant DAS klaidy lygius.

Kaip nustatyta SESV 287 straipsnio 1 dalyje, DAS apima ,sgskaity
patikimumg ir pagal jas atlikty operacijy teisétumg ir tvarkingumg*.

Kita vertus, kompleksinés paramos paZeidimai nedaro poveikio nei
fikininky tinkamumui gauti BZUP paramg (pirmasis ir antrasis
ramsciai), nei iSmoky tvarkingumui. ISlaidy tinkamumas finansuoti
nepriklauso nuo to, ar wkininkas laikési kompleksinés paramos
isipareigojimy, taigi dél kompleksinés paramos jsipareigojimy ne-
silaikymo néra is dalies arba visiskai prarandama tikininko teisé gauti
BZUP paramg, bet taikomi sumazZinimai, kuriems taikomos specialios
sglygos, kurios néra paramos skyrimo sglygos.

Komisija taip pat mano, kad pagal naujg BZUP teising sistemg teisés
akty leidéjas taip pat 2007-2013 m. finansavimo laikotarpiui
patvirtino tai, kas turéta omenyje nuo pat pradzios, t. y. kad visos
BZUP paramos atveju ,administracinés nuobaudos paskyrimu
nedaromas poveikis iSmoky, kurioms ji taikoma, teisétumui ir
tvarkingumui“ (Reglamento (ES) Nr. 1306/2013 97 straipsnio
4 dalis).
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Rekomendacijos

3.45. 3.3 priede pateikti Audito Rimy atliktos perziiiros,
kurios metu buvo tikrinama pazanga jgyvendinant ankstesnése
metinése ataskaitose pateiktas rekomendacijas, rezultatai. 2010
ir 2011 m. metinése ataskaitose Audito Riimai pateiké $eSias
rekomendacijas. I§ $iy rekomendacijy trys buvo igyvendintos
dauguma atzvilgiy, o kitos trys buvo jgyvendintos kai kuriais
atzvilgiais.

3.46.  Atlike $ig perzitirg ir atsizvelgdami | 2013 m. nustatytus
faktus ir i§vadas, Audito Riimai rekomenduoja:

— 1 rekomendacija: Komisijai ir valstybéms naréms imtis
biting priemoniy, siekiant pasinaudoti visomis IAKS
teikiamomis galimybémis. Konkreciai, turi bati dedamos
pastangos siekiant uztikrinti, kad:

— valstybés narés teisingai ivertinty ir uZregistruoty
zemés Tkio paskirties sklypy tinkamumg finansuoti ir
ju dydi, remdamosi galiojanciais ES kriterijais ir
atlikdamos i$samig naujausiy ortografiniy nuotrauky
analize (Zr. 3.9, 3.10 ir 3.20 dalis);

— nustaciusios, kad TAKS yra paveikta sisteminiy klaidy,
ypa¢ susijusiy su neteisingu paraisky dél paramos
tvarkymu, valstybés narés i§ karto imtysi taisomujy
veiksmy (zr. 3.15 dalj ir 3.5 langel);

— valstybiy nariy skolininky knygose bty uZzregistruota
i$sami ir patikima informacija apie skoly sumas ir
pobidj ir kad be nepagristy vélavimy bity taikomos
veiksmingos susigrazinimo/isieskojimo procediros (zr.
3.24 ir 3.25 dalis);

— 2 rekomendacija: Komisijai uztikrinti, kad didesnio
patikinimo procedira biity taikoma veiksmingai, siekiant
pagerinti audito istaigy atlickamo darbo kokybe ir
palyginamumg, ir kad baty imtasi taisomuyjy veiksmy deél
nepagristo Italijos institucijy patikry vietoje lygio sumazi-
nimo (zr. 3.30-3.35);

— 3 rekomendacija: Komisijai aktyviai stebéti taisomyjy
veiksmy dél trikumy, susijusiy su kontrolés sistema,
taikoma gamintojy grupéms skirtai ES paramai Lenkijoje,
vykdyma (zr. 3.36-3.38 dalis).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.46.

Komisija pritaria rekomendacijai. Komisija pabréZia, kad ES biudZeto
finansinius interesus ji apsaugo taikant daugiamete atitikties
patvirtinimo procediirg atliekamomis grynosiomis finansinémis patai-
somis.

Siekiant padéti valstybéms naréms jgyvendinti naujas taisykles del
tiesioginiy iSmoky vykdant BZUP reformg, Zemés uikio ir kaimo
plétros GD specialiai sukurtas naujas skyrius.

Be to, valstybiy nariy valdymo ir kontrolés sistemy trikumai Salinami
igyvendinant, jei biitina, tikslinius ir visapusiskus veiksmy planus.
Komisijos tarnybos, nustaciusios tokiy problemy savo paciy atliekamy
audity metu, reikalauja, kad valstybé naré imtysi taisomyjy veiksmuy.
Jeigu tai yra itin rimta problema, reikalaujama, kad valstybé naré
igyvendinty taisomyjy veiksmy plang, o tarnybos atidZiai stebi §j
procesg. Ligi Siol tokie planai buvo labai veiksmingi.

Norédama gauti tokj patikinimg Komisija atlieka atitikties tyrimus dél
skolos valdymo. Tokiomis aplinkybémis grieztai taikomi Komisijos
atsakyme j 3.23 dalies pastabas nurodyti stropumo kriterijai. Valstybés
narés aplaidumo atveju visa nesusigrgzinta suma dengiama is
atitinkamos  valstybés narés biudZeto. Laikantis tokio poZitirio
uZtikrinamas vienodas atskiry atvejy vertinimas ir vienodos sglygos
valstybéms naréms.

Komisija pritaria rekomendacijai.

Tolesniy veiksmy dél Italijos institucijy sumazinto patikry vietoje lygio
bus imtasi taikant atitikties audito procediiras, o fondui kylanti rizika
bus padengta taikant gryngsias finansines pataisas.

Komisija pritaria rekomendacijai ir jau émési jgyvendinti atitinkamas
taisomgsias priemones.
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3.2 PRIEDAS
GRUPES ,ZEMES UKIS: RINKOS IR TIESIOGINE PARAMA® ATRINKTU SISTEMU TIKRINIMO REZULTATAI

Atrinkty prieZiiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas — EZUGF

Su IAKS susijusios
iSlaidos (nacionalinés
vir$utinés ribos,
Schema Reglamento (EB)
Nr. 73/2009
VIII priedas)
(1000 eury)

Teisingas iSmokas ir | Tikrinimo vietoje
duomeny baziy metodika, atranka, Neteiséty iSmoky
kokybe tikrinancios | vykdymas, kokybés susigrazinima
administracinés kontrolé ir ataskaity uztikrinancios
kontrolés apie konkrecius procediiros
procediiros rezultatus teikimas

Valstybé naré

(Mokéjimo agentiira) Bendras jvertinimas

Pranciizija BIS 8527 494 Nex;eylzlfsz’r’n‘:ggos Veiksmingos Veiksmingos Neveiksmingos
1§ dalies veiksmin- 1§ dalies veiksmin- I dalies veiksmin-
Airija BIS 1340 869 gos Veiksmingos gos
1,2 A 80s
I3 dalies veiksmin- I3 dalies veiksmin- I3 dalies veiksmin- [[SEEES el
. IS dalies veiksmin-
Italija (AGEA) BIS 4379985 g0s 8os 80s gos
1,3,6 a B
I§ dalies veiksmin-
Vokietija (Bavarija) BIS 5852938 Veiksmingos gos Veiksmingos Veiksmingos

a

ZSIS neteisingai uzregistruotas zemés tinkamumas.

IAKS duomeny bazése nepakankama audito seka.

Deklaracijy registravimo procediiros trikumai.

Neteisinga mokéjimy skai¢iavimo bazé.

Teisiy | i$mokas virSutiniy riby nesilaikymas.

Netaikomos nuobaudos, kai sklypai i deklaracijg jtraukiami po termino, nepatikima informacija apie akivaizdziy klaidy istaisyma.

S R

Y

Nepakankama ploto matavimo kokybé atliekant patikras vietoje.

A Vélavimai taikant vykdymo uztikrinimo procediras.
B Neigsami informacija skolininky knygoje.

Administracinés ir
kontrolés procediiros,
uztikrinancios
mokéjimo teisingumg

ISlaidos 2013
Schema biudZetiniais metais
(1000 eury)

Valstybé naré (Mokéjimo

_ Patikros vietoje Bendras jvertinimas
agentiira)

Pagalba iSankstiniam

Lenkija gamintojy grupiy %ri- 307 264 Ne\lreilzsn;ingos I§ dalies veiksmingos
pazinimui vaisiy ir dar- ,2,3, 4 a

zoviy sektoriuje

Neveiksmingos

1 Trikumai atliekant naudos gavéjo tinkamumo kontrole
Gamintojy grupiy pripazinimas neatitinka teisiniy reikalavimy
Pasiektas minimalus nariy skaicius padalijant esamas patronuojancigsias jmones
2 Su investicijos batinumo tikrinimu susije trikumai
Nepakankamos patikros/nei$sami su atliktomis patikromis susijusi audito seka
Patvirtinti investicijy padidinimai buvo neproporcingi gamybos padidinimui
3 Su sgnaudy pagristumo tikrinimu susij¢ trilkumai
Nepakankamos patikros/nei§sami su atliktomis patikromis susijusi audito seka
Patvirtinti vykdant susijusiy asmeny operacijas, kuriose sandorio 3alys nebuvo nepriklausomos, padaryty islaidy punktai
4 Kitos teisétumo ir tvarkingumo problemos
Transportavimo ilaidos jtrauktos i parduodamos produkcijos verte (VMP)
Grupés produkcijos nerealizuoja grupés nariai
Pripazinimo plano trukmé ilgesné nei yra batina
Uzufrukto sgnaudos pripazintos tinkamomis finansuoti iSlaidomis

a Trakumai atliekant galutinj patikrinimg pasibaigus paskutiniams pripazinimo plano jgyvendinimo metams
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4 SKYRIUS

Kaimo plétra, aplinka, Zuvininkysté ir sveikata
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Politikos grupés ypatumai 4.2-4.4
Audito apimtis ir metodas 4.5
Operacijy tvarkingumas 4.6-4.16
Kaimo plétra 4.7-4.15
Aplinka, Zuvininkysté ir sveikata 4.16
Atrinkty kontrolés sistemy tikrinimas 4.17-4.34
Kaimo plétra 4.17-4.30
Valstybiy nariy sistemos, susijusios su operacijy tvarkingumu 4.17-4.21
Komisijos sistemos, susijusios su operacijy tvarkingumu 4.22-4.30
Aplinka, Zuvininkysté ir sveikata 4.31-4.34
Valstybiy nariy sistemos, susijusios su operacijy tvarkingumu 4.32-4.33
Komisijos sistemos, susijusios su operacijy tvarkingumu 4.34
I§vada ir rekomendacijos 4.35-4.38
I§vada dél 2013 m. 4.35
Rekomendacijos 4.36-4.38
4.1 priedas. Kaimo plétros, aplinkos, zuvininkystés ir sveikatos politikos grupés operacijy testavimo
rezultatai
4.2 priedas. Kaimo plétros, aplinkos, Zuvininkystés ir sveikatos politikos grupés atrinkty sistemy
tikrinimo rezultatai
4.3 priedas. Atsizvelgimas | ankstesnes rekomendacijas dél kaimo plétros, aplinkos, Zuvininkystés ir

sveikatos politikos grupés



C 398/106

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2014 11 12

AUDITO RUMUY PASTABOS

[VADAS

4.1.  Siame skyriuje pateikiamas Audito Riimy atliktas kaimo
plétros, aplinkos, Zuvininkystés ir sveikatos politikos grupés
specialusis jvertinimas, apimantis ,Zemés fikio ir kaimo plétros*
politikos srities kaimo plétros dalj ir Sias politikos sritis:
»Aplinka ir klimato politika®, ,Jary reikalai ir Zuvininkysté* bei
,Sveikata ir vartotojy apsauga“. 4.1 lenteléje pateikta pagrindiné
informacija apie nagrinéjamg veiklg ir 2013 m. ilaidas.

4.1 lentelé. Kaimo plétra, aplinka, Zuvininkysté ir sveikata. 2013 m. pagrindiné informacija

(milijonais eury)

Politikos sritis Aprasymas Mokéjimai
Kaimo plétra Kaimo plétra 13152
Pasirengimas narystei priemonés 48
Tarptautiniai Zemeés tikio ir kaimo plétros politikos srities aspektai 3
13203
Jary reikalai ir Zuvininkysté Veiklos islaidos 779
Administracines i$laidos 41
820
Sveikata ir vartotojy apsauga Veiklos islaidos 484
Administracines i$laidos 115
599
Aplinka ir klimato politika Veiklos islaidos 314
Administracinés islaidos 92
406
IS viso mokéjimy per metus 15028
- i viso administraciniy ilaidy (") 248
IS viso veiklos islaidy 14780
- avansai (%) () 537
+ patvirtinti avansai (%) 1254
+ iSmokos galutiniams paramos gavéjams pagal finansy inZinerijos priemones 84
Audituota populiacija i$ viso: 15581
IS viso jsipareigojimy per metus 17173

>

() Sis skaicius apima 13 milijony eury avansy, ismokéty finansy inZinerijos priemonéms.

Saltinis: Europos Sajungos 2013 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.

Administraciniy iSlaidy audito ataskaita pateikta 9 skyriuje. Visos Zemés tikio ir kaimo plétros politikos srities administracinés islaidos pateiktos 3.1 lenteléje.
Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (i§samesné informacija pateikta 1.1 priedo 7 dalyje).
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Politikos grupés ypatumai

4.2, Kaimo plétra yra bendros zemés iikio politikos (BZUP),
kurios bendrieji tikslai, finansavimo Saltiniai bei islaidy
valdymas ir kontrolé pateikti 3 skyriuje, dalis (3.2-3.4 dalys).
Europos Zzemés fikio fondas kaimo plétrai (EZUFKP) jvairiomis
dalimis bendrai finansuoja kaimo ]_Tlétros islaidas pagal valstybiy
nariy kaimo plétros programas (°). ISlaidos yra susijusios su
46 priemonémis (), kurios apima su plotu susietas priemo-
nes (°) ir su plotu nesusietas priemones (*).

4.3, Dél kity politikos sriciy, Sajungos aplinkos politikos
paskirtis — prisidéti saugant ir gerinant aplinkos kokybe, jos
pilie¢iy gyvenima, taip pat racionaliai naudojant gamtinius
isteklius, jskaitant tarptautiniu lygmeniu; islaidas $ioje srityje
centralizuotai jgyvendina DG ENV (°) ir DG CLIMA (%) (klimato
politika). Bendros Zzuvininkystés politikos Jary reikaly ir
zuvininkystés“ politikos srityje bendrieji tikslai yra panasis
i bendros Zemés Gikio politikos tikslus (Zr. 3.2 dalj); si politikos
sritis susijusi su pasidalijamuoju valdymu tarp valstybiy nariy ir
Komisijos (DG MARE (') ir tiesioginiu DG MARE valdymu.
,Sveikatos ir vartotojy apsaugos® politikos srityje, kuria
centralizuotai valdo DG SANCO (*) , ES prisideda prisideda prie
zmoniy, gyviny ir augaly sveikatos apsaugos bei vartotojy
geroves.

4.4.  Pagrindiné visos politikos grupés ir visy pirma kaimo
plétros islaidy tvarkingumo rizika — tai rizika, kad islaidos bus
netinkamos dél neatitikties daznai sudétingoms taisykléms ir
tinkamumo salygoms.

6] I§ viso 13152 milijonai eury, jskaitant mokéjimus, skirtus
uzbaigti iki 2006 m. vykdytas programas (195 milijonai eury).

A Priemonés i§vardytos Komisijos reglamento (EB) Nr. 1974/2006
II priedo 7a punkte (OL L 368, 2006 12 23, p. 15).

e Su plotu susietos priemonés — priemonés, kuriy atveju iSmoka
yra susijusi su hektary skai¢iumi, pavyzdziui, agrarinés aplinko-
saugos i§mokos ir kompensacijos tkininkams gamtiniy kliticiy
turinciose vietovése.

) Su plotu nesusietos priemonés paprastai yra investicinés

priemoneés, pavyzdziui, zZemés Gkio valdy modernizavimas ir

pagrindiniy paslaugy ekonomikai ir kaimo gyventojams jdiegi-
mas.

Aplinkos generalinis direktoratas.

Klimato politikos generalinis direktoratas.

Jary reikaly ir Zuvininkystés generalinis direktoratas.

Sveikatos ir vartotojy reikaly generalinis direktoratas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.2.  Komisija pabrézia, kad EZUFKP islaidos apima ir su plotu
susijusias (su plotu susije Siy priemoniy aspektai kontroliuojami
taikant IAKS), ir su plotu nesusijusias priemones. Tai turi jtakos su
atitinkamomis priemonémis susijusiy klaidy dydZiui.

4.4. Dél Audito Rimy minéty sudétingy taisykliy ir tinkamumo
sglygy Komisija nurodo, kad jos dazniausiai yra kaimo plétros politikos
plataus uzmojo tiksly pasekme.

Nepaisant to, 2014-2020 m. programavimo laikotarpio teisiné
sistema supaprastinta.
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Audito apimtis ir metodas

4.5.

Bendras Audito Rimy audito metodas ir metodika

apibadinti 1 skyriaus 1.1 priedo 2 dalyje. Atliekant audita
kaimo plétros, aplinkos, Zuvininkystés ir sveikatos politikos
srityje visy pirma reikéty atsizvelgti i Siuos dalykus:

a)

(‘)

('

(')

audito metu buvo tikrinama 177 operacijy imtis, kaip
nustatyta 1.1 priedo 7 dalyje. Imtis parengta taip, kad baty
reprezentatyvi visy $ios politikos grupés operacijy ativilgiu
2013 m. imtj sudaré 162 kaimo pletros operacijos 16
valstybiy nariy ir 1 alyje kandidatéje (°) ir 15 operacijy.
susqusu% su aplinka, Zuvininkyste ir sveikata 5 valstybése
narese (*%);

atlikdami kompleksinés-paramos reikalavimy testus (apra-
Sytus 3.13 dalyje), Audito Riimai daugiausiai démesio skyré
GAAB (geros agrarinés ir aplinkosaugos biiklés) jsipareigo-
jimy ir pasirinkty TANVR (teisés aktuose nustatyty
Valdymo reikalavimy) (*'), kuriy jrodymus buvo gahma
gauti ir i$vadas padaryti audito vizity metu, laikymuisi (*%);

atliekant kaimo plétros kontrolés swtemq vertinimg
patikrintos astuonios mokéjimo agentiiros (**) astuoniose
Valst;lbese narése ('*). Be to, keturiose valstybése naré-

) patikrinta kompleksmes paramos kontrolés sistema.
Kltq politikos sri¢iy atveju buvo audituotos Europos
zuvininkystés fondo (EZF) sistemos Lenkijoje ir DG MARE;

Bulgarija, Cekijos Respublika, Danija, Vokietija (Brandenburgas ir
Berlynas, Maklenburgas-Pomeranija, Saksonija), Graikija, Ispanija
(Andaltizija), Pranciizija, Italija (Kalabrija, Pjemontas, Sardinija),
Latvija, Vengrija, Nyderlandai, Austrija, Lenkija, Portugalija
(Azory salos, Zemyniné teritorija), Rumunija, Suomija ir Turkija.
Imtj sudaré 8 operacijos pagal tiesioginj valdymg ir 7 operacijos
pagal pasidalijamagji valdyma Graikijoje, Ispanijoje, Italijoje,
Lenkijoje ir Portugalijoje.

Reikalavimai dél 4 TANVR (Nitraty direktyva) ir 6-8 TANRV (dél
gyviny identifikavimo ir registravimo) ir akivaizdus 16 TANVR
ir 18 TANVR (gyviiny gerové) nesilaikymas.

Kompleksinio susiejimo prievolés yra esminiai, teisiniai reikala-
vimai, kuriy turi laikytis visi ES tiesioginés paramos gavéjai. Jie
yra pagrindinés, o daugeliu atvejy vienintelés salygos, kuriy reikia
laikytis, kad baty pateisintas visos tiesioginés pagalbos sumos
mokéjimas — btent dél to Audito Rimai nusprendé kompleksi-
nio susiejimo pazeidimus traktuoti kaip klaidas.

Mokéjimo agentiiros ir pagrindinés kontrolés priemonés buvo
pasirinktos remiantis rizikos analize.

Vokietija (Siaurés Reinas-Vestfalija), Ispanija (Valencija), Italija
(Sicilija), Latvija, Malta, Lenkija, Rumunija ir Slovénija.

Cekijos Respublika, Ispanija (Kastilija ir Leonas), Italija (Emilija-
Romanija) ir Malta.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.5.

b)

Zr. atsakymg j 4.15 dalies pastabas.
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d) buvo perziiirétos Komisijos DG AGRI(*®) (dél kaimo
plétros) ir DG SANCO metinés veiklos ataskaitos;

e) be to, siekdami jvertinti Komisijos sgskaity finansinio
patvirtinimo sprendimy pagrindg, Audito R@imai i$nagri-
néjo DG AGRI sgskaity patvirtinimo audito darba (dél
EZUGF - Europos Zemes ikio garantijy fondo — ir
EZUFKP).

OPERACIJJ TVARKINGUMAS

4.6. 4.1 priede pateikta operacijy testavimo rezultaty
santrauka. 1§ 177 Audito Riamy audituoty operacijy 96 (54 %)
buvo paveiktos klaidy. Audito Riimai, remdamiesi 48 klaidomis,
kurias jie kiekybiskai j7vertin0, mano, kad labiausiai tikétinas
klaidy lygis yra 6,7 % (*). 4.1 diagramoje pateiktos pagrindinés
klaidy kategorijos.

Komisijos Zemés {ikio ir kaimo plétros generalinis direktoratas.
(*)  Audito Ramai klaidy lygj vertina remdamiesi reprezentatyvia
imtimi. Nurodytas skaicius yra tiksliausias jvertis. Audito Rimai
95 % isitikine, kad klaidy lygis populiacijoje siekia nuo 3,5 % iki
9,9 % (atitinkamai apatinés ir virSutinés klaidy ribos).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.6.  Komisija atkreipia démesj j tai, kad Audito Ramy nurodytas
klaidy lygis yra metinis jvertinimas, kuriuo atsiZvelgiama j iki Audito
Rimy audity susigrgZintas sumas ir jgyvendintas taisomgsias
priemones. Komisija taip pat atkreipia démesj j tai, kad vélesniais
metais atitinkamos islaidos bus koreguojamos atliekant gryngsias
finansines pataisas pagal atitikties patvirtinimo procediirg, taip pat
susigrgZinant lésas i§ paramos gavéjy. Komisija mano, kad Audito
Riimy nustatytas metinis reprezentatyvusis klaidy lygis turéty biiti
vertinamas atsizvelgiant j daugiametj grynyjy finansiniy pataisy ir lésy
susigrgZinimo pobiidj.

Komisija atkreipia démesj j Audito Riimy nustatytg labiausiai tikéting
klaidy lygj, kuris yra maZesnis nei praéjusiais metais. Komisija taip pat
atkreipia démesj j tai, kad, kaip nurodyta Zemés iikio ir kaimo plétros
GD 2013 m. metindgje veiklos ataskaitoje, Komisijos valstybéms
naréms nustatyty grynyjy finansiniy pataisy ir iS paramos gavéjy
susigrgZinty EZUFKP lésy suma 2013 m. sieké 327,77 min. EUR
(2,53 % visy islaidy).
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4.1 diagrama. Labiausiai tikétino klaidy lygio pasiskirstymas pagal klaidy tipg
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AUDITO RUMU PASTABOS

Kaimo plétra

4.7.  Kaimo plétros islaidy srityje i§ 162 | imtj jtraukty
operacijy 92 (57 %) buvo paveiktos klaidy, i§ kuriy 48 (52 %)
buvo kiekybiskai jvertinamos klaidos.

Netinkamas finansuoti paramos gavéjas | projektas
Netinkamos finansuoti islaidos

Viesyjy pirkimy taisykliy nesilaikymas

Agrarinés aplinkosaugos jsipareigojimy nesilaikymas
Kompleksinio paramos susiejimo klaidos

Kita

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.7.  Kaimo plétros srityje Audito Riimy nustatyty klaidy daznis
sumazéjo nuo 63 % 2012 m. iki 57 %. Klaidy lygis kaimo plétros
srityje turi buiti vertinamas atsizvelgiant ir j kaimo plétros politikos
plataus uzmojo tikslus.

Komisija atkreipia démesj j tai, kad 11 i$ pirmiau minéty kiekybiskai
jvertinty  klaidy buvo susijusios tik su kompleksinés paramos
paZeidimais. Todél, Komisijos nuomone, kadangi kompleksinés
paramos reikalavimai neturi poveikio nei fikininky tinkamumui gauti
BZUP paramg (1 ir 2 ramsciai), nei mokéjimy tvarkingumui, atmetus
Sias Klaidas, kiekybiskai jvertinamy klaidy paveikty operacijy skaicius
sumazéja iki 37 (40 %).

Savo 2013 m. patikinimo pareiskime Zemés fikio ir kaimo plétros GD
generalinis direktorius islygas dél kaimo plétros islaidy numaté taikyti
19 valstybiy nariy (31 mokéjimo agentiirai). Islygos pateiktos
atsizvelgiant | reikSmingg su operacijomis susijusiy tritkumy lygj, prie
jy pridétas atitinkamoms valstybéms naréms skirtas prasymas istaisyti
trilkumus taikant taisomuosius veiksmus.
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4.8. 20 galutiniy paramos gavéjy padaryty kiekybiskai
jvertinamy klaidy atvejy nacionalinés institucijos turéjo pakan-
kamai informacijos (i§ galutiniy paramos gavéjy, jy auditoriy ar
paciy nacionaliniy institucijy atlikty patikry), kad galéty uzkirsti
kelia, aptikti ir iStaisyti klaidas pries islaidy deklaravima
Komisijai. Jei visa $i informacija biity panaudota taisant klaidas,
jvertintas labiausiai tikétinas $io skyriaus klaidy lygis bty buves
4,7 procentinio punkto mazZesnis. Be to, Audito Riimai nustaté,
kad 3 atvejais Audito Rimy nustatytas klaidas padaré
nacionalinés institucijos. Siy klaidy poveikis jvertintam labiau-
siai tikétinam klaidy lygiui buvo 0,5 procentinio punkto.

4.9.  Audito metu buvo nagrinéjamos operacijos, susijusios su
31 skirtinga priemone. I§ 162 operacijy 61 buvo susieta su
plotu ir 101 nesusieta su plotu. Klaidos buvo nustatytos  imtj
jtrauktose operacijose visose 16 aplankyty valstybiy nariy. Kaip
ir ankstesniais metais, didzioji 4.6 dalyje nurodyta labiausiai
tikétino klaidy lygio dalis (75 %) buvo susijusi su priemonémis,
nesusietomis su plotu .

4.10.  Daugelio kiekybiskai jvertinamy klaidy priezastis buvo
ta, kad nebuvo laikomasi finansavimo tinkamumo reikalavimy
visy pirma susijusiy su:

a) agrarinés aplinkosaugos reikalavimais;

b) specialiais investiciniams projektams, paramos gavéjams ir
islaidoms skirtais reikalavimais;

¢) vieSyjy pirkimy taisyklémis.

Visy $iy reikalavimy analizé pateikta tolesnése dalyse.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.8.  Komisija pritaria, kad daugelj Audito Riimy aptikty Klaidy
nacionalinés valdZios institucijos veikiausiai galéjo nustatyti pacios:
BZUP taisyklémis valstybéms naréms suteikiamos visos priemonés
daugumai klaidy rizikos veiksniy susvelninti. Pritaikius 2011, 2012
ir 2013 m. Zemés iikio ir kaimo plétros GD generalinio direktoriaus
numatytas islygas, bendradarbiaujant su valstybémis narémis parengti
iSsamils veiksmy planai, kuriais siekiama nustatyti pagrindines klaidy
prieZastis ir tinkamus taisomuosius veiksmus.

2014-2020 m. programavimo laikotarpiu j visas kaimo plétros
programas reikalaujama jtraukti priemoniy tikrinimo ir kontroliavimo
galimybiy ex ante vertinimg, kurj kartu atlieka vadovaujancioji
institucija ir mokéjimo agentiira.

Be to, nuo 2013 m. Komisija pradéjo intensyviau vykdyti kaimo
plétros islaidy auditus.

4.9.  Kai kuriose valstybése narése atlikdama savo auditus, Komisija
nustaté panasiy trikumy kaip Audito Riimai. Kad biity apsaugotas ES
biudZetas, ~atitinkamoms valstybéms naréms pritaikytos nemazos
grynosios finansinés pataisos (arba, siekiant atlikti tokias pataisas,
vykdomos atitikties patvirtinimo procediiros).

Be to, pritaikius islygas, atitinkamos valstybés narés privalo imtis
taisomyjy veiksmy (zr. 4.8 dalj).

I§ maZesnio su plotu susijusiy priemoniy klaidy lygio matyti, kad,
tinkamai jgyvendinant integruotg administravimo ir kontrolés sistemg
(IAKS), tai yra veiksminga klaidy prevencijos ir taisymo sistema.

4.10.  Komisija taip pat nustaté panasiy atvejy atlikdama savo
auditus valstybése narése. Prireikus Komisija nacionalinéms instituci-
joms teikia rekomendacijas dél taisomyjy veiksmy ir pasiriipina, kad
ES lésomis nebaty dengiamos netinkamos finansuoti islaidos.

Daugelis Audito Riimy nurodyty konkreciy reikalavimy néra nustatyti
Europos Sgjungos teisés aktuose — tai yra tinkamumo kriterijai,
nustatyti valstybiy nariy, kad Sios galéty veiksmingiau jgyvendinti savo
kaimo plétros politikos tikslus.

Dél vieSyjy pirkimy Zr. atsakymg j 4.13 dalies pastabas.
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411. Audituota imtis apémé 36 operacijas, susijusias su
agrarinés aplinkosaugos imokomis, skirtas paramos gavéjams,
kurie taiko Zemés dkio produkcijos metodus, suderinamus su
aplinkos, krastovaizdzio ir gamtos iStekliy apsauga. Audito
Ramai nustaté, kad septyniais atvejais (19 %) Gkininkai nesilaiké
visy su i$moka susijusiy salygy. Tokios Audito Rimy nustatytos
klaidos pavyzdys pateiktas 4.1 langelyje.

4.1 langelis.- Tinkamumo klaidos pavyzdys: agrarinés
aplinkosaugos jsipareigojimy nesilaikymas

Paramos gavéjas Italijoje (Sardinijoje) jsipareigojo nebenaudoti
kenksmingy augaly apsaugos produkty artiSokams. Patikros
vietoje metu Audito Rimai nustaté, kad paramos gavéjas
Siuos produktus naudojo 12 karty audituoto laikotarpio
metu.

Agrarinés aplinkosaugos isipareigojimy nesilaikymo atvejai

taip pat buvo nustatyti Italijoje (Pjemonte), Vengrijoje,
Nyderlanduose, Lenkijoje ir Rumunijoje.

4.12.  Tinkamumo kriterijai ir atrankos procediiros padeda
pagalba teikti tiksliau tam tikroms paramos gavéjy kategorijoms,
tokiu bidu siekiant pagerinti kaimo plétros islaidy veiksmin-
guma. Taciau i§ 101 tikrintos operacijos, susijusios su
investiciniais projektais, 24 (24 %) neatitiko tinkamumo reika-
lavimy. Vienas $ios klaidos tipo pavyzdys pateiktas 4.2 langelyje.

4.2 langelis. Tinkamumo klaidos pavyzdys: paramos
gavéjo netinkamumas

Pagal priemone¢ ,Zemés tkio ir miskininkystés produkty
vertés didinimas® teikiama investiciné parama. Pagalba turéty
bati skiriama tam tikro dydzio jmonéms, kadangi laikoma,
kad jos geriau prisideda prie vietiniy produkty vertés
didinimo. Portugalijoje su $ia priemone susij¢ paramos
gavéjai turi turéti maziau nei 750 darbuotojy arba mazesng
nei 200 milijony eury apyvarta. Laikantis io reikalavimo turi
bati pateikti jmoniy kontroliavimo duomenys (pavyzdziui,
didZiausi akcininkai).

Portugalijoje audituotas paramos gavéjas gavo 523 644 eury
ES pagalbg, kad galéty jsigyti daugiau savo alyvuogiy aliejaus
gamybos jrangos. Audito Riimai nustaté, kad jmoneé priklausé
dviem dideléms tarptautinéms bendrovéms, todél atsizvel-
giant j tinkamuma dydzio reikalavimai buvo virsyti daugiau
nei 300 karty. Paramos gavéjas nebuvo tinkamas ja gauti ir
neturé¢jo biiti skirta jokia iSmoka.

Tinkamumo reikalavimy nesilaikymas investiciniy projekty ar
atitinkamy ilaidy atveju taip pat buvo nustatytas Bulgarijoje,
Danijoje, Vokietijoje (Brandenburge ir Berlyne), Graikijoje,
Ispanijoje (Andaliizijoje), Pranciizijoje, Italijoje (Pjemonte),
Latvijoje, Nyderlanduose, Austrijoje, Lenkijoje, Portugalijoje
(Azoruose), Rumunijoje ir Suomijoje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.11.  Komisija atkreipia démesj j tai, kad Audito Riimy nustatyty
su agrarinés aplinkosaugos iSmokomis susijusiy klaidy daznis
sumazéjo nuo 26 % 2012 m. iki 19 % 2013 m.

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu Komisija visose valstybése
narése atliko agrarinés aplinkosaugos priemoniy jgyvendinimo auditg.
Nepaisant likusiy triikumy, per minétg laikotarpj bendra jgyvendinimo
kokybé pageréjo.

4.1 langelis. Tinkamumo klaidos pavyzdys — agrarinés
aplinkosaugos jsipareigojimy nesilaikymas

Kalbant apie Audito Riimy minétas valstybes nares, Komisija taip
pat nustaté trikumy ir Siuo metu Vengrijai, Italijai (Pjemontui),
Nyderlandams, Lenkijai ir Rumunijai taikomos atitikties patvirti-
nimo procediiros — pagal jas bus atliktos grynosios finansinés
pataisos, kuriomis bus padengta ES biudZetui kylanti rizika.

4.12.  Remdamasi savo atlikty audity rezultatais, Komisija pritaiké
atitinkamas finansines pataisas ir prireikus darys tai ir toliau. Klaidy
lygiui kaimo plétros srityje maZinti skirtuose veiksmy planuose
tinkamumas finansuoti ir atrankos kriterijai yra du is gvilden