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INTRODUCAO GERAL

0.1. O Tribunal de Contas Europeu ¢ a institui¢io estabele-
cida pelo Tratado para realizar a auditoria das financas da Unido
Europeia (UE). Enquanto auditor externo da UE, o Tribunal age
como guardido independente dos interesses financeiros dos
cidaddos da Unido e contribui para melhorar a sua gestdo
financeira. Podem obter-se mais informagdes acerca do Tribunal
no seu relatério anual de atividades, que estd disponivel no sitio
Internet da institui¢do (www.eca.europa.eu), juntamente com os
relatérios especiais sobre os programas de despesas e receitas da
UE, bem como os pareceres sobre legislacio nova ou alterada.

0.2. O presente documento é o 37.° Relatério Anual do
Tribunal sobre a execu¢io do orcamento da UE e refere-se ao
exercicio de 2013. Os Fundos Europeus de Desenvolvimento sdo
tratados num relatério anual separado.

0.3. O orcamento geral da UE ¢ decidido anualmente pelo
Conselho e pelo Parlamento Europeu. O Relatério Anual do
Tribunal, juntamente com os seus relatérios especiais, constitui
uma base para o procedimento de quitacdo, através do qual o
Parlamento Europeu decide se a Comissio assumiu satisfatoria-
mente as suas responsabilidades pela execu¢do do or¢amento. O
Tribunal envia o seu Relatério Anual aos Parlamentos nacionais
ao mesmo tempo que ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

0.4. O elemento central do Relatério Anual é constituido
pela declaracio do Tribunal (a «DAS») sobre a fiabilidade das
contas consolidadas da UE e a legalidade e regularidade das
operagdes (referida no relatério como «regularidade das
operagdes»). A declaragdo de fiabilidade encontra-se no inicio
do relatério; os elementos que se lhe seguem referem-se
principalmente aos trabalhos de auditoria subjacentes a
declaracio de fiabilidade.

0.5. O relatério esta organizado do seguinte modo:

— o capitulo 1 apresenta a declaragdo de fiabilidade e um
resumo dos resultados da auditoria do Tribunal sobre a
fiabilidade das contas e a regularidade das operacdes, um
exame do relatério de sintese e dos relatérios anuais de
atividades, bem como um relatério de sintese sobre a gestdo
or¢amental em 2013. O anexo 1.3 do capitulo 1 fornece
extratos das contas consolidadas do exercicio de 2013. Sdo
apresentadas informagdes financeiras mais alargadas rela-

tivas ao exercicio de 2013 nas contas consolidadas
publicadas e no relatério financeiro elaborado pela
Comissdo Europeia, ambos disponiveis em

http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2013/
[2013_en.cfm

— os capitulos 2 a 9 apresentam em pormenor as
constatacdes de auditoria, sob a forma de «apreciacdes
especificas» relativas as receitas e as despesas da UE. O
capitulo 2 refere-se a parte das receitas do orcamento da UE
e os capitulos 3 a 9 aos sete grupos de dominios de
intervengdo nos quais as despesas do orcamento da UE sdo
autorizadas e registadas. Estes grupos de dominios de
intervencdo correspondem de uma maneira geral as
rubricas utilizadas no quadro financeiro de 2007-2013,
que define os programas gerais de despesas plurianuais da
UE;

— o capitulo 10 analisa o desempenho, examina as regras
orcamentais da UE e a énfase dada ao desempenho e
contém as observagdes do Tribunal relativamente a alguns
aspetos dos relatérios sobre o desempenho apresentados
pela Comissdo, incluindo os relatérios dirigidos ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, o quarto relatério de
avaliagdo e os relatérios anuais de atividades elaborados
pelos diretores-gerais da Comissdo. O capitulo destaca
ainda alguns dos principais temas abordados nos relatérios
especiais do Tribunal sobre o desempenho publicados em
2013.

0.6.  As apreciagdes especificas baseiam-se principalmente
nos resultados dos testes efetuados pelo Tribunal a regularidade
das operacdes e numa avaliacio da eficicia dos principais
sistemas de supervisdo e de controlo que regem as receitas e as
despesas envolvidas.

0.7.  Asrespostas da Comissdo (ou as das outras institui¢des e
organismos da UE, se for o caso) as observagdes do Tribunal
fazem parte do relatério. Ao apresentar as suas constatagdes e
conclusdes, o Tribunal tem em conta os comentdrios da entidade
auditada. No entanto, enquanto auditor externo, compete-lhe
comunicar as suas constatacoes de auditoria, retirar conclusdes a
partir das mesmas e, deste modo, fornecer uma avaliagio
independente e imparcial da fiabilidade das contas e da
legalidade e regularidade das operagdes.


http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2013/2013_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2013/2013_en.cfm
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CAPITULO 1

Declaragio de fiabilidade e informag¢des em seu apoio

INDICE
Pontos
Declaragdo de fiabilidade do Tribunal enviada ao Parlamento Europeu e ao Conselho —
Relatério do auditor independente [-XII
Introdugdo 1.1-1.8
Constatacdes de auditoria relativas a 2013 1.9-1.40
Fiabilidade das contas 1.9-1.15
Sintese dos resultados de auditoria sobre a regularidade das operagdes 1.16-1.24
Exame do relatério de sintese e dos relatorios anuais de atividades 1.25-1.40
Gestdo orcamental e financeira 1.41-1.50
Os orcamentos retificativos aumentaram significativamente o volume de pagamentos
que a Comissdo foi autorizada a efetuar 1.42
Niveis globais de despesas préximos do maximo permitido ao abrigo do quadro
orcamental 1.43
Apesar do elevado nivel de pagamentos, as obrigacdes para efetuar pagamentos no
futuro continuaram a aumentar 1.44-1.45
Em varios dominios de despesas, o prazo entre a autorizacdo inicial e a aceitagdo das
despesas continua a ser longo 1.46-1.47
Volume significativo de fundos imputados ao orcamento, mas ndo desembolsados aos
destinatdrios finais 1.48
Demora no registo das receitas orcamentais 1.49
Necessidade de uma estimativa de tesouraria de grande alcance 1.50
Anexo 1.1 — Abordagem e metodologia da auditoria
Anexo 1.2 — Seguimento das observagdes de exercicios anteriores relativas a fiabilidade das contas

Anexo 1.3 — Extratos das contas consolidadas relativas ao exercicio de 2013
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DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO — RELATORIO DO AUDITOR INDEPENDENTE

. Em conformidade com o disposto no artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o
Tribunal auditou:

a) as contas consolidadas da Unido Europeia (UE), que sio constituidas pelas demonstragdes financeiras consolidadas () e
pelos relatérios agregados sobre a execucio orgamental (%), relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2013,
aprovadas pela Comissio em 30 de julho de 2014;

b) a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes a essas contas.
Responsabilidade da gestdo

II.  Nos termos dos artigos 310.° a 325.° do TFUE e do Regulamento Financeiro, a gestio é responsavel pela elaboragdo e
apresentacdo das contas consolidadas da Unido Europeia, baseadas nas normas de contabilidade internacionalmente aceites
para o setor publico, e pela legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. Sdo igualmente da sua competéncia a
concecdo, execugdo e acompanhamento de um controlo interno relativo a elaboracio e apresentacdo de demonstragdes
financeiras isentas de distor¢des materiais, devidas a fraudes ou erros. A gestdo é igualmente responsdvel por garantir que as
atividades, as operagdes e informagdes financeiras refletidas nas demonstragdes financeiras estio em conformidade com as
regras e regulamentagdo aplicdveis. Cabe em dltima instincia a Comissdo a responsabilidade pela legalidade e regularidade das
operagdes subjacentes as contas da Unido Europeia (artigo 317.° do TFUE).

Responsabilidade do auditor

. Compete ao Tribunal, com base na sua auditoria, enviar ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma declaragdo sobre a
fiabilidade das contas, bem como a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. O Tribunal efetuou a sua auditoria em
conformidade com as normas internacionais de auditoria e os codigos deontoldgicos da IFAC e as Normas Internacionais das
Instituicdes Superiores de Controlo da Intosai. Essas normas exigem que o Tribunal planeie e execute a auditoria de modo a
obter uma garantia razoavel de que as contas consolidadas da Unido Europeia estdo isentas de distor¢des materiais e de que as
operagdes subjacentes sdo legais e regulares.

IV.  Uma auditoria implica a execugdo de procedimentos visando obter provas de auditoria relativas aos montantes e as
informagdes das contas consolidadas, bem como a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. Os procedimentos
selecionados dependem do juizo profissional do auditor, incluindo uma avaliagdo dos riscos de distor¢des materiais das contas
consolidadas e de ndo conformidade significativa das operagdes subjacentes com os requisitos do quadro juridico da Unido
Europeia, devidas a fraudes ou erros. Ao efetuar essas avaliacdes de riscos, é examinado o controlo interno relativo a
elaboragdo e adequada apresentacio das contas consolidadas, bem como a legalidade e regularidade das operagdes
subjacentes, a fim de conceber procedimentos de auditoria adequados as circunstincias, mas ndo com a finalidade de
expressar uma opinido sobre a eficicia do controlo interno. Uma auditoria inclui ainda apreciar se as politicas contabilisticas
utilizadas sdo adequadas e as estimativas contabilisticas efetuadas razodveis, bem como avaliar a apresentacdo das contas
consolidadas no seu conjunto.

V. No que se refere as receitas, a auditoria do Tribunal relativa aos recursos proprios calculados com base no imposto sobre
o valor acrescentado e no rendimento nacional bruto parte dos agregados macroeconémicos em que assenta o respetivo
célculo e avalia os sistemas que a Comissdo utiliza para os processar até ao recebimento das contribui¢des dos Estados-
-Membros e seu registo nas contas consolidadas. Em relacdo aos recursos préprios tradicionais, o Tribunal examina a
contabilidade das autoridades aduaneiras e analisa os fluxos de direitos até ao recebimento dos montantes pela Comissio e seu
registo nas contas.

6] As demonstragdes financeiras consolidadas sdo constituidas pelo balango, a demonstragdo de resultados financeiros, a demonstragdo dos
fluxos de caixa, a demonstragdo da variagdo da situacdo liquida e por uma sintese de politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas (incluindo informagdes por setores).

()  Os relatérios agregados de execucdo orcamental incluem os relatérios que agregam a execugio orgamental e as notas explicativas.
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VL. No que se refere as despesas, o Tribunal examina as operacdes de pagamento quando as despesas foram efetuadas,
registadas e aceites. Este exame abrange todas as categorias de pagamentos (incluindo os referentes a aquisi¢do de ativos) salvo
os adiantamentos no momento em que sdo efetuados. Os adiantamentos sdo examinados quando o destinatdrio dos fundos
apresenta um justificativo da sua devida utilizacdo e a institui¢gdo ou organismo aceita esse justificativo, procedendo ao
apuramento do adiantamento, quer no mesmo exercicio quer posteriormente.

VII. O Tribunal considera que as provas de auditoria obtidas sdo suficientes e adequadas para constituirem uma base das
suas opinioes.

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

VIII.  Na opinido do Tribunal, as contas consolidadas da Unido Europeia relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2013 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situacdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacio da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em conformidade
com as disposi¢des do Regulamento Financeiro e as normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes as contas

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes das contas

IX.  Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2013
sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Autorizacdes

Opinido sobre a legalidade e regularidade das autorizagbes subjacentes ds contas

X.  Na opinido do Tribunal, as autorizagdes subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2013 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Elementos em que se baseia a opinido adversa sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes ds contas

XI.  Todos os grupos de politicas com despesas operacionais estdo materialmente afetados por erros. O Tribunal estima que
a taxa de erro mais provavel dos pagamentos contabilizados como despesas subjacentes as contas se situe em 4,7 %. Os
sistemas de supervisdo e de controlo examinados foram parcialmente eficazes para garantir a legalidade e a regularidade dos
pagamentos subjacentes as contas.
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Opinido adversa sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes ds contas

XI.  Na opinido do Tribunal, devido a importancia das questdes descritas no ponto referente aos elementos em que se
baseia a opinido adversa sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas, os pagamentos subjacentes
as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2013 estdo materialmente afetados por erros.

4 de setembro de 2014

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente

Tribunal de Contas Europeu

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

INTRODUCAO

1.1. O orgamento da Unido Europeia (UE) € o instrumento de
financiamento dos objetivos das suas politicas. As despesas da
UE elevam-se a cerca de 1% do rendimento nacional bruto da
Unido (aproximadamente 290 euros por cada cidadio em
2013), o que representa cerca de 2% do total das despesas
ptiblicas dos Estados-Membros da UE. O grdfico 1.1 apresenta a
comparagio entre o or¢amento total executado de 2013 da UE e
as despesas publicas (°) dos seus Estados-Membros em 2013.

Grifico 1.1 — Total das despesas das administracdes piiblicas em 2013 dos Estados-Membros da Unido Europeia e despesas da
UE em 2013
(em milhdes de euros)
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Fonte: Unido Europeia: Contas anuais consolidadas da Unido Europeia relativas a 2013 — Resultado da execu¢do do or¢amento da UE, quadro 1.1,
pagamentos (ver anexo 1.3, quadro 5).

Estados-Membros: Eurostat — «Estatisticas das administragdes publicas», «Receitas, despesas e principais agregados das administracdes publicas», «Total das
despesas das administragdes publicas em 2013».

(http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/data/database)

e Definidas como o total das «despesas das administragdes
publicas»: a principal defini¢do estatistica usada pelo Eurostat
(Sistema Europeu de Contas 1995, ponto 8.99).


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/data/database
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

1.2.

As despesas da Unido Europeia sdo sobretudo de dois

tipos:

a)

1.3.

programas baseados em direitos, em que o pagamento
depende do cumprimento de determinadas condigdes
lincluindo ajudas diretas aos agricultores (capitulo 3) e
apoio orcamental direto (capitulo 7)];

regimes de reembolso, em que a Unido Europeia reembolsa
custos elegiveis para atividades elegiveis [incluindo o
desenvolvimento rural e regional (capitulos 4 e 5),
programas de formacio (capitulo 6), projetos de desenvol-
vimento (capitulo 7) e projetos de investigacdo (capitulo 8)].

O papel do Tribunal de Contas Europeu inclui:

avaliar se o orcamento da Unido Europeia é utilizado em
conformidade com a legislacdo e regulamentacio aplicd-
veis;

emitir uma opinido sobre a fiabilidade das contas da Unido
Europeia;

comunicar informagdes sobre o exame da economia,
eficiéncia e eficicia das despesas da Unido Europeia;

formular pareceres sobre propostas de legislagio com
impacto na gestdo dos recursos.

O Tribunal da resposta as duas primeiras obrigagdes publicando
a Declaragio de Fiabilidade (*) (ver ponto 1.5).

1.4.

)

No presente capitulo do Relatério Anual, o Tribunal:

estabelece o contexto da sua declaracdo de fiabilidade e
apresenta um resumo das constatagdes e conclusdes de
auditoria que lhe estdo (s)ubjacentes;

fornece informagdes sobre a gestdo do orgamento da Unido
Europeia;

explica de que forma realiza a sua auditoria da fiabilidade
das contas e da regularidade das operagdes (ver anexo 1.1);

apresenta as medidas tomadas pela Comissdo na sequéncia
das observacdes e recomendacdes do Tribunal em
relatérios anuais anteriores sobre a fiabilidade das contas
(ver anexo 1.2).

Ver o artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE).
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

1.5. O Tribunal de Contas envia ao Parlamento Europeu e ao
Conselho uma declaracio sobre a fiabilidade das contas e a
regularidade e legalidade das operacdes a que elas se referem. O
Tribunal completa esta declaracio por meio de aprecia¢des
especificas relativas a cada dominio principal da atividade da
Unido Europeia. Estas apreciagdes especificas ndo constituem
opinides de auditoria, apresentando antes questdes significativas
especificas de cada grupo de politicas. A conclusido de cada
apreciacdo especifica baseia-se nas provas de auditoria globais
recolhidas ao nivel do grupo de politicas.

1.6.  Os trabalhos relativos a fiabilidade das contas da Unido
Europeia tém como objetivo obter elementos suficientes e
adequados que permitam concluir em que medida as receitas, as
despesas, os ativos e os passivos foram contabilizados
corretamente e que as contas consolidadas (ver extrato no
anexo 1.3) refletem fielmente a situagdo financeira em
31 de dezembro de 2013, bem como as receitas, despesas,
fluxos de caixa e variacio da situagio liquida relativos ao
exercicio encerrado nessa data (ver pontos 1.9-1.11).

1.7.  Os trabalhos relativos a regularidade das operacdes
subjacentes as contas consolidadas de 2013 tém como objetivo
obter elementos suficientes e adequados que permitam concluir
se essas operacdes estdo em conformidade com a regulamenta-
cdo ou as disposi¢des contratuais em vigor e foram calculadas
corretamente (ver pontos 1.16-1.24 para uma sintese dos
resultados e capitulos 2 a 9 para informagdes pormenorizadas).

1.8. O exame dos relatérios anuais de atividades dos servigos
da Comissdo e respetivo relatério de sintese tem como objetivo
verificar em que medida efetuam uma avaliacio correta da
qualidade da gestdo financeira, contribuindo assim para uma
visdo da fiabilidade das contas e da regularidade das receitas e
despesas (ver pontos 1.25-1.40, bem como as correspondentes
observacdes das sec¢des «Exame de sistemas de controlo
selecionados» dos capitulos 2 a 9) (°).

e) O capitulo 10 analisa os relatérios anuais de atividades em
termos de eficiéncia, eficicia e economia das despesas da Unido
Europeia.
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

CONSTATACOES DE AUDITORIA RELATIVAS A
2013

Fiabilidade das contas

1.9.  As observagdes do Tribunal incidem sobre as contas
consolidadas da Unido Europeia relativas ao exercicio de 2013,
elaboradas pelo contabilista da Comissdo, aprovadas por esta em
conformidade com o Regulamento Financeiro (°) e recebidas
pelo Tribunal, juntamente com a declaragio do contabilista, em
31 de julho de 2014. As contas consolidadas incluem:

a) as demonstragdes financeiras consolidadas, que abrangem
o balanco (onde sdo expostos o ativo e o passivo no final
do exercicio), a demonstragio de resultados financeiros
(que reconhece as receitas e as despesas do exercicio), a
demonstragdo dos fluxos de caixa (que indica como as
alteragdes das contas afetam a caixa e os equivalentes de
caixa) e a demonstragio da variagdo da situacio liquida,
bem como as notas anexas;

b) os relatérios agregados de execugdo orgamental, que
abrangem as receitas e as despesas do exercicio, bem como
as notas anexas.

1.10.  No ambito da auditoria das demonstracdes financeiras
relativas a 2013, o Tribunal solicitou os servicos de um atudrio
independente para examinar o calculo e a apresentacio nas
contas dos beneficios dos empregados cobertos pelo Regime de
Pensdes dos Funciondrios Europeus. Estes trabalhos sustentam a
conclusdo global do Tribunal sobre as contas consolidadas de
2013. Porém, revelam igualmente a necessidade de a Comissdo
melhorar a fiabilidade dos dados que utiliza como fonte e de
garantir que dispde dos recursos técnicos adequados de que
necessita para avaliar este passivo.

1.11. A auditoria do Tribunal as contas consolidadas relativas
ao exercicio de 2013 permitiu constatar que estavam isentas de
distor¢des materiais (ver igualmente o anexo 1.2).

©) O Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as
disposigdes financeiras aplicdveis ao orgamento geral da Unido
(JO L 298 de 26.10.2012, p. 1) prevé que as contas definitivas
sejam enviadas até 31 de julho do exercicio seguinte (ver
artigo 148.°).

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.10. A Comissdo toma nota da avaliacdo positiva e continuard a
melhorar os seus métodos neste dominio.
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Novos desafios na apresentacdo de informagdes financeiras
fidveis

1.12. A evolugdo atualmente em curso da gestdo financeira
da Unido Europeia implica o recurso crescente a corregdes
liquidas e instrumentos financeiros, o que significa que a
Comissdo se deparard com desafios cada vez maiores na
apresentacio de informacdes financeiras fidveis. Entre estes
desafios, podem citar-se:

a) a reflexdo nas contas da maior utilizacgio de correcdes
financeiras liquidas no dominio da coesdo, a distin¢do entre
estas correcdes e outros mecanismos de correcdo, bem
como a prestacdo de informacdes sobre o impacto varidvel
dos diversos mecanismos de corre¢io na sua comunicacdo
anual sobre a protegio do orcamento da Unido Europeia ()
(ver ponto 1.13);

b) a introdugdo de novos procedimentos para o registo da
aplicacdo de todos os mecanismos de corregdo apresenta-
dos na nota 6 no ambito dos sistemas contabilisticos
convencionais e a confirmacdo do calendario, origem e
natureza destes mecanismos com 0s organismos compe-
tentes (ver ponto 1.14);

¢) a conclusio do processo de registo e mensuragio dos
instrumentos financeiros e dos instrumentos de engenharia
financeira em conformidade com as normas internacionais
de contabilidade do sector ptiblico (como exigido pelo
n.° 11 do artigo 140.° do Regulamento Financeiro), em
especial por meio de procedimentos fidveis de identificacdo
e registo das imparidades;

d) a obtencdo de informacdes sobre o valor detido em caixa
até a utilizacdo inicial (ver ponto 1.48);

() Relatério sobre a protecio do orgamento da Unido Europeia, em
conformidade com o n.° 4 do artigo 150.° do Regulamento
Financeiro (UE, Euratom) n.” 966/2012, a enviar as autoridades
or¢amentais em setembro de cada ano [2012: COM(2013) 682
final/2].

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.12.  As correcdes financeiras liquidas que sdo aplicadas no dmbito
da politica agricola comum desde 1976 também serdo aplicadas
sistemnaticamente no dominio da coesdo para o periodo de programagdo
2014-2020.

a) Os montantes resultantes da maior utilizacdo das corregdes
financeiras liquidas no dominio da coesdo refletir-se-Go nas contas
que aplicam procedimentos contabilisticos comuns.

Em resposta a um pedido do Parlamento Europeu, a Comissdo
incluird um capitulo sobre as corregdes financeiras liquidas na sua
comunicagdo anual sobre a protecio do orgamento da UE.

b) A Comissdo reexaminard os procedimentos em vigor tendo em
conta 0s novos requisitos em matéria de apresentagio de
relatdrios, mas considera que as operagdes ligadas a troca de
projetos/despesas ndo elegiveis por projetos/despesas elegiveis
pelos Estados-Membros devem, em primeiro lugar, ser registadas
nos sistemas contabilisticos nacionais. No que respeita ao novo
quadro regulamentar sobre as corregdes financeiras liquidas, ver a
resposta ao ponto 1.12, alinea a).

c) A Comissdo dispde de um processo de elaboracdo de relatérios
para os instrumentos financeiros baseado na norma contabilistica
n.° 11 da UE, que estd em conformidade com as IPSAS. Publicou
orientages relativas as contas fiducidrias e estabeleceu disposicoes
pormenorizadas em matéria de comunicagdo de demonstragdes no
final de exercicio no dmbito dos acordos-quadro financeiros e
administrativos (FAFA) celebrados com o BEI e o FEIL

A Comissdo estd atualmente a analisar a situagio dos
instrumentos financeiros anteriores a 2014.

A Comissdo sublinha que o artigo 140.° do Regulamento
Financeiro s € aplicdvel aos instrumentos financeiros no dmbito
da gestdo direta e indireta. Os instrumentos de engenharia
financeira no ambito da gestdo partilhada sdo abrangidos pelo
Regulamento Disposicdes Comuns e sdo contabilizados como
adiantamentos aos Estados-Membros, em conformidade com as
regras contabilisticas da UE.

d) A Comissdo examinard, juntamente com os Estados-Membros, a
forma de melhorar a informagdo segundo as sugestdes do
Tribunal, tendo em conta a relagdo custos-beneficios.
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e) agarantia de que todos os servicos da Comissio apuram os
adiantamentos apenas com base nas despesas efetuadas,
comprovadas por informagdes fidveis fornecidas pelos
destinatdrios (ver capitulo 7, ponto 7.25, recomendagio 1).

Prestagdo de informagdes de melhor qualidade sobre os
mecanismos de correcio

1.13.  Nanota 6 as contas consolidadas da Unido Europeia é
apresentado um resumo dos valores das correcdes financeiras,
que sdo expostos em mais pormenor numa comunicacdo anual
da Comissdo sobre a protegio do orgamento da Unido Europeia.
No momento atual, nem a nota 6 nem a comunicagio anual da
Comissdo sintetizam o impacto varidvel de um conjunto de
ajustamentos corretivos diferentes:

a) — rejeicdo de despesas declaradas pelos Estados-Mem-
bros antes da aceitagdo pela Comissdo, ou

— ajustamentos nas despesas aceites apds reembolso pela
Comissao;

b) — ajustamentos ao nivel do projeto, ou
— corre¢des apenas ao nivel do programa;

¢) — corregdes que reduzem a dotagdo financeira concedida
aos diferentes Estados-Membros (correcdes financeiras
liquidas), ou

— acordos que permitem a substituicio de despesas
irregulares por novas declaragdes.

1.14.  As informagdes apresentadas na nota 6 incidem na
fungdo de supervisio da Comissdo e contém valores anuais e
valores cumulativos (). No entanto, os mecanismos sintetizados
na nota:

a) implicam muitos intervenientes das autoridades nacionais e
dos servigos da Comissio;

b) levam virios anos a completar (em especial no que toca as
despesas do dominio da coesdo, em que cerca de quatro
quintos das corregdes efetuadas durante os anos de 2007 a
2013 se referem a programas operacionais de periodos
anteriores, ver grdfico 1.2);

¢) no dominio da coesdo, sio, em larga medida, registados
fora do sistema contabilistico da Comissio.

(8) Na nota 6, a Comissdo apresenta informacdes cumulativas
abrangendo diversos exercicios, ao contrdrio de outras notas as
contas consolidadas, que incidem em informagdes respeitantes ao
exercicio financeiro e, para efeitos comparativos, ao exercicio
anterior.

RESPOSTAS DA COMISSAO

e) As normas contabilisticas em vigor e as orientagdes jd
comunicadas as DG clarificam o tratamento correto a aplicar
aos apuramentos.

A DG ELARG instituird um novo procedimento, em conformi-
dade com as regras e a regulamentacdo aplicdveis.

1.13. A Comissdo ponderard a apresentagdo de tais informagdes,
tendo em conta tanto os custos como as vantagens desta abordagem.

c)  Ver resposta ao ponto 1.12, alinea a).

1.14.

a) Esta é a natureza/configuragdo do sistema de gestdo partilhada.

b)  Ver resposta ao ponto 1.18.

c) A Comissdo recorda que as informages sdo parcialmente
registadas fora do sistema contabilistico da Comissdo, em
conformidade com a base juridica subjacente e tendo em conta
que se trata de operacdes do Estado-Membro e ndo da Comissdo.

Ver resposta ao ponto 1.12, alinea b).
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1.15.  Por conseguinte, ¢ importante que a Comissdo institua 1.15. A Comissdo examinard juntamente com os Estados-
procedimentos sélidos para confirmar, com os Estados- -Membros a forma de melhorar os sistemas de informagdo existentes
-Membros, o calendério, a origem e o montante das medidas segundo as recomendagdes do Tribunal.

corretivas que deem mais garantias sobre a exatiddo dos valores
apresentados nas contas e na comunicacdo anual sobre a
protecdo do or¢amento da Unido Europeia.

Grifico 1.2 — Corregdes financeiras nos dominios da agricultura e coesio comunicadas pela Comissdo nos anos de 2007 a
2013, por periodo

2% 9%

m Coesdo 1994-1999

m Coesdo 2000-2006

Coesdo 2007-2013

W Agricultura antes de 2007

m Agricultura 2007-2013

0 Agricultura sem exercicio financeiro

11%
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Sintese dos resultados de auditoria sobre a regulari-
dade das operagdes

1.16. O Tribunal apresenta os seus resultados de auditoria no
que se refere as receitas no capitulo 2 e as despesas nos
capitulos 3 a 9 (ver quadro 1.1).

Quadro 1.1 — Operagdes submetidas a auditoria para os capitulos 3 a 9 do Relat6rio Anual

(milhdes de euros)

Pagamentos Operagdes auditadas
efetuados em 2013 em 2013

Capitulos do Relatério Anual

Capitulo 3 Agricultura: medidas de mercado e ajudas diretas 45 004 45016
Capitulo 4 Desenvolvimento rural, ambiente, pescas e satide 14780 15581
Capitulo 5 Politica regional, transportes e energia 45084 45477
Capitulo 6 Emprego e assuntos sociais 14017 16 200
Capitulo 7 Relagdes externas, ajuda externa e alargamento 6180 6019
Capitulo 8 Investigacdo e outras politicas internas 13156 10431
Capitulo 9 Despesas administrativas e despesas conexas (') 10 248 10 600

Total 148 469 149 324

As «operagdes auditadas em 2013 (B) sdo compostas pelos «pagamentos efetuados em 2013» (A) excluindo pagamentos de adiantamentos efetuados em 2013 (16 763 milhoes

de euros) e incluindo o apuramento de adiantamentos efetuado em 2013 (15 842 milhdes de euros), bem como os desembolsos aos destinatdrios finais dos IEF (1 776 milhdes

de euros).

(") Este capitulo abrange igualmente as despesas classificadas no orcamento como operacionais, embora sejam de natureza administrativa — como as despesas com 0s
edificios e o pessoal das DG operacionais.




12.11.2014

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 398/21

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

1.17.  Os resultados da auditoria de 2013 indicam que as
receitas (149 504 milhdes de euros) e as operagdes do grupo de
politicas «Despesas administrativas e despesas conexas»
(10 600 milhdes de euros) estavam isentas de erros materiais e
que os sistemas de supervisdo e de controlo examinados foram
eficazes (ver quadro 1.2 e pontos 2.27 e 9.18). Todos os grupos
de politicas que cobrem as despesas operacionais estavam
afetados por erros materiais (ver pontos 3.44, 4.35, 5.61-5.62,
6.39-6.40, 7.22-7.23 e 8.33-8.34). As autoriza¢des estavam
isentas de erros materiais.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.17. A Comissdo considera que a taxa de erro comunicada pelo
Tribunal é uma estimativa anual que tem em conta as correcdes das
despesas dos projetos ou os reembolsos afetados por erros detetados e
registados antes da auditoria do Tribunal.

A Comissdo sublinha que estd vinculada pelo Regulamento Financeiro,
que, no artigo 32.°, alinea e), determina que o seu sistema de controlo
interno deve garantir, nomeadamente, a «gestdo adequada dos riscos
relativos a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes, tendo
em conta o cardter plurianual dos programas e a natureza dos
pagamentos em causa».

A Comissdo continuard a exercer a sua fungdo de supervisdo,
nomeadamente aplicando corregdes financeiras e efetuando recuperacdes
a um nivel que corresponde ao nivel das irregularidades e deficiéncias
identificadas. Devido ao quadro juridico de protecio dos interesses
financeiros da Unido, a complexidade dos procedimentos conexos e ao
niimero de niveis de controlo envolvidos em muitos dominios, ¢
inevitdvel que os erros so sejam corrigidos vdrios anos apés a sua
ocorréncia.

Além disso, o Regulamento Financeiro (artigo 80.°, n.° 4) prevé a
aplicagdo de correges extrapoladas ou fixas, em conformidade com as
regras setoriais, caso os montantes despendidos indevidamente ndo
possam ser identificados com precisdo, o que sucede com frequéncia. A
Comissdo agiu no dmbito das suas competéncias e no pleno respeito da
regulamentagdo em vigor para proteger o orcamento da UE. Em
conformidade com a abordagem de auditoria do Tribunal, sdo efetuados
ajustamentos ha medida em que tenha sido estabelecida uma ligagdo
com operagdes individuais.

A Comissdo considera que a taxa de erro anual representativa do
Tribunal deve ser analisada no contexto do cardter plurianual das
intervencoes da UE (ver também pontos 3.7, 3.44, 1.° travessdo, 4.6,
4.36, 1.° travessdo, 5.20, 5.21 ¢ 6.13).

A Comissdo partilha a avaliagio do Tribunal sobre os erros assinalados
independentemente do niimero limitado de excecdes descritas nos
seguintes pontos: 3.6, alinea b), 3.7, 3.13, 4.5, alinea b), 4.7, 4.15 ¢
6.13.



11.2014

12

Jornal Oficial da Unido Europeia

~N
!
—
0
(=N
o
O

‘("7 03u0d 134) €I 9p 0dn 0 OpO1 OpUSSULIQE BSULIGOI IP SUIPIO P BISOWIE BWIN IP ‘OESSIUO) BP [9AIU OF ‘dsyjeue e noofdwr epoypne y - ()

0 0 0 0 () ¥0S 6v1 SEIRIY
8y 6°S S'e LY vee 6vl [e30L

0 4 00 01 00901 sexou0d sesadsap o seapensiunupe sesadsa
6°c 99 9T 9y ey 01 seusour seopyjod senno o oedednsoAu]
€c 0y [ 9C 6109 ojuaweSIe[e 9 BUIAXD epnle ‘SeUIaXd SIQde[y
(A9 LY 1 1‘c 00791 sreros sojunsse 9 oSardwy
89 ‘ot L'e 69 LY SY e1815U9 9 soprodsuer) ‘eUOISar BINIO4
6L 66 §'c L9 186 ST apnes o sedsad “QUAIqUIE ‘TeINT OJUIUIA[OAUISI(]
8¢ §'s L1 9 910 S¥ SBIOIIP SEPM(e 9 OPEJII P SEPIPIW :BININILITY

10T (ATN)
[9ApAOId STEUI 0119 9P BXE],

(1dn) (1971)
0119 9p J011adns Iy OLId JP IOLIdJUI I

BSUBIJUOD 3P O[eAINU]

(%)

(s0na ap saoyyin) [enuy oLIgIe[Yy op ojmide)

sepeipne sageradQ

€102 (ATW) [PABa0d
mmmE [LARE] o—u exe],

sag3esado sep apeprienSal e 91qos ¢ P BLIOIPNE IP SOPEINSII SOP ISANUIS — ¢’ oIpend)



12.11.2014

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 398/23

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

1.18. O Tribunal conclui que, de forma global, os pagamen-
tos () estavam materialmente afetados por erros e que os
sistemas de supervisdo e de controlo examinados foram, em
geral, parcialmente eficazes (ver quadro 1.2).

Andlise dos resultados da auditoria

1.19.  Os resultados deste ano revelam um nivel de erro
significativo na maioria das partes do orcamento, que se
aproxima do de 2012. De uma forma global, a taxa de erro
estimada para 2013 eleva-se a 4,7%, um decréscimo de
0,1 pontos percentuais. Um fator importante em 2013 foi o
impacto crescente das medidas corretivas aplicadas pelos
Estados-Membros e pela Comissdo. Se essas medidas corretivas
ndo tivessem sido aplicadas as operagdes constantes da amostra
do Tribunal, o nivel de erro global estimado teria sido 1,6 pontos
percentuais mais elevado.

O) O Tribunal examina os pagamentos quando as despesas foram
efetuadas, registadas e aceites.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.18. A Comissdo reconhece que os sistemas examinados sdo
parcialmente eficazes, tal como refletido na taxa de erro estimada do
Tribunal a nivel dos beneficidrios finais. Gragas ao funcionamento dos
seus sistermas de supervisdo e de controlo, em 2013 a Comissdo aplicou
corregdes financeiras, corregdes financeiras liquidas e recuperagdes no
montante de 3 334 milhdes de EUR (montante provisorio), o que
equivale a 2,4 % dos pagamentos efetuados (ver quadro 1.1). De
seguida ¢ apresentada uma repartigio dos niimeros por dominio de
intervencdo:

— Capitulo 3 — Agricultura — medidas de mercado e ajudas
diretas: corregles financeiras e recuperacdes no montante de
637 milhdes de EUR (1,4 % dos pagamentos efetuados);

—  Capitulo 4 — Desenvolvimento rural, ambiente, pescas e satide:
corregles financeiras e recuperages no montante de 476 milhdes
de EUR (3,2 % dos pagamentos efetuados);

—  Capitulo 5 — Politica regional, energia e transportes: corregdes
financeiras e recuperagdes no montante de 1 029 milhdes de EUR
(2,3 % dos pagamentos efetuados);

—  Capitulo 6 — Emprego e assuntos sociais: 898 milhdes de EUR
(6,4 % do total dos pagamentos efetuados);

— Capitulo 7 — Relagdes externas, ajuda externa e alargamento:
93 milhdes de EUR (1,5 % do total dos pagamentos efetuados);

— Capitulo 8 — Investigagdo e outras politicas internas:
197 milhdes de EUR (1,5 % do total dos pagamentos efetuados);

—  Capitulo 9 — Despesas administrativas: 3 milhdes de EUR (0 %
dos pagamentos efetuados).

Isto ndo significa que todas as recuperagdes, corregdes financeiras e
correges financeiras liquidas efetuadas no ano T possam ser deduzidas
dos erros do ano T. Significa, no entanto, que ao avaliar se o sistema
global de controlo interno protege eficazmente o orgamento da UE
numa base plurianual, tanto as taxas de erro como as recuperacdes/
[corregdes financeiras/correcdes financeiras liquidas devem ser tidas em
conta (ver resposta ao ponto 1.17).

1.19.  Ver respostas aos pontos 1.17 ¢ 1.18.
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1.20.  Estes resultados relativamente estdveis foram alcanga-
dos num ano em que as despesas do dominio mais propenso a
erros (coesdo) aumentaram de forma acentuada.

1.21.  Outros fatores tém um impacto na taxa de erro
estimada de 2013, designadamente:

— o decréscimo da incidéncia dos erros em matéria de
adjudicagdo de contratos publicos (embora ainda repre-
sente um quinto do nivel de erro estimado, ver ponto 1.22

e grdfico 1.4);

— em relagio a condicionalidade, um elevado ntimero de
erros (mais de um quarto dos agricultores visitados que
estavam sujeitos as obrigacdes de condicionalidade ndo
cumpriram uma ou varias destas obrigacdes) e uma maior
cobertura da condicionalidade levaram a que tivessem
contribuido com 0,2 pontos percentuais para a taxa de erro
global (2012: 0,1 pontos percentuais).

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.21.

O cumprimento das obrigages de condicionalidade ndo constitui um
critério de elegibilidade para os pagamentos a titulo da PAC; por
conseguinte, os controlos desses requisitos ndo dizem respeito d
legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes. Ver respostas aos
pontos 3.6, alinea b), 3.7, 3.13, 4.5, alinea b), 4.7 e 4.15.

Griéfico 1.3 — Estimativa da taxa de erro mais provével efetuada pelo Tribunal (2007-2013) ()
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()  Os dois pontos para 2012 representam a taxa de erro mais provavel (MLE) estimada pelo Tribunal em 2012 (4,8 %, ver quadro 1.2 do Relatério Anual relativo ao
exercicio de 2012) e uma estimativa dessa taxa se os mesmos resultados tivessem sido detetados numa amostra retirada na mesma base dos anos anteriores (4,5 %, ver
Relatorio Anual relativo ao exercicio de 2012, pontos 1.14-1.15). Os limites inferior e superior de erro (UEL e LEL) relativos a 2012 baseiam-se no método de

amostragem utilizado desde esse ano.
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1.22.  Os erros de elegibilidade no reembolso das despesas
dominam os erros detetados pelo Tribunal em 2013. Os custos
inelegiveis incluidos nas declaragdes de custos contribuiram para
o nivel total de erro com 1,8 pontos percentuais (2012: 1,0), a
categoria projetos, atividades e beneficidrios inelegiveis com
mais 1,1 pontos percentuais (2012: 1,1) e as infra¢des graves as
regras aplicveis a adjudicagdo de contratos putblicos (a maioria
relacionada com o reembolso de despesas, mas afetando
igualmente algumas despesas administrativas) com mais
1,0 pontos percentuais (2012: 1,4). A principal fonte de erro
das despesas relativas a direitos foram declaragdes incorretas por
parte dos agricultores, que representaram 0,6 pontos percentu-
ais (2012: 0,8) do nivel global de erro (ver grdfico 1.4).

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.22. A Comissio também identificou problemas similares durante
as suas auditorias. Envidou esforcos considerdveis durante o dltimo
periodo para identificar as causas profundas dos problemas e aplicar
medidas corretivas sempre que necessdrio.

Griéfico 1.4 — Contribuigdo para a taxa de erro global estimada por tipo de erro
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1.23. A repartigio da taxa de erro global estimada por
capitulo indica que a «Politica regional, transportes e energia»
(capitulo 5) contribui com cerca de dois quintos dessa taxa, a
«Agricultura: medidas de mercado e ajudas diretas» (capitulo 3)
com cerca de um quarto e o «Desenvolvimento rural, ambiente,
pescas e satde» (capitulo 4) com cerca de um sétimo (ver
grdfico 1.5). Nio se registam alteracdes significativas nesta
distribui¢do em comparacdo com 2012.

B Despesas inelegiveis incluidas nas declaracdes de despesas

W Projetos/atividades ou beneficirios inelegiveis

m Erros graves na adjudicagdo de contratos puiblicos

W Declaragdes incorretas de superficies agricolas

Outros tipos de erros
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Grifico 1.5 — Contribuigdo para a taxa de erro global estimada por capitulo do relatério anual
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1.24. O Tribunal calcula que a taxa de erro estimada, no seu
conjunto, das despesas de gestdo partilhada se eleva a 5,2%
(2012: 5,3%) e a 3,7 % (2012: 4,3 %) em todas as outras formas
de despesas operacionais (*°). A taxa de erro estimada das
despesas administrativas é de 1% em 2013 (2012: 0 %).

(*%  Sobretudo cobertas pelos capitulos 7 e 8, mas abrangendo
também parte das despesas cobertas pelos capitulos 4, 5 e 6. O
erro extrapolado das despesas de gestdo partilhada baseia-se no
exame de 699 operagdes (retiradas de uma populagio de
119,6 mil milhdes de euros) e a extrapolagdo relativa a outras
formas de despesas operacionais baseia-se no exame de
342 operagdes (retiradas de uma populagdo de 19 mil milhdes
de euros).

Capitulo 3 — Agricultura: medidas de mercado e ajudas diretas
B Capitulo 4 — Desenvolvimento rural, ambiente, pescas e satide
Capitulo 5 — Politica regional, transportes ¢ energia
W Capitulo 6 — Emprego e assuntos sociais
W Capitulo 7 — Rela¢des externas, ajuda externa e alargamento
= Capitulo 8 — Investigagdo e outras politicas internas

1 Capitulo 9 — Despesas administrativas ¢ despesas conexas
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Exame do relatério de sintese e dos relatdrios anuais
de atividades

Relatérios anuais de atividades

Os diretores-gerais elaboram um relatério anual sobre a regulari-
dade...

1.25. A Comissio exige que os diretores-gerais (*') apresen-
tem declaragdes garantindo a legalidade e regularidade das
opera§6es subjacentes nos seus relatorios anuais de ativida-
des (**) (no capitulo 10 analisam-se as informagdes sobre o
desempenho incluidas nos relatérios anuais de atividades).
Quando ndo podem dar garantias sobre um segmento
significativo de despesas, formulam uma reserva. Os diretores-
-gerais devem incluir uma reserva quando:

a) ocorre um acontecimento que tenha graves implica¢des
para a reputagio da Comissdo;

b) o impacto dos niveis de erro estimados, liquido das
correcdes financeiras e recuperacdes ja efetuadas, continua
a ser significativo.

1.26.  Em 2013, o Secretariado-Geral e a DG Orcamento
atualizaram as suas orientacdes ('°) sobre a redagio e apresen-
tagdo de informagdes nos relatorios anuais de atividades, bem
como sobre a base das reservas. Os relatérios anuais de
atividades visam agora apresentar uma mensagem uniformizada
em trés niveis de informagdo: 1) uma sintese, 2) uma descricio
das realizacdes, da gestio e das avaliacdes e 3) anexos
pormenorizados. Um novo elemento das orientagdes requer
que os diretores-gerais identifiquem os dominios em que se
mantém niveis de erro elevados. Estas orientacdes dido
igualmente resposta ao requisito do Regulamento Financeiro
segundo o qual a Comissio deve tomar ou propor medidas
adequadas se o nivel de erro se mantiver elevado (**).

() O termo «diretor-geral» é aqui utilizado para abranger todas as
pessoas que assinam declaragdes. As declaragdes foram assinadas
pelo secretdrio-geral da Comissdo, 36 diretores-gerais, oito
diretores, quatro chefes de Servico e o diretor-geral adminis-
trativo do Servigo Europeu para a Agdo Externa.

() Os relatérios anuais de atividades dos servigos da Comissio estio
disponiveis no sitio Internet desta institui¢do: http://ec.europa.euf
[atwork/synthesis/aar/index_en.htm

(**)  Standing Instructions for the 2013 Annual Activity Reports
[SEC/2013[SEC(2013)584].

(" N.° 5 do artigo 32.° do Regulamento Financeiro.
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. e formularam menos reservas jd que os niveis de pagamento
desceram em alguns programas de risco mais elevado

1.27.  Os diretores-gerais formularam um total de 17 reservas
quantificadas em 2013, em comparagdo com 23 em 2012 (ver
quadro 1.3). O principal fator para a redu¢do do ndmero de
reservas foi a descida do nivel de pagamentos dos programas
operacionais ao abrigo do Sexto Programa-Quadro (6.° PQ) e no
dominio da coesio no periodo de 2000-2006 (*°) (sujeitos a
cinco reservas quantificadas (*°) em 2012, mas nenhuma em
2013). As direcdes-gerais responsaveis necessitam ainda de
apurar as declaragdes de despesas destes programas (7).

1.28. A luz das observacdes do Tribunal (%) e do Servico de
Auditoria Interna, o diretor-geral da Agricultura e do Desenvol-
vimento Rural introduziu duas novas reservas. As reservas
adicionais e o ajustamento da quantificacdo das reservas que
persistem no Relatério Anual de Atividades da DG Agricultura e
Desenvolvimento Rural proporcionam uma visio mais realista
deste dominio de interven¢do em comparagdio com o ano
passado. Porém, o Tribunal regista as limitacdes a abordagem
adotada (pontos 3.39-3.43).

rogramas operacionais no ambito do Fundo Europeu de

%) Prog peracionai ambito do Fundo Europeu d
Desenvolvimento Regional (FEDER) e do Fundo Social europeu
(FSE).

s diretores-gerais da mprego, Assuntos Sociais e Inclusdo,

1% Osdi gerais da DG Emprego, A Sociais e Inclusi
da DG Pesca e Assuntos do Mar e o chefe do Servico dos
Instrumentos de Politica Externa ndo prosseguiram a sua reserva
formulada em 2012 relativa a despesas de 2012 no montante de,
respetivamente, 58,5 milhdes de euros, 2,4 milhdes de euros e
25,9 milhdes de euros.

s riscos relacionados com o encerramento dos programas

7y Os ri lacionad dos prog
operacionais de 2000-2006 sio agora objeto de duas reservas
ndo quantificadas (de reputacdo) formuladas pelos diretores-
-gerais da DG Politica Regional e Urbana e da DG Emprego,
Assuntos Sociais e Inclusdo. Foram emitidas duas outras reservas
ndo quantificadas pelos diretores-gerais da DG Acdo Climdtica
(devido ao Regime de Comércio de Licengas de Emissdo) e da
DG Recursos Humanos e Seguranca (devido a uma possivel
fraude numa Escola Europeia).

(*®  Ver Relatério Anual do Tribunal relativo ao exercicio de 2012,
pontos 4.38 e 4.44 (recomendacio 3).

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.28. A DG AGRI adotou uma abordagem de vdrios niveis para
reforcar as garantias, reconhecendo que cada nivel de garantia por si s6
pode ndo ser suficiente. E precisamente por esta razdo que a Comissdo
integrou todas as informagdes disponiveis, a fim de obter uma
estimativa mais solida da taxa de erro vesidual e determinar, assim,
onde sdo necessdrias reservas.
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Os relatdrios anuais de atividades continuam a evoluir e, por isso, a
comparacio entre diferentes anos é dificil

1.29.  As alteracdes de apresentagdo introduzidas em 2013
levam a que os relatérios anuais de atividades fornecam mais do
que uma estimativa dos «<montantes em risco» (em si mesmo um
conceito complicado, ver pontos 1.31-1.32). A taxa de erro em
que assenta este cdlculo situa-se, contudo, no limite inferior do
intervalo estimado pelo Tribunal. Embora, no dominio funda-
mental da coesdo, as taxas de risco sejam apresentadas numa
gama de resultados possiveis (*°), a sintese aponta para um valor
inferior (*°) (ver capitulo 3, ponto 3.42, capitulo 5, pontos 5.46-
-5.47, 5.51-5.52 ¢ 5.57 e capitulo 6, pontos 6.34-6.38).

1.30.  Duas direcdes-gerais (*') foram sujeitas a um «exame
limitado» e trés a um exame de seguimento (*?) realizados pelo
Servico de Auditoria Interna (SAI) da Comissdo. O exame
limitado da taxa de erro residual da DG Politica Regional e
Urbana permitiu constatar que o sistema de verificacio e
correcio das taxas de erro dos Estados-Membros estava
relativamente bem planeado, existindo todavia algumas incerte-
zas e insuficiéncias significativas nos valores. Relativamente a
DG Agricultura e Desenvolvimento Rural, o SAI observou que o
diretor-geral dispunha de uma base mais sélida para dar garantia
em comparacdo com 2012. Porém, ¢ ainda necessario melhorar
as disposicdes relativas a recolha, tratamento e comunica¢do de
informacoes.

(**) O Relatério Anual de Atividades da DG Politica Regional e
Urbana (DG REGIO) refere na pagina 6 que a taxa de risco média
estimada respeitante aos pagamentos do FEDER e do Fundo de
Coesdo para 2013 se situa num intervalo que varia entre 2,8 % e
5,3%. O Relatério Anual de Atividades da DG Emprego,
Assuntos Sociais e Inclusdo (DG EMPL) refere na p. 44 que a
taxa de erro média para o FSE se situa num intervalo que varia
entre 2,6 % e 3,5% para os programas operacionais de 2007-
-2013.

(**)  Para o indicador-chave de desempenho 5, a DG Politica Regional
e Urbana (DG REGIO) e a DG Emprego, Assuntos Sociais e
Inclusdo (DG EMPL) indicam 1,2 % e 1,1 %, respetivamente.

(") DG Politica Regional e Urbana (DG REGIO) e¢ DG Redes de
Comunicagdo, Contetdos e Tecnologias (DG CNECT).

(**) DG Agricultura e Desenvolvimento Rural (DG AGRI), DG De-
senvolvimento e Cooperagdo — EuropeAid (DG DEVCO) e DG
Investigacdo e Inovagao (DG RTD).

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.29. A Comissdo tomou as medidas necessdrias para harmonizar
e simplificar a estrutura dos relatdrios anuais de atividades, a fim de
melhorar a sua clareza e coeréncia.

A Comissdo considera que as suas estimativas correspondem
globalmente as do Tribunal. Além disso, a estimativa da taxa de
erro residual para o capitulo 3 é bastante mais proxima da mediana do
que do valor inferior do intervalo de confianca.

1.30.  As acdes jd iniciadas pela DG AGRI em 2012 prosseguem
com vista a automatizar a recolha e o tratamento de dados e,
consequentemente, trazer as melhorias recomendadas pelo SAI.
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A Comissdo apresenta agora dois cilculos dos «montantes em
risco»

1.31. O quadro 1.3 apresenta dois «montantes em risco»
retirados dos relatérios anuais de atividades. O valor mais
elevado, no total de 4179 milhdes de euros (**), é o valor
mencionado na sec¢io 4.1 do relatério de sintese (ver
ponto 1.35). A sua apresentagdo representa uma melhoria em
comparacdo com 2012 (ver ponto 1.36). O valor mais baixo
(2 437 milhdes de euros) representa a quantificagdo das reservas
formuladas pelos diretores-gerais nos relatérios anuais de
atividades.

1.32. O Tribunal considera que alguns relatérios anuais de
atividades podem subestimar os «<montantes em risco». Por isso,
a avaliacdo efetuada pela Comissdo dos diferentes dominios de
despesas, bem como a identificagdo dos dominios em que se
mantém niveis elevados de erro, pode ndo ser suficientemente
solida (ver ponto 1.29).

(**)  Os «montantes em risco» do anexo 1 do relatério de sintese
(3 807 milhdes de euros) e um acréscimo de 372 milhdes de
euros de despesas ndo sujeitas a uma reserva (seccdo 4.1 do
relatério de sintese).

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.31. A Comissdo observa que o relatdrio de sintese inclui uma
definigio de «montante em risco», um quadro de reservas quantificadas
e uma estimativa do montante em risco relativamente ds despesas
isentas de reserva.

Embora a abordagem «cldssica» (baseada nos montantes em risco das
atividades sujeitas a reserva) tenha continuado a ser o principal método
para estimar os montantes em risco, as DG em regime de gestdo
partilhada apresentaram, ndo obstante, nos seus relatdrios anuais de
atividades também o método alternativo (cendrio maximalista),
incluindo os dominios com uma taxa de erro relativamente baixa e
ndo sujeitas a reserva.

1.32. A Comissdo considera que a sua avaliagio dos diferentes
dominios de despesas e a identificagio dos dominios em que o nivel de
erro € persistentemente elevado sdo suficientemente sdlidas, gragas a
aplicagdo de medidas destinadas a colmatar as deficiéncias anterior-
mente identificadas.
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Quadro 1.3 — Reservas quantificadas nos relatorios anuais de atividades da Comissio

(milhdes de euros)

Total dos

o Total dos pagamentos a

£ DG/Servi- Moti pagamentos para | \y. . ote total em entidades sob Montante em risco

=) co () otivo da reserva as atividades risco reserva para as om—

S relevantes em atividades

2013 relevantes em
2013

3 AGRI Insuficiéncias constatadas na legalidade e regula- 3193,2 237,4 670,8 198,3
ridade dos pagamentos para interven¢des nos
mercados agricolas em nove Estados-Membros
Insuficiéncias constatadas na legalidade e regula- 41658,3 973,9 18997,5 652,2
ridade dos pagamentos diretos aos agricultores em
seis Estados-Membros

4 | AGRI Os planos de acdo de 31 organismos pagadores 13151,8 673,90 9591,5 598,8
em 19 Estados-Membros ndo deram resposta a
todas as insuficiéncias detetadas na legalidade e
regularidade das operacdes
Insuficiéncias constatadas na avaliagdo da razoa- 47,6 2,60 26,0 2,60
bilidade dos custos das medidas de investimento
em um Estado candidato

MARE O relatério de auditoria nacional revelou taxas de 566,4 10,8 91,3 7,6
erro superiores a 2% das despesas declaradas
(quatro Estados-Membros) ou o relatério era
pouco fidvel ou ndo foi apresentado (dois
Estados-Membros)
SANCO Reserva relativa a taxa de erros residuais no que se 229,1 4,5 229,1 4,5

refere & exatiddo das declaracdes de despesas dos
Estados-Membros ao abrigo dos programas de
erradicagdo e de vigilancia das doengas animais no
dominio de intervencdo dos géneros alimenticios e
dos alimentos para animais (programas anuais)

(") Paraa lista completa das DG/Servicos da Comissio, queira consultar http://publications.europa.eu/code/en/en-390600.htm
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(milhdes de euros)

Total dos
o Total dos pagamentos a
:E DG/Servi- Motivo d pagan‘n:n_t‘;)sdpara Montante total em entidades sob Montante em risco
é‘ co (1) ot1vo da reserva as atividades e resel:v? para as (reservas)
S relevantes em atividades
2013 relevantes em
2013
5 REGIO Deficiéncias graves dos sistemas de gestdo e de 433928 1152,7 5636,0 440,2
controlo de 73 programas operacionais em 15
Estados-Membros do Fundo Europeu de Desen-
volvimento Regional/Fundo de Coesio (2007-
-2013) e dois programas do Instrumento de
Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA)
6 EMPL Deficiéncia significativa dos sistemas de gestdo e 13763,8 330,3 2159,4 123,2
de controlo do Fundo Social Europeu (2007-
-2013) em 36 programas operacionais em 11
Estados-Membros
7 DEVCO (2) Ocorréncia significativa de erros nas operagdes 6730,8 225,5 225,5 225,5
subjacentes (valor global para a Dire¢do-Geral)
8 RTD Erros nas declaragdes de despesas das subvengdes 3664,4 107,5 3664,4 107,5
do Sétimo Programa-Quadro de Investigagdo
CNECT (70 pQ)
1533,0 31,8 1533,0 31,8
ENTR
ENER 403,2 1,2 403,2 1,2
MOVE 143,7 53 143,7 53
65,3 0,8 65,3 0,8
REA Erros nas declaragdes de despesas do 7.° PQ no 250,8 6,3 250,8 6,3
ambito dos temas Espaco e Seguranca
Erros nas declaracdes de despesas do 7.° PQ a 230,4 27,1 230,4 27,1
favor das PME
EACEA Erro nos pagamentos de subvengdes a favor do 124,4 3,7 124,4 3,7
Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida
(2007-2013)
Quantificagdo total das reservas 129 149,0 50 547,6
HOME «Montante em risco» no dominio da «Solidarieda- 11,7
de» e «Fluxos migratdrios»

Total dos «<montantes em risco» do anexo 1 do relatério de sintese

129 149,0 ‘

(') Paraa lista completa das DG/Servicos da Comissio, queira consultar http://publications.europa.eu/code/en/en-390600.htm

50 547,6 ‘

()  Os montantes da Direcio-Geral do Desenvolvimento e da Cooperagio — EuropeAid (DG DEVCO) incluem, nas respetivas colunas, 2 963,0 milhes de euros e
99,3 milhdes de euros dos fundos europeus de desenvolvimento (FED).

Fonte: Relatorios anuais de atividades das diregdes-gerais, servicos e agéncias de execucdo, bem como o relatério de sintese.
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Relatério de sintese

2,

O relatério de sintese é um instrumento que permite prestar
contas a nivel interno e externo...

1.33. A Comissio adotou o «relatério de sintese» (**) em
11 de junho de 2014. Este relatério foi inicialmente elaborado
no ambito das disposicdes relativas a prestagdo de contas interna
da Comissdo. Porém, ¢é igualmente enviado ao Parlamento
Europeu e ao Conselho e divulgado publicamente (*°) (prestagio
de contas externa).

1.34.  Como indicado no Relatério Anual do Tribunal relativo
ao exercicio de 2012 (*%), o relatério de sintese nio estd sujeito a
auditoria do Tribunal. E finalizado de acordo com um calendério
estabelecido no Regulamento Financeiro, mas demasiado tarde
para prestar um contributo significativo para o trabalho do
Tribunal. Os comentérios seguintes referem-se as observacdes
formuladas no Relatério Anual do Tribunal relativo ao exercicio
de 2012, bem como a relagdo custo-eficdcia dos procedimentos
de controlo.

... no qual a Comissdo reconhece que as despesas sio afetadas por
um nivel significativo de erro...

1.35. O relatério de sintese de 2013 inclui uma descrigdo e
um resumo dos montantes em risco (comparével ao quadro 1.3).
A Comissdo indica que o ambito financeiro das reservas
emitidas pelos diretores-gerais aumentou em compara¢io com
2012. Os montantes em risco (ver pontos 1.29-1.32)
correspondem a 2,8 % (*’) de todas as despesas desembolsadas
(tanto a partir do or¢amento da UE como através do Fundo
Europeu de Desenvolvimento). A Comissdo reconhece assim que
as despesas estdo afetadas por um nivel significativo de erro. Nos
principais dominios de despesas, a Comissdo baseia esta
avaliacdo nas apreciagdes dos diretores-gerais, que sdo inferiores
ao nivel estimado pelo Tribunal. Este considera que as diferencas
no nivel de erro detetado sdo uma razdo fundamental para os
que os valores apresentados pelo Tribunal para o erro estimado e
pela Comissdo para os «montantes em risco» sejam diferentes.

** O nome completo do documento ¢ «Sintese dos resultados da
gestdo da Comissdo em 2013», sendo aqui designado de forma
abreviada por «relatério de sintese».

(**) A sintese é publicada no sitio Internet da Comissdo: http://ec.
europa.cu/atwork/pdf/synthesis_report_2013_en.pdf, acompa-
nhada do seu anexo http://ec.europa.cu/atwork/pdf/synthesis_re-
port_2013_annex_en.pdf

(**)  Relatério Anual do Tribunal relativo ao exercicio de 2012,
ponto 1.45.

(27) Relatério de sintese, ponto 4.1, p. 14.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.35.  Em geral, a Comissdo complementa o montante anual em
risco com a taxa de erro vesidual plurianual, que tem em conta as
corregdes financeiras e as recuperagoes.

A Comissdo considera que a taxa de erro residual plurianual fornece
uma indicacdo fidvel da medida em que o orcamento da UE continua a
ser afetado por despesas efetuadas em violagdo da lei apés a intervengdo
dos sistemas de supervisio e de controlo.


http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2013_en.pdf
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... e procura explicar o seu conceito de «montantes em risco»

1.36.  Além do relatério de sintese, a Comissdo elabora um
anexo de uma pégina sobre o célculo dos montantes em risco,
no qual explica que estes montantes correspondem ao valor da
parte das operacdes que se considera ndo estar inteiramente em
conformidade com os requisitos regulamentares e contratuais
apds a aplicacdo de todos os controlos (medidas corretivas)
destinadas a atenuar os riscos de conformidade. Seria 1til que os
leitores externos fossem informados da natureza e impacto
financeiro destas «medidas corretivas». O Tribunal ird examinar
de forma aprofundada o célculo dos montantes em risco nos
seus futuros trabalhos de auditoria, tendo em conta o trabalho
do Servi¢o de Auditoria Interna da Comissdo.

O relatério de sintese aborda pela primeira vez a relacio custo-
-eficdcia dos procedimentos de controlo

1.37. A relagdo custo-eficicia dos procedimentos de controlo
¢ abordada no ponto 3.4 do relatério de sintese. Desta forma, a
Comissdo dd resposta a um novo requisito decorrente da revisdo
do Regulamento Financeiro efetuada em 2012. Embora a andlise
apresentada no texto do relatério seja proviséria (*°) e preveja
atualizacdes posteriores da metodologia, a sintese apresenta
algumas conclusdes definitivas. A Comissdo conclui que, no
caso da gestdo direta, «a realizagdo de controlos mais rigorosos
tem custos [...] e s6 devem ser realizados controlos adicionais
quando for possivel demonstrar que os beneficios potenciais
superam os custos para a Comissdo e para os beneficidrios». No
caso da gestdo partilhada, a Comissdo conclui que os Estados-
-Membros «devem aproveitar ao maximo os instrumentos
disponiveis para evitar erros.

1.38. O relatério ndo contém informacdes sobre os custos
para fundamentar as conclusdes que apresenta relativas a gestdo
direta (em que os «controlos mais rigorosos tém custos») e a
gestdo partilhada (em que os Estados-Membros sdo instados a
«aproveitar ao mdximo os instrumentos disponiveis»). O
relatério de sintese ndo aborda os desafios colocados pelos
programas em que se mantém niveis de erro elevados (ver
ponto 1.26).

(**)  Na secgio 3.4 do relatério de sintese (pagina 12), é referido que
« necessdrio melhorar a utilizagdo destas informagdes para
modular a intensidade dos controlos e a sua frequéncia em
funcdo dos riscos. Verificam-se lacunas importantes no tocante a
defini¢do de indicadores para medir a eficicia dos controlos.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.36. A Comissdo fornecerd informagdes sobre a natureza e o
impacto financeiro destas medidas corretivas na sua comunicagdo
atualizada sobre a protegio do orcamento da UE.

1.37.  Em conformidade com o novo Regulamento Financeiro, o
niimero e a extensdo dos controlos devem ser adaptados ao nivel de
risco, tendo em conta a relagdo custo/eficdcia. O principal objetivo da
avaliagio da relagio custo/eficdcia dos controlos reside em apoiar o
processo de tomada de decisdo pela direcio relativamente a concecdo dos
sistemas de controlo e d consequente afetacdo de recursos. Tal ¢
igualmente aplicdvel aos controlos dos Estados-Membros relativos aos
fundos da UE. Em 2013, solicitou-se as DG da Comissdo que revissem
as estratégias e os sistemas de controlo com vista a garantir a respetiva
eficicia em termos de custos e proporcionalidade aos riscos. Tal
operagdo pode implicar alteracdes estruturais  significativas nos
processos de gestdo financeira. A Comissdo comprometeu-se a aplicar
eficazmente os novos requisitos.
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Apreciacio global

1.39. O Tribunal aguarda a introduc¢do de novas melhorias
no relatério de sintese nos proximos anos. A Comissdo deveria
especialmente pensar em clarificar mais o cdlculo dos montantes
em risco e explicar o impacto estimado dos mecanismos
corretivos sobre esses montantes. Uma clarificacio destes
pontos permitird a Comissdo obter conclusdes relativamente a
dominios que sio afetados por niveis de erro que se mantém
elevados e que deverdo ser reexaminados de forma mais
aprofundada (ver ponto 1.26).

1.40.  Alguns dominios jd identificados pelo Tribunal em
2012 continuam a necessitar de melhorias. A apresentagio do
relatério de sintese de acordo com o calenddrio fixado pelo
artigo 66.° do Regulamento Financeiro é demasiado tardia para
ter um impacto significativo sobre as conclusdes do Tribunal.
Além disso, embora atualmente inclua informacdes mais claras
sobre a incidéncia significativa das irregularidades, o relatério de
sintese ndo tem de conter (nem contém) uma declaragio
explicita (*°) semelhante a apresentada em outros dominios.

Gestdo orcamental e financeira

1.41.  As principais caracteristicas da gestdo orcamental e
financeira em 2013 incluem:

a) um grande aumento do volume de pagamentos que a
Comissdo foi autorizada a efetuar;

b) niveis globais de despesas que se situaram proximo do
méximo permitido ao abrigo do quadro legal aplicdvel ao
or¢amento;

¢) um aumento continuado das obrigacdes a pagar no futuro;

(**)  Por exemplo, a declaraio de gestio exigida aos organismos dos
Estados-Membros [artigo 59.° n.° 5, alinea a) do Regulamento
Financeiro], bem como as declaragdes sobre a governacio das
sociedades exigidas por forga do artigo 46.°-A da Quarta Diretiva
78/660/CEE do Conselho, de 25 de julho de 1978 baseada no
artigo 54.% n.° 3, alinea g) do Tratado e relativa as contas anuais
de certas formas de sociedades (JO L 222 de 14.8.1978, p. 11).

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.39. A Comissdo examinard de que modo o relatério de sintese
pode ser melhorado posteriormente, nomeadamente no que se refere aos
montantes anuais em risco e ao impacto estimado do mecanismo
corretivo sobre as taxas de erro residuais plurianuais. Os relatérios
anuais de atividades contém jd informagdes mais pormenorizadas.

A Comissdo tenciona utilizar estas informagbes no dmbito do
artigo 32.°, n.° 5, do Regulamento Financeiro, que a obriga a tomar
ou propor medidas adequadas, se o nivel de erro se mantiver elevado.

1.40. A Comissdo considera que o relatério de sintese vai muito
além das exigéncias do Regulamento Financeiro, que, no artigo 66.°,
prevé o seguinte: «Até 15 de junho de cada ano, a Comissdo transmite
ao Parlamento Europeu e ao Conselho um resumo dos relatdrios anuais
de atividades do ano anterior.» O relatdrio de sintese constitui o resumo
dos relatdrios anuais de atividades e é o documento através do qual o
Colégio assume a responsabilidade politica com base no artigo 317.°
do TFUE. Contém uma andlise das reservas e das respetivas
justificagdes e dd instrugdes aos servigos sobre a forma de tratar as
deficiéncias que subsistam.

A Comissdo considera que a combinagdo dos relatorios anuais de
atividades e do relatorio de sintese cumprem os objetivos de
responsabilizagio interna e externa definidos pelo Tribunal. Os
relatdrios anuais de atividades sdo concluidos em tempo 4til para
poderem ser tidos em conta pelo Tribunal e contém uma declaracdo
explicita compardvel as apresentadas noutros dominios.
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d) em virios dominios de despesas, o prazo decorrido entre a
autorizacdo inicial e a aceitagdo das despesas continua a ser
longo;

e) um volume significativo de fundos imputados ao orca-
mento, mas nao desembolsados aos destinatdrios finais;

f)  demora no registo dos reembolsos como receita orcamen-
tal.

Os orcamentos retificativos aumentaram significati-
vamente o volume de pagamentos que a Comissdo foi
autorizada a efetuar

1.42. O orcamento inicial para 2013 fixou como limite para
pagamentos o valor de 132,8 mil milhdes de euros. Durante o
exercicio, foram aprovados nove or¢amentos retificativos. Em
especial os orcamentos retificativos n.° 2 e n.° 8 (30) acrescenta-
ram 11,2 mil milhdes de euros as despesas autorizadas do
exercicio. No total, os or¢amentos retificativos e as adaptagdes
das transi¢des aumentaram as dota¢des para pagamentos do
orcamento anual para 145,5 mil milhdes de euros (*') (mais
6,3 % do que em 2012). O orcamento suplementar no dominio
da coesdo (rubrica 1b, 9,2 mil milhdes de euros) representou um
aumento de 17 % em relagdo ao ano anterior.

Niveis globais de despesas préximos do méximo
permitido ao abrigo do quadro orcamental

1.43. O Quadro Financeiro Plurianual estabeleceu o nivel
méximo de autorizacdes a orcamentar para 2013 em 153,3 mil
milhdes de euros e o nivel méximo de pagamentos em
144,6 mil milhdes de euros (*?). O orcamento definitivo definiu
um limite préximo do médximo permitido ao abrigo do quadro
financeiro (99,3 % do maximo de autorizagdes e 99,9 % do
méximo de pagamentos). Por seu lado, o resultado final quer das
autorizacdes quer dos pagamentos aproximou-se dos limites
fixados no orcamento anual (e por conseguinte no quadro
financeiro) tendo os pagamentos alcangado 98,8 % do limite do
quadro financeiro.

(%  Orcamento retificativo n.° 2 (JO L 327 de 6.12.2013, p. 1) e
orgamento retificativo n.” 8 (JO L 49 de 19.2.2014, p. 13).

(")  Contas consolidadas da Unido Europeia, quadro 3.1, colunas (7)
+ (8) e os montantes transitados no valor de mil milhdes de euros
na coluna (9).

(**)  Estes montantes incluem 0,8 mil milhdes de euros de dotacdes de
autorizacdo e 0,3 mil milhdes de euros de dotacdes de
pagamento relativas a quatro fundos ndo abrangidos pelo limite
do Quadro Financeiro Plurianual (a Reserva para Ajudas de
Emergéncia, o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia, o
Instrumento de Flexibilidade e o Fundo Europeu de Ajustamento
a Globalizagio).
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Apesar do elevado nivel de pagamentos, as obriga-
¢Oes para efetuar pagamentos no futuro continuaram
a aumentar

1.44. O resultado orcamental do exercicio foi positivo ja que
as receitas (essencialmente recursos proprios recebidos dos
Estados-Membros) excederam os pagamentos em 1,0 mil
milhdes de euros em 2013 (como em 2012). Serd efetuada
uma compensacdo entre este excedente orcamental e as
contribui¢des de recursos préprios dos Estados-Membros em
2014. No entanto, o resultado econdmico (estabelecido com
base na contabilidade de exercicio) é negativo, refletindo um
aumento do passivo liquido no valor de 5,4 mil milhdes de
euros (ver anexol.3, quadros 1 e 6). Deve-se este resultado a
fatores fundamentais como o aumento das despesas acrescidas e
das provisdes.

1.45.  Considerando em conjunto as autoriza¢des por liquidar
e as obrigagdes por liquidar, o montante a financiar por
or¢amentos futuros aumentou de 313 mil milhdes de euros em
31 de dezembro de 2012 para 322 mil milhdes de euros em
31 de dezembro de 2013. Dos 322 mil milhdes de euros,
222 mil milhdes de euros representam autoriza¢des or¢amentais
por liquidar e 99 mil milhdes de euros (**) estio relacionados
com passivos ndo cobertos por autorizagdes por liquidar. As
autoriza¢des por liquidar no dominio da coesdo (rubrica 1b)
representam 61,6 % do total (ver grdfico 1.6).

Grifico 1.6 — Evolugio das autorizacdes por liquidar acumuladas no dominio da coesdo
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(**)  Com a notavel excegio dos empréstimos concedidos, a maior
parte do passivo do balango resultard, no final, num pedido de
pagamento a cargo do orgamento. Dos 143 mil milhdes de euros
de passivo que ndo refletem empréstimos contraidos, apenas
44 mil milhdes estdo jd cobertos por autorizagdes.
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RESPOSTAS DA COMISSAO

Em vdrios dominios de despesas, o prazo entre a
autorizacio inicial e a aceitacio das despesas conti-
nua a ser longo

1.46. Em média, decorrem mais de dois anos até uma
autorizagdo se tornar um pagamento. A liquidagdo de uma
autorizacdo por meio de um pagamento ndo conclui necessa-
riamente o processo de registo da despesa. A Comissao regista as
despesas definitivas apurando o pré-financiamento, o que
acontece apenas depois da realizagdo, comunicacio e aceitagdo
das atividades. O quadro 1.4 apresenta o nivel de desembolsos
de pré-financiamento cuja utilizagdo final pelos beneficidrios a
Comissdo ainda ndo aceitou e validou. O pré-financiamento
bruto elevou-se a 79,4 mil milhdes de euros no final de 2013.

1.46.  Os servicos da Comissdo receberam instrugdes no sentido de
apurarem o pré-financiamento apenas com base nas despesas efetuadas,
corroboradas por informagdes fidveis dos destinatdrios, validadas e
aceites (ver ponto 1.12, alinea e)).
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1.47. O quadro 14 mostra que o periodo mais longo
decorrido entre a autorizac¢do e a aceitacdo da despesa se regista
na rubrica 4 (<A Unido Europeia enquanto agente mundial»), em
que, para uma opera¢do normal, decorrem quatro anos entre a
realizagdo de uma autorizagdo e o registo, pela Comissdo, das
respetivas despesas definitivas.

Volume significativo de fundos imputados ao orga-
mento, mas nio desembolsados aos destinatdrios
finais

1.48. No dltimo relatério da Comissio (**) sobre os
instrumentos de engenharia financeira (IEF) dos fundos
estruturais (de setembro de 2013), que descreve a situacdo no
final de 2012, apenas 37 % dos montantes desembolsados aos
IEF tinham sido pagos aos beneficidrios finais. A Unido Europeia
tinha contribuido com 8,4 mil milhdes de euros para estes
fundos até ao final de 2012. Considerando a pressdo exercida
sobre o orcamento para pagamentos e o disposto no n.° 7 do
artigo 140.° do Regulamento Financeiro, sobre a necessidade de
evitar saldos excessivos nos instrumentos financeiros, a
Comissdo deve proceder a uma andlise critica do fluxo de
pagamentos para estes instrumentos. Deve igualmente manter
os valores detidos nas contas fiducidrias no minimo correspon-
dente aos pedidos esperados de fluxos de caixa no exercicio
seguinte.

(% Referéncia do documento: COCOF_13-0093-00-EN.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.48. A Comissio estd consciente das limitagdes do quadro
legislativo durante o QFP para 2007-2013: em consondncia com o
artigo 78.%, n.° 6, do Regulamento geral da politica de coesdo para
2007-2013 [Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho], os
Estados-Membros podem solicitar imediatamente a Comissdo o total
dos montantes que tiverem pagado aos instrumentos financeiros para o
periodo 2007-2013. Tal como para todos os outros pedidos, a
Comissdo efetua o pagamento destes montantes no prazo de dois meses,
sob reserva das disponibilidades orcamentais (artigo 87.°).

A Comissdo sublinha que adotou medidas para fazer face aos saldos
excessivos. Estas incluem a realizagdo de avaliagies e auditorias
suplementares, bem como o fornecimento de orientagdes pormenori-
zadas e estruturas de apoio. Além disso, o atual quadro legislativo foi
significativamente reforado para a gestdo direta e indireta (artigo
140.°, n.° 7, do Regulamento Financeiro) e a gestdo partilhada
(artigo 41.° do RDC n.” 1303/2013), de modo a evitar o problema
da ndo utilizagdo produtiva dos fundos.

Em particular, o artigo 41.° dispde que, no periodo 2014-2020, os
Estados-Membros apenas podem incluir pagamentos aos instrumentos
de engenharia financeira nos pedidos de pagamento apresentados a
Comissdo em vdrias parcelas percentuais (que ndo excedam 25 % e em
fungdo dos desembolsos efetivos). Por conseguinte, a experiéncia do
periodo anterior, tal como salientado pelo Tribunal, foi tida em conta
no dmbito do novo regulamento.

Nos seus vdrios relatérios ao Parlamento Europeu e ao Conselho, a
Comissdo jd tinha assinalado no passado a fraca execugdo no inicio do
periodo de programagdo. No entanto, a Comissdo ndo se centra apenas
na absor¢do dos fundos, mas também na obtencdo de resultados através
dos investimentos cofinanciados. Por conseguinte, poderd aceitar uma
menor absorgio se a qualidade dos investimentos estiver garantida.

A Comissdo observa igualmente que, no final de 2012, a taxa média
de desembolso dos instrumentos de engenharia financeira era de 40 %.
Esta média reflete o facto de a maioria dos instrumentos de engenharia
financeira ter sido criada em 2009 ou posteriormente. Entre 2011 e
2012, o nimero de instrumentos financeiros aumentou 60 % e o
montante da contribuicdo dos programas para os referidos instrumen-
tos subiu 14 %. Tal confirma que, ainda em 2012, foi criado um
niimero significativo de novos instrumentos de engenharia financeira,
com impacto nas taxas médias de desembolso (ver resposta ao ponto
5.35).
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Demora no registo das receitas orcamentais

1.49. Em 31 de dezembro de 2013, os montantes recupe-
rados (*>) provenientes dos empréstimos concedidos e das
operagdes de capital de risco MEDA (*%), no montante de
259 milhdes de euros, tinham-se acumulado e permaneciam
numa conta fiducidria no BEIL, ndo tendo sido tratados como
receitas or¢amentais. No inicio, estes montantes eram regular—
mente transferidos do BEI para a Comissio. No entanto, a
pedido da Comissio (*’), essa transferéncia para o orgamento foi
suspensa em 2008. Em consequéncia, ap6s essa data, deixaram
de ser devolvidos ao orcamento como receita.

Necessidade de uma estimativa de tesouraria de
grande alcance

1.50. O crescente incremento dos valores a financiar por
or¢amentos futuros (ver ponto 1.45), apesar do aumento dos
pagamentos em 2013, refor¢a ainda mais a opinido expressa
pelo Tribunal no seu Relatério Anual relativo ao exercicio de
2012. O Tribunal continua a considerar que a Comissdo deve
elaborar e publicar uma estimativa de tesouraria de grande
alcance (**). Essa estimativa permitiria que as partes interessadas
avaliassem as necessidades futuras em matéria de pagamentos e
ajudaria a Comissdo a tomar as decisdes necessdrias para
garantir que os pagamentos fundamentais podem ser efetuados a
partir de orcamentos anuais aprovados.

(**)  Pagamentos de juros, amortizagio de empréstimos, recebimento
de dividendos e reembolsos de capital.

&) Principal instrumento de cooperacdo econdmica e financeira ao
abrigo da parceria euromediterranica.

(*’)  Com base numa proposta de alteragio legislativa do Regula-
mento (CE) n.° 1638/2006, que nio foi adotada.

(% Ver do Relatério Anual do Tribunal relativo ao exercicio de 2012,
pontos 1.58-1.59.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.49.  Os atrasos verificaram-se devido ao debate em curso sobre a
melhor forma de reutilizar estes fundos. A situacdo foi entretanto
resolvida através da Decisio n.° 466/2014/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que concede uma
garantia da UE ao Banco Europeu de Investimento em caso de perdas
resultantes de operagdes de financiamento a favor de projetos de
investimento realizados fora da Unido (JO L 135 de 8.5.2014, p. 1),
com base na qual:

— 110 milhdes de EUR serdo utilizados para reforcar o Fundo de
Garantia ECFIN (para o BEI). O BEI foi convidado a restituir
estes fundos a Comissdo;

— 0 saldo dos fundos devolvidos (151 milhdes de EUR) foi jd
reembolsado pelo BEI e restituido ao orcamento geral.

1.50. A Comissdo aceita esta recomendagio e apresentard esta
previsdo no relatério do contabilista (artigo 150.°, n.° 4, do
Regulamento Financeiro) a autoridade de quitacdo, em setembro de
2014. No entanto, a Comissdo recorda que jd dispde de informacdes
pormenorizadas sobre as suas necessidades orgamentais a longo prazo,
que sdo utilizadas no contexto do seu processo orgamental anual e no
ambito do acompanhamento do QFP.
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ANEXO 1.1
ABORDAGEM E METODOLOGIA DA AUDITORIA

1. O método de auditoria do Tribunal estd definido no Manual de Auditoria Financeira e de Conformidade. Este manual
encontra-se disponivel no sitio Internet do Tribunal. Para planear o trabalho de auditoria e determinar a extensdo dos testes
substantivos, o Tribunal recorre a um modelo de garantia de auditoria, o que implica uma apreciagdo do risco de ocorréncia
de erros nas operagdes (risco inerente) e do risco de que os sistemas de controlo ndo evitem ou ndo detetem e corrijam esses
erros (risco de controlo).

PARTE 1 — Abordagem e metodologia da auditoria no que respeita a fiabilidade das contas

2. Para avaliar se as contas consolidadas (demonstragdes financeiras consolidadas e relatérios agregados sobre a
execucdo do orcamento) refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a situagdo financeira da Unido
Europeia no final do exercicio, bem como os resultados das suas operacdes e fluxos de caixa e a variacdo da situagdo liquida
no exercicio encerrado, a auditoria implica:

a) uma avaliacdo do ambiente de controlo contabilistico;

b) uma verificagdo do funcionamento dos principais procedimentos contabilisticos e do processo de encerramento no final
do exercicio;

¢) controlos analiticos (coeréncia e razoabilidade) dos principais dados contabilisticos;
d) andlises e reconciliacdes das contas efou dos saldos;

e) testes substantivos relativos a autorizagdes, pagamentos e elementos especificos do balango com base em amostras
representativas;

f) na medida do possivel e em conformidade com as normas internacionais de auditoria, a utilizacdo dos trabalhos de
outros auditores. Este é particularmente o caso da auditoria das atividades de contragdo e concessdo de empréstimos
geridas pela Comissdo, do Fundo de Garantia para as a¢des externas e do Fundo BUFI para as coimas cobradas a titulo
provisorio, relativamente aos quais estavam disponiveis certificados de auditoria externa.

PARTE 2 — Abordagem e metodologia da auditoria no que respeita a regularidade das operacdes

3. A auditoria da regularidade das operagdes subjacentes as contas implica:

a) testes diretos das operacdes (ver quadros 1.1 e 1.2) de modo a determinar se cumprem as regras e a regulamentacio
aplicaveis;

b) um exame de sistemas de controlo selecionados. Estes procedimentos sio completados por provas provenientes dos
trabalhos de outros auditores (quando pertinentes) e por um exame da informacdo e garantias da Comissdo.

Testes das operagdes efetuados pelo Tribunal

4. Os testes diretos das operagdes em cada apreciacdo especifica (capitulos 2 a 9) baseiam-se numa amostra
representativa dos recebimentos (no caso das receitas) e das operagdes incluidas no grupo de politicas em questio (*). Estes
testes permitem obter uma estimativa do grau de irregularidade das operagdes na referida populagio.

5. Os testes das operacdes implicam um exame de cada operagdo selecionada, para determinar se o pedido ou o
pagamento foi efetuado para os efeitos aprovados pelo orgamento e especificados na legislacio aplicavel, foi corretamente
calculado e cumpre as regras e a regulamentagio na matéria. Este procedimento implica seguir o percurso da operagdo
desde as contas orcamentais até ao destinatdrio final (por exemplo, um agricultor, o organizador de uma acdo de formagio
ou o promotor de um projeto de ajuda ao desenvolvimento) e testar em cada nivel a conformidade com as condi¢des
aplicdveis. Quando a operagdo (em qualquer um dos niveis) ndo é corretamente calculada ou ndo cumpre uma disposicio
regulamentar ou contratual, considera-se que estd afetada por um erro.

() Complementarmente, ¢ retirada uma amostra horizontal representativa das autorizagdes, que é submetida a testes de conformidade
com as regras € a regulamentacdo aplicdveis.
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6.  No que se refere as receitas, o exame do Tribunal relativo aos recursos préprios baseados no imposto sobre o valor
acrescentado e no rendimento nacional bruto parte dos agregados macroeconémicos em que assenta o respetivo calculo e
examina os sistemas de controlo que a Comissdo utiliza para os processar até ao recebimento das contribui¢des dos
Estados-Membros e seu registo nas contas consolidadas. Em relacio aos recursos proprios tradicionais, o Tribunal examina
a contabilidade das autoridades aduaneiras e os fluxos de direitos até ao recebimento dos montantes pela Comissio e seu
registo nas contas.

7. No que se refere as despesas, o Tribunal examina os pagamentos quando as despesas foram efetuadas, registadas e
aceites («pagamentos contabilizados como despesas»). Este exame abrange todas as categorias de pagamentos (incluindo os
referentes a aquisicdo de ativos) salvo os adiantamentos no momento em que sdo efetuados. Os adiantamentos sdo
examinados quando o destinatario final dos fundos da Unido Europeia (por exemplo, um agricultor, um instituto de
investigacdo, uma empresa que executa obras ou fornece servicos ao abrigo de um concurso ptiblico) apresenta um
justificativo da sua devida utilizagdo e a Comissdo (ou outra instituicio ou organismo que gere fundos da Unido Europeia)
aceita que essa utilizagdo final ¢é justificada, procedendo ao apuramento do adiantamento.

8. A amostra de auditoria do Tribunal destina-se a proporcionar uma estimativa do nivel de erro na populagdo auditada
no seu conjunto. O Tribunal ndo examina as operagdes de cada Estado-Membro, Estado efou regido beneficidrios todos os
anos. Os exemplos constantes do Relatério Anual sdo fornecidos a titulo ilustrativo e demonstram os erros mais
frequentemente encontrados. O facto de serem designados determinados Estados-Membros, Estados efou regides
beneficidrios ndo significa que os exemplos apresentados ndo ocorrem em outros locais. Os exemplos ilustrativos
apresentados neste relatério ndo constituem uma base para as conclusdes a retirar quanto aos Estados-Membros, Estados e/
Jou regides beneficidrios em questio (%).

Avaliagdo e apresentagdo dos resultados dos testes das operagdes pelo Tribunal

9. A ocorréncia de erros nas opera¢des depende de uma variedade de fatores e reveste-se de formas diferentes consoante
a natureza da infracdo e da regra ou obrigagio contratual especifica objeto do incumprimento. As opera¢des individuais
podem estar total ou parcialmente afetadas por erros. Os erros detetados e corrigidos antes e independentemente dos
controlos efetuados pelo Tribunal sio excluidos do cdlculo e da frequéncia dos erros, ja que demonstram que os sistemas de
controlo funcionam com eficdcia. O Tribunal analisa se os erros individuais sdo quantificdveis ou ndo quantificdveis, tendo
em conta até que ponto é possivel medir a parte afetada por erros do montante auditado.

10.  Muitos erros ocorrem na aplicacio da legislagio em matéria de contratos publicos. Para respeitar os principios
fundamentais da concorréncia previstos na legislagio da Unido Europeia, os procedimentos importantes tém de ser
publicitados, as propostas avaliadas segundo critérios definidos, os contratos ndo podem ser artificialmente divididos para
ndo ultrapassarem os limiares, etc.

11.  Para efeitos da sua auditoria, o Tribunal atribui um valor aos incumprimentos dos requisitos previstos pela legislacio
aplicével a adjudicacdo de contratos. Assim sendo, o Tribunal:

a) quantifica (e extrapola quando adequado) o impacto das infragdes graves as regras aplicaveis a adjudicagdo de contratos
publicos (*), considerando que afetam o valor total do pagamento relativo ao contrato — erro quantificavel de 100 % (*);

b) ndo quantifica os erros menos graves, que nio afetam o resultado do concurso (erros nio quantificveis) (*).

12. A quantificagdo atribuida pelo Tribunal pode diferir da utilizada pela Comissdo ou pelos Estados-Membros na sua
resposta a md aplicacdo das regras em matéria de contratos publicos.

() O objetivo da auditoria consiste em alcancar uma conclusdo vélida sobre as despesas e receitas da Unido Europeia no seu conjunto.
Para estabelecer uma comparacdo vélida e estatisticamente significativa entre Estados-Membros, Estados e/ou regides beneficidrios,
seria necessdria uma amostra com um nimero muito maior de operagdes de cada um deles do que seria realisticamente possivel.

A O Tribunal considera graves os erros que impedem a realizagio dos objetivos das regras aplicdveis aos contratos publicos:
concorréncia leal e adjudicacdo do contrato ao proponente mais qualificado. Existem essencialmente dois sistemas de adjudicagdo: a
proposta mais baixa ou a proposta mais vantajosa.

* Exemplos de erros quantificdveis: inexisténcia ou restricdo da concorréncia (exceto nos casos em que o quadro legal explicitamente
o permita) para o contrato principal ou um contrato adicional, avaliagdo incorreta das propostas com incidéncia no resultado do
concurso, alteragdo substancial do ambito do contrato e separagdo artificial dos contratos para que os projetos se situem abaixo do
limite a partir do qual sdo aplicdveis as regras dos contratos puiblicos.

() Exemplos de erros ndo quantificdveis: avaliacio incorreta das propostas sem incidéncia no resultado do concurso, insuficiéncias
formais do procedimento de concurso ou do caderno de encargos e incumprimento de aspetos formais dos requisitos de
transparéncia.
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Taxa de erro estimada (erro mais provdvel)

13.  Com base nos erros que quantificou, o Tribunal estima a taxa de erro mais provavel (Most Likely Error, MLE) em
cada apreciacdo especifica e para as despesas do orcamento no seu conjunto. A taxa de MLE é uma estimativa estatistica da
percentagem provavel do erro (ou seja, dos incumprimentos quantificdveis da regulamentagdo aplicdvel, das normas e das
condicdes estabelecidas nos contratos e nas subvencdes) na populagio (%). O Tribunal estima igualmente o limite inferior de
erro (Lower Error Limit, LEL) e o limite superior de erro (Upper Error Limit, UEL) (ver ilustracdo em seguida).

Zona com um grau de
confianga/probabilidade de 95 %

Zona com um grau de

Zona com um grau de
probabilidade de 2,5 %

probabilidade de 2,5 %

» Taxadeerro (%)

LEL MLE UEL

14. A percentagem da zona sombreada por baixo da curva indica a probabilidade de a taxa de erro da populacio se
situar entre o limite inferior e o limite superior de erro.

15.  Quando planeia os seus trabalhos de auditoria, o Tribunal procura aplicar procedimentos que lhe permitam
comparar a taxa de erro estimada na populacdo com um nivel de materialidade de 2 % definido para a fase de planificagdo.
O Tribunal aprecia os seus resultados de auditoria em funcdo deste nivel de materialidade e tem em consideragdo a
natureza, o montante e o contexto dos erros para formular a sua opinido de auditoria.

Frequéncia de erros

16. O Tribunal indica a frequéncia de ocorréncia dos erros apresentando a propor¢do da amostra afetada por erros quer
quantificaveis quer ndo quantificaveis.

Exame dos sistemas de controlo e apresentagio dos resultados pelo Tribunal

17.  Os sistemas de controlo sdo estabelecidos pela Comissdo, outras institui¢des e organismos da Unido Europeia,
autoridades dos Estados-Membros, bem como paises efou regides beneficidrios para gerir os riscos a que estd exposto o
orgamento, incluindo a regularidade das operagdes. O exame dos sistemas de controlo é particularmente 1til para formular
recomendacdes de melhorias.

18.  Cada grupo de politicas, incluindo as receitas, aplica muitos sistemas diferentes. O Tribunal seleciona uma amostra
de sistemas a examinar em cada ano. Os resultados das avaliagdes dos sistemas de supervisdo e controlo sdo apresentados
sob a forma de um quadro que figura nos anexos X.2 dos capitulos 2 a 9. Os sistemas examinados sdo classificados como
sendo eficazes para atenuar o risco de ocorréncia de erros nas operacdes, parcialmente eficazes (quando algumas insuficiéncias
afetam a eficdcia operacional) ou ineficazes (quando as insuficiéncias sdo generalizadas, comprometendo assim totalmente a
eficicia operacional).

1 montante do erro,
©) MLE = S asi *Z[ASI ; *W] , em que ASI (average sampling interval) é o intervalo médio de amostragem ¢ i a

numeragdo das operagdes na amostra.



12.11.2014 Jornal Oficial da Unido Europeia C 398/45

De que modo chega o Tribunal ds suas opinides na declaragio de fiabilidade?

19. O Tribunal chega a sua opinido sobre a regularidade das operagdes subjacentes as contas consolidadas da Unido
Europeia, que figura na declaracio de fiabilidade, com base no conjunto dos trabalhos de auditoria que relata nos
capitulos 2 a 9 do presente relatdrio e que incluem uma avaliagio do cardter generalizado dos erros. Os trabalhos realizados
permitem que o Tribunal avalie a garantia de que os erros existentes na populacdo excedem ou se encontram dentro dos
limites de materialidade. Na melhor estimativa do Tribunal, o conjunto das despesas de 2013 estd afetado por uma taxa de
erro de 4,7 %. O Tribunal estima, com um grau de confianga superior a 95 %, que a taxa de erro na populacio auditada é
material. A taxa de erro estimada nos diferentes dominios de intervencdo varia, conforme descrito nos capitulos 3 a 9. O
Tribunal avaliou o erro como sendo generalizado — extensivo a maioria dos dominios de despesas. O Tribunal formula
uma opinido global sobre a regularidade das autorizacdes com base numa amostra horizontal suplementar.

Fraude

20.  Se o Tribunal tiver razdes para suspeitar da existéncia de uma atividade fraudulenta, comunica-o ao Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF), que é responsavel pela realizagdo dos devidos inquéritos. O Tribunal comunica vérios
casos por ano ao OLAF.

PARTE 3 — Ligacdo entre as opinides de auditoria sobre a fiabilidade das contas e a regularidade das operacdes
21.  Em conformidade com o disposto no artigo 287.° do TFUE, o Tribunal emitiu:
a) uma opinido de auditoria sobre as contas consolidadas da Unido Europeia relativas ao exercicio encerrado;
b) opinides de auditoria sobre a regularidade das receitas, dos pagamentos e das autorizagdes subjacentes a essas contas.

22.  Estas opinides de auditoria e as auditorias correspondentes sdo efetuadas em conformidade com as normas
internacionais de auditoria e os cddigos deontoldgicos da IFAC e as Normas Internacionais das Instituicdes Superiores de
Controlo da Intosai.

23.  Estas normas preveem igualmente a situacio em que os auditores formulam opinides de auditoria sobre a fiabilidade
das contas e a regularidade das operagdes subjacentes a essas contas, estabelecendo que uma opinido modificada sobre a
regularidade das operagdes ndo conduz, por si mesma, a uma opinido modificada sobre a fiabilidade das contas. As
demonstragdes financeiras objeto da opinido do Tribunal, em especial na nota 6, reconhecem que existe um problema
significativo relativamente ao incumprimento das normas que regem as despesas a cargo do orcamento da Unido Europeia.
Em conformidade, o Tribunal decidiu que a existéncia de um nivel significativo de erro que afeta a regularidade nio
constitui, em si mesma, motivo para modificar a sua opinido distinta sobre a fiabilidade das contas.
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ANEXO 1.3
EXTRATOS DAS CONTAS CONSOLIDADAS RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2013 (%)

Quadro 1 — Balanco (*)

(milhdes de euros)

31.12.2013 31.12.2012
Ativo ndo corrente
Ativos intangiveis 237 188
Ativos fixos tangiveis 6104 5978
Investimentos contabilizados com base no método da equivaléncia patrimonial 349 392
Ativos financeiros 59 844 62311
Contas a receber e quantias recuperaveis 498 564
Pré-financiamento 38072 44505
105 104 113938
Ativo corrente
Inventarios 128 138
Ativos financeiros 5571 1981
Contas a receber e quantias recuperaveis 13182 14039
Pré-financiamento 21367 13238
Caixa e equivalentes de caixa 9510 10674
49758 40070
Ativo total 154 862 154 008
Passivo ndo corrente
Pensdes e outros beneficios do pessoal (46 818) (42 503)
Provisdes (1323) (1258)
Passivos financeiros (54153) (57 232)
Outro passivo (2 216) (2527)
(104 510) (103 520)
Passivo corrente
Provisdes (545) (806)
Passivos financeiros (3065) (15)
Contas a pagar (92 594) (90083)
(96 204) (90 904)
Passivo total (200 714) (194 424)
Ativo liquido (45 852) (40 416)
Reservas 4073 4061
Montantes a reclamar aos Estados-Membros (**) (49 925) (44 477)
Ativo liquido (45 852) (40 416)

(*) A apresentacdo do balanco ¢ a mesma que consta das contas consolidadas da Unido Europeia.

(**)  Em 20 de novembro de 2013, o Parlamento Europeu adotou um or¢amento que prevé o pagamento do passivo de curto prazo da Unido com base nos
recursos proprios a cobrar pelos Estados-Membros, ou a reclamar aos mesmos, em 2014. Além disso, nos termos do artigo 83.° do Estatuto do Pessoal
[Regulamento (CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68 do Conselho, de 29 de fevereiro de 1968, alterado subsequentemente], os Estados-Membros garantem
coletivamente o pagamento das prestagdes previstas no regime de pensoes.

(") Aconselha-se o leitor a consultar a versdo integral das contas consolidadas da Unido Europeia relativas ao exercicio de 2013, que
incluem as demonstragdes financeiras consolidadas e suas notas explicativas, bem como os relatdrios agregados de execucio
orgamental e suas notas explicativas.
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Quadro 2 — Demonstragio dos resultados financeiros (*)

(milhdes de euros)

Receitas de funcionamento
Receitas de recursos proprios e contribuicdes

Outras receitas de funcionamento

Despesas de funcionamento
Despesas administrativas

Despesas de funcionamento

Excedente das atividades de funcionamento

Receitas financeiras
Despesas financeiras
Variagdo do passivo relativo as pensdes e a outros beneficios do pessoal

Parte do défice liquido de empresas comuns e entidades associadas

Resultado econémico do exercicio

2013 2012
141 241 130919
8414 6826
149 655 137 745
(9 269) (9 320)
(138 571) (124 633)
(147 840) (133 953)
1815 3792
2038 2157
(2045) (1942)
(5565) (8 846)
(608) (490)
(4 365) (5329)

(*) A apresentacdo da demonstracdo dos resultados financeiros é a mesma que consta das contas consolidadas da Unido Europeia.
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Quadro 3 — Demonstragio dos fluxos de caixa ()

(milhdes de euros)

2013 2012
Resultado econémico do exercicio (4365) (5329)
Atividades de funcionamento
Amortizagoes 48 39
Depreciacoes 401 405
(Aumento)/diminui¢do dos empréstimos 20 (16 062)
(Aumento)/diminuicdo das contas a receber e quantias recuperdveis 923 (4 837)
(Aumento)/diminui¢do dos pré-financiamentos (1695) (2013)
(Aumento)/diminui¢do dos inventdrios 10 (44)
Aumento/(diminui¢do) das provisdes (196) 299
Aumento/(diminuicdo) do passivo financeiro (29) 16017
Aumento/(diminui¢do) de outros passivos (311) 468
Aumento/(diminuigdo) das contas a pagar 2511 (1390)
Excedente or¢amental do exercicio anterior transitado como receita ndo caixa (1023) (1497)
Outros movimentos ndo caixa (50) 260
Aumento/(diminui¢do) dos passivos das pensdes e dos beneficios do pessoal 4315 7668
Atividades de investimento
(Aumento)/diminuicdo dos ativos intangiveis e dos ativos fixos tangiveis (624) (1390)
(Aumento)/diminuicdo dos investimentos contabilizados com base no método da equivaléncia 43 (18)
patrimonial
(Aumento)/diminuigdo dos ativos financeiros disponiveis para venda (1142) (837)
Fluxos de caixa liquidos (1164) (8261)
Aumento/(redugdo) liquido de caixa e equivalentes de caixa (1164) (8261)
Caixa e equivalentes de caixa no inicio do exercicio 10674 18935
Caixa e equivalentes de caixa no final do exercicio 9510 10674

() A apresentacdo da demonstracdo dos fluxos de caixa é a mesma que consta das contas consolidadas da Unido Europeia.
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Quadro 4 — Demonstra¢do de variacdes do ativo liquido (*)

(milhdes de euros)

Reservas (A) Quantias :_1 Mrzlclll;la’r:l:sr (al;s Estados-
Ativo liquido =

Reserva de Outras reservas Eﬁfieé(}iecnet)e/ ecglle;tiiiodo W= ®

justo valor acumulado exercicio
saldo em 31 de dezembro de 2011 (108) 3716 (35 669) (1789) (33 850)
Variacdo da reserva do Fundo de Garantia — 168 (168) — 0
Variacdo do justo valor 258 — — — 258
Outros — 21 (19) — 2
Afetagdo do resultado econdémico de 2011 — 6 (1795) 1789 0
Resultado orcamental de 2011 creditado aos — — (1497) — (1497)
Estados-Membros
Resultado econdémico do exercicio — — — (5329) (5329
Saldo em 31 de dezembro de 2012 150 3911 (39 148) (5329) (40 416)
Varia¢do da reserva do Fundo de Garantia — 46 (46) — 0
Varia¢do do justo valor (51) — — — (51)
Outros — 12 9) — 3
Afetacdo do resultado econémico de 2012 — 5 (5334) 5329 0
Resultado orcamental de 2012 creditado aos — — (1023) — (1023)
Estados-Membros
Resultado econémico do exercicio — — — (4365) (4 365)
Saldo em 31 de dezembro de 2013 99 3974 (45 560) (4 365) (45 852)

(*) A apresentacdo da demonstracdo de variacdes do ativo liquido é a mesma que consta das contas consolidadas da Unido Europeia.
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Quadro 5 — Resultado orcamental da Unido Europeia (*)

(milhdes de euros)

Unido Europeia 2013 2012
Receitas do exercicio 149 504 139 541
Pagamentos com base em dotacdes do exercicio (147 567) (137 738)
Dotagdes de pagamento transitadas para o exercicio N+1 (1329) (936)
Anulagdo de dotagdes de pagamento ndo utilizadas transitadas do exercicio N-1 437 92
Diferencas cambiais do exercicio (42) 60
Resultado orgamental (**) 1002 1019

(*) A apresentacdo do resultado orcamental da UE é a mesma que consta das contas consolidadas da Unido Europeia.
(*)  Dos quais o resultado da EFTA representa (4) milhdes de euros em 2013 e (4) milhdes de euros em 2012.

Quadro 6 — Reconciliagdo do resultado econémico com o resultado orcamental (¥)

(milhdes de euros)

2013 2012

Resultado econémico do exercicio (4365) (5329)
Receitas

Direitos apurados no exercicio mas ainda ndo cobrados (2071) (2000)
Direitos apurados em exercicios anteriores e cobrados no exercicio em curso 3357 4582
Receitas acrescidas (liquidas) (134) (38)
Despesas

Despesas acrescidas (liquidas) 3216 (1 544)
Despesas do exercicio anterior pagas no exercicio em curso (1123) (2695)
Efeito liquido do pré-financiamento (902) 820
Dotagdes de pagamento transitadas para o exercicio seguinte (1528) (4 666)
Pagamentos efetuados a partir de transi¢des e anulacio de dotagdes de pagamento nio 1538 4768
utilizadas

Variagdo das provisoes 4136 7 805
Outros (1028) (670)
Resultado econémico das agéncias e da CECA (93) (15)
Resultado orcamental do exercicio 1002 1019

(*) A apresentacdo da reconciliagio do resultado econdémico com o resultado orcamental é a mesma que consta das contas consolidadas da Unido Europeia.
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2.1.

Este capitulo apresenta a apreciagdo especifica relativa-

mente as receitas, que incluem os recursos proprios e as receitas
diversas. O quadro 2.1 di as informagdes principais sobre as

receitas em 2013.

Quadro 2.1 — Receitas — Informagdes principais 2013

Tipo de receita

Descricio

Receitas 2013

(milhdes de euros)
Recursos proprios baseados no RNB Recursos baseados no RNB (rendimento nacional bruto) do 110032
exercicio corrente
Recursos proprios tradicionais (RPT) Direitos aduaneiros e quotizacdes do agtcar 15366
Recursos proprios baseados no IVA Recursos baseados no IVA (imposto sobre o valor acrescentado) 14 542
do exercicio corrente
Correcdo dos desequilibrios orgamentais Corregdo a favor do Reino Unido 166
Reducdo da contribui¢do baseada no RNB Concedida aos Paises Baixos e a Suécia -6
TOTAL DOS RECURSOS PROPRIOS 140 100
Contribuigdes e restitui¢des no ambito dos acordos e programas 3897
da Unido/Comunidade
Juros de mora e multas 2973
Receitas provenientes de pessoas ligadas as institui¢des e outros 1199
organismos da Unido
Excedentes, saldos e ajustamentos 698
Receitas provenientes do funcionamento administrativo das 611
instituigdes
Receitas diversas 24
Concessdo e contragdo de empréstimos 2
TOTAL DAS RECEITAS DIVERSAS 9 404
TOTAL DAS RECEITAS DO EXERCICIO 149 504

Fonte: Contas consolidadas da Unido Europeia relativas ao exercicio de 2013.
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Caracteristicas especificas das receitas

2.2. A maioria das receitas provém dos recursos proprios
(93,7 % das receitas) (), que se dividem em trés categorias:

— os recursos proprios baseados no rendimento nacional
bruto (RNB) resultam da aplicacio de uma taxa uniforme
ao RNB dos Estados-Membros (110 032 milhdes de euros,
73,6 % das receitas). O célculo das contribuicdes dos
Estados-Membros baseia-se na previsio dos dados do
RNB (%). Estes dados sio sujeitos a revisio (’) durante
quatro anos, ap6s os quais prescrevem (*). Depois de serem
tidas em conta todas as outras fontes de receitas, os
recursos proprios baseados no RNB sdo utilizados para
equilibrar o orgamento da UE (°). Os principais riscos para
a regularidade consistem na possibilidade de as estatisticas
subjacentes ndo serem compiladas em conformidade com
as regras da Unido ou ndo serem processadas pela
Comissdo de acordo com essas regras;

— os recursos proprios tradicionais (RPT) sio constituidos
pelos direitos aduaneiros cobrados as importagdes e os
encargos de producdo sobre o agticar. Sio apurados e
cobrados pelos Estados-Membros. Trés quartos desses
montantes sio pagos ao orcamento da UE (15 366 milhdes
de euros, 10,3 % das receitas), sendo os 25 % restantes
retidos para cobrir as despesas de cobranca. Os principais
riscos que se colocam relativamente aos RPT dizem
respeito a exaustividade, exatidio e oportunidade dos
direitos colocados a disposi¢cio da Unido;

(')  Decisio 2007/436/CE, Euratom do Conselho, de 7 de junho
de 2007, relativa ao sistema de recursos préprios das
Comunidades Europeias (JO L 163 de 23.6.2007, p. 17) e
Regulamento (CE, Euratom) n.” 1150/2000 do Conselho, de
22 de maio de 2000, relativo a aplicacdo da Decisio 2007/436/
|CE, Euratom relativa ao sistema de recursos proprios das
Comunidades Europeias (JO L 130 de 31.5.2000, p. 1), com a
ultima redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE, Euratom)
n.° 105/2009 (O L 36 de 5.2.2009, p. 1).

A Estes dados sio acordados entre a Comissio e os Estados-
-Membros na reunido do Comité Consultivo sobre Recursos
Préprios.

@) As revisdes sdo tidas em conta no cdlculo dos saldos e
ajustamentos do RNB dos Estados-Membros dos anos anteriores,
que também contribuem para o orcamento anual das receitas.
Em cada Estado-Membro estas revisdes podem ser positivas ou
negativas. Em 2013, os saldos e ajustamentos liquidos do RNB
elevaram-se a 162 milhdes de euros, ou seja 0,1 % das receitas (os
ajustamentos positivos ascenderam a 1 177 milhdes de euros, ou
seja 0,8 % das receitas, e os ajustamentos negativos a 1 015 mi-
lhdes de euros, ou seja 0,7 % das receitas).

A menos que sejam estabelecidas reservas (ver ponto 2.7).

8] Qualquer subdeclaragdo (ou sobredeclaracdo) do RNB por parte
de um determinado Estado-Membro — embora ndo afete os
recursos proprios globais baseados no RNB — provoca um
aumento (ou diminuicdo) das contribuicdes dos outros Estados-
-Membros até os dados do RNB serem corrigidos.

>
~—
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— os recursos proprios baseados no imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) resultam da aplicagio de uma taxa
uniforme 3 matéria coletdvel harmonizada do IVA (%) dos
Estados-Membros (14 542 milhdes de euros, 9,7 % das
receitas). Os principais riscos residem na exaustividade e
exatiddo das informagdes fornecidas pelos Estados-Mem-
bros, na exatiddo dos cdlculos da Comissdo relativamente
as contribuicdes devidas e na oportunidade dos pagamen-
tos dos Estados-Membros.

2.3, Relativamente as receitas diversas, os principais riscos
incluem a gestdo das multas e erros no célculo das contribui¢des
no ambito dos acordos da Unido/Comunidade por parte da
Comissao.

Ambito e método de auditoria

2.4. A abordagem e a metodologia globais de auditoria do
Tribunal sdo descritas na parte 2 do anexo 1.1 do capitulo 1. No
que se refere a auditoria do dominio das receitas, sio de salientar
os seguintes aspetos especificos:

a) a auditoria implicou o exame, ao nivel da Comissdo, de
uma amostra de 55 ordens de cobranca (), tal como
definido no ponto 6 do anexo 1.1. A amostra foi concebida
para ser representativa do conjunto de todas as ordens de
cobranca no dominio das receitas;

b) a avaliagdo dos sistemas de controlo examinou:

i)  os sistemas da Comissdo destinados a garantir que os
dados do RNB dos Estados-Membros sdo adequados
para servirem de base para efeitos dos recursos
proprios e os sistemas da Comissdo para calcular e
cobrar as contribui¢des dos recursos proprios basea-
dos no RNB (%);

ii)  os sistemas da Comissdo relativos aos RPT, incluindo o
acompanhamento das auditorias a posteriori realizadas
pelos Estados-Membros;

ili) os sistemas contabilisticos dos RPT em trés Estados-
-Membros selecionados (Alemanha, Paises Baixos e
Roménia) (°), bem como um exame dos respetivos
sistemas de auditorias a posteriori;

©) Durante o perfodo 2007-2013, quatro Estados-Membros
(Alemanha, Paises Baixos, Austria e Suécia) beneficiam de uma
redugdo das taxas de mobilizacdo.

() Uma ordem de cobranca é o procedimento segundo o qual o
gestor or¢amental regista um direito da Comissdo, a fim de
recuperar o montante devido.

() A avaliagio partiu da previsio acordada dos dados do RNB. O
Tribunal ndo pode formular um juizo sobre a qualidade dos
dados acordados entre a Comissdo e os Estados-Membros.

) A auditoria do Tribunal nio pode cobrir as importacdes nio
declaradas nem aquelas que tenham iludido a fiscalizagdo
aduaneira.
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iv) os sistemas da Comissdo para garantir que 0s recursos
proprios baseados no IVA sdo corretamente calculados
e cobrados (*°);

v)  a gestdo, pela Comissdo, de multas e san¢des;

vi) os Relatérios Anuais de Atividades relativos a 2013 da
Dire¢do-Geral do Org¢amento (DG Orcamento) e do
Eurostat.

REGULARIDADE DAS OPERACOES

2.5.  Osresultados dos testes das operagdes sdo resumidos no
anexo 2.1. Nenhuma das 55 operagdes auditadas pelo Tribunal
estava afetada por erros.

— A auditoria do Tribunal nio detetou quaisquer erros no
cdlculo da Comissio das contribuicdes dos Estados-
-Membros baseadas nos dados do IVA e do RNB ou no
respetivo pagamento.

— O Tribunal verificou que, de uma maneira geral, as ordens
de cobranga emitidas pela Comissdo refletem as declara-
¢des dos RPT enviadas pelos Estados-Membros.

— A auditoria do Tribunal ndo detetou quaisquer erros nos
calculos ou pagamentos de operagdes relativas a receitas
diversas.

EXAME DE SISTEMAS DE CONTROLO
SELECIONADOS

2.6.  Os resultados do exame do Tribunal aos sistemas sdo
resumidos no anexo 2.2.

Recursos préprios baseados no RNB

2.7.  Uma reserva (11) constitui um meio de manter um
elemento duvidoso dos dados do RNB apresentados por um
Estado-Membro aberto a uma eventual correcdo para além do
prazo regulamentar de quatro anos. A utilizacdo das reservas
faz, assim, parte do processo de controlo interno. A Comissdo e
os Estados-Membros deverdo procurar resolver os elementos
duvidosos o mais rapidamente possivel.

(*% A auditoria partiu da matéria coletdvel harmonizada do IVA
elaborada pelos Estados-Membros. Ndo examinou diretamente as
estatisticas e os dados fornecidos pelos Estados-Membros.

(*')  As reservas podem ser gerais ou especificas. As reservas gerais
incidem na totalidade dos elementos que compdem o RNB. As
reservas especificas incidem em elementos diferenciados do RNB
(PNB até 2001, RNB depois dessa data).
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2.8.  No final de 2013, existia um total de 114 reservas
especificas (ver quadro 2.2). Durante 2013, foram emitidas
21 reservas especificas ('?) e levantadas 12. Existe ainda uma
reserva especifica RNB 3Pendente relativa ao periodo 1995-2001.
O Tribunal calculou (**) o efeito financeiro das reservas RNB e
PNB levantadas em 2013 como uma redugio liquida das
contribui¢des dos Estados-Membros em causa de 583,5 milhdes
de euros (*4).

(**  Das 21 reservas, 19 foram emitidas na sequéncia da conclusio do
ciclo de verificagdo da Bulgdria e da Roménia. Uma foi emitida
para a Austria na sequéncia de uma visita de didlogo no ambito
do procedimento relativo aos défices excessivos e outra para o
Reino Unido com base nas questdes assinaladas no Relatério
Especial n.° 11/2013 do Tribunal, intitulado «Apuramento de
dados fidveis sobre o rendimento nacional bruto (RNB): um
método mais estruturado e orientado melhoraria a eficicia da
verificacdo efetuada pela Comissdo».

(**) O Tribunal determinou o efeito financeiro do levantamento das
reservas tendo em conta todas as alteragdes a base do RNB
devido ao impacto das reservas levantadas em 2013 relativas aos
exercicios que ja tinham prescrito.

(" Saldo entre um acréscimo de 0,4 milhdes de euros e um
decréscimo de 583,9 milhdes de euros.
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Quadro 2.2 — Reservas especificas RNB/PNB em 31 de dezembro de 2013, por Estado-Membro (')

Estado-Membro

Reservas pendentes em

Reservas emitidas em

Reservas levantadas em

Reservas pendentes em

Ano mais antigo a que as

31.12.2012 2013 2013 31.12.2013 reservas se referem

Bélgica 3 0 0 3 2002
Bulgdria nfa 8 0 8 2007
Reptiblica Checa 2 0 0 2 2004
Dinamarca 1 0 0 1 2002
Alemanha 2 0 0 2 2002
Estonia 2 0 0 2 2004
Irlanda 1 0 1 0 nja

Grécia 9 0 0 9 1995
Espanha 3 0 0 3 2002
Franca 2 0 0 2 2002
Itdlia 3 0 0 3 2002
Chipre 5 0 0 5 2004
Leténia 10 0 0 10 2004
Lituania 2 0 0 2 2004
Luxemburgo 2 0 1 1 2002
Hungria 10 0 0 10 2004
Malta 8 0 1 7 2004
Paises Baixos 4 0 4 0 nja

Austria 1 1 1 1 2009
Polé6nia 11 0 0 11 2004
Portugal 3 0 0 3 2002
Roménia nfa 11 0 11 2007
Eslovénia 3 0 1 2 2004
Eslovéquia 2 0 0 2 2004
Finlandia 1 0 0 1 2002
Suécia 4 0 0 4 2002
Reino Unido 11 1 3 9 2002

TOTAL 105 21 12 114

(") As reservas especificas transversais ndo estdo incluidas no quadro.

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.
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2.9.  Além das reservas especificas RNB, a Comissdo emitiu
reservas especificas transversais. Estas reservas sdo definidas pela
Comissio como aspetos notificados a todos os Estados-
-Membros para permitir a Comissdo comparar a compilagdo
de dados subjacente. Em 2013, foram emitidas duas novas
reservas transversais ('°) (aumentando para oito o ndmero de
reservas transversais em aberto). Relativamente as seis reservas
transversais ja existentes, a Comissdo deu inicio ao processo de
levantamento (trés foram jd levantadas em alguns Estados-
-Membros (*%)).

2.10. A dUnica reserva geral existente no final de 2013 era
relativa aos dados do RNB grego dos anos 2008 e 2009. A
reserva relativa a 2008 foi emitida em 2012 porque os dados
desse ano se baseavam em estimativas preliminares. Ndo pode
ser levantada em 2013, pois a Grécia ndo forneceu novas
informagoes a Comissdo. Teve de ser alargada para 2009 para
evitar a prescrigdo (ver a primeira alinea do ponto 2.2), uma vez
que os dados desse ano continuavam a basear-se em estimativas
preliminares.

2.11. A Comissdo estd a acompanhar de perto a situacdo
relativa aos problemas relacionados com a compilagio das
contas nacionais da Grécia, incluindo a realizacdo de visitas
regulares. O Tribunal congratula-se com o facto de a Comissdo
colocar reservas gerais aos dados do RNB da Grécia,
salvaguardando assim os interesses financeiros da UE. Contudo,
a utilizagdo prolongada de reservas gerais pode dar origem a
incerteza orcamental.

2.12.  Durante 2013, o dominio da economia ndo observada
foi discutido nas reunides do Comité do RNB. A Comissio
reconheceu que o nivel de harmonizagio dos dados ndo
corresponde aos padrdes habituais das estatisticas europeias. O
Tribunal chamou anteriormente a atengdo para esta questdo,
tendo formulado uma recomendacio especifica no seu Relatério
Especial n.° 11/2013.

(**) A «contabilizacio do imposto de matricula» e o «dlculo do
consumo intermédio de rendas efetivas e imputadas na estimativa
da produgdo de servicos de alojamento», ambas baseadas nas
questdes assinaladas no Relatério Especial n.° 11/2013 do
Tribunal.

(*% A reserva transversal IIl (tratamento das entidades com pouca ou
nenhuma presenca fisica) foi levantada em 19 paises, a reserva
transversal IV (tratamento dos regimes de abate de veiculos) foi
levantada em 17 paises e a reserva transversal V (tratamento de
alojamentos cooperativos) foi levantada em 11 paises.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.9.  As reservas transversais continuaram a ser resolvidas. O
processo estd a acelerar em 2014 com mais 25 reservas levantadas so
no primeiro trimestre.

2.10. No quadro de um projeto de assisténcia recentemente
langado, estd previsto um plano de agdo de curto prazo para a
melhoria das contas nacionais anuais gregas.

2.11.  Atualmente, existe apenas uma reserva geral.

2.12. A exaustividade teve um lugar de destaque no processo de
verificagdo do PNB/RNB desde o inicio e assim continuard.

Os Estados-Membros ndo sdo obrigados a fazer estimativas separadas
dos elementos individuais da economia ndo observada desde que seja
assegurada a exaustividade dos totais do RNB utilizados para efeitos
dos recursos prdprios.
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Recursos préoprios tradicionais

2.13.  As autoridades aduaneiras, depois de concederem a
autorizacdo de saida das mercadorias e para se certificarem da
exatidio dos elementos da declaracio, podem proceder ao
controlo dos documentos e dados comerciais relativos as
operagdes de importacio (*7). Esses controlos, que incluem as
auditorias a posteriori ('®), sio designados por controlos
a posteriori. Devem basear-se na andlise de risco assente em
critérios definidos a nivel nacional, comunitdrio e, sempre que
possivel, internacional (*°).

2.14. A auditoria do Tribunal detetou que a qualidade, o
ambito e os resultados das auditorias a posteriori variavam
significativamente entre os trés Estados-Membros visitados (*).
Detetaram-se as seguintes insuficiéncias na identificagdo, sele¢do
e controlo dos importadores apds o desalfandegamento das
mercadorias para introducdo em livre prdtica nos seguintes
elementos:

a) identificacdo e sele¢do dos importadores:

i) ndo existem normas juridicamente vinculativas ao nivel
da UE relativas & andlise dos riscos aplicdvel as
auditorias a posteriori;

ii) as metodologias dos Estados-Membros aplicadas a
selecdo dos importadores a controlar nido estio
harmonizadas;

iii) ndo existe uma base de dados das importagdes a nivel
da UE que contenha informacdes que poderiam ser
utilizadas para a identificagdo e selegﬁo dos importa-
dores para as auditorias a posteriori (*').

(*’)  Artigo 78.° do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de
12 de outubro de 1992, que estabelece o Cédigo Aduaneiro
Comunitdrio (JO L 302 de 19.10.1992, p. 1).

(**)  «A auditoria a posteriori ¢ um meio de controlar os operadores

econdémicos com base na sua contabilidade, nos seus registos e

nos seus sistemas.» Fonte: Guia de auditoria aduaneira.

N.° 2 do artigo 13.° do Cédigo Aduaneiro Comunitdrio.

(*°)  Constatou-se que o método utilizado pela Alemanha era o mais
estruturado relativamente  realizacdo da andlise dos riscos, a
aplicacdo dessa andlise e a execucdo das auditorias a posteriori, em
comparac¢do com o dos Paises Baixos ¢ da Roménia.

(") A Comissio gere uma base de dados das importagdes nos
Estados-Membros por motivos de seguranga, mas, nio sendo
apresentados os nomes dos importadores, os dados ndo sdo titeis
para as auditorias a posteriori.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.14.  As conclusdes do Tribunal serdo seguidas pela Comissdo. Nos
casos em que tenham sido detetadas deficiéncias, serd solicitado aos
Estados-Membros que tomem medidas corretivas.

i) O intercambio das informacdes sobre riscos constitui um
requisito legal; porém, os critérios relativos a riscos definidos
na tltima versio do guia de auditoria aduaneira (margo de
2014) ndo sio juridicamente vinculativos. A Comissdo
fornece aos Estados-Membros informacdes sobre riscos sob a
forma de comunicages de assisténcia miitua e fichas de
informagdo sobre riscos (FIR), para que possam utilizar estas
informacbes na formulagdo das suas andlises de risco. A
Comissdo estd a examinar a utilizagdo destas informagoes
pelos Estados-Membros nas suas visitas de controlo de 2014.

ii) O novo guia de auditoria aduaneira (apoiado pelo respetivo
programa aduaneiro) prevé uma abordagem comum harmo-
nizada para a realizacdo de auditorias a posteriori.

ii

~

A Comissdo gere uma base de dados das importaces nos
Estados-Membros (Surveillance II), em que os nomes dos
importadores ndo sdo fornecidos. A Surveillance III deve
apresentar mais informagdes, permitindo que os importadores
sejam identificados, contudo ndo estard totalmente operacio-
nal antes de 2018.
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b)

(*?)
*?)

Estes trés aspetos limitam a eficdcia da identificacdo e selecio

dos

importadores para as auditorias a posteriori. Os

importadores de maior risco podem ndo ser selecionados
e alguns importadores podem nunca ser controlados. Por
exemplo, os importadores com mercadorias desalfandegadas

em

varios Estados-Membros, cujo montante total de

importagdes seja significativo, nunca serdo selecionados
para controlo se os montantes em cada Estado-Membro ndo
forem considerados materialmente relevantes pelas autori-
dades aduaneiras nacionais;

controlo dos importadores:

i)

ii)

ndo existem medidas legislativas que definam normas
minimas ao nivel da UE para as auditorias a posteriori,
deixando ao critério dos Estados-Membros a concegdo
do seu préprio enquadramento (*%). Embora a Comis-
sio tenha elaborado um guia de auditoria aduaneira (*’)
ndo vinculativo, os Estados-Membros visitados ndo o
utilizaram, aplicando metodologias de auditoria diver-
sas. Nos dltimos anos, a Comissio ndo realizou
acompanhamento neste dominio;

quando as mercadorias sdo desalfandegadas num
Estado-Membro (A) diferente daquele onde estd situado
o importador (B), tanto a realizagdo das auditorias
a posteriori como quaisquer procedimentos de recupe-
racdo subsequentes — que devem ser iniciados pelo
Estado-Membro (A) — sdo mais complexos, pois o
importador ¢é abrangido pela jurisdicio de outro
Estado-Membro (B) (ver o exemplo na caixa 2.1).
Embora o Comité do Cédigo Aduaneiro tenha reco-
nhecido este problema em 2000, ndo foram tomadas
medidas nesta matéria;

Para a aplicacdo dos artigos 13.° e 78.° do Cédigo Aduaneiro
Comunitdrio.

O guia é o fruto de uma colaboragio entre os Estados-Membros e
a Comissdo no ambito do grupo de projeto Alfindega 2007
sobre os sistemas de auditoria a posteriori. Contudo, os Estados-
-Membros ndo sdo obrigados a aplicd-lo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

i)

No quadro das suas visitas de controlo anuais nos Estados-
-Membros, a Comissdo inspeciona os vdrios aspetos dos
controlos aduaneiros, incluindo os das auditorias a posteriori.

A Comissdo distribuiu o guia de auditoria aduaneira a todas
as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros no sentido
de harmonizar plenamente a abordagem da auditoria para
efeitos dos controlos aduaneiros e promover o reconhecimento
dos controlos de auditoria na UE. A Comissdo lamenta que o
guia ndo tenha sido utilizado nos Estados-Membros visitados
pelo Tribunal de Contas e solicitard a todos os Estados-
-Membros que utilizem efetivamente o novo guia de auditoria
aduaneira.

As boas prdticas de auditoria preconizam que os Estados-
-Membros partilhem informacdes, sobretudo numa situagdo
em que uma grande quantidade de mercadorias importadas
para um Estado-Membro diferente daquele em que a empresa
tem a sua sede, contudo ndo existe obrigagdo legal na
legislagdo aduaneira da UE para que o Estado-Membro de
importagdo adote essa conduta. No entanto, cada Estado-
-Membro pode, em conformidade com o Regulamento (CE)
n’ 515/97 do Conselho, utilizar o instrumento de
assisténcia mitua para solicitar a assisténcia da autoridade
aduaneira de outro Estado-Membro. O novo guia de
auditoria alude a esta op¢do.
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Caixa 2.1 — Resultados fracos de recuperagio quando o
importador estd situado num Estado-Membro diferente
daquele em que as mercadorias sio desalfandegadas para
introducio em livre pritica

Na sequéncia de uma notificagdo do OLAF, as autoridades
aduaneiras dos Pafses Baixos identificaram importacdes de
téxteis de valor extremamente baixo provenientes da China
que tinham sido declaradas em Roterddo (Paises Baixos).

Por conseguinte, as autoridades aduaneiras realizaram
inspegdes relativas a estas importagdes nas instalagdes dos
declarantes nos Paises Baixos, que deram origem a emissdo de
notifica¢des de recuperacio num montante total de aproxi-
madamente 50 milhdes de euros. A maioria das notificagdes
de recuperagdo foi enviada a empresas cujas sedes estdo
situadas em outros Estados-Membros.

A taxa de recuperagdo alcangada foi muito baixa: a data da
auditoria, mais de 45 milhdes de euros estavam pendentes na
contabilidade B e as autoridades aduaneiras dos Paises Baixos
consideravam pouco provavel recuperar as dividas pendentes.

Num destes casos, as autoridades aduaneiras detetaram que as
mercadorias foram descarregadas em Hamburgo (Alemanha)
e transportadas para Roterddo (Paises Baixos). Af, as
mercadorias foram desalfandegadas para introducio em livre
pratica, tendo posteriormente sido conduzidas para o seu
destino final na Poldnia. Neste caso especifico, visto que os
itinerdrios de transporte utilizados ndo tinham qualquer
justificagdo econdémica ou logistica, aparentemente os
importadores procuraram o desalfandegamento num Esta-
do-Membro diferente para diminuir a probabilidade de serem
sujeitos a controlos e complicarem qualquer possivel
procedimento de recuperagdo.

iii) o Tribunal constatou que dois dos Estados-Membros
visitados (Paises Baixos e Roménia), ao realizarem
auditorias a posteriori num importador, ndo examina-
ram as importacdes desalfandegadas pelo mesmo
importador noutro Estado-Membro. Na Alemanha, os
inspetores vdo mais longe, verificando se as mercado-
rias estdo sujeitas a algum procedimento aduaneiro
noutro Estado-Membro. Caso encontrem discrepancias,
informam os outros Estados-Membros implicados (*%)
(ver caixa 2.2);

(**  No ambito do regime de assisténcia matua [Regulamento (CE) n.
© 515/97 do Conselho, de 13 de marco de 1997, relativo a
assisténcia mttua entre as autoridades administrativas dos
Estados-Membros e a colaboragio entre estas e a Comissdo,
tendo em vista assegurar a correta aplicacio das regulamentagdes
aduaneira e agricola (JO L 82 de 22.3.1997, p. 1)].

RESPOSTAS DA COMISSAO

Caixa 2.1 — Resultados fracos de recuperacio quando o
importador estd situado num Estado-Membro diferente
daquele em que as mercadorias sdo desalfandegadas para
introdugdo em livre prdtica

A Comissdo acompanhard esta matéria com as autoridades
aduaneiras dos Paises Baixos. A Comissdo acompanha sistematica-
mente as agdes de recuperagdo dos Estados-Membros de montantes
superiores a 50000 euros, que tenham sido anulados da
contabilidade B e que lhe tenham sido comunicadas, tal como
exigido pela legislagdo pertinente. Sempre que a ndo recuperagdo for
imputdvel ao Estado-Membro, a Comissdo solicitar-lhe-d que
disponibilize esse montante.

iii) A Comissdo seguird as conclusdes do Tribunal. Nos casos em
que tenham sido detetadas deficiéncias, serd solicitado aos
Estados-Membros que tomem medidas corretivas.
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Caixa 2.2 — Intercimbio de informacdes relativas a Caixa 2.2 — Intercimbio de informacdes relativas a

discrepancias detetadas num importador num Estado-
-Membro que também diziam respeito a outros Estados-
-Membros

As autoridades aduaneiras alemds detetaram um erro de
classificagdo pautal que se aplicava igualmente a importacdes
em dois outros Estados-Membros (Franca e Reino Unido) e
informaram esses Estados-Membros das discrepancias. Apesar
disso, 15 meses depois, em maio de 2014, os dois Estados-
-Membros em causa ndo tinham dado quaisquer informagdes
relativas a medidas de recuperacdo as autoridades alemds.

iv) o nivel de execucdo dos programas de auditoria
de 2012 foi fraco na Roménia e nos Paises Baixos.

2.15. Cada Estado-Membro envia a Comissdo uma declara-
cdo mensal dos direitos apurados (contabilidade «A») e uma
declaragdo trimestral dos direitos apurados que ndo estdo
incluidos nesta (contabilidade «B») (*°).

2.16.  As auditorias do Tribunal realizadas nos trés Estados-
-Membros detetaram insuficiéncias na gestio da contabilidade B.
Por exemplo, os montantes considerados irrecuperdveis (*°)
foram subestimados (*') ou detetaram-se grandes atrasos nos
procedimentos de execucdo e acompanhamento.

2.17.  Além disso, o Tribunal detetou insuficiéncias na gestdo
da contabilidade A nos Paises Baixos, uma vez que ainda sdo
necessdrias interven¢des manuais para elaborar as declara¢des
dessa contabilidade, o que d4 origem a riscos de erros (**).

(**)  Se ficarem por pagar direitos ou quotizagdes e ndo existir
qualquer caugdo, ou no caso de as caucdes existentes serem
contestadas, os Estados-Membros podem suspender a colocacio
a disposigdo destes recursos, langcando-os nestas contabilidades
separadas.

(*)  Nos termos do n.° 4, alinea b), do artigo 6.° do Regulamento (CE,
Euratom) n.” 1150/2000.

(*)  Estes casos nio afetaram a fiabilidade do montante global
definido na contabilidade separada nem a respetiva reducio de
valor, divulgadas nas contas consolidadas da Unido Europeia.

(**)  Por exemplo, os Paises Baixos cometeram erros no tratamento
dos montantes irrecuperdveis relativos as contabilidades A ¢ B do
periodo de 1/2005 a 4/2012, dando origem a um pagamento de
RPT pelas autoridades nacionais de 12,3 milhdes de euros (apds
deducdo de 25 % de despesas de cobranga) e a juros adicionais de
6,5 milhdes de euros em 2012 e 2013, respetivamente.

discrepincias detetadas num importador num Estado-
-Membro que também diziam respeito a outros Estados-
-Membros

A Comissdo acompanha com os Estados-Membros todos os pontos
suscitados nos seus relatdrios sobre as visitas de controlo e os
suscitados pelo Tribunal e, sempre que forem detetadas deficiéncias,
solicitard aos Estados-Membros que tomem medidas corretivas
adequadas.

2.17. A Comissdo acompanhard esta questdo com as autoridades
dos Paises Baixos, no dmbito do seu acompanhamento regular das
questdes levantadas pelo Tribunal.
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2.18.  As inspecbes da Comissdo realizadas durante 2013
detetaram igualmente insuficiéncias na gestdo da contabilidade B
na maioria dos Estados-Membros que visitaram (**). Duas
inspe¢des realizadas na Grécia detetaram problemas significati-
vos na gestio da contabilidade B (*°).

2.19.  As inspecdes da Comissdo nos Estados-Membros ddo
origem a «pontos em aberto» (*'), que podem ter um potencial
impacto financeiro ou ndo e sdo encerrados quando devida-
mente corrigidos pelos Estados-Membros. No final do exercicio,
estava em aberto um total de 341 pontos, dos quais 35 hd mais
de cinco anos (ver quadro 2.3).

(*)  As inspecdes da Comissdo incidiram na questio da contabilida-
de B em 22 Estados-Membros, tendo detetado problemas em 17.

(%  Segundo o relatério da Comissio, o exame dos casos da
contabilidade B confirma que a Grécia ndo cumpre as suas
obrigagdes juridicas no 4mbito dos n.”* 2 e 3 do artigo 17.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.® 1150/2000.

(Y Durante 2013, foram elaborados 29 relatérios de inspe¢do, no
total, que deram origem a 98 novos «pontos em aberto».

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.18.  As visitas de controlo efetuadas pela Comissdo incluem um
exame da contabilidade B da ou das estancias aduaneiras dos Estados-
-Membros visitadas e as conclusdes sdo, em geral, de cardter pontual
revelando problemas especificos no processo de cobranga dos recursos
proprios tradicionais. Raramente sdo de cardter sistemdtico, afetando a
gestdo dessa contabilidade. Numa contabilidade deste tipo (problemas
de cobranca e casos contestados suscetiveis de diferentes interpretacdes
juridicas) haverd inevitavelmente conclusdes pontuais. A situagdo da
Grécia ¢é excecional e é objeto de uma acdo de acompanhamento
especifica.

2.19.  Os servicos da Comissdo trabalham permanentemente com
os Estados-Membros para resolver os pontos em aberto. Embora alguns
pontos levantados nas visitas de controlo ou nas auditorias do Tribunal
possam ser relativamente simples, abordados e encerrados com rapidez,
outros levantados junto dos Estados-Membros sdo mais complexos,
podendo exigir alteracdes legislativas ou organizacionais, ou mesto um
processo juridico. Nestes casos, os pontos ndo podem ser encerrados
pelos servicos da Comissdo num curto periodo de tempo. Dos 341
pontos indicados pelo Tribunal como estando em aberto, 313 assim se
mantinham no final de maio de 2014. Destes, 27 permaneceram em
aberto por periodos superiores a cinco anos.
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Quadro 2.3 — Pontos em aberto dos RPT em 31 de dezembro de 2013

Estado-Membro

Pontos em aberto em

Emitidos em 2013

Levantados em 2013

Pontos em aberto em

Abertos hd mais de

Ano mais antigo em
que o ponto foi

31.12.2012 31.12.2013 cinco anos aberto
Bélgica 14 6 9 11 0 2009
Bulgéria 14 4 8 10 0 2009
Reptiblica Checa 8 3 5 6 0 2012
Dinamarca 15 3 1 17 0 2009
Alemanha 28 1 12 17 9 2001
Estonia 4 0 3 1 0 2012
Irlanda 10 6 6 10 0 2011
Grécia 33 4 3 34 5 2002
Espanha 17 4 1 20 0 2009
Franga 40 5 11 34 7 2003
Itdlia 23 3 11 15 0 2009
Chipre 6 2 0 8 0 2011
Leténia 6 0 3 3 0 2011
Lituania 5 0 0 5 0 2011
Luxemburgo 7 1 3 5 0 2011
Hungria 12 4 9 7 0 2011
Malta 2 4 2 4 0 2013
Paises Baixos 29 13 6 36 4 2005
Austria 3 2 0 5 0 2009
Polé6nia 11 2 3 10 4 2006
Portugal 16 2 3 15 5 2002
Roménia 11 4 2 13 0 2011
Eslovénia 5 0 5 0 0 N/A
Eslovéquia 4 1 4 1 0 2013
Finlandia 7 5 2 10 1 1998
Suécia 11 10 1 20 0 2009
Reino Unido 19 9 4 24 0 2009

TOTAL 360 98 117 341 35

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.
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Recursos proprios baseados no IVA

2.20.  No final do ano existia um total de 103 reservas (*?)
(ver quadro 2.4). A Comissdo levantou 81 reservas em 2013 (em
comparagdo com 57 no ano anterior), das quais 21 diziam
respeito a infracdes. Oito dessas reservas foram levantadas
porque o Tribunal de Justica da Unido Europeia considerou que a
legislacio dos Estados-Membros estava em consonancia com a
diretiva IVA. Nos restantes 13 casos, foi calculada uma
compensagdo quando a infra¢do tinha impacto na base dos
recursos proprios IVA.

2.21. O Tribunal calculou (**) o efeito financeiro liquido do
levantamento das reservas em 2013 relativas aos anos prescritos
como um acréscimo de 81,7 milhdes de euros (**) dos recursos
proprios baseados no IVA.

2.22.  Existiam 12 reservas hd muito pendentes (*°) emitidas
pela Comissdo no final de 2013, menos uma do que no ano
anterior. Durante 2013 foram levantadas sete reservas que
estavam hd muito pendentes no final de 2012. Seis reservas
emitidas pela Comissdo tornaram-se <hd muito pendentes» por
dizerem respeito a 2004. No final de 2013, existiam igualmente
quatro reservas hd muito pendentes emitidas pelos Estados-
-Membros (trés das quais idénticas as da Comissio).

32 As caracteristicas das reservas sio explicadas no ponto 2.7.

(% O Tribunal determinou o efeito financeiro do levantamento das
reservas tendo em conta todas as alteragdes a base do IVA devido
a atividade de controlo da Comissdo nos anos de 1995-2009. O
ano de 2009 prescreveu em 2013 e as alteragdes a base do IVA
de 2009 e anos anteriores s6 podem ser introduzidas caso exista
uma reserva. Foram tidos em conta os efeitos do plafonamento.

(% Saldo entre um acréscimo de 218,3 milhdes de euros e um
decréscimo de 136,6 milhdes de euros.

(**) O Tribunal define reservas ha muito pendentes como reservas
que dizem respeito a um exercicio que remonta a pelo menos
10 anos, ou seja, reservas existentes no final de 2013 relativas
a 2004 e anos anteriores.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.21. A Comissdo considera que este valor ndo é um indicador
adequado para avaliar os resultados do programa de controlo dos
recursos préprios provenientes do IVA e ndo pode ser utilizado como
um indicador de tendéncias.

2.22. Em 2013, a Comissdo prosseguiu a sua cooperacio com os
Estados-Membros para resolver as questdes que estiveram na origem
das reservas formuladas. A Comissdo considera terem sido realizados
progressos significativos em 2013.
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Quadro 2.4 — Reservas relativas ao IVA em 31 de dezembro de 2013

Estado-Membro

Reservas pendentes em

Reservas emitidas em

Reservas levantadas em

Reservas pendentes em

Ano mais antigo a que as

31.12.2012 2013 2013 31.12.2013 reservas se referem

Bélgica 6 0 2 4 2007
Bulgaria 7 3 3 7 2007
Reptiblica Checa 8 0 8 0 nfa

Dinamarca 6 0 1 5 2005
Alemanha 7 0 2 5 2007
Estonia 10 0 9 1 2007
Irlanda 4 0 0 4 2006
Grécia 5 4 3 6 1999
Espanha 3 0 1 2 2003
Franca 12 1 8 5 2005
Itdlia 12 5 5 12 1999
Chipre 0 0 0 0 nfa

Leténia 5 0 4 1 2006
Lituania 2 0 2 0 nfa

Luxemburgo 2 3 1 4 2008
Hungria 4 0 3 1 2010
Malta 4 0 0 4 2005
Paises Baixos 11 4 9 6 2006
Austria 5 0 0 5 2004
Polénia 10 1 5 6 2004
Portugal 5 0 5 0 nfa

Roménia 4 4 0 8 2007
Eslovénia 0 0 0 0 nfa

Eslovéquia 0 0 0 0 n/a

Finlandia 8 1 2 7 2001
Suécia 5 1 1 5 1995
Reino Unido 8 4 7 5 2004

TOTAL 153 31 81 103

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.
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Multas e sancdes

2.23. A Comissdo pode multar empresas por infragio do
direito da concorréncia. No final de 2013, cerca de 97 % das
multas devidas (*°) estavam cobertos por um pagamento
provisério ou por uma garantia. As normas de execu¢do do
Regulamento Financeiro (*’) dispdem que a Comissio deve
executar a cobranca dos créditos por qualquer via sempre que
ndo tenham sido efetuados pagamentos provisorios nem
constituidas garantias pelos devedores na data prevista para
cobrir o montante total. Pode ser concedida uma prorrogagio
do prazo de pagamento, mas a exigéncia de constitui¢do de uma
garantia s6 pode ser dispensada com base na avaliacio do
contabilista.

2.24.  No ambito do seguimento das constata¢des formuladas
nos seus Relatérios Anuais relativos aos exercicios de 2011
e 2012, o Tribunal examinou uma amostra de 14 das 33 multas
devidas (*®) que nio estavam cobertas nem por um pagamento
provisério nem por uma garantia e constatou que, em 13 casos,
a Comissdo ndo tinha utilizado todos os meios disponiveis para
executar a cobran(;a. Na maioria dos casos, a Comissdo estava
ainda a avaliar a possibilidade de conceder uma prorrogagio do
prazo de pagamento.

Outras questdes gerais relativas as receitas

2.25. O Tribunal chama a atencio para a questdo descrita no
ponto [1.49].

Relatdrios anuais de atividades

2.26.  Os RAA de 2013 da DG Orcamento e do Eurostat
apresentam uma apreciacdo correta da gestdo financeira no que
se refere a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes
relativas aos recursos proprios e as receitas diversas e as
informacdes fornecidas confirmam as observagdes e conclusdes
do Tribunal.

(36) Cerca de 8,3 mil milhdes de euros, de um total de 8,5 mil
milhdes de euros.

() Artigos 88.°, 89.° ¢ 90.° do Regulamento Delegado (UE)
n.° 1268/2012 da Comissdo, de 29 de outubro de 2012, sobre
as normas de execucdo do Regulamento (UE, Euratom) n.” 966/
/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo as
disposi¢des financeiras aplicdveis ao or¢amento geral da Unido
(JO L 362 de 31.12.2012, p. 1).

(*®)  Correspondentes a 116 milhdes de euros, de um total de
225 milhdes de euros. A amostra inclufa 11 multas mencionadas
no Relatério Anual relativo ao exercicio de 2012.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.23. A maioria das multas pendentes tem cardter provisdrio, uma
vez que foram objeto de recurso e podem ser anuladas ou reduzidas. O
objetivo da Comissdo ndo ¢ executar a recuperagdo a qualquer preo,
uma vez que tal poderia ter consequéncias irrepardveis para as empresas
multadas. Por conseguinte, a Comissdo procura obter cobertura através
de um plano de pagamento negociado, por uma garantia financeira,
ou, em casos excecionais, sem garantia financeira, ao abrigo das novas
normas de execucdo.

2.24.  As multas em questdo referem-se a casos em que estavam
pendentes pedidos relativos d incapacidade de pagamento e/ou casos em
que a execucdo teria provocado a insolvéncia imediata da empresa
multada, o que teria como consequéncia a perda da multa por parte da
Comissio na medida em que ndo se trata de um credor preferencial ao
abrigo das normas em vigor. Tal como indicado no ponto 2.23, a
avaliagiio da possibilidade de conceder um prazo suplementar para
pagamento exige uma andlise aprofundada.
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CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Conclusio relativa ao exercicio de 2013

2.27.  Relativamente as receitas:
— o Tribunal ndo detetou erros nas operagdes testadas;

— os sistemas examinados sio considerados eficazes para os
recursos proprios baseados no RNB e no IVA e para as
receitas diversas (*°) (ver anexo 2.2);

— os sistemas examinados sio considerados globalmente
eficazes para os RPT. Os principais controlos internos dos
Estados-Membros visitados s3o considerados parcialmente
eficazes (ver anexo 2.2).

Globalmente, as provas de auditoria indicam que as receitas ndo
estdo afetadas por um nivel significativo de erros.

Recomendagdes

2.28. O resultado da andlise do Tribunal aos progressos
realizados na aplicagio das recomendacdes formuladas em
relatérios anuais anteriores ¢ apresentado no anexo 2.3. Nos
relatérios anuais relativos aos exercicios de 2010 e 2011, o
Tribunal formulou cinco recomendacdes, das quais a Comissdo
executou totalmente duas, enquanto duas foram executadas na
maior parte dos aspetos e uma ndo foi executada.

2.29. Na sequéncia desta andlise e das constatagdes e
conclusdes relativas ao exercicio de 2013, o Tribunal recomenda
que a Comissdo:

Recursos proprios baseados no RNB

— Recomendacgio 1: incentive os Estados-Membros a
prestarem mais esclarecimentos sobre as metodologias
que utilizam para a compilacio dos dados no dominio da
economia ndo observada e promova a harmonizagio entre
os Estados-Membros neste dominio;

(%) A conclusio relativa aos sistemas estd limitada aos sistemas
selecionados para exame, como definido no ponto 2.4 relativa-
mente ao ambito da auditoria.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.29.

A Comissdo aceita a recomendagdo. A exaustividade teve um lugar de
destaque no processo de verificacio do PNB/RINB desde o inicio e assim
continuard.

No prdximo ciclo de verificagio, a Comissdo (Eurostat) tenciona rever e
atualizar a andlise transversal feita no dmbito da decisdo da Comissdo
sobre a exaustividade.
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— Recomendacio 2: elabore e acompanhe de perto um
plano de agdo pormenorizado, com metas intercalares
claras, para resolver os problemas de compilacio das
contas nacionais da Grécia.

Recursos préprios tradicionais

— Recomendacio 3: defina normas minimas de andlise dos
riscos para as auditorias a posteriori aduaneiras, que incluam
a utilizagdo, como ponto de partida, das informagdes da
base de dados das importagdes existente, para permitir que
os Estados-Membros visem melhor os importadores de
risco;

— Recomendacio 4: incentive os Estados-Membros a
utilizarem as orientacdes existentes e acompanhe a
execucdo das auditorias a posteriori dos Estados-Membros;

— Recomendagio 5: encoraje os Estados-Membros a utiliza-
rem corretamente as contabilidades A e B e a garantirem
que estas sdo comprovadamente completas e corretas.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo aceita a recomendacdo e refere que estd em curso a sua
execucdo. A Comissdo (Eurostat) incide os seus esforcos nos dominios
das contas nacionais que representam o maior risco para os recursos
proprios RNB, a saber, as reservas existentes, cuja evolucdo ¢
acompanhada de perto pelo Eurostat. No quadro de um projeto de
assisténcia recentemente lancado, estd previsto um plano de agdo de
curto prazo para a melhoria das contas nacionais anuais gregas.

A Comissdo aceita a recomendacdo. A nova versdo do guia de auditoria
aduaneira (2014) define os indicadores de risco para a auditoria a
posteriori. Estdo previstas alteracdes a base de dados existente sobre
importagdes que s6 estardo totalmente operacionais a partir de 2018.

A Comissdo aceita a recomendagdo. Ao abrigo do quadro juridico
atual, a realizacdo de controlos é uma competéncia dos Estados-
-Membros. Além disso, a Comissdo, no decurso das suas inspegbes dos
controlos aduaneiros realizados, incentiva os Estados-Membros a
seguirem as orientagles atuais e, sempre que forem detetadas
deficiéncias na realizagdo de auditorias a posteriori, convida os
Estados-Membros a tomar medidas corretivas. A Comissdo recorda que
a versdo revista do guia de auditoria aduaneira foi aprovada em marco
de 2014.

A Comissdo aceita a recomendacdo. A Comissdo continua a encorajar
os Estados-Membros a utilizarem corretamente as contabilidades A e B
e a garantirem que estas estdo comprovadamente completas e corretas.
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ANEXO 2.2

RESULTADOS DO EXAME DOS SISTEMAS NO DOMINIO DAS RECEITAS

Avaliagdo dos sistemas examinados

Célculos/controlos
Controlos da Comissio | documentais e gestio | Gestdo das reservas pela

Principais controlos
internos nos Estados- Avaliacio global
-Membros visitados

Sistema em causa 5 N
nos Estados-Membros das receitas pela Comissio

Comissio

RN NIA) Ecaes e N
IVA Eficazes Eficazes Eficaz N/A

RPT Eficazes Eficazes N/A Parcialmente efica- Eficazes
zes (**)

Multas e sancdes N/A Eficazes N/A N/A

(*)  Em 2013, o Tribunal publicou o Relatério Especial n.” 11/2013, avaliando a eficdcia da verificagdo dos dados do RNB do periodo 2002-2010 efetuada pela Comissdo. A
Comissdo ndo realizou atividades de verificagdo em 2013. O préximo ciclo de verificagdo deverd ter inicio em 2015, com o envio dos novos inventdrios do RNB pelos
Estados-Membros.

(**)  Ver pontos 2.13-2.18.
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CAPITULO 3

Agricultura: medidas de mercado e ajudas diretas
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INTRODUCAO

3.1.  Este capitulo apresenta a apreciacdo especifica relativa-
mente ao dominio das medidas de mercado e ajudas diretas a
agricultura. O quadro 3.1 d4 as informagdes principais sobre as
atividades abrangidas e as despesas efetuadas em 2013.

Quadro 3.1 — Medidas de mercado e ajudas diretas a agricultura — Informagdes principais 2013

(milhdes de euros)

Despesas agricolas financiadas pelo FEAGA Ajudas diretas
Intervengdes nos mercados agricolas
Despesas administrativas 6]

Qutros

41658
3193
132
153
45136

()

.

A auditoria das despesas administrativas é apresentada no capitulo 9.

)

Fonte: Contas consolidadas da Unido Europeia relativas ao exercicio de 2013.

Este montante representa o valor total das despesas administrativas do dominio de interven¢do da agricultura e desenvolvimento rural.

Em conformidade com a defini¢do harmonizada de operacdes subjacentes (para mais pormenores, ver ponto 7 do anexo 1.1).
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Caracteristicas especificas do grupo de politicas

3.2.  Em conformidade com o Tratado ('), a politica agricola
comum (PAC) tem como objetivos incrementar a produtividade
da agricultura, assegurar, deste modo, um nivel de vida
equitativo a populacdo agricola, estabilizar os mercados, garantir
a segurangca dos abastecimentos e assegurar pregos razodveis nos
fornecimentos aos consumidores.

3.3. O or¢amento da UE financia as despesas da PAC através
de dois fundos (*): o Fundo Europeu Agricola de Garantia
(FEAGA), que financia integralmente as medidas de mercado (*)
e as ajudas diretas da UE, e o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (Feader), que cofinancia os programas
de desenvolvimento rural em conjunto com os Estados-
-Membros. O presente capitulo abrange as despesas do FEAGA,
ao passo que as do Feader sdo apresentadas no capitulo 4. As
principais medidas financiadas pelo FEAGA sio:

— o regime de pagamento tinico — RPU (ajuda direta), que presta
apoio dissociado (*) ao rendimento com base em «direi-
tos» (°). Cada direito é ativado com um hectare de terra
elegivel. Em 2013, o RPU representou 31 394 milhdes de
euros de despesas;

— o regime de pagamento tnico por superficie — RPUS (ajuda
direta), um regime dissociado simplificado de apoio ao
rendimento destinado aos agricultores em dez dos Estados-
-Membros (°) que aderiram a UE em 2004 e 2007 e que
prevé o pagamento de montantes uniformes por hectare
elegivel de terreno agricola. Em 2013, o RPUS representou
6 681 milhdes de euros de despesas;

— outros regimes de ajuda direta que preveem essencialmente
pagamentos associados ('). Em 2013, esses regimes repre-
sentaram 3 583 milhdes de euros de despesas;

rtigo 39.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
! Artigo 39.° do Tratado sob Funci da Unia
Europeia.
Q) Regulamento (CE) n.° 1290/2005 do Conselho, de 21 de junho
de 2005, relativo ao financiamento da politica agricola comum
(JO L 209 de 11.8.2005, p. 1).
excegdo de determinadas medidas como agdes de promogdo e
’ A ¢do de d inad did. ¢oes de p ca
o programa de distribuicio de fruta nas escolas, que sdo
cofinanciadas.
s pagamentos dissociados sdo concedidos para terrenos
()  Os pag dissociados sa didos p
agricolas elegiveis, independentemente de serem ou ndo
utilizados para produgao.
ntimero e o valor dos direitos de cada agricultor sdo calculados
) Ond lor dos direitos de cada agricultor sdo calculad
pelas autoridades nacionais de acordo com um dos modelos
previstos na legislagdo da UE.
6 Bulgdria, Repuiblica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Litudnia,
g p p
Hungria, Polénia, Roménia e Eslovdquia.
7 Os pagamentos associados s3o calculados com base no nimero
pag
de animais (por exemplo, vacas em aleitamento, ovelhas e cabras)
efou no ntmero de hectares cultivados com uma cultura
especifica (por exemplo, algoddo, arroz, beterraba agucareira,
etc.).

RESPOSTAS DA COMISSAO
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— intervengdes nos mercados agricolas abrangendo, por exemplo,
0 apoio especifico aos programas relativos aos setores das
frutas e produtos horticolas e vitivinicola, o apoio aos
programas de leite para as escolas e de distribuicdo de fruta
nas escolas, os programas de ajuda alimentar, o apoio aos
precos no ambito do programa POSEI (¥), a armazenagem
de intervencdo e as restituigdes a exportagio (num
montante total de 3193 milhdes de euros de despesas
em 2013).

3.4.  Asdespesas da PAC estdo quase exclusivamente sujeitas a
um regime de gestdo partilhada pela Comissdo e pelos Estados-
-Membros. As despesas sdo canalizadas através de cerca de
80 organismos pagadores, responsdveis pelos pagamentos aos
beneficidrios. As contas e os registos de pagamentos dos
organismos pagadores s3o examinados por organismos de
auditoria independentes (organismos de certificagdo), que
apresentam certificados e relatérios anuais a Comissao.

3.5. No que se refere aos pagamentos diretos, os principais
riscos em matéria de regularidade sdo que a ajuda «superficie»
seja paga para terras inelegiveis, a beneficidrios inelegiveis ou a
mais de um beneficidrio para a mesma parcela de terreno, que os
direitos sejam incorretamente calculados ou que os prémios
«animais» sejam pagos para animais que ndo existam. No que
respeita as intervengdes nos mercados agricolas, os principais
riscos em matéria de regularidade sdo que a ajuda seja concedida
a candidatos inelegiveis ou para custos ou produtos sobrede-
clarados ou inelegiveis.

Ambito e método de auditoria

3.6. A abordagem e a metodologia globais de auditoria do
Tribunal sdo descritas na parte 2 do anexo 1.1 do capitulo 1. No
que se refere a auditoria do dominio de intervencdo medidas de
mercado e ajudas diretas a agricultura, sdo de salientar os
seguintes aspetos especificos:

a) a auditoria implicou o exame de uma amostra de
180 operagdes, tal como definido no ponto 7 do anexo 1.1.
A amostra foi concebida para ser representativa do
conjunto de todas as operagdes do grupo de politicas.
Em 2013, a amostra era composta por operagdes de
17 Estados-Membros (°);

() POSEI ¢ um programa de opgdes especificas para fazer face ao
afastamento e a insularidade.

(9) Reptiblica Checa, Dinamarca, Alemanha, Irlanda, Grécia, Espa-
nha, Franga, Itdlia, Litudnia, Hungria, Pafses Baixos, Polénia,
Portugal, Roménia, Eslovdquia, Finlandia e Reino Unido.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.6.
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b) o Tribunal concentrou os seus testes da condicionalidade b)  Ver resposta ao ponto 3.13.
em obrigacdes de BCAA (boas condicdes agricolas e
ambientais) (*°) e RLG (requisitos legais de gestio) (')
selecionados, em relagdo aos quais foi possivel obter provas
e chegar a uma conclusio a data das visitas de auditoria (*%);

¢) a avaliagio dos sistemas de controlo ('’) examinou o
sistema integrado de gestdo e de controlo (SIGC) em quatro
Estados-Membros (%), os trabalhos realizados no 4mbito
do procedimento de refor¢o da garantia (*°) em Itdlia e o
sistema de controlo aplicivel a ajuda da UE para os
agrupamentos de produtores na Poldnia;

d) procedeu-se a andlise das estimativas da taxa de erro
residual efetuadas pela Comissdo;

e) o Tribunal analisou igualmente o procedimento de
apuramento das contas da DG AGRI. Os resultados destes
trabalhos, igualmente aplicdveis ao presente capitulo, sdo
apresentados no capitulo 4 (ver pontos 4.22-4.27).

(*%  Prevengio da invasio das terras por vegetagio indesejivel,
conservagdo de socalcos, manutengdo de dreas de olival e
respeito das taxas minimas de encabecamento ou das obrigagdes
em matéria de ceifa.

)  Os requisitos no caso dos RLG 4 (Diretiva «Nitratos») e 6-8
(relativos a identificacdo e registo dos animais).

(") As obrigacdes ligadas 2 condicionalidade sio requisitos legais
significativos que os beneficidrios das ajudas diretas da UE devem
cumprir. Constituem as condigdes de base, ¢ em muitos casos as
Unicas, a respeitar para justificar o pagamento do montante
integral das ajudas diretas. Por esse motivo, o Tribunal decidiu
tratar as infragdes a condicionalidade como erros.

(") A selecio dos Estados-Membros e dos sistemas para auditoria
baseou-se nos riscos, pelo que os resultados nio podem ser
considerados representativos da UE no seu todo.

(**  Alemanha (Baviera), Irlanda (Department of Agriculture, Fisheries
and Food — DAFF), Itdlia (Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura —
AGEA) e Franga (Agence de Services et de Paiement — ASP).

(**)  Ver ponto 3.30.
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REGULARIDADE DAS OPERACOES

3.7.  Osresultados dos testes das operagdes sdo resumidos no
anexo 3.1. Das 180 operagdes auditadas pelo Tribunal, 110
(61 %) estavam afetadas por erros. Com base nos 101 erros que
quantificou, o Tribunal estima que a taxa de erro mais provavel
se situe em 3,6 % (*9).

3.8.  Os erros quantificiveis detetados pelo Tribunal podem
ser agrupados em quatro categorias principais:

— pagamentos referentes a pedidos de ajuda que continham
sobredeclaracdes do ntimero de hectares ou de animais
elegiveis;

— pagamentos a beneficidrios inelegiveis ou relativos a
atividades/despesas inelegiveis;

— pagamentos afetados por incumprimento das obriga¢des da
condicionalidade (*7);

— pagamentos afetados por erros administrativos.

(* O Tribunal calcula a sua estimativa de erro a partir de uma
amostra representativa. O valor referido é a melhor estimativa. O
Tribunal estima, com um grau de confianca de 95 %, que a taxa
de erro na populagdo se situe entre 1,7 % e 5,5 % (limites inferior
e superior de erro, respetivamente).

(*’)  Ver ponto 3.12.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.7. A Comissdo observa que a taxa de erro comunicada pelo
Tribunal é uma estimativa anual que tem em conta as recuperaces e as
medidas corretivas aplicadas antes das auditorias do Tribunal. A
Comissdo observa igualmente que as despesas em causa serdo objeto de
corregio nos anos subsequentes através de corregdes financeiras liquidas
resultantes do procedimento de apuramento da conformidade, bem
como de recuperagdes junto dos beneficidrios. A Comissdo considera que
a taxa de erro representativa anual do Tribunal deve ser vista no
contexto do cardter plurianual das corregdes financeiras liquidas e
recuperagoes.

Além disso, como jd se afirmou em anos anteriores, a Comissdo ndo
estd de acordo com o Tribunal quanto a qualificagio das infrages ds
obrigagdes decorrentes da condicionalidade como erros quantificdveis,
correspondentes a 0,5 pontos percentuais, e considera que estes ndo
devem ser incluidos no cdlculo da sua taxa de erro da DAS.

A Comissdo nota igualmente que, como indicado no relatério anual de
atividades de 2013 da DG AGRI, nesse ano as correcdes financeiras
liquidas impostas pela Comissdo aos Estados-Membros e as
recuperagdes junto dos Dbeneficidrios executadas para o FEAGA
elevaram-se a 575,89 milhdes de euros (1,28 % das despesas totais).

3.8.
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O grdfico 3.1 apresenta uma reparticio da taxa de erro mais
provavel por tipo de erro. Em 33 casos de erros quantificdveis
de beneficidrios finais, as autoridades nacionais dispunham de
informagdes suficientes (por exemplo, dos beneficidrios finais e
respetivos auditores ou das suas proprias verificagdes) para
evitar, detetar e corrigir os erros antes da declaracio das
despesas a Comissdo. Se todas essas informagdes tivessem sido
utilizadas para corrigir os erros, a taxa de erro mais provavel
estimada para este capitulo teria sido 1,1 ponto percentual
inferior. Além disso, o Tribunal constatou que, em 24 casos, 0
erro que detetou foi cometido pelas autoridades nacionais. Estes
erros contribuem com 0,2 pontos percentuais para a taxa de
erro mais provavel estimada.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo, juntamente com os Estados-Membros, estd a desenvolver
uma série de medidas corretivas a fim de solucionar as deficiéncias
identificadas, reduzindo assim a taxa de erro no futuro. O relatdrio
anual de atividades da DG AGRI (2013) especifica onze casos deste
tipo em nove Estados-Membros, no que se refere as medidas de
mercado, e 20 casos em seis Estados-Membros, quanto aos pagamentos
diretos. Até a data, os planos de acdo demonstraram ser muito eficazes.
A Comissdo assegura igualmente que o risco financeiro decorrente
dessas deficiéncias para o orgamente da Unido Europeia (UE) estd
sempre coberto pelas corregdes financeiras liquidas impostas através do
procedimento plurianual de apuramento da conformidade.

O Tribunal salienta que os Estados-Membros podiam ter identificado,
corrigido e prevenido um niimero relativamente significativo de erros.
Por conseguinte, pode concluir-se que os problemas ndo resultam do
proprio sistema, mas antes de deficiéncias na sua aplicagdo por parte de
alguns Estados-Membros.

Griéfico 3.1 — Contribui¢do por tipo de erro para a taxa de erro mais provivel

m Sobredeclaracio do niimero de hectares ou animais elegiveis
W Beneficidrios/atividades/despesas inelegiveis
Infracdes a condicionalidade

M Erros administrativos
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3.9. Detetaram-se erros relativos a sobredeclaragio de
hectares elegiveis em 69 operagdes referentes a 15 dos
17 Estados-Membros visitados. Metade desses erros eleva-se a
menos de 2 %, pelo que tém um impacto reduzido no nivel de
erro estimado. Os maiores erros desta categoria dizem respeito a
pagamentos relativos a terras inelegiveis declaradas como
prados permanentes elegiveis (ver caixa 3.1).

Caixa 3.1 — Exemplos de pagamentos relativos a terras
elegiveis sobredeclaradas

Na Grécia, uma parcela de terreno declarada como prado
permanente (%) beneficiou de ajuda do RPU quando, na
realidade, tinha uma densa cobertura de arbustos, moitas e
arvores, o que deveria té-la excluido total ou parcialmente da
ajuda da UE. Este erro ocorreu porque as autoridades gregas
classificaram essas superficies como prados permanentes
elegiveis na base de dados SIPA (**).

Observaram-se também situagdes de prados permanentes
sobredeclarados que beneficiaram de ajudas diretas da UE na
Alemanha (Schleswig-Holstein), na Irlanda, em Franga, na
Polénia e na Roménia (*°)

3.10. O Tribunal referiu igualmente casos de avaliagio
incorreta da elegibilidade das terras nas bases de dados SIPA
em relatérios anuais anteriores (*'), tendo ainda detetado casos
desse tipo no ambito das auditorias de sistemas SIGC realizadas
em 2013 (ver o ponto 3.20).

3.11. O Tribunal identificou trés casos em que a atividade, o
beneficidrio ou as despesas ndo eram elegiveis para ajuda da UE,
dois dos quais dizem respeito a medidas de mercado (ver
caixa 3.2).

(** A legislagio da UE define as pastagens permanentes como as
terras ocupadas com erva ou outras forrageiras herbaceas
tradicionalmente presentes nas pastagens naturais.

Ver o ponto 3.20 relativamente ao SIPA.

(*®  Nos anexos (p. 130) ao seu Relatério Anual de Atividades relativo
a 2013, a Comissio menciona insuficiéncias sistematicas
relacionadas com pastagens permanentes na Grécia, em Espanha,
em Itélia, na Austria, em Portugal, na Suécia e no Reino Unido
(Escécia e Irlanda do Norte).

(Y Relatério Anual relativo ao exercicio de 2010, anexo 3.2,
relativamente a Espanha (Estremadura e Castela-Mancha);
Relatério Anual relativo ao exercicio de 2011, ponto 3.20, e
anexo 3.2 relativamente a Espanha (Galiza), Itdlia (Lombardia) e
Austria; Relatério Anual relativo ao exercicio de 2012, anexo 3.2,
relativamente ao Reino Unido (Inglaterra e Irlanda do Norte).

19

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.9. A Comissdo vai continuar a debater com o Tribunal a
metodologia mais adequada para as medicdes no terreno, em especial
quando as medicdes por GPS devem ser sobrepostas em ortoimagens
para determinar a drea elegivel, apesar de ambos os elementos terem
escalas diferentes, e para garantir que os Estados-Membros recebem
orientagdes coerentes por parte das instituicdes da Unido Europeia.

Caixa 3.1 — Exemplos de pagamentos relativos a terras
elegiveis sobredeclaradas

Os servigos da Comissdo partilham a opinido do Tribunal. As
auditorias efetuadas pelos servicos da Comissdo identificaram
deficiéncias semelhantes. As deficiéncias encontradas sdo acompa-
nhadas através de procedimentos de apuramento da conformidade,
que garantem que 0 risco para o orgamento da Unido Europeia estd
adequadamente coberto por correes financeiras liquidas.

3.10.  Os casos comunicados nos relatdrios anteriores do Tribunal
foram acompanhados através de vdrios procedimentos de apuramento
da conformidade.
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Caixa 3.2 — Exemplo de pagamentos relativos a
despesas e beneficidrios inelegiveis

Em Itdlia, foi concedida ajuda & promogio de vinho (**) nos
Estados Unidos e em Israel a uma associacio de cinco
operadores, dos quais apenas quatro eram elegiveis enquanto
verdadeiros produtores de vinho. Além disso, o projeto
aprovado inclufa despesas relativas a servigos prestados por
um organismo de execucio. O Tribunal constatou que a ajuda
da UE foi concedida para estas despesas, embora a associagdo
tenha posteriormente informado as autoridades italianas de
que, contrariamente ao projeto aprovado, ndo tinha sido
contratado qualquer organismo de execugdo.

3.12.  No ambito de todos os regimes de ajudas diretas do
FEAGA, os beneficidrios tém a obrigacio de cumprir os
requisitos em matéria de «condicionalidade», compostos por
requisitos legais de gestdo (RLG), relacionados com a protegdo
do ambiente, a satide ptiblica, a satide animal e a fitossanidade e
o bem-estar animal, e por obrigacdes de BCAA. Se os
agricultores ndo cumprirem estes requisitos, ser-lhes-d reduzida
a ajuda.

3.13.  Dos pedidos controlados pelo Tribunal, 164 estavam
sujeitos a estes requisitos de condicionalidade e 44 dos
agricultores em causa ndo cumpriram as regras. A frequéncia
de incumprimento (25% dos pedidos em causa, um nivel
semelhante ao comunicado pelos Estados-Membros) ¢ relativa-
mente elevada, com um impacto na taxa de erro estimada de
0,5 pontos percentuais.

(**) A legislagio da UE prevé o cofinanciamento de medidas de
promogio dos vinhos realizadas em paises terceiros. A legislacdo
de execugdo italiana restringe a ajuda aos produtores de vinho.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Caixa 3.2 — Exemplo de pagamentos relativos a atividades
e beneficidrios inelegiveis

A Comissdo gostaria de sublinhar que as disposigdes que, segundo o
Tribunal de Justica, ndo foram respeitadas pelas autoridades
italianas, ndo sdo requisitos da Unido Europeia, mas fazem parte
das disposicdes de transposigdo italianas.

3.13. O cumprimento das obrigagdes de condicionalidade ndo
constitui um critério de elegibilidade para os pagamentos da PAC e, por
isso, os controlos desses requisitos ndo dizem respeito a legalidade e
regularidade das operagbes subjacentes. A condicionalidade ¢é um
mecanismo pelo qual os agricultores sdo penalizados quando ndo
respeitam uma série de regras que decorrem, em geral, de politicas
diferentes da PAC, e aplica-se aos cidaddos da Unido Europeia,
independentemente da PAC. Assim, a Comissdo considera que as
reducbes impostas pelo desrespeito dos requisitos de condicionalidade
ndo devem ser tidas em conta no cdlculo das taxas de erro da PAC.

A taxa de erro decorrente da condicionalidade, 0,5 %, tem um impacto
significativo na taxa de erro global, 3,6 %.

Além disso, uma vez que as reducdes decorrentes da condicionalidade s6
se aplicam aos pagamentos diretos e ndo as medidas de mercado, o
impacto nos pagamentos diretos € ainda mais elevado.

A Comissdo também considera que, no novo quadro juridico da PAC, o
legislador confirmou o que se entendia desde o inicio (também para o
periodo 2007-2013), nomeadamente que, para todas as ajudas da
PAC, «a aplicagdo de sancbes administrativas ndo afeta a legalidade e a
regularidade dos pagamentos aos quais se aplique» [artigo 97.°, n.° 4,
do Regulamento (UE) n.° 1306/2013].
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3.14.  As infra¢des mais frequentes em matéria de condicio-
nalidade observadas pelo Tribunal dizem respeito ao incum-
primento das obrigagdes de comunicagdo relativamente as bases
de dados de animais (ver caixa 3.3).

Caixa 3.3 — Exemplo de erros de condicionalidade

A legislagdo da UE em matéria de condicionalidade exige que
os movimentos/nascimentos/mortes dos animais sejam
notificados a base de dados «animais» nacional num prazo
de sete dias. No Reino Unido (Escécia), um agricultor ndo
tinha respeitado o prazo de notificacio em 53 de 104 acon-
tecimentos desse tipo.

O Tribunal detetou outros casos de incumprimento das
obrigacdes de comunicagdo relativamente as bases de dados
«animais» na Reptiblica Checa, Dinamarca, Alemanha (Baviera
e Schleswig-Holstein), Irlanda, Grécia, Franga, Itdlia, Hungria,
Polénia, Roménia e Eslovdquia.

3.15. O Tribunal constatou igualmente varios erros adminis-
trativos na forma como as autoridades nacionais tratavam os
pedidos. O erro mais frequente nesta categoria ¢é a ultrapassagem
do limite méximo dos direitos ao pagamento do RPU em Franca,
tendo afetado todas as 26 opera¢des do RPU auditadas nesse
Estado-Membro (ver caixa 3.5).

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.14.  Relativamente aos problemas significativos detetados na
identificagiio e registo dos animais, a Comissdo partilha a observagio
do Tribunal e presta especial atencdo a esses requisitos durante as suas
auditorias sobre a condicionalidade.

Caixa 3.3 — Exemplo de erros de condicionalidade

Durante a sua auditoria de 2014 na Escécia, a Comissdo constatou
deficiéncias no controlo do respeito dos prazos de notificagdo. Esta
questdo serd objeto de acompanhamento no dmbito do procedimento
de apuramento da conformidade.

A Comissdo realizou auditorias sobre a condicionalidade em todos
os Estados-Membros auditados pelo Tribunal e, em muitos casos,
detetou deficiéncias no controlo e sancionamento das obrigacdes de
comunicacdo e, em geral, no que se refere d identificagdo e registo dos
animais. Quando conclui que existe um incumprimento sistémico, a
Comissdo tem sempre assegurado o seu acompanhamento através do
procedimento de apuramento da conformidade.

3.15.  Através das suas préprias auditorias, a Comissdo conhece a
situagdo e estd a acompanhar as deficiéncias no dmbito do
procedimento de apuramento de contas dos exercicios em causa. Ver
observagbes adicionais na caixa 3.5.
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EXAME DE SISTEMAS DE CONTROLO SELECIO-
NADOS

Sistemas dos Estados-Membros relativos a regulari-
dade das operacoes

3.16.  Os resultados (*’) do exame do Tribunal aos sistemas
sdo resumidos no anexo 3.2 (*4).

Sistema integrado de gestdo e de controlo (SIGC)

3.17. O SIGC ¢ o principal sistema de gestdo e de controlo
em funcionamento para garantir a regularidade dos pagamentos
de ajuda direta. Abrange mais de 90 % das despesas do FEAGA.
O sistema é composto por bases de dados de exploragdes
agricolas e de pedidos de ajuda, um Sistema de Identificagdo das
Parcelas Agricolas (SIPA), bases de dados de animais e uma base
de dados dos direitos ao pagamento nos Estados-Membros que
aplicam o RPU. Os organismos pagadores realizam controlos
cruzados administrativos entre essas bases de dados, destinados
a garantir que os pagamentos sdo efetuados pelo montante
correto, ao beneficidrio elegivel em causa e relativamente a
terrenos ou animais elegiveis. Os pagamentos sdo realizados
apenas aos pedidos considerados elegiveis depois de terem sido
realizados todos os controlos administrativos e no local
necessdrios [controlos administrativos a 100 % e controlos no
local a pelo menos 5 % (*°)].

(*)  Uma vez que a auditoria do procedimento de refor¢o da garantia
em Itdlia ndo se destinava a retirar conclusdes sobre a eficdcia dos
sistemas, os respetivos resultados nio sio apresentados no
anexo 3.2, mas antes numa sec¢do separada deste capitulo
(pontos 3.30-3.35).

(**)  As constatagdes relativas ao SIGC, com excegio das que se
referem aos direitos ao pagamento, aplicam-se igualmente as
medidas de desenvolvimento rural relacionadas com a «superfi-
cie» e os «animais», tratadas no capitulo 4.

(**)  Entre 20% e 25 % desses controlos sio selecionados aleatoria-
mente, sendo os restantes selecionados através de uma anélise
dos riscos.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.16.  No sistema de gestdo partilhada, a detecdo de deficiéncias é
principalmente da responsabilidade dos sistemas de controlo interno
dos organismos pagadores. Assim, o sistema de controlo e de auditoria
interna do organismo pagador deve avaliar, em primeiro lugar, a
eficdcia dos procedimentos administrativos e de controlo. Em geral,
quando os organismos pagadores se apercebem das deficiéncias, tomam
medidas para as corrigi. O procedimento de apuramento da
conformidade existe para garantir que possam ser aplicadas aos
Estados-Membros as corregdes financeiras liquidas decorrentes dos
riscos financeiros devidos a insuficiéncia ou a irregularidade dos
controlos principais.

3.17.  Apesar de reconhecerem que certas lacunas e deficiéncias vdo
inevitavelmente subsistir, os servicos da Comissdo consideram que, no
seu conjunto, o SIGC continua a ser um sistema sélido para a gestdo
das despesas da PAC.
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3.18. O Tribunal avaliou os seguintes elementos essenciais do
SIGC:

a) procedimentos de controlo administrativo e qualidade das
bases de dados;

b) sistemas de controlo baseados em controlos no local;

¢) procedimentos para garantir a recuperacdo de pagamentos
indevidos.

Procedimentos de controlo administrativo e qualidade das bases de
dados

3.19.  Sempre que possivel e adequado, os procedimentos de
controlo administrativo aplicados pelos organismos pagadores
exigem a realizagdo de controlos cruzados entre todas as bases
de dados do SIGC (*%). O Tribunal verificou se as bases de dados
contém informacdes completas e fidveis, se todos os controlos
cruzados pertinentes sio efetuados e se sdo tomadas medidas
corretivas.

3.20. O SIPA ¢é uma base de dados onde estd registada a
superficie agricola total de um Estado-Membro, dividida em
parcelas de referéncia, e as superficies elegiveis de cada uma
dessas parcelas. Baseia-se num Sistema de Informagdo Geogra-
fica (SIG) com dados digitalizados e georreferenciados sobre os
limites das parcelas, que sio apoiados por ortoimagens (*/). O
Tribunal detetou casos em que a elegibilidade das terras estava
incorretamente registada nas bases de dados SIPA (ver caixa 3.4).

Caixa 3.4 — Exemplos de inexatiddes nas bases de dados
SIPA

Na Irlanda, o Tribunal analisou as ortoimagens das parcelas
declaradas por seis beneficidrios selecionados aleatoriamente,
tendo constatado que em quatro existiam caracteristicas
inelegiveis (arbustos, edificios, estradas de acesso, etc.)
claramente visiveis nas ortoimagens, que ndo foram excluidas
da superficie elegivel registada no SIPA.

Em Franca, a ajuda da UE é concedida para charnecas («andes
et parcours»). Embora estas superficies incluam uma mistura de
vegetacdo herbdcea elegivel e vegetagdo inelegivel, como
arbustos, moitas, etc., no SIPA francés estdo registadas como
totalmente elegiveis.

(*%)  Ver artigos 28.° ¢ 29.° do Regulamento (CE) n.° 1122/2009 da
Comissdo (JO L 316 de 2.12.2009, p. 65).

(*’)  As ortoimagens sio fotografias aéreas utilizadas para avaliar a
elegibilidade das terras no SIPA.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Caixa 3.4 — Exemplos de inexatidées nas bases de dados
SIPA

O trabalho de auditoria da Comissdo jd revelou as deficiéncias, tanto
na Irlanda como em Franga. Em consequéncia, estdo em curso
procedimentos de apuramento da conformidade para ambos os
Estados-Membros. O risco para o fundo serd sistematicamente
coberto por corregbes financeiras liquidas, em resultado dos
procedimentos de apuramento da conformidade plurianuais.
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3.21.  Relativamente aos controlos administrativos dos regi- 3.21.  Ver observagdes na caixa 3.5.
mes de ajudas «superficier, o Tribunal constatou deficiéncias
importantes em dois organismos pagadores (ver caixa 3.5).

Caixa 3.5 — Exemplos de deficiéncias em procedimen- Caixa 3.5 — Exemplos de deficiéncias em procedimentos de
tos de controlo administrativo controlo administrativo

Em 2010, Franca atribuiu direitos ao pagamento que Através das suas proprias auditorias, a Comissdo conhece a situagdo
excederam o limite maximo nacional ao abrigo da legislagdo e estd a acompanhar a deficiéncia no dmbito do procedimento de
da UE em 4,61 % (*®). No entanto, em vez de aplicar uma apuramento de contas dos exercicios em causa. O risco para o fundo
redugdo de 4,61% aos valores de todos os direitos ao serd avaliado e coberto por corregdes financeiras liquidas.

pagamento, as autoridades francesas aplicaram redugdes de,

respetivamente, 3,92 %, 3,4 % e 3,31 % a todos os pagamen-
tos efetuados no dmbito do RPU nos exercicios de 2011
a 2013, o que deu origem a que esses pagamentos fossem
demasiadamente elevados (*%).

Em Itilia, em mais de 10 000 casos, foi concedida ajuda para
terras que apenas foram declaradas ap6s o termo do prazo
definido na legislagdo da UE, o que exclui essas terras da ajuda
da UE (*9).

Sistemas de controlo baseados em controlos no local

3.22. O Tribunal repetiu 82 medi¢des efetuadas no local
pelos quatro organismos pagadores auditados. Embora em
21 casos (*') as medicdes do Tribunal fossem diferentes das
realizadas pelos organismos pagadores, em 12 deles as
diferencas de superficie observadas ndo ultrapassavam 0,1 ha.
Por conseguinte, o Tribunal conclui que, globalmente, os
resultados das medigdes que repetiu foram satisfatorios.

*® O limite mdximo foi excedido quando varios regimes de ajudas
associadas foram dissociados e integrados no RPU.

2% O Tribunal mencionou esta questdo nos seus relatérios anuais

q

relativos aos exercicios de 2011 (ver caixa 3.2) e de 2012 (ver
caixa 3.1).

(% Ver n.° 2, dltimo paragrafo, do artigo 23.° do Regulamento (CE)
n.° 1122/2009.
eis casos em Itdlia, oito na Irlanda, quatro na Alemanha

Ny Sei Itélia, oi Irlanda, q Alemanh
(Baviera) e trés em Franga.
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Procedimentos para garantir a recuperacio de pagamentos
indevidos

3.23.  Nos termos da legislagio da UE(*%, os Estados-
-Membros devem recuperar os montantes perdidos devido a
irregularidades ou negligéncias e dar inicio ao processo no ano
seguinte a terem conhecimento das perdas. Se a recuperacdo ndo
se tiver realizado no prazo de quatro anos (ou no prazo de oito
anos, caso a recuperacdo seja objeto de uma acdo perante as
jurisdicdes nacionais), as consequéncias financeiras sdo assumi-
das &m partes iguais pelo Estado-Membro em causa e pela
UE ().

3.24.  Nalrlanda, o Tribunal observou que dividas relativas ao
ano de declaracdo de 2008 e anteriores tinham sido notificadas
aos devedores com um atraso considerdvel e ndo foram sujeitas
a qualquer procedimento de recuperagio ou de execugdo
durante vdrios anos. Até ao final de 2012, dos 6,7 milhdes de
euros de dividas relativas a esses anos de declaragdo, um total de
2,3 milhdes de euros foi suportado pela UE ao abrigo da regra
de partilha 50/50, tendo outros 0,7 milhdes de euros sido
anulados e totalmente suportados pelo orgamento da UE.

3.25. Caso os montantes perdidos resultem de erros
administrativos, a regra de partilha 50/50 ndo se aplica e o
Estado-Membro deve reembolsar o montante total ao orcamen-
to da UE. As autoridades italianas nio registaram de forma fidvel
se as dividas se deviam a irregularidades ou a erros
administrativos. Por conseguinte, os montantes resultantes de
erros administrativos que foram comunicados a Comissdo ndo
eram fidveis, o que poderd dar origem a uma imputacdo
desnecessdria ao orcamento da UE.

(%) Artigo 32.° do Regulamento (CE) n.° 1290/2005.
(’) N5 do artigo 32.° do Regulamento (CE) n.° 1290/2005.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.23. A questdo de saber se houve negligéncia por parte das
autoridades nacionais deriva igualmente da jurisprudéncia relevante do
Tribunal de Justica Europeu (TJE). Para ficarem desobrigados do dever
de corrigir prontamente as eventuais irregularidades e serem
considerados diligentes nesta matéria, os Estados-Membros tém de:

— dar inicio a um procedimento de recuperagdo no prazo de quatro
anos a contar do momento em que uma irregularidade é detetada
pela primeira vez;

— dar inicio a um processo de recuperacio no prazo de um ano a
contar do primeiro auto administrativo ou judicial;

—  dar sequéncia ao procedimento de recuperacdo nacional no prazo
de um ano a contar do tltimo evento ou medida relacionada com
esse procedimento;

—  respeitar os principios da equivaléncia e da eficdcia, a fim de
proteger os interesses financeiros da Unido Europeia.

3.24. A Comissdo estd ciente, através das suas proprias auditorias e
apés a andlise do tltimo relatério do organismo de certificagio, da
existéncia das deficiéncias na Irlanda descritas pelo Tribunal, estando
atualmente em curso um procedimento de apuramento da conformidade
em que estdo a ser avaliadas as medidas corretivas necessdrias. No final
deste procedimento, o risco total identificado para o fundo serd coberto
por corregdes financeiras liquidas a calcular com base nas informagdes
fornecidas pelo organismo de certificagdo.

3.25. A Comissdo estd ciente, através das suas proprias auditorias,
da existéncia de certas deficiéncias na gestdo da divida italiana que sdo
acompanhadas no contexto de vdrios procedimentos de apuramento da
conformidade. Além disso, em junho de 2014 a Comissdo efetuou uma
missdo em Itdlia, a fim de esclarecer a situagdo das irregularidades. Os
riscos para o fundo serdo cobertos por corregdes financeiras liquidas.
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Avaliagdo global do SIGC

3.26. Em termos globais, o SIGC tem um papel crucial na
prevencdo e reducdo dos erros presentes nos pedidos apresen-
tados pelos agricultores. Contudo, as insuficiéncias que
persistem no que se refere a exclusio de terras inelegiveis do
SIPA e ao tratamento administrativo dos pedidos contribuem
significativamente para o nivel de erros que continua a existir
nos pagamentos aos agricultores.

3.27.  Relativamente a incorrecdo dos dados sobre a elegibi-
lidade das terras registados no SIPA, esses erros resultam
frequentemente de uma interpretagdo insuficiente das ortoima-
gens ou da utilizagio de critérios de elegibilidade incorretos por
parte dos Estados-Membros (ver pontos 3.9-3.10 e caixa 3.4).

3.28.  No que se refere a incorre¢do do tratamento adminis-
trativo dos pedidos de ajuda, esses erros resultam da aplicagdo
indevida da legislacdo da UE ou do facto de os Estados-Membros
ndo corrigirem erros sistémicos que lhes foram comunicados
(ver caixa 3.5 e nota de rodapé n.° 29).

3.29.  Nio obstante as insuficiéncias detetadas pelos auditores
no SIPA e nos controlos administrativos, o Tribunal considera,
com base nos resultados da sua auditoria, que o SIGC contribui
significativamente para reduzir as taxas de erro das despesas que
abrange. Este facto reflete-se igualmente na reduzida taxa de erro
atribuivel as despesas geridas no ambito do SIGC, em
comparacdo com a elevada taxa de erro detetada nas medidas
de mercado comunicadas pela Comissdo no seu Relatério Anual
de Atividades de 2013 (ver pontos 3.40 e 3.41).

Avaliagdo do exercicio de reforco da garantia

3.30.  Em 2010, a Comissdo introduziu, numa base volunt-
ria, o procedimento de «reforco da garantia». No ambito deste
procedimento, que se baseia em orientagdes da Comissdo, um
organismo de auditoria independente designado pelo Estado-
-Membro formula um parecer ndo s sobre o correto
funcionamento do sistema de controlo interno, mas também,
com base numa andlise pormenorizada de uma amostra
representativa de operacdes, sobre a legalidade e a regularidade
das despesas declaradas a UE. A amostra deve ser retirada de
forma aleatéria a partir dos pedidos controlados no local pelo
organismo pagador.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.26. O SIGC foi, em primeiro lugar, concebido para evitar que os
pedidos inelegiveis sejam inscritos. Os controlos administrativos
cruzados de todos os pedidos, quando corretamente efetuados, permitem
detetar a maioria dos erros que ainda assim permanecem nos pedidos
introduzidos no sistema. Os servicos da Comissdo estdo atentos d
exatiddo das informagdes constantes das bases de dados, uma vez que se
trata de um elemento essencial para a correta gestdo e controlo.
Quando sdo detetadas deficiéncias, os Estados-Membros sdo convida-
dos a corrigi-las. Além disso, o risco para o fundo estd coberto por um
procedimento de apuramento da conformidade.

Apesar de reconhecerem que certas lacunas e deficiéncias vdo
inevitavelmente subsistir, os servicos da Comissdo consideram que, no
seu conjunto, quando corretamente utilizado, o SIGC é um sistema
slido para a gestdo das despesas da PAC.

3.27.  Ver resposta ao ponto 3.26.

3.28.  Ver resposta ao ponto 3.26.

3.29. A Comissdo concorda com o Tribunal sobre o contributo
positivo do SIGC para o nivel de erros. O SIGC tem um efeito
preventivo, de detecio e de correcdo dos erros. No entanto, a Comissdo
verifica igualmente que, devido a natureza especifica e a diversidade das
diferentes medidas de mercado, ndo seria possivel alargar o SIGC de
forma a também as abranger.
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3.31. Nos casos em que um Estado-Membro consegue
certificar, de acordo com a metodologia definida pela Comissio,
que a taxa de erro detetada na amostra aleatdria controlada no
local ndo ultrapassa 2% durante, pelo menos, dois anos
consecutivos, esse Estado-Membro pode decidir substituir os
controlos fisicos no local por controlos baseados em ortoima-
gens (*4).

3.32.  Em 2012, a Itdlia realizou retroativamente o procedi-
mento de refor¢o da garantia relativamente aos anos de
declaragdo de 2010, 2011 e 2012, tendo concluido que as
taxas de erro residuais eram inferiores a 2 % nesses anos. Por
conseguinte, decidiu reduzir a sua taxa de inspegdes no local
para 1% a partir do ano de declaragdo de 2012.

3.33. O Tribunal examinou os trabalhos do organismo de
auditoria italiano relativos ao ano de declaracio de 2011, tendo
constatado que a amostra, que tinha sido retirada de acordo com
as orientagdes da Comissdo, ndo era representativa. Além disso,
o organismo de auditoria n3o examinou o tratamento
administrativo dos pedidos, contrariamente ao procedimento
estipulado nas orientagdes da UE.

3.34.  Das 133 operacdes controladas pelo organismo de
auditoria italiano relativamente ao ano de declaragio de 2011, o
Tribunal examinou uma sele¢do aleatéria de 60 operagdes,
tendo constatado que nove estavam afetadas por erros
administrativos que ndo tinham sido detetados. Em seis dos
sete casos selecionados com base na andlise dos riscos, o
Tribunal efetuou medi¢des no local e verificou que a superficie
elegivel determinada pelo organismo de auditoria estava
incorreta.

3.35. Tendo em conta os erros detetados nas 60 operacdes
examinadas, o Tribunal considera que a auditoria realizada pelo
organismo de auditoria italiano ndo era suficiente para justificar
a subsequente reducio da taxa de inspe¢des no local pelas
autoridades italianas.

Sistema de controlo aplicdvel a ajuda da UE para os
agrupamentos de produtores

3.36. Nos Estados-Membros que aderiram em 2004 ou
posteriormente (*°), os agrupamentos de produtores podem
beneficiar de ajuda da UE para os investimentos necessrios ao
seu reconhecimento posterior como organizagdes de produto-
res (*%). Esse reconhecimento deve ser obtido num prazo
méximo de cinco anos. Um agrupamento de produtores pode
ser criado por iniciativa de agricultores que cultivem um ou
mais produtos do setor das frutas e produtos horticolas. A UE
cofinancia 50 % dos custos elegiveis desses investimentos.

(% Uma condicdo suplementar ¢ que o Estado-Membro em questio
tenha considerado o seu SIPA fidvel.

(**)  Este regime aplica-se igualmente as regides ultraperiféricas da UE
e as ilhas menores do mar Egeu.

(*%)  As organizacdes de produtores sio os operadores de base do
regime das frutas e produtos horticolas. Prestam assisténcia
técnica aos seus membros e agrupam os seus fornecimentos. O
seu reconhecimento estd sujeito a um conjunto de condi¢des,
incluindo a utilizagdo de praticas de cultivo respeitadoras do
ambiente, como a gestao dos residuos, e a existéncia de uma
gestdo comercial e contabilistica adequada.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.31.  Se a Comissdo considerar que as condigdes legais ndo foram
respeitadas, essa situagdo serd considerada uma deficiéncia do sistema
de controlo, e qualquer risco para o orgamento da Unido Europeia serd
coberto por uma corregdo financeira liquida.

3.35. A redugio dos controlos fisicos no local pelas autoridades
italianas serd acompanhada durante os procedimentos de auditoria da
conformidade e os riscos para o fundo serdo cobertos por corregdes
financeiras liquidas.
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3.37. O Tribunal examinou o sistema de controlo aplicvel a
ajuda da UE para os agrupamentos de produtores na
Polénia (*”). No ambito das regras polacas, um agrupamento
de produtores sé pode ser reconhecido se for composto por, no
minimo, cinco membros e desde que nenhum dos membros
possua mais de 20 % dos direitos de voto no agrupamento. Para
serem reconhecidos como um agrupamento de produtores, 0s
candidatos devem apresentar um plano de reconhecimento (*®).
Além disso, a legislagio da UE (*%) dispoe que a atividade
principal de um agrupamento de produtores deve dizer respeito
a concentragio da oferta e a colocagdio no mercado dos
produtos dos seus membros e que a inobservancia desta
condigdo dard origem a que seja retirado o reconhecimento.

3.38. A auditoria do Tribunal revelou insuficiéncias signifi-
cativas nos procedimentos de controlo aplicados para a
concessdo do reconhecimento aos agrupamentos de produtores.
Dos 40 casos examinados, o Tribunal detetou nove em que os
agrupamentos ndo cumpriam os critérios de elegibilidade. Em
alguns casos, os requisitos relativos ao niimero minimo de
membros e mdximo de direitos de voto foram alcancados
dividindo as exploragdes imediatamente antes da apresentacdo
do plano de reconhecimento ou criando entidades juridicas
separadas, pertencentes a membros do agrupamento. Em trés
casos, a producdo do agrupamento ndo foi colocada no mercado
pelo agrupamento, mas por um ou dois dos seus membros ou
respetivas empresas. As auditorias da Comissdo concluiram ja
que existem deficiéncias estruturais significativas nos procedi-
mentos de aprovagdo dos planos de reconhecimento dos
agrupamentos de produtores na Polénia. Em consequéncia, no
seu Relatorio Anual de Atividades de 2013, a Comissdo emitiu
uma reserva com base na sua estimativa de que estejam em risco
25 % do total das despesas no ambito desta medida.

(*?) O total das despesas da UE com os agrupamentos de produtores
ascendeu a 343 milhdes de euros em 2013, dos quais cerca de
90 % foram despendidos na Polonia.

(% O plano especifica os ativos disponiveis, bem como os
investimentos e as medidas necessdrias para obter reconheci-
mento como organizagdo de produtores no final do periodo de
reconhecimento. Em alguns casos, esses investimentos incluem a
aquisicdo de médquinas existentes a membros do agrupamento.

(% N.°1 do artigo 28.°, artigo 43.°, n.° 1 do artigo 116.° e n.° 1 do
artigo 118.° do Regulamento (CE) n.” 1580/2007 da Comissdo
(JO L 350 de 31.12.2007, p. 1) e n.° 1 do artigo 41.°, n.° 1 do
artigo 114.° e n.° 1 do artigo 116.° do Regulamento de execugdo
(UE) n.° 543/2011 da Comissio (JO L 157 de 15.6.2011, p. 1).

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.38. O objetivo € conceder o reconhecimento aos agrupamentos de
produtores como organizagdes de produtores por um periodo de cinco
anos. A Comissdo confirma que também detetou deficiéncias nas suas
auditorias aos agrupamentos de produtores. Em 14 de fevereiro
de 2014 foi langado um procedimento de apuramento da
conformidade. As suas concluses levaram a uma reserva no relatdrio
anual de atividades de 2013 da DG AGRI e a um pedido de medidas
corretivas no que respeita aos controlos antes da aprovagdo dos planos
de reconhecimento (e respetivas alteragdes) e antes dos pagamentos das
ajudas, bem como a efetuar as necessdrias recuperages dos pagamentos
indevidos junto dos beneficidrios. Também foi solicitado as autoridades
polacas que lancem um plano de acio que inclua uma andlise exaustiva
de todos os planos de reconhecimento. A Comissdo vai acompanhar de
perto a execucdo do plano de agdo. Se o plano de agdo ndo for
executado, tal conduziria a suspensio/reducdo dos pagamentos da
Unido Europeia. No entanto, a Comissdo gostaria de sublinhar que as
regras da UE ndo impedem o reconhecimento de um agrupamento de
produtores sé porque este atingiu o niimero minimo de membros ou o
niimero mdximo de direitos de voto pouco antes da sua criacdo. Do
mesmo modo, as disposicdes regulamentares relativas aos agrupamen-
tos de produtores ndo excluem a subcontratagdo das vendas ou a venda
por um membro importante durante o periodo transitdrio.
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Estimativas da taxa de erro residual efetuadas pela
Comissdo

3.39. No seu Relatério Anual de Atividades de 2013, a
DG AGRI avalia a taxa de erro residual (TER), ou seja, em que
medida as operagdes permanecem afetadas por erros apds a
intervengdo dos sistemas de supervisdo e de controlo. As TER
das ajudas diretas e das medidas de mercado sio primeiro
calculadas em separado.

3.40. No caso das ajudas diretas, o ponto de partida para
determinar a TER s3o as taxas de erro comunicadas pelos
Estados-Membros nas suas estatisticas de controlo. No entanto,
uma vez que essas estatisticas ndo abrangem todos os
componentes da taxa de erro residual e nem sempre sdo fidveis,
a DG AGRI efetuou uma avaliagdo individual de cada organismo
pagador, com base em todas as informacdes disponiveis,
incluindo as constatacdes de auditoria do Tribunal. Em funcio
da extensdo das insuficiéncias constatadas, aplicou aumentos até
cinco pontos percentuais as taxas de erro comunicadas por
42 dos 66 organismos pagadores que gerem as ajudas diretas. A
TER estimada gara as ajudas diretas ascende a 2,33 % do total
das despesas (*°).

3.41. Relativamente as medidas de mercado, a TER ndo é
determinada para cada organismo pagador, mas para o conjunto
das medidas, com base em todas as informagdes de auditoria
disponiveis. Estima-se que se situe em 7,44 % de todas as
despesas.

(*)  Esta taxa é mais de trés vezes superior 3 taxa de erro média
ponderada de 0,69 %, calculada com base nas estatisticas
comunicadas pelos Estados-Membros.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.39. Em 2012, a DG AGRI adaptou o seu método para estimar
de forma mais abrangente a taxa de erro residual (TER), tomando em
consideragdo todas as informagdes disponiveis (os seus préprios
relatrios de auditoria, os do Tribunal e os dos organismos de
certificao). Esta avaliagdo foi realizada em relagdo das ajudas diretas
dissociadas no RAA de 2012 e foi alargada, como o Tribunal
recomendou (no seu relatdrio anual de 2012), apds um ajustamento
suplementar no RAA de 2013, a totalidade das despesas da PAC.

A metodologia de cdlculo da TER continuard a ser desenvolvida no
proximo ano (RAA de 2014) no sentido de uma abordagem
cumulativa plurianual que tenha em conta o efeito das corregdes
financeiras liquidas ex post aplicadas pela Comissdo (e das recuperagdes
junto dos beneficidrios pelos proprios Estados-Membros) ao risco
residual para o orgamento da Unido Europeia.
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3.42.  Por conseguinte, a Comissdo estimou que a taxa de erro
residual global dos pagamentos do FEAGA relativos a 2013 se
situe em 2,69 %. O Tribunal considera que o novo método, que
tem em conta ndo s6 os dados de controlo fornecidos pelos
Estados-Membros mas também outras informacoes de auditoria
disponiveis, representa uma melhoria no célculo da TER.

3.43.  Contudo, o Tribunal constata que os resultados deste
método mostram o cardter limitado da garantia que se pode
obter a partir das estatisticas de controlo dos Estados-Membros,
das declaracdes dos diretores dos organismos pagadores e dos
trabalhos realizados pelos organismos de certificacio. Esta
constatagdo ¢ confirmada pelo facto de os diretores dos
81 organismos pagadores, a excecio de um (Espanha —
Astirias), terem apresentado declaracoes de fiabilidade (*') sem
reservas e de os organismos de certificacdo terem retirado
conclusdes positivas relativamente a qualidade das inspegdes no
local e respetivas estatisticas no caso de 79 organismos
pagadores.

(*  No quadro do modelo de garantia utilizado pela Comissio, os
diretores dos organismos pagadores apresentam as suas
declaragoes de fiabilidade, afirmando que instituiram um sistema
que fornece garantias razodveis sobre a legalidade e a
regularidade das operacdes subjacentes.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.42. A Comissio congratula-se com a opinido expressa pelo
Tribunal, de que a sua nova metodologia para o cdlculo da TER
constitui uma melhoria.

Tal como recomendado pelo Tribunal, a DG AGRI aplica uma nova
abordagem para calcular as taxas de erro residual, que tem em conta
todas as informagdes disponiveis, designadamente as auditorias da DG
AGRI e do Tribunal de Contas dos iltimos trés anos. O impacto
potencial das deficiéncias detetadas na taxa de erro é calculado e
adicionado d taxa de erro comunicada pelo Estado-Membro em causa
ao nivel de cada organismo pagador, resultando numa estimativa mais
realista e mais precisa da taxa de erro residual. Esta metodologia foi
aplicada aos pagamentos diretos no RAA de 2012, continuou a ser
desenvolvida e, como recomendado pelo Tribunal, foi alargada a todas
as despesas da PAC no RAA de 2013.

3.43.  Cada nivel de garantia, por si s6, pode ndo ser suficiente. E
por esta razdo que a Comissdo tem em conta todas as informages
disponiveis, a fim de tornar mais sélida a estimativa da taxa de erro
residual.
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CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Conclusio relativa ao exercicio de 2013

3.44.  Relativamente a este grupo de politicas:

— os testes das operagdes indicam que a taxa de erro mais
provavel na populagdo se situe em 3,6 %;

— dos cinco sistemas de controlo examinados, um ¢
considerado eficaz, dois parcialmente eficazes e dois
ineficazes.

Globalmente, as provas de auditoria indicam que as despesas
aceites estdo afetadas por um nivel significativo de erros.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.44.

A Comissdo observa que a taxa de erro comunicada pelo Tribunal é
uma estimativa anual que tem em conta as recuperagdes e as medidas
corretivas aplicadas antes das auditorias do Tribunal. A Comissdo
observa igualmente que as despesas em causa serdo objeto de corregdo
nos anos subsequentes através de corregbes financeiras liquidas
resultantes do procedimento de apuramento da conformidade, bem
como de recuperagdes junto dos beneficidrios. A Comissdo considera que
a taxa de erro representativa anual do Tribunal deve ser vista no
contexto do cardter plurianual das corregdes financeiras liquidas e
recuperagoes.

Além disso, ndo concorda com o facto de o Tribunal qualificar as
infracdes as obrigagdes decorrentes da condicionalidade como erros
quantificdveis, e considera que estes nio devem ser incluidas no cdlculo
da taxa de erro da DAS.

Como previsto no artigo 287.°, n.° 1, do TFUE, a DAS abrange «a
fiabilidade das contas e a regularidade e legalidade das operagdes a que
elas se referem».

As infragdes em matéria de condicionalidade, por seu lado, ndo afetam
nem a elegibilidade dos agricultores para o apoio da PAC (1. e 2.°
pilares) nem a regularidade dos pagamentos. A elegibilidade das
despesas ndo depende da questdo de saber se o agricultor cumpriu as
suas obrigacdes de condicionalidade e, por conseguinte, o seu
incumprimento ndo implica uma perda total ou parcial do direito do
agricultor ao apoio da PAC, antes desencadeia a aplicacio de reducdes
que estdo sujeitas a condigdes especificas diferentes das relativas a
elegibilidade.

A Comissdo também considera que, no novo quadro juridico da PAC, o
legislador confirmou o que se entendia desde o inicio (também para o
ciclo financeiro 2007-2013), nomeadamente que, para todas as
ajudas da PAC, «a aplicagdo de sanges administrativas ndo afeta a
legalidade e a regularidade dos pagamentos aos quais se aplique»
[artigo 97.°, n.” 4, do Regulamento (UE) n.° 1306/2013].
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Recomendagdes

3.45. O resultado da andlise do Tribunal aos progressos
realizados na aplicacio das recomendagdes formuladas em
relatérios anuais anteriores ¢ apresentado no anexo 3.3. Nos
relatérios anuais relativos aos exercicios de 2010 e 2011, o
Tribunal formulou seis recomendagdes, das quais trés foram
executadas na maior parte dos aspetos e trés em alguns aspetos.

3.46. Na sequéncia desta andlise e das constatagdes e
conclusdes relativas ao exercicio de 2013, o Tribunal recomenda
que:

— Recomendagio 1: a Comissdo e os Estados-Membros
tomem as medidas necessdrias para garantir que o SIGC ¢
utilizado em todo o seu potencial. Para isso, sio necessarios
esforcos especiais para garantir que:

— a clegibilidade e a dimensdo das parcelas agricolas, em
especial das pastagens permanentes, sdo corretamente
avaliadas e registadas pelos Estados-Membros com base
nos critérios da UE aplicdveis, através de uma andlise
abrangente das ortoimagens mais recentes (ver pon-
tos 3.9, 3.10 e 3.20);

— sdo tomadas medidas corretivas imediatas pelos
Estados-Membros nos casos em que se constata que o
SIGC estd afetado por erros sistémicos, especialmente
no que se refere ao tratamento administrativo incorreto
dos pedidos de ajuda (ver ponto 3.15 e caixa 3.5);

— os registos de devedores dos Estados-Membros contém
informagdes completas e fidveis sobre os montantes e a
natureza das dividas e que sdo aplicados procedimentos
eficazes de recuperagiofexecucdo sem atrasos indevidos
(ver pontos 3.24 e 3.25);

— Recomendacio 2: a Comissio assegure que o procedi-
mento de refor¢o da garantia ¢ aplicado de forma eficaz,
para melhorar a qualidade e comparabilidade dos trabalhos
realizados pelos organismos de auditoria e que sdo tomadas
medidas corretivas relativamente a reducio injustificada,
pelas autoridades italianas, da taxa de inspe¢des no local
(ver pontos 3.30-3.35);

— Recomendagio 3: a Comissio acompanhe ativamente a
aplicacdo de medidas corretivas relativas as deficiéncias do
sistema de controlo aplicdvel as ajudas da UE para os
agrupamentos de produtores na Polonia (ver pontos 3.36-
-3.38).

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo aceita a recomendagio. A Comissdo sublinha
que protege os interesses financeiros do orcamento da
Unido Europeia através de correcdes financeiras liquidas no
ambito do procedimento de apuramento da conformidade.

3.46.

A fim de assistir os Estados-Membros na aplicagdo das novas regras
relativas aos pagamentos diretos no dmbito da reforma da PAC, uma
nova unidade foi especificamente criada no seio da DG AGRI.

Além disso, quando necessdrio, as deficiéncias dos sistemas de gestdo e
de controlo dos Estados-Membros sdo solucionadas através de planos de
agdo especificos e globais. Quando os servigos da Comissdo detetam tais
problemas no decurso das suas auditorias, solicitam ao Estado-
-Membro que adote medidas corretivas. Quando o problema for
especialmente grave, o Estado-Membro € obrigado a executar um plano
de agdo corretivo, que é acompanhado de perto pelos servicos. Até d
data, esses planos demonstraram ser muito eficazes.

Para obter tal garantia, a Comissdo realiza inquéritos de conformidade
da gestdo da divida. Neste contexto, os critérios relativos a diligéncia
referidos na resposta ao ponto 3.23 sdo aplicados de forma rigorosa.
Em caso de negligéncia por parte do Estado-Membro, o montante total
ndo recuperado fica a cargo do orcamento do Estado-Membro em
causa. Esta abordagem garante a igualdade de tratamento dos casos
particulares e entre Estados-Membros.

A Comissdo aceita a recomendagdo.

A redugio dos controlos no local pelas autoridades italianas serd
seguida durante os procedimentos de auditoria da conformidade e os
riscos para o fundo serdo cobertos por correcdes financeiras liquidas.

A Comissdo aceita a recomendacdo e jd estd a aplicar medidas
corretivas adequadas a este respeito.
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ANEXO 3.2

RESULTADOS DO EXAME DE SISTEMAS SELECIONADOS NO DOMINIO DA AGRICULTURA: MEDIDAS DE
MERCADO E AJUDAS DIRETAS

Avaliagio dos sistemas de supervisdo e de controlo selecionados — FEAGA

Procedimentos de Controlos no local:
controlo metodologia,

administrativo para selecdo, execucio,
assegurar a correcio controlo de

Despesas no ambito
do SIGC [limite
Estado-Membro nacional, anexo VIII
(organismo pagador) do Re§u 712;11;3‘:;90 (CE) dos pagamentos, qualidade e
(millillares/ de egros) incluindo a qualidade divulgacio dos
das bases de dados resultados

Procedimentos de
recuperacio de
pagamentos
indevidos

Avaliacio global

Ineficazes

Franca RPU 8527 494 12345 Eficazes Eficazes Ineficazes
Parcialmente Parcialmente Parcialmente
Irlanda RPU 1340869 eficazes Eficazes eficazes 3
eficazes
1,2 A
5 Parcfl_almente Par?almente Parcfl_almente Parcialmente
Itdlia (AGEA) RPU 4379985 eficazes eficazes eficazes eficazes
1,3,6 a B
Alemanha Parcialmente efica-
. RPU 5852938 Eficazes zes Eficazes Eficazes
(Baviera)

a

Elegibilidade das terras incorretamente registada no SIPA.

Pista de auditoria insuficiente nas bases de dados do SIGC.

Insuficiéncias no procedimento de registo dos pedidos.

Base de cdlculo dos pagamentos incorreta.

Incumprimento do limite méximo dos direitos ao pagamento.

Nio aplicacdo de sangdes relativas a parcelas adicionadas ao pedido ap6s o prazo, falta de fiabilidade das informacdes relativas as correcdes de erros manifestos.

S R

®

Qualidade insuficiente das medi¢des de superficie durante os controlos no local.

Atrasos na aplicagdo de procedimentos de execucio.
Informacdes incompletas no registo de devedores.

@ >

Procedimentos de
Despesas do exercicio | controlo administrativo
Regime orcamental de 2013 para assegurar a Inspecdes no local Avaliacio global
(milhares de euros) correcio dos
pagamentos

Estado-Membro
(organismo pagador)

Ajuda ao reconheci-
mento preliminar

P de agrupamentos de Ineficazes Parcialmente eficazes :
Polénia grup 307 264 Ineficazes
produtores no setor 1,2, 3, 4 a
das frutas e produtos
horticolas

—_

Insuficiéncias no controlo da elegibilidade do beneficidrio

Reconhecimento dos agrupamentos de produtores ndo cumpre os requisitos juridicos

Nimero minimo de membros alcancado através da divisdo de exploragdes existentes
Insuficiéncias nos controlos relativos a necessidade do investimento

Controlos insuficientes/pista de auditoria incompleta dos controlos efetuados

Aumentos aprovados dos investimentos desproporcionados em relagio ao aumento da producio
Insuficiéncias nos controlos relativos a razoabilidade dos custos

Controlos insuficientes/pista de auditoria incompleta dos controlos efetuados

Aceitagdo dos elementos de custos resultantes de transacdes ndo conformes com o principio da plena concorréncia entre partes relacionadas
4 Outros problemas de legalidade e regularidade
Custos de transportes incluidos no valor da produgdo comercializada
Produgdo do agrupamento ndo comercializada pelo agrupamento
Duracido do plano de reconhecimento superior ao necessario
Custos de usufruto aceites como despesas elegiveis

N

w

a Insuficiéncias no controlo final apés o dltimo ano de aplicacio do plano de reconhecimento
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CAPITULO 4

Desenvolvimento rural, ambiente, pescas e sadde
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INTRODUCAO

4.1.  Este capitulo apresenta a apreciacdo especifica relativa-
mente aos dominios do desenvolvimento rural, ambiente, pescas
e satude, o que inclui o desenvolvimento rural (integrado no
dominio de intervencdo da agricultura e desenvolvimento rural)
e os dominios de intervenc¢do do ambiente e acdo climdtica,
assuntos maritimos e pescas e satde e defesa do consumidor. O
quadro 4.1 dd as informagdes principais sobre as atividades
abrangidas e as despesas efetuadas em 2013.

Quadro 4.1 — Desenvolvimento rural, ambiente, pescas e saide — Informacdes principais 2013

(milhdes de euros)

Dominio de intervencio Descrigiao Pagamentos
Desenvolvimento rural Desenvolvimento rural 13152
Medidas de pré-adesdo 48
Aspetos internacionais do dominio de intervengdo «Agricultura e desenvolvimento 3
rural»
13203
Assuntos maritimos e pescas Despesas operacionais 779
Despesas administrativas 41
820
Satide e defesa do consumidor Despesas operacionais 484
Despesas administrativas 115
599
Ambiente e acdo climdtica Despesas operacionais 314
Despesas administrativas 92
406
Total dos pagamentos do exercicio 15028
- total das despesas administrativas (*) 248
Total das despesas operacionais 14780
- adiantamentos (%) (°) 537
+ apuramentos de adiantamentos (%) 1254
+ desembolsos para os destinatdrios finais de instrumentos de engenharia financeira 84
Total da populacio auditada 15 581
Total das autorizacdes do exercicio 17173

(") A auditoria das despesas administrativas é apresentada no capitulo 9. O total das despesas administrativas no dominio de intervencio da agricultura e desenvolvimento

rural estd incluido no quadro 3.1.

()  Em conformidade com a definigio harmonizada de operagdes subjacentes (para mais pormenores, ver ponto 7 do anexo 1.1).
Este valor inclui 13 milhdes de euros de adiantamentos pagos aos instrumentos de engenharia financeira.

-

Fonte: Contas consolidadas da Unido Europeia relativas ao exercicio de 2013.
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Caracteristicas especificas do grupo de politicas

4.2. O desenvolvimento rural faz parte da politica agricola
comum (PAC), cujos objetivos globais, fontes de financiamento e
gestdo e controlo das despesas sdo apresentados no capitulo 3
(pontos 3.2-3.4). O Fundo Europeu Agricola de Desenvolvi-
mento Rural (Feader) cofinancia a taxas varidveis as despesas de
desenvolvimento rural pagas através dos programas de
desenvolvimento rural dos Estados-Membros (*). As despesas
abrangem 46 medidas (%) que incluem tanto medidas «suferfl'-
cie» () como medidas nio relacionadas com a superficie (*)

4.3.  Relativamente aos outros dominios de intervenc¢do, a
politica da Unido em matéria de ambiente destina-se a contribuir
para a protecdo e a melhoria da qualidade ambiental, da vida dos
seus cidaddos e da utilizacdo racional dos recursos naturais,
incluindo a nivel internacional, sendo as despesas relacionadas
com as acdes climdticas executadas centralmente pelas
DG ENV (°) e DG CLIMA (°). A politica comum das pescas do
dominio de intervengdo assuntos maritimos e pescas visa
objetivos globais semelhantes aos da politica agricola comum
(ver ponto 3.2). Este dominio de intervencdo abrange tanto a
gestdo partilhada entre os Estados-Membros e a Comissdo
(DG MARE (")) como a gestio direta pela DG MARE. No
dominio de interven¢do da satide e defesa do consumidor,
gerido centralmente pela DG SANCO (%), a UE contribui tanto
para a protecio da saiide humana, da satide animal e da
fitossanidade como para o bem-estar dos consumidores.

4.4. O risco principal para a regularidade no grupo de
politicas, e em especial no desenvolvimento rural, é que as
despesas sejam inelegiveis devido ao incumprimento das regras
e condicdes de elegibilidade muitas vezes complexas.

(') Total de 13 152 milhdes de euros, incluindo pagamentos para a
conclusdo de programas anteriores a 2006 (195 milhdes de
euros).

()  As medidas sio apresentadas no ponto 7-A do Anexo II do
Regulamento (CE) n.° 1974/2006 da Comissdo (JO L 368 de
23.12.2006, p. 15).

() As medidas «uperficie» sio aquelas cujo pagamento estd ligado
ao numero de hectares, como os pagamentos agroambientais e 0s
pagamentos aos agricultores para compensagdo em zonas com
desvantagens naturais.

* As medidas nio relacionadas com a superficie sio normalmente

medidas de investimento, como a modernizacdo das exploragdes

agricolas e a criacdo de servicos bdsicos para a economia e a

populagdo rurais.

Dire¢do-Geral do Ambiente da Comissio.

Diregdo-Geral da A¢do Climdtica da Comissdo.

Direcdo-Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas da Comissao.

Dire¢do-Geral da Satide e dos Consumidores da Comissao.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.2. A Comissdo sublinha que as despesas do Feader abrangem
tanto medidas «superficie» (que sdo tratadas no dmbito do SIGC no que
se refere aos aspetos relacionados com a superficie) como medidas ndo
relacionadas com a superficie. Tal tem impacto sobre a dimensdo dos
erros que afetam cada uma das medidas.

44. No que diz respeito ds regras e condigdes de elegibilidade
complexas referidas pelo Tribunal, a Comissdo salienta que, em grande
medida, estas sdo uma consequéncia dos objetivos ambiciosos da
politica de desenvolvimento rural.

No entanto, o quadro juridico foi simplificado para o periodo de
programacdo 2014-2020.
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Ambito e método de auditoria

4.5.

A abordagem e a metodologia globais de auditoria do

Tribunal sdo descritas na parte 2 do anexo 1.1 do capitulo 1. No
que se refere a auditoria dos dominios de intervencio do
desenvolvimento rural, ambiente, pescas e sadde, sdo de
salientar os seguintes aspetos especificos:

a)

(‘)

('

(')

a auditoria implicou o exame de uma amostra de
177 operagdes, tal como definido no ponto 7 do anexo 1.1.
A amostra foi concebida para ser representativa do
conjunto de todas as operacdes do grupo de politicas.
Em 2013, a amostra era composta por 162 operacoes
relativas ao desenvolvimento rural em 16 Estados-Mem-
bros e um pais candidato (°) e 15 relativas ao ambiente, as
pescas e a satide em 5 Estados-Membros (*);

o Tribunal concentrou os seus testes dos requisitos de
condicionalidade (descritos no ponto 3.13) nas obrigacdes
em matéria de boas condi¢des agricolas e ambientais
(BCAA) e selecionou requisitos legais de gestio (RLG) (*"),
em relacdo aos quais foi possivel obter provas e chegar a
uma conclusio a data das visitas de auditoria (*?);

a avaliagio dos sistemas de controlo do desenvolvimento
rural incidiu em oito organismos pagadores (**) de oito
Estados-Membros (**). Além disso, o sistema de controlo
aplicdvel a condicionalidade foi examinado em quatro
Estados-Membros (*°). Relativamente aos outros dominios
de interven¢do, foram auditados os sistemas do Fundo
Europeu das Pescas (FEP) na Polénia e na DG MARE;

Bulgéria, Reptiblica Checa, Dinamarca, Alemanha (Brandeburgo e
Berlim, Meclemburgo-Pomerania, Saxdnia) Grécia, Espanha
(Andaluzia), Franca, Itdlia (Caldbria, Piemonte, Sardenha),
Letonia, Hungria, Paises Baixos, Austria, Polénia, Portugal
(Acores, Continente), Roménia, Finlandia e Turquia.

A amostra era composta por oito opera¢des em gestdo direta e
sete em gestdo partilhada na Grécia, Espanha, Itilia, Polonia e
Portugal.

Os requisitos no caso dos RLG 4 (Diretiva «Nitratos») e 6-8
(relativos a identificacio e registo dos animais) e dbvio
incumprimento dos RLG 16 e 18 (bem-estar dos animais).

As obrigacdes ligadas a condicionalidade sdo requisitos legais
significativos que os beneficidrios das ajudas diretas da UE devem
cumprir. Constituem as condicdes de base, e em muitos casos as
Unicas, a respeitar para justificar o pagamento do montante
integral das ajudas diretas. Por esse motivo, o Tribunal decidiu
tratar as infra¢des a condicionalidade como erros.

Os organismos pagadores ¢ os controlos-chave foram seleciona-
dos com base numa andlise dos riscos.

Alemanha (Renania do Norte-Vestefdlia), Espanha (Valéncia),
Itélia (Sicilia), Letonia, Malta, Polonia, Roménia e Eslovénia.
Republica Checa, Espanha (Castela e Ledo), Itdlia (Emilia-
-Romanha) e Malta.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.5.

b)

Ver resposta ao ponto 4.15.
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d) foram examinados os Relatérios Anuais de Atividades da
DG AGRI (*%) (relativamente ao desenvolvimento rural) e da
DG SANCO da Comissio;

e) além disso, a fim de avaliar a base para as decisdes de
apuramento da Comissdo, o Tribunal analisou os trabalhos
de auditoria da DG AGRI (para o FEAGA, Fundo Europeu
Agricola de Garantia, e o Feader) relativos ao apuramento
das contas.

REGULARIDADE DAS OPERACOES

4.6.  Os resultados dos testes das operagdes sdo resumidos no
anexo 4.1. Das 177 operagdes auditadas pelo Tribunal, 96
(54 %) estavam afetadas por erros. Com base nos 48 erros que
quantificou, o Tribunal estima que a taxa de erro mais provavel
se situe em 6,7 % ('’). O grdfico 4.1 apresenta as principais
categorias desses erros.

(*%  Diregio-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural da
Comissao.

(*) O Tribunal calcula a sua estimativa de erro a partir de uma
amostra representativa. O valor referido ¢ a melhor estimativa. O
Tribunal estima, com um grau de confianca de 95 %, que a taxa
de erro na populagio se situe entre 3,5 % e 9,9 % (limites inferior
e superior de erro, respetivamente).

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.6. A Comissdo assinala que a taxa de erro comunicada pelo
Tribunal constitui uma estimativa anual que tem em conta as
recuperagdes e as medidas corretivas aplicadas antes da auditoria do
Tribunal. A Comissdo assinala igualmente que as despesas em causa
serdo objeto de correcdo nos anos subsequentes através de corregdes
financeiras liquidas resultantes do procedimento de apuramento da
conformidade, bem como de recuperages junto dos beneficidrios. A
Comissdo considera que a taxa de erro representativa anual avangada
pelo Tribunal deve ser analisada no contexto do cardter plurianual das
corregdes financeiras liquidas e das recuperagdes.

A Comissdo toma nota da taxa de erro mais provdvel estimada pelo
Tribunal, que ¢é inferior a do ano passado. Além disso, a Comissdo
assinala que, tal como indicado no relatério anual de atividades de
2013 da DG AGRI, as correges financeiras liquidas impostas aos
Estados-Membros pela Comissdo e as recuperagdes junto dos
beneficidrios aplicadas relativamente ao Feader ascenderam, em
2013, a 327,77 milhdes de EUR (2,53 % do total das despesas).
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Grifico 4.1 — Contribuigio por tipo de erro para a taxa de erro mais provivel
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Desenvolvimento rural

4.7.  Relativamente as despesas no dominio do desenvolvi-
mento rural, das 162 opera¢des da amostra, 92 (57 %) estavam
afetadas por erros, dos quais 48 (52 %) eram quantificaveis.

Beneficidrio/projeto inelegivel

Despesas inelegiveis

Incumprimento das regras aplicaveis a adjudicagdo de
contratos publicos

Incumprimento dos compromissos agroambientais

Erros de condicionalidade

Outros

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.7. A frequéncia dos erros detetados pelo Tribunal no dominio do
desenvolvimento rural diminuiu de 63 % em 2012 para 57 %. A taxa
de erro para o desenvolvimento rural também deve ser apreciada a luz
dos ambiciosos objetivos da politica neste dominio.

A Comissdo observa que 11 dos referidos erros quantificados apenas
diziam respeito a infragies em matéria de condicionalidade. Por
conseguinte, a Comissdo considera que, uma vez que os requisitos de
condicionalidade ndo afetam nem a elegibilidade dos agricultores para
apoio da PAC (1.° e 2.° pilares) nem a regularidade dos pagamentos, a
exclusdo destes erros faz baixar o niimero de operagdes afetadas por
erros quantificdveis para 37 (40 %).

Na sua declaracdo de fiabilidade relativa ao exercicio de 2013, o
diretor-geral da DG AGRI emitiu reservas sobre as despesas no
dominio do desenvolvimento rural relativamente a 19 Estados-
-Membros (31 organismos pagadores). As reservas foram emitidas
devido a ocorréncia significativa de deficiéncias nas operagdes
subjacentes e foram acompanhadas de um pedido aos Estados-
-Membros em causa no sentido de corrigirem as deficiéncias através de
medidas corretivas.
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4.8.  Em 20 casos de erros quantificdveis de beneficidrios
finais, as autoridades nacionais dispunham de informacdes
suficientes (por parte dos beneficidrios finais e respetivos
auditores ou das suas proprias verificagdes) para evitar, detetar
e corrigir os erros antes da declaragdo das despesas a Comissio.
Se todas essas informacdes tivessem sido utilizadas para corrigir
os erros, a taxa de erro mais provavel estimada para este capitulo
teria sido 4,7 pontos percentuais inferior. Além disso, o Tribunal
constatou que, em trés casos, o erro que detetou foi cometido
pelas autoridades nacionais. Estes erros contribuem com
0,5 pontos percentuais para a taxa de erro mais provavel
estimada.

49. A auditoria consistiu no exame de operagdes de
31 medidas diferentes. Das 162 operacdes, 61 eram relativas a
medidas «superficie» e 101 a medidas ndo relacionadas com a
superficie. Foram detetados erros na amostra das operacdes de
todos os 16 Estados-Membros visitados. Tal como em anos
anteriores, a maior parte (75 %) da taxa de erro mais provavel
referida no ponto 4.6 diz respeito a medidas nio relacionadas
com a superficie.

4.10. A maior parte dos erros quantificaveis resulta do
incumprimento dos requisitos de elegibilidade, em particular os
que se referem a:

a) compromissos agroambientais;

b) requisitos especificos relativos a projetos de investimento,
beneficidrios e despesas;

¢) regras aplicdveis a adjudicacdo de contratos.

Nos pontos seguintes é efetuada uma analise de cada um destes
aspetos.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.8. A Comissdo partilha a opinido segundo a qual as autoridades
nacionais teriam podido detetar muitos dos erros encontrados pelo
Tribunal: as regras da PAC fornecem aos Estados-Membros todos os
instrumentos necessdrios para atenuar a maior parte dos riscos de erros.
No seguimento das reservas emitidas em 2011, 2012 e 2013 pelo
diretor-geral da DG AGRI, foram implementados vastos planos de
agdo, em colaboragdo com os Estados-Membros, para identificar as
causas profundas dos erros e as ages corretivas adequadas.

Para o periodo de programagdo 2014-2020, os programas de
desenvolvimento rural devem incluir uma avaliagio ex ante da
verificabilidade e controlabilidade das medidas, realizada conjunta-
mente pela autoridade de gestdo e pelo organismo pagador.

Além disso, desde 2013, a Comissdo intensificou as suas auditorias
sobre as despesas no dominio do desenvolvimento rural.

4.9. No decorrer das auditorias que realizou nalguns Estados-
-Membros, a Comissdo encontrou falhas similares ds detetadas pelo
Tribunal de Contas. Foram impostas correcdes financeiras liquidas
substanciais aos Estados-Membros em causa (ou estdo em curso
procedimentos de apuramento da conformidade com vista a efetuar
essas corregdes), a fim de proteger o orcamento da UE.

Além disso, nos casos em que foram emitidas reservas, os Estados-
-Membros em causa sdo instados a adotar medidas corretivas (ver
ponto 4.8).

O nivel mais baixo de erros que afetam as medidas «superficie»
confirma que, quando bem implementado, o sistema integrado de
gestdo e de controlo (SIGC) constitui um sistema eficaz para prevenir e
corrigir os erros.

4.10. A Comissdo observou igualmente casos semelhantes nas suas
proprias auditorias nos Estados-Membros. Quando necessdrio, a
Comissdo emite recomendagdes de medidas corretivas ds autoridades
nacionais e exclui as despesas ndo elegiveis do financiamento da UE.

A maioria dos requisitos especificos referidos pelo Tribunal ndo estd
prevista na legislagio da Unido Europeia, mas constituem critérios de
elegibilidade  estabelecidos pelos Estados-Membros com vista a
alcangarem melhor os objetivos da politica de desenvolvimento rural
do Estado-Membro em causa.

No que diz respeito a adjudicaciio de contratos ptiblicos, ver resposta ao
ponto 4.13.
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411. A amostra de auditoria incluiu 36 operagdes de
pagamentos agroambientais, que dizem respeito a utilizagdo
de métodos de producio agricola compativeis com a protecdo
do ambiente, da paisagem e dos recursos naturais. O Tribunal
detetou que, em sete casos (19 %), os agricultores ndo tinham
respeitado todas as condicdes de pagamento. A caixa 4.1
apresenta um exemplo desse tipo de erro detetado pelo Tribunal.

Caixa 4.1 — Exemplo de erro de elegibilidade: incum-
primento dos compromissos agroambientais

Em Itdlia (Sardenha), um beneficidrio comprometeu-se a ndo
utilizar produtos fitofarmacéuticos nocivos nas alcachofras.
Durante a sua visita no local, o Tribunal constatou que o
beneficidrio tinha utilizado esses produtos 12 vezes durante o
periodo auditado.

Registaram-se igualmente casos de incumprimento dos
compromissos agroambientais em Itdlia (Piemonte), Hungria,
Paises Baixos, Polénia e Roménia.

4.12.  Os critérios de elegibilidade e os procedimentos de
selecdo facilitam a orientacgdo da ajuda para determinadas
categorias de beneficidrios, procurando assim melhorar a
eficicia das despesas relativas ao desenvolvimento rural.
Contudo, das 101 operagdes examinadas relativas a projetos
de investimentos, 24 (24 %) ndo cumpriam os requisitos de
elegibilidade. Na caixa 4.2 ¢ apresentado um exemplo deste tipo
de erro.

Caixa 4.2 — Exemplo de erro de elegibilidade: benefi-
cidrio ndo elegivel

A medida «aumento do valor dos produtos agricolas e
florestais» concede apoio ao investimento. A ajuda deveria
destinar-se a empresas abaixo de uma certa dimensdo, que se
considera estarem mais bem colocadas para aumentar o valor
dos produtos locais. Em Portugal, os beneficidrios desta
medida devem ter menos de 750 empregados ou um volume
de negbcios inferior a 200 milhdes de euros. Os dados
relativos as empresas dominantes (por exemplo, acionistas
maioritdrios) tém de ser incluidos, para que o requisito seja
cumprido.

Em Portugal, um beneficidrio auditado recebeu 523 644 euros
de ajuda da UE para aumentar as suas instalacdes de produgio
de azeite. O Tribunal constatou que a empresa pertencia a
duas grandes multinacionais, excedendo assim os dois
critérios de dimensdo para elegibilidade em mais de 300 vezes.
Por conseguinte, o beneficidrio ndo era elegivel para ajuda e
ndo deveria ter sido efetuado qualquer pagamento.

Constatou-se igualmente o incumprimento dos requisitos de
elegibilidade de projetos de investimento ou das despesas em
causa na Bulgdria, Dinamarca, Alemanha (Brandeburgo e
Berlim), Grécia, Espanha (Andaluzia), Franga, Itdlia (Piemon-
te), Letonia, Paises Baixos, Austria, Polénia, Portugal (Agores),
Roménia e Finlandia.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.11. A Comissdo nota que a frequéncia dos erros detetados pelo
Tribunal no dominio dos pagamentos agroambientais diminuiu de
26 % em 2012 para 19 % em 2013.

A Comissdo auditou a implementagdo de medidas agroambientais em
todos os Estados-Membros no periodo de programacio 2007-2013.
Ndo obstante as deficiéncias que ainda subsistem, a qualidade global
da execucdo melhorou ao longo do periodo.

Caixa 4.1 — Exemplo de erro de elegibilidade: incumpri-
mento dos compromissos agroambientais

No que diz respeito aos Estados-Membros referidos pelo Tribunal, a
Comissdo também detetou deficiéncias, e estdo em curso procedi-
mentos de apuramento da conformidade relativamente a Hungria,
Itdlia (Piemonte), Paises Baixos, Polénia e Roménia, que dardo
origem a corregdes financeiras liquidas destinadas a cobrir o risco
para o orcamento da UE.

4.12.  Com base nos resultados das suas prdprias auditorias, a
Comissdo aplicou corregdes financeiras liquidas a este respeito e
continuard a fazé-lo, se necessdrio. Nos planos de acdo destinados a
reduzir a taxa de erro no dominio do desenvolvimento rural, os critérios
de elegibilidade e de selecdo foram duas das dreas abordadas.

Caixa 4.2 — Exemplo de erro de elegibilidade: beneficidrio
ndo elegivel

A Comissdo concorda com a apreciagio do exemplo do Tribunal
citado na caixa 4.2, 4 qual dard seguimento através do
procedimento de apuramento de conformidade. A Comissdo jd
estava consciente das deficiéncias identificadas, tendo detetado
insuficiéncias na verificagio dos critérios de elegibilidade para as
pequenas e médias empresas durante uma das suas proprias visitas
de controlo a Portugal em 2012. Serd proposta uma corregio
financeira liquida para estas deficiéncias através do procedimento de
apuramento da conformidade.
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4.13. Em 24 operacdes examinadas, foi exigido ao benefi-
cidrio que respeitasse as regras aplicdveis a adjudicacio de
contratos publicos. Estas regras estdo concebidas para garantir
que os bens e servicos necessarios sdo adquiridos nas condi¢des
mais favordveis, garantindo simultaneamente a igualdade de
acesso aos contratos publicos e o cumprimento dos principios
da transparéncia e da ndo discriminagdo. O Tribunal constatou
que em 11 casos uma ou mais dessas regras tinham sido
infringidas, cinco dos quais foram considerados erros quantifi-
cdveis porque representavam infracdes graves as regras
aplicaveis a adjudicacdo de contratos, como mostra o exemplo
apresentado na caixa 4.3.

Caixa 4.3 — Exemplo de erro de elegibilidade: infracdo
as regras aplicdveis a adjudicacio de contratos piiblicos

Em Franca, um municipio rural recebeu financiamento do
Feader para um projeto relativo a renovagdo e extensdo de
um edificio publico, incluindo trabalhos de construgio e
servicos de consultoria.

Relativamente a um contrato que fazia parte do projeto, o
municipio ndo o adjudicou a proposta economicamente
mais vantajosa, sem qualquer documentagio que justificasse
essa decisdo. Relativamente aos servicos de consultoria, o
beneficidrio recebeu trés manifestacdes de interesse sem
cotagdes de precos. Apesar de as qualificacdes profissionais
dos trés proponentes terem sido consideradas adequadas
para o projeto, o beneficidrio apenas negociou o pre¢o com
uma empresa e celebrou o contrato sem solicitar as
propostas dos outros dois proponentes.

Devido ao incumprimento dos principios bdasicos da
igualdade de tratamento e da transparéncia em matéria de
adjudicagdo de contratos ptiblicos, as despesas em questdo
sdo inelegiveis.

O Tribunal detetou igualmente infracdes as regras de
adjudicacdo de contratos publicos na Bulgdria, Alemanha
(Brandeburgo e Berlim, Saxé6nia), Espanha (Andaluzia), Paises
Baixos, Polonia, Roménia e Finlandia.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.13. A adjudicagdo dos contratos piblicos é um elemento central
dos planos de agdo em matéria de desenvolvimento rural referidos no
ponto 4.8.

A Comissdo gostaria igualmente de sublinhar que um erro na
adjudicacdo de contratos publicos ndo significa necessariamente a
existéncia de fraude ou a utilizacdo abusiva dos fundos da UE. Do
mesmo modo, o incumprimento das regras em matéria de contratos
puiblicos ndo significa necessariamente que a totalidade das despesas em
causa tenha sido utilizada de forma indevida. Muito frequentemente, 0s
objetivos em relagio a cada agdo foram efetivamente atingidos e o
dinheiro dos contribuintes ndo foi perdido.

Para aplicar as regras em vigor em matéria de adjudicagdo de contratos
puiblicos, a Comissdo adotou novas orientacdes para determinar as
corregdes financeiras liquidas a efetuar nas despesas financiadas pela
Unido no dmbito da gestdo partilhada, em caso de incumprimento das
regras em matéria de contratos puiblicos [Decisdo C(2013) 9527 da
Comissdo]. Relativamente a estas orientagdes, o ndo respeito das regras
em matéria de contratos piiblicos ¢ avaliado com base no principio da
proporcionalidade. No que se refere aos exemplos citados pelo Tribunal
na caixa 4.3, os servicos da Comissdo também detetaram deficiéncias
significativas em certos Estados-Membros. Os procedimentos de
apuramento da conformidade estdo em curso, e serdo aplicadas
corregdes financeiras liquidas, se necessdrio.

Caixa 4.3 — Exemplo de erro de elegibilidade: infracdo as
regras aplicdveis a adjudicacdo de contratos piiblicos

ver respostas ao ponto 4.13.

ver resposta ao ponto 4.13.
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RESPOSTAS DA COMISSAO

4.14.  As insuficiéncias nos sistemas de gestio e de controlo
podem afetar um ndmero elevado de pagamentos, na medida
em que dizem respeito a todas as operacdes do mesmo tipo
processadas através do respetivo sistema. Dos 92 erros detetados
pelo Tribunal, 40 % resultaram de condi¢des que afetam mais de
uma operacdo. Estes erros podem ou ndo ter impacto financeiro.

A caixa 4.4. apresenta um exemplo deste tipo de erro.

Caixa 44 — Exemplo de erro que afeta mais de uma
operagao

Os agricultores em idade de pré-reforma que cessem a
atividade agricola para fins de transferéncia da exploracdo
para outros agricultores podem beneficiar de apoio a
reforma antecipada ao abrigo do Feader. Na Polénia, os
programas de desenvolvimento rural estipulam que o
montante do apoio a reforma antecipada deve ser deduzido
do montante da reforma, quando o beneficidrio atingir a
idade legal de passagem a reforma e se tiver contribuido para
um seguro de pensdo durante, pelo menos, 25 anos.

O organismo pagador ndo dispunha de controlos adequados
para garantir o cumprimento deste requisito. Por conse-
guinte, um beneficidrio com 63 anos de idade continuou a
receber o montante total do apoio a reforma antecipada sem
dedugio do montante da reforma, apesar de reunir as
condicdes para isso. O Tribunal conclui que a parcela do
apoio a reforma antecipada que deveria ter sido paga pela
Caixa nacional de seguranga social sob a forma de reforma ¢é
inelegivel para financiamento do Feader. Na Polénia, este
erro afeta outras operagdes em que um agricultor retine as
condicdes descritas no pardgrafo anterior.

Foram igualmente detetados erros que afetam mais paga-
mentos além do examinado e com impacto financeiro nos
Paises Baixos, em Portugal (Agores, Continente) e na
Finlandia.

Caixa 44 — Exemplo de erro que afeta mais de uma
operagio

a Comissdo gostaria de clarificar que nada sugere que houve um
duplo pagamento a favor do trabalhador reformado; pelo contrdrio,
verifica-se que o orgamento da UE suportou custos que deveriam ter
sido financiados a partir do orgamento nacional.

A Comissdo partilha o parecer do Tribunal segundo o qual as
autoridades nacionais deveriam ter assegurado que os direitos a
pensdes nacionais deveriam ter sido deduzidos do apoio a reforma
antecipada, independentemente do facto de o beneficidrio ndo exigir
0 pagamento da sua pensdo nacional. No dmbito do procedimento
de apuramento da conformidade, a Comissdo assegura o
acompanhamento das conclusdes do Tribunal em relagio ds
autoridades nacionais com vista a proteger os interesses financeiros
da UE e recuperar quaisquer pagamentos indevidos.

No dmbito do procedimento de apuramento da conformidade, a
Comissdo assegura o acompanhamento dos erros sistémicos (ou
seja, deficiéncias nos sistemas de gestdo e de controlo) verificados
pelo Tribunal, com vista a proteger os interesses financeiros da UE e
recuperar quaisquer pagamentos indevidos através de correces
financeiras liquidas.
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4.15. No ambito de determinados regimes de ajudas do
Feader (**), os beneficidrios de ajudas da UE tém a obrigagio
legal de cumprir requisitos de «condicionalidade», tal como
descrito no ponto 3.12. Apesar de 24 (39 %) dos 61 agricultores
visitados que estavam sujeitos a requisitos de condicionalidade
ndo os terem cumprido, o impacto na taxa de erro mais provavel
estimada ¢ relativamente reduzido (0,2 pontos percentuais). As
regras mais suscetiveis de serem infringidas pelos agricultores
foram as relativas a identificagdo e ao registo de animais.

Ambiente, pescas e saiide

4.16.  Relativamente ao ambiente, pescas e saude, das
15 operagdes incluidas na amostra, quatro (27 %) estavam
afetadas por erros ndo quantificaveis.

EXAME DE SISTEMAS DE CONTROLO SELECIO-
NADOS

Desenvolvimento rural

Sistemas dos Estados-Membros relativos a regularidade das
operagoes

4.17. Os resultados do exame do Tribunal aos sistemas
selecionados sio resumidos no anexo 4.2 (*%).

(**  Definidos no artigo 50.°-A do Regulamento (CE) n.° 1698/2005
do Conselho (JO L 277 de 21.10.2005, p. 1).

(") Quanto as medidas «uperficie» do desenvolvimento rural, a
verificagdo de determinados elementos essenciais como a drea
elegivel ¢é efetuada através do Sistema Integrado de Gestdo e de
Controlo (SIGC), descrito no ponto 3.17. Outras condigdes de
elegibilidade regem-se por controlos especificamente concebidos
para o efeito. Como descrito no anexo 3.2, o Tribunal avaliou os
sistemas SIGC em quatro organismos pagadores e considerou-os
eficazes num caso, parcialmente eficazes em dois casos e
ineficazes num caso.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.15. O cumprimento das obrigagdes de condicionalidade ndo
constitui um critério de elegibilidade para os pagamentos da PAC; por
conseguinte, os controlos destes requisitos ndo dizem respeito d
legalidade e regularidade das operagbes subjacentes. A condicionalidade
¢ um mecanismo pelo qual os agricultores sio penalizados quando ndo
respeitam uma série de regras que decorrem, em geral, de politicas
diferentes da PAC, e aplica-se aos cidaddos da UE independentemente
da PAC. Assim, a Comissdo considera que as reducdes das ajudas
impostas nos casos de violagdes dos requisitos de condicionalidade ndo
devem ser tidas em conta para o cdlculo das taxas de erro relativas a
PAC.

A Comissdo considera também que, no novo quadro juridico da PAC, o
legislador confirmou expressamente esta abordagem para todas as
ajudas da PAC, precisando no artigo 97.°, n.’ 4, do Regulamento (UE)
n.° 1306/2013 que «a aplicagdo de sangbes administrativas ndo afeta
a legalidade e a regularidade dos pagamentos aos quais se aplique».

No que se refere aos problemas detetados na identificacdo e registo de
animais, a Comissdo partilha a observagio do Tribunal e presta
especial atengdo a estes requisitos durante as suas auditorias de
condicionalidade.
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4.18.  Compete as autoridades dos Estados-Membros estabe-
lecer e aplicar nomeadamente:

a) procedimentos administrativos e de controlo apropriados
que garantam a correcdo das declaracdes apresentadas pelo
requerente ¢ o cumprimento dos requisitos de elegibilidade;

b) controlos no local que devem cobrir, consoante os regimes
de ajuda, gelo menos 5% de todos os beneficidrios ou da
despesa (*);

¢) um sistema que garanta o cumprimento dos requisitos de
condicionalidade.

4.19. A auditoria do Tribunal incidiu na conformidade com
as disposi¢des dos regulamentos aplicdveis e numa avaliagdo da
eficicia dos sistemas para garantir a regularidade das operagdes.
Tendo em vista uma cobertura mais abrangente dos sistemas e
ganhos de eficiéncia, o Tribunal baseou parcialmente as suas
avaliacdes dos sistemas nas auditorias realizadas pela Comissio
(DG AGRYI) (ver ponto 4.23).

4.20. Relativamente aos sistemas dos Estados-Membros
examinados, o Tribunal identificou as seguintes insuficiéncias
principais (*):

— deficiéncias nos controlos administrativos relativos as
condicdes de elegibilidade e aos compromissos, tais como
ndo detecio de IVA inelegivel ou risco de duplo
financiamento, em sete de oito Estados-Membros;

(*%  Artigos 12.° e 25.° do Regulamento (UE) n.° 65/2011 da
Comissdo (JO L 25 de 28.1.2011, p. 8).

(*') O anexo 4.2 especifica o Estado-Membro no qual foi detetada a
insuficiéncia.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.20. A Comissdo estd consciente das insuficiéncias dos sistemas de
controlo dos Estados-Membros relativamente ao Feader. No relatério
anual de atividades de 2013 da DG AGRI, cerca de metade dos
organismos pagadores foram objeto de uma reserva relativamente ds
despesas do Feader, acompanhada de um pedido para que tomassem as
medidas corretivas necessdrias. Tal como referido pelo Tribunal no
ponto 4.19, parte da sua avaliagio dos sistemas dos Estados-Membros
baseia-se nos resultados das auditorias de conformidade realizadas
pelos servicos da Comissdo.

Sempre que, no ambito das suas auditorias, a Comissdo identificar
deficiéncias nos controlos administrativos, procede ao respetivo
acompanhamento através do procedimento de apuramento da
conformidade, com vista a proteger os interesses financeiros da UE.

A Comissdo estd consciente das deficiéncias ligadas aos problemas de
elegibilidade, incluindo o procedimento de adjudicagio de contratos
puiblicos e o IVA. Estas questdes estdo no cerne das auditorias
realizadas nos Estados-Membros sobre as medidas de investimento.
Estes problemas foram e continuam a ser abordados no ambito dos
planos de agdo estabelecidos juntamente com os Estados-Membros com
vista a reduzir as taxas de erro.

Para o periodo de financiamento 2014-2020, as regras de
elegibilidade para o IVA aplicdveis aos organismos piblicos foram
simplificadas, o que deverd contribuir para reduzir o risco de erros.
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— avalia¢do insuficiente da razoabilidade dos custos nos
quatro Estados-Membros em que este aspeto foi controla-
do, por exemplo, através da comparacio com custos de
referéncia e do recurso a concursos;

— insuficiéncias no acompanhamento das irregularidades
detetadas pelos organismos pagadores, incluindo a aplica-
¢do de reducdes ou recuperagdes em quatro de seis Estados-
-Membros;

— qualidade insuficiente dos controlos no local (por exemplo,
ndo abrangiam todos os compromissos e obriga¢des), em
cinco de oito Estados-Membros;

— deficiéncias ao nivel da concegdo e aplicagdo do sistema de
controlo aplicavel a condicionalidade nos quatro Estados-
-Membros, como a insuficiéncia das normas nacionais de
BCAA ou a aplicacdo nacional incorreta da diretiva
«Nitratos».

Estas insuficiéncias sio muito semelhantes as detetadas e
comunicadas em relagdo aos sistemas dos Estados-Membros
examinados nos dois dltimos anos (*?). Essas insuficiéncias
explicam, em grande medida, os erros detetados durante os
testes das operagdes (ver ponto 4.8).

(*)  Relatério Anual relativo ao exercicio de 2012, capitulo 4,
pontos 4.21-4.25, ¢ Relatério Anual relativo ao exercicio
de 2011, capitulo 4, pontos 4.22-4.32.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo partilha a opinido segundo a qual os controlos
administrativos da razoabilidade dos custos sdo indispensdveis para
assegurar a eficdcia do sistema de controlo. Durante as suas auditorias
de conformidade, a Comissdo também encontrou deficiéncias na
avaliagio da razoabilidade dos custos, tendo imposto corregdes
financeiras liquidas a este respeito para proteger os interesses financeiros
da UE.

A Comissdo gostaria de observar que, para o préximo periodo de
programagio 2014-2020, recorrer-se-d mais amplamente aos custos
simplificados para o reembolso dos pagamentos (financiamento a taxa
fixa, tabelas normalizadas de custos unitdrios e montantes tinicos).
Estas medidas deverdo contribuir para uma utilizacdo mais eficiente e
correta dos fundos.

Através dos procedimentos de apuramento da conformidade, a
Comissdo assegura o acompanhamento de todas as deficiéncias
sistémicas identificadas no dambito das suas auditorias, incluindo as
relativas a gestdo, pelos Estados-Membros, das irregularidades e das
dividas. No termo desses procedimentos, o risco total para o orgamento
da UE ¢ coberto por corregdes financeiras liquidas. No que se refere aos
quatro Estados-Membros mencionados pelo Tribunal, a Comissdo estd
consciente das deficiéncias, estando jd em curso procedimentos de
apuramento da conformidade, a fim de proteger o orcamento da UE.

A propria Comissdo também identificou deficiéncias relativas a
qualidade dos controlos no local. A fim de proteger os interesses
financeiros da UE, a Comissdo assegura sistematicamente o
acompanhamento das deficiéncias através do procedimento de
apuramento da conformidade.

A Comissdo partilha o ponto de vista do Tribunal relativamente a 3
dos Estados-Membros, como confirmado pelos resultados das suas
auditorias no dominio da condicionalidade efetuadas junto desses
organismos pagadores.

O 4.° Estado-Membro foi incluido no programa de auditoria para
2015.
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4.21. O Tribunal detetou insuficiéncias nos controlos das
regras aplicdveis a adjudicacdo de contratos nos trés Estados-
-Membros em que este requisito foi examinado. O Tribunal
examinou 17 operagdes envolvendo adjudicacdo de contratos
publicos, das quais oito (47 %) estavam afetadas por erros. Em
trés dos oito casos, foram detetadas despesas inelegiveis, num
montante total de mais de 4,8 milhdes de euros de ajuda do
Feader. A caixa 4.5 apresenta um exemplo de despesas
inelegiveis que ndo foram detetadas pelos controlos do Estado-
-Membro.

Caixa 4.5 — Exemplo de qualidade insuficiente dos
controlos administrativos de um Estado-Membro

Num caso de adjudicagdo de contratos puiblicos controlado
na Letonia, o préprio organismo pagador era beneficidrio de
uma ajuda do Feader num montante de 2 milhdes de euros,
relativamente ao sistema informatico subcontratado.

O Tribunal verificou que o contrato relativo ao sistema
informdtico e a sua posterior manutenc¢io foi adjudicado a
uma empresa através de um procedimento de adjudicagdo de
contratos publicos afetado por diversos erros graves. Por
exemplo, o organismo pagador aplicou indevidamente um
procedimento por negocia¢do, para o qual ndo estavam
reunidas as condi¢des necessdrias, em vez de um concurso
publico ou limitado, como exigido pela legislacio. O
incumprimento dos procedimentos exigidos torna as
despesas inelegiveis para financiamento da UE.

Nos tltimos dois anos, o Tribunal comunicou casos muito
semelhantes relativos a adjudicacdo de contratos de sistemas
e servicos informdticos, em que o organismo pagador era o
proprio beneficidrio da ajuda do Feader e ndo respeitava as
regras aplicdveis a adjudicacio de contratos (*’). Esta
situagdo demonstra que os proprios organismos responsa-
veis pelo controlo da ajuda da UE nem sempre respeitam a
regulamentacio.

Sistemas da Comissdo relativos a regularidade das operacdes

Procedimento de apuramento das contas da Comissdo

4.22. A gestdo das despesas no setor da agricultura é, na sua
maioria, partilhada entre os Estados-Membros e a Comissio. A
ajuda é paga pelos Estados-Membros, que posteriormente sio
reembolsados pela Comissdo (numa base mensal no caso do
FEAGA e numa base trimestral no do Feader). Para poder
assumir a sua responsabilidade final pela execu¢do do
orcamento, a Comissdo aplica dois procedimentos distintos:

(*})  Relatério Anual relativo ao exercicio de 2012, capitulo 4,
caixa 4.6, e Relatério Anual relativo ao exercicio de 2011,
capitulo 4, caixa 4.2.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Caixa 4.5 — Exemplo de qualidade insuficiente dos
controlos administrativos de um Estado Membro

As questdes mencionadas pelo Tribunal serdo acompanhadas pela
Comissdo no dmbito de uma auditoria de conformidade.

No que diz respeito aos exemplos referidos nos anteriores relatdrios
anuais do Tribunal, a Comissdo assegura o seguimento das
conclusdes do Tribunal no dmbito dos procedimentos de
apuramento das contas e, se for caso disso, aplicard corregdes
financeiras liquidas.
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a)  um procedimento de apuramento financeiro anual que abrange
as contas anuais e o sistema de controlo interno de cada
organismo pagador acreditado. A decisdo de apuramento
das contas resultante baseia-se em auditorias efetuadas por
organismos de certificagio independentes nos Estados-
-Membros, que sdo apresentadas & Comissdo;

b) um procedimento de apuramento de conformidade plurianual,
que pode dar origem a corre¢des financeiras para o Estado-
-Membro em questdo, caso as despesas ndo tenham sido
efetuadas em conformidade com as normas da UE durante
um ou vérios exercicios. As decisdes de conformidade dai
resultantes baseiam-se em auditorias de conformidade
realizadas pela Comissdo.

4.23. O Tribunal verificou se 20 auditorias de conformidade
da Comissdo respeitavam as normas internacionais de auditoria.
A maioria dos elementos essenciais era aplicada e respeitava os
principais requisitos da regulamenta¢do. O Tribunal constatou
melhorias relativamente ao ano passado, por exemplo, no que se
refere a documenta¢do de auditoria, e considerou que os
resultados das auditorias da Comissdo ao Feader e a condicio-
nalidade tinham qualidade suficiente para serem utilizados pelo
Tribunal como parte das suas préprias avaliacdes dos sistemas
dos Estados-Membros. No entanto, continuam a verificar-se
insuficiéncias, especialmente em relacio ao FEAGA, no que se
refere ao controlo da qualidade, a utilizagdo sistematica das listas
de verificagio e a forma de avaliar as provas e formular as
conclusdes. O Tribunal formulou observagdes semelhantes nos
dois dltimos anos (*%).

4.24. A DG AGRI informou que, em 2013, as suas auditorias
de conformidade abrangeram 42 % das despesas do FEAGA e do
Feader, a mesma percentagem comunicada relativamente
a 2012. As despesas abrangidas pela auditoria da Comissdo
estdo diretamente relacionadas com as corregdes financeiras. No
entanto, o Tribunal ndo pode verificar a precisio do valor
apresentado, uma vez que a Comissio ndo conseguiu fornecer
ao Tribunal informacdes suficientes sobre a forma como o
célculo foi efetuado.

(*%)  Relatério Anual relativo ao exercicio de 2012, capitulo 4,
ponto 4.27, e Relatério Anual relativo ao exercicio de 2011,
capitulo 4, ponto 4.41.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.23. A Comissdo congratula-se com o reconhecimento pelo
Tribunal das melhorias efetuadas em matéria de procedimentos de
auditoria. No que diz respeito ds deficiéncias identificadas no quadro do
FEAGA, prosseguem os trabalhos com vista a melhorar o sistema.

4.24. O Tribunal formulou algumas observacbes interessantes e
pertinentes sobre a metodologia pormenorizada para calcular a parte
das despesas coberta pelas auditorias. A Comissdo examind-las-d com
vista a alinhar a cobertura dos seus cdlculos no contexto do seu novo
programa de trabalho de auditoria plurianual.
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4.25.  Asauditorias de conformidade da Comissdo baseiam-se
em sistemas e ndo verificam a regularidade das operagdes
subjacentes. As amostras sdo selecionadas em fungdo de uma
apreciacdo subjetiva ou de forma aleatéria, abrangendo despesas
relativas a vdrios exercicios orcamentais, mas ndo sdo
representativas. Como consequéncia, os trabalhos de auditoria
da Comissdo ndo lhe permitem calcular uma taxa de erro anual
e as correcdes financeiras decorrentes das auditorias sdo, na
maior parte dos casos, realizadas numa base fixa. As corre¢des
fixas devem ser utilizadas quando ndo ¢ possivel identificar com
precisio os montantes indevidamente gastos (*°). Além disso, as
corregdes fixas, geralmente de 2% ou 5%, sio aplicadas
independentemente do ntimero de insuficiéncias de controlo
detetadas.

**) O n.° 4 do artigo 80.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/
/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro
de 2012, relativo as disposi¢des financeiras aplicdveis ao
orgamento geral da Unido (JO L 298 de 26.10.2012, p. 1)
estipula que «A Comissdo aplica corregdes financeiras aos
Estados-Membros a fim de excluir do financiamento da Unido
as despesas efetuadas em infragio do direito aplicavel. A
Comissdo baseia as suas corregdes financeiras na identificacdo
dos montantes despendidos indevidamente e no impacto
financeiro no orcamento. Caso esses montantes nio possam
ser identificados com precisio, a Comissio pode aplicar
corregdes extrapoladas ou fixas em conformidade com as regras
setoriais».

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.25.  Os organismos de certificagio controlardo, a partir do
exercicio de 2014, uma amostra representativa de operagdes que lhes
permita emitir um parecer sobre a legalidade e a regularidade, bem
como validar uma taxa de erro. Por outro lado, o objetivo dos trabalhos
de auditoria de conformidade da Comissdo consiste em obter garantias
de que os sistemas de gestdo e de controlo, tal como aplicados pelos
Estados-Membros no dmbito da gestdo partilhada da PAC, respeitam
as regras e, quando esses sistemas sdo considerados insuficientes,
protegem o orcamento da UE através de corregdes financeiras liquidas.
As auditorias de apuramento da conformidade da Comissdo ndo
aspiram a realizacdo de testes substantivos que lhe permitam calcular as
taxas de erro de cada organismo pagador para o qual se prevé uma
corregdo financeira. As amostras testadas durante as visitas de controlo
destinam-se a testar o sistema em causa, ndo devendo portanto ser
representativas.

As correcdes financeiras liquidas sdo decididas em funcio da natureza e
da gravidade da infracdo, bem como do prejuizo financeiro causado ao
orgamento da UE. Quando possivel, o seu montante ¢ calculado com
base na perda realmente causada ou com base numa extrapolagio.
Sempre que tal ndo seja possivel envidando esforcos proporcionados,
quando os Estados-Membros ndo aproveitem a oportunidade para
realizar os trabalhos adicionais necessdrios para fornecer uma avaliagio
numérica da perda para o orgamento da UE ou, se esta avaliagdo estiver
incompleta ou ndo for suficientemente precisa, sdo aplicadas taxas fixas
que tém em conta a natureza e a gravidade das deficiéncias detetadas
nos sistemas de gestdo e de controlo nacionais. As regras relativas d
aplicagiio das corregdes financeiras foram revistas no regulamento
horizontal que define o quadro juridico da PAC para 2013-2020
[Regulamento (UE) n.” 1306/2013], que requer critérios precisos para
avaliar o risco para a UE. A este respeito, as disposicdes do ato
delegado definem de forma mais precisa o método e os critérios para o
cdlculo da corregio financeira liquida em fungdo do risco de despesas
irregulares. Por exemplo, serdo aplicadas regras mais rigorosas e
correges financeiras liquidas mais elevadas se um determinado sistema
de controlo apresentar trés ou mais deficiéncias.
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4.26. Em 2013, a Comissio adotou quatro decisdes de
conformidade, dando origem a correcdes financeiras num
montante de 1 116,8 milhdes de euros (861,9 milhdes de euros
relativamente ao FEAGA, 236,2 milhdes de euros relativamente
ao Feader e 18,6 milhdes de euros relativamente a outros
instrumentos financeiros). As corre¢des fixas corresponderam a
66 % destas corre¢des financeiras, uma percentagem muito
semelhante a média verificada nos tdltimos cinco anos (65 %).

4.27.  As corregdes financeiras adotadas em 2013 represen-
tam cerca de 2 % do orcamento de 2013 da UE para o dominio
da agricultura e desenvolvimento rural, um valor mais elevado
do que o nivel médio das corregdes financeiras aplicadas durante
o perfodo de 2008-2012 (1,4%). Esta situagdo deve-se
essencialmente a reducdo dos processos de auditoria abertos
em atraso, de 553 no final de 2012 para 516 no final de 2013.
A resolugdo e o encerramento destes processos, que diziam
respeito a exercicios anteriores a 2010, resultaram em correcoes
financeiras no montante de 881 milhdes de euros (79 % do
total) em 2013. Continua a existir um ndmero considerdvel de
processos antigos, especialmente relativos ao FEAGA e a
irregularidades, em relacio aos quais permanecem abertos
46 processos relativos a auditorias realizadas entre 2007
e 2009.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.26.  As corregdes financeiras liquidas de taxa fixa sé sdo aplicadas
no caso de a Comissdo ndo poder, envidando esforcos proporcionados,
calcular com maior precisdo o risco para o orcamento da UE. Os
critérios e a metodologia que regem a aplicagdo das correcdes de taxa
fixa sdo apresentados de forma transparente num documento de
trabalho da Comissdo (VI/5330/97 de 23.12.1997), a fim de
garantir a cobertura do risco para o orcamento da UE. Ver igualmente
resposta ao ponto 4.25.

4.27.  Relativamente a PAC, a Comissdo aplica sempre correcdes
financeiras  diquidas», ou seja, os montantes sdo efetivamente
reembolsados pelos Estados-Membros ao orcamento da UE.

A Comissdo estd a tomar medidas para resolver o niimero de processos
de auditoria pendentes, e a DG AGRI recrutou 5 agentes qualificados
encarregados exclusivamente de eliminar os processos em atraso.

Além disso, a DG AGRI jd faz um acompanhamento mais rigoroso da
gestdo dos atrasos nos procedimentos.

Através do novo quadro juridico da PAC, a Comissdo estd a adotar
medidas destinadas a simplificar todo o procedimento de conformidade
e a limitar o risco de atrasos desnecessdrios. Em especial, o artigo 34.°
do projeto de regulamento de execucdo, que deverd ser adotado pela
Comissido em julho de 2014, prevé prazos para cada etapa do
procedimento de conformidade, tanto para os Estados-Membros como
para a Comissdo.

A Comissdo concorda que ¢é possivel acelerar significativamente o
procedimento de conformidade. No entanto, este procedimento exige
um desenrolar em etapas sucessivas, como previsto no Regulamento
(UE) n.° 1306/2013 (uma fase contraditdria, que constitui a parte
essencial de um procedimento padrdo de apuramento de conformidade;
e uma fase de conciliagdo, a pedido do Estado-Membro). Nos casos
mais complexos, as duas fases do procedimento de conformidade (fase
contraditéria seguida de uma conciliagio), o respeito do direito de o
Estado-Membro contestar as conclusdes da Comissdo e a necessidade de
a corregdo ser proporcional a gravidade da deficiéncia podem exigir um
trabalho adicional considerdvel.
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Relatério Anual de Atividades (RAA) da DG AGRI

4.28. O RAA da DG AGRI (*%) contém reservas referentes as
despesas do desenvolvimento rural relativas a 31 organismos
pagadores em 19 Estados-Membros. As reservas foram emitidas
devido a ocorréncia significativa de insuficiéncias nas operagdes
subjacentes. O montante objeto de reservas corresponde a
599 milhdes de euros, com base numa taxa de erro residual
(TER) (*’) de 5,19 %. Trata-se de um aumento significativo em
relagdo ao ano passado, em que a TER foi de 1,62 %, com base
nas estatisticas de controlo dos Estados-Membros (*%).

4.29. O aumento significativo da TER relativa a 2013 resulta
do método revisto da Comissdo, comparativamente a 2012, A
Comissdo tem agora em conta as suas proprias auditorias de
conformidade e as auditorias do Tribunal, os relatérios anuais
dos organismos de certificacdo e todas as outras informagdes
disponiveis, para avaliar a taxa de erro dos organismos
pagadores. Relativamente a 2013, entre os 69 organismos
pagadores, a Comissdo ajustou as taxas de erro comunicadas
pelos Estados-Membros referentes a 43 de 48 organismos
pagadores auditados pela Comissio e pelo Tribunal nos tltimos
trés anos. No entanto, ndo foram efetuados ajustamentos
relativamente as despesas que ndo foram abrangidas pelas
auditorias da Comissdo ou do Tribunal. Esta situacdo pode ter
impacto na TER.

http://ec.europa.eu/dgs/olaf/legal/index_en.html

(*’) A taxa de erro residual ¢ a estimativa da Comissdo dos erros que
permanecem apés a corregdo dos erros detetados pelos sistemas
de supervisdo e de controlo dos Estados-Membros.

(**)  Apesar de ter indicado que a TER relativa a 2012 seria

provavelmente mais elevada, a Comissdo ndo forneceu a sua

propria estimativa quantificada.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.28.  No capitulo 4 do seu relatério anual de 2012, o Tribunal
recomendou que, nos exercicios futuros, a DG AGRI aplique ao Feader
a nova metodologia que utilizou em 2012 para calcular a taxa de erro
e 0 montante em risco para as ajudas diretas dissociadas (FEAGA). O
facto de a taxa de erro residual para o Feader calculada para 2013
divergir da taxa calculada segundo o antigo método em 2012 e nos
anos anteriores foi uma consequéncia direta da aplicacdo desta nova
metodologia. Como resultado da estimativa mais precisa do montante
em risco ao nivel do organismo pagador, as reservas relativas ao Feader
foram levantadas para metade dos organismos pagadores.

4.29. A Comissdo avalia as taxas de erro comunicadas pelos
organismos pagadores e introduz ajustamentos com base em «todas as
informacdes pertinentes disponiveis». Todos os organismos pagadores
sdo objeto de uma auditoria anual por parte dos organismos de
certificagdo (ainda que a Comissdo reconheca que a garantia que deve
decorrer dos pareceres do organismo de certificagdo ainda deve ser
melhorada, o que serd feito a partir do exercicio de apresentagio de
pedidos de 2014). Além disso, uma vez que as auditorias realizadas
pela Comissdo sdo determinadas com base numa andlise de risco, pode
considerar-se que os organismos pagadores ndo auditados nos trés anos
anteriores apresentam um grau de risco mais baixo. Outros
ajustamentos que ndo se baseiem em elementos de prova especificos e
concretos conduziriam a uma sobrestimagdo da taxa de erro residual.

Além disso, convém sublinhar que, o facto de a Comissdo ajustar a taxa
de erro de um organismo pagador pode dar origem a exigéncia de uma
reserva e, portanto, de um plano de medidas corretivas para o
organismo pagador em causa. Isto teria implicagdes a nivel dos recursos
financeiras e humanos para o organismo pagador, sem que a Comissdo
tenha disposto de elementos objetivos nos quais basear o ajustamento.
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4.30.  Na sequéncia da reserva da DG AGRI relativa ao Feader
nos seus RAA de 2011 e 2012, solicitou-se a todos os Estados-
-Membros que desenvolvessem planos de agdo destinados a
reduzir a taxa de erro para este dominio de interven¢do. Embora
o Tribunal reconheca os esforcos envidados, a andlise de uma
amostra de planos de agdo revelou que variavam significativa-
mente em termos de qualidade e de dambito. Uma insuficiéncia
especifica é o facto de os planos de agdo ndo terem
suficientemente em conta as constatagdes de auditoria da
Comissdo e do Tribunal. Foi detetado um exemplo de boas
praticas na Roménia, que identificava 19 agdes diferentes,
abrangendo tanto medidas «superficie» como ndo relacionadas
com a superficie, e dando resposta a insuficiéncias identificadas
em auditorias. Em contrapartida, em Espanha foi detetado um
exemplo em que apenas 9 das 17 regides contribufam para o
plano de acdo nacional, que, além disso, se centrava
essencialmente em medidas «superficie» e ndo nas medidas de
investimento, que o Tribunal considerou mais suscetiveis de
erro.

Ambiente, pescas e saiide

4.31. O Tribunal examinou os sistemas na Polénia sob a
responsabilidade da autoridade de auditoria do FEP e os
principais elementos dos sistemas da DG MARE para gestio
das despesas do FEP.

Sistemas dos Estados-Membros relativos a regularidade das
operagoes

4.32.  Os resultados do exame do Tribunal aos sistemas
selecionados sdo resumidos no anexo 4.2.

4.33. O principal objetivo da auditoria do Tribunal foi testar
os requisitos principais aplicdveis ao sistema de gestio e de
controlo utilizado pela autoridade de auditoria na Pol6nia para
garantir a regularidade das operag¢des financiadas pelo FEP. Além
disso, o Tribunal repetiu as auditorias da autoridade de auditoria
as operacdes financiadas pelo FEP. As principais insuficiéncias
detetadas dizem respeito a verificagdo das condicdes de
elegibilidade.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.30.  Depois de o Tribunal de Justica ter declarado, em 2012, uma
taxa de erro elevada para o desenvolvimento rural, a Comissdo reagiu
imediatamente, em estreita colaboracdo com os Estados-Membros. Em
2012, foram instituidos planos de agio em 14 Estados-Membros e, a
partir de 2013, em todos os Estados-Membros, com o objetivo de
identificar as causas dos erros e definir medidas corretivas. Foram
envidados esforcos significativos, tanto pelos Estados-Membros como
pela Comissdo. Embora se trate de um processo de aprendizagem para
todas as partes envolvidas, a Comissdo considera que deu bons
resultados até ao presente. Sem divida que, analisadas retrospetiva-
mente, algumas agdes poderiam ter sido mais bem orientadas, outras
poderiam ter sido calendarizadas de modo diferente, etc. A Comissdo
tem em conta as observagdes do Tribunal nos trabalhos que prossegue
com as autoridades dos Estados-Membros com vista a melhorar os
esforcos para reduzir as taxas de erro.

A Comissdo acompanha de perto os planos de agdo com vista a
assegurar que abordam as principais constatacoes de auditoria e as
deficiéncias. Nos casos especificos em que os Estados-Membros ignoram
sistemnaticamente as questdes pertinentes ligadas a um aumento da taxa
de erro, a Comissdo pode ordenar correcdes financeiras liquidas ou a
suspensdo/interrupgdo dos pagamentos.



C 398/124

Jornal Oficial da Unido Europeia

12.11.2014

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Sistemas da Comissdo relativos a regularidade das operacdes

434, O Tribunal examinou os sistemas de avaliacio dos
riscos da DG MARE, o planeamento de auditoria e as corre¢des
financeiras relativas ao FEP, centrando-se na Pol6nia, para
complementar a auditoria dos sistemas daquele Estado-Membro.
A auditoria constatou que, apesar de ter sido baseada em
célculos pormenorizados, uma correcdo financeira relativa a
Polénia ndo tinha sido apoiada por provas suficientes da sua
validacdo.

CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Conclusio relativa ao exercicio de 2013
4.35.  Relativamente a este grupo de politicas,

— os testes das operagdes indicam que a taxa de erro mais
provavel na populagdo se situe em 6,7 %;

— dos 13 sistemas de controlo examinados, sete foram
considerados parcialmente eficazes e seis ineficazes.

Globalmente, as provas de auditoria indicam que as despesas
aceites estdo afetadas por um nivel significativo de erros.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.34. A corregdo financeira foi aplicada a titulo do incumprimento
do disposto no artigo 25.°, n.” 2, do Regulamento (CE) n.° 1198/
/2006. Nao foi feita isoladamente: foi constituido um grupo de
trabalho especifico na DG MARE para analisar estes casos. Nele
participaram as unidades operacionais e as unidades «conservagdo e
controlo», de modo a assegurar a coeréncia do tratamento dos Estados-
-Membros e a divulgagdo efetiva das informagdes.

4.35.

A Comissdo assinala que a taxa de erro comunicada pelo Tribunal
constitui uma estimativa anual que tem em conta as recuperacdes e as
medidas corretivas aplicadas antes da auditoria do Tribunal. A
Comissdo assinala igualmente que as despesas em causa serdo objeto de
corregio nos anos subsequentes através de corregdes financeiras liquidas
resultantes do procedimento de apuramento da conformidade, bem
como de recuperaces junto dos beneficidrios. A Comissdo considera que
a taxa de erro representativa anual avangada pelo Tribunal deve ser
analisada no contexto do cardter plurianual das correcbes financeiras
liquidas e das recuperagdes. A Comissdo toma nota da taxa de erro
tais provdvel estimada pelo Tribunal de Contas.

No entanto, ndo concorda, em especial, com a classificacdo, pelo
Tribunal, das infracbes as obrigacdes em matéria de condicionalidade
como erros quantificdveis, considerando que estas ndo devem ser
incluidas no cdlculo da sua taxa de erro da DAS.

Ver também resposta da Comissdo ao ponto 4.15 para uma explicagdo

pormenorizada da sua posicdo a este respeito.

A Comissdo observa que os resultados apresentados sdo similares aos
resultados do ano passado.
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Recomendagdes

4.36. O resultado da andlise do Tribunal aos progressos
realizados na aplicacio das recomendagdes formuladas em
relatérios anuais anteriores é apresentado no anexo 4.3. Nos
Relatérios Anuais relativos aos exercicios de 2010 e 2011, o
Tribunal formulou 11 recomendacdes, das quais uma foi
totalmente executada, duas foram executadas na maior parte
dos aspetos, seis foram executadas em alguns aspetos e duas ndo
foram executadas.

4.37.  Na sequéncia desta andlise e das constatagdes e
conclusdes relativas ao exercicio de 2013, o Tribunal recomenda
que, no dominio do desenvolvimento rural:

— Recomendacio 1: os Estados-Membros melhorem a
execugdo dos seus controlos administrativos, utilizando
todas as informagdes relevantes a disposi¢do dos organis-
mos pagadores, o que poderd permitir-lhes detetar e
corrigir a maioria dos erros (ver pontos 4.8 e 4.20). No
que se refere, em especial, as medidas de investimento, os
controlos administrativos devem utilizar todas as informa-
cdes disponiveis para confirmar a elegibilidade das
despesas, dos projetos e dos beneficidrios (incluindo todos
os acionistas finais) e a conformidade dos procedimentos
de adjudicagdo de contratos publicos com a legislacdo da
UE efou nacional aplicével;

— Recomendacio 2: a Comissdo assegure que todos 0s casos
em que o Tribunal detetou erros sio devidamente
acompanhados (como se refere nos pontos 4.14, 4.20
e 421, bem como no ponto 4.16 relativamente ao
ambiente);

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.36.  Ver respostas constantes do anexo 4.3 para as 10
recomendagdes relativas ao desenvolvimento rural.

A Comissdo aceita a recomendagio e partilha a opinido segundo a qual
os Estados-Membros devem melhorar os seus controlos administrativos.

Os organismos pagadores e os Estados-Membros realizam atualmente
em conjunto avaliagdes ex ante da verificabilidade e controlabilidade
das medidas que fardo parte dos programas de desenvolvimento rural
para 2014-2020. Sdo obrigados a acompanhar qualquer fonte de
erros identificada com medidas de atenuagdo especificas.

O ato de execugio do Regulamento (UE) n.” 1306/2013 clarificard o
dambito e o conteiido dos controlos administrativos, no local e ex post.

A fim de proteger melhor os interesses financeiros da UE, a Comissdo
reforou as regras relativas a interrupgio dos pagamentos no dominio
do desenvolvimento rural nos casos em que os Estados-Membros ndo
desempenhem corretamente o seu papel, em conformidade com as
normas aplicdveis a gestdo partilhada.

A Comissdo aceita a recomendagdo e velard por que todos os erros
sistémicos detetados pelo Tribunal sejam objeto de acompanhamento
adequado.
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— Recomendacio 3: os Estados-Membros garantam que os
planos de a¢do destinados a corrigir a elevada taxa de erro
no dominio do desenvolvimento rural sio completos,
incluindo todas as regides e dando resposta a todas as
medidas, particularmente as de investimento, e tenham em
conta as constatacdes de auditoria da Comissdo e do
Tribunal (ver ponto 4.30);

e que para o conjunto da PAC:

— Recomendacio 4: a Comissio documente a forma como
calcula as despesas abrangidas pelas suas auditorias de
conformidade (ver ponto 4.24);

— Recomendacio 5: a Comissio adote medidas para
continuar a reduzir o atraso dos processos de auditoria
abertos, para permitir que todas as auditorias realizadas
antes de 2012 sejam encerradas até ao final de 2015 (ver
ponto 4.27);

— Recomendagio 6: a Comissdo continue a desenvolver o
seu método de cdlculo da TER, garantindo que sdo tidos em
conta todas as despesas e organismos pagadores (ver
ponto 4.29).

4.38.  Além disso, o Tribunal recomenda que:

— Recomendacio 7: as correcdes financeiras dos Estados-
-Membros relativas ao Fundo Europeu das Pescas sejam
apoiadas em provas da sua validacdo (ver ponto 4.34).

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo aceita esta recomendacdo. A Comissdo colabora
intensamente com os Estados-Membros para identificar as causas dos
erros e corrigi-los aquando da aplicagdo da politica. Estes trabalhos
prosseguirdo num futuro préximo, com o intuito de continuar a corrigir
as deficiéncias identificadas, incluindo as detetadas pelo Tribunal de
Contas.

Durante o tltimo processo de acompanhamento dos planos de agdo
sobre as taxas de erro, que se desenrolou em marco de 2014, jd tinha
sido solicitado a todos os Estados-Membros que ligassem os planos de
agdo e as medidas de atenuacdo ds vdrias constatacdes de auditoria
comunicadas pela Comissdo ou pelo Tribunal de Contas. O préximo
exercicio de acompanhamento serd langado no outono de 2014 e
permitird aprofundar esta questdo. E apresentado trimestralmente um
relatdrio sobre a evolugdo das auditorias para efeitos de acompa-
nhamento das principais constatagdes

A Comissdo aborda esta questdo nomeadamente em todas as reunides
anuais de revisdo e nos comités de acompanhamento com as
autoridades de gestdo, insistindo no cardter exaustivo e na eficdcia
dos planos de acdo.

A Comissdo aceita esta recomendacdo. Na primeira semana de junho
de 2014 foram comunicadas ao Tribunal informagdes sobre a
cobertura da auditoria, incluindo todas as informagdes pormenorizadas
subjacentes relacionadas com os aspetos suscitados pelo Tribunal.

A Comissdo aceita esta recomendacdo. Nos tiltimos anos, os servicos da
Comissdo tém envidado esforos para a realizagdo desta prioridade, o
que se reflete no plano de trabalho anual.

A Comissdo aceita esta recomendagdo no sentido de que, a partir do
exercicio de apresentagdo de pedidos de 2014, os organismos de
certificagdo controlardo a legalidade e a regularidade das operacdes com
base numa amostra representativa, o que permitird obter informacoes
mais sdlidas sobre o nivel de erro a nivel do organismo pagador.

A Comissdo aceita esta recomendagdo.
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Capitulo 5

Politica regional, Transportes e Energia
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INTRODUCAO

5.1.  Este capitulo apresenta a apreciagdo especifica relativa-
mente a politica regional, transportes e energia, que inclui os
seguintes dominios de intervencdo: politica regional, mobilidade
e transportes e energia. O quadro 5.1 dd as informacdes
principais sobre as atividades abrangidas e as despesas efetuadas

em 2013.

Quadro 5.1 — Politica regional, energia e transportes — Informacdes principais 2013

(milhdes de euros)

Dominio de intervencio Descriciao Pagamentos

Politica regional Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e outras operacdes 31130
regionais

Fundo de Coesdo 11906

Operacdes de pré-adesio relativas as politicas estruturais 358

Despesas administrativas 86

Fundo de solidariedade 14

43 494

Mobilidade e transportes Redes transeuropeias (RTE) 771

Transportes terrestres, aéreos e maritimos 158

Despesas administrativas 65

Investigacdo relativa aos transportes 65

1059

Energia Energias convencionais e renovaveis 312

Energia nuclear 199

Investigacdo relativa a energia 144

Despesas administrativas 76

Redes transeuropeias (RTE) 27

758

Total dos pagamentos do exercicio 45 311

- total das despesas administrativas () 227

Total das despesas operacionais 45084

- adiantamentos (%) (*) 2974

+ apuramentos de adiantamentos (%) 1742

+ desembolsos aos beneficidrios finais a titulo dos Instrumentos de Engenharia 1625
Financeira

Total da populacio auditada 45 477

Total das autoriza¢des do exercicio 46 759

(') A auditoria das despesas administrativas ¢ apresentada no capitulo 9.

L,

Em conformidade com a defini¢do harmonizada de operacdes subjacentes (para mais pormenores, ver ponto 7 do anexo 1.1).

() Este montante inclui 1869 milhdes de euros de adiantamentos pagos aos Instrumentos de Engenharia Financeira.

Fonte: Contas consolidadas da Unido Europeia relativas ao exercicio de 2013.
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5.2. A politica regional, executada principalmente através do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e do
Fundo de Coesdo (FC), corresponde a 96 % das despesas dos
dominios de intervencio objeto do presente capitulo, enquanto
os restantes 4 % dizem respeito aos dominios dos transportes e
da energia.

Caracteristicas especificas do grupo de politicas

Objetivos das politicas

Politica regional

5.3. A politica regional visa reforar a coesdo econdmica,
social e territorial dentro da Unido Europeia, reduzindo as
disparidades de desenvolvimento entre as diferentes regides,
reestruturando as zonas industriais em declinio, diversificando
as zonas rurais e incentivando a cooperacdo transfronteirica e
transnacional.

Politicas de mobilidade, dos transportes e da energia

5.4.  As politicas dos transportes e da energia visam criar
sistemas e servicos de transportes e de energia seguros,
sustentdveis e competitivos para os cidaddos e empresas da
Europa, bem como desenvolver solugdes inovadoras que
contribuam para a concegdo e a execucdo dessas politicas.

Instrumentos das politicas

Politica regional

5.5. O FEDER financia projetos de infraestruturas, a criacdo
ou a manutencdo de empregos, as iniciativas de desenvolvi-
mento econbémico regional e atividades de apoio as pequenas e
médias empresas (PME). O Fundo de Coesdo financia investi-
mentos em infraestruturas nos dominios do ambiente e dos
transportes nos Estados-Membros cujo rendimento nacional
bruto per capita seja inferior a 90 % da média da UE. Além disso,
o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesio apoia os paises
candidatos a prepararem-se para utilizar o financiamento
concedido pela UE para a politica regional e o Fundo de
Solidariedade da UE fornece ajuda em caso de ocorréncia de
catdstrofes naturais nos Estados-Membros (ver quadro 5.1).
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Gestdo e controlo das despesas nos fundos da politica de
coesdo (FEDER/FC ¢ FSE)

5.6. O FEDER, o Fundo de Coesdo e o Fundo Social Europeu
(FSE) contribuem todos para o financiamento da politica de
coesdo. Estes fundos regem-se por normas comuns, salvo as
excecdes previstas pelos regulamentos especificos relativos a
cada fundo. Os fundos da politica de coesio sdo executados
através de programas plurianuais, em regime de gestdo
partilhada entre a Comissdo e os Estados-Membros. O FSE,
que ¢ objeto do capitulo 6, ¢ referido no presente capitulo nos
casos em que sdo analisadas questdes comuns a todos os fundos.

5.7.  Para cada perfodo de programagdo, a Comissdo aprova
programas operacionais (PO), bem como planos financeiros
indicativos, que incluem as contribui¢des nacionais e da UE,
com base em propostas dos Estados-Membros (). Os projetos
selecionados pelas autoridades dos Estados-Membros sdo
financiados através dos PO e realizados por particulares,
associagdes, empresas publicas ou privadas ou por organismos
publicos locais, regionais e nacionais. As regras que preveem o
reembolso dos custos pelo orcamento da UE sdo definidas nos
regulamentos efou nas regras de elegibilidade nacionais.

5.8.  Os beneficidrios declaram os custos incorridos para cada
projeto as suas autoridades nacionais. Estas declara¢des
individuais sdo consolidadas em declaracdes de despesas
periddicas para cada PO, certificadas pelas autoridades dos
Estados-Membros e apresentadas a Comissio (}). O montante
total do cofinanciamento da UE € entio reembolsado pelo
or¢amento da UE ao Estado-Membro de acordo com a taxa de
cofinanciamento fixada ao nivel prioritario.

(") No total, foram aprovados pela Comissio 434 PO para o periodo
de programagdo de 2007-2013: 317 para o FEDER/FC (dos quais
24 incluem projetos do FC) e 117 para o FSE. Em 1 de julho
de 2013, a Crodcia tornou-se no 28.° Estado-Membro da Unido
Europeia. Em consequéncia, o ntimero total de PO aumentou
para 440 (322 PO do FEDER/FC e 118 do FSE).

) O grau de reembolso dos custos ¢ determinado em conformidade
com a taxa definida para esses projetos pelo PO, mas também
tem em conta outros critérios (tais como os limites especificos
estabelecidos em conformidade com os regulamentos efou as
regras aplicdveis aos auxilios estatais).

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.7. O estabelecimento de regras de elegibilidade a nivel nacional
[artigo 56.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho] foi
um dos principais elementos de simplificacdo introduzidos no periodo
de programagdo de 2007-2013. Esta medida visa proporcionar aos
Estados-Membros uma maior flexibilidade na adaptacio das regras de
elegibilidade as necessidades especificas das regides ou programas e
harmonizd-las com as regras em vigor noutros regimes piiblicos
nacionais.
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Ao nivel dos Estados-Membros e ao nivel regional

5.9.  Os Estados-Membros sdo os principais responséveis por
evitar ou detetar e corrigir as despesas irregulares e pela sua
comunicacdo a Comissdo. A responsabilidade pela gestdo
quotidiana cabe as autoridades de gestdo e aos organismos
intermédios designados (*), que devem garantir que todos os
projetos sdo elegiveis para beneficiar de financiamento da UE e
que os custos declarados cumprem todas as condicdes definidas
nos regulamentos efou nas regras nacionais. Estas verifica¢des
incluem controlos no local dos projetos com base numa
amostra e controlos documentais relativos a gestdo antes de as
despesas serem certificadas pelas autoridades de gestdo. As
autoridades de certificagdo devem garantir que foram efetuados
controlos adequados e realizar controlos adicionais antes de as
declaragdes de despesas serem apresentadas a Comissdo para
reembolso. Em conjunto, estes controlos de gestio sdo
designados «controlos de primeiro nivel».

5.10.  Além disso, as autoridades de auditoria dos Estados-
-Membros realizam auditorias dos sistemas para cada PO (ou
grupo de PO) e auditorias ex post das operacdes com base em
amostragens (*). Informam a Comissio sobre estas auditorias
através de relatérios de controlo anuais, que incluem um parecer
de auditoria anual sobre o funcionamento dos sistemas e a taxa
de erro esstimada pelas autoridades de auditoria (ver pontos 5.38
e 5.41) ().

() Os organismos intermédios sio entidades publicas ou privadas
que atuam sob a responsabilidade de uma autoridade de gestdo e
desempenham fungdes em nome desta.

* Artigo 62.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho
(JO L 210 de 31.7.2006, p. 25).

(*)  Podem obter-se mais pormenores sobre as fungdes e responsa-
bilidades das autoridades de auditoria e a sua contribui¢do para o
processo de garantia da Comissdo no Relatério Especial n.® 16/
/2013 «Balango da “auditoria Unica” (“single audit”) e confianga
depositada pela Comissio nos trabalhos das autoridades de
auditoria nacionais no dominio da coesdo», pontos 5-11.
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Ao nivel da Comissdo

511. A Comissdo (Dire¢do-Geral da Politica Regional e
Urbana e Diregdo-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e da
Inclusdo) deve certificar-se de que os Estados-Membros
instituiram sistemas de gestdo e de controlo que cumprem os
requisitos dos regulamentos e de que esses sistemas funcionam
de forma eficaz (6). Se a Comissdo constata que um Estado-
-Membro nio corrigiu despesas irregulares que tenham sido
certificadas e declaradas ou que existem insuficiéncias graves nos
sistemas de gestdo e de controlo, pode interromper ou
suspender os pagamentos (). Caso o Estado-Membro nio retire
as despesas irregulares (que podem ser substituidas por despesas
elegiveis de outros projetos do mesmo PO) efou ndo corrija
quaisquer falhas detetadas no sistema, a Comissdo poderd
aplicar corregdes financeiras (¥). No capitulo 1, pontos 1.12 a
1.14, sdo igualmente facultadas mais informacdes sobre a forma
como a Comissdo impds interrupgdes/suspensdes e aplicou
correcdes financeiras.

Mobilidade e transportes e energia

5.12.  As politicas da Unido Europeia no dominio dos
transportes visam desenvolver o mercado interno, aumentar a
concorréncia e a inovagdo e integrar as redes de transportes.
Neste dominio, as politicas da UE promovem a mobilidade, o
desenvolvimento sustentdvel e a seguranca nos transportes. As
politicas energéticas visam fornecer aos cidaddos e as empresas
energia a precos acessiveis e competitivos, bem como servigos
energéticos tecnologicamente avangados. Promovem a produ-
cdo, o transporte e 0 consumo sustentveis de energia, além de
um aprovisionamento energético seguro no seio da UE. Os
principais instrumentos financeiros nestes dois dominios sdo o
Programa das Redes Transeuropeias de Transportes (RTE-T) e o
Programa Energético Europeu para o Relangamento (PEER) (ver

quadro 5.1).

© Artigo 72.° do Regulamento (CE) n.” 1083/2006.

() N.° 2 do artigo 39.° do Regulamento (CE) n.” 1260/1999 da
Comissdo (JO L 161 de 26.6.1999, p. 1); artigos 91.° e 92.° do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

¢ Artigo 99.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.
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Gestdo e controlo das despesas relativas aos transportes e da
energia

5.13. A Comissdo (Direcio-Geral da Mobilidade e dos
Transportes e Direcdo-Geral da Energia) executa as despesas
relativas aos transportes e a energia por intermédio de duas
agéncias de execugio e de uma empresa comum (%), bem como
através de modalidades de gestdo conjunta (como no caso dos
fundos para a desativacio de instalagdes nucleares ou do
mecanismo europeu de financiamento em matéria de eficiéncia
energética).

5.14.  Em geral, a Comissdo financia projetos na sequéncia de
convites a apresentacdo de propostas. Os pagamentos relativos
aos projetos aprovados sdo efetuados diretamente pela Comis-
sdo aos beneficidrios, com base em convengdes de subvencio ou
em decisdes da Comissdo. Os beneficidrios sdo geralmente
autoridades dos Estados-Membros, mas podem igualmente ser
empresas publicas ou privadas. O financiamento da UE ¢
fracionado: um adiantamento ou pré-financiamento quando da
assinatura da convencio de subvencio ou da decisio de
financiamento, seguido de pagamentos intermédios e finais
para reembolso das despesas elegiveis declaradas pelos benefi-
cidrios.

5.15. A Comissdo avalia as propostas com base em critérios
definidos de selecio e de atribui¢do, fornece informacdes e
orientag¢des aos beneficidrios e controla e verifica a execu¢io dos
projetos com base nos relatérios financeiros e técnicos
intercalares apresentados pelos beneficidrios. As convengdes
de subvengdo ou as decisdes da Comissdo podem prever que as
declaragdes de despesas sejam certificadas por um auditor
independente ou por um organismo nacional competente. Além
disso, a Comissio efetua auditorias ex post para detetar e corrigir
erros que os controlos anteriores possam ndo ter evitado.

) A Agéncia de Execugdo para a Inovagdo e as Redes, INEA (que
sucedeu a Agéncia de Execucdo da Rede Transeuropeia de
Transportes); a Agéncia de Execuc¢do para as Pequenas ¢ Médias
Empresas, EASME (que sucedeu a Agéncia de Execucdo para a
Competitividade e a Inovagdo) e a Empresa Comum SESAR
(programa de investigacdo sobre a Gestdo do Trifego Aéreo no
Céu Unico Europeu).
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Riscos para a regularidade

Politica regional

5.16.  No que se refere as despesas do FEDER e do FC, os
principais riscos dizem respeito ao incumprimento das regras da
UE e/ou nacionais aplicdveis a adjudicagdo de contratos putiblicos
e ao financiamento de projetos que nio sejam elegiveis ou que
nio respeitem as regras da UE relativas aos auxilios estatais (*°).
Existe igualmente o risco de os beneficidrios declararem custos
que sdo inelegiveis nos termos dos regulamentos efou das regras
de elegibilidade nacionais.

5.17.  Quando da execu¢do dos PO, as autoridades dos
Estados-Membros sdo confrontadas com prioridades opostas. As
despesas devem ser objeto de controlos adequados com vista a
garantir a regularidade e a boa gestdo financeira. Ao mesmo
tempo, convém garantir a absor¢do dos fundos disponibilizados
pela UE, o que, na prética, pode dificultar a aplicacdo coerente
de controlos eficazes, levando a que nio sejam detetadas e
corrigidas infracdes as regras e dando origem, em dltima
instdncia, ao reembolso de despesas inelegiveis a partir do
or¢amento da UE. Esta circunstancia pode igualmente resultar
no financiamento de projetos demasiado onerosos, nio
executados de forma eficiente ou pouco suscetiveis de alcangar
os resultados esperados (''). Esta tensio torna-se mais impor-
tante quando se aproxima o fim do periodo de elegibilidade.

Mobilidade e transportes e energia

5.18.  No caso das despesas nos dominios dos transportes e
da energia, o principal risco reside no facto de custos inelegiveis
declarados pelos beneficidrios ndo serem detetados pela
Comissio antes do respetivo reembolso. A semelhanca do que
sucede com o FEDER e o FC, existem igualmente riscos
respeitantes ao incumprimento das regras aplicdveis a adjudi-
cacdo de contratos publicos.

(*%  Podem obter-se mais informacdes sobre as funcdes e responsa-
bilidades da Comissio em relacio aos auxilios estatais no
Relatério Especial n.° 15/2011 «Os procedimentos da Comissdo
asseguram uma gestdo eficaz do controlo dos auxilios estatais?».

(") No capitulo 10, sio fornecidas informacdes suplementares sobre
questdes relativas ao desempenho.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.16. A Comissdo é da mesma opinido, conforme especificado no
Documento de Trabalho «Andlise dos erros no dominio da politica de
coesdo para os anos de 2006-2009» [SEC(2011) 1179 de
5.10.2011]. Neste documento, a Comissdo indica as agdes especificas
desenvolvidas com vista a atenuar esses riscos (em particular,
orientagdes adicionais e formagdo destinada das autoridades de gestdo
sobre os riscos identificados, implementagdo atempada das corregdes
financeiras, procedimentos de interrupgdo e suspensdo e auditorias
orientadas para as dreas de maior risco).
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Ambito e método da auditoria

5.19. A abordagem e a metodologia globais de auditoria do
Tribunal sdo descritas na parte 2 do anexo 1.1, do capitulo 1.
No que se refere a auditoria dos dominios da politica regional,
dos transportes e da energia, sdo de salientar os seguintes
aspetos especificos:

a) a auditoria im[flicou o exame de uma amostra de
180 operagdes ('%), tal como definido no ponto 7 do
anexo 1.1. A amostra é concebida de forma a ser
representativa de toda a gama de operacdes realizadas no
grupo de politicas. Em 2013, a amostra era composta por
operagdes de 19 Estados-Membros (*);

b) a auditoria envolveu o exame de Instrumentos de
Engenharia Financeira (IEF) em termos das suas taxas de
desembolso (isto ¢, a propor¢do dos fundos utilizados ao
nivel dos beneficidrios finais). Para o efeito, procedeu-se ao
exame dos relatérios de acompanhamento da Comissdo
relativos a 2012 e dos cinco IEF incluidos na amostra de
operagdes auditada;

¢) a avaliagio dos sistemas de controlo consistiu em
examinar:

i) as atividades de supervisdo das autoridades nacionais
de auditoria nos Estados-Membros por parte da
Comissao;

ii) os Relatérios Anuais de Atividades (RAA) da Dire¢do-
-Geral da Politica Regional e Urbana, da Dire¢do-Geral
da Mobilidade e dos Transportes e da Dire¢do-Geral da
Energia.

(*?)  Estaamostra inclui 180 operagdes relacionadas com 168 projetos
no dominio da politica regional (125 projetos do FEDER,
38 projetos do FC e cinco Instrumentos de Engenharia
Financeira), 8 projetos no dominio dos transportes e cuatro pro-
jetos no dominio da energia (ver anexo 5.1). A amostra foi
retirada do conjunto de todos os pagamentos, com exce¢do dos
adiantamentos que se elevaram a 2,9 mil milhdes de euros
em 2013. Das 168 opera¢des do dominio da politica regional
(incluindo todos os Instrumentos de Engenharia Financeira),
157 dizem respeito ao periodo de programagdo de 2007-2013.
Os Instrumentos de Engenharia Financeira examinados foram
selecionados entre os fundos para os quais foram efetuados em
2013 pagamentos aos beneficidrios finais (empréstimos, garan-
tias ou investimentos de capital).

(] ) Bélgica, Bulgdria, Reptiblica Checa, Alemanha, Estonia, Grécia,
Espanha, Franca, Italia, Lituania, Luxemburgo, Hungria, Austria,
Polénia, Portugal, Roménia, Eslovénia, Eslovdquia e Suécia.
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Regularidade das operagdes

5.20.  Os resultados dos testes das operagdes sdo resumidos
no anexo 5.1. Das 180 operagdes auditadas pelo Tribunal, 102
(57 %) estavam afetadas por erros. Com base nos 40 erros que
quantificou, o Tribunal estima que a taxa de erro mais provavel
se situe em 6,9 % ().

521. O capitulo 1 inclui uma avaliacgdio da exatidio e
fiabilidade dos valores relativos as corre¢des financeiras
apresentadas na nota 6 das contas consolidadas da UE (ver
pontos 1.12-1.14).No capitulo 1 do Relatério Anual relativo ao
exercicio de 2012 ¢ explicado em que medida o Tribunal tem em
consideracdo as correcdes financeiras quando estima a taxa de
erro mais provavel (*°).

5.22. O grdfico 5.1 mostra em que medida os diferentes
tipos de irregularidades contribuiram para a estimativa do erro
mais provével calculada pelo Tribunal para 2013.

(" O Tribunal calcula a sua estimativa de erro a partir de uma
amostra representativa. O valor referido é a melhor estimativa. O
Tribunal estima, com um grau de confianga de 95 %, que a taxa
de erro na populacio se situe entre 3,7% e 10,1 % (limites
inferior e superior de erro, respetivamente).

(**)  Ver Relatério Anual relativo ao exercicio de 2012, pontos 1.19-
-1.37.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.20.  Resposta comum aos pontos 5.20 e 5.21:

A Comissdo observa que a taxa de erro mais provdvel comunicada
relativamente a 2013 estd em consondncia com as taxas de erro
apresentadas pelo Tribunal nos iltimos quatro anos.

Isto confirma que a taxa de erro relativa ao periodo de programagdo de
2007-2013 se mantém estdvel e ¢ significativamente inferior ds taxas
comunicadas para o periodo de 2000-2006. Esta evolugdo decorre do
reforco das disposigdes de controlo no periodo de programagio de
2007-2013 e de uma politica rigorosa de interrup¢do/suspensdo dos
pagamentos quando sdo identificadas deficiéncias, conforme comuni-
cado no Relatério Anual de Atividades de 2013 da Diregdo-Geral de
Politica Regional e Urbana (ver secgio 2.111 F, pp.44-45). A
Comissdo continuard a centrar as suas agdes nos programas/Estados-
-Membros de maior risco e a tomar medidas corretivas, quando
necessdrio, de acordo com uma politica rigorosa de interrupgdo e
suspensdo de pagamentos. Para o novo periodo de 2014-2020, hd
uma melhoria na capacidade de correcio da Comissdo com a
eliminagdo, em determinadas condicdes, da possibilidade de os Estados-
-Membros reutilizarem os fundos, o que resulta em corre¢des
financeiras liquidas. Este serd um importante incentivo para os
Estados-Membros detetarem e corrigirem irregularidades antes da
certificagdo das contas anuais a Comissdo.

Além disso, o Regulamento Financeiro (artigo 80.°, n.° 4) prevé a
utilizagdo, de acordo com as regras da politica de coesdo [artigo 99.°,
n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1083/2006], de correcdes a taxa fixa
ou extrapoladas quando os montantes indevidamente gastos ndo podem
ser identificados com precisdo, o que acontece frequentemente. Foi este o
caso no que diz respeito a politica regional em 2013. A Comissdo agiu
no dambito das suas competéncias e no pleno respeito da
regulamentagdo em vigor com vista a proteger o orgamento da UE.
De acordo com a abordagem do Tribunal, sdo efetuados ajustamentos
na medida em que tenha sido estabelecida uma ligacdo a operacdes
individuais. A Comissdo considera que as correcdes a taxa fixa
aplicadas abrangeram a totalidade dos programas e das operagdes em
causa. Ver também a resposta da Comissdo ao ponto 1.17.
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O incumprimento das regras de adjudicacdo de contratos pablicos
representa mais de um terco da taxa de erro estimada pelo
Tribunal nestes dominios de intervencio

5.23. As regras de adjudicagio de contratos publicos
constituem um instrumento fundamental para uma utilizacdo
econdmica e eficaz dos dinheiros ptblicos e o estabelecimento
de um mercado interno na UE.

5.24.  Em 2013, o Tribunal examinou 122 procedimentos de
adjudicagdo de contratos ptiblicos referentes a obras e servigos
subjacentes as despesas das 180 operacdes testadas pelo
Tribunal (*%). O valor contratual acumulado destes contratos
publicos auditados estd estimado em aproximadamente 4,2 mil
milhdes de euros (V7).

5.25.  Tal como em anos anteriores, os procedimentos de
adjudica%io de contratos publicos sdo especialmente propensos
a erros (*®). O Tribunal detetou casos de incumprimento das
regras da UE efou nacionais aplicaveis a adjudicacio de
contratos publicos em 60 dos 122 procedimentos analisados.
Cerca de um ter¢o destes constitufam falhas graves no
cumprimento destas regras, sendo, portanto, classificados como
erros quantificiveis. Estes erros representam 45 % de todos os
erros quantificdveis e constituem aproximadamente 39 % da
taxa de erro estimada para este grupo de politicas (ver caixa 5.1).

(") No caso de cerca de 73 % dos 122 procedimentos de adjudicacio
de contratos publicos auditados pelo Tribunal, o valor contratual
excedia o limiar a partir do qual ficam sujeitos as regras da UE
aplicaveis a adjudicagdo de contratos publicos, transpostas para
as legislagdes nacionais.

(*’)  Este montante representa a despesa total dos contratos
adjudicados, parte da qual foi certificada ao abrigo das
declaragdes de despesas auditadas.

(**)  Ver Relatério Anual relativo ao exercicio de 2010, pontos 4.26-
-4.27, Relatério Anual relativo ao exercicio de 2011, pon-
tos 5.31-5.33, e Relatério Anual relativo ao exercicio de 2012,
pontos 5.30-5.34.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.23.  Resposta comum aos pontos 5.23 a 5.25:

Embora a Comissdo e o Tribunal verifiquem da mesma forma o
cumprimento das regras em matéria de contratos piblicos, a Comissdo
tem aplicado, desde o periodo de programagdo de 2000-2006,
corregdes proporcionadas a taxa fixa, reduzindo assim o risco de
prejuizos para o orgamento da UE, e tem em conta a natureza e a
gravidade das irregularidades efetivas.

Estas taxas fixas sdo aplicadas pela Comissio e pela maioria das
autoridades nacionais quando da imposicdo de correcdes financeiras por
infracdes ds regras dos concursos publicos, nomeadamente no
acompanhamento dos erros comunicados pelo Tribunal.

A Comissdo observa igualmente que a autoridade responsdvel pela
quitagdo instou a Comissdo e o Tribunal a harmonizarem as suas
metodologias de quantificagdo dos erros verificados na adjudicagdo de
concursos publicos (Decisdo do Parlamento Europeu, de 17 de abril
de 2013, sobre a quitagdo relativa d execugdo do orgamento geral da
Unido Europeia para o exercicio de 2011).

Em 2013, a Comissdo atualizou a sua decisdo sobre a quantificagdo
dos erros verificados na adjudicagdo de concursos puiblicos em regime de
gestdo partilhada, incluindo nomeadamente as despesas no dominio da
coesdo e desenvolvimento rural [cf. Decisdo da Comissdo C(2013)
9527 final].

Com base na referida decisdo, a Comissdo estima que a quantificagdo
de erros na adjudicagio de concursos ptiblicos em 2013 poderia ser
inferior em até 0,6 pontos percentuais ao valor calculado pelo Tribunal
quando utiliza os seus prdprios critérios de quantificacdo.
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Caixa 5.1 — Exemplos de falhas graves no cumprimen-
to das regras de adjudicacio de contratos piiblicos

a)  Adjudicagio por ajuste direto injustificada de obras
suplementares (auséncia de circunstdncias imprevistas):
num projeto RTE-T na Alemanha, foram declarados
para cofinanciamento contratos de obras suplementares
de construgdo de um terminal de passageiros num
aeroporto (que foram adjudicados por ajuste direto ao
mesmo contratante). Estas obras suplementares ficaram
a dever-se mais a deficiéncias na preparacdo, planea-
mento e execugdo do projeto do que a circunstincias
imprevistas. Em tais casos, o ajuste direto ¢ ilegal e as
obras suplementares deveriam ter sido objeto de
concurso.

Foram detetados casos semelhantes em outros projetos
do FEDER/FC e no dominio dos transportes na Bélgica,
na Republica Checa, na Alemanha, em Espanha, em
Itdlia e na Suécia.

b)  Utilizagdo de critérios de adjudicagio ilegais num concurso:
num projeto do FEDER relativo a renovacdo de um
edificio ptiblico em Espanha, a formulagio utilizada nos
documentos do concurso para determinar a oferta
economicamente mais vantajosa alterou os resultados
do concurso e o contrato foi adjudicado de maneira
irregular.

¢)  Alteragdo do dmbito do contrato apds o concurso: num
projeto do FEDER relativo & modernizagdo e renovagio
da rede de abastecimento de dgua em Espanha, o
ambito do projeto foi alterado significativamente apds o
concurso e a adjudicagdo do contrato. Esta situagdo
infringe as regras da UE e nacionais aplicdveis a
adjudicagdo de contratos puablicos e, consequentemente,
as despesas declaradas para este contrato sio irregula-
res. Além disso, os trabalhos efetivamente realizados
ndo estavam em conformidade com o contrato
alterado.

Foram detetados casos semelhantes em projetos do
FEDER/FC na Republica Checa.

Caixa 5.1 — Exemplos de deficiéncias graves no cum-
primento das regras de adjudicacdo de contratos piiblicos

c) No que diz respeito a Repiiblica Checa, a Comissdo sublinha
que impds uma corregio a taxa fixa de 10% a todas as
despesas do programa em causa desde 2007 até 31 de agosto
de 2012, o que abrange os erros da mesma natureza
comunicados como identificados pelo Tribunal. Esta corregdo
foi aplicada a todos os projetos auditados pelo Tribunal.




C 398/150

Jornal Oficial da Unido Europeia

12.11.2014

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

5.26.  Ocorreram outros erros referentes aos procedimentos
de concurso e de adjudicagdo de contratos em mais um terco
dos 122 contratos publicos examinados. Esses erros incluem
casos de incumprimento das disposi¢des em matéria de
informagdo e de publicagdo, de aplicacdo incorreta de critérios
de selecdo e de deficiéncias ao nivel dos cadernos de encargos.
Estes erros ndo contribuem para a estimativa da taxa de erro
realizada pelo Tribunal (**).

Em trés projetos auditados pelo Tribunal, as condicbes de
elegibilidade nio foram cumpridas

5.27. O Tribunal identificou trés projetos em que as
condi¢des de elegibilidade definidas nos regulamentos efou nas
regras de elegibilidade nacionais ndo foram cumpridas e os erros
foram quantificados. Estes projetos representam 8 % de todos os
erros quantificaveis e constituem aproximadamente 22 % da
taxa de erro estimada (ver caixa 5.2).

Caixa 5.2 — Exemplos de projetos inelegiveis

a)  selecdo de um projeto que, realisticamente, ndo pode alcancar
os seus objetivos: na Polénia, um projeto do FEDER
consistia na renovagdo de um edificio histérico e do seu
parque para ser utilizado como centro de formagio
com instalagdes de alojamento. Este projeto foi
selecionado pela autoridade de gestdo apesar de os
seus objetivos, tal como especificados na candidatura
apresentada, ndo poderem realisticamente ser alcanga-
dos. Em especial, o ndmero de formandos que
utilizariam as instalacdes foi significativamente infla-
cionado. Além disso, foram declarados custos relativos
a utilizagdo do edificio para fins privados que ndo se
inclufam no ambito da convencdo de subvencio.

b) um beneficidrio ndo cumpria os critérios de selecdo
especificados no PO: um projeto do FEDER na Hungria
consistia na compra de uma escavadora por parte de
um beneficidrio que operava no setor dos transportes e
da construgdo. Porém, nem o projeto nem a atividade
comercial do beneficidrio podem ser considerados
inovadores e, portanto, nio cumpriam os critérios
definidos no PO.

(") Nos pontos 10-12 do anexo 1.1 sio fornecidas informagdes
suplementares sobre o método utilizado pelo Tribunal para a
quantificagio dos erros relativos a adjudicacdo de contratos
puiblicos.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.26. A Comissdo procederd ao acompanhamento de todos os erros
apurados pelo Tribunal de acordo o disposto na Decisdo C(2013)
9527 final da Comissdo.

5.27.  Resposta comum aos pontos 5.27 a 5.29:

A Comissdo procura assegurar que os beneficidrios e as autoridades de
gestdo dos programas tenham um bom conhecimento das regras de
elegibilidade. Para tal, pode optar-se pela formacio e orientagdo e, no
caso da politica regional e urbana, as autoridades de gestdo devem
também transmitir os conhecimentos a todas as entidades responsdveis
pela gestdo de fundos. Ainda no que diz respeito a politica regional,
quando a Comissdo identifica regras complexas num programa,
formula também recomendages ao Estado-Membro para que este
simplifique a regulamentacdo.

A Comissdo continuard a centrar as suas acdes nas autoridades
responsdveis pelos programas em que foram identificados riscos.
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Custos inelegiveis declarados para quase um décimo de todos os
projetos auditados pelo Tribunal

5.28. Ao declararem custos a Comissdo, as autoridades
nacionais certificam que os mesmos foram incorridos em
conformidade com determinadas disposi¢des especificas previs-
tas em regulamentos da UE, regras de elegibilidade nacionais,
regras especificas de PO, convites & manifestacio de interesse,
decisdes de cofinanciamento dos projetos ou convengdes de
subvencio.

5.29. O Tribunal constatou que foram declarados custos
inelegiveis em 8% das operagdes examinadas. Estes erros
representam 38 % de todos os erros quantificdveis e constituem
aproximadamente 21 % da taxa de erro estimada para estes
dominios de intervengdo (ver caixa 5.3).

Caixa 5.3 — Exemplos de declaracdes de custos
inelegiveis

a)  custos de pessoal ndo comprovados: no caso de um projeto
no dominio da energia em Franga referente a
constru¢do de uma interligagdo elétrica entre Franga e
Espanha, o beneficidrio ndo conseguiu comprovar
alguns custos de pessoal. Por conseguinte, as despesas
subjacentes a esses custos ndo sdo elegiveis para
cofinanciamento da UE.

Num projeto do FEDER em Itdlia, foi detetado um caso
semelhante de declaragio de despesas salariais inelegi-
veis.

b)  despesas declaradas por uma organizagdo ndo pertencente d
UE: um projeto de RTE-T que visa refor¢ar o espaco
aéreo comum europeu foi realizado por organizacdes
de varios Estados-Membros e por uma organizagio nio
pertencente a UE. O requisito de que apenas organiza-
¢oes de Estados-Membros da UE podiam ser beneficid-
rias e, como tal, podiam declarar custos ndo foi
respeitado pelo consércio, pelo que foram reembolsa-
dos pelo orcamento da UE custos incorridos por um
participante no consorcio oriundo de um pais terceiro.
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As infragdes as regras aplicdveis aos auxilios estatais representam
17 % da taxa de erro

5.30.  Os auxilios estatais sdo, em principio, incompativeis
com o mercado interno na medida em que (Podem afetar as
trocas comerciais entre Estados-Membros (2 ). A Comissdo
aplica diretamente as regras da UE respeitantes aos auxilios
estatais. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo
todos os casos de potencial auxilio estatal (quer através de um
regime de auxilio quer caso a caso para um projeto), a menos
que o projeto esteja aquém do limite «de minimis» ou coberto
pelo Regulamento Geral de Isengio por Categoria (RGIC) (*).
Relativamente a todos os casos notificados, a Direcio-Geral da
Concorréncia deve entdo pronunciar-se sobre a compatibilidade
do auxilio com o mercado interno, o que inclui determinar se o
projeto em questdo teria sido igualmente realizado sem o
referido auxilio.

5.31. O Tribunal identificou este ano, em oito Estados-
-Membros, 16 projetos que infringiam as regras da UE relativas
aos auxilios estatais. Em todos os casos, o Tribunal solicitou e
obteve da Direcdo-Geral da Concorréncia a realizacio de uma
avaliagdo preliminar. Esta avaliacio e a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica Europeu foram tomadas em consideragio
na classificagdo dos erros. Em relagdo a cinco destes projetos, o
Tribunal considera que nio deveriam ter obtido financiamento
publico, ou entdo obtido um financiamento menor, da UE efou
dos Estados-Membros, em conformidade com as regras relativas
aos auxilios estatais. Estes erros quantificados representam
aproximadamente 17 % da taxa de erro estimada (*?) (ver
caixa 5.4). Os outros 11 casos de incumprimento das regras
aplicdveis aos auxilios estatais ndo sdo tidos em conta pelo
Tribunal para o cdlculo da taxa de erro.

Caixa 5.4 — Exemplos de projetos que infringem as
regras aplicdveis aos auxilios estatais

a) efeito de incentivo ndo demonstrado: na Polonia, num
projeto do FEDER relativo & criacio de um centro de
servigos partilhados para uma empresa multinacional, a
informagdo fornecida pela empresa mostra que o
projeto era rentdvel mesmo sem o auxilio publico e
que este ndo era necessario para a execu¢do do mesmo.
Em consequéncia, o projeto ¢ inelegivel para cofinan-
ciamento da UE em conformidade com o artigo 8.° do
Regulamento Geral de Isencdo por Categoria.

Foi detetado um caso semelhante num outro projeto do
FEDER na Poldnia.

(% N.° 1 do artigo 107.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE) relativo aos auxilios estatais.

(") Regulamento (CE) n.° 800/2008 da Comissio (JO L 214 de
9.8.2008, p. 3).

(**)  Em 2012, a taxa correspondente foi de 9 % (ver Relatério Anual
relativo ao exercicio de 2012, ponto 5.41).

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.31. A Comissio ¢ a autoridade competente na Unido Europeia
para decidir se um auxilio € incompativel com as regras do mercado
interno. Ao fazé-lo, estabelece uma distingdo entre a violagdo dos
requisitos formais e processuais em matéria de auxilios estatais e a
incompatibilidade de um auxilio com as regras do mercado interno, ou
seja o incumprimento das condigbes substantivas das regras em matéria
de auxilios estatais. Por conseguinte, um auxilio que ndo esteja em
conformidade com os requisitos formais e processuais poderd todavia
cumprir os requisitos materiais e substantivos.

A Comissdo toma nota das observagbes do Tribunal e procederd ao
acompanhamento dos casos por este identificados.
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b) prémio PME indevido a titulo de auxilio estatal: num
projeto do FEDER na Eslovénia, o auxilio foi concedido
no ambito de um regime notificado destinado a
pequenas e médias empresas (PME) para atividades de
investigagdo e desenvolvimento na indiistria automovel.
Contudo, este beneficidrio ndo cumpria, de facto, os
critérios para ser classificado como PME, dado ser
inteiramente detido por grandes empresas e efetuar as
suas atividades de investigacdo exclusivamente para
estas. Deveria ter sido aplicada uma taxa de intensidade
de auxilio menor, correspondente as grandes empresas
e, por conseguinte, uma parte da ajuda é inelegivel.

Foram detetados casos semelhantes em projetos do
FEDER na Bulgéria e na Hungria.

Num terco das operacdes examinadas alguns dos erros detetados
poderiam ter sido evitados por controlos efetuados a nivel dos
Estados-Membros

5.32.  Em 17 casos de erros quantificdveis cometidos pelos
beneficidrios finais, as autoridades nacionais dispunham de
informagdes suficientes (por exemplo, provenientes dos bene-
ficidrios finais, dos seus auditores ou dos controlos das préprias
autoridades nacionais) para prevenir, detetar e corrigir os erros
antes de declararem as despesas a Comissdo. Se todas estas
informacdes tivessem sido utilizadas para corrigir os erros, o
erro mais provavel estimado para este capitulo teria sido inferior
em trés pontos percentuais. Em 10 destes casos, a declaracio foi
efetuada tendo em conta a corregdo forfetdria imposta pela
Comissdo. Além disso, o Tribunal constatou que em cinco casos,
o erro que detetou era da responsabilidade das autoridades
nacionais. Estes erros contribuiram com dois pontos percentuais
para a taxa de erro mais provéavel estimada.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.32. A Comissio estd a proceder a um acompanhamento rigoroso
destes casos com vista a assegurar que os sistemas aplicdveis permitam,
no futuro, uma melhor prevencdo dos erros antes da certificagdo. A
Comissdo concorda que devem estar previstas verificagdes de gestdo
adequadas e atempadas a fim de, em primeiro lugar, evitar a ocorréncia
de irregularidades ou a sua inclusdo em pedidos de pagamento
certificados a Comissdo.

A Comissdo estd a proceder, desde 2010, a auditorias especificas
relativas a verificagdes ao nivel da gestdo de programas de alto risco,
tendo observado que as deficiéncias poderiam passar despercebidas ou
ndo serem detetadas atempadamente pela autoridade de auditoria do
programa. Os resultados das auditorias realizadas até ao final de
2013 sdo apresentados no Relatério Anual de Atividades (RAA) da
Dirego-Geral de Politica Regional e Urbana (ver pdgina 41).

A Comissdo remete para os procedimentos reforcados, no dmbito do
quadro regulamentar relativo ao periodo de programagio de 2014-
-2020, nos casos em que as verificacdes e controlos ao nivel da gestdo
(incluindo verificagdes no local) terdo de ser efetuados em tempo 1til
com vista a certificado das contas anuais do programa a Comissdo e d
apresentagio das declaragdes de gestdo pelas autoridades de gestdo. A
Comissdo considera que estes procedimentos de controlo reforcados
permitirdo obter reducbes duradouras da taxa de erro.
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EXAME DOS INSTRUMENTOS DE ENGENHARIA
FINANCEIRA

5.33. Os Instrumentos de Engenharia Financeira (IEF)
prestam auxilio as empresas ou aos promotores de projetos
urbanos através de investimentos de capital proprio, emprésti-
mos ou garantias (*’). Podem ser utilizados em trés dominios
principais: apoio as PME (**), desenvolvimento urbano (*°) e
promocdo da eficiéncia energética.

5.34. No final de 2012, tinham sido criados 940 IEF no
ambito de 175 programas operacionais do FEDER e do FSE em
todos os Estados-Membros da UE-27, com excegdo de dois
(Irlanda e Luxemburgo). Em conjunto, dispdem de uma dotacdo
de cerca de 12 558 milhdes de euros (*%).

Os Instrumentos de Engenharia Financeira continuam a apresentar
taxas de desembolso baixas

5.35.  Em geral, os fundos responséveis pela execugio dos IEF
recebem uma contribuicio dos PO quando a sua estrutura
juridica é constituida e posteriormente utilizam esse dinheiro
para apoiar projetos. Este apoio financeiro apenas pode ser
concedido a projetos que se insiram no dmbito dos PO. Os IEF
sdo concebidos para serem renovdveis ou, em determinados
tipos de fundos de garantia, para produzirem um elevado efeito
de alavanca. Qualquer retorno dos investimentos efetuados ou
dos empréstimos concedidos, incluindo lucros, deve ser
utilizado novamente em atividades executadas pelos IEF.

(*)  Artigo 44.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

(**)  Inclui a iniciativa Recursos europeus comuns para as micro e as
médias empresas (JEREMIE) executada em colaboracdo com o
Banco Europeu de Investimentos (BEI) e o Fundo Europeu de
Investimento (FEI) para apoiar o acesso das PME a outras fontes
de financiamento.

**)  Inclui a iniciativa Apoio europeu conjunto para o investimento
sustentdvel em dreas urbanas (JESSICA), que é executada em
conjunto com o BEI para efetuar investimentos reembolsaveis
(sob a forma de capital proprio, empréstimos ou garantias) na
drea do desenvolvimento urbano.

(%) «Summary of data on the progress made in financing and implementing
FEIs co-financed by Structural Funds» (Sintese dos dados relativos
aos progressos efetuados no que se refere ao financiamento e
aplicagdo dos Instrumentos de Engenharia Financeira cofinan-
ciados pelos Fundos Estruturais), Comissdo Europeia, COCOF 13/
[0093-00/EN, 19 de setembro de 2013.
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5.36. A andlise do Tribunal mostrou que uma amostra de IEF
examinada em 2013 continua a apresentar taxas de desembolso
baixas (trata-se dos fundos utilizados ao nivel dos beneficidrios
finais) (ver caixa 5.5). Em conformidade com a regulamentacio,
apenas os pagamentos ou garantias fornecidos aos beneficidrios
finais sdo considerados elegiveis e as dota¢des ndo utilizadas dos
[EF devem ser restituidas ao orgamento da UE quando do
encerramento (%)

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.36.  Resposta comum aos pontos 5.36 e caixa 5.5:

A Comissdo apresentou ao Parlamento e ao Conselho um relatdrio
sobre a baixa taxa de execucdo dos Instrumentos de Engenharia
Financeira (IEF) até ao final de 2012 [ver Ares(2013) 3153620 de
1 de outubro de 2013]. A taxa média de desembolso reflete o
estabelecimento de IEF adicionais em 2012. No segundo semestre de
2014, a Comissdo apresentard um relatério sobre a situagdo no final
de 2013. A Comissdo considera que a avaliacdo do desempenho deve
igualmente incidir na obtengdo de resultados pelos instrumentos
financeiros  cofinanciados, incluindo os efeitos renovdveis e de
alavancagem.

A Comissdo salienta que uma andlise pormenorizada exige uma
avaliagiio das vdrias situagles possiveis, tendo particularmente em
conta que os IEF auditados se encontram na Bulgdria, Grécia, Itdlia e
Litudnia, ou seja em Estados-Membros fortemente afetados pela crise
econdmica e financeira.

Caixa 5.5 — Taxas de desembolso baixas dos IEF em 2013

Segundo a Comissdo, a taxa média de desembolso para todos os IEF da UE-27 elevou-se a 37 % no final de 2012, o que representa um
aumento de trés pontos percentuais comparativamente a 2011. Esta taxa continua a ser muito baixa para se poder esperar que todos os
fundos disponiveis sejam utilizados pelo menos uma vez. Foram detetados problemas especificos em trés Estados-Membros (Bulgaria,
Grécia e Eslovaquia) em que as taxas de desembolso eram significativamente inferiores a média da UE para 2012.

Em relagdo a quatro dos cinco IEF examinados, as taxas de desembolso no final de 2013 (entre 3% e 16 %) ainda eram
significativamente inferiores 8 média de 2012. O Tribunal constata igualmente que os Estados-Membros tiveram a possibilidade de
fazer contribui¢des adicionais dos PO para os IEF até ao final de 2013.

2012 2013
Montante em euros comunicado a Montant icad los IEF
IEF . Comissdo em 31 de dezembro de 2012 (*) ontante em euros comunicado pelos
examinados nos
Estados-Membros
Montante pago ou M Taxa de desembolso | ontante pago ou Taxa de desembolso
. ontante pago ou . Montante pago ou
garantido pelo - garantido pelo -
garantido aos garantido aos
fundo de o . fundo de e .
e beneficidrios finais s beneficidrios finais
participagio participagio
Bulgéria 37818872 0 0% 37818872 1023107 3%
Grécia 460 000 000 6343202 1% 488000 338" (¥ 79701074 16 %
Italia 202 000 000 0 0% 202 000 000 10595 207,50 5%
Italia 110000 000 10467 204 10% 110 000 000 16870778 15%
Lituania 169974513 64237987 38 % 2409314177 (%) 87263 848 36 %

)
(%)

* Fonte: Relatérios anuais apresentados pelos Estados-Membros em conformidade com a alinea j) do n.” 2 do artigo 67.° do Regulamento (CE) n.” 1083/2006;
informacdes relativas a 2013 fornecidas pelos IEF examinados.

" Aumento das dotagdes em 2013 comparativamente a 2012: na Grécia o aumento foi de aproximadamente 28 milhdes de euros e na Lituania de cerca de 71 milhdes
de euros.

) N.° 6 do artigo 78.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.
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EXAME DE
SELECIONADOS

SISTEMAS DE  CONTROLO

Avaliagio da supervisio das autoridades de auditoria
por parte da Comissio

5.37. Os resultados do exame do Tribunal aos sistemas
selecionados sdo resumidos no anexo 5.2.

A Comissdo baseia-se nos trabalhos efetuados pelas autoridades de
auditoria dos Estados-Membros

5.38.  As autoridades de auditoria ddo garantias a Comissdo
sobre a eficacia do funcionamento dos sistemas de gestdo e dos
controlos internos de um PO, bem como sobre a legalidade e
regularidade das despesas certificadas (*®). Esta informagio é
fornecida pelas autoridades de auditoria nos seus relatérios de
controlo anuais, pareceres de auditoria e relatérios de auditoria
dos sistemas (ver ponto 5.10).

(**)  No geral, os Estados-Membros da UE-28 criaram 113 autoridades
de auditoria para os 440 PO do FEDER/FC e do FSE aprovados
para o periodo de programagdo 2007-2013. Destas autoridades,
63 sdo responsdveis pela auditoria tanto dos PO do FEDER[FC
como do FSE. No conjunto dos 440 PO, no final de
dezembro de 2013, as autoridades de auditoria tinham elaborado
199 relatérios de controlo anuais e pareceres de auditoria.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.38.  As autoridades de auditoria desempenham um papel central
no processo de reforco das garantias, desde o inicio do periodo de
programagdo e da definigdo dos sistemas.

O regulamento confere a Comissdo a possibilidade de recorrer a uma
autoridade de auditoria para fins de garantias, em determinadas
condigdes [artigo 73.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006]. A
Comissdo estd a cooperar estreitamente e a coordenar a sua a¢do com as
referidas autoridades, tendo jd comecado a analisar as suas
metodologias e os resultados das auditorias desde o inicio de 2009.
Esta situacdo contribuiu para o reforco das capacidades ao facultar
consultoria, orientacdes e recomendagdes as autoridades de auditoria
mediante a repetigio pela Comissdo dos trabalhos de auditoria
realizados pelas autoridades de auditoria.

Nos seus relatorios anuais de atividades de 2013, a DG Politica
Regional e Urbana e a DG Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo
procederam a uma avaliagio pormenorizada da exatiddo e fiabilidade
das informacoes de auditoria e dos resultados comunicados pelas
autoridades de auditoria nos seus Relatérios Anuais de Controlo de
2013 (ver secgdo 2.111 B, pdginas 33 a 36 do RAA de 2012 da DG
Politica Regional e Urbana, e pdginas 42 a 44 do RAA de 2013 da
DG Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo).
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5.39. A Direcdo-Geral da Politica Regional e Urbana e a
Direcdo-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e da Inclusio
utilizam estas informagdes na elaboracdo dos seus Relatdrios
Anuais de Atividades (RAA) e durante o ano para decidir acerca
de possiveis interrup¢des efou suspensdes de pagamentos aos
PO (*%). Com o objetivo de avaliar se as informagdes sio fidveis,
as DirecOes-Gerais controlam as taxas de erro comunicadas
pelas}oautoridades de auditoria para cada PO (ou grupo de
PO) ():

— se a Comissio considera a taxa de erro fidvel (e
representativa das despesas certificadas), aceita a taxa
comunicada pela autoridade de auditoria. De igual modo,
a Comissdo pode calcular novamente a taxa para efetuar a
sua propria avaliacio, baseando-se em informagdes
adicionais fornecidas pela autoridade de auditoria;

— se as taxas de erro ndo forem fidveis, a Comissdo aplica
uma taxa de erro fixa (entre 2% e 25 %) consentanea com
os resultados da sua avaliacgio do funcionamento dos
sistemas de gestdo e de controlo interno.

540. A Comissdo calcula igualmente uma «taxa de erro
residual> para cada PO, que tem em conta todas as correcdes
financeiras desde o inicio do periodo de programacio e inclui as
corregdes ja aplicadas ao nivel nacional efou da UE, bem como
as correcdes financeiras pendentes (*').

**)  Em margo de cada ano, cada direio-geral elabora um relatério
annual de atividades que é apresentado ao Parlamento Europeu e
ao Conselho e é publicado. O diretor-geral deve fornecer,
juntamente com este relatrio, uma declara¢do indicando se o
orgamento sob a sua responsabilidade foi executado de forma
legal e regular. Serd este o caso se o nivel de irregularidades for
inferior ao limiar de materialidade de 2 % fixado pela Comissdo.
Caso contrdrio, o diretor-geral pode emitir reservas totais ou
parciais para determinados dominios (ou programas).

(%  As taxas de erro comunicadas pelas autoridades de auditoria
relativamente ao ano n sdo calculadas com base numa amostra de
auditorias das operacdes que deveria ser estatisticamente
representativa das despesas certificadas a Comissdo no exercicio
n-1 (Relatério Especial n.° 16/2013, ponto 11).

(")) Relatério Anual de Atividades da Direio-Geral da Politica
Regional e Urbana, p. 49.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.39. Em 2013, a DG Politica Regional e Urbana e a DG
Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo indicaram nos respetivos
relatérios anuais de atividade que cerca de dois tercos das
interrupcoes/suspensdes de pagamentos se basearam em resultados de
auditoria levados ao conhecimento da Comissdo pelas autoridades de
auditoria (ver pdgina 45 do RAA de 2012 da DG Politica Regional e
Urbana e o anexo VII 2.1.1.1 do RAA de 2013 da DG Emprego,
Assuntos Sociais e Inclusdo do RAA). A Comissdo sublinha que os
processos de interrup¢do/pré-suspensdo em 2013 dizem respeito a 181
programas do FEDER/Fundo de Coesdo e a perto de 6 mil milhdes de
euros de pedidos de pagamento apresentados pelos Estados-Membros,
mas ndo pagos, exceto nos casos em que a Comissio obteve elementos
de prova adicionais quanto ao facto de terem sido efetuadas todas as
corregdes pelos Estados-Membros em causa.

Relativamente ao FSE, conforme indicado na pdgina 49 do RAA de
2013 da DG Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo, a Comissdo
enviou 12 cartas de adverténcia e 19 cartas de pré-suspensdo e decidiu
proceder a 25 interrupgdes de pagamentos e 11 suspensdes de
programas operacionais. No total, as interrupgdes corresponderam a
348,8 milhdes de euros de pedidos de pagamento.
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5.41.  Com base nestes dois indicadores a Comissdo avalia o
sistema de gestdo e de controlo do PO. Esta avaliagdo também
tem em conta as auditorias de sistemas apresentadas pelas
autoridades de auditoria ao longo do ano, bem como
informagdes adicionais de que a Comissdo disponha. A avaliacio
¢ depois comunicada no relatério anual de atividades da
Dire¢io-Geral (*?).

5.42. O Tribunal considera que a Comissdo instaurou um
sistema destinado a obter garantias sobre a legalidade e
regularidade das despesas do FEDER/FC e do FSE a partir dos
trabalhos das autoridades de auditoria nacionais (**). A concecdo
desse sistema coincide, em termos gerais, com os principios da
«auditoria tnica» («ingle audit») definidos pelo Tribunal no seu
Parecer n.” 2/2004. O Tribunal regista igualmente a estreita
cooperagdo da Comissio com as autoridades de auditoria
nacionais e as melhorias decorrentes de um nivel de controlo
interno mais coerente para os PO do FEDER/FC e do FSE nos
28 Estados-Membros.

A Comissdo considera que os pagamentos de mais de metade de
todos os PO estavam isentos de um nivel significativo de erros

5.43.  Para 2013, a Comissdo considera que dispunha de uma
garantia de que 243 dos 440 PO (representando cerca de 55 %
dos pagamentos de 2013) estavam isentos de um nivel
significativo de erros: as autoridades de auditoria tinham
comunicado taxas de erro inferiores ao limiar de materialidade
da Comissdo, fixado em 2 %, e a Comissdo tinha-as validado. No
caso de outros 140 PO (representando 34 % do pagamentos) as
taxas de erro validadas (ou calculadas novamente) eram
superiores a 2 %, mas a «taxa de erro residual> era inferior a
2% (**). Em comparagio com 2012, o niimero de PO nos quais
a Comissdo identificou problemas graves diminuiu de 61 para
57 (*°). Os 39 PO do FEDER/FC e os 18 PO do FSE, para os
quais tanto a taxa de erro validada como a taxa de erro residual
eram inferiores a 2 %, representam 11 % dos pagamentos de
2013. O Tribunal reconhece que a Comissio emite reservas que
ndo se baseiam exclusivamente nas taxas de erro. Ao efetuar a
sua avaliacio, o Tribunal exerce igualmente o seu juizo
profissional e tem em conta todas as outras informacdes
disponiveis.

(**)  Podem obter-se mais informagdes no Relatério Especial n.° 16/

2013, «Balango da “auditoria Gnica” (“single audit”) e confianga

depositada pela Comissio nos trabalhos das autoridades de

auditoria nacionais no dominio da coesio», pontos 5-11.

Relatério Especial n.° 16/2013, ponto 80.

(% Relatério Anual de Atividades de 2013 da Diregio-Geral da
Politica Regional e Urbana, p. 33-36, ¢ Relatério Anual de
Atividades de 2013 da Direcdo-Geral do Emprego, dos Assuntos
Sociais e da Inclusdo, p. 43.

(**)  Relatério Especial n.° 16/2013, ponto 26 e Anexo III.

33

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.41. A Comissdo faz referéncia ao seu inquérito de auditoria
exaustivo ao analisar o trabalho das autoridades de auditoria antes de
decidir formalmente basear-se no seu trabalho, nomeadamente através
da repeticdo de auditorias de operagdes realizadas pelas autoridades de
auditoria (ver o respetivo RAA das duas direcdes-gerais). Em
consequéncia, as diredes-gerais concluiram que o trabalho de,
respetivamente, 40 e 81 das 113 autoridades de auditoria responsdveis
pela auditoria de cerca de 90 % dos programas do FEDER/FC e 91 %
dos programas do FSE sdo, em geral, fidveis.

5.42. A Comissdo considera que os Estados-Membros e a Comissio
reforgaram o quadro de controlo interno dos programas de 2007-2013
em comparagdo com os anteriores periodos de programagdo. Este facto
contribui para garantir a legalidade e regularidade das despesas do
Fundo de Coesdo em toda a Unido Europeia.
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5.44.  Em 2013, tal como em anos anteriores, o Tribunal
analisou se a Comissio verificou de forma eficaz a exatiddo e
fiabilidade das taxas de erro comunicadas pelas autoridades de
auditoria. Esta andlise incidiu sobre uma amostra de 194 PO em
19 Estados-Membros (140 dos 322 PO do FEDER/FC e 54 dos
118 PO do FSE) com base nos dossiés de trabalho da
Comissio (*%). Além disso, o Tribunal solicitou e obteve
informacdes adicionais diretamente das autoridades de audito-
ria.

5.45. O exame do Tribunal mostrou que a Comissdo validou
(ou calculou de novo) corretamente as taxas de erro
comunicadas pelas autoridades de auditoria relativamente a
155 dos 194 PO analisados (ver anexo 5.2).

5.46.  Para 39 dos 194 PO examinados (32 PO do FEDER/FC
e sete PO do FSE) o Tribunal considera, contudo, que a Comissdo
deveria ter validado uma taxa de erro superior (ou imposto uma
taxa fixa) (*/).

5.47. Em quatro casos relativos a 15 PO do FEDER e a um
PO do FSE, o Tribunal considera que a Comissdo ndo definiu as
razdes para ndo emitir reservas (ou ndo emitir reservas com um
impacto financeiro mais elevado) nos seus documentos de
trabalho internos efou nos RAA relativos a 2013 (ver caixa 5.6).
No que se refere aos restantes PO, a Comissio ji tinha
formulado uma reserva ou a taxa de erro mais elevada calculada
de novo pelo Tribunal continuava a ser inferior ao limiar de
materialidade da Comisséo, fixado em 2 %.

(*%)  Estes 194 PO representam 65% e 75% dos pagamentos
intermédios e finais autorizados em 2013 a titulo do FEDER|
[EC e do FSE, respetivamente, e estdo sob a responsabilidade de
41 das 113 autoridades de auditoria.

(*7)  Isto significa que o erro calculado de novo pelo Tribunal ¢, pelo
menos, 0,5 pontos percentuais mais elevado do que a taxa
validada pela Comissdo efou excede o limiar de materialidade da
Comissdo (contrariamente a taxa estabelecida pela Comissdo).

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.46. Quando da validacdo das taxas de erro no dmbito do
relatorio anual de atividades, a Comissdo teve em conta todas as
informacdes obtidas até d data da sua avaliagdo.

A Comissdo salienta que as conclusdes do Tribunal ndo afetam os
pareceres de auditoria expressos nem o nimero de reservas e tém um
impacto minimo na quantificacdo das reservas formuladas.

A Comissdo observa que, de qualquer modo, os 39 programas citados
pelo Tribunal correspondem ao trabalho de 13 autoridades de
auditoria, num total de 113 autoridades de auditoria responsdveis
pelo FEDER, FSE e FC. Assinala igualmente que a questdo levantada
no que diz respeito aos programas espanhdis se refere a um organismo
intermedidrio nacional que apresentou despesas relativas a 9 programas
regionais do FEDER em 2013.

Relativamente a DG Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo, a
Comissdo remete para as suas respostas aos pontos 6.34 e 6.35.



C 398/160

Jornal Oficial da Unido Europeia

12.11.2014

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Caixa 5.6 — Exemplos de insuficiéncias na validacio
pela Comissdo das taxas de erro comunicadas pelas
autoridades de auditoria

No Reino Unido, relativamente a um grupo de quatro PO do
FEDER e do FSE, a autoridade de auditoria selecionou uma
amostra tnica de 68 operagdes, como definido na sua
estratégia de auditoria. O Tribunal constatou, contudo, que
esta amostra foi selecionada a partir de uma populacio
prévia que, para trés dos quatro PO, estava incorreta. Além
disso, a autoridade de auditoria estimou e apresentou nos
seus relatérios de controlo anuais taxas de erro para cada um
dos quatro PO embora, em conformidade com as orienta-
¢oes aplicdveis em matéria de amostragem, devesse ter
comunicado uma taxa de erro comum. A Comissio
constatou estas questdes, mas validou as taxas individuais
incorretas estimadas pela autoridade de auditoria ou
calculou novamente taxas alternativas agrupando alguns
PO. O Tribunal considera que as taxas comunicadas para os
quatro PO nio sido fidveis e, em principio, na auséncia de
explicagdes e informagdes adicionais, deveria ter sido
aplicada uma taxa de erro fixa de 5% a este grupo de
quatro PO.

Nos Paises Baixos, no que se refere a um grupo de quatro PO
do FEDER, a autoridade de auditoria selecionou uma tnica
amostra de operacdes, como definido na sua estratégia de
auditoria. Contudo, nos relatorios de controlo anuais, foram
comunicadas taxas de erro ndo representativas para cada um
desses quatro PO. Além disso, a autoridade de auditoria
utilizou uma metodologia incorreta para estimar essas taxas.
Na sequéncia da recusa da versdo inicial dos relatérios de
controlo anuais pela Comissdo, a autoridade de auditoria
decidiu reagrupar trés dos quatro PO, para os quais voltou
entdo a calcular uma taxa de erro inferior a 2% de uma
forma que nio respeita as orientacdes aplicdveis em matéria
de amostragem. Em relacdo ao restante PO, foi validada uma
taxa de erro de 6,9% e foi emitida uma reserva. Isto
significou igualmente que a taxa de erro residual foi
subavaliada no caso dos trés PO em causa. Porém, na
opinido do Tribunal, a avaliagdo da Comissdo deveria ter sido
abrangido o grupo de PO no seu conjunto. Em outubro
de 2013, a Comissdo concedeu o estatuto do artigo 73.°
(cauditoria tinica») ao conjunto dos quatro PO (**)

(*®)  Oartigo 73.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 estipula que a
Comissdo pode basear-se nos trabalhos efetuados por uma
autoridade de auditoria nacional e reduzir as suas proprias
auditorias e controlos, depois de aceitar a avaliacio da
conformidade efetuada pelo Estado-Membro e a estratégia de
auditoria dessa autoridade, e caso tenha obtido uma garantia
razodvel do bom funcionamento dos sistemas de gestdo e de
controlo dos programas operacionais.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Caixa 5.6 — Exemplos de insuficiéncias na validacdo pela
Comissdo das taxas de erro comunicadas pelas autoridades
de auditoria

Em 30 de outubro de 2013, foi concedido o estatuto ao abrigo do
artigo 73.° a todos os quatro programas neerlandeses do FEDER,
com base num trabalho de auditoria exaustivo. A conclusdo da
Comissdo foi positiva, tendo considerado ndo haver provas de
auditoria que pusessem em causa a qualidade do trabalho da
autoridade de auditoria neerlandesa.
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Em Espanha, no caso de um grupo de PO do FEDER, a
autoridade de auditoria constatou que um beneficidrio nio
manteve, durante o periodo exigido, os postos de trabalho
recentemente criados (ou seja, durante pelo menos dois anos
apds a concessio da subvencdo), em conformidade com o
estipulado na conven¢io de subvengio. Contudo, a
autoridade de auditoria ndo incluiu esta constatagio no
seu célculo da taxa de erro, uma vez que os postos de
trabalho recentemente criados ainda existiam no momento
em que as despesas foram certificadas. Assim, a autoridade
de auditoria subestimou a taxa de erro para o grupo de PO.
A Comissdo aceitou este método, o que significou
igualmente que a «taxa de erro residual» (que tem em conta
todas as corregdes financeiras efetuadas desde 2007) estava
subavaliada e, como resultado, continuou a ser inferior ao
limiar de materialidade da Comissdo, fixado em 2 %. Na
opinido do Tribunal, esta situagdo deveria também estar
refletida na avaliagdo da Comissio relativa a nove dos 19 PO
em questao.

Na Alemanha (Niedersachsen), relativamente a quatro PO, a
populagio da amostra ndo correspondia as despesas
declaradas a Comissdo em 2012. O Tribunal ja tinha
identificado uma questdo semelhante nos relatorios de
controlo anuais de 2012. Apesar disso, a Comissio validou
a taxa de erro comunicada pela autoridade de auditoria. Na
opinido do Tribunal, deveria ter sido aplicada uma taxa de
erro fixa de 5% a dois PO do FEDER e de 2 % a dois PO do
FSE. Esta situacio deveria também estar refletida na
avaliagdo da Comissdo relativa a dois dos quatro PO em
questdo.

5.48. O Tribunal detetou igualmente casos em que a
abordagem adotada pela Comissdo para verificar as informagoes
transmitidas pelas autoridades de auditoria difere consoante os
PO ou as duas dire¢des-gerais. Estas diferencas prejudicam uma
avaliacdo harmonizada do trabalho das autoridades de auditoria
e, por conseguinte, da legalidade e regularidade das despesas no
dominio da coesdo pelas duas dire¢des-gerais.

Os controlos documentais efetuados pela Comissdo ndo permitem
limitar adequadamente o risco de os Estados-Membros comunica-
rem informacgdes inexatas e ndo fidveis

5.49.  Em comparagdo com 2012, o Tribunal considera que,
no geral, ambas as direcgdes-gerais reforgaram os seus controlos.
Em muitos casos, a Comissio solicitou as autoridades de
auditoria que fornecessem informacdes adicionais, tais como a
reconciliagdo da populagio auditada com as despesas declara-
das, um novo cdlculo do tamanho da amostra ou informagdes
pormenorizadas sobre auditorias especificas de opera¢des. Além
disso, as duas direcOes-gerais realizaram missdes de averiguagdo
em 21 Estados-Membros para verificar os dados comunicados
pelas autoridades de auditoria, o que permitiu a Comissio
realizar uma analise mais pormenorizada dos relatérios de
controlo anuais.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.48. A Comissdo considera dispor de sistemas sdlidos e
harmonizados para analisar os relatérios de controlo anuais das duas
diregdes-gerais responsdveis pela politica de coesdo. No entanto, o0s
relatdrios de controlo anuais sdo analisados numa base casuistica e a
avaliagio final depende dos juizos profissionais dos auditores
responsdveis, que tém em consideracdo todas as informagdes disponiveis
para tirar as suas conclusdes. Em consequéncia, sdo possiveis e
aceitdveis ligeiras variagdes, desde que as principais conclusdes ndo
sejam substancialmente divergentes.
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5.50.  Contudo, o Tribunal observa que a solidez da avaliacio

efetuada pela Comissdo assenta na exatidio e fiabilidade das

informagdes comunicadas pelas autoridades dos Estados-

-Membros. Em especial, as auditorias do Tribunal ao longo

dos tltimos trés anos demostraram que (*°):

— algumas autoridades de auditoria ndo comunicam todos os
problemas e que as taxas de erro comunicadas nem sempre
sdo plenamente fidveis;

— as informacdes sobre as correcdes financeiras comunicadas
pelos Estados Membros podem nem sempre ser fidveis ou
exatas e que o método de cdlculo da Comissdo dd origem a
uma taxa de erro residual subavaliada.

5.51.  As verificagdes da Comissdo consistem principalmente
em controlos documentais e sé parcialmente podem limitar
estes riscos. O Tribunal considera que a possibilidade de a
Comissdo validar as taxas de erro comunicadas (e, se necessério,
as ajustar) continua a ser limitada enquanto as autoridades de
auditoria ndo tiverem de comunicar sistematicamente a
Comissdo, no ambito da sua verificagdo dos relatérios de
controlo anuais, informag¢des mais especificas respeitantes as
suas auditorias das operagdes. Além disso, de acordo com as
normas internacionais de auditoria, o acompanhamento das
autoridades de auditoria efetuado pela Comissio ao longo do
exercicio, deve incluir a repeticio de algumas auditorias das
operagdes efetuadas por estas autoridades (*°).

Exame dos relatérios anuais de atividades da
Comissio

5.52. O Tribunal avaliou os relatérios anuais de atividades
relativos ao exercicio de 2013 e as declaragdes correspondentes
da Diregdo-Geral da Politica Regional e Urbana, da Direcdo-
-Geral da Mobilidade e dos Transportes e da Diregdo-Geral da
Energia. No que se refere especialmente a regularidade dos
pagamentos autorizados durante o exercicio de 2013, o
Tribunal:

a) verificou a coeréncia e a exatiddo do cdlculo realizado pela
Comissdo dos montantes em risco;

b) avaliou as reservas emitidas relativamente a 2013.

Relatério Especial n.° 16/2013, ponto 83.

(*%  Relatério Anual relativo ao exercicio de 2012, primeiro travessio
do ponto 5.52 e Relatério Especial n.° 16/2013, ponto 83 e
recomendacdes 1 e 4.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.50. A Comissdo remete para a sua resposta ao ponto 5.41. O
trabalho de auditoria das direcOes-gerais incluiu um inquérito de
auditoria exaustivo no local, que compreendeu a repetigdo de auditorias
dos sistemas e de auditorias das operacdes a nivel de cada um dos
beneficidrios.

— A Comissdo efetuou auditorias especificas no local baseadas nos
riscos a fim de assegurar que as correches comunicadas
relativamente a 68 programas operacionais durante os tltimos
trés anos sejam efetivamente executadas e, em caso de dividas ou
de elementos de prova insuficientes, deduz os montantes em causa
das corregdes financeiras cumulativas tidas em conta para efeitos
de cdlculo da taxa de erro residual.

5.51. A Comissdo dispde de um processo de verificagdo no local
exaustivo, que inclui missdes de inquérito no local, a fim de garantir a
exatiddo e fiabilidade das taxas de erro comunicadas pelas autoridades
de auditoria. Em alternativa, utiliza taxas fixas quando considera que
as taxas de erro ndo sdo fidveis. A avaliagio da Comissdo deve ser
considerada no contexto mais amplo da sua revisdo do trabalho das
autoridades de auditoria, que inclui um vasto trabalho de repeticdo do
trabalho de auditoria (ver as respostas da Comissdo aos pontos 5.41 e
5.54). A Comissio procede igualmente a auditorias orientadas para os
riscos a fim de verificar a exatiddo das corregdes financeiras
comunicadas (ver resposta ao ponto 5.50).
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Diregdo-Geral da Politica Regional e Urbana

5.53.  No seu RAA relativo a 2013, a Diregdo-Geral da
Politica Regional e Urbana estimou que entre 2,8 % ¢ 5,3 % dos
pagamentos intermédios e finais do FEDER e do FC autorizados
durante o exercicio para o periodo de programacio de 2007-
-2013 comportavam um risco de erro. Esta estimativa baseia-se
nas taxas de erro comunicadas pelas autoridades de auditoria
relativamente as despesas de 2012 e validadas pela Comissdo em
mar¢o de 2014 (ver pontos 5.38-5.42).

5.54. A estimativa da Comissdo ultrapassa o limiar de
materialidade de 2%, que ela prépria definiu. O Tribunal
lembra que as taxas de erro anuais comunicadas pela Comissio
ndo sio diretamente compardveis com as estimadas pelo
Tribunal (*').

5.55.  Em geral, o cédlculo realizado pela Comissio dos
montantes em risco é exato e corresponde as informacdes
disponiveis. O Tribunal salienta, além das questdes suscitadas
nos pontos 5.49-5.51, os dois seguintes aspetos (ver caixa 5.7).

Caixa 5.7 — Observacdes sobre a estimativa dos
montantes em risco efetuada pela Comissio

O novo célculo efetuado pelo Tribunal (2,9 %) confirma
essencialmente a estimativa da Comissdo do limite inferior da
taxa de erro (2,8 % dos pagamentos intermédios e finais dos
PO do FEDER e do FC para o periodo de programagio
de 2007-2013).

A Comissdo alterou a metodologia utilizada para calcular a
estimativa da margem de erro em 2013 (*). Com base na
abordagem aplicada em anos anteriores, o limite superior da
taxa de erro estimada para este ano teria sido de 6,9 % em vez
dos 5,3 % indicados no RAA de 2013.

(*!)  Relatério Especial n.° 16/2013, ponto 11.
(*»  Relatério Anual de Atividades da Dire¢io-Geral da Politica
Regional e Urbana, p. 53, nota de rodapé 73.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.54.  Resposta comum da Comissdo aos pontos 5.54 e 5.55:

A Comissdo concorda que o cdlculo da taxa de erro do Tribunal e da
Comissdo ndo sdo diretamente compardveis. No entanto, o objetivo
deste processo € essencialmente o mesmo, ou seja, a avaliagio do risco
para o orcamento da UE num determinado ano.

Na sua avaliagdo, a Comissdo tem em conta todas estas diferencas, em
especial o momento em que € realizada, as diferencas na quantificagdo
dos erros relativos d adjudicagdo de contratos publicos e o impacto das
correcoes a taxa fixa que impde aos programas (ver resposta da
Comissdo ao ponto 11 do Relatdrio Especial n.” 16/2013 do Tribunal
supramencionado).

Com excegdo das diferencas referidas supra, a Comissdo considera que,
no que diz respeito ao relatério anual de 2013, tal como aconteceu nos
illtimos trés anos consecutivos em relagio a DG Emprego, Assuntos
Sociais e Inclusdo e nos tltimos dois anos consecutivos em relagdo d
DG Politica Regional e Urbana, anteriores ao presente relatdrio anual,
o resultado da avaliagio da Comissdo estd em consondncia com as
taxas de erro calculadas pelo Tribunal.

Caixa 5.7 — Observagbes sobre a estimativa dos montantes
em risco efetuada pela Comissdo

A Comissdo toma nota da avaliagio efetuada pelo Tribunal.

A DG Politica Regional e Urbana alterou a sua metodologia de
cdlculo da estimativa de erro mais elevada a fim de utilizar melhor
todas as informagdes disponiveis comunicadas pelas autoridades de
auditoria, quando consideradas fidveis.
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5.56.  Quando avalia se deve emitir reservas relativamente aos
PO (ou grupos de PO), a Direcdo-Geral da Politica Regional e
Urbana toma igualmente em consideragio a «taxa de erro
residual> dos mesmos (ver pontos 5.40-5.41).

5.57.  Relativamente aos 322 PO do FEDER/FC do periodo de
programagdo de 2007-2013 no seu conjunto, a Comissdo
estima esta «taxa de erro residual» em 1,2 % dos pagamentos
efetuados a partir do orcamento da UE. O ntimero de PO que
foram objeto de reservas da Diredo-Geral da Politica Regional e
Urbana diminuiu de 85 em 2012 para 73 (*’). Entretanto, o
impacto financeiro estimado destas reservas aumentou de
308 milhdes de euros em 2012 para 423 milhdes de euros
em 2013 (*4).

5.58. O Tribunal constata, contudo, que a Comissdo dispde
de poucas informagdes sobre a eficicia dos sistemas utilizados
pelos Estados-Membros para a imposicdo de corre¢des financei-
ras e sobre a exaustividade, exatiddo e fiabilidade das
informacdes comunicadas 5pelas autoridades de certificacio no
final de margo de 2013 (*’). Esta avaliagio é corroborada pelo
servico de auditoria interna da Comissio que considera que
apenas pode ser obtida uma garantia muito limitada das
corregdes financeiras comunicadas pelos Estados-Membros, por
um lado, devido a forma como sio comunicadas a Comissdo e,
por outro, porque as autoridades de auditoria apenas procedem
a controlos limitados destas corre¢des. Desta forma, a Comissio
corre o risco de subavaliar a «taxa de erro residual» e, como
resultado, de que a avaliagio que efetua dos PO individuais e do
impacto financeiro das reservas nos RAA nio seja suficiente-
mente sélida.

(*) A Diregio-Geral da Politica Regional e Urbana emitiu igualmente
reservas relativamente a 35 PO do FEDER[FC cujas taxas de erro
validadas e/ou a «taxa de erro residual» eram inferiores ao limiar
de materialidade da Comissdo de 2 % (ver ponto 5.43).

(**  Estes valores incluem reservas total e parcialmente quantificadas
relativas aos PO para os quais foram autorizados durante o ano
pagamentos intermédios efou finais (61 em 2012 ¢ 55 em 2013)
e em relagdo aos PO para os quais ndo foram efetuados esses
pagamentos (24 em 2012 e 19 em 2013).

(**)  Relatério Especial n.° 16/2013, pontos 35-40.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.56. A Comissdo sublinha que a utilizagio de um «isco residual
cumulativo» constitui, conforme assinalado pelo Tribunal, um critério
adicional para a apresentagdo de eventuais reservas adicionais no
relatério anual de atividades, de acordo com o sistema de avaliagdo e da
apreciagdo da taxa de erro validada (ver o anexo 4 comum «ritérios de
materialidade» dos RAA da DG Politica Regional e Urbana e da DG
Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo).

5.58. A Comissdo remete para a sua resposta ao ponto 5.50,
segundo travessdo quanto ds suas agdes destinadas a verificar a
exatiddo dos dados fornecidos pelos Estados-Membros. A DG Politica
Regional e Urbana decidiu também alargar a sua cobertura de
auditoria a dados sobre retiradas e recuperagdes comunicadas pelos
Estados-Membros e utilizar todos os resultados de auditoria disponiveis
das autoridades de auditoria, a fim de aumentar o seu nivel de garantia
no que diz respeito aos dados comunicados utilizados para o cdlculo do
risco residual cumulativo.
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Diregdo-Geral da Mobilidade e dos Transportes e Diregdo-Geral
da Energia

5.59. A Direcdo-Geral da Mobilidade e dos Transportes e a
Diregdo-Geral da Energia:

— emitiram reservas que incidem sobre 1,4% (para as
politicas de mobilidade e transportes) e 16,4 % (para as
politicas energéticas) do total dos pagamentos autorizados
durante o exercicio (*%);

— estimaram que cerca de 4,1 % dos pagamentos realizados
durante o exercicio de 2013 no ambito do Sétimo
Programa-Quadro de Investigagdio e Desenvolvimento
Tecnoldgico estavam afetados por erros;

— calcularam o impacto das suas reservas em 0,1 % (para as
politicas de mobilidade e transportes) e em 0,8 % (para as
politicas energéticas) dos pagamentos efetuados em 2013
com base na respetiva taxa de erro residual para estes
dominios.

5.60. A semelhanca dos anos anteriores, em 2013, o Tribunal
detetou vdrios erros no que se refere ao incumprimento das
regras da UE e nacionais aplicaveis a adjudicagdo de contratos
publicos nos projetos examinados no dmbito dos programas
RTE-T e PEER (ver anexo 5.1). Porém, tal como nos anos
anteriores, a Direcio-Geral da Mobilidade e dos Transportes ndo
emitiu qualquer reserva a este respeito relativamente ao
programa RTE-T. O Tribunal considera igualmente que a
Diregdo-Geral da Energia ndo deveria ter levantado as suas
reservas, emitidas pela primeira vez em 2012 para o programa
PEER, no que se refere as regras de adjudicacdo de contratos
publicos.

(*%)  Inclui pagamentos efetuados pela Agéncia de Execucio para a
Inovacdo e as Redes (INEA, ex-TEN-TEA) e pela Agéncia de
Execucdo para as Pequenas e Médias Empresas (EASME, ex-EACI).

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.60. A Comissdo considera que a Direcdo-Geral da Mobilidade e
dos Transportes seguiu as instrugdes vigentes na elaboragdo do RAA de
2013 e que ndo havia razbes para a formulagdo de uma reserva
relativamente ao Programa RTE-T. A taxa de erro residual plurianual
dos controlos ex post finalizados relativos ao Programa RTE-T de
2007-2013 foi inferior ao limiar de materialidade de 2 %. Além
disso, em 2013, a Agéncia continuou a reforcar os seus controlos ex
ante e ex post, especialmente no dominio dos contratos piblicos.

A Diregio-Geral da Energia decidiu levantar a reserva emitida no seu
Relatério Anual de Atividades de 2012, dado que:

— o nimero mais elevado de controlos ex post do Programa
Energético Europeu para o Relangamento (PEER) resultou numa
taxa de erro residual calculada inferior ao limiar quantitativo de
materialidade de 2 %;

— além disso, foram tomadas medidas corretivas a partir de 2013
para minimizar o risco, em particular no que diz respeito aos
contratos publicos.
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CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Conclusio relativa ao exercicio de 2013

5.61.  Relativamente a este grupo de politicas:

— os testes das operagdes indicam que a taxa de erro mais
provavel na populagdo se situa em 6,9 %;

— os sistemas examinados sdo considerados parcialmente
eficazes (V).

() A conclusio relativa aos sistemas estd limitada aos sistemas
selecionados para exame, como definido no ponto 5.19,¢), i)
relativamente ao ambito da auditoria.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.61.

A Comissdo observa que a taxa de erro mais provdvel comunicada
relativamente a 2013 estd em consondncia com as taxas de erro
apresentadas pelo Tribunal nos dltimos quatro anos.

Tal confirma que a taxa de erro relativa ao periodo de programacdo de
2007-2013 se mantém estdvel e ¢ significativamente inferior ds taxas
comunicadas para o periodo de 2000-2006. Esta evolugdo decorre do
reforco das disposigdes de controlo no periodo de programagio de
2007-2013 e de uma politica rigorosa de interrup¢do/suspensdo dos
pagamentos quando sdo identificadas deficiéncias, conforme comuni-
cado no Relatério Anual de Atividades de 2013 da Direcdo-Geral de
Politica Regional e Urbana (ver secgdo 2.111 F, pp.44-45). A
Comissdo continuard a centrar as suas agdes nos programas/Estados-
-Membros de maior risco e a tomar medidas corretivas, quando
necessdrio, de acordo com uma politica rigorosa de interrupgdo e
suspensdo de pagamentos. Para o periodo de 2014-2020, a
capacidade de corregio da Comissdo foi reforcada com a eliminagdo,
em determinadas condicdes, da possibilidade de os Estados-Membros
reutilizarem os fundos, o que resulta em corregdes financeiras liquidas.
Este serd um importante incentivo para os Estados-Membros detetarem
e corrigirem irregularidades antes da certificagdo das contas anuais a
Comissdo.

Além disso, o Regulamento Financeiro (artigo 80.°, n.° 4) prevé a
utilizagdo, de acordo com as regras da politica de coesdo[artigo 99.%, n.
? 2, do Regulamento (CE) n.° 1083/2006], de corregdes a taxa fixa
ou extrapoladas, sempre que os montantes indevidamente gastos ndo
possam ser identificados com exatiddo, o que acontece frequentemente.
Foi este o caso no que diz respeito da politica regional em 2013. A
Comissdo agiu no dmbito das suas competéncias e no pleno respeito da
regulamentagdo em vigor com vista a proteger o orgamento da UE. De
acordo com a abordagem do Tribunal, sio efetuados ajustamentos na
medida em que tenha sido estabelecida uma ligacio a operacdes
individuais. A Comissdo considera que as correcdes a taxa fixa
aplicadas abrangeram a totalidade dos programas e das operacdes em
causa.

Ver também a resposta da Comissdo ao ponto 1.17.
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5.62.  Globalmente, as provas de auditoria indicam que as
despesas aceites estdo afetadas por um nivel significativo de
erros.

5.63. Recomendacdes

5.64. O resultado da andlise do Tribunal aos progressos
realizados na aplicagio das recomendagdes formuladas em
relatérios anuais anteriores é apresentado no anexo 6.2, que
integra o capitulo 6.

5.65. Na sequéncia desta andlise e das constatagdes e
conclusdes relativas ao exercicio de 2013, o Tribunal recomenda
a Comissdo que:

— Recomendacio 1: exija aos Estados-Membros que incluam
nas suas declaracdes de gestio [em conformidade com o
disposto no n.° 5, alinea a) do artigo 59.° do Regulamento
Financeiro (**)], uma confirmacio explicita da eficicia dos
controlos de primeiro nivel realizados pelas autoridades de
gestdo e de certificacdo;

(*)  Regulamento (CE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho (JO L 298 de 26.10.2012, p. 1).

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.62. A Comissdo tomou medidas especificas para atenuar os riscos
identificados que incluem, em particular, medidas preventivas e
corretivas, como orientacdes, formacdo e simplificacdo, para além de
auditorias especificas no local e baseadas nos riscos e de uma politica
rigorosa de interrupgdo/suspensio de pagamentos e de corregdes
financeiras.

5.64.

A Comissdo aceita esta recomendagdo.

O Regulamento Disposicdes Comuns relativo ao periodo de 2014-
-2020 estabelece que as autoridades de gestdo de programas devem
apresentar uma declaragio de gestdo que confirme as informagdes
constantes das contas e que o sisterma de controlo em vigor proporcione
as garantias necessdrias em termos de legalidade e regularidade das
operagdes e despesas declaradas mediante a execucdo das necessdrias
verificagdes de gestdo, conforme previsto no artigo 125.° do
regulamento. A presente declaracio serd acompanhada de um relatério
com uma sintese de todos os resultados dos controlos e auditorias
realizados até a certificacio das contas, uma andlise da natureza e
extensdo dos erros e deficiéncias do sistema identificados, bem como das
medidas corretivas adotadas ou previstas. A Comissdo estd a preparar
orientagdes destinadas as autoridades de gestdo relativas a elaboragdo
das declaracdes de gestdo e da sintese anual.
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— Recomendagio 2: efetue uma avaliagdo dos «controlos de
primeiro nivel» executados durante o periodo de progra-
magdo de 2007-2013, em conformidade com o disposto
no n.° 5 do artigo 32.° do Regulamento Financeiro. Tendo
em conta as insuficiéncias identificadas, a Comissdo deverd
analisar os custos e os beneficios das possiveis medidas
corretivas e tomar (ou propor) medidas adequadas (tais
como a simplificacdo das disposi¢des aplicaveis, melhorias
nos sistemas de controlo e reestruturagio do programa ou
do sistema de execugdo;

— Recomendacio 3: analise as causas subjacentes ao elevado
ntimero de casos de incumprimento das regras da UE
aplicaveis aos auxilios estatais;

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo aceita parcialmente esta recomendagdo e remete para a
elaboracdo do sistema de execugdo aplicdvel ao periodo de programagdo
de 2014-2020, uma vez que ndo ¢ vidvel redefinir o sistema ainda
para o periodo de 2007-2013.

Os principais elementos da reforma de 2014-2020 estdo relacionados
com a garantia de uma melhor afetagdo das despesas e de uma melhor
governacdo do programa com vista a garantir um ambiente mais isento
de erros. Incluird uma maior orientacdo para os resultados e para o
desempenho, condicdes ex ante a cumprir no inicio da execugdo de cada
programa, simplificacdo, em especial para os beneficidrios, e regras de
elegibilidade simplificadas e harmonizadas.

O Regulamento Disposicoes Comuns relativo ao periodo de
programagdo de 2014-2020 estabelece também disposicdes e
requisitos em matéria de controlo reforcados em relagio ao periodo
de 2007-2013 que permitirdo melhorar a responsabilizacdo dos
Estados-Membros de forma a tratarem melhor os erros e a garantirem a
legalidade ¢ a rvegularidade das despesas cofinanciadas anualmente
antes de certificarem as contas do programa a Comissdo.

No que diz respeito a avaliagdo dos controlos de primeiro nivel relativos
ao periodo de 2007-2013, a Comissdo considera que jd estd a
proceder a essa avaliagio desde 2010 através de auditorias especificas a
programas de alto risco no dmbito do seu inquérito de auditoria
«olmatar as lacunas em matéria de garantias». Os resultados destas
auditorias baseadas nos riscos realizadas até ao final de 2013 foram
apresentados ao Parlamento Europeu no contexto da quitagdo de 2012
e sdo apresentados no RAA da DG Politica Regional e Urbana (ver
pdgina 41 e anexo §).

A Comissdo aceita esta recomendacdo e, com base na avaliacdo de casos
comunicados, elaborard um plano de agdo para fins de sensibilizagdo
pro-ativa e de reforco da capacidade administrativa das autoridades
nacionais, de modo a reduzir consequentemente o niimero de erros
ligados ao incumprimento das regras em matéria de auxilios estatais.

A Comissdo assegurard igualmente que as autoridades de gestdo
prestem a devida atencdo ds regras aplicdveis e observa que a nota
COCOF de 2012 relativa a clarificagdo da necessidade de notificagdo
dos auxilios destinados a investimentos em infraestruturas e a entrada
em vigor do novo Regulamento Geral de Isengdo por Categoria (RGIC)
em 1 de julho de 2014 contribuirdo para uma clarificagdo das regras.
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— Recomendacio 4: analise as causas dos atrasos persisten-
tes nos pagamentos dos fundos da UE através dos IEF e
tome as medidas corretivas que se impdem;

— Recomendacgdo 5: confirme, no Relatério Anual de
Atividades da Direcdo-Geral da Politica Regional e Urbana,
que o célculo efetuado pela Comissdo da «taxa de erro
residual> se baseia em informacdes exatas, completas e
fidveis sobre as corregdes financeiras. Para o efeito, a
Comissdo deve solicitar as autoridades de auditoria que
certifiquem a exatiddo dos dados relativos as corregdes
financeiras comunicados pelas autoridades de certificacdo
relativamente a cada PO, sempre que o considere
necessario;

— Recomendacio 6: divulgue regularmente nos seus Rela-
torios Anuais de Atividades os motivos pelos quais ndo
emite reservas (ou emite reservas com um impacto
financeiro inferior) nos casos em que tal seja devido a
excegdes as orientacdes da Comissdo em vigor ou a
estratégias de auditoria aprovadas.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo aceita esta recomendacdo e continuard a analisar
anualmente os dados e relatdrios.

A Comissdo incentivard as autoridades dos programas no ambito do
comité de acompanhamento a examinarem e debaterem o estado de
execucdo dos IEF, incluindo as razdes dos atrasos e possiveis medidas
corretivas a tomar.

A Comissdo aceita esta recomendagdo e compromete-se a divulgar, nos
relatérios anuais de atividades, os casos em que, devido a uma garantia
insuficiente sobre as informagdes comunicadas relativas a retiradas e
recuperagdes, ndo tome em consideragdo essas informacoes no cdlculo
do risco residual cumulativo.

A Comissdo continuard a ter em conta os resultados das auditorias dos
Estados-Membros neste dominio e solicitard ds autoridades nacionais a
realizagdo de controlos adicionais, se necessdrio.

Além disso, a Comissdo alargard, nos proximos anos, a cobertura das
suas auditorias as recuperagdes e retiradas com vista a obter uma maior
garantia direta da exatiddo dos dados comunicados.

A Comissdo aceita a recomendagdo e compromete-se a divulgar mais
pormenores 1o anexo aos relatdrios anuais de atividades relativamente
aos casos individuais em que, com base na sua avaliacdo das situacdes
especificas, toma uma decisdo fundamentada de ndo formular reservas
ou de ndo incluir uma determinada questdo na quantificagio da
reserva.
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ANEXO 5.2

RESULTADOS DO EXAME DOS SISTEMAS DE CONTROLO SELECIONADOS NO DOMINIO DA COESAO
(POLITICA REGIONAL E URBANA, EMPREGO, ASSUNTOS SOCIAIS E INCLUSAO)

Avaliacdo das verificacdes efetuadas pela Comissio das taxas de erro comunicadas pelas autoridades de auditoria

O Tribunal ... FEDER/FC PO FSE PO examinados

examinados

Eor::izsznstatou nenhum problema no que se refere aos controlos da 108 (77 %) 47 (87 %) 155 (30 %)

... constatou problemas importantes no que se refere aos controlos da
Comissdo, mas sem qualquer incidéncia sobre o niimero de reservas 17 (12 %) 6 (11 %) 23 (12 %)
comunicadas nos RAA (ou a sua quantificacdo)

... constatou problemas importantes no que se refere aos controlos da
Comissdo e as razdes para ndo serem emitidas reservas adicionais (ou o o o
quantificar as reservas de maneira diferente) ndo foram plenamente 15 (11 %) 12%) 16 (8%)
divulgadas nos RAA

Ndamero total de PO examinados 140 (100 %) 54 (100 %) 194 (100 %)
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CAPITULO 6
Emprego e assuntos sociais

[NDICE

Introducio
Caracteristicas especificas do dominio de interven¢do
Objetivos das politicas
Instrumentos das politicas
Riscos para a regularidade
Ambito e método de auditoria
Regularidade das operacdes
Exame de sistemas de controlo selecionados
Avaliagdo da supervisdo das autoridades de auditoria por parte da Comissdo
Andlise do Relatério Anual de Atividades (RAA) da DG EMPL
Conclusdo e recomendagdes
Conclusdo relativa ao exercicio de 2013

Recomendagdes

Anexo 6.1 — Resultados dos testes das operacdes no dominio do emprego e assuntos sociais

Pontos
6.1-6.12
6.3-6.11

6.3
6.4-6.8
6.9-6.11
6.12
6.13-6.27
6.28-6.38
6.30-6.32
6.33-6.38
6.39-6.42
6.39-6.40
6.41-6.42

Anexo 6.2 — Seguimento das recomendacdes anteriores no dominio da coesdo, transportes e energia
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INTRODUCAO

6.1.  Este capitulo apresenta a apreciagdo especifica relativa-
mente ao dominio de interven¢do do emprego e assuntos
sociais. O quadro 6.1 dd as informacdes principais sobre as
atividades abrangidas e as despesas efetuadas em 2013.

Quadro 6.1 — Emprego e assuntos sociais — Informacdes principais 2013

(milhdes de euros)

Emprego e assuntos sociais Fundo Social Europeu

Emprego, solidariedade social e igualdade dos géneros
Despesas administrativas

Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesio

Trabalhar na Europa — Didlogo social e mobilidade

Fundo Europeu de Ajustamento & Globalizac¢do

A auditoria das despesas administrativas ¢ apresentada no capitulo 9.
Em consonancia com a defini¢do harmonizada de operacdes subjacentes (para mais pormenores, ver ponto 7 do anexo 1.1).
Este valor inclui 70 milhdes de euros de adiantamentos pagos com Instrumentos de Engenharia Financeira.

SO

Fonte: Contas consolidadas da Unido Europeia relativas ao exercicio de 2013.
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6.2. O dominio de interven¢do do emprego e assuntos sociais
¢ maioritariamente financiado através do Fundo Social Europeu
(FSE), um dos fundos da politica de coesdo, tal como o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo de
Coesdo (FC), e rege-se pelas mesmas regras. Existem disposi¢des
adicionais em relacio ao FSE, definidas num regulamento
especifico (). Para questdes comuns aos trés fundos, o presente
capitulo remete para o capitulo 5.

Caracteristicas especificas do dominio de intervengio

Objetivos das politicas

6.3. O dominio de intervengdo do emprego e assuntos sociais
faz parte da politica de coesdo da UE, que visa reforcar a coesdo
econdmica, social e territorial dentro da UE, reduzindo as
diferencas no nivel de desenvolvimento entre as regides.
Especificamente, os objetivos principais das politicas sociais e
de emprego da UE consistem em combater o desemprego,
desenvolver os recursos humanos e promover a integracio no
mercado de trabalho.

Instrumentos das politicas

6.4. O FSE ¢ o principal instrumento de execucio da politica
social e de emprego, representando cerca de 98 % das despesas
deste dominio de intervencdo em 2013. O FSE financia
investimentos em capital humano através da formagdo para
melhorar o acesso ao emprego, incluindo a ajuda a pessoas de
grupos desfavorecidos para obter emprego, e de outras medidas
relativas ao emprego (por exemplo, subsidiando os saldrios efou
0s encargos sociais com as pessoas que estavam desempregadas).

6! Regulamento (CE) n.” 1081/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de julho de 2006, relativo ao Fundo Social
Europeu e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1784/1999 (O
L 210 de 31.7.2006, p. 12).
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6.5.  As outras despesas deste dominio resultam de ajudas e
subvengdes concedidas a organizacdes que implementam e
coordenam medidas sociais e de emprego, o que inclui o
financiamento das agéncias da UE (22, do Fundo Europeu de
Ajustamento a Globalizagdo (FEG) (°) e do Instrumento de
Assisténcia de Pré-Adesio (IPA) (*), bem como contribui¢des
para instrumentos financeiros, como o Instrumento Europeu de
Microfinanciamento «Progress» (°).

Gestdo e controlo das despesas

6.6.  As despesas do FSE e do FEG sdo objeto de uma gestio
partilhada entre a Comissdo e os Estados-Membros. O FSE rege-
-se pelos sistemas de gestdo e de controlo relativos ao conjunto
das despesas no dominio da coesdo, tal como descrito no
capitulo 5 (ver pontos 5.6-5.11). No caso do FEG, a autoridade
orcamental da UE (Conselho e Parlamento Europeu) decide as
dotacdes. Em seguida, a Comissdo analisa os pedidos de
financiamento apresentados pelos Estados-Membros e aprova
0s pagamentos.

6.7. O IPA é executado através de gestdo descentralizada. Ao
abrigo da gestdo descentralizada, a Comissdo delega a gestdo de
determinados atos (por exemplo, concursos, contratagio e
pagamentos) no pais beneficidrio, mantendo a responsabilidade
final global pela execucdo do orcamento geral (°).

6.8.  As outras despesas sociais e de emprego s3o, em larga
medida, diretamente geridas pela Dire¢do-Geral do Emprego,
dos Assuntos Sociais e da Inclusio (DG EMPL) da Comissdo.

A Instituto Europeu da Igualdade entre Homens e Mulheres,
Fundagdo Europeia para a Melhoria das Condigdes de Vida e de
Trabalho e Agéncia Europeia para a Seguranca e a Sadde no
Trabalho.

e O FEG presta apoio a trabalhadores da UE que perderam os seus
empregos em resultado de importantes mudangas na estrutura
do comércio mundial e da crise econdmica e financeira.

() Apenas estio incluidos no dominio de intervencio orcamental
do emprego e assuntos sociais os pagamentos relativos a
componente de desenvolvimento dos recursos humanos do
IPA. Entre outros aspetos, o IPA apoia os paises candidatos a
prepararem-se para a execucdo e gestdo do FSE.

O O Instrumento Europeu de Microfinanciamento «Progress»,
lancado em 2010, aumenta a disponibilidade do microcrédito
— empréstimos inferiores a 25 000 euros — para a criagdo ou o
desenvolvimento de pequenas empresas.

© Nos termos do artigo 53.°-C do Regulamento do Conselho (CE,
Euratom) n.° 1605/2002 (JO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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Riscos para a regularidade

6.9.  Os riscos principais para este dominio de intervengdo
estdo relacionados com a natureza intangivel dos investimentos
em capital humano (tais como cursos de formacdo), a
diversidade das atividades cofinanciadas, bem como a partici-
pagdo de intimeros parceiros, frequentemente de dimensio
reduzida, na execucdo dos projetos. Estes fatores aumentam os
riscos de ndo conformidade com a legislacio e as regras de
elegibilidade nacionais e/ou da UE, dando origem a aceita¢do de
custos inelegiveis ou a erros de cdlculo que afetam a exatiddo
dos pedidos, ndo sendo estes factos posteriormente detetados
pelos sistemas aplicados. Também podem ser aceites pedidos
relativos a cursos que ndo foram ministrados ou que foram
frequentados por um ntGmero de participantes inferior ao
declarado.

6.10.  Além disso, as autoridades dos Estados-Membros tém
de lidar com prioridades concorrentes. As despesas devem ser
sujeitas a controlos adequados, que tém por objetivo garantir a
sua regularidade e uma boa gestdo financeira. Existe, simulta-
neamente, interesse em absorver os fundos afetados pela UE. Na
prética, esta situagdo pode prejudicar a aplicagdo coerente de
controlos eficazes e resultar na ndo dete¢do de incumprimentos
de regras e, em ultima andlise, no reembolso de despesas
inelegiveis pelo orcamento da UE. Pode igualmente resultar no
financiamento de projetos demasiado onerosos, que nio sio
executados de forma eficiente ou que tém poucas probabilidades
de realizar os resultados pretendidos (7). Este risco aumenta a
medida que o final do periodo de elegibilidade se aproxima.

6.11.  Apesar de a execucdo de projetos através da adjudica-
cdo de contratos publicos ser menos frequente no FSE
(especialmente acima dos limiares da UE), o risco de
ndo cumprimento das regras de contratacdo publica continua
a ser relevante neste dominio de intervencio.

() O capitulo 10 apresenta mais informacdes sobre questdes
relativas ao desempenho.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.9. A Comissdo adotou medidas especificas para atenuar os riscos
identificados, que incluem, em especial, medidas preventivas e
corretivas, como fornecimento de orientacdes, a formagdo, a
simplificagio e uma politica estrita em matéria de interrupgdes e
suspensdes de pagamentos, quando necessdrio. Em especial, a Comissdo
estd a promover ativamente o recurso ds opgles de custos simplificados
pelos  Estados-Membros e a resolver os casos identificados de
regulamentacdo excessiva que envolvem regras de elegibilidade
desnecessariamente complexas estabelecidas por determinados Esta-
dos-Membros. A Comissdo insiste igualmente na importancia dos
controlos de primeiro nivel. A este respeito, a DG Emprego, Assuntos
Sociais e Inclusdo efetuou uma auditoria temadtica, baseada nos riscos,
as verificacdes realizadas pela gestdo e partilhou as conclusdes e
recomendages de auditoria com as autoridades de gestdo do FSE.

6.10.  Os Estados-Membros aprovam os projetos numa base
continua, tal como previsto no eixo prioritdrio dos programas
operacionais plurianuais. Os comités de acompanhamento em questdo
devem garantir que os projetos com valor acrescentado europeu sdo
selecionados e aprovados e que as despesas sdo objeto de miiltiplos
controlos por parte das autoridades nacionais e da UE.
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Ambito e método de auditoria

6.12. A abordagem e a metodologia globais da auditoria do
Tribunal sdo descritas na parte 2 do anexo 1.1 do capitulo 1. No
que se refere a auditoria do dominio de intervengdo do emprego
e assuntos sociais, sio de salientar os seguintes aspetos
especificos:

a)

a auditoria implicou o exame de uma amostra de 182
operacdes (%), tal como definido no ponto 7 do anexo 1.1.
A amostra foi concebida para ser representativa do
conjunto de todas as opera¢des do dominio de intervenco.
Em 2013, as operacdes da amostra incluiram 24
pagamentos intermédios ou finais (ou apuramentos) a
Programas Operacionais (PO) do FSE em 13 Estados-
-Membros (%), trés agéncias da UE e outros projetos ou
agdes diretamente geridos pela Comissio;

a avaliacdo dos sistemas examinou:

i)  asupervisio exercida pela Comissio as autoridades de
auditoria (AA). Em particular, os trabalhos de
auditoria avaliaram a eficdcia dos controlos efetuados
pela Comissdo (DG EMPL) relativamente a exatiddo e a
fiabilidade das informacdes e conclusdes dos relatdrios
de controlo anuais e das opinides de auditoria
elaborados pelas autoridades de auditoria;

i) o Relatério Anual de Atividades (RAA) da DG EMPL.

Relativamente ao FSE e ao IPA, a amostra do Tribunal incluiu 175
projetos do FSE, dos quais 161 relativos ao periodo de
programagdo de 2007-2013 e 14 ao periodo de programacio
de 2000-2006. Os outros sete projetos diziam respeito ao FEG e
a outras medidas sociais e de emprego. A amostra foi retirada de
todos os pagamentos e apuramentos, com exce¢do dos
adiantamentos, que totalizavam 220 milhdes de euros em 2013.
Bulgdria, Reptiblica Checa, Alemanha, Grécia, Espanha, Franca,
Itdlia, Leténia, Hungria, Poldnia, Portugal, Roménia e¢ Reino
Unido.
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REGULARIDADE DAS OPERACOES

6.13.  Os resultados dos testes das operagdes sdo resumidos
no anexo 6.1. Das 182 operacdes auditadas pelo Tribunal, 50
(27 %) estavam afetadas por erros. Com base nos 30 erros que
quantificou, o Tribunal estima que a taxa de erro mais provavel
se situe em 3,1 % ('9).

(*% O Tribunal calcula a sua estimativa de erro a partir de uma
amostra representativa. O valor referido ¢ a melhor estimativa. O
Tribunal estima, com um grau de confianca de 95 %, que a taxa
de erro na populagio se situe entre 1,5 % e 4,7 % (limites inferior
e superior de erro, respetivamente).

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.13.  Resposta comum da Comissdo aos pontos 6.13 e 6.14:

A Comissdo ndo concorda com a inclusdo de um erro com um impacto
significativo, apesar do facto de ndo existirem provas disponiveis que
permitam concluir que o projeto, executado por um beneficidrio,
atualmente em fase de inquérito preliminar em que ndo houve qualquer
decisdo das autoridades judiciais, foi afetado por quaisquer irregula-
ridades, e ndo obstante o facto de as alegaces, que dizem respeito d
eventual imputacdo excessiva de despesas, em todo o caso, ndo afetarem
as operagdes auditadas pelo Tribunal, uma vez que foi executado através
de tabelas de precos unitdrios (ver ponto 6.16) aprovadas pela
autoridade de gestdo. Caso as alegacdes venham a confirmar-se, a
Comissdo aplicard as necessdrias corredes financeiras.

A Comissdo constata que houve uma diminuicdo da frequéncia dos
erros detetados pelo Tribunal no dominio do emprego e dos assuntos
sociais em 2013 (27 %), em comparagio com 2012 (35 %) e 2011
(40 %).

A Comissdo considera que a taxa de erro comunicada pelo Tribunal é
uma estimativa anual que tem em conta as corregdes das despesas dos
projetos ou os reembolsos afetados por erros detetados e registados antes
da auditoria do Tribunal. A Comissdo sublinha que estd vinculada pelo
Regulamento Financeiro que determina, no artigo 32.°, n.° 2, alinea e),
que o seu sisterma de controlo interno deve garantir, nomeadamente, a
«gestdo adequada dos riscos relativos a legalidade e regularidade das
operagles subjacentes, tendo em conta o cardter plurianual dos
programas e a natureza dos pagamentos em causa». A Comissdo
continuard a exercer a sua funcdo de supervisdo, nomeadamente
mediante a aplicacdo de correces financeiras e recuperagbes a um nivel
que corresponde ao nivel das irregularidades e deficiéncias identificadas.

A Comissdo observa ainda que, tendo em conta o cardter plurianual
dos sistemas de gestdo e de controlo no dmbito da politica de coesdo, 0s
erros cometidos em 2013 podem igualmente ser corrigidos nos anos
posteriores, mesmo apds o encerramento dos programas. Para ilustrar
esta situacdo, em 2013 as corregdes financeiras relativas ao FSE de
2000-2006 e aos periodos de programagdo 2007-2013, ascenderam
a 689 milhdes de euros, incluindo as corregdes que o Tribunal jd teve
em conta na determinagdo da sua taxa de erro. Além disso, em 2013
foram igualmente aplicadas corregdes financeiras no valor de
153 milhdes de euros relativas ao periodo de programagio de
1994-1999. O total das recuperagdes em 2013 elevou-se a
56 milhdes de euros.
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6.14. O capitulo 1 contém uma avaliacio da exatiddo e da
fiabilidade dos dados relativos a correcdes financeiras apresen-
tados na nota 6 das contas consolidadas da UE (ver pontos 1.12-
-1.14). No capitulo 1 do Relatério Anual relativo ao exercicio de
2012 (*"), o Tribunal explica em que medida tem em conta as
correcdes financeiras na estimativa da taxa de erro mais
provavel.

6.15. A maioria dos erros detetados neste dominio de
intervengdo dizia respeito a despesas inelegiveis e incumpri-
mentos das regras relativas a adjudicacdo de contratos publicos.
O grdfico 6.1 apresenta a medida em que os diferentes tipos de
irregularidades contribuiram para a estimativa, pelo Tribunal, da
taxa de erro mais provével relativamente ao exercicio de 2013.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.15. A Comissdo vai acompanhar todos os erros comunicados pelo
Tribunal e aplicard corregdes financeiras quando tal seja adequado e
juridicamente possivel. A Comissdo assinala que, nalguns casos, as
regras nacionais ou regionais aplicdveis ds despesas financiadas pelo
FSE sdo mais exigentes do que as previstas na legislagdo nacional para
despesas andlogas financiadas a nivel nacional. Por conseguinte, esses
requisitos adicionais podem ser vistos como um caso de regulamentagdo
excessiva que impde encargos administrativos e complexidade
desnecessdrios ds despesas financiadas pelo FSE, como descrito num
relatério da Comissdo recentemente publicado (*).

Grifico 6.1 — Contribuicdo por tipo de erro para a taxa de erro mais provivel

Contratacio ptiblica
7%

(") Ver Relatério Anual relativo ao exercicio de 2012, pontos 1.19-
-1.37.

Imputagdo excessiva de despesas gerais
23 %
Sobredeclaracio de custos de pessoal
8 %
Custos incorretamente calculados
14 %

Outras despesas inelegiveis
48 %

(") http:/[www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/
[201311/20131115ATT74496/20131115ATT74496EN.pdf
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6.16.  Relativamente a 2013, o Tribunal examinou uma
amostra de 31 operacdes, relativas a 14 dos 24 pagamentos a
PO, que incluiam opgdes de custos simplificadas nas suas
declaracdes de custos. O Tribunal nio detetou nenhum erro
relacionado com a utilizagdo especifica das opg¢des de custos
simplificadas, o que revela que os projetos que utilizam estas
opgdes sio menos vulnerdveis a erros do que os que utilizam os
custos reais.

Despesas inelegiveis

6.17. O Tribunal detetou reembolsos de custos inelegiveis e
custos incorretamente calculados em 28 operagdes, 15 % das
182 operagdes auditadas, das quais 26 diziam respeito a
projetos do FSE. Os referidos erros representam 93 % de todos
os erros quantificdveis e constituem aproximadamente 93 % da
taxa de erro estimada para este dominio de intervencao.

6.18.  Tal como em anos anteriores, esta ¢ a principal fonte de
erros. Em particular, a maioria dos erros deveu-se a:

a) imputacdo excessiva de despesas gerais;

b) sobredeclaragio de custos de pessoal;

o

) custos incorretamente calculados;

d) outras despesas inelegiveis.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.16. A Comissdo tem trabalhado ativamente desde a introducdo
das opgdes de custos simplificados, com vista a alargar progressiva-
mente a sua utilizagdo, e considera que esses esforcos jd obtiveram
resultados positivos. A Comissdo continua a promover ativamente a
utilizagdo de opgbes de custos simplificados no periodo de programagdo
2014-2020, a fim de reduzir os encargos administrativos para os
beneficidrios e limitar ainda mais o risco de erro.

6.17. A Comissdo vai acompanhar todos os erros comunicados pelo
Tribunal e assegurar que sdo tomadas medidas corretivas.
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6.19.

A caixa 6.1 apresenta exemplos ilustrativos de erros

desta categoria.

a)

Caixa 6.1 — Exemplos de despesas inelegiveis

Detetaram-se casos semelhantes de custos inelegiveis num
outro projeto do FSE na Poldnia.

imputagdo excessiva de despesas gerais: nos termos das
regras de elegibilidade da UE efou nacionais, as despesas
gerais devem ser imputadas a operagio numa base
pro rata, segundo um método de célculo devidamente
justificado, justo e equitativo. Na Reptblica Checa, as
despesas gerais de um beneficidrio que executou um
projeto de formacdo foram afetadas ao projeto do FSE
aplicando um fator de custos incorreto que resultou na
imputacdo excessiva de despesas gerais.

Detetaram-se casos semelhantes em outros projetos do
FSE em Espanha e na Roménia;

sobredeclaragdo de custos de pessoal: o saldrio do diretor de
uma escola privada em Portugal foi integralmente
imputado ao projeto do FSE, sem ter em conta as outras
tarefas desempenhadas fora do 4mbito do FSE e o limite
méximo de cofinanciamento de saldrios pelo FSE. Em
margo de 2014, na sequéncia da auditoria, este erro foi
corrigido pelas autoridades portuguesas.

Detetaram-se casos semelhantes num projeto gerido
diretamente pela Comissdo e noutros projetos do FSE
na Alemanha, em Espanha, em Itdlia, na Polénia e no
Reino Unido;

custos incorretamente calculados: um projeto na Alemanha
declarou as despesas faturadas pela filial do beneficidrio
relativas a renda, restauracdo, material de publicagdo,
etc., sem apresentar provas dos custos reais nem a
relagdo com as atividades desenvolvidas. As autoridades
nacionais ndo deram resposta a esta questdo, apesar de
terem conhecimento da situagio.

Detetaram-se casos semelhantes em outros projetos do
FSE na Polénia e em Portugal;

outras despesas inelegiveis: num projeto do FSE em
Espanha, a contribuicio da entidade patronal para a
seguranga social é reduzida quando o posto de trabalho
¢ mantido ap6s uma licenca de maternidade. Uma das
condicdes para beneficiar deste apoio ¢ a necessidade de
ter as obrigacdes fiscais em dia. Num caso, o
beneficidrio ndo cumpriu esta obrigacio em seis de
nove meses, o que resultou em despesas inelegiveis.
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Infracdes as regras aplicdveis a adjudicagio de contratos piblicos

6.20. A propor¢do de operagdes com procedimentos de
adjudicagdo de contratos publicos é inferior no dominio do
emprego e assuntos sociais do que no da politica regional,
transportes e energia. Das 182 operagdes da amostra, 53
envolveram a aplicagdo das regras da UE efou nacionais em
matéria de adjudicacdo de contratos publicos. O Tribunal
detetou infracdes a estas regras em 11 operagdes (21 %).
Detetaram-se incumprimentos graves que deram origem a erros
quantificdveis em 2 destes casos. Os referidos erros representam
7 % de todos os erros quantificaveis e constituem aproximada-
mente 7% da taxa de erro estimada para este dominio de
intervencdo (ver caixa 6.2).

6.21.  Em sete operagdes auditadas em trés Estados-Mem-
bros (%), as autoridades nacionais tinham identificado casos
graves de incumprimento das regras relativas a adjudicacdo de
contratos e imposto corregdes financeiras especificas ao nivel do
projeto (**). Esses erros nio foram tidos em conta no célculo da
taxa de erro, uma vez que as medidas corretivas foram adotadas
antes da notificacdo da auditoria do Tribunal.

(] 2) Reptiblica Checa, Pol6nia e Roménia.
(*)  Em conformidade com a nota 07/0037/03 do COCOF da
Comissdo Europeia.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.20.  Embora a Comissdo e o Tribunal verifiquem da mesma forma
o cumprimento das regras em matéria de contratos puiblicos, desde o
periodo de programagio 2000-2006 a Comissdo aplica corregdes
proporcionadas a uma taxa fixa, reduzindo assim o risco de prejuizos
para o orcamento da UE e tendo em conta a natureza e a gravidade das
irregularidades em questdo.

Estas taxas fixas sdo aplicadas pela Comissdo e pela maioria das
autoridades nacionais quando aplicam corregdes financeiras a infracdes
as regras dos contratos publicos, incluindo durante o seguimento dado
aos erros comunicados pelo Tribunal.

A Comissdo observa igualmente que a autoridade de quitacdo instou a
Comissdo e o Tribunal a harmonizarem as respetivas metodologias de
quantificagio dos erros em matéria de contratos piiblicos (Decisdo do
Parlamento Europeu, de 17 de abril de 2013, sobre a quitacdo pela
execugdo do orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio
financeiro de 2011).

A Comissdo atualizou em 2013 a sua decisdo sobre a quantificagio
dos erros relativos a adjudicagdo de contratos piiblicos em regime de
gestdo partilhada, incluindo nomeadamente as despesas de coesdo e
desenvolvimento rural [ver Decisdo C(2013) 9527 final da
Comissdo].

Com base nesta decisdo, a Comissdo estima que a quantificagio dos
erros em matéria de contratos piiblicos em 2013 seria até 0,1 ponto
percentual inferior d calculada pelo Tribunal com base na sua prdpria
metodologia.
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a)

Caixa 6.2 — Exemplos de infracdes as regras apliciveis a
adjudicacgdo de contratos piiblicos

incumprimento do principio da igualdade de tratamento:
num projeto do FSE em Franca, o principio da
igualdade de tratamento ndo foi respeitado durante o
processo de avaliacio de um concurso publico acima
dos limiares da UE. Além disso, o contrato de servi¢os
foi subdividido, de forma inadequada, em lotes. Apenas
foi recebida uma proposta por cada seccio geografica, o
que limitou, de facto, a concorréncia. No entender do
Tribunal, estas questdes deveriam ter resultado na
anulagdo do procedimento;

contratagdo de servios fora do dmbito do acordo-quadro: na
Hungria, um beneficidrio adjudicou servicos de desen-
volvimento de software através de um acordo-quadro
existente, resultante de um procedimento de concurso
publico realizado pelo organismo central de compras
hiingaro. Este convite especifico a apresentagdo de
propostas referia explicitamente que o desenvolvimento
do software ndo estava sujeito ao acordo-quadro e s6
poderia ser adquirido através de um procedimento
individual de concurso publico.

Numerosos incumprimentos de requisitos processuais

6.22.

O Tribunal detetou diversos incumprimentos, por parte

das autoridades de gestio e dos beneficidrios, de requisitos
processuais na gestdo e execugio de projetos do FSE. Em 24
casos, os incumprimentos sdo considerados pelo Tribunal como
casos graves de ndo conformidade. A caixa 6.3 apresenta
exemplos das principais categorias de erros ndo quantificaveis.
Estes erros ndo contribuem para a estimativa da taxa de erro.

a)

Caixa 6.3 — Exemplos de incumprimento de requisitos
processuais

atrasos nos pagamentos aos beneficidrios: em Franga, as
autoridades nacionais transferiram os fundos do FSE
para os organismos regionais, agindo na qualidade de
beneficidrios, com atrasos significativos, o que constitui
um incumprimento das regras. Em dois casos, o atraso
no pagamento foi superior a cinco meses;

envio tardio ou falta de envio do antincio de adjudicagdo de
contrato: ao abrigo das regras da UE relativas a
adjudicagdo de contratos publicos, as entidades adjudi-
cantes devem enviar um andncio com os resultados do
procedimento de adjudicacio o mais tardar 48 dias
ap6s a adjudicacdo do contrato. O Tribunal detetou trés
casos no Reino Unido em que esta regra ndo foi
respeitada.

Detetaram-se casos semelhantes num projeto do FSE
em Franca;

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.22. A Comissdo vai acompanhar todos os erros comunicados pelo
Tribunal e assegurar que sdo tomadas medidas corretivas.
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¢)  falta de verificagio do cumprimento das regras aplicdveis aos
auxilios estatais: um projeto do FSE no Reino Unido
ministrava cursos de formagio gratuitos ao pessoal das
empresas. Apesar de ser provadvel que os montantes
subvencionados sejam de minimis, as autoridades
nacionais e o patrocinador do projeto deveriam ter
verificado que a medida cumpria as regras aplicaveis
aos auxilios estatais.

Declaracio de custos excessivos que ndo resultaram em erros

6.23. O Tribunal identificou sete casos em quatro Estados-
-Membros (**) em que os custos imputados ao orcamento da UE
foram excessivos, mas em relagdo aos quais os regulamentos nao
eram suficientemente claros para que a despesa pudesse ser
considerada irregular. Apesar de poderem representar uma
utilizacdo ineficiente dos fundos da UE, estes casos ndo foram
tidos em conta no célculo da taxa de erro (ver exemplos na caixa
6.4).

Caixa 6.4 — Exemplos de declaracio de custos excessivos

a)  saldrios excessivos: na Roménia foram detetados casos de
pagamento de saldrios a pessoas que trabalhavam para
projetos financiados pelo FSE até cinco vezes superior
aos saldrios normais auferidos pelo trabalho em
projetos financiados nacionalmente. Esta pratica foi
permitida pelas regras nacionais de elegibilidade, que
estabeleciam limites mdximos para saldrios relativos a
projetos da UE bastante superiores as condicdes
salariais médias do pais;

b)  custos inflacionados: em Portugal, o beneficidrio de um
projeto do FSE declarou custos relativos a renda com
base num contrato de subarrendamento, no qual o
valor da renda equivalia ao dobro do valor de um
contrato anterior, assinado trés semanas antes, para o
mesmo espaco de escritorio. No entender do Tribunal, o
equipamento e o mobilidrio adicionais disponibilizados
ndo justificam o nivel de aumento do prego. O Tribunal
ndo logrou quantificar esta observacdo, por falta de
acesso as informacdes relativas aos custos de aquisi¢do
do mobilidrio pelo arrendatirio, que ndo era o
beneficidrio final;

(14) Franga, Poldnia, Portugal e Roménia.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.23.

Ver resposta da Comissdo a caixa 6.4, alinea a).

Caixa 6.4 — Exemplos de declaracio de custos excessivos

a)

a situagdo salarial nos projetos financiados pelo FSE na
Roménia foi uma das questbes identificadas pela DG
Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo numa auditoria
realizada em 2012. Foi aplicada a este PO uma correcdo
financeira forfetdria de 25 %. Consequentemente, a autori-
dade de gestdo em causa encomendou um estudo sobre a
estrutura de custos e os saldrios, que servird de base ao
estabelecimento de niveis salariais mdximos a aplicar nos
projetos futuros. A Comissdo forneceu novas recomendagdes a
autoridade de gestdo quanto aos pardmetros para determinar
os limites mdximos a aplicar nos projetos financiados pelo
FSE, uma vez que os atuais ainda sdo considerados
demasiado elevados.
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¢) acumulagio de pré-financiamento adicional: em Franca, as
autoridades nacionais solicitam a Comissdo a taxa de
cofinanciamento madxima por eixo prioritrios (*°),
apesar de os beneficidrios serem pagos com niveis
inferiores de cofinanciamento (*°). Relativamente ao
eixo prioritdrio auditado, a diferena acumulada até ao
momento ascende a 32 milhdes de euros, o que
representa, de facto, um adiantamento suplementar a
Franca, sem qualquer derrogacio especifica (*”). Se os
montantes acumulados ndo forem atribuidos a nenhum
beneficidrio no final do periodo de programagdo, os
fundos devem ser devolvidos ao orcamento da UE
quando do encerramento.

Fiabilidade insuficiente das verificagdes de gestdo

6.24. Em 13 casos de erros quantificiveis de beneficidrios
finais, as autoridades nacionais dispunham de informacdes
suficientes (por exemplo, dos beneficidrios finais e respetivos
auditores ou das suas proprias verificagdes) para evitar, detetar e
corrigir os erros antes da declaragdo das despesas a Comissdo. Se
todas essas informacdes tivessem sido utilizadas para corrigir os
erros, a taxa de erro mais provével estimada para este capitulo
teria sido 1,3 pontos percentuais inferior. Além disso, o Tribunal
constatou que, em 3 casos, o erro que detetou foi cometido
pelas autoridades nacionais. Estes erros contribuiram com
0,1 ponto percentual para a taxa de erro mais provavel
estimada.

6.25.  Em 2013, a DG EMPL realizou uma auditoria tematica
relativamente a oito PO de seis Estados-Membros (**), cuja
amostragem se baseou no risco. A auditoria concluiu que os
controlos de primeiro nivel ndo eram fidveis uma vez que
«foram efetuados numa base meramente formal, alegadamente
respeitando os requisitos previstos na regulamentagdo aplicdvel
[...]. Em resultado, foram certificados & Comissdo custos que
ndo tinham qualquer valor acrescentado ou relacio com o
projeto» (*%). Além disso, em diversas situagdes os incumpri-
mentos ndo foram identificados pelas verificagdes de gestao,
apesar de terem sido realizados controlos pela autoridade de
gestdo ou pelo seu organismo intermédio nas instalagdes dos
beneficidrios.

(")  Em conformidade com o disposto no artigo 77.° do Regula-
mento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 210 de
31.7.2006, p. 25).

(*%  Esta situagio ndo estd em conformidade com o disposto no
artigo 80.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

(*’)  Nos termos do n.° 2 do artigo 78.° do Regulamento (CE) n.

° 1083/2006.

Dinamarca, Alemanha, Irlanda, Est6nia, Eslovdquia e Espanha.

(**  Ver relatério geral sobre os resultados da auditoria temadtica
relativa as verificacdes de gestdo realizadas pelos Estados-
-Membros  http:/[www.europarl.europa.eu/document/activities/
Jcont/201311/20131115ATT74498/20131115ATT74498EN.
pdf

RESPOSTAS DA COMISSAO

c) poderiam ocorrer discrepancias entre os pagamentos efetuados
pela Unido a titulo da prioridade em causa e a contribuigdo
efetiva dos fundos para as operagdes cofinanciadas ao abrigo
desta prioridade. Essas discrepncias decorrem da flexibili-
dade de que dispde a autoridade de gestdo para aplicar taxas
de cofinanciamento diferentes a determinadas operagdes, como
previsto no artigo 53.°, n.° 4, do Regulamento Geral.

Em conformidade com as orientagdes sobre o encerramento
adotadas pela Comissdo em 20.3.2013, na fase de encerramento
os beneficidrios devem receber uma contribuicdo publica (dos
fundos nacionais e do FSE) pelo menos igual ao montante do FSE
reembolsado pela Comissdo ao Estado-Membro.

6.24. A Comissdo elaborou novas orientagdes para reforcar a
fiabilidade das verificagdes de gestdo no periodo de programagdo
2014-2020. Estas orientagdes, que tém por base os ensinamentos
retirados do anterior periodo de programagdo, foram apresentadas aos
Estados-Membros e serdo publicadas no segundo semestre de 2014.

6.25.  Além do trabalho exaustivo sobre os controlos de gestdo
efetuados nas auditorias periddicas da DG Emprego, Assuntos Sociais e
Inclusdo, a auditoria temdtica, baseada nos riscos referidos pelo
Tribunal, incidiu sobre os programas operacionais especificos a fim de
identificar e debelar as causas da falta de fiabilidade das verificagdes de
gestdo. Os resultados desta auditoria temdtica foram apresentados pela
Comissdo as autoridades de gestio e de auditoria em 2014 e tém sido
utilizados para elaborar as orientagdes referidas no ponto 6.24.
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Erros detetados em PO encerrados

6.26. A amostra do Tribunal incluiu 14 operacdes com
pagamentos finais relativos ao encerramento de dois PO do
periodo de 2000-2006. Em dois programas, o Tribunal
identificou erros quantificaveis referentes a cinco operagdes.
Relativamente a quatro destas operagdes, as autoridades
nacionais dispunham de informacdes suficientes para evitar,
detetar e corrigir os erros antes da declaracio das despesas a
Comissdo. No entanto, nem os Estados-Membros, nem a
Comissdo detetaram estes erros nos controlos realizados no
ambito do encerramento (*°). Um dos PO foi encerrado sem
corre¢des financeiras. Outro foi sujeito a uma correcdo de 5 %
que afetou alguns dos projetos da amostra. Estas corregdes
especificas relativas a projetos foram tidas em conta pelo
Tribunal na sua avaliagdio e reduziram significativamente as
taxas de erro que comunica. Mesmo tendo em conta essas
correcdes, estes casos representam 26 % da taxa de erro
estimada para este dominio de intervencio.

6.27.  Esta situagdo corrobora uma vez mais a observagdo
constante dos Relatorios Anuais relativos aos exercicios de 2011
e 2012 (*!), que refere que as despesas inelegiveis se mantém
apds o processo de encerramento, a ndo ser que a Comissio
realize uma auditoria ex post e tome posteriormente medidas
corretivas.

(*%  Alemanha (Turingia) e Espanha.
(*')  Ver o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2012, pontos 6.26-
-6.27, e o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2011, pontos

5.52-5.64.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.26.  Resposta comum da Comissdo aos pontos 6.26 e 6.27.

Relativamente ao periodo de programacdo 2000-2006, a Comissdo
pretende assegurar que, no momento do encerramento, a taxa de erro de
cada programa operacional ndo serd superior a 2 %. Para esse efeito,
além do niimero significativo de auditorias realizadas durante o periodo
de programagdo 2000-2006, entre 2011 e 2013 a DG Emprego,
Assuntos Sociais e Inclusdo realizou 14 auditorias de encerramento
com base no risco, que abrangeram 21 PO de 2000-2006,
correspondentes a 8,8 % do niimero total de PO e 25,6 % do
montante total das despesas.

Com base neste trabalho de auditoria exaustivo e para proteger o
orgamento da UE, foram aplicadas corregdes financeiras significativas
na fase de encerramento. Como divulgado no relatério anual de
atividades de 2013 na DG Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo
(pdgina 121), no final de 2013 foram encerrados 233 PO do periodo
de programagio 2000-2006. A Comissdo aplicou corre¢des
financeiras cumulativas no periodo de programagdo 2000-2006, no
valor de 1,7 mil milhdes de euros, dos quais 452 milhdes de euros em
2013, quando os pagamentos finais e apuramentos do periodo de
programagdo 2000-2006 se elevavam a 3,3 mil milhdes de euros. A
Comissdo vai acompanhar os erros especificos identificados pelo
Tribunal e observa que, quando sdo detetados erros residuais, pode
efetuar corregdes financeiras até trés anos apés o encerramento formal
de um programa.

Embora reconhecendo os riscos acima descritos, a Comissdo sublinha
que, por natureza, ¢ quase inevitdvel que os casos especificos de despesas
nio elegiveis a nivel dos projetos continuem apds o processo de
encerramento, uma vez que este processo tem por objetivo garantir que a
taxa de erro residual se situa abaixo do limiar de materialidade de 2 %.
Além disso, mediante a aplicagdo de corregles financeiras forfetdrias no
momento do encerramento, a Comissdo protege o orgamento da UE de
forma eficaz sem necessariamente corrigir todos os casos de
inelegibilidade das despesas ao nivel do projeto.
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EXAME DE
SELECIONADOS

SISTEMAS DE  CONTROLO

6.28.  Os resultados do exame do Tribunal aos sistemas sdo
resumidos no anexo 5.2.

6.29.  Relativamente ao periodo de programacio de 2007-
-2013, foram criadas 113 autoridades de auditoria (AA) em
todos os Estados-Membros, para os 322 PO relativos ao FEDER/
[FC e os 118 (*) PO relativos ao FSE. As AA submetem
anualmente a Comissio um relatério de controlo anual e um
parecer de auditoria com informagdes sobre a regularidade das
despesas da UE. Em 2013, foram elaborados, no total, 199
relatérios de controlo anual e pareceres de auditoria, dos quais
104 diziam respeito a PO do FSE. Destas AA, 63 abrangem,
simultaneamente e no mesmo relatorio anual de controlo, PO
relativos a diferentes fundos (FEDER/FC efou FSE).

Avaliacio da supervisio das autoridades de auditoria
por parte da Comissdo

6.30.  Os resultados da andlise do Tribunal a supervisio das
AA por parte da Comissdo sdo apresentados no capitulo 5 (ver
pontos 5.37-5.51).

6.31.  Relativamente ao FSE, a DG EMPL avaliou a taxa de
erro comunicada pelas AA como inteiramente fidvel em 65
(56 %) dos 117 PO (**) do FSE. Assim sendo, as taxas de erro
ndo foram recalculadas e as subsequentes opinides de auditoria
com e sem reservas ndo foram alteradas. A Comissdo ajustou ou
considerou pouco fidvel a taxa de erro indicada para os restantes
52 dos 117 PO relativos a 2013 (31 de 117 PO em 2012). O
significativo aumento, relativamente ao exercicio anterior, deve-
-se essencialmente a PO com taxas de erro fidveis, mas
recalculadas (de 18 em 2012 para 41 em 2013) e ndo a PO
com taxas de erro pouco fidveis ou sem taxas de erro. Além do
mais, em 12 dos 41 PO, o resultado da repeti¢do do célculo foi
marginal (+/- 0,1%). O Tribunal reconhece que as reservas
emitidas pela Comissdo ndo se baseiam exclusivamente nas taxas
de erro. Ao proceder a sua avalia¢do, emite igualmente um juizo
profissional e tem em conta todas as outras informacdes
disponiveis.

(*)  Estes nimeros incluem as autoridades de auditoria criadas apés a
adesdo da Crodcia (uma para o FEDERJFC e uma para o FSE).

(**  Em 2013, a autoridade de auditoria croata nio teve de enviar um
relatério de controlo anual.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.29.  As autoridades de auditoria desempenham um papel central
no processo de reforco das garantias, desde o inicio do periodo de
programagdo e da configuracdo dos sistemas.

O regulamento confere a Comissdo a possibilidade de recorrer ao
trabalho de uma autoridade de auditoria para sua garantia, sob certas
condigbes [artigo 73.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006]. A
Comissdo estd a coordenar e a colaborar estreitamente com as
autoridades de auditoria e comegou a rever as suas metodologias e
resultados de auditorias desde 2009. Este facto contribuiu para o
reforco  de capacidade através do fornecimento de consultoria,
orientagdes e recomendagdes as autoridades de auditoria, mediante a
repeticdo dos trabalhos de auditoria realizados pelas autoridades de
auditoria.

No seu relatorio anual de atividades de 2013 (ver pdginas 42 a 44), a
DG Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo apresentou uma avaliagio
pormenorizada da exatiddo e fiabilidade das informacdes e resultados
comunicados pelas autoridades de auditoria nos seus relatorios de
controlo anuais de 2013.
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6.32.  Exemplos de insuficiéncias identificadas pelo Tribunal:

a) num caso, a Comissdo validou uma taxa de erro fixa de
10 %, apesar de terem sido identificadas insuficiéncias
significativas na autoridade de auditoria. Com base nos
dados fornecidos por esta, o Tribunal estima a taxa de erro
em cerca de 25 % e considera que a Comissdo deveria ter
utilizado uma taxa fixa de 25 % (em vez de 10 %);

b) num caso, a populagdo da amostra estava incorreta. Além
disso, a autoridade de auditoria estimou e apresentou, no
seu relatério de controlo anual, taxas de erro individuais
para dois PO do FSE, quando deveria ter emitido uma taxa
de erro comum, uma vez que a amostra comum inclufa
mais dois PO. A Comissdo teve em consideracio estes
aspetos mas validou as taxas individuais estimadas pela
autoridade de auditoria. O Tribunal considera que, em
principio, na auséncia de explica¢cdes e informagdes
adicionais, deveria ter sido aplicada uma taxa de erro fixa
de 5% para o conjunto de quatro PO (ver caixa 5.6);

¢) num caso, a autoridade de auditoria considerou anéma-
lo (**) um erro que foi aceite pela Comissio, apesar de, no
entender no Tribunal, a natureza do erro ndo justificar essa
classificagdo. Os erros anémalos ndo sio projetados para
toda a populagdo, pelo que a taxa de erro é subestimada.

Andlise do Relatério Anual de Atividades (RAA) da
DG EMPL

6.33. O Tribunal analisou 0 RAA de 2013 e a declaragdo do
diretor-geral da DG EMPL que o acompanha. No que se refere
especialmente a regularidade dos pagamentos autorizados
durante o exercicio de 2013, o Tribunal:

a) avaliou as reservas emitidas no RAA;

b) verificou a coeréncia e a exatiddo do calculo realizado pela
Comissdo dos «montantes em riscon.

** A nota de orientagio do COCOF 08/0021/03, destinada as
autoridades de auditoria, sobre métodos de amostragem define,
na sec¢do 4.3, erro anémalo como «um erro que comprovada-
mente ndo seja representativo da populagdo.. Uma amostra
estatistica ¢ representativa para a populacdo, pelo que os erros
anbémalos s6 devem ser aceites em circunstancias excecionais e
bem fundamentadas. O recurso frequente a este conceito sem a
devida justificacdo pode comprometer a fiabilidade do parecer de
auditoria.».

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.32.

a)

a Comissdo concluiu que ndo € possivel calcular a da taxa de erro
com fiabilidade a partir dos elementos disponiveis. Assim, decidiu
provisoriamente aplicar uma taxa fixa de 10 %, em conformidade
com a decisio da Comissdo C(2011) 7321, de 19 de outubro
de 2011 — Orientacdes sobre os principios, os critérios e as
tabelas indicativas a aplicar em matéria de correcdes financeiras
no periodo 2007-2013.
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6.34.  No seu RAA relativo ao exercicio de 2013, a DG EMPL
estima que entre 2,6 % e 3,5 % dos pagamentos intermédios e
finais dos PO do FSE relativos ao periodo de programagdo de
2007-2013 autorizados durante o exercicio apresentavam risco
de ocorréncia de erros. Esta estimativa baseia-se nas taxas de
erro comunicadas pelas autoridades de auditoria relativamente
as despesas de 2012 e validadas pela Comissdo em margo de
2014 (ver pontos 6.30-6.31). Cerca de 41 % dos pagamentos
foram efetuados a PO que a Comissdo, na avaliacdo final
constante do RAA relativo a 2013, entendia estarem afetados
por um nivel significativo de erros (superior ou igual a 2 %).

6.35. A estimativa da Comissdo é superior ao limiar de
materialidade de 2 % que definiu. O Tribunal relembra que as
taxas de erro anuais comunicadas pela Comissio ndo sdo
diretamente comparaveis as taxas estimadas pelo Tribunal.

6.36. O RAA da DG EMPL contém uma reserva relativa aos
pagamentos efetuados no periodo de programagio de 2007-
-2013 num montante em risco de 123,2 milhdes de euros em
2013. Esta reserva abrange 36 de 118 PO do FSE (comparados
com 27 de 117 PO em 2012).

6.37. O Tribunal considera que, relativamente a um PO, a
Comissdo deveria ter divulgado os motivos para ndo ter emitido
uma reserva [ver exemplo na caixa 5.6 e no ponto 6.32,
alinea b)].

6.38. O capitulo 10 inclui as constatacdes do exame
realizado pelo Tribunal as informagdes apresentadas pela
DG EMPL sobre as realizacdes politicas (ver pontos 10.32-
-10.39).

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.34.  De acordo com as instrucdes permanentes da Comissdo para
0 RAA de 2013, s6 € exigida uma reserva se o risco financeiro
acumulado for superior a 2 %, o que ndo foi o caso na grande maioria
dos PO mencionados pelo Tribunal, dado que as necessdrias corre¢des
financeiras jd tinham sido aplicadas. Como mencionado no RAA de
2013 da DG Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo, dos 41 % de
pagamentos aos PO referidos pelo Tribunal, 30 pontos percentuais
referiam-se a PO com uma taxa de erro entre 2% e 5 % e s6 11 pontos
percentuais dos pagamentos foram efetuados a PO com uma taxa de
erro superior a 5 %. Isso reflete claramente a politica rigorosa de
interrupgdes e suspensdes aplicada sistematicamente pela DG Emprego,
Assuntos Sociais e Inclusdo, que resultou em 25 interrupgdes, doze
cartas de adverténcia e onze decisoes de suspensdo adotadas em 2013.

6.35. A Comissdo concorda que as taxas de erro calculadas pelo
Tribunal e pela Comissdo ndo sdo diretamente compardveis. No
entanto, o objetivo deste processo € essencialmente o mesmo, a
avaliagdo do risco para o orcamento da UE em determinado ano.

A Comissdo tem todas estas diferencas em conta na sua apreciagdo, em
especial o calenddrio, as diferengas de quantificacio dos contratos
piiblicos e outros erros, bem como o impacto das correcdes forfetdrias
por si aplicadas aos programas (ver resposta da Comissdo ao ponto 11
do relatério especial n.° 16/2013 do Tribunal).

Exceto no que respeita ds diferencas acima referidas, a Comissdo
considera que no relatério anual de 2013, como foi o caso para a DG
Emprego nos trés iiltimos anos consecutivos antes deste relatério anual,
o resultado da avaliagio da Comissdo estd em conformidade com as
taxas de erro calculadas pelo Tribunal.

6.38.  Ver as respostas da Comissdo aos pontos 10.36 ¢ 10.43.
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CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Conclusio relativa ao exercicio de 2013

6.39.

Relativamente ao dominio de interven¢do do emprego

e assuntos sociais:

a)

b)

6.40.

os testes das operacdes indicam que a taxa de erro mais
provavel na populagdo se situe em 3,1 %;

os sistemas de controlo examinados sio avaliados como
parcialmente eficazes (*°).

Globalmente, as provas de auditoria indicam que as

despesas aceites estdo afetadas por um nivel significativo de
erros.

*)

Ver pontos 17 e 18 do anexo 1.1.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.39.

a)

resposta comum da Comissdo aos pontos 6.39, alineas a) e b)

A Comissdo partilha a avaliagio do Tribunal, a excecdo de um
erro (ver resposta da Comissdo ao ponto 6.13).

A Comissdo dispde de um procedimento minucioso para verificar
a fiabilidade das taxas de erro comunicadas pelas autoridades de
auditoria, que sdo reavaliadas sempre que necessdrio. O facto de
as taxas de erro comunicadas no RAA da DG Emprego,
Assuntos Sociais e Inclusdo estarem em consondncia com a taxa
de erro calculada pelo Tribunal confirma a fiabilidade dos
sistemas de auditoria e de elaboragio de relatérios.

A Comissdo considera que a taxa de erro comunicada pelo
Tribunal é uma estimativa anual que tem em conta as corregdes
das despesas dos projetos ou os reembolsos afetados por erros
detetados e registados antes da auditoria do Tribunal. A Comissdo
sublinha que estd vinculada pelo Regulamento Financeiro que
determina, no artigo 32.°, n.° 2, alinea e), que o seu sistema de
controlo interno deve garantir, nomeadamente, a «gestdo
adequada dos riscos relativos a legalidade e regularidade das
operagdes subjacentes, tendo em conta o cardter plurianual dos
programas e a natureza dos pagamentos em causar. A Comissdo
continuard a exercer a sua funcio de supervisdo, nomeadamente
mediante a aplicagdo de corregdes financeiras e recuperagdes a um
nivel que corresponde ao nivel das irregularidades e deficiéncias
identificadas.

A Comissdo observa ainda que, tendo em conta o cardter
plurianual dos sistemas de gestdo e de controlo no dmbito da
politica de coesdo, os erros cometidos em 2013 podem
igualmente ser corrigidos nos anos posteriores, mesmo apds o
encerramento dos programas.

A Comissdo vai acompanhar todos os erros comunicados pelo
Tribunal e assegurar que sdo tomadas medidas corretivas.
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Recomendagdes

6.41. O resultado da andlise do Tribunal aos progressos
realizados na aplicacio das recomendagdes formuladas em
relatérios anuais anteriores é apresentado no anexo 6.2. Nos
Relatérios Anuais relativos aos exercicios de 2010 e 2011, o
Tribunal formulou 15 recomendacdes no dominio da coesio,
transportes e energia. A Comissdo executou totalmente seis
recomendagdes, enquanto quatro foram executadas na maior
parte dos aspetos. As outras cinco recomendagdes tém niveis de
execucdo diferentes, em fun¢do da Direcdo-Geral envolvida.

6.42. Na sequéncia desta andlise e das constatacdes e
conclusdes relativas ao exercicio de 2013, o Tribunal recomenda
que a Comissdo:

— Recomendacio 1: acompanhe, com os Estados-Membros,
as insuficiéncias identificadas na auditoria temdtica baseada
no risco da DG EMPL sobre as verificagdes de gestdo. Para
isso, serd necessirio reforcar os controlos relativos ao
cumprimento das regras apliciveis a adjudicagio de
contratos publicos e outras fontes de erro relevantes
(custos ndo relacionados com o projeto ou sem valor
acrescentado);

— Recomendagio 2: confirme nos seus RAA que realizou
controlos adequados de forma a garantir que a «taxa de erro
residual> ¢ baseada em informagdes exatas, completas e
fidveis sobre correcdes financeiras. Para o efeito, a
Comissdo deve solicitar as autoridades de auditoria que
certifiquem a exatiddo dos dados relativos as corregdes
financeiras comunicados pelas autoridades de certificacdo
para cada PO, sempre que considere necessirio tal
procedimento;

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.42. A Comissio adotou medidas especificas para atenuar os
riscos identificados, que incluem, em especial, medidas preventivas e
corretivas, como o fornecimento de orientagdes, a formagdo, a
simplificagio e uma politica estrita em matéria de interrupgdes e
suspensdes de pagamentos e corregdes financeiras.

A Comissdo aceita esta recomendagdo e concorda com a importdncia
dos controlos de «primeiro nivel» efetuados pelos Estados-Membros,
partilhando o ponto de vista de que tais controlos devem ser reforgados.
Consequentemente, a Comissdo tem fornecido orientagdes aos Estados-
-Membros sobre a forma como as autoridades de gestdo devem definir e
efetuar as suas verificagbes. Além disso, foi elaborada e serd publicada
no segundo semestre de 2014 uma nota de orientacdo geral sobre os
controlos de gestio para o periodo de programagdo 2014-2020, com
base nos ensinamentos retirados do periodo de programacio 2007-
-2013 e nas conclusdes do Tribunal.

A Comissdo aceita esta recomendagdo e compromete-se a divulgar nos
relatdrios anuais de atividade os casos em que considera que, devido a
uma garantia insuficiente sobre as informagdes comunicadas em
matéria de retiradas e recuperagdes, estas informagdes ndo foram tidas
em conta no cdlculo do risco residual cumulativo.

A Comissdo continuard a ter em conta os resultados das auditorias dos
Estados-Membros neste dominio, e a possibilidade de solicitar controlos
adicionais ds autoridades de auditoria, se necessdrio.

Além disso, a Comissdo aumentard a cobertura das suas auditorias
sobre recuperagdes e retiradas nos proximos anos, para obter garantias
suplementares sobre a exatiddo dos dados comunicados.
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— Recomendacio 3: garanta que a aplicagdo dos artigos 78.°
e 130.° do Regulamento que estabelece disposi¢des
comuns seja feita, relativamente ao periodo de programa-
cdo 2014-2020, de forma a evitar a acumulagdo de pré-
-financiamentos, além do pré-pagamento inicial (ver
exemplo na caixa 6.4);

— Recomendacio 4: garanta que as autoridades dos Estados-
-Membros responsaveis pela gestio dos Fundos Estruturais
resolvem a questdo da imputacdo aos projetos da UE de
custos com pessoal mais elevados do que os imputados aos
projetos financiados por fundos nacionais;

— Recomendacdo 5: ao aprovar os PO relativos ao novo
periodo de programacdo, garanta que os Estados-Membros
tiveram em conta todas as possibilidades de simplificacdo
previstas nos regulamentos relativos aos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento para o periodo de 2014-
-2020;

— Recomendagio 6: divulgue de forma coerente, no seu
RAA, os motivos pelos quais decidiu ndo emitir reservas
(ou emitir reservas com um impacto financeiro inferior)
nos casos em que tal se deva a exce¢des as orientagdes
aplicdveis da Comissdo ou a estratégias de auditoria
aprovadas.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo ndo aceita esta recomendagdo.

A Comissdo concorda com o Tribunal em que a flexibilidade na
afetagdo de fundos ds operacGes a uma taxa inferior ou superior d taxa
de cofinanciamento fixada para o eixo prioritdrio, que foi concedida aos
Estados-Membros pelos regulamentos de 2007-2013 e 2014-2020,
pode conduzir a diferengas entre a contribuigdo dos fundos paga pela
Comissdo ao Estado-Membro e o montante do reembolso ao FSE por
Estado-Membro a nivel do projeto, e considera que estas diferencas ndo
podem ser equiparadas a pré-financiamento.

Em conformidade com o regulamento geral para o periodo de
programagdo 2014-2020 e relativamente a cada pedido de pagamento
recebido na fase de encerramento, a Comissdo garante que o pagamento
do FSE ao Estado-Membro a nivel dos eixos prioritdrios ndo ¢ superior
a contribuicdo piblica elegivel indicada no pedido de pagamento para o
eixo prioritdrio [artigo 130.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.” 1303/
/2013]. Além disso, o artigo 132.°, n.° 1, estabelece que compete ds
autoridades de gestdo assegurar que os beneficidrios recebem o
montante total da despesa publica elegivel e, o mais tardar, 90 dias
a contar da data de apresentacdo do pedido de pagamento pelo
beneficidrio. O Estado-Membro deve assegurar, até ao encerramento do
programa operacional, que o montante da despesa publica paga aos
beneficidrios ¢ pelo menos equivalente a contribuigdo dos Fundos paga
pela Comissdo ao Estado-Membro [artigo 129.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013].

A Comissdo aceita esta recomendagdo, mas considera que estas questdes
devem ser tratadas caso a caso. Este aspeto jd tinha sido suscitado em
vdrios relatérios de auditoria emitidos pela Comissdo (DG Emprego,
Assuntos Sociais e Inclusdo). Relativamente a certos Estados-Membros
em que o problema foi considerado de natureza sistémica, foi solicitado
que elaborassem planos de agdo para abordar especificamente este
fendmeno.

A Comissdo aceita esta recomendacdo e jd estd a aplicd-la. Em matéria
de simplificagio para o periodo de programagio 2014-2020, a
Comissdo tomou as medidas necessdrias para assegurar que os Estados-
-Membros aplicam as medidas relevantes nos seus programas
operacionais, como previsto nos regulamentos relativos aos fundos
estruturais e de investimento europeus. E dado o apoio necessdrio aos
Estados-Membros para assegurar que todas as possibilidades de
simplificagdo sdo tidas consideracdo, através da formagdo, da emissdo
de orientacdes sobre as opgdes de custos simplificados e dos grupos de
trabalho técnicos que incentivam um intercambio ativo de melhores
prdticas. A possibilidade de aplicagio de medidas de simplificagdo
reflete-se igualmente na adogdo de acordos de parceria em que os
Estados-Membros sdo obrigados a demonstrar que tomaram as
medidas necessdrias para reduzir os encargos administrativos, bem
como a nivel das respetivas capacidades administrativas. Estd também a
ser elaborada uma nota de orientagdo em matéria de simplificagdo, com
vista a ajudar os Estados -Membros a aproveitar plenamente o impulso
proporcionado pelas oportunidades de simplificacio significativamente
reforcadas no novo periodo de programagdo.

A Comissdo aceita a recomendagdo, compromete-se a divulgar mais
pormenores sobre os casos individuais no anexo aos relatérios anuais de
atividades e, com base na sua avaliagio das situages especificas, a
tomar uma decisdo fundamentada sobre a ndo emissdo de reservas ou a
ndo inclusdo da questdo na quantificacdo da reserva.
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CAPITULO 7

Relagdes externas, ajuda externa e alargamento
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INTRODUCAO

7.1.  Este capitulo apresenta a apreciagdo especifica relativa-
mente ao dominio das relacdes externas, ajuda externa e
alargamento, que inclui os seguintes dominios de intervencio:
relagdes externas, desenvolvimento e relagdes com os paises de
Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) (), alargamento e ajuda
humanitdria. O quadro 7.1 di as informagdes principais sobre

as atividades abrangidas e as despesas efetuadas em 2013.

Quadro 7.1 — Relacdes externas, ajuda externa e alargamento — Informacdes principais 2013

(milhdes de euros)

Dominio de intervencio Descriciao Pagamentos
Relacdes externas Politica Europeia de Vizinhanca e relacdes com a Rassia 1423
Relagdes com a Asia, Asia Central e Paises do Médio Oriente 623
Politica Externa e de Seguranca Comum 312
Relagdes com a América Latina 298
Resposta as crises e ameagas globais a seguranga 264
Despesas administrativas 157
Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos 136
(IEDDH)
Cooperacdo com paises terceiros no dominio da migracio e do asilo 39
Estratégia politica e coordenacio 24
Relagdes e cooperacdo com paises terceiros industrializados 19
3295
Desenvolvimento e relagdes com os paises ACP | Despesas administrativas 349
Cooperacio geogrifica com os pafses de Africa, das Caraibas e do 295
Pacifico (ACP)
Agentes ndo estatais no desenvolvimento 212
Seguranga alimentar 203
Ambiente e gestio sustentdvel dos recursos naturais, incluindo a 134
energia
Desenvolvimento humano e social 108
Outras agdes de cooperagdo para o desenvolvimento e programas ad 30
hoc
Estratégia politica e coordenacdo 14
1345

(") A ajuda concedida através dos Fundos Europeus de Desenvolvi-
mento é objeto de um relatério distinto, uma vez que ndo é

financiada pelo orcamento geral.
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(milhdes de euros)

Ajuda humanitdria Ajuda humanitdria 1197
Despesas administrativas 36

Instrumento Financeiro para a Protegdo Civil 16

1249

Alargamento Processo e estratégia de alargamento 833
Despesas administrativas 87

920

(") A auditoria das despesas administrativas ¢ apresentada no capitulo 9.
()  Em conformidade com a definicio harmonizada de operagdes subjacentes (para mais pormenores, ver ponto 7 do anexo 1.1).

Fonte: Contas consolidadas da Unido Europeia relativas ao exercicio de 2013.
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Caracteristicas especificas do grupo de politicas

7.2. A agio externa da Unido guia-se pelos principios
estabelecidos no artigo 21.° do Tratado da Unido Europeia. No
dominio da cooperacio para o desenvolvimento, o principal
objetivo da UE ¢ a redugdo da pobreza e, a longo prazo, a sua
irradicacdo (?). O objetivo do alargamento é ajudar os paises
candidatos e potenciais candidatos a respeitarem os valores da
dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade,
do Estado de Direito e dos direitos do Homem (°). A ajuda
humanitdria tem por objetivo, pontualmente, prestar assistén-
cia, socorro e prote¢do as populacdes dos paises terceiros
vitimas de catdstrofes naturais ou de origem humana (*).

7.3. O financiamento ¢é prestado através dos seguintes
programas e instrumentos:

a) programas geograficos que abrangem os dominios da
vizinhanca, do alargamento e dos paises em desenvolvi-
mento (3 526 milhdes de euros);

b) programas temadticos relacionados com a seguranca
alimentar, os agentes ndo estatais e as autoridades locais,
o ambiente, a satide e a educagdo, a democracia e os
direitos do Homem (846 milhdes de euros);

¢) medidas de politica externa executadas no ambito da
Politica Externa e de Seguranca Comum, do Instrumento de
Estabilidade, das Missdes de Observagdo Eleitoral e do
Instrumento dos Paises Industrializados (595 milhdes de
euros);

d) ajuda humanitiria e Instrumento Financeiro para a
Protecdo Civil (1 213 milhdes de euros).

7.4. O or¢amento do dominio das rela¢des externas e da
cooperagdo para o desenvolvimento foi executado pela Direcdo-
-Geral do Desenvolvimento e da Cooperagdo — EuropeAid e
igualmente pelo Servico dos Instrumentos de Politica Externa
(FPI). O orcamento para o alargamento foi executado pela
Diregdo-Geral do Alargamento (DG ELARG) e o orgamento para
a ajuda humanitdria pela Direcdo-Geral da Ajuda Humanitdria e
da Proteg¢do Civil (DG ECHO).

) Artigo 208.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia.
() Artigo 49.° do Tratado da Unido Europeia.
* Artigo 214.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia.
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Riscos para a regularidade

7.5.  As despesas abrangidas neste capitulo sdo executadas ao
abrigo de uma vasta gama de instrumentos de cooperagio e
métodos de prestagdo da ajuda, aplicados em mais de 150 paises.
As regras e procedimentos sdo frequentemente complexos,
nomeadamente em matéria de procedimentos de concurso e de
adjudicagdo de contratos. O Tribunal considerou o risco como
intrinsecamente elevado.

7.6.  Em dois dominios, o apoio orcamental ’) e as
contribui¢des da UE para projetos com multidoadores executa-
dos por organizag¢des internacionais (®) como a ONU, a natureza
dos instrumentos e as condi¢des de pagamento limitam a
suscetibilidade das opera¢des a erros.

7.7. O apoio orcamental contribui para o orcamento geral de
um pais ou o seu or¢amento para uma politica ou objetivo
especificos. O Tribunal examinou se a Comissdo respeitou as
condi¢des especificas aplicdveis aos pagamentos de apoio
or¢amental ao pais parceiro em questdo e verificou que foram
cumpridas as condicdes de elegibilidade gerais (como a
realizagdo de progressos na gestdo financeira do setor publico).

7.8. Contudo, a Comissio dispde de uma flexibilidade
considerdvel para decidir se estas condicdes gerais foram
cumpridas. A auditoria da regularidade efetuada pelo Tribunal
ndo pode ir além da fase em que a ajuda é paga a um pais
parceiro. Os fundos transferidos sdo posteriormente incorpora-
dos nos recursos or¢amentais do pais destinatdrio. As eventuais
insuficiéncias da sua gestdo financeira ndo ddo origem a erros na
auditoria de regularidade do Tribunal.

°) Em 2013, os pagamentos relativos ao apoio orgamental
efetuados a partir do orgamento geral ascenderam a 805 milhdes
de euros.

© Em 2013, os pagamentos efetuados a organiza¢des internacio-
nais a partir do orcamento geral ascenderam a 1,5 mil milhdes de
euros.
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7.9. As contribui¢cdes da Comissdo para projetos com
multidoadores juntam-se as de outros doadores, nido sendo
afetadas a rubricas especificas de despesas elegiveis. Ao abrigo
da «abordagem nocional», a Comissdo parte do pressuposto de
que as operacdes subjacentes sdo regulares desde que o
montante comum contenha despesas elegiveis suficientes para
cobrir a contribuicio da UE. Se outros doadores adotarem a
mesma abordagem e aplicarem os mesmos critérios de
elegibilidade para a sua contribuicdo, corre-se o risco de as
despesas globais ndo preencherem os requisitos combinados de
condicionalidade da Comissdo e desses outros doadores.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.9. A Comissdo considera que as medidas de controlo interno
instauradas, juntamente com as das organizagdes internacionais,
reduzem esse risco tedrico a um nivel que o torna, de facto, aceitdvel.

A Comissdo ndo tem conhecimento de quaisquer problemas especificos
com a «abordagem nocional» (desenvolvida para permitir @ Comissdo
participar em agbes com uma pluralidade de doadores, incluindo fundos
fiducidrios). Esta abordagem assegura o cumprimento do regime
juridico aplicdvel ao financiamento da UE em acbes externas
(garantindo uma contribuicdo suficiente dos outros doadores para
cobrir quaisquer atividades ndo elegiveis ao abrigo da legislagio da
UE), simultaneamente com a maximizagdo da eficiéncia dos fundos da
UE (através da coordenagdo dos doadores), em conformidade com o
principio da boa gestdo financeira.

A Comissdo limita esse risco através da apreciagdo dos procedimentos
de contabilidade, auditoria, controlo interno, adjudicacdo de contratos,
publicagdo ex post de informagdes e protecio de dados pessoais das
organizagdes internacionais parceiras, previamente a qualquer trabalho
conjunto, e verificando a presenca (e da participagdo em grupos de
orientagdo) do seu pessoal no terreno e o relato financeiro global
rigoroso exigido a organizacdo internacional. Além disso, durante a
execugdo de programas de agdes externas, os sistemas sdo regularmente
revistos mediante missdes de verificagdo efetuadas por auditores
externos.

Até a data, as auditorias realizadas pela Comissdo ndo revelaram
quaisquer «riscos especificos» desta natureza, ndo tendo a Comissdo
conhecimento de qualquer outro doador com os «mesmos critérios de

elegibilidade».
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Ambito e método de auditoria

7.10. A abordagem e a metodologia globais de auditoria do
Tribunal sdo descritas na parte 2 do anexo 1.1 do capitulo 1. No
que se refere a auditoria do dominio de intervengdo relagdes
externas, ajuda externa e alargamento, sdo de salientar os
seguintes aspetos especificos:

a) a auditoria implicou o exame de uma amostra de
172 operagdes, tal como definido no ponto 7 do anexo 1.1.
A amostra foi concebida para ser representativa do
conjunto de todas as operagdes do grupo de politicas. Em
2013, a amostra era composta por 60 operagdes aprovadas
pelos servios centrais da Comissdo e 112 aprovadas por
delegagdes da UE ();

b) nos casos em que se detetaram erros, procedeu-se a andlise
dos sistemas de controlo pertinentes para identificar as
insuficiéncias especificas existentes;

¢) a avaliagio dos sistemas de controlo incluiu o exame dos
controlos ex ante, do acompanhamento e da supervisio,
bem como da auditoria interna da EuropeAid;

d) o Tribunal examinou uma sele¢do de contratos-quadro
iniciados pelos servicos da Comissdo;

e) o Tribunal analisou os Relatérios Anuais de Atividades do
FPI e da EuropeAid;

f) o Tribunal examinou se a Comissdo deu seguimento as
recomendacdes formuladas nos seus relatérios anuais
relativos aos exercicios de 2010 e 2011 (ver anexo 7.3).

REGULARIDADE DAS OPERACOES

7.11.  Os resultados dos testes das operacdes sdo resumidos
no anexo 7.1. Das 172 operagdes auditadas pelo Tribunal, 50
(29 %) estavam afetadas por erros. Com base nos 30 erros que
quantificou, o Tribunal estima que a taxa de erro mais provavel
se situe em 2,6 % (%).

(7) Na Boésnia-Herzegovina, Camboja, Moldédvia, Palestina, Peru,
Tunisia e Turquia, que os auditores visitaram; o Afeganistio,
Bangladeche e Iraque foram objeto de uma andlise documental.

) O Tribunal calcula a sua estimativa de erro a partir de uma
amostra representativa. O valor referido ¢ a melhor estimativa. O
Tribunal estima, com um grau de confianca de 95 %, que a taxa
de erro na populagdo se situe entre 1,2 % e 4 % (limites inferior e
superior de erro, respetivamente).
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7.12.  Trinta dos 172 pagamentos e apuramentos estavam
afetados por erros quantificaveis. Destes, 20 foram encontrados
em pagamentos finais e apuramentos. Todos estes erros
quantificaveis ocorreram em opera¢des que, em principio,
tinham sido sujeitas aos controlos da Comissio, mas nenhum
fora evitado ou detetado. Em duas operagdes, o Tribunal
encontrou erros que ndo tinham sido detetados pelos auditores
nomeados pelos beneficidrios.

7.13. O grdfico 7.1 apresenta uma sintese da natureza dos
erros e a sua contribui¢do para a taxa de erro estimada global
por tipo de erro para o grupo de politicas.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.12.  Resposta comum aos pontos 7.12 a 7.15

As verificagdes da Comissdo foram concebidas para permitir a detecdo e
a corregio de erros, através de auditorias ex post realizadas depois dos
pagamentos finais. As diregdes-gerais responsdveis pela ajuda externa
gerem e implementam anualmente um extenso programa de auditorias
ex post com base num processo formal de avaliagio dos riscos.

Grifico 7.1 — Contribuicdo por tipo de erro para a taxa de erro mais provavel

7.14. A categoria de erros despesas inelegiveis (14 operagdes)
inclui despesas relativas a atividades ndo cobertas pelo contrato
ou efetuadas fora do periodo de elegibilidade, impostos
inelegiveis e custos indiretos indevidamente imputados como
custos diretos. Em outros trés casos, a Comissio aceitou (e
apurou) incorretamente despesas relativas a servigos, trabalhos e
fornecimentos nio efetuados no momento em que a Comissio
as aceitou. Apresentam-se em seguida alguns exemplos de erros
(ver exemplo na caixa 7.1).

Incumprimento dos procedimentos para a adjudicagdo de contratos
m Despesas inelegiveis
W Célculo incorreto das despesas declaradas

Auséncia de documentos comprovativos das despesas

| Servicos, trabalhos e fornecimentos ndo efetuados
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RESPOSTAS DA COMISSAO

Caixa 7.1 — Exemplos de erros quantificiveis

Despesas inelegiveis
DG ECHO

A Comissdo assinou uma convencdo de subvencido com uma
ONG alemd num montante de 750000 euros para a
execucdo de um projeto de ajuda humanitaria relacionado
com cuidados de satide a pessoas vulnerdveis no Niger
durante 2011/2012. A ONG imputou 12800 euros ao
projeto em encargos com a seguranga social e impostos, que a
Comissdo ndo deveria ter reembolsado porque esses custos
ndo se referiam ao projeto financiado pela UE.

Despesas ndo cfetuadas
EuropeAid — Molddvia

A Comissdo assinou um acordo de contribuicdo com o
programa de desenvolvimento das Nacdes Unidas num
montante de 10,6 milhdes de euros, dos quais 9,5 milhdes
de euros eram financiados pela UE para promover o
desenvolvimento econémico e social na Moldavia.

Em 2013, a Comissdo incorretamente aceitou despesas no
montante de 1,8 milhdes de euros referentes a contratos
assinados pela organizagdo, mas que ndo tinham suscitado
despesas.

Caixa 7.1 — Exemplos de erros quantificdveis

A Comissdo sublinha o facto de os controlos ex ante, realizados
antes de cada pagamento, terem de ser considerados no contexto do
sistema de controlo global. Os sistemas de supervisdo e de controlo
em vigor poderiam ainda ter detetado os erros através da realizagdo
de controlos ex post, uma vez que as agdes auditadas pelo Tribunal
ndo o foram apés as iltimas etapas da cadeia de controlo da
Comissdo.

Ndo obstante, a Comissdo recordou ao parceiro os seus deveres
contratuais e, em especial, a necessidade de continuar a aperfeicoar
os seus sistemas de controlo interno.

7.15.  Quatro dos 30 erros quantificdveis estavam relaciona-
dos com procedimentos de adjudicacio ou de contratagdo
irregulares efetuados pela propria Comissdo (um caso) ou pelos
beneficidrios das subvengdes (trés casos) (ver exemplo na

caixa 7.2).

Caixa 7.2 — Procedimento de contratacio irregular

EuropeAid — Tunisia

A Comissdo assinou um contrato de prestagdo de servicos no
valor de 98 000 euros com um especialista juridico francés
para a prestagdo de servicos de aconselhamento na Tunisia.
Na realidade, o contrato constitufa uma extensio de um
contrato de prestagdo de servigos existente, que era contraria
ao Regulamento Financeiro, sendo por conseguinte irregular.
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7.16.  Relativamente a nove operagdes que diziam respeito ao
programa nacional de pré-adesdo, a Comissdo, por sua prépria
iniciativa, validou (ou seja, apurou (%)) despesas num total de
150 milhdes de euros sem documentos justificativos que lhe
teriam permitido confirmar que as despesas tinham realmente
sido efetuadas, que tinham sido corretamente refletidas nos
montantes aceites e que eram elegiveis. Os montantes apurados
basearam-se nas estimativas da propria Comissio e ndo em
custos incorridos, pagos e aceites, que correspondessem a custos
reais comprovados por documentos justificativos. Para além das
nove operagdes da amostra, o Tribunal encontrou outras
operagdes afetadas pelo mesmo erro sistémico. Na sequéncia
da auditoria do Tribunal, a Comissio reconheceu o erro de
apuramento que este detetou e procedeu as correcdes
contabilisticas nas operacdes em causa. A Comissdo concordou
igualmente em alterar o seu procedimento de apuramento em
conformidade.

7.17.  Das 172 operagdes, 20 estavam afetadas por 30 erros
ndo quantificaveis relacionados com o incumprimento das
obrigacdes legais ou contratuais.

7.18. As 20 operagdes de apoio orcamental examinadas
estavam isentas de erros de regulamentagio. Uma das operagdes
referia-se ao pagamento, efetuado pela Comissdo em novembro
de 2013, de 15 milhdes de euros, correspondente a primeira
parcela fixa de apoio orcamental de 35 milhdes de euros para
«apoio a execugdo da politica ambiental nacional na Ucrania».
Este pagamento foi autorizado pela Comissdo com base na
conclusdo de que estavam satisfeitas tanto as condigdes gerais
como as especificas. Concretamente, significa isso que, relativa-
mente a duas das condigdes gerais, a Comissdo concluiu que o
Governo da Ucrania estava a garantir a estabilidade macroeco-
némica do pais, bem como a fiabilidade e a transparéncia da
gestdo das finangas ptblicas (ainda que alguns indicadores-chave
de desempenho registassem valores muito baixos). Este exemplo
ilustra os riscos descritos nos pontos 7.7 e 7.8.

EXAME DE
SELECIONADOS

SISTEMAS DE  CONTROLO

EuropeAid

7.19.  Os resultados do exame do Tribunal aos sistemas da
EuropeAid sdo resumidos no amexo 7.2. Os resultados
pormenorizados da avaliacgdo dos sistemas da EuropeAid,
incluindo o seu estudo da taxa de erro residual, s3o apresentados
no Relatério Anual do Tribunal relativo aos oitavo, nono e
décimo Fundos Europeus de Desenvolvimento, pontos 33-45.

O) O apuramento dos pré-financiamentos deve ser efetuado com
base em informagdes verificaveis fornecidas pelos destinatdrios,
em conformidade com o procedimento estabelecido no Regula-
mento Financeiro e nas respetivas normas de execucdo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.16. A Comissdo concorda que os seus procedimentos ndo foram
seguidos nestes apuramentos, os quais s6 foram efetuados para efeitos
de gestdo e contabilidade interna e sdo separados dos procedimentos
formais para a aceitagio das despesas declaradas. A Comissdo
reconhece que esta abordagem contabilistica deve ser alterada e jd
revogou os apuramentos em questdio. A DG ELARG instaurard um
novo procedimento de apuramento. A prestagdo da assisténcia de pré-
-adesdo inclui a verificagdo e o controlo rigorosos dos sistemas e
procedimentos antes de qualquer pagamento de pré-financiamento.
Cada programa vigorard durante um certo niimero de anos e sé no final
da execugdo de cada programa ¢ possivel avaliar os custos reais
suportados e o éxito do préprio projeto.

7.18. A Comissio regista com satisfagdo que as operagles de apoio
orcamental ndo contém erros.
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DG Alargamento

7.20.  Na sua declaragdo de fiabilidade para o exercicio de
2013, o diretor-geral da DG Alargamento declarou dispor de
uma garantia razodvel de que os procedimentos de controlo
aplicados ofereciam as garantias necessarias sobre a legalidade e
a regularidade das operagdes subjacentes e de que as
informagdes fornecidas no relatério eram fidveis, completas e
corretas. No entanto, como se descreve no ponto 7.16, o
Tribunal constatou que despesas registadas por esta Dire¢do-
-Geral se baseavam nas suas proprias estimativas e ndo em
custos incorridos, pagos e aceites, que correspondessem a custos
reais comprovados por documentos justificativos. Como o
montante em risco se eleva a 150 milhdes de euros, o diretor-
-geral deveria ter formulado uma reserva.

Contratos-quadro

7.21. O Tribunal procedeu a um exame dos contratos-quadro
adjudicados pelas trés diregdes-gerais ¢ um Servico (FPI)
relacionados com o grupo de politicas. Ndo foram identificados
erros ou insuficiéncias dos sistemas.

CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Conclusio relativa ao exercicio de 2013

7.22.  Relativamente a este grupo de politicas:

a) os testes das operacdes indicam que a taxa de erro mais
provavel na populagdo se situe em 2,6 %;

b) existe um erro sistémico no apuramento das despesas pela
DG ELARG que representa 150 milhdes de euros;

¢) os sistemas examinados na EuropeAid sdo considerados
parcialmente eficazes (*°).

7.23.  Globalmente, as provas de auditoria indicam que as
despesas aceites estdo afetadas por um nivel significativo de
erros.

("% A conclusio relativa aos sistemas estd limitada aos sistemas
selecionados para exame, como definido no ponto 7.10
relativamente ao dmbito da auditoria.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.20.  Ver a resposta da Comissdo ao ponto 7.16

A Comissdo considera que o diretor-geral da DG Alargamento ndo era
obrigado a emitir uma reserva. As operagdes em causa jd tinham sido
todas revogadas antes do apuramento das contas definitivas.

7.22.

c) A Comissdo observa que a taxa de erro para as operagdes geridas
pelo EuropeAid é mais baixa do que em 2012.
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Recomendagdes

7.24. O resultado da andlise do Tribunal aos progressos
realizados na aplicacio das recomendagdes formuladas em
relatérios anuais anteriores ¢ apresentado no anexo 7.3. Nos
relatérios anuais relativos aos exercicios de 2010 e 2011, o
Tribunal formulou 11 recomendacdes, das quais a Comissio
executou totalmente oito, executou duas na maior parte dos
aspetos e uma em apenas alguns aspetos.

7.25.  Na sequéncia desta andlise e das constatagdes e
conclusdes relativas ao exercicio de 2013, o Tribunal recomenda
que:

— Recomendacio 1: a Comissdo e, em especial, a DG ELARG,
garanta que as instrucdes destinadas ao pessoal mencionam
que os apuramentos devem ser efetuados apenas com base
em despesas efetuadas e ndo com base nas suas proprias
estimativas;

— Recomendacio 2: o FPI acredite as missdes da PESC em
conformidade com a «avaliagio assente em seis pilares» (**).

() Ver o anexo 7.3.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo aceita a recomendagdo e sublinha que as regras e
orientagdes contabilisticas existentes jd comunicadas as DG clarificam
o tratamento correto a seguir nos apuramentos. A DG ELARG
instaurard um novo procedimento de apuramento. O reconhecimento de
custos continuard a basear-se no procedimento de apuramento de
contas.

A Comissdo aceita esta recomendagdo. Os auditores observaram
melhorias, tal como especificado no anexo 7.3. O FPI comprometeu-se
na via da conformidade gradual das missdes, comegando pelas maiores.
A concretizagdo desse objetivo ainda estd em curso, mas o FPI considera
que os riscos devidos a ndo conformidade foram atenuados. As quatro
principais missdes revelaram-se conformes ou estdo em vias de o ser
num futuro muito préximo, constituindo mais de 80 % do orcamento
gerido pelas missées da PESC. Hd também a questdo da relagdo custo/
Jeficdcia para tornar as misses conformes quando muitas podem ter
uma duragdo limitada. As novas missdes da PESC ndo podem, por
definicdo, ser conformes a partir do primeiro dia, dado que precisam de
tempo para estabelecer os seus sistemas. Quando as missdes ndo sio
conformes, o FPI ndo delega toda a gestdo financeira, mas mantém os
controlos destinados a atenuar os riscos. Tal é agora totalmente
reconhecido pelo Regulamento Financeiro (artigo 60.%, n.° 2).
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CAPITULO 8

Investigacdo e outras politicas internas
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INTRODUCAO

8.1.  Este capitulo apresenta a apreciacdo especifica relativa-
mente aos dominios da investigacdo e outras politicas internas,
que inclui os seguintes dominios de intervengdo: investigacao,
educacio e cultura, redes de comunicacio, contetidos e
tecnologias, empresa, assuntos internos, investigacio direta,
assuntos econdmicos e financeiros, comunicacdo, justica,
mercado interno, comércio e concorréncia. O capitulo apresenta
igualmente os resultados das auditorias recorrentes do Tribunal
ao Fundo de Garantia relativo as agbes externas. O grdfico 8.1
dé as informacdes principais sobre as atividades abrangidas e as
despesas efetuadas em 2013.

Caracteristicas especificas do grupo de politicas

8.2.  As despesas incluem uma vasta gama de objetivos das
politicas, tais como a investigacdo e a inovagdo, a educacdo, a
seguranca, a migragdo e as medidas destinadas a combater os
efeitos da crise financeira.

8.3.  Quase 90 % das despesas sdo efetuadas sob a forma de
subvencdes concedidas a beneficidrios que participam em
projetos. Outras despesas incluem, por exemplo, o apoio aos
instrumentos financeiros geridos pelo Banco Europeu de
Investimento e contribui¢des para programas geridos pelos
Estados-Membros, como o Fundo para as Fronteiras Externas.

8.4.  Além dos pagamentos de pré-financiamento, que sdo
pagos quando da assinatura de uma convengao de subvengdo ou
decisio de financiamento, o pagamento dos fundos da UE
reembolsa as despesas declaradas pelos beneficidrios nas
declaragdes de custos dos programas ou projetos. O principal
risco que afeta a regularidade é a possibilidade de os
beneficidrios incluirem custos inelegiveis ou ndo comprovados
nas suas declaragdes de custos, que podem ndo ser detetados
nem corrigidos pelos sistemas de controlo da Comissdo ou dos
Estados-Membros.
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Ambito e método de auditoria

8.5. A abordagem e a metodologia globais de auditoria do
Tribunal sdo descritas na parte 2 do anexo 1.1 do capitulo 1. No
que se refere a auditoria do dominio de intervencio da
investigagdo e outras politicas internas, sio de salientar os
seguintes aspetos especificos:

a) a auditoria implicou o exame de uma amostra de
150 operagdes, tal como definido no ponto 7 do anexo 1.1.
A amostra foi concebida para ser representativa do
conjunto de todas as operacdes do grupo de politicas.
Em 2013, a amostra era composta por 89 operacdes
relativas a investigacdo (86 do Sétimo Programa-Quadro,
7.2 PQ, e trés do Sexto Programa-Quadro, 6.° PQ),
25 operagdes relativas aos programas Aprendizagem ao
Longo da Vida (PALV) e Juventude em Agdo e 36 operagdes
de outros programas;

b) a avaliacio dos sistemas de controlo examinou o Sétimo
Programa-Quadro (7.° PQ), que é composto por trés
elementos de controlo principais:

— certificagdo por auditores independentes das declara-
¢oes de custos dos projetos apresentadas pelos
beneficidrios antes de serem enviadas & Comissio;

— controlos, pela Comissdo, das declaragdes de custos
apresentadas e dos relatorios intercalares dos projetos
antes da autorizagio dos pagamentos;

— auditorias realizadas pela Comissdo a uma amostra de
beneficidrios e recuperacdo de montantes inelegiveis
que tenham sido reembolsados, detetados por essas
auditorias;

¢) o Tribunal examinou os relatérios anuais de atividades
de 2013 da Direcdo-Geral da Investigacdo e da Inovagdo
(DG RTD), da Dire¢do-Geral das Redes de Comunicacio,
Contetidos e Tecnologias (DG CONNECT), da Direcdo-
-Geral da Educagido e da Cultura (DG EAC) e da Agéncia de
Execucdo relativa a Educagdo, ao Audiovisual e a Cultura
(EACEA).
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REGULARIDADE DAS OPERACOES

8.6.  Os resultados dos testes das operagdes sdo resumidos no
anexo 8.1. Das 150 operagdes auditadas pelo Tribunal, 76
(51 %) estavam afetadas por erros. Com base nos 54 erros que
quantificou, o Tribunal estima que a taxa de erro mais provavel
se situe em 4,6 % (1).

8.7.  Os tipos de erros mais comuns sdo os custos de pessoal
incorretamente calculados, outros custos diretos inelegiveis, tais
como custos ndo comprovados relativos a deslocacdes ou
equipamento, e custos indiretos baseados em taxas de despesas
gerais incorretas ou que incluem categorias de custos inelegiveis,
ndo relacionadas com o projeto. Além disso, o incumprimento
das regras aplicdveis a adjudicagdo de contratos publicos por
parte dos beneficidrios, que anteriormente ndo constitufa uma
fonte de erros importante neste grupo de politicas, contribuiu
significativamente para a taxa de erro em 2013 (ver grdfico 8.2).

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.6. A Comissio considera que a taxa de erro identificada pelo
Tribunal ¢ um indicador da eficdcia da execucdo das despesas da UE. E
igualmente importante ter em conta os resultados da sua estratégia de
controlo plurianual. Nesta base, os seus servios calculam uma taxa de
erro residual que tem em conta as recuperagdes, as corregles e 0s efeitos
de todos os seus controlos e auditorias durante o periodo de execucio do
programa. O erro residual calculado no final de 2013 era de cerca de
3% para o dominio da investigagdo, 0,95 % para os programas
«Aprendizagem ao longo da vida» e Juventude em Acdo», geridos por
ageéncias nacionais, e abaixo de 2% para a justica e os assuntos
internos.

Griéfico 8.2 — Contribui¢io por tipo de erro para a taxa de erro mais provivel

17 %

35 %

25%

Custos de pessoal incorretamente calculados

Outros custos diretos inelegiveis (IVA, deslocagdes,
equipamento, PALV)

m Custos indiretos inelegiveis

Incumprimento das regras aplicdveis a adjudicagdo de
contratos ptblicos

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.

M O Tribunal calcula a sua estimativa de erro a partir de uma
amostra representativa. O valor referido ¢ a melhor estimativa. O
Tribunal estima, com um grau de confianca de 95 %, que a taxa
de erro na populagio se situe entre 2,6 % e 6,6 % (limites inferior
e superior de erro, respetivamente).
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Despesas no dominio da investigacio afetadas pelos
mesmos tipos e ambito de erros de anos anteriores

8.8.  Nas despesas do dominio da investigagdo, o Tribunal
detetou os mesmos tipos e dmbito de erros dos anos anteriores.
A Comissdo deteta estes tipos de erros com uma frequéncia e
um admbito compardveis nas suas proprias auditorias.

8.9.  Na maior parte dos casos, os erros surgem porque 0s
beneficidrios calculam incorretamente o montante dos custos
elegiveis imputdveis ao projeto ou declaram custos que ndo
estdo relacionados com o projeto ou que ndo podem ser
comprovados. As despesas de pessoal sdo frequentemente
sobredeclaradas, pois os beneficidrios declaram os custos
or¢amentados em vez dos custos reais, utilizam tarifas hordrias
incorretas ou declaram custos relativos a tempo que ndo foi
despendido no projeto. No caso de outros custos diretos, os
beneficidrios que cometem erros calculam frequentemente os
custos elegiveis de forma incorreta (por exemplo, sobredecla-
rando os custos de depreciagio do equipamento utilizado no
projeto) ou declaram impostos indiretos como custos elegiveis.
Os custos indiretos sio muitas vezes sobredeclarados porque os
beneficidrios incluem encargos que nio estdo relacionados com
as atividades de investigagdo, como os custos de comercializagio
ou de distribuicdo (ver exemplo na caixa 8.1).

Caixa 8.1 — Erros nos custos declarados para um
projeto do financiamento da investigacio europeia

(7.°PQ)

Um beneficidrio envolvido num projeto do 7.° PQ declarou
custos num montante de 185500 euros, tendo sido
reembolsado pela Comissdo em 98 000 euros de contribuigdo
da UE. O Tribunal detetou diversos erros nos custos
declarados, incluindo:

— método de célculo incorreto dos custos de pessoal,
baseado em valores estimados;

— declaracio de imposto sobre o valor acrescentado
inelegivel nas despesas de deslocagio;

— imputagdo de custos indiretos ndo relacionados com o
projeto.

Os custos inelegiveis declarados pelo beneficidrio ascenderam
a cerca de 36 000 euros.

O Tribunal detetou casos de custos inelegiveis declarados em
mais de um terco dos projetos do 7.° PQ constantes da
amostra.

8.10.  As dltimas convengdes de subvencio do 7.° PQ foram
assinadas em 2013. A Comissdo continuard a efetuar a gestdo e
auditoria desses projetos pelo menos até 2017, paralelamente ao
arranque do préximo programa de investigacdo Horizonte 2020.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.9. A Comissdo reconhece a natureza e a variedade dos erros
identificados pelo Tribunal.

Caixa 8.1 — Erros nos custos declarados para um projeto
do financiamento europeu da investigacdo (7.° PQ)

A Comissdo gostaria de sublinhar que o tipo de erros detetados pelo
Tribunal s6 o poderia ter sido no quadro de uma aprofundada
auditoria financeira ex post e ndo ex ante.

As regras do programa Horizonte 2020, o hovo programa-quadro,
deverdo evitar a maioria deste tipo de erros, dado que serdo
permitidas estimativas dos custos médios de pessoal (se for esta a
prdtica habitual do beneficidrio), o IVA serd um custo elegivel se ndo
for recuperdvel e uma taxa fixa de custos indiretos evitard o tipo de
erro identificado.
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8.11.  As regras simplificadas do programa Horizonte 2020,
como a aceitacio mais alargada das praticas contabilisticas
habituais dos beneficidrios e o reembolso dos custos indiretos
por meio de uma taxa fixa, pretendem reduzir a complexidade
para os beneficidrios e diminuir a taxa de erro. Contudo, os
eventuais efeitos na taxa de erro apenas serdo visiveis no final
de 2016, depois de ter sido realizada a primeira série de
pagamentos intermédios significativos.

8.12.  Em 2013, a Comissdo reduziu ainda mais o prazo de
pagamento das subvencdes de investigacio. No entanto, o
Tribunal detetou 14 casos em que os coordenadores de projetos
atrasaram a transferéncia dos fundos para outros parceiros de
projeto. Embora, em alguns casos, existissem razdes compreen-
siveis para os atrasos, como dtvidas acerca das despesas efetivas
dos parceiros, os atrasos desnecessdrios afetam negativamente
os beneficidrios altamente dependentes do financiamento da UE
para a sua investigacdo, como as pequenas e médias empresas
(PME).

Aumento dos erros no dominio de intervencio da
educacio e cultura

8.13.  Em 2013, cerca de metade (12 de 22) das operagdes do
PALV incluidas na amostra destinavam-se a projetos de educacdo
e formacdo distintos dos intercAmbios de estudantes do
programa Erasmus. Estes projetos sio geralmente executados
por pequenas entidades, como organiza¢des ndo governamen-
tais, escolas e PME. Trata-se de beneficidrios com capacidades
administrativas limitadas. E frequente terem comegado a utilizar
0 programa recentemente e ndo estarem muito familiarizados
com as regras e os procedimentos, em especial os requisitos de
manter registos contabilisticos separados para os projetos e de
guardar todos os documentos comprovativos dos custos em que
incorreram nos projetos. Por conseguinte, os erros sdo mais
frequentes (ver exemplo na caixa 8.2).

Caixa 8.2 — Erros nos custos declarados para um
projeto do PALV

Um beneficidrio envolvido num projeto de formagdo do PALV
declarou custos de pessoal superiores a 260 000 euros na sua
declaragdo de custos, tendo sido reembolsado pela Comissio
em cerca de 190 000 euros de contribuicdo da UE. O Tribunal
detetou diversos erros nos custos declarados:

— célculo dos custos de pessoal utilizando tarifas horédrias
incorretas;

— declaracio de custos de subcontratacdo como custos de
pessoal;

— declaracio de custos incorridos antes do inicio do
periodo de elegibilidade do projeto.

Relativamente a este projeto, o Tribunal examinou custos que
ascendiam a cerca de 114 000 euros, tendo detetado custos
inelegiveis que se elevavam a cerca de 48 000 euros.

O Tribunal detetou casos de custos inelegiveis declarados em
mais de um quarto dos projetos do PALV constantes da
amostra.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.12. A distribuicio de fundos é uma questdo que depende do
disposto no acordo de consdrcio celebrado pelos beneficidrios, do qual a
Comissdo ndo faz parte. A Comissdo considera ser mais adequado que
a transferéncia de fundos entre os membros do consdrcio seja gerida no
ambito do mesmo. Quando ¢é detetado um atraso na distribuicdo de
fundos, a prdtica normal da Comissdo consiste em acompanhar com o
coordenador do projeto as razdes deste atraso.

Além disso, a Comissdo relembrou aos coordenadores a sua obrigagdo
de transferir sem demora os fundos.

Caixa 8.2 — Erros nos custos declarados para um projeto
do PALV

A Comissdo reconhece os erros detetados pelo Tribunal e procederd a
recuperagdo do montante indevidamente pago.
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Incumprimento das regras aplicaveis a adjudicagio de
contratos pablicos contribui significativamente para
a taxa de erro em 2013

8.14.  As operagdes no dominio da investigacio e outras
politicas internas ndo sdo, geralmente, sujeitas a concurso
publico. Apenas oito das 150 operagdes incluidas na amostra
implicaram o recurso a regras aplicdveis a adjudicagdo de
contratos puiblicos da UE ou nacionais.

8.15. O Tribunal detetou erros quantificados em dois dos
oito casos. No caso de um contrato de prestagdo de servigos de
formagio de um projeto do Programa Juventude em Agdo, a
autoridade adjudicante do Estado-Membro aplicou incorreta-
mente os critérios de adjudicagdo de contratos, o que deu
origem a adjudicagio do contrato a empresa errada. No outro
caso, um contrato para a organizacio de workshops de um
projeto de investigagdo, o beneficidrio adjudicou diretamente o
contrato a uma empresa, apesar de as regras nacionais aplicaveis
a adjudicacdo de contratos exigirem o recurso a um procedi-
mento de concurso (ver pontos 10 e 11 do anexo 1.1).

Custos inelegiveis podem limitar o valor acrescenta-
do europeu

8.16.  Para além da falta de garantia quanto a regularidade das
despesas, o reembolso de custos inelegiveis é suscetivel de
prejudicar o sucesso da execucdo dos objetivos da politica. A
caixa 8.3 apresenta um exemplo da forma como os custos
inelegiveis podem limitar o valor acrescentado europeu dos
projetos.

Caixa 8.3 — Custos inelegiveis podem limitar o valor
acrescentado europeu dos projetos

O Fundo para as Fronteiras Externas (FFE) é o principal
instrumento financeiro da UE de apoio a gestio das
fronteiras externas, destinado a garantir controlos eficientes
e eficazes nas fronteiras externas da UE. O FFE cofinancia
programas e projetos geridos pelos Estados-Membros.

O Tribunal examinou um projeto em Espanha que consistia
na aquisicdo de quatro helicopteros destinados a vigilancia e
ao controlo das fronteiras externas. A autoridade responsa-
vel do Estado-Membro afirmou que as atividades de
vigildncia das fronteiras externas representariam 75% da
utilizacdo dos helicopteros.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.15. No segundo caso mencionado (custos de semindrios
organizados por uma universidade - 24 000 euros), a universidade
ndo cumpriu a legislagio nacional que prevé a realizagio de um
concurso piiblico para todos os montantes superiores a 10 000 euros.
Este facto torna inelegiveis os custos do semindrio, apesar do seu valor
acrescentado e da aceitabilidade do seu custo. Tal vem realcar a
dificuldade de a Comissdo garantir a elegibilidade de todos os custos,
especialmente quando as autoridades nacionais (ou mesmo regionais)
criam regras suplementares que ultrapassam os requisitos do programa-
-quadro de investigacdo e ndo sdo necessariamente adequadas ao
financiamento da investigacdo.

Caixa 8.3 — Custos inelegiveis podem limitar o valor
acrescentado europeu dos projetos
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O Tribunal verificou a utilizacio dos helicopteros com base
em informagdes prestadas pela autoridade responsavel. As
informagdes continham erros e incoeréncias, pelo que os
dados ndo eram fidveis enquanto fonte para verificar a
utilizacdo dos helicopteros em atividades elegiveis para o
FFE. Com base nas informagdes fornecidas, o Tribunal estima
que os helicopteros tenham sido utilizados para atividades
de vigilancia e controlo das fronteiras externas, no maximo,
em 25,5% do total das suas atividades. Por conseguinte, o
montante mdximo elegivel para cofinanciamento do FFE
seria de 8,3 milhdes de euros, em vez do montante
declarado de 24,3 milhdes de euros.

Os montantes elevados de custos inelegiveis resultantes da
aquisi¢io de equipamento que ndo ¢ utilizado para os fins
previstos no projeto cofinanciado podem limitar o valor
acrescentado europeu do FFE e demonstram a falta de um
acompanhamento adequado por parte da autoridade
responsavel do Estado-Membro. O Tribunal identifica
questdes relativas a eficicia e ao valor acrescentado do FFE
no Relatério Especial n.° 15/2014 sobre o FFE ().

EXAME DE SISTEMAS DE CONTROLO
SELECIONADOS

8.17. Os resultados do exame do Tribunal aos sistemas
selecionados sdo resumidos no anexo 8.2.

A certificacdo das declaracdes de custos nio elimina
todos os erros

8.18.  Os beneficidrios do 7.° PQ devem apresentar certifica-
dos de auditoria juntamente com as declaracdes de custos, caso
a contribuicio da UE para o respetivo projeto exceda
375000 euros. O auditor independente deve certificar que as
despesas declaradas cumprem os critérios de elegibilidade e
comunicar quaisquer excegoes.

8.19.  Nos casos das declaracdes de custos examinadas pelo
Tribunal em relacdo as quais tinha sido emitido um certificado
(32 das 89 operagdes da amostra relativas ao financiamento da
investigacdo europeia — 7.° PQ), o Tribunal comparou os
resultados do seu exame com a conclusio do auditor
independente. Em nove casos em que o auditor independente
tinha certificado que as despesas declaradas cumpriam os
critérios de elegibilidade, o Tribunal detetou um nivel significa-
tivo de erros nas declaracdes de custos.

() http://eca.europa.eu

RESPOSTAS DA COMISSAO

Esta conclusdo diz respeito d utilizacdo mista juntamente com
outras fungdes de seguranca interna para o mesmo equipamento. A
Comissdo dard seguimento a esta conclusdo, reabrindo o
encerramento do programa anual espanhol FFE de 2009.
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8.20. A certificagdo das declaragdes de custos ajuda a reduzir
o nivel de erros dos programas-quadro no seu conjunto. Embora
a Comissdo tenha empreendido uma campanha de comunicagdo
para lembrar aos auditores independentes as regras de
elegibilidade, a qualidade dos trabalhos subjacentes aos
certificados de auditoria ndo permite eliminar todos os erros.

Controlos anteriores a autorizacio dos pagamentos
afetados por insuficiéncias

8.21. A Comissio reduziu os controlos anteriores aos
pagamentos a um minimo, para acelerar os pagamentos e
alcangar um equilibrio razodvel entre confianca e controlo.

8.22.  Antes de a Comissdo efetuar os pagamentos, os agentes
responsdveis pelo projeto verificam os relatérios intercalares
apresentados pelos beneficidrios. Os responsdveis financeiros
verificam as correspondentes declaragdes de custos e os
certificados de auditoria. Em alguns casos, podem ser realizados
controlos aprofundados, incluindo a verificacdo de elementos de
custos individuais, com base em documentac¢do adicional
solicitada ao beneficidrio.

8.23. O Tribunal identificou duas questdes especificas:

— num caso, a Comissdo aceitou para reembolso custos de
pessoal e indiretos que se baseavam, incorretamente, em
tarifas orcamentadas, apesar de esse erro ter sido
identificado pelo auditor independente no certificado da
declaracio de custos. Uma questdo semelhante relativa aos
controlos foi detetada pela unidade de auditoria interna da
Direcio-Geral (DG CONNECT);

— aoutra questdo dizia respeito aos controlos incoerentes por
parte da Comissdo. Se um beneficidrio ndo dispuser de
dados relativos aos custos reais quando elabora a sua
declaragdo de custos, pode declarar custos estimados. Os
ajustamentos necessarios nos custos podem ser efetuados
na declaracio de custos do periodo de declaracio seguinte.
No caso das declaragdes de custos apresentadas relativa-
mente ao ultimo periodo de declaracio de um projeto, a
Comissdo nem sempre verifica se poderdo ser necessarios
outros ajustamentos antes de proceder ao pagamento final.

8.24.  No Relatério Especial n.° 2/2013 (*) sobre o 7.° PQ, o
Tribunal salientou que a Comissio nem sempre aplica
procedimentos uniformizados, o que pode diminuir a execu¢do
eficiente do programa e aumentar os encargos administrativos
suportados pelos beneficidrios. Os relatérios publicados
em 2013 pelas unidades de auditoria interna da DG RTD e da
DG CONNECT mencionam igualmente estes riscos.

() http:/fwww.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR13_02/
/SR13_02_PT.PDF.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.23.

As regras do programa Horizonte 2020 foram adaptadas de molde a
tornar elegiveis a utilizagdo de tarifas orcamentadas para as despesas de
pessoal, se forem baseados nas prdticas habituais dos beneficidrios. Os
custos indiretos basear-se-Go num reembolso de taxa fixa, para evitar
este tipo de erro.

No dambito do 7.° PQ, foi dificil acompanhar adequadamente a
obrigacio geral de ajustar os custos estimados. Como tal, o programa
Horizonte 2020 admite o recurso a estimativas para os custos médios
de pessoal se for esta a prdtica habitual do beneficidrio, a fim de
eliminar este risco de erro.

8.24. A Comissdo reconhece este problema e estd a investir
fortemente no sentido de garantir o tratamento uniforme no quadro do
programa Horizonte 2020, especialmente através da criagdo do centro
comum de apoio, que retine os pareceres juridicos, os processos
empresariais, as tecnologias da informacdo e a auditoria, nhuma tnica
diregdo, prestando apoio a todos os servigos da Comissdo que gerem a
investigacdo.
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Auditorias aos beneficidrios afetadas por atrasos em
algumas direcdes-gerais

8.25.  As auditorias aos beneficidrios efetuadas pela Comissdo
fornecem contributos essenciais para as declara¢des de fiabili-
dade anuais dos diretores-gerais relativamente a regularidade das
operacdes e constituem a base para a recuperacdo, junto dos
beneficidrios, de quaisquer fundos que tenham sido utilizados
para reembolsar custos inelegiveis.

8.26.  As diregdes-gerais e agéncias de execugdo do dominio
da investigacdo criaram uma estratégia comum de auditoria das
despesas do 7.° PQ, incluindo uma amostra de auditoria
representativa comum, concebida para estimar o nivel global de
erros no financiamento da investigacdo europeia (7.° PQ),
completada por auditorias baseadas nos riscos.

8.27.  No final de 2013, o montante de despesas auditado
pelas direcdes-gerais e agéncias do dominio da investigagio
atingiu 1,4 mil milhdes de euros, correspondente a 7% do
financiamento total do 7.° PQ. O ndmero de auditorias
encerradas foi de 2 195, ligeiramente inferior as 2 236 previstas
na estratégia da auditoria. Este défice de 1,8 % no niimero de
auditorias encerradas esconde variacdes de desempenho entre as
diregdes-gerais e as agéncias. Por exemplo, a DG RTD encerrou
977 auditorias (mais 3,2 % dos que as 947 previstas), ao passo
que a DG CONNECT encerrou 435 auditorias (menos 8,4 % do
que as 475 previstas) e a Agéncia Executiva do Conselho
Europeu de Investigacdo encerrou 192 auditorias (menos 18,3 %
do que as 235 previstas).

8.28.  Quando uma auditoria da Comissio deteta erros, os
fundos pagos como reembolso de custos inelegiveis devem ser
recuperados do beneficidrio, através de uma ordem de cobranga
ou de uma compensagio descontada num futuro pagamento.

8.29. No final de 2013, os montantes recuperados tinham
alcancado 29,6 milhdes de euros, embora os montantes
recuperaveis pendentes tivessem também aumentado de 12 mi-
lhdes de euros no final de 2012 para quase 17 milhdes de euros.
O Tribunal constatou que o tempo necessdrio para as
recuperacdes varia consideravelmente entre as direcdes-gerais,
bem como entre as diferentes direcdes das direcdes-gerais.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.27. A estratégia de auditoria é uma estratégia plurianual a nivel
da Comissdo, podendo prever-se flutuagdes anuais, tanto do niimero
total de auditorias como entre servigos, sem comprometer seriamente a
eficdcia geral da auditoria ex post. Qualquer atraso num dado ano
serd compensado nos anos posteriores, em conformidade com o cardter
plurianual da estratégia de auditoria.

Em especial, as campanhas de auditoria da ERCEA comegaram um
pouco mais tarde do que o previsto na estratégia de auditoria. No
entanto, a tendéncia aponta para uma redugdo do atraso.
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8.30. O Tribunal examinou igualmente os progressos
realizados pela Comissdo para efetuar as recuperagdes relativas
aos erros identificados pelo Tribunal em 2012. No que diz
respeito as outras politicas internas, tinham sido recuperados os
montantes relativos a maioria dos erros. No dominio da
investigacdo, sete dos 35 casos examinados ainda ndo tinham
sido totalmente tratados. No final de 2013, a Comissdo tinha
recuperado 0,4 milhdes de euros com base nos erros detetados
pelo Tribunal num valor de 3,6 milhdes de euros.

Exame dos relatérios anuais de atividades da
Comissao selecionados

8.31. O Tribunal analisou os relatérios anuais de atividades
das DG RTD, DG CONNECT, DG EAC e da EACEA. Constatou
que os relatérios apresentam uma apreciagdo correta da gestdo
financeira no que se refere a regularidade das operacoes
subjacentes e que as informagdes fornecidas confirmam as
constatagdes e conclusdes do Tribunal na maioria dos aspetos.

8.32.  Em geral, se a taxa de erro residual for superior a 2%
num determinado dominio de despesas no final do exercicio,
deve ser emitida uma reserva. Porém, o diretor-geral da
DG CONNECT nio emitiu uma reserva relativa as despesas do
Programa de Agoio a Politica de Tecnologias da Informagdo e da
Comunicacdo (), apesar de a taxa de erro residual no final
de 2013 ser de 2,77 %. Ao aplicar esta taxa de erro residual aos
pagamentos relativos a este programa efetuados em 2013, no
valor de 122,9 milhdes de euros, o montante em risco é de
3,4 milhdes de euros.

* Um subprograma do Programa-Quadro para a Competitividade e
a Inovacdo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.32. O relatério anual de atividades (RAA) foi de uma
transparéncia total, ao indicar a taxa de erro residual, o montante
em risco e a materialidade. A decisdo cuidadosamente ponderada de
ndo emitir uma reserva para 0s pagamentos 0o programa de apoio d
politica em matéria de TIC do PCI baseia-se no facto de a taxa de erro
ndo poder ser utilizada para a extrapolacdo e para tirar conclusdes
slidas, dado o cardter limitado da amostragem (14 auditorias
encerradas). A DG CONNECT prosseguird os seus esfor¢os para
aplicar na integra a estratégia de auditoria ndo relacionada com a
investigagdo e acompanhar de perto os dados dai resultantes. No
quadro do novo periodo de programacio, esta vertente do programa do
PCI foi integrada no programa Horizonte 2020.
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CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Conclusio relativa ao exercicio de 2013

8.33.  Relativamente a este grupo de politicas,

— os testes das operagdes indicam que a taxa de erro mais
provavel na populagdo se situe em 4,6 %; e

— o sistema examinado do 7.° PQ € considerado parcialmente
eficaz: o Tribunal detetou insuficiéncias nos certificados de
auditoria (ponto 8.17) e nos controlos anteriores a
autorizacdo dos pagamentos (pontos 8.21-8.22), bem
como atrasos na recuperacdo de custos inelegiveis reem-
bolsados (pontos 8.27 e 8.30).

8.34.  Globalmente, as provas de auditoria indicam que as
despesas aceites estdo afetadas por um nivel significativo de
erros.

Recomendagdes

8.35. O resultado da andlise do Tribunal aos progressos
realizados na aplicagio das recomendagdes formuladas em
relatérios anuais anteriores ¢ apresentado no anexo 8.3. Nos
relatérios anuais relativos aos exercicios de 2010 e 2011, o
Tribunal formulou sete recomendacdes, das quais a Comissio
executou totalmente trés, tendo quatro sido executadas na maior
parte dos aspetos.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.33.

A Comissdo considera que a taxa de erro identificada pelo Tribunal é
um indicador da eficdcia da execugdo das despesas da UE. E igualmente
importante ter em conta os resultados da sua estratégia de controlo
plurianual. Nesta base, os seus servicos calculam uma taxa de erro
residual que tem em conta as recuperagdes, as corregdes e 0s efeitos de
todos os seus controlos e auditorias. O erro residual calculado no final
de 2013 era de cerca de 3% para o dominio da investigagdo, de
0,95 % para os programas «Aprendizagem ao longo da vida» e
Juventude em Agio», geridos por agéncias nacionais, e abaixo de 2 %
para a justica e os assuntos internos.



C 398/228

Jornal Oficial da Unido Europeia

12.11.2014

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

8.36. Na sequéncia desta andlise e das constatacdes e
conclusoes relativas ao exercicio de 2013, o Tribunal recomenda
que a Comissdo:

— Recomendacio 1: alargue e intensifique a sua campanha
de comunicagdo para sensibilizar os beneficidrios e
auditores independentes para as regras de elegibilidade
aplicaveis as despesas do dominio da investigagdio no
ambito do 7.° PQ;

— Recomendacio 2: em todo o grupo de politicas, torne as
suas atividades de controlo mais orientadas para os riscos,
concentrando os controlos em beneficidrios de risco
elevado (por exemplo, entidades com menos experiéncia
do financiamento europeu) e reduzindo o peso dos
controlos nos beneficidrios de menor risco;

— Recomendacdo 3: para os novos programas do dominio
da investigacdo e das outras politicas internas para 2014-
-2020, fornega orientagdes oportunas, coerentes € claras
para os beneficidrios e autoridades de gestio, relativamente
aos requisitos de elegibilidade e controlo revistos.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.36.

A Comissdo aceita esta recomendagio. Até agora, a campanha de
comunicagdo abrangeu mais de 3 100 pessoas que participaram em 24
eventos. A Comissdo ird prosseguir esses esforgos no dmbito da
prestacdo de orientacdes para o programa Horizonte 2020 (ver
recomendagdo 3).

A Comissdo aceita esta recomendacdo. No dominio da investigagdo, as
atividades de sensibilizagdo alertam o pessoal da Comissdo para os
riscos especificos de diferentes tipos de beneficidrios. Tal refere-se tanto a
fase de pagamento, que pode ainda fazer-se sentir no 7.° PQ, como a
fase de contratagdo, em que qualquer efeito se repercutird no programa
Horizonte 2020. Em relagdo a este dltimo, este tipo de informagdes
basear-se-d de forma mais sistemdtica nos sistemas de informagdo
utilizados pela Comissdo. Espera-se que 83 % das auditorias ex post
referentes ao periodo de 2012-2016 sejam selecionadas utilizando
diferentes fatores de risco, permitindo assim cumprir a recomendagdo do
Tribunal.

Para outras politicas internas, a recomendagio serd objeto de uma
andlise mais aprofundada, a luz do novo contexto dos programas, a
fim de se obter uma solucdo eficaz em termos de custos.

A Comissdo aceita esta recomendagdo e reconhece a sua obrigagio de
fornecer orientacdes aos beneficidrios atempada e eficazmente. As
orientagdes para os programas de 2014-2020 jd foram apresentadas
numa fase muito mais precoce do para qualquer programa anterior.

Em matéria de investigagdo, uma série de documentos de orientagdo jd
estd disponivel no sitio web do portal dos participantes (http://ec.
europa.euresearch/participants/portal/desktop/en/funding/reference_-

docs.html).

Entre estes documentos, a convengdo de subvengdo anotada do
programa Horizonte 2020 detalha, com numerosos exemplos prdticos,
todas as disposicdes das convencdes de subvencio. Foi prestada especial
atengdo ds partes da convengdo de subvengdo que sdo significativamente
diferentes das do 7.° PQ, como por exemplo as novas disposicdes sobre
os custos de pessoal.

No dominio da educagio e cultura, a Comissdo desenvolveu uma
orientagdo abrangente dirigida as agéncias nacionais para a gestdo do
ciclo de vida do projeto e a aplicagdo das normas de controlo interno,
incluindo, em especial, a selegdo, execucio e registo dos controlos de
beneficidrios do programa Erasmus +.

Se necessdrio, serdo desenvolvidas outras orientagdes especificas.


http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/funding/reference_docs.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/funding/reference_docs.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/funding/reference_docs.html
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RESULTADOS DA AUDITORIA AO FUNDO DE
GARANTIA RELATIVO AS ACOES EXTERNAS
DE 2013

8.37. O Fundo de Garantia relativo as Acdes Externas, que
garante empréstimos da UE a paises terceiros, destina-se a
reembolsar os credores da UE em caso de incumprimento de um
beneficidrio e a evitar o recurso direto ao orcamento da UE.
Com base num acordo celebrado entre a Comissdo e o Banco
Europeu de Investimento (BEI), a gestdo administrativa do Fundo
¢ realizada pela Dire¢do-Geral dos Assuntos Econdmicos e
Financeiros (DG ECFIN), sendo o BEI responsivel pela gestdo
financeira.

8.38. A auditoria do Tribunal incidiu na conformidade com o
acordo celebrado entre a Comissdo e o Banco Europeu de
Investimento relativamente a gestdo financeira do Fundo e aos
procedimentos de acompanhamento aplicados pela Comissdo.

8.39. O Tribunal constatou que, em 2013, a gestdo financeira
do Fundo estava em conformidade com o acordo celebrado
entre a Comissdo e o Banco Europeu de Investimento e que a
Comissdo tinha aplicado procedimentos de acompanhamento
adequados.

8.40. O Banco Europeu de Investimento e¢ a Comissdo
utilizam um indice de referéncia para examinar a execugdo anual
do Fundo. Em 2013, a rentabilidade da carteira do Fundo
elevava-se a 0,7914 %, o que representa um desempenho de
34 pontos de base abaixo do indice de referéncia.
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CAPITULO 9

Despesas administrativas e despesas conexas
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INTRODUCAO

9.1.  Este capitulo apresenta a apreciacdo especifica relativa-
mente ao dominio das despesas administrativas e despesas
conexas das instituigdes e organismos da Unido Europeia (‘). O
quadro 9.1 d4 as informacdes principais sobre as institui¢des e
os organismos abrangidos, bem como sobre as despesas
efetuadas em 2013.

Quadro 9.1 — Despesas administrativas e outras — Informagdes principais 2013

(milhdes de euros)

Dominio de intervencio Descriciao Pagamentos
Despesas administrativas e despesas conexas Comissdo 6293
Parlamento Europeu 1770

Servico Europeu para a Agdo Externa 735

Conselho Europeu e Conselho 496

Tribunal de Justica 342

Tribunal de Contas 132

Comité Econémico e Social Europeu 125

Comité das Regides 87

Provedor de Justica Europeu 10

Autoridade Europeia para a Prote¢do de Dados 7

Total dos pagamentos do exercicio 8227

- adiantamentos (*) 19

+ apuramentos de adiantamentos () 371

Total da populagdo auditada 8579

Total das autorizacdes do exercicio 10 505

()  Em conformidade com a definicio harmonizada de operagdes subjacentes (para mais pormenores, ver ponto 7 do anexo 1.1).

Fonte: Contas consolidadas da Unido Europeia relativas ao exercicio de 2013.

6! O presente capitulo abrange ainda as despesas consideradas no
orgamento geral como operacionais, embora o seu objetivo seja
na maior parte dos casos o funcionamento administrativo da
Comissdo e ndo a aplicagdo de politicas.
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9.2. O Tribunal elabora relatrios separados sobre as
agéncias e outros organismos da UE, bem como sobre as
Escolas Europeias (%). O mandato do Tribunal ndo abrange a
auditoria financeira do Banco Central Europeu.

Caracteristicas especificas do grupo de politicas

9.3.  As despesas administrativas e despesas conexas incluem
as despesas com recursos humanos (vencimentos, subsidios e
pensdes), que representam 60 % do total, bem como as despesas
imobilidrias, de equipamento, de energia, de comunicagdes e de
informatica.

9.4.  Os principais riscos relativos as despesas administrativas
e despesas conexas sdo o incumprimento dos procedimentos
relativos a adjudicacio e a execugdo dos contratos, ao
recrutamento e ao célculo dos vencimentos e subsidios.

Ambito e método de auditoria

9.5. A abordagem e a metodologia globais do Tribunal sdo
descritas na parte 2 do anexo 1.1 do capitulo 1. No que se refere
a auditoria das despesas administrativas e despesas conexas, sio
de salientar os seguintes pontos especificos:

a) a auditoria implicou o exame de uma amostra de
153 operacdes de pagamento, tal como definido no
ponto 7 do anexo 1.1. A amostra é concebida de forma
a ser representativa de toda a gama de operacdes realizadas
no grupo de politicas. Em 2013, a amostra era composta
por 95 pagamentos de vencimentos, pensdes e respetivos
subsidios, por 17 pagamentos respeitantes a contratos
relacionados com os edificios e por 41 pagamentos
relativos a outras despesas;

b) a avaliacio dos sistemas de controlo consistiu no exame
dos sistemas de supervisdo e de controlo aplicados por cada
instituicdo e organismo para dar cumprimento aos
requisitos do Regulamento Financeiro (*);

A Os relatérios anuais especificos do Tribunal sobre as agéncias e
outros organismos sdo publicados no Jornal Oficial. O relatério
anual especifico do Tribunal sobre as Escolas Europeias é
apresentado ao Conselho Superior das Escolas Europeias, sendo
enviada copia ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a
Comissao.

(3) Controlos ex ante e ex post, fungﬁo de auditoria interna,
comunicacdo das exce¢des e normas de controlo interno.
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¢) aavaliagio dos sistemas de controlo examinou igualmente
os procedimentos de recrutamento de agentes temporarios
e contratuais e os procedimentos de adjudicacdo de
contratos na Comissdo e no Tribunal de Justica (*);

d) foram examinados os relatorios anuais de atividades de
quatro direcdes-gerais e servicos da Comissio (°) responsa-
veis principalmente pelas despesas administrativas, bem
como de todas as outras institui¢des e organismos;

e) aauditoria incluiu um exame do passivo relativo as pensdes
das instituicdes da UE (°). Os resultados desse exame sdo
apresentados no ponto 1.10.

9.6. O Tribunal de Contas é auditado por um gabinete de
auditoria externo (') que elaborou um relatério de auditoria
sobre as demonstragdes financeiras relativas ao exercicio
decorrido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2013, bem
como um relatério de garantia sobre a regularidade da utilizacdo
dos recursos do Tribunal e os procedimentos de controlo em
vigor em 2013 (ver ponto 9.17).

REGULARIDADE DAS OPERACOES

9.7.  Os resultados dos testes das operagdes sdo resumidos no
anexo 9.1. Das 153 operagdes auditadas pelo Tribunal, 15
(10 %) foram afetadas por erros. Com base nos nove erros que
quantificou, o Tribunal estima que a taxa de erro mais provavel
se situe em 1,0 % (%).

EXAME DE SISTEMAS DE CONTROLO SELECIO-
NADOS

9.8.  Os resultados do exame do Tribunal aos sistemas sio
resumidos no anexo 9.2.

* Com base na abordagem rotativa adotada desde 2012, cada ano a
auditoria dos sistemas abrange duas instituicdes ou organismos,
sendo selecionada uma amostra de operagdes para cada
instituicdo ou organismo e sistema.

Q) Diregdo-Geral dos Recursos Humanos e Seguranca, Servico de
Gestdo e Liquidagdo dos Direitos Individuais, Servico de
Infraestruturas e Logistica em Bruxelas e Direcdo-Geral da
Informadtica.

(®)  Este passivo relativo as pensdes resulta de um célculo atuarial
efetuado pelo Eurostat, que é aconselhado por um consultor
externo.

() PricewaterhouseCoopers, Sociedade de Responsabilidade Limita-
da, Revisores Oficiais de Contas.

) O Tribunal calcula a sua estimativa de erro a partir de uma
amostra estatistica representativa. O valor referido é a melhor
estimativa. O Tribunal estima, com um grau de confianca de
95 %, que a taxa de erro na populagdo se situe entre 0,0 % e 2,3 %
(limites inferior e superior de erro, respetivamente).
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OBSERVACOES SOBRE INSTITUICOES E ORGA-
NISMOS ESPECIFICOS

9.9.  As observagdes especificas que se seguem sdo apresen-
tadas por instituicdo ou organismo da UE e ndo afetam as
avaliagdes globais referidas nos pontos 9.7 e 9.8. Embora ndo
sejam materialmente relevantes para as despesas administrativas
e despesas conexas no seu conjunto, assumem importincia para
cada uma das institui¢des ou organismos em causa.

Comissio

9.10. Dos quatro pagamentos examinados, que foram
efetuados pelo Centro Comum de Investigagdo (CCI) para a
prestagdo de servigos, dois estavam afetados por erros porque os
documentos comprovativos ndo confirmavam que todos os
servicos tinham sido prestados em conformidade com o
respetivo contrato.

9.11. O Tribunal examinou 66 pagamentos efetuados pelo
Servigo de Gestdo e Liquida¢do dos Direitos Individuais (PMO),
tendo verificado que trés operagdes relativas a vencimentos e
pensdes e dois reembolsos de despesas de viagem estavam
afetados por erros. Além disso, em 11 casos detetaram-se
insuficiéncias na gestio das prestagdes familiares devido quer a
auséncia de informacdes atualizadas sobre a situagio pessoal dos
agentes, quer a erros no cdlculo das prestagdes. Estas
insuficiéncias sio de natureza semelhante a outras detetadas
pelo Tribunal em anos anteriores.

9.12. A avaliagdo dos sistemas de controlo baseada no exame
de 15 procedimentos de recrutamento e de 19 procedimentos
de adjudicacdo de contratos ndo revelou quaisquer insuficiéncias
graves.

RESPOSTAS DA COMISSAO

9.10. A Comissdo regista ambas as conclusdes e garantird a
sisponibilidade de todos os documentos comprovativos para confirmar
que os servios sdo prestados em conformidade com os contratos.

RESPOSTAS DA COMISSAO

9.11.  Ver resposta da Comissdo a recomendagdo 1.
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Servico Europeu para a A¢do Externa (SEAE)

9.13. O Tribunal examinou 11 pagamentos efetuados pelo
SEAE. Quatro deles consistiam em pagamentos dos vencimentos
do pessoal, estando um deles afetado por erros. Nesse
pagamento verificaram-se também insuficiéncias na gestdo das
prestagdes familiares, que ¢ efetuada pelo PMO em nome do
SEAE, com base num acordo de nivel de servico.

9.14. O contrato relativo a prestagio de servicos de
seguranca na delegacdo do Quénia (cujos pagamentos efetuados
em 2013 se elevaram a 865 000 euros) foi prorrogado de forma
irregular por mais de dois anos. Esta prorrogagdo resultou dos
problemas detetados pelos servigos centrais no procedimento
aplicado pela delegagio para adjudicar a tempo um novo
contrato de servicos similares a prestar futuramente.

9.15.  Um pagamento respeitante a um contrato de servigos
informadticos foi afetado por erros porque os documentos
comprovativos ndo confirmavam que todos os servicos tivessem
sido prestados em conformidade com o contrato-quadro
adjudicado. Além disso, o Tribunal constatou que o procedi-
mento por negociacdo aplicado para celebrar este contrato ndo
estava devidamente documentado.

RESPOSTA DO SERVICO EUROPEU PARA A ACAO
EXTERNA

9.13.  Entre 2012 e 2013, o SEAE recordou por diversas vezes ao
pessoal a sua obrigacio de declarar os subsidios provenientes de outras
fontes. Além disso, durante o ano passado, o PMO alargou o niimero
de paises aos quais se aplica o médulo para os subsidios recebidos de
outras fontes. Em 2014, segundo as informacdes prestadas pelo PMO,
este exercicio deverd incluir também a Austria, o pais de origem do
membro do pessoal cujo pagamento do saldrio foi controlado.

No momento da sua criagdo, o SEAE transferiu as atividades e os
recursos (6,5 lugares) para o cdlculo e a liquidagdo de remuneragdes
para 0 PMO. O SEAE regista as férias ndo usufruidas na aplicagdo
informdtica Sysper 2. Apds o registo, o pagamento pelo PMO
processa-se automaticamente sem intervencio do SEAE e em
conformidade com a programagdo da NAP (Nouvelle Application
Paie — nova aplicagdo para o cdlculo dos vencimentos) gerida pelo
PMO. Os dados do Sysper 2 sdo exportados para a NAP e este
programa calcula a taxa de imposto. Estamos, portanto, em contacto
com 0 PMO para adaptar a NAP em conformidade.

RESPOSTA DO SERVICO EUROPEU PARA A ACAO
EXTERNA

9.14.  Tal como salientado no «parecer negativo» da sede do SEAE
para ambos os concursos, os comités criados a nivel das delegacoes
cometeram erros principalmente na abertura e nas avaliagdes dos
pedidos de participacdo. Uma consequéncia direta dessa situacdo é que
o contrato em curso teve de ser prolongado para além do seu periodo de
vigéncia inicial. Este procedimento de adjudicagdo, bem como a
renovagdo de uma série de outros contratos de seguranca, jd foi tido em
conta pela Task Force criada na sede para os contratos de seguranca nas
delegacdes. O novo contrato deve ser adjudicado até ao final de 2014.

RESPOSTA DO SERVICO EUROPEU PARA A ACAO
EXTERNA

9.15. Durante o periodo de duragio do projeto, o contratante
disponibilizou novas tecnologias de telecomunicagoes para melhorar a
qualidade dos servigos existentes que fazem parte do contrato-quadro
adjudicado. Os pregos das melhorias destes servigos foram incluidos nos
formuldrios de encomenda de servigos pertinentes, documentos estes que
fazem parte integrante do contrato especifico celebrado no dmbito do
contrato-quadro adjudicado.
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Parlamento Europeu, Conselho Europeu e Conselho,
Tribunal de Justica e outras institui¢des e organismos

9.16.  Ndo se detetaram insuficiéncias graves nos 15 procedi-
mentos de recrutamento e nos 15 procedimentos de adjudicagdo
de contratos examinados no Tribunal de Justica no 4mbito da
avaliacdo dos sistemas de controlo. A auditoria ndo assinalou
insuficiéncias graves em relagdo aos temas auditados relativa-
mente ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu, ao Comité
das Regides, ao Provedor de Justica Europeu e a Autoridade
Europeia para a Prote¢do de Dados.

Tribunal de Contas

9.17. O relatério do auditor externo (’) afirma que, na
opinido do auditor, «as demonstra¢des financeiras ddo uma
imagem fiel e verdadeira da situacdo financeira do Tribunal de
Contas Europeu em 31 de dezembro de 2013, bem como do seu
desempenho financeiro e dos fluxos de caixa relativos ao
exercicio encerrado nessa datar.

CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Conclusio relativa ao exercicio de 2013

9.18.  Relativamente a este grupo de politicas,

— os testes das operagdes indicam que a taxa de erro mais
provavel na populagdo se situe em 1,0 %;

—  os sistemas examinados sio considerados eficazes (*°).

Globalmente, as provas de auditoria indicam que as despesas
aceites ndo estdo afetadas por um nivel significativo de erros.

@) Ver o relatério do auditor externo sobre as demonstra¢des
financeiras referido no ponto 9.6.

("% A conclusio relativa aos sistemas baseia-se nos sistemas
selecionados para exame, nos termos do ambito da auditoria
definido no ponto 9.5.

RESPOSTAS DO PARLAMENTO

9.16 O Parlamento tomou nota das observacdes do Tribunal de
Contas.

RESPOSTA DO AEPD

9.16. A AEPD toma nota dos resultados da andlise do Tribunal e
continuard a melhorar o seu sistema de monitorizagdo e controlo
oportunos.
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Recomendagdes

9.19. O resultado da andlise do Tribunal aos progressos
realizados na aplicacio das recomendagdes formuladas em
relatérios anuais anteriores ¢ apresentado no anexo 9.3. Nos
relatérios anuais relativos aos exercicios de 2010 e 2011, o
Tribunal formulou 12 recomendacdes. Destas, quatro ndo foram
examinadas este ano devido a abordagem rotativa adotada pelo
Tribunal. As institui¢des e os organismos em causa executaram
cinco recomendacdes na maior parte dos aspetos e trés
recomendagdes em alguns aspetos.

9.20. Na sequéncia desta andlise e das constatagdes e
conclusdes relativas ao exercicio de 2013, o Tribunal recomenda
que:

— Recomendagio 1: a Comissio ¢ o SEAE devem tomar
outras medidas para garantir que os seus agentes entregam
os documentos comprovativos da sua situagio pessoal com
regularidade, bem como para melhorar os sistemas com
vista ao processamento atempado dos documentos que tém
incidéncia no célculo das prestacdes familiares (ver
pontos 9.11 e 9.13);

9.20.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Esta recomendagdo foi reiterada e comentada nas observagbes de 2013:
Foram tomadas medidas para corrigir os erros detetados.

Foi instaurada a atualiza¢do automdtica dos montantes dos subsidios
da mesma natureza que estd plenamente operacional. A atualizagdo
automdtica abrange jd mais de 90% da populagdo. Estdo a ser
desenvolvidas novas extensdes. Sao realizadas verificacoes suplementa-
res no dmbito dos procedimentos existentes (entrada ao/fim do servico).

Em 2013, foi instaurado um médulo que permite a declaragio de
subsidios da mesma natureza. No final de junho de 2014, foi langado
outro médulo que permite declarar a mudanga de atividade profissional
do conjuge.

RESPOSTA DO SERVICO EUROPEU PARA A ACAO
EXTERNA

O SEAE recordou ao pessoal a sua obrigagdo de fornecer informagdes
devidamente atualizadas sobre a sua situacdo individual e, em especial,
de declarar os subsidios provenientes de outras fontes.

Em 2012 e 2013, o SEAE enviou a todos os membros do pessoal que
tinham declarado receitas provenientes de outras fontes uma mensagem
eletrénica pessoal recordando-lhes a obrigacdo de atualizar as suas
declaragaes.

Além disso, foi enviado um lembrete a todos os membros do pessoal do
SEAE no relatdrio semanal administrativo, que foi também publicado
no sitio web do SEAE.
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— Recomendacio 2: o SEAE deve melhorar a concecdo, a
coordenagdo e a realizacdo dos procedimentos de adjudi-
cagdo de contratos através do reforco do apoio e da
orientacio que 0s seus servicos centrais prestam as
delegagdes (ver pontos 9.14 e 9.15).

RESPOSTA DO SERVICO EUROPEU PARA A ACAO
EXTERNA

Em conformidade com os regulamentos financeiros, os contratos
piiblicos na sede e nas delegagdes de valor superior a 60 000 euros
requerem a Ttealizagdo de concursos piblicos e estdo sujeitos a
verificagdo antes da publicacgio de um aniincio de contrato ou da
assinatura de um contrato. A verificagio dos procedimentos e dos
documentos dos convites a apresentacdo de propostas € efetuada por
uma divisdo especifica na sede. Esta divisdo presta também apoio ds
entidades adjudicantes durante todas as fases do processo de concurso.

Os modelos e as boas prdticas sdo partilhados pelos servigos
operacionais, em especial pelas delegacdes, a fim de melhorar a sua
qualidade e diminuir os riscos incorridos pelas autoridades adjudi-
cantes.

Gragas a esta nova estrutura, verificou-se uma melhoria considerdvel da
qualidade das propostas elaboradas pelas divisdes operacionais e pelas
delegacoes desde 2012.

E dada especial atencido aos contratos de prestado de servigos de
seguranga, na medida em que estes sdo os contratos mais
frequentemente objeto de concurso pelas delegacdes em todo o mundo.

No final de 2013, foi criada uma task force constituida por membros
da divisdo de controlo ex ante e da divisdo da seguranga no terreno a
fim de racionalizar as operacdes de adjudicagio de contratos
relacionados com a seguranga e garantir o cumprimento dos prazos.
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ANEXO 9.2

RESULTADOS DO EXAME DOS SISTEMAS NO DOMINIO DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS E DESPESAS
CONEXAS

Avaliagio dos sistemas examinados

Outras instituicdes e

Sistema em causa Comissdo Tribunal de Justica 5
organismos

Avaliagio global

Controlos-chave definidos no
Regulamento Financeiro e
nas normas de controlo in-
terno

Eficazes Eficazes Eficazes Eficazes

Recrutamento de agentes

- . Eficaz Eficaz Nio Avaliado Eficaz
tempordrios e contratuais

Adjudicacdo de contratos Eficaz Eficaz Nio Avaliado
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Capitulo 10

Orcamento da UE: obter resultados
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INTRODUCAO

10.1. O presente capitulo incide sobre o desempenho. Na
Unido Europeia (UE) o desempenho ¢é avaliado com base nos
principios da boa gestdo financeira (economia, eficiéncia e
eficicia) ('), e abrange:

a) recursos — meios financeiros, humanos, organizacionais
ou regulamentares necessdrios para a execu¢io do
programa;

b) realizacdes — os elementos produzidos pelo programa;

¢) resultados — os efeitos imediatos do programa nos
destinatdrios ou beneficidrios diretos;

d) impactos — alteragdes a longo prazo na sociedade que s3o,
pelo menos em parte, atribuiveis as agdes da UE.

10.2. O presente capitulo encontra-se dividido em trés
partes. A primeira parte analisa as regras or¢amentais da UE e
a énfase que pretendem colocar no desempenho. A segunda
apresenta as observagdes do Tribunal sobre alguns aspetos dos
relatérios da Comissdo sobre o desempenho, incluindo os seus
relatérios dirigidos ao Parlamento Europeu e ao Conselho, o
quarto relatério de avaliacio () e os relatérios anuais de
atividades (RAA) elaborados pelos diretores-gerais da Comissao.
A terceira parte salienta alguns dos principais temas abordados
nos relatérios especiais do Tribunal relativos ao desempenho
publicados em 2013 (), bem como o seguimento efetuado pelo
Tribunal da forma como as suas recomendacdes sdo executadas.

PARTE 1 — ENFASE NO DESEMPENHO

10.3.  Esta parte do presente capitulo analisa em que medida
foi dada énfase ao desempenho (e ndo apenas a conformidade
das despesas com as regras apliciveis) no periodo de
programagdo de 2007-2013 e tem em consideragdo as
alteracdes introduzidas para o periodo de programacio de
2014-2020.

" Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de
25 de junho de 2002, que institui o Regulamento Financeiro
aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias,
artigo 27.% revogado pelo Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO
L 298 de 26.10.2012, p. 1), artigo 30.° (que entrou em vigor em
1 de janeiro de 2013).

A O artigo 318.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE) estipula que a Comissdo apresente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério de avaliagdo
das finangas da Unido baseado nos resultados obtidos.

() Os relatérios especiais do Tribunal abrangem o orcamento da UE
e os Fundos Europeus de Desenvolvimento.
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Periodo de programacio de 2007-2013

10.4. Em partes significativas do orcamento da UE, em
particular as que sio executadas na modalidade de gestio
partilhada, o nivel méximo de despesas no dmbito das rubricas
do quadro financeiro plurianual (QFP) estd repartido por
dotacdes anuais afetadas por Estado-Membro. A Comissdo
considera essas afetacdes necessirias para a programacio e a
quantificacgdo ex ante das metas. Porém, o Tribunal tem
observado que ¢ dificil obter bons resultados qualitativos com
regimes em que a absor¢do dos fundos pelos Estados-Membros
constitui um objetivo implicito e, na pratica, é muitas vezes o
principal objetivo (*).

10.5.  Esta dificuldade foi igualmente assinalada no relatério
especial do Tribunal sobre a eficicia da componente «Ambiente»
do programa LIFE (°) (ca coluna vertebral ambiental da UE»). O
Tribunal concluiu que as dotagdes nacionais indicativas
prejudicaram a selecio dos melhores projetos, uma vez que
estes foram selecionados ndo apenas com base no mérito mas
também no Estado-Membro de origem. As dotagdes nacionais
levaram a que a concorréncia entre projetos para que 0s
melhores obtivessem o financiamento tenha decorrido nos
Estados-Membros e ndo a nivel europeu. Por conseguinte, alguns
projetos financiados obtiveram no processo de selecdo classifi-
cagdes inferiores as de outros projetos que ndo receberam
financiamento (°).

* Relatério Anual relativo ao exercicio de 2012, ponto 10.4. Ver
igualmente o Parecer n.° 7/2011 sobre a proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece disposices comuns relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo
de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural e ao Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as
Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e que
estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo
de Coesdo, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 (JO
C 47 de 17.2.2012), ponto 4 (http://eca.europa.eu).

0) LIFE — Instrumento financeiro para o ambiente. O programa LIFE
ndo ¢ objeto de uma gestdo partilhada, sendo gerido diretamente
pela Comissao.

(®)  Relatério Especial n.° 15/2013 «A componente “Ambiente” do
Programa LIFE foi eficaz?», pontos 17-21 (http://eca.europa.eu).

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.4. A autoridade orcamental considerou que a reparticio anual
por Estado-Membro constituia um instrumento importante para
alcancar um acordo sobre o QFP. Por conseguinte, a adogdo das
dotagdes fundamentou-se nas bases juridicas.

Contudo, a absor¢io dos fundos nio é um objetivo implicito, mas uma
condigdo prévia para alcangar resultados.

10.5.  No dmbito da gestdo direta, a Comissdo propds, no novo
Regulamento LIFE, a eliminagdo das dotagdes nacionais indicativas.
Estas serdo progressivamente eliminadas durante o préximo periodo de
programagdo.


http://eca.europa.eu/
http://eca.europa.eu/
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10.6. A énfase geral nas despesas, em detrimento da
obtengdo de resultados, foi exemplificada em diversos relatorios
especiais publicados em 2013 no dominio do desenvolvimento
rural. A auditoria do Quadro Comum de Acompanhamento e
Avaliacio da Comissdo revelou que os Estados-Membros e a
Comissio se concentraram mais na execu¢do financeira
(utilizagio do orcamento) do que na obtengio de resultados (7).
As auditorias relativas ao apoio a industria transformadora
alimentar e a medidas destinadas a diversificagdo da economia
rural forneceram exemplos de casos em que os Estados-
-Membros despenderam fundos em projetos que, de acordo
com os seus proprios sistemas de sele¢do, provavelmente pouco
contribuiriam para os objetivos da UE (¥).

10.7. O recurso as correcdes financeiras e as recuperagdes
revela igualmente que o quadro legislativo do periodo de 2007-
-2013 tendeu a privilegiar a conformidade das despesas com as
regras em vigor. No Relatério Anual relativo ao exercicio de
2012 foram referidas as medidas de que a Comissdo dispde
quando o desembolso dos fundos da UE no ambito da gestdo
partilhada ndo respeita a regulamentagdo. Consoante as
circunstancias, o recurso a corregdes financeiras e recuperagdes
pode ocasionar uma perda de financiamento para o Estado-
-Membro ou para o beneficidrio final (°).

10.8. No dominio da coesio, quando os Estados-Membros
concordam em que as despesas ndo respeitam a regulamentagdo
aplicdvel, tém geralmente a possibilidade de substituir os
projetos inelegiveis. Todos os anos os Estados-Membros
comunicam a Comissio o volume das despesas que foram
objeto de substitui¢do. No entanto, a Comissdo ndo analisa estas
despesas, nem avaliou o seu potencial efeito sobre o
desempenho global das politicas.

10.9.  Esses elementos do quadro legislativo, ou seja as
corre¢des financeiras e recuperacdes e os projetos de substitui-
cdo, sdo utilizados quando surgem problemas de conformidade.
Nido existe um processo equivalente caso os projetos ou
programas ndo permitam obter os impactos e resultados
esperados.

() Relatério Especial n.° 12/2013, «A Comissio e os Estados-
-Membros conseguem demonstrar que o orcamento da UE
afetado & politica de desenvolvimento rural é bem aplicado?»,
pontos 58-75 e 81 (http://eca.europa.cu).

® Relatério Especial n.° 1/2013, «O apoio concedido pela UE a
indtstria transformadora alimentar foi eficaz e eficiente para
aumentar o valor dos produtos agricolas?», ponto 38; Relatorio
Especial n.° 6/2013, «Os Estados-Membros e a Comissdo
conseguiram uma otimizac¢do dos recursos através das medidas
de diversificagdo da economia rural?», pontos 31 e 87 (http://eca.
europa.eu).

@) Para mais pormenores ver o Relatério Anual do Tribunal relativo
ao exercicio de 2012, pontos 1.20-1.35.

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.6.  No ambito da sua fungdo de supervisdo, a Comissdo insistiu
durante todo o periodo de programacio 2007-2013 sobre a
necessidade de uma maior seletividade e orientacdo na execugdo dos
programas de desenvolvimento rural.

No que se refere ao quadro comum de acompanhamento e avaliagdo no
dominio do desenvolvimento rural, todos os dados e informacdes
disponiveis, por exemplo os dados financeiros e de acompanhamento e
as conclusoes da avaliacdo, sdo tidos em conta nas reunides anuais com
os Estados-Membros para avaliar os progressos realizados na execugdo
dos programas e a eventual necessidade de adaptagio das suas
estratégias e dotagdes financeiras.

10.8-10.9. Ao abrigo do quadro juridico de 2007-2013 aplicdvel
no dmbito da gestdo partilhada, os Estados-Membros so tém de
fornecer informages sobre o montante das despesas irregulares
substituidas (artigo 20.°, n.” 2, do Regulamento (CE) n.° 1828/
/2006). Ndo fornecem informacdes que permitam associar os
montantes substituidos a projetos especificos que produzam realizagdes
e resultados, dado ndo haver nenhuma obrigacdo legal para o efeito.


http://eca.europa.eu/
http://eca.europa.eu/
http://eca.europa.eu/
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10.10.  Com base nos seus trabalhos de auditoria, o Tribunal
constatou que a selecio de projetos no ambito da gestdo
partilhada, que é da competéncia dos Estados-Membros, incide
em primeiro lugar na necessidade de despender os fundos da UE
disponiveis, em segundo na necessidade de respeitar as regras e
s6 em terceiro, de forma limitada, no desempenho esperado (9.
Uma vez que os projetos de substitui¢do sdo selecionados da
mesma forma que os projetos substituidos, aplica-se 0 mesmo
sistema de prioridades. Na opinido do Tribunal deverd ser
atribuida a mesma importancia a conformidade e ao desem-
penho ao longo do ciclo do projeto.

Periodo de programacio de 2014-2020

10.11. Na sua resposta ao Relatério Anual do Tribunal
relativo ao exercicio de 2012, a Comissdo declarou que no novo
periodo de programagdo de 2014-2020 seria dada mais énfase
ao desempenho, tendo salientado cinco aspetos especificos (*):

a) uma abordagem renovada de avaliagdo, em conformidade
com o regulamento que estabelece disposigdes comuns (*?).
E ainda muito cedo para avaliar o funcionamento destas
novas disposigdes;

b) condicionalidades macroeconémicas, relacionando o de-
sembolso dos fundos da UE com o cumprimento por parte
dos Estados-Membros dos requisitos de governacdo
econémica estabelecidos no Semestre Europeu (*’). Em
caso de incumprimento por parte dos Estados-Membros, a
Comissdo pode suspender os pagamentos na pendéncia da
revisio dos acordos de parceria (ver caixa 10.1) ou dos
programas em questdo (**);

(*% O Servico de Auditoria Interna da Comissdo retirou conclusdes
semelhantes da sua auditoria dos sistemas de avaliacio do
desempenho da Dire¢do-Geral da Politica Regional (DG REGIO) e
da Diregdo-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e da Inclusio
(DG EMPL), cujo relatério foi publicado em dezembro de 2013.

(") Resposta da Comissio ao ponto 10.3 do Relatério Anual relativo

ao exercicio de 2012. Os requisitos revistos dizem respeito aos

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), ou seja o

FEDER, o FSE, o FC, o Feader e o FEAMP. Estio definidos no

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do

Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320), por vezes designado

por regulamento que estabelece disposi¢des comuns ou RDC.

Artigos 54.°-57.° ¢ 114.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013.

Artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013.

(**  No anterior perfodo de programagio de 2007-2013, a legislagio
s6 permitia suspender as autoriza¢des do Fundo de Coesdo em
caso de incumprimento do procedimento relativo aos défices
excessivos. Essa suspensdo ocorreu uma tnica vez, na Hungria.
Contudo, nunca foi aplicada porque a Hungria apresentou um
programa de convergéncia revisto antes de a suspensdo entrar em
vigor.

T
W N
P

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.10. A Comissdo refere que os critérios de desempenho sio
incorporados no processo de selecdo de cada projeto a financiar.

Através da aplicagdo de critérios de selecdo ponderados, os Estados-
-Membros devem poder identificar os projetos suscetiveis de contribuir
da melhor forma para a obtengdo de resultados.
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Caixa 10.1 — Acordos de parceria

Os acordos de parceria celebrados entre os Estados-Membros
e a Comissdo encontram-se no cerne do quadro revisto que
rege os desembolsos efetuados no ambito dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI). Estes acordos
definem de que forma o Estado-Membro tenciona utilizar o
financiamento da UE disponivel para concretizar os seus
objetivos no quadro dos programas operacionais de nivel
inferior e dio pormenores (por exemplo, metas e objetivos
intermédios) (*).

9

e)

10.12. A reserva de desempenho constitui o principal
incentivo para os Estados-Membros manterem a énfase no
desempenho apés o inicio dos programas (*”). O funcionamento
previsto para a reserva de desempenho ¢ descrito na caixa 10.2.

uma légica de intervencdo reforcada relacionando os
objetivos da UE com os dos Estados-Membros. Ao planear
os programas operacionais, os Estados-Membros devem
concentrar-se nos resultados pretendidos antes de ponde-
rarem a forma de os alcangar;

condicionalidades ex ante destinadas a garantir a existéncia
dos quadros adequados para a utilizagdo eficaz dos fundos
FEEI, como estratégias ou planos pertinentes (*°). Os
Estados-Membros tém de demonstrar o cumprimento das
condicionalidades ex ante pertinentes nos acordos de
parceria e nos programas operacionais ou apresentar
planos nesse sentido até ao final de 2016. Caso ndo o
facam, a Comissdo pode suspender os pagamentos;

uma reserva de desempenho, em seguida descrita.

Caixa 10.2 — A reserva de desempenho

==
oW

g

RESPOSTAS DA COMISSAO

Os artigos 20.° a 22.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013
definem o funcionamento da reserva de desempenho. As
suas principais caracteristicas sdo as seguintes:

— No inicio do periodo de programagdo, a Comissdo e

Y

cada Estado-Membro definem, nos acordos de parceria
e nos programas operacionais, as prioridades especifi-
cas dos programas que determinardo a afetagio de uma
reserva de desempenho de 6 %.

Artigos 15.°-17.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013.

Artigo 19.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013.

Além disso, a regulamentacdo relativa ao perfodo de 2014-2020
impde, pela primeira vez, a publicagio de informagdes e de
relatorios de avaliagdio e o facto de os relatérios anuais de
execucdo apresentarem «resumos para o cidaddo». Estas exigén-
cias destinam-se a facilitar o debate ptiblico sobre as realizagdes e
os resultados alcangados.

10.12. A reserva de desempenho constitui um dos principais
incentivos para os Estados-Membros manterem a énfase no
desempenho. Indicadores claros nos programas e comunicagdo de
informagdes transparente sobre os mesmos sdo também elementos
importantes para a prestacio de contas e incentivardo a énfase no
desempenho.
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— Em 2019, a Comissdo examinard, com base nos
relatérios anuais de execucdo apresentados pelos
Estados-Membros nesse ano, ¢ em conjunto com estes,
se os objetivos intermédios do programa para as
prioridades definidas foram alcangados.

— Se o desempenho for considerado satisfatorio, a
Comissdo disponibilizard a reserva de desempenho de
6 %. Em caso contrrio, os Estados-Membros propdem
que a reserva seja reafetada a outras prioridades.

— Caso se comprove que os objetivos intermédios estdo
longe de ter sido concretizados, a Comissdo pode, em
determinadas circunstancias, suspender o pagamento
da reserva de desempenho.

10.13.  Durante o perfodo de 2007-2013 (**), a opgio de
utilizar a reserva de desempenho foi delegada nos Estados-
-Membros (*°) (exceto para o Feader). No entanto, apenas dois
Estados-Membros (Polénia e Itdlia) optaram por utilizar esta
possibilidade e nos dois casos dando pouca ou nenhuma
verdadeira énfase ao desempenho.

10.14.  Para que a reserva de desempenho funcione de forma
mais eficaz do que anteriormente é necessdrio que a Comissdo
consiga, por exemplo:

a)  negociar metas e objetivos intermédios adequados no inicio
do periodo de programagcdo. E preciso determinar o nivel
exato para as metas, ou seja suficientemente elevado para
que a sua concretiza¢do ndo seja uma mera formalidade e,
ao mesmo tempo, estando razoavelmente ao alcance dos
Estados-Membros;

b) obter dos Estados-Membros dados exatos, fidveis e em
tempo oportuno para determinar se as metas foram
alcancadas.

(**)  Foi também prevista uma reserva de desempenho, regida por
diferentes processos, para os Fundos Estruturais no periodo de
programagdo de 2000-2006. Porém, numa auditoria sobre estas
medidas e outras com elas relacionadas (Relatério Especial n.” 1/
[2007, ponto II), o Tribunal concluiu que a reserva de
desempenho néo refor¢ou a énfase no desempenho, mas «oi
principalmente utilizada para maximizar as despesas mais do que
para as concentrar em dreas que se apresentavam particularmente
eficazes. A Comissdo salientou a importancia da absor¢io».

(**  Artigo 50.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho,
de 11 de julho de 2006, que estabelece disposi¢des gerais sobre o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social
Europeu e o Fundo de Coesdo, e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 1260/1999 (JO L 210 de 31.7.2006, p. 25).
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10.15.  No entanto, os objetivos intermédios definidos para a
reserva de desempenho devem incluir indicadores financeiros,
indicadores de realizagdes e, apenas quando for caso disso,
indicadores de resultados (*°). Os relatérios especiais do Tribunal
ndo tém geralmente revelado problemas significativos referentes
as realizacdes, tendo as dificuldades surgido normalmente ao
nivel dos resultados ou dos impactos. Na pritica, os indicadores
de resultados serdo pouco utilizados para a reserva de
desempenho, uma vez que a Comissdo ndo prevé utilizar estes
indicadores noutros dominios além do FSE, argumentando que
os programas financiados pela UE ndo tém, por si s6, uma
influéncia suficiente na obtencdo de resultados e que pode
decorrer um periodo considerdvel entre o desembolso dos
fundos e a obtengdo dos resultados. O regulamento estabelece
igualmente que os indicadores de resultados ndo podem ser
tidos em conta para decidir a suspensdo dos pagamentos da
reserva de desempenho ou a emissdo de correcdes financeiras. A
utilizacdo dos indicadores financeiros para fundamentar os
pagamentos da reserva de desempenho corre o risco de colocar
novamente a énfase na absor¢do e ndo no desempenho.

10.16.  Estas novas disposi¢des sdo bem-vindas e a criagdo de
uma reserva de desempenho pode incentivar uma maior énfase
nos resultados. No entanto, o impacto serd provavelmente
marginal, uma vez que o quadro regulamentar para 2014-2020
continua a ndo prever verdadeiros incentivos ou sangdes
financeiras relativamente aos resultados obtidos com o
financiamento da UE.

PARTE 2 — RELATORIOS DA COMISSAO SOBRE
O DESEMPENHO

10.17.  Esta parte do presente capitulo inclui trés elementos:
o quadro de elaboracdo de relatérios sobre o desempenho da
Comissdo, o quarto relatdrio de avaliacdo e os relatérios sobre o
desempenho elaborados pelas dire¢des-gerais da Comisséo.

% Ponto 2 do Anexo II do Regulamento (UE) n.° 1303/2013.

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.16. A publicacio dos dados de desempenho dos relatdrios
anuais de execucdo, bem como os requisitos de avaliagdo (obrigacdo de,
pelo menos, uma avaliagio de impacto para cada prioridade),
pretendem promover o debate politico e obter uma prestacdo efetiva
de contas.

Além disso, como previsto no quadro regulamentar para 2014-2020
(artigo 22.°, n.”* 6 ¢ 7, do Regulamento n.° 1303/2013), a Comissdo
poderd sancionar os Estados-Membros em caso de falha grave, com
base na andlise do desempenho [artigo 22.°, n.° 6, do Regulamento
(UE) n.° 1303/2013] e no encerramento (artigo 22.°, n.° 7).
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Relatérios da Comissdo dirigidos ao Parlamento
Europeu e ao Conselho

10.18. A Comissdo publica uma vasta gama de documentos
sobre diferentes temas e para diferentes publicos. E legalmente
obrigada a prestar contas do seu desempenho em matéria de
execugio orcamental (*!), pela qual é responsdvel, em trés
documentos separados (*):

a) o «elatorio sobre a gestdo orcamental e financeira», que
inclui uma descricio da realizacio dos objetivos do
exercicio, em conformidade com os principios da boa
gestio financeira (*);

b) o «elatorio de sinteser, que efetua um resumo dos
relatérios anuais de atividades incidindo, entre outros
aspetos, sobre as realizacdes no ambito das diferentes
politicas (**);

¢) o «elatério de avaliagdo» das finangas da Unido baseado
nos resultados obtidos (*°).

(Y Artigo 317.° do TFUE.

(22) Além disso, nos termos do n.” 2 do artigo 249.° do TFUE, a
Comissdo deve publicar anualmente «um relatdrio geral sobre as
atividades da Unido». Este relatorio, destinado ao grande ptiblico,
fornece uma descri¢do geral das atividades da Comissdo, dos
outros organismos da UE e dos Estados-Membros. Porém, ndo
constitui uma andlise da execugdo orcamental por parte da
Comissao.

(**)  Artigo 142.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012
e artigo 227.° do Regulamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 da
Comissdo, de 29 de outubro de 2012, sobre as normas de
execucdo do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho, relativo as disposigdes
financeiras aplicdveis ao orcamento geral da Unido (JO L 362 de
31.12.2012, p. 1).

% N.° 9 do artigo 66.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/
/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro
de 2012, relativo as disposi¢des financeiras aplicdveis ao
or¢amento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE,
Euratom) n.° 1605/2002.

**)  Artigo 318.° do TFUE.

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.18. Ao abrigo da atual prdtica, os trés relatorios servem
objetivos diferentes e sido complementares entre si. O relatdrio de
sintese tem uma incidéncia nos resultados da gestdo da Comissdo, o
relatdrio de avaliagdo previsto no artigo 318.° incide nos resultados dos
programas de despesas e o relatério sobre a gestdo orcamental e
financeira dd conta dos aspetos orcamentais e de gestdo orcamental.
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10.19.  Na prdtica, o relatorio sobre a gestdo orcamental e
financeira e o relatério de sintese contém poucas ou nenhumas
informagdes sobre o desempenho. Embora o relatério de sintese
relativo a 2013 apresente algumas informagdes gerais sobre o
quadro estabelecido pela Comissdo em matéria de gestio do
desempenho, ndo dd informac¢des pormenorizadas sobre os
resultados obtidos pelo orcamento da UE nesse ano.

10.20. Em conformidade com a legislacio, esses trés
relatérios sdo dirigidos ao Parlamento Europeu e ao Conse-
Iho (*). Em termos de calenddrio, a Comissio pretende publicar
o relatério de avaliacdo e o relatério de sintese em junho do ano
n+1, embora o regulamento financeiro estipule que o relatério
sobre a gestdo orcamental e financeira deve ser elaborado mais
cedo, até 31 de mar¢o do ano n+1. O relatério de avaliacio
destina-se especificamente a ser utilizado no ambito do
procedimento de quitagdo, mas a regulamentagdo ndo indica o
objetivo especifico de cada relatério. Por conseguinte, no seu
conjunto, estes trés relatorios apresentam sobreposicdes resul-
tantes da regulamentacdo, bem como lacunas e incoeréncias.

(*) O relatério sobre a gestio orgamental e financeira destina-se
igualmente ao Tribunal de Contas Europeu.

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.19.  No que diz respeito ao relatdrio sobre a gestdo orgamental e
financeira (RGOF), existe de facto uma referéncia no Regulamento
relativo as normas de execucdo (RNE) de que o relatdrio deve descrever
os objetivos alcangados. No entanto, embora o Tribunal assuma que se
trata de objetivos politicos, a Comissdo considera que sdo objetivos no
dominio da gestdo orgamental. O artigo 227.° do RNE estabelece que
o relatério deve incluir uma descrigdo da «realizagdo dos objetivos do
exercicio, em conformidade com o principio da boa gestdo financeira».
O RGOE, em conformidade com o artigo 142.° n° 2, do
Regulamento Financeiro, apresenta em pormenor, em quadros e
textualmente, as taxas de execucdo alcangadas e explica a forma como
os instrumentos de gestdo orgamental, tais como as transferéncias e os
orcamentos retificativos, foram utilizados para obter uma execucio
dtima e assegurar suficientes dotagdes para as prioridades. Assim,
aborda os elementos estabelecidos no artigo n.” 142, n.° 2, do RF e no
artigo 227.° do RNE, tendo também em conta o facto de este
artigo das normas de execugdo prever que o relatério sobre a gestdo
orcamental e financeira deve ser separado dos relatérios de execucdo
or¢amental.

No que se refere ao relatdrio de sintese, a Comissdo nota que, para além
da referéncia ao quadro da Comissdo para a gestdo do desempenho, sdo
abrangidos os diferentes aspetos do desempenho, tal como indicado na
resposta ao ponto 10.58.

10.20. A Comissdo considera que esta prdtica de transmissdo de
relatdrios, em que todos tém um papel e finalidade distintos, estd em
conformidade com as disposigdes juridicas e operacionais a vdrios niveis
(TFUE, Regulamento Financeiro e instrugdes permanentes internas da
Comissdo).

A Comissdo tomou em consideragdo anteriores orientagdes fornecidas
pelos diferentes relatdrios de quitacio do PE e do Conselho e relatérios
anuais do Tribunal. Estas orientagdes indicam, por exemplo, como
elaborar o relatério previsto no artigo 318.°. Por conseguinte, a
Comissdo considera que, em conformidade com as orientagdes jd
recebidas, ndo ¢ desejdvel uma revisdo da pratica de relato.
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10.21. A Comissio salientou repetidamente que o valor
acrescentado europeu constitui um critério fundamental para
justificar as despesas financiadas pelo orcamento da UE (*/). A
importancia deste conceito tem sido confirmada pelo Parla-
mento Europeu e pelo Conselho. No entanto, nenhum dos trés
principais relatérios publicados em 2013 dava uma visdo global
dos resultados em termos de valor acrescentado europeu, o que
constitui uma lacuna significativa em termos de informacio.

10.22. A apresentacdo incoerente da informacdo nos trés
relatérios ndo facilita a comparagio entre eles. O relatdrio sobre
a gestdo orcamental e financeira e o relatério de avaliagdo
apresentam as informacdes de acordo com as rubricas do
Quadro Financeiro Plurianual (QFP), enquanto a parte corres-
pondente do relatério de sintese estd estruturada em fungio das
categorias utilizadas no orgamento da UE (titulos do orgamen-
to). E dificil reconciliar estas duas estruturas diferentes e
estabelecer a correspondéncia entre si. Por conseguinte, é
praticamente impossivel para os leitores utilizarem estes
relatérios como fontes de informagdo complementares.

Anilise do relatério de avaliacio publicado em junho
de 2014

10.23.  Em junho de 2014, a Comissdo publicou o seu quarto
relatério de avaliagio (**). O Tratado exige que a Comissio
elabore esse relatério e que este faga parte dos elementos
comprovativos com base nos quais o Parlamento d anualmente
quitacdo a Comissdo pela execucdo do orgamento *).

(*)  Ver igualmente as respostas da Comissio aos pontos 10.31-
-10.32 e a caixa 10.2 do Relatério Anual do Tribunal relativo ao
exercicio de 2011.

(**)  Relatério da Comissio ao Parlamento Europeu e ao Conselho
sobre a avaliacio das financas da Unido, baseada nos resultados
obtidos [COM(2014) 383 final, de 26.6.2014].

%) Artigos 318.° e 319.° do TFUE.

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.21. Ao propor novos programas de despesas, a Comissdo fez
um esforgo importante para prever o valor acrescentado da UE de cada
programa. Nos casos em que os colegisladores manifestaram o seu
apoio a este ponto, adotaram as propostas de programas de despesas. A
Comissdo ird gerir estes programas e apresentar um relatdrio sobre o
valor acrescentado da UE, um dos aspetos que as avaliagles ex post
permitirdo avaliar. Estas avaliagdes estdo publicamente disponiveis e o
relatério previsto no artigo 318.° inclui informagdes sobre o valor
acrescentado da UE.

10.22.  No que diz respeito a diferente estrutura dos relatérios, a
Comissdo salienta que a autoridade de quitagdo solicitou a Comissdo
que elaborasse o relatério de avaliagdo previsto no artigo 318.° em
torno das rubricas do QFP. O relatério sobre a gestdo orcamental e
financeira vai neste sentido. O relatdrio de sintese dos resultados de
gestdo da Comissdo estd estruturado de acordo com os titulos do
orcamento, refletindo a forma como a Comissdo ¢ organizada e gerida.

Reconhecendo os seus diferentes objetivos, ¢ inevitdvel que as
informagdes abranjam diferentes aspetos.



C 398/264

Jornal Oficial da Unido Europeia

12.11.2014

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

10.24.  Comparativamente aos relatérios de avaliagdo ante-
riores, o quarto relatério constitui uma melhoria, na medida em
que tenta estabelecer uma relagio entre os principais programas
financeiros apresentados por rubrica do QFP e as informagoes
disponiveis sobre o desempenho relevantes para a estratégia
Europa 2020. No entanto, como é referido no préprio relatério
de avaliacdo, ndo é «possivel identificar o contributo exato de
cada programa financeiro para a consecu¢do dos objetivos da
estratégia Europa 2020». O Tribunal concorda com esta
afirmagdo e considera que o relatério de avaliacdo deve reunir
todas as informagdes disponiveis sobre os progressos realizados
na consecu¢do dos objetivos da estratégia Europa 2020, para
que os leitores possam ter uma visio global mais clara das
realizacdes obtidas (*°).

(*% O Eurostat publica todos os meses os oito indicadores-chave da
estratégia Europa 2020 (para mais pormenores ver http://epp.
eurostat.ec.europa.eufportal/page/portal feurope_2020_indica-
tors/headline_indicators). Em marco, a Comissio publicou a
comunicacdo «Estado atual da estratégia Europa 2020 para um
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo» [COM (2014)
130]. No entanto, ndo se trata de um exercicio anual.

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.24. A Comissdo congratula-se com o facto de o Tribunal de
Contas considerar que o quarto relatério representa uma melhoria em
comparagdo com os anteriores relatdrios de avaliagdo relativamente d
relagdo entre os principais programas financeiros e as informagdes
disponiveis em matéria de desempenho relevantes para a estratégia
Europa 2020. Como jd referido pela Comissdo, a estratégia Europa
2020 ainda ndo tinha sido adotada aquando da aprovacdo do QFP
para 2007-2013 e da instauracdo dos mecanismos de acompa-
nhamento, avaliagdo e relato. Isto explica, em grande medida, por que
ndo foi possivel isolar a contribui¢do de cada programa financeiro para
os objetivos fixados na referida estratégia. Ao abrigo do novo QFP para
2014-2020, os objetivos da estratégia Europa 2020 para um
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo tornaram-se parte
integrante da ldgica de intervengdo dos principais programas de
despesas e fundos. Tal deverd facilitar a identificagio do contributo dos
programas de despesas para os principais objetivos da Unido e ser
tomado em conta nas futuras edigdes do relatdrio de avaliagdo previsto
no artigo 318.°. A Comissdo ponderard se uma adaptacdo da estrutura
do relatério previsto no artigo 318.° serd adequada, em funcio da
evolugdo deste relatdrio nos proximos anos e, ao mesmo tempo, tendo
em conta a existéncia de outros relatorios mais abrangentes no ambito
da estratégia Europa 2020, como através do Semestre Europeu.
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10.25. Em muitos dominios importantes, as informagdes e
os dados fornecidos no relatério de avaliacio referem-se as
medidas tomadas e as realizacdes obtidas e ndo aos resultados
alcangados. Na verdade, como o Tribunal jd salientou, s6 daqui a
alguns anos a Comissdo poderd dar informacdes significativas
sobre as realizacdes efetivas dos programas de despesas do
periodo de 2007-2013. Para o periodo de programagdo de
2014-2020, estd em vigor um novo quadro de gestio e
comunicagio de resultados (*'). Com base neste quadro, a
Comissdo espera que, a partir dos exercicios de 2017-2018, o
relatério de avaliacdo possa incluir as conclusdes iniciais sobre o
desempenho dos programas e informacdes que indiquem se
estes estdo a evoluir bem ou necessitam de ser reajustados.

(¢Y)  Como ¢é descrito no documento de trabalho da Comissio
«Overview of the Monitoring, Reporting and Evaluation Frameworks for
the MFF 2014-2020 Programmes» [SWD(2014) 200 final de
26.6.2014] que acompanhava o relatério de avaliagio [COM
(2014) 383 final de 26.6.2014].

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.25. A Comissdo considera que o necessdrio acompanhamento,
avaliagdo e disposicdes em matéria de apresentacdo de relatérios, de
acordo com os quadros juridicos dos diferentes programas, tém de ser
aplicados durante algum tempo antes de as informagdes sobre os
resultados poderem contribuir para a apresentagdo de relatérios sobre as
realizagdes dos programas de despesas. Além disso, deverd ter decorrido
um periodo de tempo suficiente na execucdo dos programas financeiros
antes de as agbes financiadas produzirem os seus efeitos e a avaliagdo
dos resultados e impactos ter inicio. Para os programas de 2007-
-2013, as avaliagbes ex post e final continuam a basear-se no
acompanhamento, avaliagio e procedimentos de reporte fixados para
esses programas. A Comissdo procurard reunir o maior niimero de
informacdes possivel sobre o desempenho. Para os programas de 2014-
-2020, hd uma muito maior atengdo aos relatérios de desempenho e
espera-se que as avaliagbes intercalares, previstas para 2017-2018,
incluam, tal como afirma o Tribunal, conclusbes iniciais sobre o
desempenho dos programas e informagdes sobre se os mesmos estdo no
bom caminho ou necessitam de adaptagdo.



C 398266 Jornal Oficial da Unido Europeia 12.11.2014

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

10.26. O relatério de avaliagio é acompanhado de um
balango do plano de agdo para elaboragio do relatério de
avaliagdo previsto pelo artigo 318.° (*?). O Tribunal continuard a
acompanhar os progressos registados neste dominio.

Planeamento e comunicagio de informacgdes sobre o
desempenho ao nivel das direcdes-gerais

10.27.  Esta secgdo do presente capitulo apresenta inicia-
Imente algumas observacdes gerais no que respeita ao
planeamento e a comunicacio de informagdes sobre o
desempenho ao nivel das direcdes-gerais. A semelhanca do
que fez nos trés tltimos relatérios anuais, o Tribunal apresenta
em seguida as constatagdes resultantes da sua andlise porme-
norizada das informagoes sobre o desempenho fornecidas nos
planos e nos relatérios de trés direcdes-gerais especificas (**).

Aspetos gerais

10.28.  Os relatérios anuais de atividades elaborados por cada
direcio-geral (**) e publicados até 31 de margo do ano n+1
constituem uma importante fonte de informagdes para os trés
principais relatérios referidos nos pontos 10.18-10.22. Os RAA
encerram um processo que comega com as fichas de atividade e
os planos de gestdo e que é apresentado de forma mais
pormenorizada na caixa 10.3.

(**)  Documento de trabalho da Comissdo «Stock-taking on the Action
Plan for the Development of the Article 318 Evaluation Report> [SWD
(2014) 201 final de 26.6.2014].

(% Relatério Anual do Tribunal relativo ao exercicio de 2010,
capitulo 8: DG Agricultura e Desenvolvimento Rural (AGRI), DG
Politica Regional (REGIO) e DG Investigacdo ¢ Inovagio (RTD);
Relatério Anual relativo ao exercicio de 2011, capitulo 10:
DG Agricultura e DG Desenvolvimento e Cooperagio —
EuropeAid, DG Politica Regional; Relatério Anual relativo ao
exercicio de 2012, capitulo 10: DG Concorréncia (COMP),
DG Assuntos Maritimos e Pescas (MARE) e DG Mobilidade e
Transportes (MOVE).

(% As referéncias as direcdes-gerais e aos diretores-gerais devem ser
entendidas como incluindo igualmente os servicos e os chefes de
servico quando for caso disso.
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Caixa 10.3 — Fichas de atividade e planos de gestao

As fichas de atividade (que a partir de 2014 serdo
denominadas fichas de programa e terdo uma estrutura e
um contetido diferentes) sdo elaboradas para fins externos, no
ambito do processo orcamental, para justificar os montantes
solicitados pela Comissdo. Fornecem informacdes pormeno-
rizadas ndo apenas sobre os recursos, os objetivos e os
indicadores, mas também sobre os resultados e o valor
acrescentado esperados a nivel da UE.

Uma parte significativa dessas fichas é reproduzida seis meses
mais tarde quando as dire¢des-gerais elaboram os seus planos
de gestdo. O plano de gestdo ¢ um elemento central do ciclo
de planeamento estratégico e programagdo da Comissdo,
destinado a fornecer um instrumento coerente através do qual
todos os servicos possam planear as suas atividades.

Com base nos planos de gestdo, os diretores-gerais prestam
contas & Comissdo do exercicio das suas funcdes nos seus
RAA, nomeadamente das atividades da direcio-geral e da
realizacdo dos principais objetivos politicos. Os RAA sdo os
principais instrumentos de prestacdo de contas dos respon-
saveis da Comissdo e constituem a base na qual a Comissao se
apoia para assumir a sua responsabilidade pela gestdo dos
recursos e realizagdo dos objetivos. Sdo publicados no sitio
Internet da Comissdo e constam de quatro partes, sendo que a
primeira, intitulada «realizacdes politicas», diz respeito ao
desempenho. As trés partes restantes referem-se a gestao dos
recursos, a avaliagdo da eficdcia dos sistemas de controlo
interno e a garantia relativa a gesto.

10.29. O RAA inclui uma declaracdo de fiabilidade na qual o
diretor-geral d4 uma garantia de que, entre outros aspetos, «as
informagdes contidas no relatério apresentam uma imagem
verdadeira e fiel da situagdo» e que «os recursos afetados as
atividades descritas no relatério foram utilizados para os fins
previstos e de acordo com os principios da boa gestio
financeira» (>°). Caso se considere necessirio, a declaragio pode
ser acompanhada de uma reserva. Apesar da referéncia
especifica a boa gestdo financeira no Regulamento Financeiro,
na pratica, a Comissdo limita esta declaracdo de fiabilidade as
partes 2-4 do relatério, que tratam essencialmente de questdes
respeitantes a regularidade e ao controlo interno (ver também a

caixa 10.4).

(*°)  Alineas a) e b) do n.° 9 do artigo 66.° do Regulamento

Financeiro.
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RESPOSTAS DA COMISSAO

Caixa 10.4 — Responsabilidades da Comissdo relativa-
mente 3 boa gestdo financeira

Segundo o Tratado, a Comissdo deve executar o orgamento de
acordo com os principios da boa gestio financeira (*¢). O
Regulamento Financeiro define a boa gestdo financeira como
incluindo «os principios da economia, eficiéncia e eficdcia»
(artigo 30.°); a eficdcia é ainda definida como «a consecucio
dos objetivos especificos fixados e a obtencdo dos resultados
esperados». Na interpretacdo do Tribunal, a que este recorre
de forma regular, esta definicdo inclui verificar se os objetivos
das politicas da UE sdo alcancados. Ao excluir das declaracdes
dos RAA as realizagdes das varias politicas, a Comissio estd,
portanto, a aplicar uma definicio mais restrita de «boa gestio
financeira». Dai resulta que a Comissdo ndo assume
responsabilidade pelas realizagdes das suas politicas.

(%  Artigo 317.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniio

Europeia.

Caixa 104 — Responsabilidades da Comissdo em matéria
de boa gestdo financeira

A Comissdo reitera o que afirmou no seu tltimo relatdrio de sintese.
Cada relatério anual de atividades inclui uma declaragio de
fiabilidade assinada, na qual o diretor-geral ou o chefe de servigo dd
garantias sobre a imagem verdadeira e apropriada transmitida pelo
relatdrio e sobre a legalidade, a regularidade e a boa gestdo
financeira de todas as operacdes financeiras realizadas sob sua
responsabilidade, bem como a ndo omissdo de informagdes
importantes. Se necessdrio, a declaracdo inclui reservas relacionadas
com dreas especificas de receitas e despesas. Para assegurar que as
declaragdes de fiabilidade do RAA continuam em plena consondncia
com a sua responsabilidade financeira pela execugdo do orgamento
da UE, a Comissdo confirma que devem incidir em questdes
financeiras e de gestdo, de acordo com os requisitos de auditoria da
Comissdo em matéria de eficiéncia, eficdcia e transparéncia da
administragdo das finangas da UE.

Ao adotar o relatério de sintese, a Comissdo assume total
responsabilidade pela gestdo do orcamento da UE. Trata-se de
uma questdo distinta das medidas tomadas pela Comissdo e do seu
compromisso claro (expresso no recente relatério de sintese) para
reforcar a sua comunicagdo de informagoes sobre as realizagdes das
suas politicas no quadro dos mesmos relatdrios anuais de atividades,
bem como no quadro do relatdrio de avaliagdo exigido pelo Tratado.
Estas realizacdes politicas sdo o resultado de uma agdo coletiva e da
responsabilidade dos colegisladores, que contribuem para a concegdo
dos programas e os aprovam, e dos Estados-Membros que
frequentemente desempenham um papel fundamental na execugdo
dos programas. Além disso, numerosos fatores da economia e da
sociedade, que ultrapassam o controlo dos diretores-gerais,
influenciam o desempenho global dos programas.

A Comissdo tenciona manter a sua prdtica atual de reporte através
do relatdrio de sintese e do relatorio de avaliagio previsto no
artigo 318.°, o que estd em total conformidade com as disposigdes
legais.
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10.30.  Segundo esta prdtica, o diretor-geral ndo tem de 10.30.  Ver resposta a Caixa 10.4
fornecer qualquer garantia relativa as informagdes sobre as
realizagdes politicas na primeira parte do RAA. Por conseguinte,
a declaracdo de fiabilidade abrange apenas os poucos aspetos
relacionados com o desempenho referidos nas outras partes do
relatério. Nenhuma das 17 reservas quantificadas emitidas em
todos os RAA de 2013 se deveu a aspetos relacionados com o
desempenho (*”). A andlise da primeira parte de uma amostra de
RAA, apresentada pelo Tribunal nos seus relatérios anuais
relativos aos exercicios de 2012 a 2013, revelou que apenas
duas reservas inclufam alguns elementos relacionados com o
desempenho (*%).

10.31. O Tribunal constata que ¢ dada a devida importincia
ao valor acrescentado europeu nas fichas de atividade, quando se
procuram obter recursos, mas muito menos nos RAA, onde se
descreve o que foi realizado com o auxilio desses recursos. Dos
12 RAA examinados pelo Tribunal no periodo de 2010-2013,
apenas trés [os RAA 2010 e 2011 da DG Politica Regional
(DG REGIO) e, em certa medida, o RAA 2013 da DG Sadde e
Consumidores (DG SANCO)] davam informagdes especificas
sobre o valor acrescentado europeu. Nesta matéria, as fichas de
atividade fornecem uma imagem mais completa que os RAA.

Planeamento e comunicagdo de informacdes sobre o desempenho
nas trés direoes-gerais selecionadas

10.32.  Relativamente a 2013, o Tribunal analisou as fichas de
atividade, os planos de gestdo e a primeira parte dos RAA (*%) da
DG Emprego, Assuntos Sociais e Inclusio (DG EMPL), da
DG Satde e Consumidores (DG SANCO) e do Servico de
Infraestruturas e Logistica (OIL) no Luxemburgo. Em especial, o
Tribunal analisou se os RAA fornecem informacgdes tteis sobre a
contribuicdo anual das Dire¢des-Gerais para as realizagdes
politicas. A andlise baseou-se nos requisitos definidos no
Regulamento Financeiro, nas normas de controlo interno da
Comissdo e nas instrugdes para a elaboracdo dos planos de
gestio e dos RAA divulgadas pelo Secretariado-Geral da
Comissdo e pela Dire¢do-Geral do Orcamento (DG BUDG).

(7  Relatério Anual do Tribunal relativo ao exercicio de 2013,
ponto 1.31 e quadro 1.3.

(*®)  Essas duas reservas foram emitidas pela DG REGIO, uma
em 2011 e a outra em 2010.

% Ver ponto 10.29.
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Os objetivos das Direcdes-Gerais ndo sio adequados para efeitos
de gestio

10.33.  Segundo as instrucdes da Comissdo relativas aos
planos de gestdo de 2013, as dire¢des-gerais deviam definir
objetivos gerais com indicadores de impacto (a longo prazo) e
objetivos especificos com indicadores de resultados (a curto/
[médio prazo). Foi solicitado aos diretores-gerais que, na
primeira parte dos seus RAA, comunicassem os resultados
obtidos e em que medida estes tiveram o impacto pretendido.

10.34.  Em conformidade com as observa¢des formuladas em
anos anteriores acerca de outras dire¢des-gerais, a auditoria do
Tribunal revelou que, no caso da DG EMPL e da DG SANCO,
vérios objetivos (gerais e especificos) constantes dos planos de
gestdo e dos RAA foram tirados diretamente de documentos
legislativos ou politicos e, portanto, eram demasiado gerais para
serem Uteis como instrumentos de gestdo (ver caixa 10.5).

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.34.  Os objetivos definidos para o novo periodo permitem uma
apresentagio integrada das motivagles, prioridades principais e meios
operacionais das diregdes-gerais (responsabilidades financeiras, legisla-
tivas e politicas).

As instrugdes permanentes para a elaboragdo dos planos de gestdo
exigem que os objetivos gerais sejam alinhados pelos objetivos politicos
da Comissdo, incluindo-os nos planos de gestdo. A justificacdo para
esta abordagem € a necessidade de assegurar que os servigos da
Comissdo acompanham a concretizagdo dos objetivos politicos e das
principais prioridades politicas da Comissdo. Sempre que possivel, sdo
igualmente definidos os objetivos especificos com indicadores de
resultados e realizagdes, que contribuem para a consecugdo dos objetivos
politicos e das principais prioridades politicas da Comissdo.
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Caixa 10.5 — Exemplos de objetivos especificos que nio
sdo adequados para efeitos de gestdo

DG SANCO: a influéncia da DG SANCO nio ¢é quantificavel
no caso do objetivo especifico «Promover a satde numa
Europa em envelhecimento».

DG EMPL: um dos objetivos especificos desta Dire¢do-Geral é
promover a mobilidade geografica e profissional (incluindo a
coordenagdo dos sistemas de seguranca social) dos traba-
lhadores na Europa, a fim de suprimir os obstdculos a livre
circulacdo e contribuir para a criacgdo de um verdadeiro
mercado de trabalho europeu. E dificil determinar a
contribuicdo especifica da DG EMPL para a realizacio deste
objetivo.

10.35. De acordo com o Regulamento Financeiro, os
objetivos das diregdes-gerais devem ser SMART (especificos,
mensurdveis, realizéveis, pertinentes e calendarizados) (*%). No
entanto, 11 dos 15 objetivos examinados (*') ndo preenchem
todos os critérios SMART. Embora fossem pertinentes para os
dominios de intervengdo pelos quais as Direcdes-Gerais sdo
responsaveis, os objetivos examinados eram tdo gerais que ndo é
claro de que forma poderiam ser alcangados. Em muitos casos
os indicadores que acompanham os objetivos ndo medem de
forma exaustiva todos os aspetos ao nivel adequado. Em
dezembro de 2013, o Servico de Auditoria Interna chegou a
uma conclusdo semelhante para a DG EMPL, referindo que os
objetivos nem sempre eram claramente definidos.

10.36.  Na sua qualidade de servico horizontal da Comissio,
o OIL ndo ¢ uma direcdo-geral responsavel por uma politica ou
pela execugdo de despesas. Fornece apoio interno as outras
dire¢es-gerais e os seus principais objetivos sdo de natureza
administrativa. Por conseguinte, quando planeia as suas
atividades no plano de gestio e as comunica nos RAA, o OIL,
compreensivelmente, ndo apresenta objetivos e indicadores de
impacto gerais, mas apenas objetivos especificos acompanhados
de indicadores de resultados.

(*%  N.° 3, alinea ¢), do artigo 38.° do Regulamento Financeiro.
(*')  Cinco para cada uma das trés direcdes-gerais (DG EMPL,
DG SANCO e OIL).

RESPOSTAS DA COMISSAO

Caixa 10.5 — Exemplos de «objetivos especificos» que ndo
sdo adequados as necessidades em termos de gestdo

O nexo de causalidade entre as atividades da DG SANCO e o
objetivo especifico «Promover a saiide numa Europa em enve-
Ihecimento» ¢, de facto, complexo e por vezes indireto, ndo sendo
quantificivel. A Comissdo estd a desenvolver um quadro de
acompanhamento para avaliar os progressos com indicadores como
a qualidade de vida, a sustentabilidade dos sistemas de satide e a
inovacdo e, em tltima andlise, sobre os anos de vida sauddvel até
2020.

A DG Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo considerard a
possibilidade de melhorar a apresentacdo da sua logica global de
intervencdo para os proximos planos de gestdo, a fim de melhor
sublinhar o potencial das atividades que contribuem para esse
objetivo.

10.35. A Comissdo tem sempre em conta critérios SMART na
formulagdo dos objetivos. Ao avaliar a conformidade com os critérios
SMART, as informacdes do plano de gestdo devem ser totalmente
analisadas. A Comissdo observa que os relatdrios de desempenho
devem centrar-se nas necessidades reais das partes interessadas e ser
suficientemente flexiveis para vefletir a diversidade das atividades dos
servicos da Comissdo.
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Continuam a verificar-se dificuldades no que se refere aos
indicadores para controlo do desempenho

10.37. A escolha dos indicadores deve basear-se em
consideracdes como a pertinéncia, a mensurabilidade e a
disponibilidade de dados oportunos e fidveis relativos ao
desempenho. Tanto quanto gossivel, os indicadores devem
respeitar os critérios RACER (*3). Os indicadores que medem os
resultados sobre os quais as Dire¢des-Gerais tém uma influéncia
limitada devem ser complementados por outros indicadores que
mecam diretamente as atividades das dire¢des-gerais.

10.38.  As duas diregdes-gerais e o OIL tém, pelo menos, um
indicador de desempenho por objetivo para ajudar os
responsdveis a controlar e avaliar as realiza¢des e comunicar
informacdes sobre as mesmas. Um exame de 15 indicadores
(cinco para cada organizagio) revelou que apenas dois deles
cumpriam adequadamente todos os critérios RACER (*?). Além
disso, o Tribunal detetou algumas insuficiéncias (ver caixa 10.6).

Caixa 10.6 — Exemplos de problemas relativos aos
indicadores

a) Indicadores sobre os quais a DG ndo tinha influéncia

DG SANCO: «Taxa de vacinagdo contra a gripe dos cidadios
da UE com mais de 65 anos» embora este indicador tenha
sido definido pelo Conselho, a sua execugdo é da inteira
responsabilidade dos Estados-Membros. Por conseguinte, a
concretizagdo desta meta escapa completamente a esfera de
influéncia da DG SANCO.

b) Indicadores sem informacdes relevantes

DG EMPL: a realizacdo do objetivo especifico «aumentar o
acesso ao emprego e a participacdo no mercado de trabalho»
¢ medida através de dois indicadores de resultados: «ntimero
de cidaddos que beneficiam de ajuda do FSE sob a forma de
formagio profissional, emprego ou orientagdo profissional»
e «o FSE em percentagem das politicas ativas do mercado de
trabalho na UE». Esses indicadores permitem acompanhar a

articipagdo do FSE e a sua dotagdo orcamental, mas ndo
}gornecem informagdes sobre a fina%idade do objetivo, ou seja
aumentar o (acesso ao) emprego.

(**)  Relevant, Accepted, Credible, Easy and Robust (relevantes, reco-
nhecidos, crediveis, ficeis e rigorosos): Norma de controlo
interno da Comissdo sobre objetivos e indicadores de desem-
penho (NCI 5).

(*))  Em dezembro de 2013, o Servico de Auditoria Interna chegou a
uma conclusdo semelhante para a DG EMPL, referindo que os
indicadores nem sempre respeitavam os critérios RACER.

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.38. A Comissdo analisou aprofundadamente os seus indicadores
para o periodo 2014-2020 e considera que os indicadores
apresentados fornecem, de um modo geral, informagdes titeis sobre os
progressos na via da realizagdo dos seus objetivos politicos globais e
permitem o acompanhamento do desempenho.

Caixa 10.6 — Exemplos de problemas relativos aos
indicadores

a) A vacinagdo contra a gripe sazonal é uma medida de satide
puiblica especifica da exclusiva competéncia dos Estados-
-Membros. A DG SANCO estd ciente de que ndo tem
qualquer influéncia direta na evolugdo deste indicador;

No entanto, o Conselho fixou o objetivo de cobertura da
vacinagdo a nivel da UE que s6 pode ser controlado pela
Comissdo. Por conseguinte, a DG SANCO continua a
controlar as medidas nacionais para atingir metas e, como
tal, contribui para a realizacdo dos objetivos estabelecidos.

b) A Comissdo considera que os indicadores em causa sdo iiteis,
mas reconhece que podiam ser mais especificos relativamente
a 2014-2020;
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¢) Indicadores cuja fiabilidade era questiondvel

DG SANCO: «Percentagem da populagio que receia a
ocorréncia de um evento adverso quando recebe cuidados
de sadde»: a recolha de dados para este indicador baseia-se
nos inquéritos realizados junto dos cidaddos (Eurobaréme-
tros). O primeiro inquérito deste tipo foi realizado em 2009
e passou a ser a referéncia. O inquérito seguinte estd previsto
para 2014. Este indicador mede a percecido dos cidadios,
que pode constituir um elemento comprovativo circun-
stancial muito Gtil, mas que necessita de ser complementado
por uma forma mais direta de retorno de informacgdo (por
exemplo, o nimero real de eventos adversos). Devido a sua
natureza subjetiva, este indicador pode ndo indicar de forma
fidvel se a seguranca dos pacientes aumentou ou nao.

d) Indicadores orientados para as realizacdes que sdo
apresentados como indicadores de resultados

OIL: alguns indicadores, embora definidos como indicadores
de resultados, constituem na realidade indicadores de
realizagdes. O plano de gestdo relativo a 2013 inclui os
seguintes indicadores de resultados: «nimero médio de
refeicdes vendidas diariamente», «cndmero de utilizadores de
centros de manutencio» ou «nimero de comunicacdes
ambientais efetuadas». Ndo se trata de indicadores de
resultados. Estes indicadores representam o numero de
produtos/servicos fornecidos (realizagdes) e ndo os efeitos
imediatos das agdes/atividades sobre a populacdo-alvo.

e) Indicadores que ndo incluem as informagdes essen-
ciais sobre as metas

DG EMPL: no caso do indicador de resultados «Numero de
autoridades de gestdo e de organismos intermédios que
participam em redes de aprendizagenw, a meta consiste em

ue uma autoridade de gestdo ou um organismo intermédio
3e cada Estado-Membro participem em, pelo menos, uma
rede de aprendizagem transnacional. O RAA ndo indica as
taxas de participacdo para cada Estado-Membro.

RESPOSTAS DA COMISSAO

<)

O inquérito do Eurobarémetro ndo foi concebido para
funcionar como indicador independente. A andlise ¢ feita
juntamente com um certo niimero de outros indicadores, como
o indicador estruturado sobre a aplicagio da recomendagdo
relevante do Conselho nos Estados-Membros, acompanhada
de um indicador de resultados que explore o impacto das
medidas tomadas na percegio dos cidaddos sobre a
probabilidade de incidentes em matéria de seguranca dos
doentes;

Relatdrios OIL (Servio de Infraestruturas e Logistica) sobre a
concretizagdo de cada objetivo especifico atribuido ao servigo,
principalmente através de elementos qualitativos apresentados
sob forma de texto.

A fim de traduzir com precisdo os resultados reais
relacionando-os com processos subjacentes e afetagdo de
recursos, os indicadores de realizacdes revelaram-se, na
maioria dos casos, importantes e, como tal, foram aprovados
pelo Conselho de Direcdo do OIL. Por razdes de clareza,
comparabilidade ao longo do tempo e disponibilidade de
dados, os indicadores selecionados para o relatério anual de
atividades ndo podem limitar-se apenas aos indicadores de
resultados ou de impacto.

A este respeito, os indicadores apontados pelo Tribunal de
Contas, apesar de melhordveis, sdo geralmente complementa-
dos por indicadores de resultados (equilibrio contabilistico
para os servicos de restauracdo, sensibilizagdo para as
questdes ambientais, através da expansdo do ambito do
EMAS);

A Comissdo considera que o indicador apresentado é muito
iitil e pertinente, contudo estd de acordo que as informagoes
sobre a consecugdo da meta relativa a este indicador concreto
eram muito dificeis de obter, tendo em conta a colaboragdo de
28 Estados-Membros e de centenas de autoridades de gestio e
organismos intermédios. A DG Emprego, Assuntos Sociais e
Inclusdo esforcar-se-d por melhorar esta situagdo no futuro
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Cooperacio insuficiente entre as Dire¢des-Gerais

10.39.  De acordo com as instrucdes relativas aos RAA, as
Dire¢des-Gerais responsdveis por dominios de intervencdo
conexos ou que gerem programas similares devem cooperar
durante a elaboracio dos projetos de RAA. A falta de
coopera¢do pode dar origem a incoeréncias entre os relatorios
das dire¢oes-gerais (ver caixa 10.7).

Caixa 10.7 — Exemplos de coordenacio insuficiente
entre direcdes-gerais

DG EMPL e DG SANCO: a DG SANCO utiliza o indicador
«esperanca de vida sauddvel a nascenga» como indicador de
impacto para o objetivo geral «prote¢io e melhoria da satde
humana». Embora se baseie nos mesmos dados que o
indicador de impacto da DG EMPL «esperanga de vida sem
incapacidades», os dois indicadores tém metas e objetivos
intermédios diferentes, sem que haja qualquer razio aparente
para isso.

10.39. A Comissdo recorda que, durante a elaboracdo dos RAA,
houve sempre uma estreita coordenacdo e colaboragdo entre as DG em
dominios de intervencdo conexos.

Caixa 10.7 — Exemplos de coordenacdo insuficiente entre
direcdes-gerais

O indicador relativo aos anos de vida sauddvel ¢ um dos principais
indicadores de satide europeus (ECHI) e, como tal, € utilizado em
contextos diferentes. Para evitar discrepancias, a metodologia
subjacente € estreitamente coordenada entre as DG SANCO,
«Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo», e ESTAT. Sempre houve
uma boa cooperagdo entre as DG «Emprego, Assuntos Sociais e
Inclusdo» ¢ SANCO em matéria de indicadores de satide, por
exemplo, através do Inquérito Europeu de Sailde por Entrevista, em
que as duas diregOes-gerais realizaram reunides de coordenagdo sobre
os dados a recolher.

No entanto, podem ser exigidas metas especificas por DG para
incorporar alguns aspetos especificos de um dado trabalho dessa DG.
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PARTE 3 — RESULTADOS DAS AUDITORIAS DO
TRIBUNAL SOBRE O DESEMPENHO

10.40.  Esta parte do presente capitulo inclui duas sec¢des: a
primeira apresenta alguns dos principais ensinamentos retirados
dos relatérios especiais adotados pelo Tribunal em 2013; a
segunda verifica em que medida as recomendagdes formuladas
nos relatérios especiais do Tribunal (oito relatérios especiais
adotados entre 2007 e 2010) sdo executadas.

Relatorios especiais do Tribunal adotados em 2013

10.41.  Os relatérios especiais do Tribunal verificam se os
principios da boa gestdo financeira (ver ponto 10.1) sdo
aplicados as despesas da Unido Europeia. O Tribunal escolhe
os temas dos relatorios especiais — dominios or¢amentais ou
temas de gestdo especificos — de forma a obter um impacto
méximo e baseia-se em diversos critérios, tais como o nivel de
receitas ou de despesas em questdo (materialidade), os riscos
relativos a boa gestdo financeira e o grau de interesse dos
intervenientes. Em 2013, o Tribunal adotou (**) 19 relatérios
especiais, enumerados no anexo 10.1.

10.42.  Cada relatério especial constitui uma importante
contribuicdo para que as entidades auditadas prestem contas
pela sua gestdo dos fundos da UE e visa ajuda-las a realizar
progressos no futuro. Em conjunto, estes relatorios especiais
abrangem a integralidade do ciclo de gestdo, desde a conce¢do
até a avaliagdo. Nos seus relatorios anuais anteriores, o Tribunal
abordou um ntimero reduzido de temas, considerados particu-
larmente relevantes, retirados do conjunto de relatorios especiais
desses anos. No relatério anual relativo ao exercicio de 2011,
esses temas foram a andlise das necessidades, a concecdo e o
valor acrescentado europeu; no relatério relativo a 2012, tratou-
-se dos objetivos e indicadores, dos dados sobre o desempenho e
da sustentabilidade dos projetos financiados pela UE.

10.43.  No presente relatério anual, o Tribunal optou por
chamar a atencdo para duas questdes assinaladas nos seus
relatérios especiais de 2013 que se revestem de particular
importancia para a Comissio e o legislador na perspetiva da
obtencdo do mdximo impacto da proxima geracio de
programas de despesas: o valor acrescentado europeu e o
conceito, que lhe estd estreitamente associado, de efeito de
inércia.

Valor acrescentado europeu

10.44. O valor acrescentado europeu assume uma impor-
tancia crescente para garantir o melhor desempenho possivel
com os fundos da UE, que sdo limitados (ver igualmente o
ponto 10.21). Dos 19 relatérios especiais adotados em 2013,
sete abordavam a questdo do valor acrescentado europeu efou
do efeito de inércia.

(*Y  «Adotado» significa «aprovado para publicagion.
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10.45. O valor acrescentado europeu é «o valor resultante de
uma intervencdo da UE que ¢ adicional ao valor que teria sido
criado apenas pela agio do Estado-Membro» (*°). A criagio de
valor acrescentado europeu ¢ fundamental para uma boa gestio
financeira (*¢).

10.46.  As auditorias do Tribunal revelaram que muitas vezes
era dificil detetar um verdadeiro valor acrescentado europeu, em
particular no ambito da gestdo partilhada, que se aplica a maior
parte do orcamento. Hd o risco de o financiamento da UE ser
utilizado em substitui¢do dos fundos nacionais e que, desta
forma, estes possam ser utilizados para outros fins. Esta op¢do
pode ser convidativa para os Estados-Membros sujeitos a uma
forte pressdo orcamental.

10.47. O relatério especial do Tribunal relativo ao programa
LIFE, referido no ponto 10.5, apresenta um exemplo desta
situacdo. O Tribunal verificou que o recurso as dotagdes
nacionais e a concorréncia a nivel nacional, e ndo da UE, para
financiamento dos pr(?'etos provocou uma reducdo do valor
acrescentado europeu (*/).

10.48.  Um outro exemplo ¢ dado no relatério especial do
Tribunal sobre o Fundo Europeu de Ajustamento a Globaliza-
¢do, em que o Tribunal concluiu que um terco do financiamento
proveniente desta fonte serviu para compensar os trabalhadores
que perderam os seus empregos em consequéncia de despedi-
mentos coletivos, sem obten¢do de qualquer valor acrescentado
europeu. Trata-se da parte do financiamento destinado as
medidas de apoio ao rendimento que, de qualquer forma, seriam
sempre pagas pelos Estados-Membros. Porém, o relatério
salientou que o Fundo gerou valor acrescentado europeu
quando foi utilizado para cofinanciar servios normalmente
inexistentes nos Estados-Membros, como a formagdo profissi-
onal destinada aos trabalhadores despedidos (**).

(*)  Para uma definicio mais completa de valor acrescentado
europeu, ver caixa 10.2 do Relatério Anual do Tribunal relativo
ao exercicio de 2011.

(*%)  Parecer n.° 7/2011 do Tribunal de Contas, ponto 9 (http://eca.
europa.eu).

() Relatério Especial n.° 15/2013, pontos 4, 20-21 e 63 (http://eca.
europa.eu).

(**)  Relatério Especial n.° 7/2013 «O Fundo Europeu de Ajustamento
a Globalizagdo gerou valor acrescentado europeu na reinsercdo
dos trabalhadores despedidos?», pontos 77 e 78 (http:/[eca.
europa.eu).

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.45. A Comissdo salienta que o conceito de valor acrescentado da
UE pode ser utilizado em muitos contextos diferentes, como nas
reflexdes académicas sobre o orcamento da UE, para definir objetivos e/
Jou critérios para a selecdo de projetos em determinados programas da
UE, nas disposigdes do Regulamento Financeiro e na avaliagio dos
programas existentes, mas considera também que o valor acrescentado
de um projeto politico vai muito além de uma simples referéncia a
dados quantitativos.

A Comissdo recorda igualmente que o principio da boa gestdo
financeira é definido no artigo 30.° do RF e que a prossecu¢do de uma
boa gestdo financeira deve ser aferida em funcdo destes principios.

10.46. A Comissdo remete para as suds respostas aos pontos
10.48 ¢ 10.52, onde considera que as medidas tomadas constituem
um valor acrescentado da UE.

A Comissdo avaliou o valor acrescentado da UE aquando da
apresentagdo de propostas relativas aos novos programas de despesas.
Nos casos em que os colegisladores manifestaram o seu apoio a este
ponto, adotaram as propostas de programas de despesas. A Comissdo
ird gerir estes programas e apresentar um relatério sobre o valor
acrescentado da UE, um dos aspetos que as avaliacdes ex post
permitirdo determinar. Estas avaliagOes estdo publicamente disponiveis
e o relatdrio previsto no artigo 318.° também inclui informacdes sobre
o valor acrescentado da UE.

10.47.  Consultar a resposta ao ponto 10.5.

10.48. A Comissdo chama a atencdo para as conclusdes do
relatdrio intercalar de avaliacio relativo ao valor acrescentado da UE.
Este relatério conclui que o FEG constituia um valor acrescentado
significativo e os peritos independentes concluiram que dificilmente
obteriam resultados sem o apoio do FEG.

A Comissdo observa que o apoio prestado pelo FEG deve ser
considerado o financiamento de um «pacote» de medidas inter-
-relacionadas que, no seu conjunto, contribuem para o éxito das
operacdes financiadas. Com efeito, o FEG presta vdrios tipos de apoio a
trabalhadores, incluindo subsidios para garantir que estes disponham
de um rendimento suficiente durante a vigéncia das medidas de
ativagdo, podendo, por conseguinte, beneficiar das diferentes agdes
apoiadas, tais como a formagdo.
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Efeito de inércia

10.49. O efeito de inércia é um conceito conexo que afeta
negativamente o valor acrescentado europeu: no caso das
subvengdes da UE, trata-se da medida em que um beneficidrio
teria realizado um projeto mesmo sem a ajuda da UE. Assim, a
existéncia do efeito de inércia poderia reduzir, ou mesmo anular,
o valor acrescentado europeu.

10.50. O efeito de inércia é, por natureza, dificil de detetar.
No entanto, a auséncia de uma boa andlise das necessidades
revela muitas vezes um risco de efeito de inércia. Em certos
casos, as auditorias do Tribunal permitiram detetar projetos que
tinham sido autorizados, ou mesmo concluidos, antes da
aprovacdo do financiamento da UE, o que indica a existéncia
de um efeito de inércia.

10.51.  Por exemplo, na sua auditoria sobre o apoio
concedido pela UE a inddstria transformadora alimentar, o
Tribunal concluiu que o risco de ocorréncia de efeito de inércia
era elevado pelo facto de os Estados-Membros ndo direcionarem
sistematicamente o financiamento para projetos cuja necessida-
de de apoio ptblico fosse demonstravel (*%). Ainda no dominio
da agricultura, o Tribunal constatou que as medidas aplicadas
pelos Estados-Membros para diversificar a economia rural
apresentavam em elevado risco de efeito de inércia e que
apenas um Estado-Membro tinha solicitado aos beneficidrios
que demonstrassem a necessidade de uma subvengio (num caso,
o apoio da UE foi inclusivamente concedido depois de o projeto
estar concluido) (*9).

(*)  Relatério Especial n.° 1/2013, «O apoio concedido pela UE a
indtstria transformadora alimentar foi eficaz e eficiente para
aumentar o valor dos produtos agricolas?», ponto 86 (http://eca.
europa.eu).

(%  Relatério Especial n.° 6/2013, «Os Estados-Membros e a
Comissdo conseguiram uma otimizagdo dos recursos através
das medidas de diversificacdo da economia rural?», pontos 54-57
e 93 (http:/[eca.europa.eu).

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.51. A Comissdo concorda com o Tribunal de Contas quanto a
necessidade de assegurar melhorias no que se refere ao direcionamento
do apoio ao nivel dos Estados-Membros.

Se o apoio ao investimento for bem orientado (recorrendo, entre outros,
a critérios de elegibilidade e de selegdo e diferenciando as taxas de
ajuda) e se basear em lacunas/necessidades claramente identificadas, o
risco de inércia e de deslocagdo é minimizado. A orientacdo do apoio ao
investimento [artigo 43.° do Regulamento (CE) n.° 1974/2006] foi
introduzida no periodo de programagdo 2007-2013, precisamente
para limitar os efeitos da inércia e da deslocagio decorrentes de
avaliagdes anteriores.

O quadro juridico para o préximo periodo de programagdo exige que as
necessidades especificas, associadas a condices especificas a nivel
regional ou subregional, sejam tidas em conta e abordadas mediante
combinagdes de medidas ou subprogramas temdticos devidamente
elaborados para o efeito.

Além disso, o novo quadro juridico exige que sejam definidos objetivos
adequados para cada dominio de prioridades, com base em indicadores
comuns de resultados, e que as medidas selecionadas em relagdo ds
prioridades da Unido se baseiem numa ldgica de intervengdo solida
apoiada por uma avaliacdo ex ante.
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10.52. O Tribunal encontrou outros exemplos de efeitos de
inércia ao examinar o programa Marco Polo, que visa a
transferéncia do trafego rodovidrio de mercadorias. Embora se
evidenciasse que a ajuda da UE permitiu iniciar os projetos mais
cedo, aumentar a escala dos servicos prestados ou obter um
retorno antecipado do investimento, a auditoria constatou
igualmente sérios indicios de efeitos de inércia: por exemplo,
13 dos 16 beneficidrios auditados confirmaram que teriam
iniciado e executado o projeto mesmo sem a subvencio da
UE (°"). O Tribunal concluiu igualmente que a Comissio nio
demonstrou de forma suficiente que o apoio da UE concedido
através do Mecanismo de Financiamento da Partilha de Riscos
(um instrumento financeiro concebido para melhorar o acesso
ao financiamento a crédito para a investigagdo) produza
investimentos de nivel superior ao que os beneficidrios
poderiam ter realizado na sua auséncia (>)

Seguimento das recomendacdes formuladas nos
relatérios especiais

10.53.  Segundo as normas internacionais de auditoria, o
seguimento dos relatdrios de auditoria constitui a fase final do
ciclo da auditoria de resultados, que se compde de planeamento,
execucdo e seguimento (°°). O seguimento dos relatérios de
auditoria de resultados do Tribunal ¢ um elemento necessario do
ciclo da prestacdo de contas e ajuda a incentivar a execucdo
eficaz, pela Comissdo, das recomendagdes formuladas nos
relatorios.

(") Relatério Especial n.° 3/2013, «Os programas Marco Polo tém
sido eficazes na transferéncia de trafego das estradas?», pontos 32-
-33 (http://eca.europa.cuy).

(%)  Relatério Especial n.° 2/2013, «A Comissio garantiu uma
execugdo eficiente do Sétimo Programa-Quadro de Investiga-
¢do?», ponto 104 (http://eca.europa.eu).

(53) Normas Internacionais de Auditoria das Institui¢des Superiores
de Controlo, ISSAI 3000 e 3100.

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.52.  Pelas razdes expostas pelo Tribunal (ou seja, inicio precoce
dos projetos, aumento da escala de servigos e retorno do investimento
numa fase mais precoce), a Comissdo considera que, para os projetos
auditados, o programa Marco Polo possui claramente um valor
acrescentado da UE.

Em especial, o fendmeno da inércia € dificil de quantificar, uma vez que
pode haver um certo niimero de outros fatores a ter em conta, por
exemplo a sustentabilidade (ou seja, se os projetos seriam sustentdveis
sem a subvengdo), o fator de multiplicagdo (projetos maiores que geram
muito mais transferéncia modal), maior credibilidade e visibilidade dos
beneficidrios (marca de projeto da UE), beneficios resultantes da
colaboragdo entre parceiros (transferéncia de conhecimentos e de
melhores prticas).

No que diz respeito ao MFPR, a Comissdo considera que este
instrumento demonstrou a sua eficdcia sobretudo em tempos de
dificuldades econémicas. A avaliagdo intercalar do MFPR revelou
igualmente o valor acrescentado do instrumento, indicando:

O MFPR ajudou muitas empresas europeias com grande intensidade de
atividades de investigagdo a manterem as atividades de IDI, num
periodo de grande tensdo financeira, ajudou algumas das empresas
mais inovadoras da Europa a reestruturar as suas situagdes financeiras,
uma vez que os bancos e outras instituigdes de crédito dificultaram o
acesso ao financiamento para investimentos de alto risco (relatdrio de
avaliagdo intercalar do MFPR de agosto de 2010, pdg. 18).

Além disso, a segunda avaliagdo intercalar (junho de 2013) refere que
o principal valor econémico do MFPR ¢ o cardter anticiclico, que oferece
aos promotores uma estabilidade financeira a longo prazo para
desenvolverem atividades de IDI, mesmo em tempos de crise.
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10.54. O Tribunal examinou o seguimento dado pela
Comissdo a uma amostra de 59 recomendagdes de auditoria
formuladas em oito relatérios especiais adotados no periodo de
2007-2010. Nas 56 recomendagdes que puderam ser verifica-
das (°*, o Tribunal concluiu que a Comissdo executou 79 % das
recomendagdes, quer inteiramente ou na maior parte dos
aspetos. Além disso, 12 % das recomendacdes foram executadas
em alguns aspetos, enquanto 9 % tinham sido inicialmente
recusadas e, portanto, nio foram executadas (*°).

10.55.  No seguimento realizado no ano passado, o Tribunal
recomendou que a Comissdo melhorasse a ferramenta informa-
tica utilizada para acompanhamento da situacdo das recomen-
dacdes de auditoria e das perguntas efetuadas no ambito da
quitacdo. A ferramenta informadtica deverd permitir um registo
mais exato da situacio das recomendagdes que sé foram
parcialmente executadas. Em conformidade com a recomenda-
¢do do Tribunal, a Comissio propos melhorias que, em 2014,
deverdo permitir registar na ferramenta informadtica as reco-
mendagdes parcialmente executadas.

CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Conclusio

10.56. No periodo de programacdo de 2007-2013, a
utiliza¢do dos fundos da UE caracterizou-se pela énfase colocada
na absorcio (a necessidade de despender os fundos) e na
conformidade, em detrimento do bom desempenho. Foram
adotadas novas disposi¢des para o periodo de 2014-2020 ¢ o
Tribunal avaliard o seu impacto em futuras auditorias de
resultados. Embora estas novas disposicdes sejam bem-vindas e
a criacdo de uma reserva de desempenho possa incentivar uma
maior énfase nos resultados, o seu impacto serd provavelmente
marginal, uma vez que o quadro regulamentar para 2014-2020
continua a ndo prever quaisquer verdadeiros incentivos ou
sancdes financeiros relativamente aos resultados obtidos com o
financiamento da UE (pontos 10.3-10.16).

(") Nio foi possivel verificar as medidas de seguimento relativas a
trés recomendagdes sclecionadas, uma vez que as provas
necessdrias apenas estavam disponiveis ao nivel dos Estados-
-Membros, o que ndo se inclufa no ambito do exame.

(*°)  As cinco recomendacdes que foram recusadas referiam-se todas
elas ao Relatério Especial n.” 7/2010 relativo ao procedimento de
apuramento das contas e diziam respeito a aspetos pormenori-
zados deste procedimento. No entanto, para duas dessas cinco
recomendacdes, a Comissdo comecou a tomar medidas correti-
vas no ambito da elaboragdo do regulamento horizontal relativo
a politica agricola comum para 2014-2020.

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.55. A Comissdo apreciou a possibilidade de desenvolver a
aplicagio RAD, a fim de melhorar as informagdes fornecidas aos
gestores. Foi solicitada a alteragdo do estatuto da recomendagdo
«parcialmente executada» ao fornecedor do sistema na Comissdo.

10.56. A publicacio dos dados de desempenho dos relatdrios
anuais de execucdo, bem como dos requisitos de avaliacdo (obrigagdo
de, pelo menos, uma avaliacio de impacto para cada prioridade),
promoverdo o debate politico e a prestagdo efetiva de contas.

Além disso, como previsto no quadro regulamentar para 2014-2020
[artigo 22.°, n.” 6 e 7, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013], a
Comissdo poderd sancionar os Estados-Membros em caso de falha
grave, com base na andlise do desempenho [artigo 22.°, n.° 6, do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013] e no encerramento (artigo 22.°,
n’ 7).
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10.57. Na opinido do Tribunal, a falta de énfase no
desempenho indica um problema mais fundamental. O
principio da gestdo partilhada assenta na confianca em que os
Estados-Membros, que financiam parcialmente os projetos,
gerem os fundos da UE com o mesmo cuidado com que gerem
os seus proprios recursos. Com base nos seus trabalhos de
auditoria, o Tribunal constatou que a selecdo dos projetos incide
em primeiro lugar na necessidade de despender os fundos da UE
disponiveis (que serdo perdidos se ndo forem utilizados), em
segundo na necessidade de respeitar as regras e s6 em terceiro,
de forma limitada, no desempenho esperado. Deverd ser
atribuida a mesma importancia a conformidade e ao desem-
penho ao longo do ciclo do projeto. Esta tensdo entre, por um
lado, a vontade de colocar a énfase nos resultados e, por outro,
os imperativos politicos dos Estados-Membros, constitui uma
falha fundamental na concecdo de grande parte do orcamento
da UE.

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.57. A Comissdo refere que os critérios de desempenho sio
incorporados no processo de selecdo dos projetos a financiar.

A aplicagdo de critérios de selecdo ponderados permitird aos Estados-
-Membros identificar os projetos que melhor contribuirdo para a
obtengdo de resultados.

A Comissdo gostaria de sublinhar que, para além do financiamento da
Unido, hd sempre necessidade de financiamento nacional (ptiblico ou
privado). Por conseguinte, a «onfianga» no facto de os Estados-
-Membros (que financiam parcialmente os projetos) gerirem os fundos
da UE cuidadosamente, tal como o fazem os seus préprios recursos, é
justificada, dado que todas as «mds» despesas a titulo da contribuicdo
da Unido afetardo automaticamente as despesas a nivel nacional e
sobre elas se repercutirdo. As taxas mdximas de cofinanciamento sdo
estabelecidas pelo RDC (artigo 120.°), mas podem ser moduladas
(artigo 121.°). Embora nas regides menos desenvolvidas, o cofinan-
ciamento nacional possa ser limitado a 15 %, para as regides mais
desenvolvidas serd de, pelo menos, 50 %. Existe, assim, nesses casos,
um risco elevado para a contribuigdo nacional se o programa ndo for
cuidadosamente gerido e incidir nas despesas em vez da na obtencdo de
resultados. Além disso, as condigdes ex ante devem garantir a existéncia
de quadros adequados para as despesas. Por conseguinte, mesmo que
houvesse uma incidéncia nas despesas (que também afeta a contribuigdo
nacional), as condicdes ex ante exigem que os Estados-Membros
disponham de um quadro estratégico, adequado aos compromissos
assumidos a nivel da UE, de modo a garantir a eficdcia e a eficiéncia da
realizagdo dos objetivos do programa e, por conseguinte, a obtengdo de
resultados.
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10.58.  Os relatérios sobre o desempenho dirigidos ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sdo elaborados num quadro
que tem evoluido ao longo dos anos e que ndo estd adaptado a
cultura de desempenho que a Comissdo procura criar. A
Comissdo tem a obrigacdo legal de prestar contas do seu
desempenho todos os anos em trés relatérios principais
dirigidos ao Parlamento Europeu e ao Conselho. Porém, o
relatério de avaliagdo é o tnico que incide sobre o desempenho.
O relatério sobre a gestdo or¢amental e financeira e o relatério
de sintese ddo poucas ou nenhumas informacdes sobre o
desempenho. O Tribunal considera razodvel a pritica da
Comissdo de concentrar no relatério de avaliacio as informa-
¢des sobre o desempenho, dado que os outros dois relatorios
tém objetivos diferentes (pontos 10.18-10.20).

10.59.  Além disso, o Tribunal detetou exemplos de lacunas
no seu contetdo: os relatérios ndo abordam o valor
acrescentado europeu. O Tribunal conclui que ndo hd
informagdes tteis sobre a boa gestdo financeira em nenhum
destes trés relatorios (pontos 10.18-10.22).

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.58. A apresentacio de relatérios ao Parlamento Europeu e ao
Conselho estd a ser desenvolvida juntamente com a cultura de
desempenho que a Comissdo estd a aplicar e que toma em consideragdo
os pontos de vista do Parlamento Europeu e do Tribunal de Contas. Tal
como referido, com a adogio do QFP para 2014-2020, o quadro para
a apresentagdo de relatdrios ao Parlamento Europeu e ao Conselho foi
adaptado, com uma maior énfase no desempenho dos programas. Tal
como indicado no relatdrio de sintese, a Comissdo tomou jd as medidas
necessdrias para melhorar a elaboragdo de relatdrios sobre o
desempenho através do reforco do quadro de desempenho dos
programas, no dmbito do quadro financeiro plurianual para 2014-
-2020, e incorporando esse quadro de desempenho na planificagio
estratégica, programagdo e elaboracdo de relatdrios sobre os progressos
alcangados pela Comissdo. Serd necessdrio algum tempo para que estas
alteragdes produzam efeitos. No que se refere aos relatdrios
mencionados pelo Tribunal, os diferentes aspetos do desempenho,
complementares entre si, sdo abrangidos pelos trés relatérios, que dizem
respeito a elementos da execugio da gestdo financeira e orgamental,
sintese dos resultados de gestdo da Comissdo e desempenho global dos
programas financeiros da UE. E necessdrio estabelecer uma distingdo
clara entre estes vdrios aspetos, porém relacionados. A Comissdo
congratula-se com o facto de o Tribunal de Contas considerar razodvel a
sua prdtica atual de elaboragdo de relatdrios, que os trés relatdrios tém
objetivos diferentes e que as informagdes sobre o desempenho dos
programas financeiros sdo melhor prestadas no relatério de avaliagdo.

10.59. A Comissdo considera ndo existirem lacunas a nivel da
cobertura. Tal como indicado na sua resposta ao ponto 10.46, a
Comissdo avaliou o valor acrescentado da UE aquando da apresentacdo
de propostas relativas aos novos programas de despesas. A Comissdo
inclui informacdes sobre o valor acrescentado da UE no dmbito dos
relatdrios sobre as avaliagdes efetuadas no contexto do relatdrio previsto
no artigo 318.°. Além disso, a Comissio ndo concorda com a
interpretagio do Tribunal segundo a qual o principio da boa gestio
financeira implica a apresentagio de relatérios sobre o valor
acrescentado da UE. Acresce que nenhum dos trés relatorios sdo
exigidos ou elaborados individualmente para cobrir os trés elementos,
garantindo assim, para todos os efeitos, que a boa gestdo financeira é
plenamente tida em conta. Os relatdrios tém finalidades especificas (ver
resposta ao ponto 10.58).
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10.60.  Comparativamente aos relatérios de avaliagdo ante-
riores, o quarto relatério constitui uma melhoria, na medida em
que tenta estabelecer uma relagio entre os principais programas
financeiros apresentados por rubrica do QFP e as informagoes
disponiveis sobre o desempenho relevantes para a estratégia
Europa 2020. No entanto, em varios dominios importantes, as
informacdes e os dados fornecidos no relatério de avaliagio
ainda ndo sdo apropriados para os efeitos pretendidos no
procedimento de quitagdo. O Tribunal constata que a Comissdo
espera que, dentro de alguns anos, o novo quadro relativo ao
desempenho possa dar informagdes significativas sobre as
realizagdes anuais das vérias politicas. O Tribunal continuard a
acompanhar os progressos registados neste dominio (pon-
tos 10.23-10.26).

10.61.  Nos seus RAA, os diretores-gerais prestam contas a
Comissdo do exercicio das suas fungdes, das atividades das
Dire¢des-Gerais e das realizacdes politicas. Os RAA incluem
uma declaracdo de fiabilidade dos diretores-gerais na qual estes
afirmam, entre outros aspetos, que os recursos afetados as
atividades descritas no relatério foram utilizados para os fins
previstos e em conformidade com os principios da boa gestdo
financeira. Contudo, na pratica, a garantia fornecida nos RAA
exclui expressamente as questdes ligadas ao desempenho. A
garantia, e as reservas que lhe podem estar associadas, limitam-
-se as questdes respeitantes a regularidade e ao controlo interno
(pontos 10.28-10.30 e caixa 10.4).

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.60. A Comissdo considera que, no quadro das disposicdes de
acompanhamento e avaliagdo aplicdveis aos programas de 2007-
-2013, o ltimo relatdrio de avaliagdo constitui um precioso contributo
para os trabalhos da autoridade de quitacdo relativamente ao exercicio
em causa. Em muitos aspetos, a estrutura e o conteiido do relatdrio
deste ano refletem as orientagdes dadas pela autoridade de quitagdo.
Por exemplo, o relatdrio faz uma distingdo entre as informagdes sobre
os progressos realizados na concretizacdo dos objetivos do programa e
as informagdes sobre os aspetos operacionais do desempenho, como a
agdo da Comissdo para implementar e gerir os programas financeiros. E
feita uma distingdo entre as politicas internas da UE e as suas politicas
externas. O relatorio também vai o mais longe possivel ao fornecer
informacdes disponiveis sobre o desempenho relativamente a forma
como os programas financeiros contribuiram para a estratégia Europa
2020. No entanto, importa recordar que, ndo obstante 2013 ter sido o
iltimo ano do periodo de programagdo 2007-2013, ¢ ainda
demasiado cedo para avaliar integralmente os resultados e os impactos
dos programas, na medida em que as avaliacdes final e ex post dos
programas financeiros estdo agendadas para os proximos quatro anos
(2014-2017). As disposicdes relativas ao acompanhamento, avaliagio
e reporte aplicdveis aos programas de 2007-2013 também ndo
incidiram nos relatérios sobre o desempenho dos programas. As
informacdes sobre desempenho relativas aos programas de 2014-2020
ficardo gradualmente disponiveis, em conformidade com as disposicdes
em matéria de apresentacdo de relatdrios e avaliagdo previstas nos atos
juridicos adotados pelos colegisladores e contribuirdo para o relatdrio a
que se refere o artigo 318.°.

10.61.  Tal como referido na resposta a caixa 10.4, a Comissio
continuard a seguir a mesma prdtica na elaboragdo de relatdrios, em
consondncia com as disposices legais. Tal como indicado no relatdrio
de sintese, a declaragio de fiabilidade incide nas questdes financeiras e
de gestdo, em plena consondncia com a responsabilidade financeira da
Comissdo na execucdo do orcamento da UE. Ao adotar o relatdrio de
sintese, a Comissdo assume total responsabilidade pela gestdo do
orgamento da UE. Trata-se de uma questdo distinta do compromisso
claro de a Comissdo reforcar a sua comunicagio de informagges sobre as
realizagbes das suas politicas no quadro dos mesmos relatrios anuais
de atividades, bem como no quadro do relatdrio de avaliagdo exigido
pelo Tratado. Estas realizages politicas sdo o resultado de uma acdo
coletiva e da responsabilidade dos colegisladores e dos Estados-
-Membros que desempenham frequentemente um papel fundamental
na execugdo dos programas. Além disso, numerosos fatores da
economia e da sociedade, que ultrapassam o controlo dos diretores-
-gerais, influenciam o desempenho global dos programas.



12.11.2014

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 398283

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

10.62. A andlise dos RAA deste ano revelou que, tal como
nos anos anteriores, os objetivos das direcdes-gerais nio sio
adequados para efeitos de gestdo; que continuam a verificar-se
algumas insuficiéncias na selecdo dos indicadores, o que
significa que a sua utilidade em termos de acompanhamento
do desempenho é reduzida; e que as direcdes-gerais ndo
cooperam de forma suficiente para definir os seus objetivos e
indicadores (pontos 10.32-10.39).

10.63.  As auditorias de resultados do Tribunal continuam a
cumprir o seu duplo objetivo em termos de prestacio de contas
e obtengdo de melhorias. Entre muitos outros temas, os seus
relatérios de 2013 abordaram casos em que o valor acrescenta-
do europeu, que é um aspeto fundamental da boa gestdo
financeira, nio foi obtido ou foi reduzido. A ocorréncia do efeito
de inércia, verificada em diversos casos em que os beneficidrios
teriam continuado a sua atividade mesmo sem o financiamento
da UE, exemplifica bem este fenémeno (pontos 10.40-10.53).

Recomendagdes

10.64. O resultado da andlise do Tribunal aos progressos
realizados na aplicagio das recomendagdes formuladas em
relatérios anuais anteriores é apresentado no anexo 10.2. Nos
relatérios anuais relativos aos exercicios de 2010 e 2011, o
Tribunal apresentou nove recomendagdes. Duas delas ndo eram
aplicdveis porque a avaliagdo dos seus resultados pelo Tribunal
era prematura. A Comissdo executou alguns aspetos de sete
recomendagdes.

10.65. Na sequéncia desta andlise e das constatagdes e
conclusdes relativas ao exercicio de 2013, o Tribunal recomen-
da:

— Recomendagio 1: na préxima revisio do Regulamento
Financeiro, a Comissdo deve racionalizar o seu quadro de
elaboragdo de relatérios sobre o desempenho;

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.62.  Tal como indicado no relatdrio de sintese de 2013, a
estrutura dos relatdrios anuais de atividades de 2013 foi consideravel-
mente revista. Envidou-se um grande esforqo para melhorar os
indicadores de desempenho e a apresentacdo de relatorios sobre o
mesmo, bem como a apresentacdo de relatdrios sobre a economia e a
eficdcia, no quadro do RAA.

Além disso, desenvolveram-se importantes esforcos na revisio das
instruges, a fim de assegurar que os relatérios incluem apenas o
estritamente relevante e para melhorar a clareza e a coeréncia a nivel
das DG. Por seu turno, haverd um maior alinhamento dos planos de
gestdo pelos relatdrios anuais de atividades em matéria de objetivos e
indicadores.

10.63. A Comissdo remete para as suas respostas aos pontos
10.48 ¢ 10.52, onde considera que as medidas tomadas constituem
um valor acrescentado da UE. Além disso, tal como indicado na sua
resposta ao ponto 10.45, a Comissdo ndo partilha os principios
sugeridos pelo Tribunal, subjacentes ao conceito de valor acrescentado
da UE, como indicado no seu relatério anual de 2011.

A Comissdo aceita esta recomendagdo. A Comissdo estd pronta a
adaptar o Regulamento Financeiro, a fim de o alinhar pela sua prdtica
atual de apresentagdo de relatorios sobre o desempenho. Ao abrigo da
atual prdtica, os trés relatGrios referidos pelo Tribunal no ponto 10.18
servem objetivos diferentes e sio complementares entre si. O relatdrio de
sintese tem uma incidéncia nos resultados da gestdo da Comissdo, o
relatério previsto no artigo 318.° incide nos resultados dos programas
de despesas e o relatdrio sobre a gestio orcamental e financeira dd conta
dos aspetos orcamentais e de gestdo orgamental. A Comissdo considera
que esta prdtica de transmissdo de relatdrios, em que todos tém um
papel e finalidade distintos, estd em conformidade com as disposicdes
juridicas e operacionais a vdrios niveis (TFUE, Regulamento Financeiro
e instrugbes permanentes internas da Comissdo).
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— Recomendagio 2: a Comissio deve garantir que o
relatério de avaliacio apresenta uma sintese que retina
todas as informacdes disponiveis sobre os progressos
realizados na consecugdo dos objetivos da estratégia
Europa 2020, para que os leitores possam ter uma visio
global mais clara das realizacdes obtidas;

— Recomendacio 3: a Comissdo deve continuar a desenvol-
ver o seu sistema de gestdio e de comunicacio de
informagdes sobre o desempenho, a fim de poder assumir
a responsabilidade pela boa gestio financeira, bem como
pela contribui¢do do orcamento da UE para as realizagdes
politicas, nas declaragdes de fiabilidade anuais dos
diretores-gerais.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo aceita esta recomendagdo. A Comissdo concentrar-se-d em
garantir que o relatdrio previsto no artigo 318.° apresenta um resumo
com informacdes sobre os progressos realizados na consecugdo dos
objetivos da estratégia Europa 2020, com vista a proporcionar uma
panordmica clara dos progressos alcangados. A Comissdo ponderard a
pertinéncia de adaptar a estrutura do relatdrio previsto no artigo 318.°
a luz da evolugdo deste relatdrio nos préximos anos e, ao mesmo
tempo, tendo em conta a existéncia de outros relatorios mais
abrangentes no dmbito da estratégia Europa 2020, como através do
Semestre Europeu.

A Comissdo ndo aceita esta recomendagdo.

A Comissdo estd empenhada em garantir uma gestdo sdlida e de
elevada qualidade, assim como a apresentacdo de relatérios sobre o
orgamento da UE, tendo plenamente em conta todas as sugestdes para
o seu futuro desenvolvimento. Tal como indicado no relatdrio de sintese,
a Comissdo jd tomou as medidas necessdrias para melhorar a
elaboragdo de relatdrios sobre o desempenho através do reforgo do
quadro de desempenho dos programas no ambito do quadro financeiro
plurianual para 2014-2020 e incorporando esse quadro de
desempenho na planificagdo estratégica, programacio e elaboragio de
relatdrios sobre os progressos alcancados pela Comissdo.

Contudo, € necessdrio fazer uma distingdo entre a responsabilidade
direta dos diretores-gerais, por um lado, para a gestdo dos programas
financeiros e a execugdo do orcamento e, por outro lado, as realizacdes
em matéria de politica, tais como o impacto dos programas financeiros.
Estas realizacdes politicas sdo também da responsabilidade dos
colegisladores, que contribuem para a concecdo dos programas e 0s
aprovam, e dos Estados-Membros que frequentemente desempenham
um papel fundamental na execugdo dos programas. Além disso,
numerosos fatores da economia e da sociedade, que ultrapassam o
controlo dos diretores-gerais, influenciam o desempenho global dos
programas.

Por conseguinte, a Comissdo considera que o dmbito da declaracio de
fiabilidade apresentada pelos diretores-gerais deve continuar a incidir
nas questoes financeiras e de gestdo, em plena consondncia com a
responsabilidade financeira da Comissdo e os requisitos de auditoria em
matéria de execugdo e gestdo do orgamento da UE. Ao adotar o
relatdrio de sintese, a Comissdo assume total responsabilidade pela
gestdo do orgamento da UE.
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Anexo 10.1

RELATORIOS ESPECIAIS ADOTADOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS EM 2013

N.? 1/2013 «O apoio concedido pela UE a industria transformadora alimentar foi eficaz e eficiente para
aumentar o valor dos produtos agricolas?»

N.° 2/2013 «A Comissio garantiu uma execugdo eficiente do Sétimo Programa-Quadro de
Investigacao?»

N.? 3/2013 «Os programas Marco Polo tém sido eficazes na transferéncia de trafego das estradas?»
N.° 4/2013 «Cooperagio da UE com o Egito na Area da Governagio»
N.° 5/2013 «Os fundos da Politica de Coesdo da UE sdo bem despendidos nas estradas?»

N.? 6/2013 «Os Estados-Membros e a Comissdo conseguiram uma otimizagdo dos recursos através das
medidas de diversificacio da economia rural?»

N.° 7/2013 «O Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo gerou valor acrescentado europeu na
reinsercdo dos trabalhadores despedidos?»

N.° 8/2013 «Apoio do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural & melhoria do valor
econdmico das florestas»

N.? 9/2013 «Apoio da UE a governagdo na Repuiblica Democritica do Congo»

N.° 10/2013 «Politica Agricola Comum: O apoio especifico prestado ao abrigo do artigo 68.° do
Regulamento (CE) n.° 73/2009 do Conselho é corretamente concebido e executado?»

N.° 11/2013 «Apuramento de dados fidveis sobre o rendimento nacional bruto (RNB): um método mais
estruturado e orientado melhoraria a eficicia da verificacdo efetuada pela Comissdo»

N.° 12/2013 «A Comissdo ¢ os Estados-Membros conseguem demonstrar que o or¢amento da UE
afetado a politica de desenvolvimento rural é bem aplicado?»

-N.° 13/2013 «Ajuda ao Desenvolvimento da UE a Asia Central»
N.? 14/2013 «Apoio Financeiro Direto da UE a Autoridade Palestiniana»
N.? 15/2013 «A componente “Ambiente” do Programa LIFE foi eficaz?»

N.° 16/2013 «Balango da “auditoria tinica” (“single audit”) e confianga depositada pela Comissio nos
trabalhos das autoridades de auditoria nacionais no dominio da coesdo»

N.° 17/2013 «Financiamento pela UE da luta contra as altera¢des climdticas no contexto da ajuda
externa»

N.° 18/2013 «A fiabilidade dos resultados dos controlos das despesas agricolas realizados pelos
Estados-Membros»

N.® 19/2013 «Relatério sobre o seguimento dos Relatérios Especiais do Tribunal de Contas Europeu,
relativo ao exercicio de 2012»
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

INTRODUCAO

1. Este relatério anual apresenta a avaliacio efetuada pelo
Tribunal relativamente aos Fundos Europeus de Desenvolvi-
mento (FED). O quadro 1 dd as informagdes principais sobre as
atividades abrangidas e as despesas efetuadas em 2013.

Quadro 1 — Fundos Europeus de Desenvolvimento — Informacdes principais 2013

(milhdes de euros)

8° FED Despesas operacionais
Projetos 20
Apoio orgamental 0
Despesas administrativas 0
° 20
=
L
g 9° FED Despesas operacionais
% Projetos 256
[
8 Apoio orgamental 1
'q‘; Despesas administrativas 2
2
o
o 259
=
==
—§ 10° FED Despesas operacionais
b=}
= Projetos 1961
Apoio orgamental 717
Despesas administrativas 94
2772

(") As autorizagdes globais referem-se a decisdes de financiamento. As autorizagdes individuais referem-se a contratos individuais.

Fonte: Contas anuais do oitavo, nono e décimo FED relativas ao exercicio de 2013.
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Caracteristicas especificas dos Fundos Europeus de
Desenvolvimento

2. Os FED sdo os principais instrumentos utilizados pela
Unido Europeia para prestar ajuda a cooperacdo para o
desenvolvimento dos paises de Africa, Caraibas e Pacifico
(ACP) e dos Paises e Territorios Ultramarinos (PTU). O Acordo
de Parceria assinado em Cotonu em 23 de junho de 2000 por
um periodo de 20 anos (<Acordo de Cotonu») constitui o atual
enquadramento em que se inscrevem as relacdes da Unido
Europeia com os paises ACP e os PTU. O seu principal objetivo é
a reducdo da pobreza e, a prazo, a sua erradicaco.

3. Os FED sio financiados pelos Estados-Membros, regem-se
pelos seus préprios regulamentos financeiros e sdo geridos pela
Comissdo Europeia fora do quadro do or¢gamento geral da UE. O
Banco Europeu de Investimento (BEI) gere a Facilidade de
Investimento, que ndo é tomada em consideracdo na declaracdo
de fiabilidade do Tribunal ou no processo de quitacio do
Parlamento Europeu () (%).

4. Os FED sdo geridos quase inteiramente pela Dire¢do-Geral
do Desenvolvimento e da Cooperacdo — EuropeAid, que gere
igualmente uma vasta gama de despesas do orcamento da
UE () ().

5. As intervencdes dos FED sdo executadas por meio de
projetos e apoio orcamental (°), segundo trés modalidades
principais. Em 2013, 42% dos pagamentos foram efetuados
ao abrigo da gestdo centralizada, 32 % ao abrigo da gestdo
descentralizada e 26 % ao abrigo da gestio partilhada (°).

M Ver os artigos 118.°, 125.° ¢ 134.° do Regulamento (CE) n.° 215/
/2008 do Conselho, de 18 de fevereiro de 2008, relativo ao
Regulamento Financeiro aplicdvel ao 10.° Fundo Europeu de
Desenvolvimento (JO L 78 de 19.3.2008, p. 1) e o Parecer n.° 9/
2007 do Tribunal sobre esta proposta de regulamento (JO C 23
de 28.1.2008).

(2) Em 2012, um acordo tripartido celebrado entre o BEI, a
Comissdo e o Tribunal (artigo 134.° do Regulamento (CE) n.
© 215/2008) definiu as regras de execucdo em matéria de
auditoria dessas opera¢des pelo Tribunal.

() A Diregio-Geral da Ajuda Humanitiria e da Protegio Civil
(DG ECHO) gere 1,7 % das despesas dos FED.

() Ver o capitulo 7 Relagdes Externas, Ajuda Externa e Alarga-
mento» do Relatério Anual do Tribunal sobre a execu¢do do
or¢amento da UE relativo ao exercicio de 2013.

() O apoio orcamental implica a transferéncia de fundos por parte
da Comissio para o Tesouro nacional do pais parceiro.
Providencia recursos orcamentais adicionais para apoiar uma
estratégia nacional de desenvolvimento.

(®) Ao abrigo da gestio centralizada, a ajuda é executada diretamente
pelos servicos da Comissdo (sede ou delegagdes) ou indireta-
mente através de organismos nacionais (por exemplo, uma
agéncia de desenvolvimento de um Estado-Membro da UE). No
ambito da gestdo descentralizada, a execu¢do é delegada num
pafs terceiro, enquanto na gestio partilhada, a execucdo é
delegada numa organizagdo internacional.
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Riscos para a regularidade

6. As despesas abrangidas pelo presente relatério sdo
efetuadas no quadro de uma vasta gama de métodos de
prestacdo da ajuda, aplicados em 79 paises. As regras e os
procedimentos sdo frequentemente complexos, nomeadamente
em matéria de procedimentos de concurso e de adjudicagio de
contratos. O Tribunal avaliou o risco como intrinsecamente
elevado.

7. Em dois dominios, o apoio orcamental (') e as contribui-
cdes da UE para projetos com multidoadores executados por
organizacdes internacionais (¥) como a ONU, a natureza dos
instrumentos e das condigdes de pagamento limitam a
suscetibilidade das opera¢des a erros.

8. O apoio or¢amental contribui para o orcamento geral de
um pais ou o seu or¢amento para uma politica ou objetivo
especificos. O Tribunal examinou se a Comissdo respeitou as
condi¢des especificas aplicdveis aos pagamentos de apoio
or¢amental ao pais parceiro em questdo e verificou que foram
cumpridas as condicdes de elegibilidade gerais (como a
realizagdo de progressos na gestdo financeira do setor publico).

9. Contudo, a Comissio dispde de uma flexibilidade
considerdvel para decidir se estas condicdes gerais foram
cumpridas. A auditoria da regularidade efetuada pelo Tribunal
ndo pode ir além da fase em que a ajuda é paga a um pais
parceiro. Os fundos transferidos sdo posteriormente incorpora-
dos nos recursos or¢amentais do pais destinatdrio. As eventuais
insuficiéncias da sua gestdo financeira ndo ddo origem a erros na
auditoria de regularidade do Tribunal.

() Em 2013, o valor bruto dos pagamentos relativos ao apoio
orcamental efetuados a partir dos FED ascendeu a 718 milhdes
de euros.

6! Em 2013, o valor bruto dos pagamentos efetuados a partir dos
FED para projetos com multidoadores executados por organiza-
¢Oes internacionais elevou-se a 458 mil milhdes de euros.
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10.  As contribui¢des da Comissdo para projetos com
multidoadores juntam-se as de outros doadores, nido sendo
afetadas a rubricas especificas de despesas elegiveis. Ao abrigo
da «abordagem nocional», a Comissdo parte do pressuposto de
que as operacdes subjacentes sdo regulares desde que o
montante comum contenha despesas elegiveis suficientes para
cobrir a contribuicio da UE. Se outros doadores adotarem a
mesma abordagem e aplicarem os mesmos critérios de
elegibilidade para a sua contribuicdo, corre-se o risco de as
despesas globais ndo preencherem os requisitos combinados de
condicionalidade da Comissdo e desses outros doadores.

RESPOSTAS DA COMISSAO

10. A Comissdo considera que as medidas de controlo interno
instauradas, juntamente com as das organizagdes internacionais,
limitam esse risco tedrico a um nivel que ¢é, de facto, aceitdvel. A
Comissdo ndo tem conhecimento de quaisquer problemas especificos
com a «abordagem nocional» (desenvolvida para permitir & Comissdo
participar em agdes com uma pluralidade de doadores, incluindo fundos
fiducidrios). Esta abordagem assegura o cumprimento do regime
juridico aplicdvel ao financiamento da UE em acbes externas
(garantindo uma contribuicio suficiente dos outros doadores para
cobrir quaisquer atividades ndo elegiveis ao abrigo da legislagio da
UE), simultaneamente com a maximizagdo da eficiéncia dos fundos da
UE (através da coordenagdo dos doadores), em conformidade com o
principio da boa gestdo.

A Comissdo limita esse risco através da apreciagio dos procedimentos
de contabilidade, auditoria, controlo interno, adjudicacio de contratos,
publicagdo ex post de informaces e protecdo de dados pessoais das
organizagdes internacionais parceiras, previamente a qualquer trabalho
conjunto, e verificando a presenga (e participagio em grupos de
orientagdo) do seu pessoal no terreno e o relato financeiro global
rigoroso exigido a organizacdo internacional. Além disso, durante a
execucdo de programas de agdes externas, os sistemas sdo regularmente
revistos mediante visitas de controlo realizadas por auditores externos.

Até a data, as auditorias realizadas pela Comissdo ndo revelaram
quaisquer «iscos especificos» desta natureza, ndo tendo a Comissdo
conhecimento de qualquer outro doador com os «mesmos critérios de
elegibilidade>.
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CAPITULO 1 — EXECUCAO DOS OITAVO, NONO E
DECIMO FED

Execucio financeira

11.  As convengdes FED sio geralmente celebradas por um
periodo de compromisso de cerca de cinco anos, mas os
pagamentos podem ser efetuados durante um periodo mais
alargado. Em 2013, foram efetuados pagamentos dos oitavo,
nono e décimo FED. A dotag¢do do oitavo FED (1995-2000)
ascende a 12 840 milhdes de euros e a do nono FED (2000-
-2007) a 13 800 milhdes de euros.

12. A dotacio do décimo FED (2008-2013) eleva-se a
22 682 milhdes de euros. Deste montante, sio afetados
21 967 milhdes de euros aos paises ACP e 285 milhdes de
euros aos PTU. Estes montantes incluem 1 500 milhdes de euros
e 30 milhdes de euros destinados a Facilidade de Investimento
gerida pelo BEI para os paises ACP e os PTU, respetivamente. Por
fim, estdo afetados 430 milhdes de euros as despesas da
Comissdo relativas a programacdo e a execugio do FED.

13.  Em 2013, as contribui¢des totais dos Estados-Membros
elevaram-se a 3 200 milhdes de euros, dos quais 2 950 milhdes
de euros para agdes geridas pela Comissdo.

14. O quadro 2 apresenta a utilizacdo, durante 2013 e
cumulativamente, dos recursos do FED. Como os fundos do
décimo FED ndo podem ser autorizados para além de
31 de dezembro de 2013 (°), a Comissio conseguiu alcancar
melhores resultados do que tinha previsto em termos de
autorizacdes: as autorizagdes globais e individuais situaram-se,
respetivamente, 29% e 31% acima da previsio inicial.
Consequentemente, os pagamentos foram 7 % superiores ao
previsto inicialmente e as autoriza¢des por liquidar aumentaram
8 % em comparacdo com 2012.

@) N.? 5 do artigo 1.° do Acordo Interno entre os representantes dos
Governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho, relativo
ao financiamento da ajuda concedida pela Comunidade no
ambito do quadro financeiro plurianual para o periodo 2008-
-2013, em conformidade com o Acordo de Parceria ACP-CE,
bem como a concessdo de assisténcia financeira aos paises e
territérios ultramarinos aos quais se aplica a parte IV do
Tratado CE (JO L 247 de 9.9.2006, p. 32).
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Relatério anual da Comissio sobre a gestio financei-
ra dos oitavo, nono e décimo FED

15.  Nos termos das disposicdes do Regulamento Financeiro
aplicavel ao décimo FED, a Comissio elabora em cada ano um
relatério sobre a gestdo financeira dos FED (*°). Na opinido do
Tribunal, esse relatério apresenta com exatiddo as informagdes
financeiras pertinentes.

(*%  Artigos 118.°,124.° ¢ 156.° do Regulamento (CE) n.° 215/2008.
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CAPITULO Il — DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL RELATIVA AOS FED

Declaragio de fiabilidade do Tribunal relativa aos oitavo, nono e décimo FED enviada ao Parlamento
Europeu e ao Conselho — Relatério do auditor independente

[ — Em conformidade com o disposto no artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e no
artigo 141.° do Regulamento Financeiro aplicavel ao décimo FED, que se aplica igualmente aos FED anteriores, o Tribunal
auditou:

a) as contas anuais dos oitavo, nono e décimo Fundos Europeus de Desenvolvimento, que sdo constituidas pelo balanco
financeiro, a conta de resultados econémicos, o mapa dos fluxos de tesouraria, a demonstragio de varia¢des do ativo
liquido e o quadro dos créditos dos FED, bem como os mapas sobre a execu¢do financeira relativos ao exercicio
encerrado em 31 de dezembro de 2013, aprovadas pela Comissdo em 17 de julho de 2014;

b) alegalidade e regularidade das operacdes subjacentes a essas contas no quadro juridico dos FED relativamente a parte dos
recursos do FED cuja gestdo financeira é assegurada pela Comissio (*').

Responsabilidade da gestdo

II — Nos termos dos artigos 310.° a 325.° do TFUE e dos regulamentos financeiros aplicaveis aos oitavo, nono e décimo FED,
a gestdo ¢é responsavel pela elaboragdo e apresentagio das contas anuais dos FED, baseadas nas normas de contabilidade
internacionalmente aceites para o setor piiblico (*?), e pela legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. Sio igualmente
da sua competéncia a concegdo, execu¢do e acompanhamento de um controlo interno relativo a elaboracdo e apresentagdo de
demonstragdes financeiras isentas de distor¢des materiais, devidas a fraudes ou erros. A gestdo é igualmente responsével por
garantir que as atividades, as operagdes e informagdes financeiras refletidas nas demonstragdes financeiras estdo em
conformidade com as regras e regulamentagdo aplicdveis. Cabe em dltima instdncia a Comissdo a responsabilidade pela
legalidade e regularidade das operagdes subjacentes as contas dos FED (artigo 317.° do TFUE).

Responsabilidade do auditor

III — Compete ao Tribunal, com base na sua auditoria, fornecer ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma declaragio sobre a
fiabilidade das contas, bem como sobre a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. O Tribunal efetuou a sua
auditoria em conformidade com as normas internacionais de auditoria e os cddigos deontoldgicos da IFAC e as Normas
Internacionais das Instituicdes Superiores de Controlo da INTOSAL Estas normas exigem que o Tribunal planeie e execute a
auditoria de modo a obter uma garantia razodvel de que as contas anuais dos FED estdo isentas de distor¢des materiais e de
que as operagdes subjacentes sdo legais e regulares.

IV — Uma auditoria implica a execucdo de procedimentos visando obter provas de auditoria relativas aos montantes e as
informagdes das contas, bem como a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. A escolha dos procedimentos
depende do juizo profissional do auditor, incluindo uma avaliacdo do risco de as contas conterem distor¢des materiais e de
ndo conformidade significativa das opera¢des subjacentes com os requisitos do quadro juridico dos FED, devidas a fraudes ou
erros. Ao efetuar essas avaliacdes de riscos, sdo examinados o controlo interno relativo a elaboracio e adequada apresentacio
das contas, bem como os sistemas de supervisdo e de controlo utilizados para garantir a legalidade e regularidade das
operacdes subjacentes, a fim de conceber procedimentos de auditoria adequados as circunstancias mas ndo com a finalidade
de expressar uma opinido sobre a eficicia do controlo interno. Uma auditoria inclui ainda apreciar se as politicas
contabilisticas utilizadas sio adequadas e as estimativas contabilisticas efetuadas razodveis, bem como avaliar a apresentacdo
das contas no seu conjunto.

V — O Tribunal considera que as provas de auditoria obtidas sdo suficientes e adequadas para constituirem uma base das suas
opinides.

(*)  Nos termos dos artigos 2.°, 3.° ¢ 4.°, do n.° 4 do artigo 125.°, e do artigo 134.° do Regulamento Financeiro aplicdvel ao décimo FED, a
presente declaracdo de fiabilidade ndo abrange a parte dos recursos dos FED geridos pelo BEI e pelos quais este é responsavel.

(**)  As regras e métodos contabilisticos adotados pelo contabilista dos FED inspiram-se nas Normas Internacionais de Contabilidade do Setor
Pablico (IPSAS) emitidas pela Federacdo Internacional de Contabilistas ou, nos casos em que ndo existam, nas Normas Internacionais de
Relato Financeiro (IFRS) emitidas pelo Conselho das Normas Internacionais de Contabilidade.
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Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

VI — Na opinido do Tribunal, as contas anuais dos oitavo, nono e décimo FED relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2013 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa
data, os resultados das suas operagdes, os fluxos de tesouraria, bem como as varia¢des do ativo liquido do exercicio entdo
encerrado, em conformidade com as disposicdes do regulamento financeiro dos FED e as normas de contabilidade
internacionalmente aceites para o setor ptiblico.

Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes as contas

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes das contas

VII — Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2013
sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Autorizacdes

Opinido sobre a legalidade e regularidade das autorizagbes subjacentes ds contas

VIII — Na opinido do Tribunal, as autoriza¢des subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2013 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Elementos em que se baseia a opinido adversa sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes ds contas

IX — O Tribunal conclui que os sistemas de supervisdo e de controlo sdo parcialmente eficazes para garantir a legalidade ¢ a
regularidade dos pagamentos subjacentes as contas. O Tribunal estima que a taxa de erro mais provavel das operacdes de
despesas dos oitavo, nono e décimo FED se situe em 3,4 %.

Opinido adversa sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes ds contas

X — Na opinido do Tribunal, devido a importancia das questdes descritas no ponto referente aos elementos em que se baseia a
opinido adversa sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas, os pagamentos subjacentes as
contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2013 estdo materialmente afetados por erros.

4 de setembro de 2014

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente

Tribunal de Contas Europeu

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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Informacdes em apoio da declaracio de fiabilidade

Ambito e método de auditoria

16. A abordagem e a metodologia globais do Tribunal sio
descritas no anexo 1.1 do capitulo 1 do Relatério Anual do
Tribunal de Contas sobre a execu¢do do or¢amento relativo ao
exercicio de 2013. No que se refere a auditoria dos FED, sdo de
salientar os seguintes aspetos especificos.

17.  As observagdes do Tribunal relativas a fiabilidade das
contas dos FED incidem sobre as demonstracdes financeiras (*°)
e os mapas sobre a execu¢do financeira dos oitavo, nono e
décimo FED (**) aprovadas pela Comissio em conformidade
com o Regulamento Financeiro do FED (*°) e recebidas pelo
Tribunal, juntamente com a declaracio do contabilista, em
17 de julho de 2014. A auditoria implicou a realizacio de testes
dos montantes e das informagdes das contas, bem como a
avaliagdo dos principios contabilisticos utilizados, das estima-
tivas significativas efetuadas pela gestdo e da apresentacdo global
das contas.

18. A auditoria da regularidade das operagdes incluiu:

a) um exame de todas as contribui¢des dos Estados-Membros
e de uma amostra de outros tipos de operagdes de receitas;

b) o exame de uma amostra de 30 autorizacdes (*°);

¢) o exame de uma amostra de 165 autorizacdes (*’). A
amostra foi concebida para ser representativa do conjunto
de todos os pagamentos realizados no 4mbito dos FED. Era
composta por 93 pagamentos aprovados por 10 delegacdes
da UE('®) e 72 pagamentos aprovados pelos servigos
centrais da Comissdo (*%);

(*3)  Ver artigo 122.° do Regulamento (CE) n.° 215/2008: as
demonstracdes financeiras devem incluir o balango financeiro,
a conta dos resultados econdémicos, o mapa dos fluxos de
tesouraria, a demonstracdo de variagdes do ativo liquido e o
quadro dos créditos do FED.

(") Ver artigo 123.° do Regulamento (CE) n.° 215/2008: os mapas
sobre a execugdo financeira incluem quadros das dotacdes, das
autorizacdes e dos pagamentos.

(**)  Ver artigo 125.° do Regulamento (CE) n.° 215/2008.

("% Autorizacdes financeiras globais e compromissos juridicos
correspondentes (convengdes de financiamento) na sequéncia
da adogdo de uma decisdo de financiamento da Comissdo.

(17) Como definido no ponto 7 do anexo 1.1, do Relatério Anual do
Tribunal de Contas sobre a execugdo do or¢amento relativo ao
exercicio de 2013.

(*®)  Unido Africana, Camardes, Republica Democrdtica do Congo,
Costa do Marfim, Quénia, Lesoto, Mogambique, Nigéria, Ruanda
e Zimbabué.

(**)  EuropeAid: 34 projetos e 35 pagamentos a titulo do apoio
orgamental; DG ECHO: trés pagamentos a projetos de ajuda
humanitéria.
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d) nos casos em que se detetaram erros, procedeu-se a andlise
dos sistemas de controlo pertinentes para identificar as
insuficiéncias especificas existentes;

e) uma avaliacdo dos sistemas de controlo examinados na
EuropeAid e nas delegacdes da UE, incluindo:

i) controlos ex ante realizados pelo pessoal da Comissdo,
por supervisores ou auditores externos antes de se
proceder aos pagamentos;

ii) acompanhamento e supervisio, designadamente o
seguimento das auditorias externas, visitas de verifica-
¢do, visitas de acompanhamento e os estudos da
EuropeAid de 2012 e 2013 sobre a taxa de erro
residual (TER);

ili) auditoria interna;

f)  uma andlise do Relatério Anual de Atividades (RAA) do
Diretor-Geral da EuropeAid;

g) o seguimento das recomendagdes anteriores do Tribunal.

19.  Como mencionado no ponto 4, a EuropeAid executa a
maior parte dos instrumentos de ajuda externa financiados pelo
orcamento geral e pelos FED. As observagdes do Tribunal
relativas tanto a eficicia dos sistemas de supervisio e de
controlo como a fiabilidade do RAA e da declaracio do Diretor-
-Geral relativos a 2013 dizem respeito a todos os dominios de
competéncia da EuropeAid.

Fiabilidade das contas

20. A conta de resultados econdmicos inclui como receitas
juros que foram gerados pelos pagamentos de pré-financiamen-
to (5,7 milhdes de euros) aos beneficidrios, num montante
superior a 250000 euros. Para os pagamentos de pré-
-financiamento superiores a 750 000 euros, a Comissdo deve
recuperar os juros anualmente (*%). O Tribunal constatou
algumas melhorias em comparagdo com 2012, jd que aumentou
o ntimero e o valor das recuperagdes (*'). Contudo, os gestores
or¢amentais subdelegados continuam a ndo cumprir sistemati-
camente esta regra e o valor das receitas provenientes de juros
apresentado nas contas baseia-se parcialmente em estimativas.
Além disso, os juros gerados pelos pré-financiamentos cujo
valor se situe entre 250 000 e 750 000 euros continuam a ndo
ser reconhecidos como receitas financeiras nas demonstragdes
financeiras porque a Comissdo ainda ndo concluiu o desenvol-
vimento do sistema CRIS.

% N.° 3 do artigo 8.° do Regulamento (CE) n.° 215/2008.

(*') 24 recuperagdes num total de 4,7 milhdes de euros em 2013,
comparado com 13 recuperagdes num total de 1,3 milhdes de
euros em 2012.
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Regularidade das operacdes

Receitas

21. A auditoria que o Tribunal efetuou as operacdes de
receitas permitiu considerar que estdo isentas de erros materiais.

Autorizacdes

22. A auditoria que o Tribunal efetuou as autorizagdes
permitiu considerar que estdo isentas de erros materiais.

Pagamentos

23.  Osresultados dos testes das opera¢des de pagamento sdo
resumidos no anexo 1. Das 165 operagdes de pagamento
auditadas pelo Tribunal, 45 (27 %) estavam afetadas por erros.
Com base nos 32 erros que quantificou, o Tribunal estima que a
taxa de erro mais provavel se situe em 3,4 % (*%) (*°).

Projetos

24.  Das 130 operacdes de pagamento auditadas pelo
Tribunal, 42 (32 %) estavam afetadas por erros, dos quais 30
(71%) eram erros quantificiveis. Das 30 operacdes de
pagamento afetadas por erros quantificdveis, 17 eram operacdes
finais autorizadas depois de terem sido realizados todos os
controlos ex ante.

(**) O Tribunal calcula a sua estimativa de erro a partir de uma
amostra representativa. O valor referido é a melhor estimativa. O
Tribunal estima, com um grau de confianga de 95 %, que a taxa
de erro na populagdo se situe entre 1,4 % e 5,4 % (limites inferior
e superior de erro, respetivamente).

(**)  No que respeita aos dois erros contestados pela Comissio, num
caso as especificacdes técnicas muito pormenorizadas estabele-
cidas no andncio de concurso ndo se justificavam devido a
utilizagdo a dar aos veiculos e excluiam de facto um conjunto de
eventuais proponentes, o que cria um obstdculo a existéncia de
uma verdadeira concorréncia na realizagdo de um concurso. No
outro caso, ndo havia uma justificacdo vélida para a divisio em
trés concursos ptiblicos locais em vez de recorrer a um concurso
publico internacional. Estes erros indiciam insuficiéncias dos
controlos efetuados pelas delegacdes da UE, que concederam a
sua aprovagdo prévia para estes procedimentos de adjudicacdo de
contratos.

RESPOSTAS DA COMISSAO

23. A Comissdo ndo concorda com a andlise do Tribunal no que
respeita a dois erros relativos a adjudicagbes de contratos com um
impacto significativo na taxa de erro estimada pelo Tribunal. Ver
também a resposta da Comissdo ao ponto 26.b).
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25. A semelhanca de 2012(**), os erros eram mais
frequentes nas operagdes relacionadas com os or¢amentos-
-programas, as subvengdes e os acordos de contribuicio
celebrados entre a Comissdo e organizagdes internacionais, em
comparacdo com outros tipos de apoio. Das 72 operagdes deste
tipo auditadas, 32 (44 %) estavam afetadas por erros.

26.  Os principais tipos de erros quantificaveis detetados pelo
Tribunal nas opera¢des de pagamento relativas aos projetos
diziam respeito a:

a) auséncia de documentos comprovativos que justifiquem a
realizacdo da atividade elegivel (12 operacdes);

b) incumprimento das regras apliciveis a adjudicacio de
contratos por parte do beneficidrio (oito operacdes) >; (*)

¢) despesas inelegiveis como despesas relativas a atividades
ndo cobertas pelo contrato (cinco operacdes), IVA ndo
elegivel (trés operagdes), despesas efetuadas fora do periodo
de execugdo (duas operagdes) ou que ndo cumprem a regra
de origem (uma operagio);

(**  Ponto 26 do Relatério Anual do Tribunal relativo ao exercicio de
2012.

(*)  No que respeita aos dois erros contestados pela Comissio, num
caso as especificacdes técnicas muito pormenorizadas estabele-
cidas no andncio de concurso ndo se justificavam devido a
utilizagdo a dar aos veiculos e excluiam de facto um conjunto de
eventuais proponentes, o que cria um obstdculo a existéncia de
uma verdadeira concorréncia na realizagdo de um concurso. No
outro caso, ndo havia uma justificacdo vélida para a divisio em
trés concursos ptiblicos locais em vez de recorrer a um concurso
publico internacional. Estes erros indiciam insuficiéncias dos
controlos efetuados pelas delegacdes da UE, que concederam a
sua aprovagdo prévia para estes procedimentos de adjudicacdo de
contratos.

RESPOSTAS DA COMISSAO

26.

b)

A Comissdo ndo concorda com a andlise do Tribunal no que
respeita a um erro quantificdvel. A Comissdo considera que as
especificacdes técnicas definidas pela entidade adjudicante, em
conformidade com o seu amplo poder discriciondrio, um principio
reconhecido pelo Tribunal de Justica, ndo eram desproporcionadas
nem falseavam a concorréncia. Este principio garante certeza
juridica ds entidades adjudicantes, sem a qual qualquer futuro
procedimento de adjudicagio de contratos poderia ser posto em
causa.

Relativamente a outro erro ligado a proposta, a Comissdo
considera que reflete uma interpretagdo muito estrita das regras.
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d) despesas ndo incorridas pelos beneficidrios (sete opera-
¢des);

¢) calculo incorreto das despesas declaradas (cinco operacdes).

27. O grdfico 1 apresenta uma sintese da contribui¢do dos
diferentes tipos de erros para a taxa de erro estimado global. Os
erros relativos ao incumprimento das regras aplicdveis a
adjudicagdo de contratos pelos beneficidrios e a auséncia de
documentos comprovativos sdo responsdveis por 70 % da taxa
de erro mais provavel.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Gréfico 1 — Contribuicio por tipo de erro para a taxa de erro mais provivel

1%

m 1. Incumprimento das regras aplicaveis a adjudicacdo de contratos por
parte do beneficidrio

m 2. Auséncia de documentos comprovativos das despesas
3. Despesas inelegiveis

W 4. Despesas ndo incorridas

m 5. Célculo incorreto das despesas declaradas

6. Montante incorreto de apoio orcamental

Caixa 1 — Exemplos de erros quantificiveis em
operagdes relativas a projetos

Auséncia de documentos comprovativos das despesas

O Tribunal examinou o apuramento definitivo de despesas
efetuadas ao abrigo do programa relativo a atividades de
consolidagdo da paz e atividades de transicdo executado por
uma organizagio internacional na Africa Subsariana. O
Tribunal testou 25 elementos de despesas. Em relacio a
quatro, relacionados com despesas de pessoal e de
deslocagdo em servico no montante de 18 200 euros, nio
foram fornecidos aos Tribunal os documentos comprovati-
vos essenciais para justificar as despesas (por exemplo,
contrato de trabalho, folha de vencimento, prova do
pagamento dos vencimentos, fatura, cartdes de embarque,
prova do pagamento das despesas de deslocagio).

Caixa 1 — Exemplos de erros quantificdveis em operacdes
relativas a projetos
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Incumprimento das regras aplicdveis a adjudicacdo de
contratos por parte do beneficidrio

O Tribunal examinou o apuramento definitivo de despesas
efetuadas ao abrigo do programa de assisténcia a micro e
pequenas empresas em Africa, tendo detetado um erro na
aquisicdo de equipamento informdtico a um centro de
informagdo as empresas no valor de 23 398 euros. Segundo
o antincio de concurso, o critério de adjudicacio do contrato
era o prego mais baixo. O relatdrio de avaliagdo ndo refletiu
corretamente as propostas financeiras apresentadas pelos
proponentes. Em consequéncia, o contrato ndo foi adjudi-
cado a proposta de mais baixo prego.

O erro nio foi detetado pelo auditor que, no ambito do
contrato-quadro de auditoria celebrado pela Comissio,
realizou a auditoria financeira deste programa.

Despesas nao elegiveis e despesas ndo efetuadas pelo
beneficidrio

O Tribunal examinou o apuramento definitivo de despesas
efetuadas ao abrigo do programa «Todos os paises ACP —
produtos agricolas de base», executado por uma organizacio
internacional. As despesas declaradas por um parceiro de
execucdo, no montante de 254000 USD, incluiam
17 675 USD de despesas gerais, que ndo eram permitidas
pelo contrato, ndo sendo portanto elegiveis.

Além disso, existia uma diferenca de 3 862 USD entre o
valor pago pela organizagio internacional ao parceiro de
execucdo como adiantamento e as despesas realmente
efetuadas.

O erro indicia uma insuficiéncia dos controlos da organi-
zacdo internacional relativos ao cumprimento das disposi-
¢Oes contratuais e da utiliza¢do de adiantamentos.

28.  Os erros ndo quantificaveis diziam respeito a insuficién-
cias nos procedimentos para a adjudicacdo de contratos
aplicados (seis operagdes), a insuficiéncia da documentagdo
justificativa da exatiddo do montante pago (trés operagdes) e a
insuficiéncia de informagdes que permitam que o Tribunal
quantifique o erro relativo a elegibilidade das despesas (trés
operagoes).

Apoio orcamental

29.  No caso das 35 operagdes a titulo do apoio orcamental
que foram testadas, trés (9 %) estavam afetadas por erros, dos
quais dois (67 %) eram erros quantificdveis.

30. Os erros quantificdveis detetados pelo Tribunal nas
operacdes de apoio orgamental diziam respeito a aplicacdo
incorreta do método de classificagio para determinar se os
destinatarios tinham preenchido as condi¢des para o desembol-
so de parcelas varidveis baseadas no desempenho (uma
operacdo) e a utilizagdo de uma taxa de cAmbio incorreta para
converter um pagamento de apoio or¢amental na moeda local
(uma operacdo).

Despesas ndo elegiveis e despesas ndo efetuadas pelo
beneficidrio

A Comissdo recordou a organizagdo as regras e obrigagdes
aplicdveis. Os casos ndo elegiveis detetados pelo Tribunal
permitirdo a Comissdo recalcular o montante da contribuicio da
UE. No futuro, reforcar-se-do as visitas de controlo para os
programas geridos por esta organizagdo.

29. A Comissdo observa que o niimero de erros relacionados com o
apoio orgamental diminuiu 82 % de 2011 para 2013.
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31. O Tribunal detetou igualmente um erro ndo quantifica-
vel: a Comissdo ndo exigiu que o destinatdrio fornecesse provas
de ter sido utilizada a taxa de cAmbio correta para converter o
pagamento em moeda local.

Caixa 2 — Exemplo de um erro quantificivel numa
operacio de apoio orcamental

Aplicagdo incorreta do método de classificagio para o
desembolso de parcelas varidveis baseadas no desem-
penho

O Tribunal examinou o desembolso de uma parcela varidvel
baseada no desempenho de um montante de 4 181 250 euros
ao abrigo do «Programa de apoio ao plano de desenvolvi-
mento territorial» em Maiote. De acordo com a convencio de
financiamento, a Comissio deveria avaliar os progressos
realizados em matéria de credibilidade orcamental separada-
mente para cada capitulo or¢amental selecionado. Ao invés,
procedeu a uma avaliagdo global baseada no montante total
dos capitulos do or¢amento, com a consequéncia de que as
variagdes positivas e negativas dos diferentes capitulos
or¢amentais se anulavam mutuamente quando somadas. O
incumprimento do método de classificacio estabelecido na
convengdo de financiamento resultou num pagamento
excessivo de 222 861 euros (5,33 %).

Exame de sistemas de controlo selecionados

32.  Os resultados do exame do Tribunal aos sistemas da
EuropeAid sdo resumidos no anexo 2.

Controlos ex ante

33. Tendo em conta o ambiente de risco elevado (ver
ponto 6), a EuropeAid baseia-se principalmente em controlos
ex ante (controlos realizados pelo pessoal da Comissdo, por
supervisores externos ou por auditores externos antes dos
pagamentos ao projeto) de forma a evitar ou detetar e corrigir
pagamentos irregulares. Tal como em exercicios anteriores, a
frequéncia de erros detetada pelo Tribunal, incluindo alguns que
afetam as declaragdes finais que tinham sido sujeitas a auditorias
externas e a verificacdes de despesas, aponta para insuficiéncias
ao nivel desses controlos ex ante.

Caixa 2 — Exemplo de um erro quantificivel numa
operagdo de apoio orcamental

Aplicacdo incorreta do método de classificacdo para o
desembolso de parcelas varidveis baseadas no desem-
penho

A Comissdo corrigiu esta situacdo para os préximos pagamentos e
deu uma ordem de recuperagdo.
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34, Em maio de 2013, a EuropeAid adotou um plano de a¢do
para corrigir insuficiéncias detetadas na aplicagdo do seu sistema
de controlo (*°). Esse plano de agio d4 resposta a um conjunto
de recomendagdes formuladas pelo Tribunal em relatorios
anuais anteriores, bem como a questdes assinaladas nos estudos
da EuropeAid de 2012 e 2013 sobre a taxa de erro residual. O
plano contempla ac¢des de sensibilizagdo, formagio e orientagdo
sobre os principais tipos de erros e a forma de os evitar. Prevé
igualmente aces destinadas a melhorar a qualidade das
auditorias externas (*’), que sdo uma componente fundamental
dos sistemas de supervisio e de controlo da EuropeAid, bem
como a reforgar a cooperagdo com organizagdes internacionais
no que respeita ao controlo da regularidade (ver ponto 39).

Acompanhamento e supervisio

35.  Como indicado em relatérios anuais anteriores do
Tribunal (**), verificam-se insuficiéncias no sistema de informa-
¢do de gestdo da EuropeAid no que respeita aos resultados e ao
seguimento das auditorias externas, das verificagdes de despesas
e das visitas de acompanhamento. Torna-se assim dificil para o
Diretor-Geral exigir que os chefes de unidade ou os chefes das
delegacdes da UE prestem contas pelo acompanhamento e
corregdo, em tempo util, das insuficiéncias do sistema e dos
erros detetados. A EuropeAid estd a desenvolver novas fung¢des
no ambito do médulo de auditoria do seu sistema de
informagdo CRIS para melhorar o seguimento dos relatdrios
de auditoria.

36. Além disso, estd a criar atualmente uma ferramenta
destinada a auxiliar as delegacdes da UE a verificarem com mais
eficicia a sua carteira de projetos e estabelecerem a prioridade
das visitas aqueles que necessitam especialmente de acompa-
nhamento com base em avaliacdes dos riscos.

(*)  Ver o Relatério Anual de Atividades da EuropeAid relativo a
2013, pp. 188-190 ¢ 195-196.

(*)  Os modelos dos contratos foram revistos para que a Comissio
possa ter influéncia na escolha dos auditores externos. Serdo
concebidas grelhas de qualidade para avaliar a fiabilidade dos
relatérios de auditoria e dar orientacdes em caso de incum-
primento. Serd obrigatéria uma metodologia de planeamento da
auditoria baseada no risco.

(**)  Ponto 42 do Relatério Anual do Tribunal relativo ao exercicio de
2010, ponto 43 do Relatério Anual do Tribunal relativo ao
exercicio de 2011 e ponto 35 do Relatério Anual do Tribunal
relativo ao exercicio de 2012.
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Estudo de 2013 sobre a taxa de erro residual (TER)

37. A EuropeAid realizou o seu segundo estudo sobre a TER
para medir o nivel de erros que escaparam a todos os controlos
da gestdo destinados a evitar, detetar e corrigir os erros. O
estudo implicou o exame de uma amostra representativa de
operacdes retirada de contratos encerrados entre setembro de
2012 e agosto de 2013 para estimar a taxa de erro mais
provavel na populagdo de contratos encerrados.

38.  Os resultados do estudo de 2013 sobre a TER sido
apresentados no RAA (29). O estudo estima que a TER se situe
nos 3,35 %, ou seja, acima do nivel de materialidade de 2%
estabelecido pela Comissdo. Os principais tipos de erros
identificados no estudo sio:

a) auséncia de documentacio satisfatéria que demonstre a
elegibilidade fornecida pelas organizacdes beneficidrias
(51.63 % da TER);

b) erros que foram estimados por ndo existirem provas
suficientes para verificar a regularidade das operagdes
(17,82 % da TER);

¢) incumprimento dos procedimentos para a adjudicagdo de
contratos ptiblicos (12,45 % da TER);

d) montantes ndo recuperados e ndo corrigidos (8,71 % da
TER);

e) outros tipos de erros (9,39 %).

39.  As operagdes realizadas por organismos internacionais
correspondem a um quinto do total de operagdes da amostra,
mas representam 29,18 % da taxa de erro residual.

40. Como referido pelo Tribunal no seu Relatério Anual
relativo ao exercicio de 2012 (30), a metodologia TER foi, em
geral, adequadamente concebida. Neste segundo estudo, foram
aperfeicoados o cédlculo das taxas de erro relativas a operagdes
individuais e o tratamento das operacdes cuja documentagio
ndo era ficil de obter.

%) Pp. 140-142.
(%  Ponto 39.
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41. O RAA indica (*") que a metodologia TER resulta numa
avaliacdo precisa do volume de erros ndo detetados pelo sistema
de controlo global e que o resultado da avalia¢do do erro global
foi entdo expresso como um nivel real de erro com um grau de
confianca de 95 %. Esta ndo é uma apresentagdo totalmente
precisa dos resultados do estudo sobre a TER:

a) a metodologia TER reflete consideracdes validas da relagdo
custo-eficdcia, designadamente no que respeita ao grau de
confianca depositada em relatérios de auditoria ou de
verificagdes anteriores e o alcance dos testes substantivos
realizados. Existe assim uma limitagdo do ambito que
deverd ser divulgada para se poder compreender correta-
mente os resultados do estudo sobre a TER;

b) com base no estudo de 2013 sobre a TER, a taxa de erro
mais provavel estimada é efetivamente de 3,35 %, mas o
nivel de confianca de 95 % significa que a taxa de erro se
situa entre limites inferior e superior de erro, que, porém,
ndo sdo divulgados.

Auditoria interna

42.  No seu Relatério Anual relativo ao exercicio de 2011 (*2),
o Tribunal indicou que a reorganizagio dos servicos da
Comissdo que decorreu em 2011 teve um grande impacto nas
atividades da Estrutura de Auditoria Interna (EAI) (*?). Na sua
resposta ao referido Relatério Anual, a Comissdo comprometeu-
-se a avaliar a capacidade da EAI e a ponderar um potencial
reforco, se necessario (**). Isso nio foi feito e ndo se registaram
quaisquer melhorias significativas no funcionamento da EAI em
2013.

(Y Pagina 141.

(%)  Ponto 50 do Relatério Anual do Tribunal relativo ao exercicio de
2011.

(*) A EAI é uma unidade de uma Direcdo-Geral da Comissdo. £
gerida por um Chefe de Unidade que responde diretamente
perante o Diretor-Geral. Tem por atribui¢io dar uma garantia
independente sobre a eficcia do sistema de controlo interno,
com o objetivo de melhorar as operagdes da Diregdo-Geral.

(% Resposta da Comissio a alinea €) do ponto 59 do Relatério
Anual do Tribunal relativo ao exercicio de 2011.

RESPOSTAS DA COMISSAO

41.

a)  Para promover um estudo eficiente e eficaz em termos de custos, a
metodologia TER prevé a utilizagdo dos trabalhos de controlo
anteriores, nomeadamente: as auditorias financeiras e técnicas, as
declaracdes de fiabilidade, os controlos, as avaliagdes e os
relatdrios dos supervisores técnicos

Este aspeto da metodologia TER baseia-se no pressuposto de que
os procedimentos relativos a taxa de erro residual ndo produzirdo
beneficios superiores aos jd oferecidos pelos trabalhos de controlo
anteriores abrangentes e diligentes. Em geral, os trabalhos de
controlo prévios terdo sido normalmente executados com maior
intensidade e custos mais elevados do que os procedimentos da
TER.

b) A divulgacio dos limites superior e inferior de erro no relatdrio
anual de atividades de 2013 ndo estava expressamente prevista
nas instrugdes dadas pelos servicos centrais da Comissdo.

42. A Comissdo deu inicio a algumas agbes para melhorar a
capacidade da EAL
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Andlise do Relatério Anual de Atividades

43.  Na sua declaracio de fiabilidade, o Diretor-Geral formula
uma reserva quanto a legalidade e regularidade das operagdes, ja
que o montante considerado em risco (228,55 milhdes de euros)
representa mais de 2% dos pagamentos efetuados pela
EuropeAid em 2013. Contudo, o Diretor-Geral declara
igualmente que os procedimentos de controlo existentes
oferecem as garantias necessdrias relativamente a legalidade e
regularidade das operacdes subjacentes. O Tribunal considera
que esta ndo é uma conclusio logica pois os sistemas de
controlo ndo sdo eficazes quando ndo evitam, detetam ou
corrigem erros materiais.

44.  Esta reserva refere-se a legalidade e regularidade de todas
as despesas geridas pela EuropeAid. Uma reserva revela-se
adequada quando as insuficiéncias de controlo dizem respeito a
dreas definidas das receitas ou das despesas (**), mas nio quando
afetam o funcionamento do sistema de controlo no seu todo e o
impacto financeiro excede o limiar de materialidade da
totalidade do orgamento sob a responsabilidade do Diretor-
-Geral. Contudo, as instrugdes permanentes da Comissdo para
os RAA de 2013 ndo ddo uma resposta clara a esta situagdo.

CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Conclusio relativa ao exercicio de 2013

45.  Com base nos seus trabalhos de auditoria, o Tribunal
conclui que as contas dos FED relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2013 refletem fielmente, em todos os
aspetos materialmente relevantes, a situa¢do financeira dos FED
em 31 de dezembro de 2013, bem como os resultados das suas
operagdes e fluxos de tesouraria relativos ao exercicio encerrado
nessa data, em conformidade com as disposi¢des do Regula-
mento Financeiro dos FED e com as regras contabilisticas
adotadas pelo contabilista.

46. O Tribunal conclui que, no que se refere ao exercicio
encerrado em 31 de dezembro de 2013:

a) as receitas dos FED estavam isentas de erros materiais;

b) as autorizagdes concedidas pelos FED estavam isentas de
erros materiais;

c) as operagdes de pagamento dos FED estavam afetadas por
erros materiais (ver pontos 23-31).

(°)  Ver o n.° 9 do artigo 66.° do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
25 de outubro de 2012, relativo as disposi¢des financeiras
aplicdveis ao orgamento geral da Unido e que revoga o
Regulamento (CE, Euratom) n.” 1605/2002 do Conselho (JO
L 298 de 26.10.2012, p. 1) e o artigo 38.° do Regulamento
(CE) n.° 215/2008.

RESPOSTAS DA COMISSAO

43.  Dado o ambiente de risco em que funciona a DG DEVCO, e o
facto de a taxa de erro residual ndo ser uma consequéncia da concegdo
do sistema de controlo, mas sim de deficiéncias na sua aplicacdo, ¢,
ainda assim, razodvel concluir que os procedimentos de controlo em
vigor oferecem as garantias necessdrias em matéria de legalidade e
regularidade das operagdes subjacentes.



C 398/312

Jornal Oficial da Unido Europeia

12.11.2014

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

47.  Os sistemas examinados da EuropeAid sio considerados
parcialmente eficazes (ver pontos 19 e 32-38) (*%). No entanto,
em maio de 2013, a EuropeAid adotou um plano de acdo
destinado a corrigir as principais insuficiéncias identificadas.

Recomendagdes

48. O resultado da andlise do Tribunal aos progressos
realizados na aplicagio das recomendagdes formuladas em
relatérios anuais anteriores ¢ apresentado no anexo 3. Nos
Relatérios Anuais relativos aos exercicios de 2010 e 2011, o
Tribunal formulou 14 recomendagdes, das quais a EuropeAid
executou totalmente trés, enquanto quatro foram executadas na
maior parte dos aspetos, cinco em alguns aspetos e duas ndo
foram executadas.

49. No que respeita as recomendacdes que ndo foram
executadas, a EuropeAid ndo tornou obrigatdrias as orientagdes
sobre a andlise dos riscos para a elabora¢do dos planos anuais de
auditoria e ndo avaliou a capacidade da EAI para desempenhar
as suas fungdes com eficacia.

50.  No que respeita as recomendagdes executadas apenas em
alguns aspetos, a EuropeAid estd a tomar medidas:

a) participou num grupo de trabalho liderado pela DG Orga-
mento para rever a relagio custo-eficdcia da sua arquitetura
global de controlo. No RAA de 2013, forneceu pela
primeira vez dados relativos aos custos e beneficios
estimados dos controlos. Embora a EuropeAid revele assim
que estd a prestar a devida atengdo a necessidade de
acompanhar a eficiéncia dos seus sistemas de supervisio e
de controlo, o Tribunal constatou algumas insuficiéncias
em matéria de quantificagdo dos beneficios que afetam a
fiabilidade dos rdcios custo-beneficio;

b) estd a desenvolver ferramentas e orientagdes destinadas as
delegagdes da UE para estabelecer melhor as prioridades
das suas visitas de acompanhamento aos projetos e avaliar
a qualidade dos relatérios de auditoria;

¢) estd a desenvolver novas fun¢des no ambito do médulo de
auditoria do seu sistema de informagdo CRIS para melhorar
o seguimento dos relatérios de auditoria (ver ponto 35).

(% A conclusio relativa aos sistemas estd limitada aos sistemas
selecionados para exame, como definido na alinea ¢) do ponto 18
relativamente ao dmbito da auditoria.

RESPOSTAS DA COMISSAO

47.  Embora o sistema de controlo seja globalmente bem concebido e
coerente, a Comissdo concorda que a aplicagio dos mecanismos de
controlo deve ser melhorada. O plano de agdo estd jd a avangar neste
sentido.

49. A Comissio deu inicio a algumas agbes para melhorar a
capacidade da EAL

50.

a) Foram propostas orientagdes sobre possiveis abordagens para
calcular ou estimar os custos e os beneficios dos sistemas de
controlo interno mais comuns na Comissdo, em combinagdo com
os respetivos modelos de controlo interno.

Cada DG deve seguir as abordagens para estimar os beneficios e
os custos das suas estratégias de controlo interno em causa para as
despesas correspondentes — incluindo a sua melhor estimativa
dos beneficios quantificdveis e ndo quantificdveis dos controlos.

De acordo com os compromissos assumidos no relatorio de
sintese, a DG Orcamento deve prosseguir o trabalho de
orientagdo, identificando um nimero limitado de indicadores de
custo-beneficio que possam ser utilizados na Comissdo, definindo
com maior precisdo a metodologia de cdlculo a seguir.
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51. Na sequéncia desta andlise e das constatagdes e
conclusoes relativas ao exercicio de 2013, o Tribunal recomenda
que a EuropeAid:

— Recomendacio 1: garanta que todos os gestores orga-
mentais subdelegados recuperam anualmente os juros
gerados por pré-financiamentos superiores a 750 000 eu-
10s;

— Recomendacgio 2: conclua, até ao final de 2014, o
desenvolvimento do sistema CRIS para permitir que os
juros gerados pelos pré-financiamentos cujo valor se situe
entre 250 000 ¢ 750 000 euros sejam reconhecidos como
receitas financeiras;

— Recomendacio 3: reveja a quantificagdo dos beneficios
dos controlos aplicados;

— Recomendacio 4: mencione no RAA os progressos
realizados na execucdo do plano de agdo para corrigir as
insuficiéncias detetadas no sistema de controlo;

— Recomendacio 5: divulgue no RAA o dmbito do estudo
sobre a TER, bem como os limites inferior e superior de
erro estimados.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo aceita esta recomendagdo. As acdes tomadas pela
Comissdo jd produziram bons resultados. A Comissdo ird intensificar
estas agoes em 2014.

A Comissdo aceita esta recomendagdo. Devido a aplicacdo do novo
Regulamento Financeiro e instituicio do ABAC conexo, ndo foi
possivel implementar esse elemento como previsto. A finalizagdo estd
atualmente prevista para o dltimo trimestre de 2014.

A Comissdo aceita esta recomendagdo e continuard a melhorar a
quantificagio dos beneficios dos controlos em conformidade com as
orientagdes formuladas pelos servios centrais da Comissdo.

A Comissdo aceita esta recomendagdo.

A Comissdo concorda com esta recomendagio e continuard a discutir
com o Tribunal as modalidades da sua aplicagdo. A defini¢do da TER e
o cdleulo do montante em risco continuardo a basear-se no erro mais
provivel.
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ANEXO 1

RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NO DOMINIO DOS FUNDOS EUROPEUS DE DESENVOLVIMENTO

2013
o 2012 2011 2010
orcamental

TAMANHO E ESTRUTURA DA AMOSTRA

Total das operagdes:

RESULTADOS DOS TESTES (') ()
Proporc¢io (nimero) de operagdes testadas:

Nao afetadas por erros 68 % (88) 91 % (32) ANV 74% 67 % 73 %
Afetadas por um ou mais erros 32% (42) 9% (3) 27%  (45) 26%  33% 27 %

Andlise das operacdes afetadas por erros

Andlise por tipo de erro

Outros critérios de conformidade e erros ndo quantificdveis: 29 % (12) 33% (1) 29%  (13) 32% 46% 49 %

Erros quantificaveis: 71% (300 67% (2 EAREEEWM 68% 54%  51%

IMPACTO ESTIMADO DOS ERROS QUANTIFICAVEIS

Taxa de erro mais provavel 3,4 % 30% 51% 3,4%
Limite superior de erro 5,4 %
Limite inferior de erro 1,4%

Notas:

'Y Para conhecer melhor a situagio em dominios com perfis de risco diferentes dentro do grupo de politicas, a amostra foi dividida em segmentos.
Os resultados dos testes refletem a propor¢do de cada segmento dentro do grupo de politicas.
%) Os valores indicados entre parénteses representam o ntmero real de operagdes.
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ANEXO 2

RESULTADOS DO EXAME DE SISTEMAS SELECIONADOS NO DOMINIO DOS FUNDOS EUROPEUS DE
DESENVOLVIMENTO E DA AJUDA AO DESENVOLVIMENTO A CARGO DO ORCAMENTO DA UE

Avaliagio dos sistemas examinados

AR Auditorias internas Avaliacio global

Controlos ex ante -
supervisao

Sistema em causa

EuropeAid Parcialmente eficazes Parcialmente eficazes Parcialmente eficazes Parcialmente eficazes
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