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Uvodni slovo predsedy 02
Uéetniho dvora

Tento dokument, ,Audit EU za rok 2014 ve zkratce”, shrnu-
je a vysvétluje obsah vyro¢nich zprav Evropského ucetni-

ho dvora o plnéni rozpoctu EU na rok 2014 a o evropskych
rozvojovych fondech.

Ve zpravach poskytujeme ujisténi o tom, jak byly pro-
stfedky EU béhem roku vyuzity, a upozornujeme na
oblasti, v nichZ nejvice hrozilo, Ze budou vynalozeny ne-
spravné. Rozebirame také, pro¢ k chybam doslo, a pred-
kladdme doporuceni, jak zlepsit financni fizeni. Nasim
hlavnim cilem je byt ndpomocni Evropskému parlamentu
a Radé pti kontrole finan¢niho tizeni EU v ramci udélovani
absolutoria za pInéni rozpoctu EU.

Rozpoctovy rok 2014 byl prvnim rokem programového obdobi EU 2014-2020. Vétsina vydaji EU v roce 2014 se viak
planovala béhem obdobi 2007-2013. Jak by tedy bylo mozné ocekavat, ve zpravach poukazujeme na podobné otéz-
ky financniho fizeni jako v pfedeslych letech.

Jiz po mnoho let nachazime ve vydajich EU trvale vysokou miru chyb. Upozorfiujeme proto na moznosti, jak |épe
vyuzivat dostupné informace a jak plné vyuzivat pravomoci ukladat ndpravna opatieni, aby se dale omezily chyby
a do rozpoctu se vratilo vice nespravné vynalozenych prostfedkd.

EU musi samoziejmé usilovat o to, aby dosahla vice s tim, co jiz ma k dispozici. Zastdvdme proto nazor, ze vydaje EU
v souc¢asném obdobi by mély byt vice zaméreny na vykonnost.

EUD se rovnéz domniva, ze tvarci politik EU by méli k fizeni vydaja a investic EU v budoucnosti pfistupovat zcela no-
vym zpuUsobem. Blizici se pfezkum programu finan¢niho planovani EU v poloviné obdobi nabizi moznost zamyslet
se nad tim, jak nejlépe omezit chyby a zéroven zlepsit celkovou vykonnost rozpoctu EU.

Mezitim také upozoriiujeme, Ze je naléhavé potieba, aby Komise a ¢lenské staty fesily nevyfizené finan¢ni operace,
které se nahromadily. V nékterych ¢lenskych statech predstavuje celkova ¢astka, o niz z fondl EU jesté nepozadaly,
vyznamnou ¢ast ro¢nich vydaja pfislusnych vlad.

Chtéji-li organy a instituce a ¢lenské staty EU vyuzit rozpocet EU v nejvy3si mozné mife, je nutné cilené usilovat

o zlepseni jeho Ucinnosti. To znamena zlepsit potencidl rozpoctu EU investovat do budoucnosti Evropy tim, Ze se
omezi chyby, budou se rychleji vyplacet spravné zadosti o platby, bude se investovat do projekt(, které odpovidaji
cildm Unie, a vynosy z téchto investici se budou méfit, aby bylo jisté, Ze vytvari a pfidavaji hodnotu.

Ob¢ané maji pravo védét, jak si tyto investice stoji a jaké vysledky pfinesly. EUD je odhodlan hrat vyznamnou tlohu

pfi zajistovani toho, aby prostfedky EU byly rozumné investovany a pfinasely dobré vysledky, varovat, pokud jsou
ohrozZeny, a doporucovat, jak zlepsit jejich vykonnost.

e «he-

predseda Evropského ucetniho dvora
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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Hlavni zjisténi a sdéleni

Shrnuti prohlaseni o vérohodnosti za rok 2014
Evropsky ucetni dvidr vydava €isty vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky Evropské unie za rok 2014.
Piijmy za rok 2014 jako celek jsou legalni a spravné.

Platby za rok 2014 jsou zatizeny vyznamnou (materialni) mirou chyb. Vyddvame proto zaporny vyrok o jejich
legalité a spravnosti.

Uplné znéni prohldseni o vérohodnosti naleznete v kapitole 1 vyroéni zprdvy za rok 2014.
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Ucetni zavérka EU za rok 2014 byla spravné sestavena v souladu s mezinarodnimi standardy a podava vérny
a poctivy obraz. MGzeme tudiz opét vydat Cisty vyrok o jeji spolehlivosti. O spravnosti plateb jsme vsak
vyjadfrili zaporny vyrok.

Odhadovana mira chyb, kterd vyjadfuje miru nespravnosti, u plateb roku 2014 ¢ini 4,4 %, témérf tolik jako
v roce 2013 (4,5 %), a trvale se pohybuje nad 2% prahem vyznamnosti (materiality).

Zjistili jsme tutéz odhadovanou miru chyb (4,6 %) u sdileného fizeni s ¢lenskymi staty i u vydaju, které pfi-
mo Fidi Komise. Nejvyssi mira chyb byla zjisténa ve vydajich na ,hospodafskou, socidlni a Gzemni soudrznost”

u spravnich vydaja (0,5 %).

Mezi druhy vydaji a mirou chyb je ziejma souvislost. Nase odhadovana mira chyb u uhradovych rezimu
(5,5 %), u nichz EU proplaci zpUsobilé naklady na zpUsobilé ¢innosti na zakladé vykaz( nakladu predklada-
nych pfijemci, je dvojndasobkem miry chyb u ndrokovych program, kde se platba zakldda na splnéni urcitych
podminek, a nikoli na proplaceni nakladu.

Napravna opatfeni prijatd organy v ¢lenskych statech a Komisi méla na odhadovanou miru chyb kladny
dopad. Bez téchto opatieni by nase celkova odhadovana mira chyb ¢inila 5,5 %. Komise m{ize svoje vyhodno-
covani rizika a dopadu napravnych opatieni jesté zlepsit.

Pokud by Komise, organy v ¢lenskych statech nebo nezavisli auditofi vyuzili vdechny dostupné informace,
mohli zna¢nému mnozstvi chyb zabranit nebo je odhalit a napravit jesté pfed tim, nez k nim doslo.

Castky, které maji byt v bézném roce a budoucich letech vyplaceny, zlistavaji velmi vysoké. Je nanejvys
nutné, aby Komise tento pretrvavajici problém fesila. U nékterych statl predstavuje nahromadéné necerpané
financovani vyznamnou ¢ast vladnich vydaju.

Desetileté obdobi strategie Evropa 2020 a sedmilety rozpoctovy cyklus EU (2007-2013 a 2014-2020) nejsou
sladény. Clenské staty nevénuji v dohodéach o partnerstvi a souvisejicich programech dostate¢nou pozornost
vysledkdim strategie Evropa 2020. Obé skute¢nosti omezuji schopnost Komise monitorovat vykonnost a pf¥i-
spévek rozpoctu EU ke strategii Evropa 2020.

Blizici se prezkum viceletého finan¢niho ramce 2014-2020 v poloviné obdobi je klicovym bodem v fizeni
vydaju EU. Je dulezité, aby Komise co nejdiive analyzovala oblasti, v nichZ se soustavné vyskytuje vysoka
mira chyb, a posoudila moznosti, jak ji snizit, a soucasné se vice zaméfila na vykonnost vydaj(.

PIné znéni nasi vyrocni zprdvy o rozpoctu EU a vyrocni zprdvy o ¢innostech financovanych z osmého, devdtého, desdtého
a jedendctého Evropského rozvojového fondu za rok 2014 je k dispozici na nasich internetovych strdnkdch http://www.
eca.europa.eu/cs/Pages/AR2014.aspx


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AR2014.aspx
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AR2014.aspx
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Rozpocet EU

Vydaje EU jsou vyznamnym nastrojem pro dosahovani cilti politik. Kazdoro¢né provadime audit pfijmi a vy-
daju rozpoctu EU a vydavame vyrok o mife spolehlivosti ro¢ni icetni zavérky a souladu pfijmovych a vydajovych
operaci s platnymi pravidly a nafizenimi.

Vydaje v roce 2014 Cinily celkem 142,5 miliardy EUR, coz pfiblizné odpovida 285 EUR na kazdého ob¢ana. To pred-
stavuje témér dvé procenta celkovych vladnich vydajti ¢lenskych statt EU.

O rozpoctu EU rozhoduje kazdoro¢né v kontextu sedmiletych finan¢nich rdmcl Evropsky parlament a Rada. Za zajis-
téni rddného pInéni vydajové stranky rozpoctu odpovidéa predeviim Komise. Asi 76 % rozpoctu se ¢erpa v rdmci tzv.
,sdileného fizeni”, v némz jednotlivé ¢lenské staty rozdéluji finan¢ni prostfedky a Fidi vydaje v souladu s predpisy
EU (napfiklad v pfipadé vydajd na hospodafskou, socidlni a Uzemni soudrznost a vydajd na prirodni zdroje).

Odkud prostiedky pochazeji?

Rozpocet EU je financovan z rliznych zdroji. Nejvétsi ¢ast hradi clenské staty na zakladé svého hrubého nérodniho
ddchodu (94,9 miliardy EUR). K dal3im zdrojlim patfi platby ¢lenskych statd odvozené od dané z pfidané hodnoty,
kterou vyberou (17,7 miliardy EUR), a cla a zemédélské poplatky (16,4 miliardy EUR).

Jak jsou prostiedky vynakladany?

Vydaje z ro¢niho rozpoctu EU smétuji do mnoha rdznych oblasti (viz diagram 1). Provadi se platby na podporu tak
rdznorodych ¢innosti jako zemédélstvi a rozvoj venkovskych a méstskych oblasti, projekty dopravni infrastruktury,
vyzkum, odborna pfiprava nezaméstnanych, podpora zemi, které chtéji vstoupit do EU, nebo pomoc sousednim

a rozvojovym zemim.
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Celkové vydaje EU v roce 2014 (142,5 miliardy EUR)

Diagram 1

Prirodni zdroje 56,6

Hospodafskd, socidIni a izemni

soudrznost 44

Konkurenceschopnost pro riist
a zaméstnanost

Sprdva
Globdlni Evropa

Bezpecnost a obcanstvi

Ostatni (vyrovndvadi platby a dalsi
zvlastni ndstroje)

60
vmld. EUR

Vydaje EU Ize charakterizovat dvéma druhy vydajovych programd, k nimz nélezi odlisné formy rizika:

o Narokové programy, u nichz se platba zakldada na splnéni urc¢itych podminek, napfiklad studentskd a vy-
zkumna stipendia (vydaje na konkurenceschopnost), pfima podpora zemédélcl (pfirodni zdroje), pfima
rozpoctova podpora (Globalni Evropa) nebo platy a dlichody (spréava).

o Uhradové rezimy, u nichz EU proplaci zpdsobilé naklady na zpGsobilé ¢innosti. K takovym rezimam patfi
napfiklad vyzkumné projekty (vydaje na konkurenceschopnost), investi¢ni programy regionélniho rozvoje

a rozvoje venkova (financované z vydajl na soudrznost a pfirodni zdroje), vzdélavaci programy (soudrznost)
a rozvojové projekty (Globalni Evropa).
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Nase zjisténi

Uéetni zavérka EU podava vérny a poctivy obraz

Ucetni zavérka EU za rok 2014 byla spravné sestavena v souladu s mezinarodnimi G¢etnimi standardy pro vefejny
sektor a podava vérny a poctivy obraz finan¢nich vysledk( EU za dany rok a jejich aktiv a pasiv na konci roku. Mohli
jsme tudiz vydat cisté stanovisko o spolehlivosti Ucetni zavérky (schvalit ji), jak ¢inime jiz od roku 2007.

Odhadovana mira chyb zistava trvale nad 2% prahem vyznamnosti
(materiality)

Klicovym prvkem auditni prace EUD je testovani vzorki operaci z celého rozpoctu EU s cilem ziskat nestranné
a spolehlivé odhady miry, v niz jsou pfijmy a jednotlivé vydajové oblasti zatizeny chybami.

Diagram 2 shrnuje vysledky za rok 2014. Vice informaci o nasi koncepci auditu a odhadované mife chyb naleznete
na strané 45 a 46.

Vysledky testovani operaci pro rozpocet EU na rok 2014 jako celek

< 2 ‘oo Mira W Kontrolni
Kontrolovana ¢astka a odhadovana mira chyb

Nebyly ve
vyznamném
Pfijmy (143,9 mld. EUR) 0,0%  (materidlnim)
rozsahu zatizeny
chybami
Vydaje (144,5 mld. EUR) 4,4%  Bylyve v?’/znamném

(materidlnim)
rozsahu zatizeny
0 50 100 150 chybami

vmld. EUR

Diagram 2

Odhadovand mira chyb je zaloZena na vycislitelnych chybdch zjisténych ve statistickém vzorku operaci, ktery jsme testovali.
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Pokud jde o rok 2014, dospéli jsme k zavéru, ze pFijmy nebyly ve vyznamném (materialnim) rozsahu
zatizeny chybami.

U vydajového rozpoctu jako celku nds odhadovana mira chyb, ktera ¢ini 4,4 %, vede k zdpornému vyroku
o spravnosti plateb (vysvétleni pojmu ,spravnost” viz strana 46).

Z testovani rovnéz vyplynuly vysledky pro kazdou vydajovou oblast, které jsou uvedeny v diagramu 3.

Dalsi informace o vysledcich u pfijmu a u jednotlivych vydajovych oblasti jsou uvedeny na strané 25-44 a v pfislus-
nych kapitoldch vyro¢ni zpravy za rok 2014.

Diagram 3

Vysledky testovani operaci za rok 2014 podle oblasti vydaju EU

Vydajova oblast *

Pfirodni zdroje

Hospodafskad, socidlni
a Uzemni soudrznost

Kontrolovana ¢astka** a odhadovana mira chyb ;(gyét:olm

57,5mld. EUR

Byl
ﬂ 55,7 mld. EUR I 57% V))';’sznném

(materidlnim)

3,6%

Konkurenceschopnost rozsahu
pro rlist zatizeny
a zaméstnanost chybami
Globdlni Evropa
. Nebyly ve
Sprava vyznamném
(materidlnim)
rozsahu
0 20 40 60 zatizeny
vmld. EUR chybami
o, Odhadovand mira chyb je zalozena na vycislitelnych chybach zjiSténych na zakladé nasi prace, zejména z testovani vzorku operaci. Vzorek sestavujeme
® amiru chyb odhadujeme pomoci standardnich statistickych metod {viz piiloha 1.1 kapitoly 1 vyrocni zprévy za rok 2014).

*¥

Neposkytujeme zvlastni posouzen ¢i samostatnou kapitolu R/To vydaje v ramci okruhu 3 VFR (Bezpecnost a obcanstvi) a okruhu 6 (vyrovndvaci plathy),
ani pro dalsi vydaje (zvlastni nastroje mimo VFR 20142020 MFF jako rezerva na pomoc pfi mimoradnych uddlostech, Evropsky fond pro piizpiisobeni se
globalizaci, Fond solidarity Evropske unie a ndstroj pruznosti). Prace v téchto oblastech nicméné pfispiva k naSemu celkovému'zavéru o vydajich za rok 2014.

Rozdil v ¢astkdch mezi diagramem 1 a 3 vznikd proto, Ze platebni operace kontrqlllﬂeme v okamZiku, kdy vydaje vznikly, byly zaznamenany a pfijaty.
Zalohﬁve ;lalatby se kontroluji, az kdyz pfijemci prosttedku poskytnou doklady o fadném vyuZiti prostiedkil a platba je zi¢tovana nebo se stane
vymahatelnou.
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Analyza vysledki auditu

Odhadovana mira chyb, kterd vyjadfuje miru nespravnosti operaci, u plateb roku 2014 ¢ini 4,4 %, téméf tolik jako
v roce 2013 (4,5 %) a v roce 2012 (4,5 %). ZUstava tak trvale nad 2% prahem vyznamnosti (materiality) (viz diagram 4).

; Odhadovana mira chyb pro rozpocet EU jako celek (2012 az 2014)
s
g X
Q - - —
®45% ®45% ®44%

4

2 —_— — — — — — — — — — — — e — ) — — —

0

2012 2013 2014
== Horni hranice miry chyb @ Odhadovand mira chyb Dolni hranice miry chyp  —  — Prdh vyznamnosti (materiality)
Poznamky:

K odhadu miry chyb pouzivdme standardni statistické metody. S 95% mirou diivéry se domnivame, Ze mira chﬁb v zékladnim souboru se pohybuje v rozpéti
mezi dolni a horni hranici miry chyb (dalsi podrobnosti naleznete v pfiloze 1.1 kapitoly 1 vyro¢ni zpravy za rok 2014).

Odhadovand mira chyb za roky 2012 a 2013 byla upravena s pouzitim nai aktualizované koncepce vycislovani zavaznych chyb v zadavani vefejnych zakdzek.

Aktualizace nasi auditni koncepce: dopad na vysledky za roky 2013 a 2012

Ve vyrocnich zpravach za rok 2013 a 2012 jsme uvedli, Ze odhadovana mira chyb za rozpocet EU jako celek ¢inila
4,7 % v prvnim a 4,8 % v druhém pfipadé. Srovnatelnd odhadovana mira chyb za rok 2013 a 2012, uvedena ve
vyroc¢ni zpravé za rok 2014, je 0 0,2 a 0,3 procentniho bodu nizsi, protoze jsme aktualizovali zpUsob, kterym
vycislujeme zdvazna poruseni pravidel pro zadavani verejnych zakazek. Predevsim jsme zavedli pomérny
zplisob vypoétu chyb souvisejicich se zménami smluv na vefejné zakazky. Uprava nema vliv na zavéry, k nimz
jsme dospéli, ani na podstatu nasich celkovych zjisténi ani v jednom z obou let. Mira chyb zGstava zietelné vy-
znamna (materialni).



Celkové vysledky 1 1

Nas odhad miry chyb neni mirou podvod, neefektivity nebo plytvani. Jedna se o odhad prostiedk, které
nemély byt vyplaceny, protoze nebyly pouzity v souladu s pfislusnymi pravidly a nafizenimi. K typickym chybam
patfi platby na vydaje, které byly nezpUsobilé, nebo na ndkupy, pfi nichZ nebyly fddné uplatnény predpisy pro
zaddavani verejnych zakazek.

Podvod je umysiné klamavé jednani, jehoz cilem je zisk. Pfipady podezfeni z podvodu, s nimiz se pfi své auditni
praci setkdvame, hldsime uradu OLAF (Evropskému ufadu pro boj proti podvodidm), ktery kazdy pfipad dle nut-
nosti vysetfuje a sleduje ve spolupraci s organy daného ¢lenského statu. Ze zhruba 1 200 operaci, u nichz jsme
béhem auditu za rok 2014 posuzovali legalitu a spravnost, jsme se setkali s 22 podezienimi z podvodu (2013: 14),
které jsme predali uradu OLAF. Nejcastéjsi pfipady podezieni z podvodu se tykaly vykazanych nakladd nesplnu-
jicich kritéria zpUsobilosti, po nichz nasledovaly ptipady stfetu zajmu a dalsi nesrovnalosti v zadévani zakazek

a také umélé vytvareni podminek umoznujicich ziskat dotaci. BEhem roku se rovnéz setkavame s pfipady pode-
zieni z podvodu, jez vyplyvaji z nasi ¢innosti, kterd nesouvisi s prohlasenim o vérohodnosti.

V diagramu 5 se srovnava odhadovana mira chyb podle okruht jednotlivych vydajovych oblasti v rdmci nového
viceletého finan¢niho ramce (VFR). Celkové byla zvysena odhadovand mira chyb u konkurenceschopnosti pro rist
a zaméstnanost, hospoddrské, socidlni a tzemni soudrZnosti a GlobdlIni Evropy vyvéazena jejim vyznamnym snizenim
u prirodnich zdroju a sprdvy.



Celkové vysledky 1 2

Diagram 5

Srovnani odhadované miry chyb u vydajovych oblasti EU (2013 a 2014)
2013+ 2014
6 6

57%

Hospodaiska, socidlni a izemni
soudrznost ' 539 //—2 3,6%

Pfirodni zdroje
4,4%
Konkurenceschopnost pro riist 4,0%

a zameéstnanost 3,6%

/ 2,7%

21%

11% \
0,5%

Globdlni Evropa

Sprdva

o, Odhadovand mira chyb je zaloZena na vyCislitelnych chybach zjiSténych ve vzorku o&eraci. Vzorek sestavujeme a miru chyb odhadujeme pomoci
standardnich statistickych metod (viz priloha 1.7 kapitoly 1 vyrocni zpravy za rok 2014).

* 0dhadovand mira chyb za rok 2013 byla upravena tak, aby umoZiiovala srovnat okruhy nového VFR, a na zakladé aktualizované koncepce vycislovéni

zdvaznych chyb v zadavani verejnychzakazek.

Odhadovana mira chyb u vydaj na konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost je v roce 2014 vyrazné vyssi (5,6 %)
nez u srovnatelnych vydajl v roce in 2013 (4,0 %). Mnoho vydajd se provadi v podobé proplaceni nédkladd. Odha-
lené chyby odrazeji rizné kategorie nezplsobilych vydajd (zejména osobni naklady, jiné pfimé naklady a neptimé
naklady).

Odhadovana mira chyb za rok 2014 u hospoddfrské, socidlni a tzemni soudrZnosti (5,7 %) se skldada z odhadované miry
chyb 6,1 % u regiondlni a méstské politiky a odhadované miry chyb 3,7 % u oblasti zaméstnanosti a socidlnich véci.

Témér veskeré vydaje v této oblasti maji podobu proplaceni nédkladd a hlavnimi pfi¢inami chyb jsou védzna poruseni
pravidel pro zadavani vefejnych zakazek (téméf polovina odhadované miry chyb) a nezpUsobilé vydaje ve vykazech
vydajll (vice nez ¢tvrtina odhadované miry chyb).
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V diagramu 6 analyzujeme, v jakém rozsahu se na celkové odhadované mife chyb podileji jednotlivé vydajové
oblasti podle okruh@ VFR. Vydaje na politiku hospoddrské, socidlni a tzemni soudrznosti jsou v rozpoctu EU druhé nej-
vétdi a maji nejvyssi odhadovanou miru chyb. K celkové odhadované mife chyb tak tato politika pfispiva nejvétsim
podilem (ktery se rovna poloviné celkové hodnoty). Na pfirodni zdroje ptipada nejvétsi ¢ast rozpoctu EU a kvali své
vysoké odhadované mife chyb za rok 2014 (ktera se rovna jedné tietiné celkové hodnoty) rovnéz vyznamné pfispi-

vaji k celkové odhadované mite chyb.

Nezpdsobilé projekty/cinnosti nebo/

—_ — — — — —44%
Jiné typy chyb: 0,1 %

/

prijemci: 0,2 %
Spravni chyby v pfirodnich
zdrojich: 0,2 %

Plochy, které zemédélci
nespravné vykazali: 0,9 %

Zavazné chyby pfi zadavani
vefejnych zakdzek: 1,2 %

Nezp(isobilé naklady ve
vykazech naklad: 1,8 %

Podil na celkové odhadované mire

chyb podle typi chyb

©  Rozdéleni celkové odhadované miry chyb podle vydajovych oblasti a typt chyb
€ (2014)
S
S
(=)}
R
Q ”
__@atnﬁ,1%____ -
4 \(SIpréva: <0,1%
\ lobalni Evropa: 0,1 %
Konkurenceschopnost pro riist
a zameéstnanost: 0,5 %
3 Piirodni zdroje: 1,5 %
44%
2
Hospodafska, socialni a Gzemni
1 soudrznost: 2,2 %
0
Podil na celkové odhadované mife Celkova odhadovana mira chyb pro
chyb podle vydajovych oblasti rozpocet EU jako celek
% Cést celkové odhadované miry chyb, vyjadfend v procentnich bodech.
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Nejvétsi mérou se na celkové odhadované mife chyb nadale podileji vydaje, které nesplnily nutné podminky, aby
mohly byt Uctovany na projekty financované EU (nezpusobilé ndklady zahrnuté do vykazi ndkladi: 41 % celkové
odhadované miry chyb). Druhy nejvétsi podil na mife chyb za rok 2014 mély zdvazné chyby v zaddvdni verejnych
zakdzek: 27 % celkové odhadované miry chyb. Pfi srovnani s pfedchozimi roky se chyby tykajici se nezpdsobilych
ndkladd/¢innosti ¢i pfijemci podilely v roce 2014 na celkové odhadované mife chyb vyrazné méné nez v roce 2013.

(viz diagram 7)

Diagram 7

Typ chyby

Nezpiisobilé naklady ve vykazech ndkladii

Nezplisohilé projekty/cinnosti nebo piijemci
Zévazné chyby pfi zadavani vefejnych
zakdzek

Plochy, které zemédélci nespravné vykdzali

Sprdvni chyby v piirodnich zdrojich
Jiné typy chyb

Podi

2013

1,9%

1,0%
0,8 %
0,6 %

0,1%
0,1%

I na celkové odhadované mire chyb

(4,5 %*) 2014 (4,4 %)

2 2

T {18%
1,2%
0,9%
0,2%
0,2%
0,1%

0 0

% Cést celkové odhadované miry chyb, vyjadiend v procentnich bodech.
* 0dhadovana mira chyb za rok 2013 byla upravena tak, aby umoZiiovala srovnani, a na zdkladé aktualizované koncepce vycislovéani zavaznych chyb

v zaddvani vefejnychzakdzek.

Srovnani typu chyb a jejich podilu na celkové odhadované mire chyb (2013 a 2014)
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U operacnich vydajl je nase odhadovana mira chyb tataz (4,6 %) pro vydaje spadajici pod sdilené fizeni s ¢lenskymi
staty (2013: 4,9 %) i pro dalsi formy operacnich vydajl, kde ma Komise vedouci tlohu (2013: 3,7 %).

Spravni vydaje nebyly ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatiZzeny chybami, pficemz odhadovand mira chyb
v roce 2014 ¢inila 0,5 % (2013: 1,0 %).

Toto meziro¢ni srovnani vychdazi z udaju, které byly vypocteny podle nasi aktualizované koncepce chyb v zadavani
vefejnych zakéazek (viz ramecek na strané 10).

Nejvice byly chybami zatizeny uhradové vydaje

Spravny vypocet plateb ve prospéch pfijemct financovani ¢asto zavisi na informacich, které poskytuji sami pfijemci.
Obzvlasté vyznamné je to v oblasti Uhradovych ¢innosti.

Vydaje EU podle druhu vydaj na programy obsahuiji tyto chyby:
o U ahradovych vydaji ¢ini odhadovand mira chyb 5,5 % (2013: 5,6 %). K typickym chybdm v této oblasti patfi

nezpUsobilé naklady ve vykazech néklad(, nezpUsobilé projekty, ¢innosti a pfijemci a zavazna poruseni pravi-
del pro vefejné zakazky.

o U narokovych programii ¢ini odhadovana mira chyb 2,7 % (2013: 3,0 %) a k typickym chybam patii vykazo-
vani nadmérné zemédélské plochy ze strany zemédélcl a spravni chyby ovliviujici platby zemédélcam.
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Diagram 8, jenz vychazi z naseho testovani vydaji EU za posledni dva roky, zobrazuje, jak jsme vyhodnotili rizné
rizikové profily podle druhu operace i podle odhadované miry chyb. Je zalozen jak na prvcich odborného usudku
(posouzeni dopadu systému a rizik ve vztahu ke druhu operace), tak na empirickych skute¢nostech (mira chyb za
dvouleté obdobi).

Vztah mezi typem operace, rizikem a odhadovanou mirou chyb v operacich EU
(2013-2014)

Diagram 8

Odhadovana mira chyb

Celkové riziko: PR’ Celkové riziko:
stredni Uhradoveé projekty a vysoké

oblasti soudrznosti
a piirodnich zdroj 88 Néroky souvisejici
- s rozvojem venkova

Vy3Si riziko

Uhrady na projekty z oblasti
konkurenceschopnost
a Globalni Evropa o~

Odhadovand mira chyb 2013-2014

Vyznamnost

(materialita): 2,0 % Néroky souvisejici s oblasti EZZF

Celkové riziko: { Granty na vyzkum a vzdélavani — nethradové Celkové riziko:
nizké - stfedni

Riziko vyplyvajici z povahy a sloZitosti operaci

: Spréva: platy, dlichody a dal3i .
spravni naklady o Naroky
0% @ L Uhrady
Rozpoctova podpora
Riziko vyplyvajici z kvality systémii Vyssiriziko

Vysvétleni:
« Toky plateb jsou uskupeny podle své povahy.
Barva kruhi ukazuje, zda jde o vydaje na Ghrady nebo vydaje odvozené z nérokd.
Velikost kruhd predstavuje jejich véhu v celkovych vydajich.
Pozice kruhii podél pfimky se sklonem 45° oznacuje relativni miry odhadovanych chyb.
Uhrady na ,Globalni Evropu” zahrnuji projekty sdruzujici vice darci, které v praxi maji fadu atributl narokovych vydaji a jsou zatizeny nizsi mirou chyb.
Komise rozhoduje o tom, Ze piijemci maji narok na rozpoctovou podporu, jesté pred platbou.
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rve

Napravna opatfeni vyznamné snizila odhadovanou miru chyb

Clenské staty a Komise uplatiuji v pfipadech nespravnych vydaja a v piipadech, kdy chyby nebyly zjistény dfive
béhem procesu, ndpravna opatieni. Mechanismy, které slouzi k provddéni a zaznamenavani ndpravnych opatfeni,
jsou slozité. Ve vysledcich nasich auditl se snazime tato opatieni zohlednit, kdyz jsou provedena pred platbou nebo
pred nasim Setfenim. Pokud je to vhodné, provérujeme provadéni oprav (napfiklad zpétné ziskané prostiedky od
pfijemcl a opravy na Urovni projektt) a upravujeme vycisleni chyb. | kdyZ opravy provedené po ozndmeni nasich
auditd bereme na védomi, nepredpokladame, ze napravné opatieni vyvolané nasim auditem je reprezentativni za
zékladni soubor jako celek.

Pokud by v roce 2014 u nami kontrolovanych plateb nebyla takovato napravnd opatfeni uplatnéna, nase celkova
odhadovana mira chyb by ¢inila 5,5 %, nikoliv 4,4 %.

Zjistili jsme vsak také, ze pokud by Komise, organy v ¢lenskych statech nebo nezavisli auditofi u nékterych operaci
zatizenych chybami vyuzili vdechny dostupné informace, mohli chybam zabranit nebo je odhalit a napravit pred
tim, nez k nim doslo.

Vychazime-li z operaci v nasich vzorcich, mohla byt odhadovanda mira chyb snizena jak u sdileného fizeni, tak u vy-
daju pfimo fizenych Komisi. Pokud by byly vyuzity vSechny dostupné informace, mohla se napiiklad mira chyb snizit
0 3,3 procentniho bodu jak u vydajl na regiondIni a méstskou politiku (6,1 %), tak na rozvoj venkova, Zivotni prostredi,
oblast klimatu a rybolov (6,2 %) - viz strana 34-38. U konkurenceschopnosti pro rist a zaméstnanost, oblasti pfimo
fizené Komisi, mohla byt odhadovand mira chyb (5,6 %) nizsi o 2,8 procentniho bodu - viz strana 27-29.
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Komise miize svoje vyhodnocovani rizika a dopadu napravnych opatieni jesté
zlepsit
Kazdé generdlni reditelstvi Komise vypracovéava vyro¢ni zpravu o ¢innosti. Souhrnné zprava Komise obsahuje shrnu-

ti téchto informaci a prohlaseni, v némz Komise pfebira celkovou politickou odpovédnost za fizeni rozpoctu EU.

Informace v souhrnné zpravé za rok 2014 jsou dle naseho nazoru lepsi nez v predeslych letech. Z uctd je nyni patrné,
které opravy byly provedeny jiz pred zauctovanim plateb. Je vsak mozné poskytnout jesté dalsi informace a dusled-
né a pfesné vyhodnocovat a prezentovat riziko a dopad napravnych opatfeni.

FRR hangg,
THilw
HRRLRingy

Civi[

protee

Chcete se dozvédét vice? Upiné informace o hlavnich zjisténich jsou uvedeny v kapitole 1,Prohldseni o vérohodnosti a podptirné infor-
mace” vyroéni zprdvy o rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2014.
PIné znéni vyrocni zprdvy je k dispozici na nasich internetovych strdnkdch http://www.eca.europa.eu/cs/Pages/AR2014.aspx


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AR2014.aspx
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Vysoky objem moznych zadosti a plateb z programového obdobi 2007-2013

Rozpocet plateb na rok 2014 byl druhy nejvyssi v historii. Podobné jako v roce 2013 byl konecny objem plateb
(142,5 miliardy EUR) pfiblizné o 5 % vy33i nez ptvodni progndza ve VFR (135,9 miliardy EUR). Doslo k tomu prostred-
nictvim sedmi opravnych rozpoct(, pficemz bylo také aktivovano tzv. rozpéti pro nepredvidané udalosti, coz je
krajni ndstroj umoznujici reagovat na tento typ udalosti.

Hospodaiskym vysledkem roku 2014 byl schodek: pasiva rostla rychleji nez aktiva.

Rozsah zavazkl v roce 2014 byl bezpecné v ramci celkového limitu (76,6 % dostupné ¢astky). Odrazi to pokrok
v tom, jak Komise v prvnim roce VFR na obdobi 2014-2020 schvaluje nové programy.

Rozpocet EU sestava ze dvou slozek: zavazkl (¢astek k Uhradé v bézném roce nebo v budoucich letech) a plateb
(na pokryti vyplaty prostifedk( v béZzném roce). Platby Ize provést pouze tehdy, existuje-li k nim platny zévazek.
Rocni stropy zdvazk( a plateb se stanovi ve viceletém finanénim rdmci, ktery odsouhlasi Rada a Komise.

Objem necerpanych viceletych prostiedkl je znacny a nékterym ¢lenskym statim maze pUsobit vyrazné problémy.

Doporucujeme, aby Komise pfi svém rozpoctovém a finanénim fizeni pfihlizela k omezenym kapacitam v né-
kterych ¢lenskych statech.

Nahromadéné zbyvajici rozpoctové zavazky k vydajlim viceleté povahy zUstavaji vysoké. Vétsina téchto zavazku se
vztahuje k pfedchozimu VFR na obdobi 2007-2013. Rovnéz jsme zjistili, ze finan¢ni néstroje maji nadmérné hoto-
vostni zUstatky.

Doporucujeme, aby Komise zvazila opatfeni na snizeni zbyvajicich zavazku, véetné rychlejsiho uzavirani
programii z obdobi 2007-2013 a snizeni objemu hotovosti ve svéfenecké spravé. Dale doporucujeme, aby
byla pfijata dlouhodobéjsi perspektiva, véetné progndz rozpoctovych stropti, platebnich potieb, kapacit-
nich omezeni a moznych zruseni zavazku k prostiedkim.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o hlavnich zjisténich o rozpoc¢tovém a finanénim Fizeni jsou uvedeny v kapitole 2 vyroéni
zprdvy o rozpoctu EU za rok 2014.
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Vykazovani vykonnosti je stale nedostatecné

Finan¢ni prostiedky EU by se mély vynakladat v souladu se zasadami fadného finanéniho fizeni: hospodarnosti,
efektivnosti a Uc¢innosti. Na dosazeni dobré vykonnosti se podileji vstupy (finan¢ni a lidské zdroje a materialni, or-
ganizacni a pravni prostfedky potfebné pro provadéni daného programu), vystupy (dosazené vysledky programu),
vysledky (okamzité ucinky programu na piimé adresaty nebo pfijemce) a dopady (dlouhodobé zmény ve spole¢nos-
ti, jez Ize alespon castecné pricist vlivu opatreni EU). Tyto atributy pravidelné posuzujeme prostfednictvim audit(
vykonnosti.

Evropa 2020 je desetileta strategie EU pro zaméstnanost a rust. Diky ni mohou EU i ¢lenské staty cilené provadét své
vydaje. Strategie byla zahdjena v roce 2010 s cilem vytvorit podminky pro ,inteligentni a udrzitelny rist podporujici
zaclenéni”.

Narocny ramec pro monitorovani strategie Evropa 2020 a podavani zprav o ni

Za témito politickymi aspiracemi strategie Evropa 2020 stoji komplexni struktura, kterou tvofi pét hlavnich cild,
sedm stézejnich iniciativ a v pfipadé evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt (ESI) 11 tematickych cila. Zjistili
jsme vsak, ze tyto rlizné Urovné ani jednotlivé, ani v celku nejsou koncipovany tak, aby prevadély politické aspirace
strategie Evropa 2020 do podoby uzite¢nych operacnich cild.

Desetileté obdobi strategie Evropa 2020 a sedmilety rozpoctovy cyklus EU, oznacovany jako vicelety finan¢ni rdmec
(VFR), nejsou sladény. RAmec pro monitorovéani a podéavani zprav byl se strategii Evropa 2020 sladén teprve od ob-

dobi VFR 2014-2020. Prvni polovina desetiletého obdobi strategie Evropa 2020 byla tedy realizovdna na zakladé VFR
koncipovaného pro jinou strategii. Tato skute¢nost omezuje schopnost Komise monitorovat, jak béhem obdobi VFR
2007-2013 rozpocet EU pfispiva k plnéni strategie Evropa 2020.

Rovnéz jsme zjistili, ze Komise dosud podévala zpravy o pfispévku rozpoctu EU k pInéni cilli strategie Evropa 2020
omezenym zpUsobem. Ur¢ité prvky Gc¢inného systému pro monitorovani a podavani zprav byly zavedeny. Statisticky
odbor Komise Eurostat zpfistupriuje statistické udaje o tom, jak EU i jednotlivé ¢lenské staty plni hlavni cile strategie
Evropa 2020. Pfezkum strategie Evropa 2020, ktery mé provadét Komise, viak byl odloZzen na zacatek roku 2016. Na-
vic vysledky verejné konzultace o strategii Evropa 2020 neposkytuji zadné informace o tom, jakou Ulohu pfi plnéni
strategie Evropa 2020 programy EU hraji.

Doporucujeme, aby Komise piedlozila normotviirci vhodné navrhy, jak strategii EU a VFR Iépe sladit. Diky
tomu by byla zavedena dostate¢na a ucinna monitorovaci a vykazovaci opatieni i pro budouci strategie EU.



Celkové vysledky 2 1

Nedostatecné zaméreni na vysledky strategie Evropa 2020 v dohodach o partnerstvi
a souvisejicich programech

Potencialni pfinosy ze spojeni evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda (ESI) nebyly pIné realizovany. Radné
vyuzivani fondu ESI je vyznamné z hlediska Usili EU o spInéni cilG strategie Evropa 2020. Spojeni péti fond( ESI pod
jedno zastresujici nafizeni a jednu dohodu o partnerstvi s kazdym ¢lenskym statem nabizi potencialni vyhody z hle-
diska koherence opatfeni EU. Na urovni fond(, a tudiz i na Urovni programd, vsak dal plati rdzna pravidla.

Co jsou dohody o partnerstvi a souvisejici programy?

v vy

Hlavnim tézistém ramce fondl ESI jsou dohody o partnerstvi mezi Komisi a jednotlivymi ¢lenskymi staty. Tyto
dohody stanovi rozvojové potieby kazdého statu a pro kazdy z fond( ESI uvadéji shrnuti hlavnich vysledkd,
které se ocekdvaji u kazdého vybraného tematického cile. Na zdkladé téchto dohod pak ¢lenské staty vytvareji
programy pro kazdy fond (nebo pro nékolik fond(l) a stanovuji priority pro pfislusnou zemi ¢i region.
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Zaméteni na vysledky by se mélo déle zvysit, zejména v dohoddach o partnerstvi. | kdyz bylo dosazeno urcitého
pokroku, diraz na vysledky je nutno posilit. V nékterych provérovanych dohodach o partnerstvi byly o¢ekavané
vysledky neurcité a byly ¢asto vyjadfeny kvalitativné, bez uvedeni velikosti zmény. Doporuc¢ujeme, aby Komise
normotvurci navrhla, Ze by ¢lenské staty mély mit povinnost zahrnovat do svych dohod o partnerstvi a sou-
visejicich programu vycislené vysledky, jichZ se ma s danym financovanim dosahnout.

Pro Komisi bude velmi obtizné soustavné monitorovat tematické cile u vsech péti fond(i ESI a pribézné o nich,

a tedy i o pfispévku téchto fondl k plnéni cild strategie Evropa 2020, podavat zpravy. Ramcové cile strategie Evropa
2020 nejsou systematicky pfevadény do podoby operacnich cild v dohodéach o partnerstvi a souvisejicich progra-
mech. V pfipadé dvou fondl ESI (EZFRV a ENRF) predpisy nevyzaduji, aby byly strukturovény podle tematickych
cild. Zavedeni spole¢nych ukazatell pro kazdy fond je dllezitym krokem, ale v jejich koncepci jsou omezeni, kterd
se projevi v kvalité vykazovani ze strany Komise. Doporucujeme, aby vSiechny dohody o partnerstvi a souvise-
jici programy zahrnovaly spole¢né ukazatele vysledkii, sdilené (tam, kde je to mozné) jednotlivymi fondy

a uréené k monitorovani pokroku na mistni tirovni, na urovni ¢lenskych stati i na trovni EU. Komise by méla
normotvurci navrhnout feseni téchto otazek.

Nedostatecnd vykonnost z hlediska dosaZenych vysledk( nebrdni ¢lenskym stdtum vyuzivat vykonnostni rezervu. Vykon-
nostni rezerva by méla byt hlavni pobidkou pro ¢lenské staty, aby se po zahdjeni programd zaméfily na vykonnost.
Mald ¢ast financovani EU na Urovni programi mdze byt zadrzena a poskytnuta pouze tehdy, kdyz jsou spInény urci-
té cile. V pfislusnych mechanismech jsou vsak vady, které, pokud jde o vyuzivani ukazatell, pobidky a zaméreni na
vysledky, vykonnostni rdmec oslabuji. Doporucujeme, aby Komise normotviirci navrhla, aby ramec vykonnosti
v nejvyssi mozné miie vychazel ze spolecnych ukazateli vysledku.
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Cile je tfeba vice pfizpusobit kultufe vykonnosti

Jednotliva generélni feditelstvi (GR) zlepsila své ro¢ni zpravy o vykonnosti. Je to patrné z Gstfednich pokynd pro
vypracovani vykazl tykajicich se program, plan( fizeni a vyro¢nich zprav o &innosti.

Podavani zprav viak neni plné pfizplisobeno pfechodu z minulého VFR na novy VFR. Casto neni mozné zjistit, které
cile a cilové hodnoty byly pfejaty ¢i aktualizovany z minulého VFR a které uz pouzivany nejsou. Pfi absenci srovna-
telnych informaci existuje riziko, ze nebude mozné posoudit, zda bylo pfedchozich cild a cilovych hodnot dosazeno.

Slabé zaméieni na vysledky a nejlepsi zhodnoceni prostiredkii

V 24 zvlastnich zpravach, které jsme v roce 2014 zvefejnili a které pokryvaji Sirokou $kalu témat vykonnostnich audi-
tl, se posuzuje, zda byla intervencni opatieni EU fizena v souladu se zasadami fadného financ¢niho fizeni (hospodar-
nosti, efektivnosti a i¢innosti). Tyto zpravy jsme posoudili s cilem zjistit, zda byl ve zkoumanych oblastech kladen
diraz na vysledky a zda byly vybrény projekty, u nichz Ize ocekavat optimalni zhodnoceni prostfedkl. Uvadime
nékolik prikladd.

Priklady: slabé zaméreni na vysledky

P¥i naSem auditu Generalniho feditelstvi pro rozvoj a spolupraci — EuropeAid jsme dospéli k zavéru, ze za-
vedené systémy pro monitorovani a hodnoceni neposkytuji dostate¢né informace o dosazenych vysledcich
(zvlastni zprava €. 18/2014). Podobné jsme ve zprdvé o Fondu pro vnéjsi hranice konstatovali, Ze odpovéd-
né organy dosahovani vysledk(l nemonitorovaly nebo je monitorovaly jen nedostatecné (zvlastni zprava

¢. 15/2014).

Pr¥iklad: ne vzdy byly vybirdny projekty, u nichz je pravdépodobné, Ze nejlépe zhodnoti prostiedky

Nekvalitni vybér projektl jsme zjistili pfi nasem auditu letistnich infrastruktur financovanych EU. Potieba
takovychto investic byla prokazatelna jen u asi poloviny zkoumanych projekt@. Navic zhruba tfetina kontro-
lovanych letist nebyla ziskova a bylo u nich riziko, Ze bez trvalé vefejné financ¢ni podpory budou uzaviena
(zvlastni zprava ¢. 21/2014).

Chcete se dozvédét vice? Upiné informace o posouzeni vykonnosti, které jsme provedli, jsou uvedeny v kapitole 3 ,Rozpocet EU a dosa-
hovdni vysledk(” vyroéni zprdvy o rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2014.
Vsechny zvldstni zprdvy Ize nalézt na nasich internetovych strdnkdch http://www.eca.europa.eu/cs/Pages/AuditReportsOpinions.aspx.


http://www.eca.europa.eu/cs/Pages/AuditReportsOpinions.aspx
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Pozndmbka ke jmenovitému uvddéni ¢clenskych stdtii v pfikladech:

Vzhledem ke zpUsobu vybéru vzorkd neprovéfujeme operace kazdorocné ve vsech ¢lenskych statech,
pfijimajicich stadtech anebo regionech. Pfiklady uvadime pro ilustraci nej¢astéjsich typ( chyb, nejsou tedy
vychodiskem pro zavéry o jednotlivych ¢lenskych statech, pfijimajicich statech anebo regionech.
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Co jsme kontrolovali

Audit se tykal pfijm0 EU, z nichz se financuje rozpocet Unie. Pfijmové prispévky vypoctené na zdkladé HND clen-
skych statli a DPH, kterou ¢lenské staty vybraly, se v roce 2014 na celkovych pfijmech podilely 66 % (HND) a 12 %
(DPH). Tradi¢ni vlastni zdroje, hlavné dovozni cla a davka z vyroby cukru, které jménem EU vybiraji ¢lenské staty
prostfednictvim organu statni spravy, se na pfijmech podilely 12 %, zbyvajicich 10 % pfipadda na ostatni zdroje.

Nase zjisténi

Vyznamné (materialni) zatizeni chybami? Odhadovana mira chyb:

Prijmy EU odvozené z HND a DPH se vypocitavaji na zakladé makroekonomickych statistik a odhadd predloze-
nych ¢lenskymi staty. Nas audit tykajici se spravnosti uskutec¢nénych operaci se tykd pouze systéml Komise pro
zpracovani téchto Gdaju, a nikoliv toho, jak tyto Udaje plvodné generuji organy v ¢lenskych statech. Nas auditni
zavér se tedy tyka dopadu chyb Komise na celkové pfijmy.

Pokud jde o cla a davky z cukru, provéfujeme, jak Komise zpracovava vypisy predkladané ¢lenskymi staty, a dale
kontrolni mechanismy ve vybranych ¢lenskych statech, pfijeti castek Komisi a jejich zaznamenani do Gcetnictvi.

Z dlkaznich informaci celkové vyplyva, Ze provéfované systémy jsou Ucinné, a v testovanych operacich jsme
nenalezli zadné chyby.

Upozoriujeme na aktualizace udaji o HND v roce 2014, jez vedly k Gpravam ptispévkl ¢lenskych statd nevidané-
ho rozsahu, a to pfedevsim na ty, které se tykaly vyhrad, a na ty, kterymi se revidovaly metody a zdroje ¢lenskych
statd.

Vyhrada je prostfedek, ktery umoznuje ponechat sporny prvek v udajich o HND, které ¢lensky stat predlozil, otevie-
ny pro moznou opravu. Ovérovaci cykly Komise tykajici se HND pokryvaji dlouhé ¢asové obdobi. Vysledné opravy
mohou mit na pfispévky nékterych ¢lenskych statd vyznamny dopad.
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Soubézné jsme konstatovali, Ze je tfeba, aby Komise snizila dopad vyznamnych revizi, které ¢lenské staty proved-
ly u metod a zdroju, které jim slouzi k sestavovani idaji o HND. Napfiklad Kypr a Nizozemsko musely v dtsledku
téchto revizi vyrazné zvysit své prispévky. Navrhy na feseni tohoto rizika, které v roce 2013 predlozila Komise, jsou
dosud oteviené a Komise nepodnikla zddné dalsi kroky, aby zavedla spole¢nou politiku EU pro revize.

Pokud jde o cla, celni organy ¢lenskych statd provadéji kontroly, aby ovéfily, zda se dovozci fidi sazebnimi a dovoz-
nimi nafizenimi. Zjistili jsme, Ze kvalita téchto kontrol se v ¢lenskych statech, jez jsme kontrolovali, vyrazné lisi. Rov-
néz jsme si povsimli, ze v aktualizované verzi Privodce celnim auditem, vydané Komisi v roce 2014, nebyly odstra-

nény nékteré nedostatky, na néz jsme narazili pfi nasich navstévach v ¢lenskych statech, jako jsou otazky souvisejici
s tim, jak nakladat s dovozy proclenymi v jiném ¢lenském staté.

Nase doporuceni
Doporucujeme, aby Komise:

o pfijala opatfeni, kterymi by se snizil pocet let, na néz se budou na konci ovéfovaciho cyklu pro pfispévky
zalozené na HND vztahovat vyhrady;

o zavedla mechanismy, aby se snizil dopad revizi, jez ¢lenské staty provadéji u metod a zdroju, které jim slouzi
k sestaveni udaji o HND;

o zlepsila pokyny pro celni organy ¢lenskych statd ke kontroldm, jez provadéji;

o zajistila, aby ¢lenské staty zavedly vhodné systémy pro vypracovani a spravu vypist cel a davek z cukru.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu vydaji EU jsou uvedeny v kapitole 4 vyro¢ni zprdvy o rozpoctu EU za rok 2014.
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Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost
13,0 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

Cilem téchto vydaju je zlepSovat vyzkum a inovace, posilovat vzdélavaci systémy a podporovat zaméstnanost,
zajistovat jednotny digitélni trh, podporovat obnovitelnou energii a energetickou Gc¢innost, modernizovat dopravu
a zlep3ovat podnikatelské prostiedi, zejména pro malé a stfedni podniky.

Asi 60 % vydajl ptipada na vyzkum a inovace. Vydaje se provadéji prostfrednictvim sedmého ramcového progra-
mu pro vyzkum a rozvoj 2007-2013 (7. RP) a programu Horizont 2020, nového rdmcového programu na obdobi
2014-2020. Z dalsich velkych vydajovych néstroji se podporuje vzdélavani, odborna pfiprava, mladez a sport (pro-
gram celozivotniho uceni a Erasmus+), rozvoj dopravni infrastruktury (program transevropské dopravni sité — TEN-T
a Nastroj pro propojeni Evropy), projekty v energetice (Evropsky energeticky program pro hospodariské oziveni -
EEPR) a program Galileo pro druzicovy navigac¢ni systém.

Témér 90 % vydajl je v podobé grantli poskytovanych soukromym a vefejnym pfijemclm, pficemz Komise proplaci
naklady, které pfijemci vykazali ve vykazech naklad( projektd.

Nase zjisténi

Vyznamné (materidlni) zatizeni chybami? Odhadovanda mira chyb':
Ano 5,6 90 (013:40%

1 Ekvivalentni odhadovana mira chyb za rok 2013 odraZejici okruhy nového VFR.

V oblasti vyzkumu a inovaci jsme zjistili tentyZ druh a rozsah chyb, které jsme odhalovali béhem celého auditu 7. RP:
nespravné vypocitané osobni ndklady, jiné nezpUsobilé pfimé naklady, jako naptiklad neodldvodnéné cestovni
naklady nebo ndklady na vybaveni, a také nezplsobilé nepfimé néklady vychazejici z nespravnych sazeb rezijnich
nakladl nebo zahrnujici kategorie naklad(, které s projektem nesouviseji.
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Ptiklad: vyznamné chyby v ndkladech v oblasti vyzkumu a inovaci, které v souvislosti se 7. RP vykdzal k pro-
placeni maly/stfedni podnik

Zjistili jsme, Ze naklady ve vysi 764 000 EUR, které vykéazal maly/stfedni podnik spolupracujici s 16 partnery
na projektu obnovitelné energie financovaném ze 7. RP, byly témér zcela nezplsobilé. Vlastnik
malého/stfedniho podniku uctoval hodinovou sazbu vyrazné presahujici sazbu stanovenou v pokynech
Komise. Déle jsme odhalili ndklady na subdodavatele, které nebyly ani zpUsobilou slozkou nakladd, ani
nevznikly na zédkladé zadavaciho fizeni. Vykédzané nepfimé naklady obsahovaly téZ nezplsobilé polozky,
vychdzely z odhadl a nebylo mozno je sesouhlasit s U¢etnimi zdznamy pfijemce.

Program Horizont 2020 ma jednodussi pravidla financovani nez 7. RP a Komise vyvinula znacné usili, aby omezila
administrativni slozZitost. Nékteré prvky nového rdmcového programu viak ve skute¢nosti pfindseji zvysené riziko
chyb. Napfiklad aby Iépe podporoval vyzkum a inovace a pfispival k rdstu a tvorbé pracovnich mist, je program kon-
cipovan tak, aby se zvysila u¢ast malych a stfednich podnik( a pfidali se novi Uc¢astnici, avsak tyto druhy ucastnik(
jsou zvlasté nachylné k chybam. Program Horizont 2020 také v urcitych pfipadech zavadi konkrétni kritéria zpUsobi-
losti (napriklad kdyz vyzkumnici dostévaji odmény navic nebo Ucastnici vyuzivaji velkou vyzkumnou infrastrukturu).

Chyby v proplacenych nakladech jsme odhalili i u ostatnich vyznamnych vydajovych nastrojd. Patii k nim neod-
vodnéné a nezpUsobilé naklady a pfipady nedodrzovani pravidel pro zadavani verejnych zakazek.

Priklady: chyby v proplacenych ndkladech u dalsich programii

TEN-T

U jednoho projektu pfijemce zadal zakazku na poradenské sluzby IT a nepouzil pfitom pozadované ote-
viené mezinarodni zadavaci fizeni. U jiného projektu pfijemce nespravné vykazal jako zpUsobilé vydaje
urovnani pravniho sporu ohledné poruseni smlouvy se subdodavatelem.

EEPR

Pfijemce do svého vypoctu osobnich naklad( zahrnul nezpUisobilé naklady odporujici pfedpistim (bo-
nusy odvozené od zisku spolec¢nosti) a také pozadoval proplaceni nepfimych nékladl nesouvisejicich
s projektem.

Zjistili jsme, ze v systémech Komise jsou nedostatky a Ze generalni feditelstvi posuzuji rizikové ¢astky a miry chyb
nedlsledné.
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Nase doporuceni
Doporucujeme, aby Komise:

spolu s vnitrostatnimi organy a nezavislymi auditory vyuzivala véech dostupnych informaci k tomu, aby chy-
bam predchazela, odhalovala je a napravovala jesté pred proplacenim nakladd;

na zakladé zkusenosti se 7. RP vytvofila vhodnou strategii fizeni rizik a strategii kontroly pro program Hori-
zont 2020. Soucasti strategie by mély byt dostatecné kontroly vysoce rizikovych ptijemct a nakladd vykaza-
nych podle zvlastnich kritérii zpUsobilosti;

zajistila, aby jeji utvary vypocitavaly vazeny pridmér miry chyb a nasledné stanovovaly rizikové ¢astky jednot-
nym zpUGsobem.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu vydajii EU na konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost jsou uvedeny
v kapitole 5 vyroéni zprdvy o rozpoctu EU za rok 2014.
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-ia Hospodaiska, socialni a tzemni soudrznost
fitd 55,7 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

Tato vydajova oblast se sklada ze dvou ¢asti: regiondlni a méstské politiky, ktera pfedstavuje 80 %, a zaméstnanosti
a socialnich véci, na néz pfipada zbylych 20 %:

o Regiondlni a méstska politika EU se z vétsi ¢asti provadi prostifednictvim Evropského fondu pro regionalni
rozvoj (EFRR) a Fondu soudrznosti (FS). Z EFRR se financuji infrastrukturni projekty, tvorba nebo zachovani
pracovnich mist, iniciativy regionalniho hospodaiského rozvoje a ¢innosti na podporu malych a stfednich
podnik(. Z FS se financuji investice do infrastruktury v oblastech zivotniho prostiedi a dopravy.

o Zaméstnanost a socialni véci se financuji hlavé z Evropského socialniho fondu (ESF). Investice v této oblasti
sméfuji do lidského kapitalu a podpurnych opatieni, jejichZ cilem je zlepsit prizplsobivost pracovnikl a pod-
nikd zménam pracovnich proces(, zvysit pristup k zaméstnani, posilit socidlni zaclefiovani znevyhodnénych
osob a zvysit kapacitu a efektivnost vefejné spravy a sluzeb.

EFRR, FS a ESF se fidi spole¢nymi pravidly s vyhradou vyjimek uvedenych v konkrétnim nafizeni pro kazdy fond.

Rizeni vydaju sdili Komise a ¢lenské staty a zahrnuje spolufinancovani projektt v ramci schvalenych vydajovych pro-

gramu. Pravidla zpUsobilosti pro ndhradu nékladd jsou stanovena na narodni ¢i regionalni Urovni a mohou se mezi
¢lenskymi staty lisit.

Nase zjisténi

Vyznamné (materialni) zatizeni chybami? Odhadovana mira chyb':

Regionalni a méstska politika: Hospodafiska, socidlni a tzemni

soudrznost celkové:
Ano

5 ,7 O/O (2013% 5,9 %)
Zaméstnanost a socialni véci:
An 0 Regionalni a méstska politika:
6,1 % (20132 70%)
Zaméstnanost a socialni véci:

3,7 % (2013:3,1 %)

1 Ekvivalentni odhadovand mira chyb za rok 2013 odrazejici okruhy nového VFR.

Zahrnuje

2 Tyto udaje za rok 2013 jsou vypocteny metodou pro vycisleni chyb v zadavani zakazek, ktera platila v dobé auditu. Neodrazeji dopad, jaky mél na
odhadovanou miru chyb aktualizovany zplsob vycisleni téchto chyb.
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Chyby tykajici se hospodaiské, socidlni a Uzemni soudrznosti jako celku i nadale prameni hlavné z porusovani pra-
videl pro zaddavani vefejnych zakazek, na néz pripada témér polovina odhadované miry chyb. Poté nasleduji nezpa-
sobilé vydaje ve vykazech naklad( predkladanych prijemci, porusovani pravidel statni podpory a vybér nezplsobi-
lych projektl. Dopad chyb se mezi témito dvéma vydajovymi oblastmi lisi.

K ptipadlim zédvaznych nedodrzeni pravidel pro zadavani verejnych zakazek, které jsme pti auditu odhalili, patfi
napiiklad neopravnéné piimé udéleni zakadzek, dodatecné stavebni prace ¢i sluzby, vylouceni zajemct v rozporu
s pfedpisy a rovnéz pfipady stfetu zajm0 a diskriminacéni vybérova kritéria.

Pr¥iklad: neoprdvnéné primé udéleni verejné zakdzky na stavebni prdce

V pfipadé jednoho projektu na Malté na rekonstrukci a modernizaci délni¢niho Useku v ramci silni¢ni sité
TEN-T zadavatel jednal o zakdzce pfimo s konkrétni spolecnosti bez vyhlaseni vefejné soutéze. To neni

v souladu s pravidly EU a vnitrostatnimi zakony pro zadavani verejnych zakazek, a vykazané vydaje na tuto
zakazku jsou tak nezpusobilé. Dalsi hlavni pficinou chyb jsou nezplsobilé néklady. Sem napfiklad patfi
vydaje vykazané mimo obdobi zplsobilosti, nadhodnocené platy, vykazani vydaji nesouvisejicich s pro-
jektem, nesoulad s vnitrostatnimi pravidly zplGsobilosti nebo pfijmy, které nebyly odecteny od vykézanych
vydaju.

Priklad: nesprdvné vykazy platii
V projektu v Portugalsku, ktery se tykal vzdélavaciho programu pro mladé lidi, nebyly dodrzeny podminky

grantové dohody pro vypocet platd vyucujicich. Vyucujici navic nepracovali tolik hodin, kolik bylo vykaza-
no. Osobni naklady tak byly nadhodnoceny.

Rovnéz ovéfujeme, zda jsou dodrzovana pravidla EU pro statni podporu. Protipravni statni podpora pfedstavuje
pro pfijemce neopravnénou vyhodu, a tim narusuje vnitfni trh. Na chyby tykajici se poruseni pravidel EU pro statni
podporu ptipadala asi jedna pétina odhadované miry chyb u vydaji v tomto okruhu VFR.
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U vyznamné ¢asti operaci zatizenych vycislitelnymi chybami mély organy ¢lenskych statt k dispozici dostate¢né
informace k tomu, aby pied tim, nez pozadaly Komisi o proplaceni vydajd, témto chybdm predesly nebo je odhalily
a napravily. Pokud by viechny tyto informace byly vyuzity k ndpravé chyb jesté pred tim, nez byly vydaje vykazany
Komisi, odhadovana mira chyb u hospodaiské, socidlni a Uzemni soudrznosti by byla o 1,6 procentniho bodu nizZsi.
Dale jsme zjistili, ze v fadé pfipadl se chyb, které jsme odhalili, dopustily vnitrostatni organy. Tyto chyby pfispély

k odhadované mife chyb 1,7 procentniho bodu.

Do konce roku 2013 ¢inila prdmérna mira vyplaceni prostiedki koneé¢nym prijemcm financ¢nich nastrojd 47 %.
Tyto fondy poskytuji pomoc podnikiim nebo méstskym projektdm formou kapitalovych investic, pUjcek ¢i zaruk.
Od roku 2007 bylo ztizeno celkem 941 finan¢nich néstroji s prostredky v pfiblizné vysi 14,3 miliardy EUR. V dubnu
2015 Komise prodlouzila Ihitu zplsobilosti pro tyto nastroje prostiednictvim rozhodnuti Komise misto toho, aby

o zménu Ihdty stanovené v piislusSném natizeni Rady pozadala Radu a Parlament. Dle naseho nazoru tento zpusob
prodlouzeni obdobi zpUsobilosti nerespektuje hierarchii norem.

Projekty ESF, u nichz se pouziva zjednodusené vykazovani nakladu (pausalni ¢astky a sazby a standardni stupnice
jednotkovych néakladd), jsou méné nachylné k chybam nez projekty, u nichz se vykazuji skute¢né naklady.

Ptijemci vykazuji vzniklé vydaje vnitrostatnim orgdnim, které by je mély proplatit ,co nejrychleji a v pIlné vysi”. Jak
jsme vsak zjistili, ¢clenské staty v nékterych pfipadech vytvorily rezervy statni pokladny a naklady byly ptijemcim
proplaceny az nékolik mésict poté, co Komise proplatila prislusny vykaz vydajli, nebo nebyly v dobé auditu propla-
ceny vlbec.

Posouzeni miry chyb vykazané auditnimi organy, které provadi Komise, obecné odpovida dikaznim informacim,
které tyto auditni organy poskytly. Avsak ovéreni vyrocnich kontrolnich zprav Komisi mdze riziko nedostate¢ného
vykazovani chyb a nadmérného vykazovani finanénich oprav vnitrostatnimi organy v ¢lenskych statech vyresit
jen castecné. Zejména kontroly statni podpory provadéné auditnimi orgéany byly nedostatecné témér u tietiny pro-
véfovanych operacnich programd.

Kromé toho, ze jsme kontrolovali spradvnost operaci, posuzovali jsme rovnéz, zda a do jaké miry projekty EFRR, FS

a ESF, které jiz byly dokonceny do konce roku 2014, dosahly svych cilt stanovenych v grantovych dohodach, a zda
byly tyto cile ve shodé s cili stanovenymi na Urovni program. Zjistili jsme, Ze tfi ¢tvrtiny projekt, jez jsme zkou-

mali, dosahly zcela nebo ¢aste¢né svych cild. Zadného z cilll projektu nebylo dosazeno pouze ve tfech pfipadech.
Setkali jsme se také s projekty, které mély cile, které nebyly v souladu s cili uvedenymi v operaénim programu

a v prioritni ose, z niz byl projekt financovan.
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A konecné jsme pfi nasem pfezkumu konstatovali, ze financovani na zdkladé vykonnosti je spise vyjimkou nez
pravidlem. Skutecnost, Ze nebylo dosazeno cilti projekt dohodnutych v grantovych dohodach, neméla ve vétsiné
pfipadl na rozsah obdrzeného financovani EU vliv.

Nase doporuceni
Doporucujeme, aby:

Komise cilené analyzovala vnitrostatni pravidla zpUsobilosti na programova obdobi 2007-2013 a 2014-2020
a na tomto zakladé poskytla ¢lenskym zemim pokyny, jak zjednodusit a omezit zbytecné slozita anebo zaté-
zujici pravidla;

Komise dale posilila kontrolni systémy auditnich organt, aby provadély dostatecné kontroly souladu s pravi-
dly statni podpory a pravidly pro zadavani vefejnych zakazek a poskytovaly konkrétni informace o auditech
operaci. Komise by méla ve viech ¢lenskych statech posoudit spolehlivost finan¢nich oprav nahldsenych
certifika¢nimi organy;

Komise predlozila legislativni navrh na zménu pfislusného nafizeni s cilem prodlouzit obdobi zpUsobilosti
finan¢nich néastrojd v rdmci sdileného fizent;

se fidici organy a zprostfedkujici subjekty v ¢lenskych statech vice snazily vyresit nedostatky v ,primdrnich
kontrolach”. Kromé toho by Komise méla od auditnich organ( pozadovat, aby do svych auditl systému zara-
dily opakované provedeni nékterych z téchto kontrol;

¢lenské staty rozsirily pouzivani zjednoduseného vykazovani nakladd u projektl, kde vefejna podpora presa-
huje 50 000 EUR, a zajistily, aby se platby pfijemctdm uskutecnily do 90 dni poté, co pfijemce poda spravnou
zadost o platbu.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu vydaji EU na hospoddfskou, socidini a tizemni soudrznost jsou uvedeny
v kapitole 6 vyrocni zprdvy o rozpoctu EU za rok 2014.
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Prirodni zdroje
57,5 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

Do této vydajové oblasti patii spole¢nd zemédélska politika (SZP), spole¢na rybarska politika (SRP) a environmental-
ni opatreni:

o

SZP si klade za cil zvysit produktivitu zemédélstvi, zajistit odpovidajici Zivotni urover zemédélského oby-
vatelstva, stabilizovat trhy, zajistit plynulé zasobovani a zajistit spotfebiteldm dodavky za rozumné ceny.
Provadi se prostfednictvim dvou fond(i: Eviopského zemédélského zaru¢niho fondu (EZZF), ktery pIné
financuje opatfeni pfimé podpory a trzni opatieni, a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV), ktery s ¢lenskymi staty spolufinancuje programy rozvoje venkova. Rizeni vydaji na SZP je sdileno

s ¢lenskymi staty. Vydaje z obou fondu se poskytuji prostfednictvim pfiblizné 80 platebnich agentur, které
odpovidaji za kontrolu zpUsobilosti Zadosti o podporu a za Uhrady plateb pfijemctm.

SRP sleduje podobné cile jako SZP a jejim hlavnim nastrojem je Evropsky rybafsky fond (ERF). Fondy fidi
Komise a ¢lenské staty v rezimu sdileného fizeni.

Politika EU v oblasti Zivotniho prostfedi ma pfispivat k ochrané a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi a Zi-
vota jejich obcanl a k raciondlnimu vyuzivani pfirodnich zdrojud. Vydaje v této oblasti fidi centrdlné Komise.
Nejdulezitéjsim programem je program pro zivotni prostiedi (LIFE). Spolufinancuji se z néj projekty tykajici
se prirody, biologické rozmanitosti, politiky a spravy v oblasti zivotniho prostiedi a informaci a komunikace.

Nase zjisténi

1

Vyznamné (materialni) zatizeni chybami? Odhadovana mira chyb'":
Zemédélstvi — podpora trhu a pfima Prirodni zdroje celkové:
podpora:
3 6 0/0 (2013: 4,4 %)
1 4

Ano

Rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, oblast
klimatu a rybolov: 2,9 0/0 (2013: 3,6 %)

Ano

Zemédélstvi - podpora trhu a pfima podpora:

Rozvoj venkova, zZivotni prostiedi, oblast
klimatu a rybolov:

6,2 % (2013:70 %)

Zahrnuji

Ekvivalentni odhadovana mira chyb za rok 2013 odrazejici okruhy nového VFR.
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Povaha a struktura chyb se mezi EZZF a ostatnimi vydajovymi oblastmi v rdmci pfirodnich zdroj( vyrazné lisi.

Zemédaélstvi - podpora trhu a pfima podpora (EZZF)

Mnoho chyb zjisténych pfi nasich auditech vznikd z nespravnych ¢i nezplsobilych vykazd predkladanych pfijemci,
pficemz nejcastéjsi chybou je vykazani nadmérné zemédélské plochy nebo nezpUsobilych pozemkd (viz pFilohy).
Takové chyby m(ize omezit spolehlivd a aktudlni databaze systému evidence pady (LPIS).

Priklady nadhodnocenych ¢i nezpiisobilych Zddosti

Podpora na stdlé pastviny

V Ceské republice, Francii, Recku, Polsku, na Slovensku a ve Spanélsku byly nékteré pozemky, na néz byla
z4adana a vyplacena podpora jako na trvalé pastviny, ve skute¢nosti Uplné ¢i z¢asti pokryty nezplsobilou
vegetaci (hustymi kefi, kfovinami, stromy a skalami).

Podpora na ornou piidu

V Ceské republice, Dansku, Finsku, Francii, Némecku, Italii, Polsku, Slovensku, Spanélsku a Spojeném kralov-
stvi jsme se setkali s plidou, kterou ptijemci vykazovali jako ornou, a¢koli tomu tak nebylo. Ve Spanélsku
byla podpora vyplacena na pozemek vykézany a zapsany v systému evidence pldy jako orna puda, avsak
ve skute¢nosti na ném byla motokrosova draha.

V nékolika ptipadech vycislitelnych chyb na strané konecnych pitijemcd mély vnitrostatni organy dostatek informaci
k tomu, aby témto chybam predesly, odhalily je a napravily jesté pfed tim, nez byly vykdzané vydaje predlozeny
Komisi. Pokud by vsechny tyto informace byly vyuzity k ndpravé chyb, odhadovana mira chyb by byla o 0,6 procent-
niho bodu nizsi. Dale jsme odhalili zna¢ny pocet chyb, kterych se dopustily vnitrostatni organy. Tyto chyby pfispély
k odhadované mire chyb 0,7 procentniho bodu.

Prijemci pfimé podpory z EZZF a podpory vdzané na plochu z EZFRV maji pravni povinnost plnit pozadavky pod-
minénosti. Tyto pozadavky se tykaji ochrany zivotniho prostiedi, vefejného zdravi, zdravi zvifat a rostlin, dobrych
zivotnich podminek zvifat a udrzovani pudy v dobrém zemédélském a environmentdlnim stavu. Nesplni-li zemédé-
lec tyto povinnosti, je mu podpora snizena. V ramci testovani jsme zjistili porusovani podminénosti u 27 % operaci,
jez povinnostem v ramci podminénosti podléhaly. Dopad chyb souvisejicich s podminénosti na odhadovanou miru
chyb ¢inil 0,7 procentniho bodu.
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Hlavnim Fidicim a kontrolnim systémem zajistujicim spravnost plateb z EZZF je integrovany administrativni

a kontrolni systém (IACS). Za rok 2014 jsme provériovali fungovani systému IACS v Chorvatsku a zjistili jsme jen
drobné nedostatky, které nemaji na jeho spolehlivost vliv. Kromé toho jsme provedli dokumentérni pfezkumy 14
auditl souladu, kterymi Komise provérovala systémy v ¢lenskych statech, a shledali jsme provedenou praci jako
uspokojivou. Byla také provedena napravna opatieni nedostatkl IACS zjisténych v pfedchozich letech. Ne vzdy viak
byla pfijata okamzité a v nékolika pfipadech stéle pretrvavaji nedostatky, i kdyz v mensi mire.

Na platby v ramci trznich opatfeni pfipada kolem 6 % EZZF. Pfispivaji vSak nedmérné k vyssimu podilu na celkové
odhadované mife chyb u tohoto fondu.

Dokoncili jsme také provéfovani postupu posileného ujisténi, ktery se dobrovolné uplatiuje v Sesti ¢lenskych
statech nebo regionech. V téchto ¢lenskych statech nebo regionech nezavisly kontrolni organ predklada stanovisko
o fadném fungovani systému a spravnosti vykdzanych vydaji predkladdanych Unii. S vyjimkou jednoho ¢lenského
statu jsou nahlasené miry chyb kvali nedostatklim v provadéni tohoto postupu nespolehlivé.
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Rozvoj venkova, zivotni prostiedi, oblast klimatu a rybolov

Chyby jsme nasli ve viech 18 ¢lenskych statech, jez jsme kontrolovali. Hlavnimi pficinami chyb v této vydajové ob-
lasti byla nezpUlsobilost pfijemce, ¢innosti, projektu anebo vydajl nebo nedodrzeni agroenvironmentélnich zavazkud
pouzivat metody zemédélské produkce, které jsou slucitelné s ochranou zivotniho prostredi, krajiny a pfirodnich
zdroja.

Priklady chyb ve zpiisobilosti

Odhalili jsme tfi pfipady, u nichz madme podezieni, Ze pfi zadosti o podporu byla zdmérné obejita pravidla.
Tyto pripady byly predany Evropskému ufadu pro boj proti podvodim k analyze a moznému vysetfovani.
Kvali davérnosti nemizeme o téchto pfipadech zverejnit konkrétni podrobnosti, ale mizeme popsat obec-
nou povahy téchto chyb:

Dobre zavedené spolec¢nosti, které by nebyly pro financovani zplsobilé, zalozily nové subjekty, aby umé-
le splriovaly kritéria zplsobilosti a vybéru.

Skupiny osob zalozily nékolik subjektt s cilem ziskat podporu, ktera presahuje strop stanoveny v pod-
minkach investi¢niho opatfeni. Prestoze prijemci uvedli, ze tyto subjekty podnikaji nezavisle, skute¢nost
byla jina.

Priklady nedodrzovdni agroenvironmentdlnich zdvazkii

Zjistili jsme Sest takovych pfipadl v Némecku, Italii a Spojeném kralovstvi. Naptiklad prijemce ve Spojeném
kralovstvi nedodrzel zavazek, ze kazdy rok pfed 15. kvétnem uzavie pro paseni louku ur¢enou ke koseni.

V nékterych pfipadech vycislitelnych chyb na strané kone¢nych pfijemct mély vnitrostatni organy dostatek informa-
ci k tomu, aby témto chybam predesly, odhalily je a napravily jesté prfed tim, nez byly vykazané vydaje predlozeny
Komisi. Pokud by vSechny tyto informace byly vyuzity k napravé chyb, odhadovana mira chyb v této vydajové ob-
lasti by byla o 3,3 procentniho bodu nizsi. Dale jsme odhalili nékolik chyb, kterych se dopustily vnitrostatni organy.
Tyto chyby pfispély k odhadované mife chyb 0,6 procentniho bodu.

Vyznamné chyby jsme nasli v deviti z dvanacti systému ¢lenskych statl, které jsme provérovali. U péti platebnich
agentur, které jsme navstivili na misté, byly systémové nedostatky, jez jsme nasli, velmi podobné tém, které jsme
zjistili a popsali v predchozich letech.
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Na zdkladé naseho pilotniho projektu, ktery se tykal nékterych zélezitosti spojenych s vykonnosti projekta za rok
2014, jsme zjistili, Ze u 93 % dokoncenych projektl rozvoje venkova byly investice provedeny v souladu s planem.
Zaméreni podpory a vybér projektl vsak nebyly tak dikladné, jak bylo mozno ocekavat. Dale jsme si povsimli, ze
pfiméfenost ndkladli nebyla dostate¢né dolozena.

V ptipadé rybolovu jsme posoudili G¢innost kontrol provedenych auditnim organem v Italii a zjistili jsme, Ze metodi-

ka auditu operaci a systému byla sice Ucinna, avsak vyskytly se nedostatky v fizeni a dokumentaci kontrolnich tkold
a ovérovani podminek zpUsobilosti.

Nase doporuceni
Doporucujeme, aby:

v pfipadé EZZF ¢lenské staty vice dbaly na to, aby jejich databaze LPIS obsahovaly spolehlivé a aktualni infor-
mace, a vyuzivaly vdechny dostupné informace, aby nedochdzelo k platbdm na nezpuisobilou padu;

v pfipadé rozvoje venkova Komise prijala vhodna opatfeni, kterymi by se posilily ak¢ni plany ¢lenskych stata
a resily se Casté priciny chyb, a aby revidovala strategii pro provadéni auditl souladu s predpisy v oblasti
rozvoje venkova;

v pfipadé EZZF i rozvoje venkova Komise zajistila, aby byl novy postup ujisténi, ktery bude od rozpoctového
roku 2015 povinny, sprdvné uplatriovan a byl spolehlivy;

v oblasti rybolovu Komise zajistila, aby ¢lenské staty plnily své ukoly dikladnéji, zejména aby vykonavaly
pozadované kontroly na misté, uplatiovaly postupy fizeni kvality a zlepSily auditni dokumentaci.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu vydaji EU na pFirodni zdroje jsou uvedeny v kapitole 7 vyroéni zprdvy
o rozpoctu EU za rok 2014.
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Co jsme kontrolovali

Tato vydajova oblast se tyka vydajl na zahrani¢ni politiku, podporu kandidatskych a potencidlnich kandidatskych
zemi a rozvojovou a humanitarni pomoc rozvojovym a sousednim zemim (s vyjimkou evropskych rozvojovych
fonda).

Vydaje jsou rozptyleny do vice nez 150 zemi a provadi se pomoci mnoha rGznych néstrojd spoluprace a metod po-
skytovani podpory. Vydaje provadéji pfimo generdlni feditelstvi Komise bud prostfednictvim svého ustiedi v Bruse-
lu a delegaci EU v pfijimajicich zemich, nebo jsou realizovany ve spolupraci s mezindrodnimi organizacemi.

Nase zjisténi

Vyznamné (materidlni) zatizeni chybami? Odhadovand mira chyb':
1 Ekvivalentni odhadovana mira chyb za rok 2013 odrazejici okruhy nového VFR.

Vétsina chyb, jez jsme pfi nasich auditech odhalili, se tyka nezpusobilych vydaji vykazanych kone¢nymi piijemci,
zejména jde o vydaje vzniklé mimo obdobi zpUsobilosti, nezplsobilé dané, nedodrzeni pravidla pdvodu a neptimé
naklady chybné zauctované jako pfimé naklady. Setkali jsme se také s tim, Ze pfijemci vykazovali ndklady bez dokla-
dd, které by je odlvodniovaly, a s pfipady nedodrzovani pravidel pro vefejné zakdzky a chyb ve vypoctech.

Dalsi chyby, které jsme odhalili, se tykaly toho, Ze Komise schvalila a zactovala platby za vydaje na sluzby, staveb-
ni prace nebo dodavky, které pfijemci jeSté nevznikly.

Pr¥iklad: vydaje, které nevznikly

Komise uzaviela dohodu o pfispévku s jednou karibskou bankou na ¢astku 6,5 milionu EUR na zfizeni revol-
vingového uvéru pro opétovnou vysadbu cukrové titiny v Belize. V roce 2014 Komise akceptovala vydaje
ve vysi 2,3 milionu EUR, z ¢ehoz 740 000 EUR predstavovaly Uvéry pro zemédélce, které banka schvdlila, ale

které nebyly v té dobé jesté vyplaceny. Komise tak zuc¢tovala vyssi ¢astku predbézného financovani, nez
byla opravnéna.
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Z testovani operaci generélniho feditelstvi Komise EuropeAid, které fidi vyznamnou ¢ast vydaj na Globalni Evro-
pu, vyplynulo, Ze chyby nejsou v nékterych pfipadech odhalovany. Nedostatky v téchto kontrolach ex ante, které
provadéji auditofi jmenovani ptijemci, vedly k tomu, Ze Komise proplatila nezplsobilé vydaje.

Nase doporuceni
Doporucujeme, aby Komise:

nastavila a zavedla vnitini kontrolni postupy, které zajisti, aby se platby predbézného financovani ztuctovaly
na zakladé skute¢né vynalozenych nakladd;

posilila kontroly ex ante u grantovych smluy, véetné planovéni zalozeného na analyze rizik a systematickych
naslednych kontrol a ndvitév na misté.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu vydaji EU na Globdini Evropu jsou uvedeny v kapitole 8 vyroéni zprdvy
o rozpoctu EU za rok 2014.
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Sprava
8,8 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

Sprava zahrnuje vydaje organ, instituci a dalSich subjektd EU. Jde o Komisi, Parlament, Evropskou sluzbu pro vnéjsi
¢innost (ESVC), Evropskou radu a Radu, Evropsky soudni dvar, Evropsky G¢etni dvir, Evropsky hospodafsky a soci-
alni vybor, Vybor region(, evropského verejného ochrance prav a evropského inspektora ochrany tdaja. Patfi sem

i platby evropskym skolam.

Vydaje na lidské zdroje (platy, davky a dichody) ¢ini 60 % celkové ¢astky. Zbytek pfipadd na vydaje na budovy, vy-
baveni, energii, komunikaci a informacni technologie.

Vysledky auditl agentur a jinych decentralizovanych subjektd, které provadime, jsou pfedmétem specifickych vy-
ro¢nich zprdv, jez se zvefejnuji samostatné spolu se shrnutim vysledkd.

Nase zjisténi

Vyznamné (materidlni) zatizeni chybami? Odhadovand mira chyb':
Ne 0,5 % o3 119

1 Ekvivalentni odhadovana mira chyb za rok 2013 odrazejici okruhy nového VFR.

PFi provérce vétsiny kontrolnich systému jsme obecné nezjistili Zadné zavazné nedostatky. Objevili jsme vsak
oblasti, které Ize v uritych organech a subjektech zlepsit. Zabyvaji se jimi nize uvedena doporuceni.
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Nase doporuceni
Doporucujeme, aby:

o} Evropsky parlament posilil kontrolu ndkladu, které evropské politické strany proplaci svym spfiznénym orga-
nizacim, a také zadavacich fizeni porddanych politickymi stranami;

o Evropsky hospodarsky a socidlni vybor posilil sva zadéavaci fizeni;

o organy, instituce a subjekty zlepsily své systémy pro aktualizaci informaci pouzivanych pro vypocet rodin-
nych pridavka.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu vydaji EU na sprdvu jsou uvedeny v kapitole 9 vyroéni zprdvy o rozpoctu EU
za rok 2014.
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Evropské rozvojové fondy (ERF)
5 3,1 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

Evropské rozvojové fondy poskytuji pomoc Evropské unie urcenou na rozvojovou spolupraci s africkymi, karibsky-
mi a tichomoFskymi staty (staty AKT) a zamoiskymi zemémi a Gzemimi (ZZU). Vydaje a nastroje spolupréace ERF se
zaméFuji na prekonani chudoby a podporu udrzitelného rozvoje a integraci statt AKT a ZZU do svétové ekonomiky.

Evropské rozvojové fondy jsou financovany ¢lenskymi staty. Fondy spravuje Evropska komise mimo ramec souhrn-
ného rozpoctu EU a nékterou pomoc Evropska investi¢ni banka. Kazdy ERF se fidi svym vlastnim finan¢nim nafize-
nim. Vnéjsi pomoc financovana z ERF se provadi ve vysoce rizikovém prostredi, které je disledkem zejména geogra-
fické roztfisténosti cinnosti a nedostate¢nych instituciondlnich a spravnich kapacit partnerskych zemi.

Nase zjisténi

Spolehlivost U¢etni zavérky ERF:

Uéetni zavérka za rok 2014 vérné zobrazuje finanénij situ-
aci ERF, vysledky jejich ¢innosti, penézni toky a zmény
Cistych aktiv.

Vyznamné (materidlni) zatizeni Vyznamné (materidlni) zatizeni Odhadovana mira chyb:
chybami u pfijma ERF? chybami u plateb ERF?

Ne Ano 3,8 9% (013:34%

Stejné jako v pfedchozich letech mira chyb, které jsme zjistili, véetné nékterych chyb v kone¢nych prohlasenich

o vydajich, ktera byla predmétem externich audit(i a ovéfovani vydajd, poukazuje na nedostatky kontrol ex ante.
Chyby tykajici se nedodrzovani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek (viz ptiklady) a chybéjicich podkladt
odivodnujicich vydaje byly pricinou témér dvou tfetin odhadované miry chyb.
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Pfiklad: pFijemce nedodrzel pravidla pro zaddvdni zakdzek
Kontrolovali jsme pofizovani sluzeb IT organizaci, kterd méla na starosti zemédélskou spolupréaci mezi staty
AKT. Pfi auditu jsme zjistili, Ze pfijemce nedodrzel zadavaci fizeni stanovené v dohodé o grantu, podle niz

mél zvefejnit mezindrodni ozndmeni o zaddvacim Fizeni. Pfijemce pouze zaslal vyzvu k podéni nabidek tfem
vybranym spole¢nostem v zemi, kde sidlil, ¢imz byla omezena hospodafska soutéz.

Témér veskeré vydaje v ramci ERF Fidi ufad EuropeAid, ktery je generdlnim feditelstvim Komise. V soucasné dobé
provadi akéni plan na odstranéni nedostatkl ve svych systémech. Jelikoz realizace nékterych opatfeni stale probihd,
je na posouzeni dopadu téchto opatfeni na uc¢innost jeho systému zatim pfilis brzy.

Nase doporuceni
Doporucujeme, aby Komise:

posilila kontrolu zuc¢tovani predbézného financovani a zajistila, aby partnerské zemé prevadély platby roz-
poctové podpory do ndrodnich mén pomoci spravného sménného kurzu;

zlepsila zavedené mechanismy, kterymi se posuzuje G¢innost a ndkladova efektivnost kontrol.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu ERF jsou uvedeny ve vyroéni zprdvé o &innostech financovanych z osmého,
devdtého, desdtého a jedendctého Evropského rozvojového fondu (ERF) za rok 2014.
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Vyroky Ugetniho dvora v rdmci prohlaseni o vérohodnosti vychazeji z objektivnich diikaznich informaci, které se zis-
kavaji testovanim v priibéhu auditu provadénym v souladu s mezinarodnimi auditorskymi standardy. Postupujeme
nasledujicim zptisobem.

Spolehlivost ucetni zavérky

Uvadi ro¢ni Gcetni zavérka EU GplIné a presné informace?

Rozpocet EU je slozity. Generdlni feditelstvi Komise kazdoro¢né zauctuji stovky tisic polozek, které zachycuji
informace z fady rliznych zdrojl (v¢etné ¢lenskych statll). Kontrolujeme, zda zavedené ucetni postupy fadné
funguji a zda jsou vysledné ucetni Udaje UplIné, sprdvné zaznamenané a fadné prezentované.

Hodnoceni tcetniho systému, abychom se ujistili, Ze je dobrym zdkladem pro spolehlivé udaje (Uplné
a presné).

Ovérovani klicovych ucetnich postupl, abychom se ujistili, ze funguji spravné.

Analytické kontroly ucetnich udajd, abychom se ujistili, Ze Udaje jsou prezentovany jednotné a jevi se jako
pfimérené.

Ptima kontrola vzorku ucetnich zdznam, abychom se ujistili, ze pFislusna operace existuje a je spravné
zauctovana.

Kontrola finan¢nich vykazu, abychom se ujistili, Ze vérné zobrazuji pfislusnou finan¢ni situaci.
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Spravnost operaci

s s v

Jsou operace EU souvisejici s pFijmy a platbami zat¢tovanymi do vydaji', na nichz se zaklada ucetni
zavérka EU, v souladu s prislusnymi pravidly?

Rozpocet EU zahrnuje miliony plateb pfijjemctim v EU i jinde ve svété. Vétsinu téchto vydajl fidi ¢lenské stéty.
Abychom ziskali dlikazni informace, které potifebujeme, provadime pfimé testovani pfijmovych plateb a plateb
zauctovanych do vydajl a posuzujeme systémy, jejichz prostiednictvim se tyto platby spravuji a kontroluji.

Pii podrobném testovani vychazeji nasi auditofi ze vzorkd operaci z celého rozpoctu EU vybranych statistic-
kymi metodami.

Operace ze vzorku se kontroluji podrobné, obvykle u konecného prijemce (kterym muze byt napfiklad zemé-
délec, vyzkumny Ustav ¢i spole¢nost provadéjici prace nebo sluzby na zakladé vefejné zakazky), s cilem ziskat
pfimé dlkazni informace, Ze pfislusna udalost ,existuje”, byla fddné zaznamenana a je v souladu s pravidly,
kterd se na pfislusné platby vztahuji.

Chyby jsou analyzovany a klasifikovany jako vycislitelné nebo nevycislitelné.

Dopad chyb se vypocitava extrapolaci vycislitelnych chyb a vyjadfuje se jako odhadovana mira chyb.

PFi ur¢ovani vyroku EUD se odhadovana mira chyb porovnava s 2% prahem vyznamnosti (materiality).

Posuzuji se systémy pro pfijmy s cilem zjistit, zda jsou tyto systémy ucinné pfi zajistovani legality a spravnosti
operaci.

Berou se v Uvahu i dalsi relevantni informace, naptiklad vyro¢ni zpravy o ¢innosti a zpravy jinych externich
auditord.

Vsechna zjisténi jsou projedndvana jak s organy clenskych statd, tak s Komisi s cilem zajistit spravnost udaja.

Své vyroky pfijimame na zakladé provedené prace a dosazenych vysledk.

1 Platby zauc¢tované do vydaji: prabézné platby, konecné platby a zic¢tovani zéloh.

Vice informaci o procesu auditu, znéhoz vychdzi prohldseni o vérohodnosti, jsou uvedeny v priloze 1.1 vyrocni zprdvy o rozpoctu EU za
rok 2014.
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Evropsky ucetni dvir a jeho prace

Evropsky Gcetni dvar (EUD) je nezavislym kontrolnim orgadnem Evropské unie. Sidlime v Lucemburku a zaméstna-
vame pfiblizné 900 odbornik( a pracovnikli podpory ze viech clenskych statt EU. Od svého zalozZeni v roce 1977
soustifedujeme svoji pozornost na dulezitost finan¢niho fizeni EU a pfispivame k jeho zdokonalovani.

Auditni zpravy a stanoviska U¢etniho dvora jsou zasadnim prvkem v hierarchii vyvozovani odpovédnosti EU. Pomoci
nasich vystup jsou pfedevsim v ramci postupu udileni absolutoria voléni k odpovédnosti ti, ktefi odpovidaji za
fizeni rozpoctu EU. Jde pfedevsim o Komisi, ale i o ostatni organy a subjekty EU. Pfi sdileném fizeni hraji vyznamnou
roli i ¢lenské staty.

K nasim hlavnim ukoltm pattfi:

o finan¢ni audity a audity souladu s pfedpisy, predevsim v podobé prohldseni o vérohodnosti;
o audity vykonnosti u témat vybranych tak, aby se maximalné zvysil dopad nasi prace;
o stanoviska k nafizenim, kterd se tykaji rozpoctového fizeni a jinych dalezitych témat.

Snazime se Fidit svoje zdroje zpusobem, ktery zajisti naleZitou rovnovahu mezi riznymi ¢innostmi U¢etniho dvora,
a prispéje tak k dosazeni spolehlivych vysledkd a dobrého pokryti jednotlivych oblasti rozpoctu EU.
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Nase vystupy

vyrocni zpravy

specifické vyrocni zpravy

zvlastni zpravy

stanoviska

situacni zpravy

vyrocni zpravu o ¢innosti

Nase prace pfispiva k rozsifovani povédomi o finan¢nim fizeni EU a zvy3Suje jeho transparentnost. Poskytujeme
ujisténi ohledné stavu tohoto fizeni a vyslovujeme doporuceni pro dalsi zlepseni. Cinime tak v zajmu obcanu
Evropské unie.

Informace o nasich auditech agentur a dalSich decentralizovanych subjektt EU jsou uvedeny v pfislusnych specifickych vyrocnich zprd-
vdch za rok 2014, které jsou k dispozici na nasi internetové strdnce http://www.eca.europa.eu/cs/Pages/AuditReportsOpinions.aspx.


http://www.eca.europa.eu/cs/Pages/AuditReportsOpinions.aspx

JAK ZiSKAT PUBLIKACE EU

Bezplatné publikace:

«  jeden vytisk:
prostfednictvim stranek EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

«  vice vytiskd, plakaty ¢i pohlednice:
na zastoupenich Evropské unie (http://ec.europa.eu/represent_cs.htm)
a na delegacich Evropské unie v zemich mimo EU (http://eeas.europa.eu/delegations/index_cs.htm);
mUzZete se také obratit na sit Europe Direct na adrese http://europa.eu/europedirect/index_cs.htm
nebo na telefonnilince 0080067 89 10 11 (zdarma v rdmci EU) (¥).

(*)  Informace jsou poskytovany zdarma, stejné jako vétsina telefonnich hovor( (néktefi operatofi, telefonni automaty
nebo hotely v§ak mohou telefonické spojeni zpoplatnit).

Placené publikace:

prostrednictvim stranek EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).




Predstaveni a vysvétleni vyrocnich
zprav auditora EU za rok 2014

Evropsky Géetni dvir (EUD) je nezavisly kontrolni organ
EU - ochrénce financnich prostfedkd EU. V této publikaci
se shrnujf hlavni zjisténi a zavéry vyroéni zpravy EUD

o pInéni rozpoctu EU a wyroénizpravy.o.evropskych
rozvojovych fondech za rozpoctovy rok 2014. Tyka se
spolehlivosti Ucetni zaverky, spravnosti prijmu a vydaju

a dosahovani vysledku s rozpoctem. Zpravy jsou v plném
znéni k dispozici na internetove strance
http://eca.europa.eu a v Urednim véstniku Evropské unie.
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