EUROOPAN
TILINTARKASTUS
TUOMIOISTUIN

2014

Yhteenveto varainhoitovuoden
EU-tarkastuksesta

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomukset varainhoitovuodelta 2014




EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN
12, rue Alcide De Gasperi

1615 Luxembourg

LUXEMBOURG

P. +352 4398-1

Sahképosti: eca-info@eca.europa.eu
Internet: http://eca.europa.eu

Twitter: @EUAuditorsECA
YouTube: EUAuditorsECA
Facebook: European Court of Auditors

Suuri maara ny

© Euroopan unioni, 20
Tekstin jaljentami

Lupa seuraavan val

© Euroopan unioni,
oikealla.

Seuraavien valokuvi
ilmoitettu) mainitaa

© Euroopan unioni,
Cristof Echard, s. 22;

© Euroopan unioni, 2
© Euroopan unioni, 2C
© Euroopan unioni, 20
De Melo Moreira, s. 26
© Euroopan unioni, 20
Daniel Reinhardt, s. 31.
© Euroopan unioni, 20
Bosch, s. 15; Jennifer Jac
©Euroopan unioni, 201
vasemmalla.

Printed in Luxembourg




Fl

2014

Yhteenveto varainhoitovuoden
EU-tarkastuksesta

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomukset varainhoitovuodelta 2014
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Varainhoitovuoden 2014 EU-tarkastusta koskevassa
yhteenvedossa esitetdan ja selitetdan lyhyesti keskei-
set havainnot, joista kerrotaan tarkemmin Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksissa (vuo-
sikertomus EU:n talousarvion toteuttamisesta varainhoi-
tovuodelta 2014 ja Euroopan kehitysrahastoja koskeva
vuosikertomus).

Annamme kertomuksissa tarkastukseen perustuvan var-
muuden siitd, kuinka EU:n varoja on kaytetty vuoden ai-
kana. Samalla tuodaan esiin, milla aloilla EU:n varainkayt-
toon liittyy suurin saantdjenvastaisuuksien riski. Lisaksi
analysoimme virheiden syitd sekd annamme suosituksia
varainhoidon parantamiseksi. Keskeisena tavoitteena on
avustaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa EU:n varainhoidon valvonnassa, osana EU:n talousarvioon kohdistuvaa
vastuuvapausmenettelya.

Varainhoitovuosi 2014 oli ensimmadinen vuosi EU:n ohjelmakautta 2014-2020. Suurin osa EU:n vuoden 2014 menoista
oli kuitenkin suunniteltu vuosina 2007-2013. Ndin ollen, kuten voidaan olettaa, vuosikertomuksessamme tuodaan
esiin samanlaisia varainhoitokysymyksia kuin aiempina vuosina.

Olemme on jo useiden vuosien ajan todenneet, ettd EU:n menojen virhetaso on jatkuvasti korkea. Taméan vuoksi
korostamme, ettd on aiheellista hyddyntaa saatavilla olevia tietoja paremmin ja kdyttda korjaavia toimenpiteita
koskevia toimivaltuuksia taysimaaraisesti. Nain voidaan vahentaa virheita ja peria perusteettomasti kdytettyja varoja
enemman takaisin.

EU:n on luonnollisesti koko ajan pyrittava saavuttamaan enemman niilla keinoilla, jotka silla jo on kdytossaan. Siksi
korostamme tulospainotteisuuden tarkeytta EU:n kuluvan kauden varainkdytdssa.

Tilintarkastustuomioistuin katsoo lisaksi, ettd EU:n paattajien olisi kehitettdva kokonaan uusi ldhestymistapa
EU:n tulevaan varainhoitoon ja investointeihin. EU:n rahoitussuunnitelmaohjelman lahestyva valiarviointi tarjoaa
tilaisuuden miettid, kuinka voidaan parhaiten vahentaa virheita ja parantaa EU:n talousarvion tuloksellisuutta
kokonaistasolla.

Arviointia odotellessa haluamme myd6s tuoda esiin, etta komission ja jasenvaltioiden on kiireellisesti hoidettava ka-
sautuneet rahoitusviipeet. Joissakin jasenvaltioissa kokonaismaara, jota ei ole vield pyydetty maksettavaksi EU-va-
roista, muodostaa merkittavan osuuden maiden vuotuisista julkisista menoista.

Jos EU:n toimielimet ja jasenvaltiot haluavat, etta EU:n talousarviota hydodynnetdadn optimaalisesti investoitaessa
EU:n tulevaisuuteen, talousarvion vaikuttavuutta on parannettava yhteisin toimin. Tama tarkoittaa, etta EU:n talous-
arviota on kdytettava parhaalla mahdollisella tavalla EU:n tulevaisuuden hyvaksi. Siihen voidaan pdasta vahentamal-
[a virheitd, suorittamalla maksut oikeellisten maksupyyntdjen osalta nopeammin, investoimalla unionin tavoitteita
vastaaviin hankkeisiin ja mittaamalla investointien tuotot, jotta voidaan varmistaa niiden avulla saadut tulokset ja
lisdarvo.

Kansalaisilla on oikeus tietdd, mikd on investointien tilanne ja kuinka tuloksellisia ne ovat. Tilintarkastustuomioistuin
on yhtdalta sitoutunut toimimaan keskeisessd roolissa varmistettaessa, etta EU:n varat investoidaan jarkevalla taval-
la ja niillda saadaan hyvia tuloksia, ja toisaalta varoittamaan riskeistd ja neuvomaan, kuinka tuloksellisuutta voidaan
parantaa.

s 4(?4_'_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen presidentti
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Keskeiset havainnot ja viestit

Yhteenveto varainhoitovuoden 2014 tarkastuslausumasta

Euroopan tilintarkastustuomioistuin antaa puhtaan tarkastuslausunnon Euroopan unionin vuoden 2014 tilien
luotettavuudesta.

Vuoden 2014 tulot ovat kokonaisuutena tarkasteltuna lailliset ja asianmukaiset.

Vuoden 2014 maksujen virhetaso on olennainen. Euroopan tilintarkastustuomioistuin antaa néin ollen kieltei-
sen lausunnon maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

Tarkastuslausuma esitetddn kokonaisuudessaan varainhoitovuotta 2014 koskevan vuosikertomuksen ensimmdiisessd luvussa.
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EU:n tilinpdatods vuodelta 2014 oli laadittu asianmukaisesti kansainvalisid standardeja noudattaen, ja se antaa
tilanteesta oikean ja riittdavan kuvan. Tilintarkastustuomioistuin pystyy ndin ollen antamaan jalleen puhtaan
tarkastuslausunnon tilien luotettavuudesta. Tilintarkastustuomioistuin antaa kuitenkin kielteisen lausunnon
maksujen asianmukaisuudesta (sdantdjenmukaisuudesta).

Vuoden 2014 maksujen arvioitu virhetaso (joka kuvastaa sddantdjenvastaisuuksien tasoa) on 4,4 pro-
senttia. Virhetaso on lahelld vuoden 2013 virhetasoa (4,5 prosenttia) ja ylittda edelleen kahden prosentin
olennaisuusrajan.

Virhetaso oli sama (4,6 prosenttia) tapahtuipa menojen hallinnointi yhdessa jasenvaltioiden kanssa tai
komissiossa suoraan. Korkeimmat virhetasot havaittiin taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuulu-
vuuden menoalalla (5,7 prosenttia) seka kasvua ja tyollisyytta edistavan kilpailukyvyn alalla (5,6 prosenttia).
Virhetaso oli alhaisin hallintomenojen alalla (0,5 prosenttia).

Menotyyppi ja virhetaso ovat selvasti sidoksissa toisiinsa. Tilintarkastustuomioistuimen arvioima virhetaso on
kulujen korvaamiseen perustuvien jarjestelmien yhteydessa kaksinkertainen (5,5 prosenttia) verrattuna
tukioikeuksiin perustuvien ohjelmien virhetasoon (2,7 prosenttia). Kulujen korvaamiseen perustuvissa
jarjestelmissd EU korvaa tukikelpoisista toimista aiheutuneet tukikelpoiset kulut edunsaajien esittamien ku-
luilmoitusten perustella, kun taas tukioikeuksiin perustuvissa ohjelmissa maksut eivat ole korvauksia kuluista
vaan ne suoritetaan tiettyjen ehtojen taytyttya.

Jasenvaltioiden viranomaisten ja komission toteuttamilla korjaavilla toimenpiteilla oli mydnteinen vaikutus
arvioituun virhetasoon. Arvioitu kokonaisvirhetaso olisi ilman kyseisia toimia ollut 5,5 prosenttia. Komis-

sion on kuitenkin edelleen aiheellista parantaa riskienarviointiaan ja korjaavien toimenpiteiden vaikutusten
arviointiaan.

Merkittava osa virheista olisi voitu estaa tai havaita ja korjata, jos komissio, jasenvaltioiden viranomaiset tai
riippumattomat tarkastajat olisivat kdyttaneet kaikkia saatavillaan olevia tietoja.

Kuluvana vuonna tai tulevina vuosina suoritettavat maarat pysyvat suurina. On olennaisen tdrkeag,
etta komissio pyrkii [6ytaman ratkaisun tahan pitkaaikaiseen ongelmaan. Joidenkin jasenvaltioiden ta-
pauksessa kayttamattomien varojen kasaantunut maara vastaa merkittavaa osuutta julkisten menojen
kokonaismaarasta.

Eurooppa 2020 -strategian kymmenenvuotinen kausi ei vastaa EU:n seitsenvuotisia talousarviosykle-

ja (2007-2013 ja 2014-2020). Jasenvaltiot eivat kiinnita kumppanuussopimuksissa ja ohjelmissa riittavasti
huomiota Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen. Molemmat seikat heikentdvat komission
mahdollisuuksia seurata tuloksellisuutta ja EU:n talousarvion myétavaikutusta Eurooppa 2020 -strategian
toteutumiseen ja raportoida niista.

Tuleva monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 véliarviointi on olennainen toimenpide EU:n menojen
hallinnoinnin kannalta. On tarkeda, etta komissio analysoi mahdollisimman pian alat, joilla virhetaso
on jatkuvasti korkea, seka arvioi mahdollisuudet alentaa virhetasoja, painottaen samalla varainkdyton
tuloksellisuutta.

Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomukset vuodelta 2014 (vuosikertomus EU:n talousarvion toteuttamisesta ja vuosi-
kertomus kahdeksannesta, yhdeksdnnestd, kymmenennestd ja yhdennestdtoista Euroopan kehitysrahastosta rahoitetuis-
ta toimista) ovat kokonaisuudessaan saatavilla internet-sivuillamme (http://www.eca.europa.eu/fi/Pages/AR2014.aspx).


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AR2014.aspx
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EU:n talousarvio

EU:n menot ovat merkittava viline, jota kdytetadn toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa joka vuosi EU:n talousarvion tulot ja menot ja antaa lausunnon tilinpaatoksen
luotettavuudesta sekad tulo- ja menotapahtumien sdantdéjenmukaisuudesta.

EU:n talousarviomenot olivat vuonna 2014 yhteensa 142,5 miljardia euroa eli noin 285 euroa jokaista EU:n kansa-
laista kohti. Maara vastaa lahes kahta prosenttia EU:n jasenvaltioiden julkisten menojen kokonaismaarasta.

Euroopan parlamentti ja neuvosto paattavat EU:n talousarviosta vuosittain seitsenvuotisen rahoituskehyksen poh-
jalta. Komissio puolestaan vastaa ensi kddessa siitd, ettd talousarviovarat kdytetaan asianmukaisesti. Noin 76 pro-
senttia talousarviovaroista kuuluu yhteishallinnoinnin piiriin; siind yksittdiset jasenvaltiot jakavat varat eteenpain
ja hallinnoivat menoja EU:n lainsdddanndn mukaisesti (esimerkiksi taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteen-
kuuluvuuden alan menot ja luonnonvarojen alan menot).

Mista rahat tulevat?

EU:n talousarviota rahoitetaan erilaisin tavoin. Suurin osa rahoituksesta (94,9 miljardia euroa) tulee jasenvaltioilta,
joiden maksuosuus lasketaan niiden bruttokansantulon perusteella. Muita tuloldhteitd ovat jasenvaltioiden suoritta-
mat maksut, jotka perustuvat niiden keraamaan arvonlisaveroon (17,7 miljardia euroa), seka tulli- ja maatalousmak-
sut (16,4 miljardia euroa).

Mihin rahat kaytetaan?

EU:n vuotuinen talousarvio kattaa laajan joukon aloja (ks. kaavio 1). Talousarviosta suoritetuilla maksuilla tuetaan
monenlaista toimintaa, esimerkiksi maanviljelya ja maaseutu- ja kaupunkialueiden kehittamista, liikenneinfrastruk-
tuurihankkeita, tutkimusta ja tyottomien koulutusta. Lisdksi tuetaan maita, jotka haluavat liittya Euroopan unioniin,
ja autetaan naapurimaita ja kehitysmaita.
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EU:n kokonaismenot varainhoitovuonna 2014 (142,5 miljardia euroa)

Kaavio 1

Luonnonvarat 56,6

Taloudellinen, sosiaalinen ja

alueellinen yhteenkuuluvuus 44

Kasvua ja tyollisyytta edistava
ykinaiIukyky

Hallinto

Globaali Eurooppa

Turvallisuus ja kansalaisuus

Muu (korvaukset ja muut
erityisvdlineet)

60
miljardia euroa

EU:n menot liittyvat padasiassa kahdentyyppisiin meno-ohjelmiin, joihin liittyy erilainen riskimalli:

o Tukioikeuksiin perustuvat ohjelmat, joiden yhteydessa maksut suoritetaan tiettyjen ehtojen tayttyessd,
esimerkiksi opiskelija- ja tutkimusapurahat (kilpailukyvyn ala), viljelijoille maksettavat suorat tuet (luonnon-
varat), suora budjettituki (globaali Eurooppa) seka palkat ja elakkeet (hallinto).

o Kulujen korvaamiseen perustuvat jarjestelmat, joiden yhteydessa EU korvaa tukikelpoisista toimista
aiheutuneet tukikelpoiset kulut. Korvausjdrjestelmilld tuetaan esimerkiksi tutkimushankkeita (kilpailukyvyn
ala), alueellista ja maaseudun kehittamista koskevia investointijarjestelyja (koheesiopolitiikka ja luonnonva-
rat), koulutusohjelmia (koheesiopolitiikka) ja kehityshankkeita (globaali Eurooppa).
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Havainnot

EU:n tilinpaatos antaa oikean ja riittavan kuvan

EU:n vuoden 2014 tilinpaatos oli laadittu asianmukaisesti kansainvalisten julkisen sektorin tilinpaatdsstandardien
mukaisesti, ja se antaa oikean ja riittavan kuvan EU:n taloudellisista tuloksista varanhoitovuodelta seka EU:n varoista
ja veloista varainhoitovuoden lopussa. Tilintarkastustuomioistuin antoi puhtaan tarkastuslausunnon (vahvistuksen)
tilien luotettavuudesta, kuten se on antanut vuodesta 2007 lahtien.

Arvioitu virhetaso pysyttelee kahden prosentin olennaisuusrajan ylapuolella

EU:n talousarvion eri osista poimittujen tapahtumaotosten testaaminen on keskeinen osa tilintarkastustuomio-
istuimen tyota. Testaamisen avulla laaditaan vinoutumattomia ja tarkkoja arvioita siitd, kuinka suuri on virhetaso
tuloissa ja eri alojen menoissa.

Kaaviossa 2 esitetdaan yhteenveto vuoden 2014 tuloksista. Tarkemmat tiedot tilintarkastustuomioistuimen tarkastus-
tavasta ja arvioidusta virhetasosta esitetdan sivulla 45 ja 46.

‘; Tapahtumatarkastuksen tulokset: EU:n varainhoitovuoden 2014 koko talousarvio
S
g Tarkastuksen
Q Tarkastettu maara ja arvioitu virhetaso
Tulot (143,9 mrd euroa) 0,0 % \olig;%t:isnoeﬁi ole
Virhetaso on
Menot (144,5 mrd euroa) 44% olennainen

0 50 100 150
miljardia euroa

Arvioitu virhetaso tilastollisessa tapahtumaotoksessa havaittujen kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien virheiden perusteella.
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Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd tulojen virhetaso ei ollut olennainen varainhoitovuonna 2014.

Talousarvion arvioitu kokonaisvirhetaso on maksujen osalta 4,4 prosenttia, minka vuoksi tilintarkastus-
tuomioistuin antaa menojen sadantéjenmukaisuudesta kielteisen lausunnon (termi 'sdantdjenmukaisuus’
selitetdan sivulla 46).

Testaamisen avulla on lisaksi saatu menoalakohtaiset tulokset, jotka esitetaan kaaviossa 3.

Tulojen ja kunkin menoalan osalta saaduista tuloksista annetaan lisdtietoja sivuilla 25-44 ja varainhoitovuoden 2014
vuosikertomuksen luvuissa.

Kaavio 3

Varainhoitovuoden 2014 tapahtumatarkastuksen tulokset EU:n menoaloittain

* SRR G oL Tarkastuksen
Tarkastettu maara** ja arvioitu virhetaso johtopatds

57,5 mrd euroa 3,6%

55,7 mrd euroa I 5,7 %
Virhetaso on

Luonnonvarat

Taloudellinen,
sosiaalinen ja
alueellinen
yhteenkuuluvuus

T olennainen
Kasvua ja tydllisyyttd 13,0 mrd
edistava kilpailukyky euroa
Globaali Eurooppa
) e Virhetaso ei
Hallinto ole olennainen
0 20 40 60
mrd euroa

o, Arvioitu virhetaso perustuu tilintarkastustuomioistuimen tarkastustydn avulla, etenkin tapahtumaotoksen testauksgn‘yhteYdessé, havaittuihin
kvantitatiivisesti ilmaistavissa oleviin virheisiin. Tilintarkastustuomioistuin poimii otoksen ja arvioi virhetason vakioitujen tilastollisten menetelmien
avulla (ks. varainhoitovuotta 2014 koskevan vuosikertomuksen ensimmaisen luvun liite 1.1{.

* Tilintarkastustuomioistuin ei esitd erityisarviota tai laadi erillistd vuosikertomuksen lukua monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 3 (turvallisuus
ja kansalaisuus) ja otsakkeen 6 (korvaukset) alaisista menoista eikd muista menoista (monjvuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 ulkopuoliset
erityisvalineet, kuten hdtdapuvaraus, Euroopan %Ioballsaatlorahasto, Euroopan unionin solidaarisuusrahasto Aa joustovaline). Nailla aloilla suoritettu
tarkastustyo otetaan kuitenkin huomioon varainhoitovuoden 2014 menoja koskevaa yleistd johtopaatdsta tehtaessd.

**Kaavion 1 ja kaavion 3 valiset mdarlliset erot johtuvat siitd, ettd tilintarkastustuomioistuin tarkastaa maksutapahtumat, kun menot ovat aiheutuneet
Lq ne on kirjattu ja hyvaksytty. Ennakkomaksut tutkitaan vasta, kun varojen saajat ndyttavat toteen varojen asianmukaisen kayton ja ennakkomaksun
irjanpidollinen selvitys suoritetaan tai maksu on perittdvissa takaisin.
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Tarkastustulosten analysointi

Vuoden 2014 maksujen arvioitu virhetaso (joka kuvastaa tapahtumissa esiintyvien saantojenvastaisuuksien tasoa)
on 4,4 prosenttia. Virhetaso on ldhella vuoden 2013 arvioitua virhetasoa (4,5 prosenttia) ja vuoden 2012 arvioi-

tua virhetasoa (4,5 prosenttia). Arvioitu virhetaso pysyttelee kahden prosentin olennaisuusrajan ylapuolella (ks.
kaavio 4).

EU:n talousarvion arvioitu kokonaisvirhetaso (2012-2014)

%
6 — —

®45% ®45% ®44%
4
2 —_— — — — — — — — — — — — e — ) — — —
0
2012 2013 2014

== Ylempi virheraja ® Arvioitu virhetaso Alempi virheraja — — Olennaisuusraja

Huom.:

Tilintarkastustuomioistuin arvioi virhetason vakioitujen tilastollisten menetelmien avulla. Tilintarkastustuomioistuin katsoo 95 prosentin varmuudella,

ettd perusjoukon virhetaso on alemman virherajan ja ylemman virherajan valilla (tarkemmat tiedot ks. varainhoitovuotta 2014 koskevan vuosikertomuksen
ensimmaisen luvun liite 1.1).

Varainhoitovuosien 2012 ja 2013 arvioitua virhetasoa on mukautettu ottaen huomioon paivitetty ldhestymistapa, jota sovelletaan vakavien julkisia
hankintoja koskevien virheiden kvantifiointiin.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustavan paivittaminen: vaikutus vuosien 2013
ja 2012 tuloksiin

Tilintarkastustuomioistuin arvioi vuoden 2013 vuosikertomuksessa, etta EU:n talousarvion kokonaisvirhetaso
oli 4,7 prosenttia. Vuoden 2012 vuosikertomuksessa talousarvion kokonaisvirhetasoksi arvioitiin 4,8 prosent-
tia. Vuoden 2014 vuosikertomuksessa esitetyt vuosien 2013 ja 2012 vertailukelpoiset arvioidut virhetasot ovat
0,2 prosenttiyksikkoa (vuosi 2013) ja 0,3 prosenttiyksikkda (vuosi 2012) alhaisemmat, koska tilintarkastustuomio-
istuin on paivittanyt tapaa, jolla se kvantifioi julkisia hankintoja koskevien sdantojen vakavat rikkomiset. Kayt-
to0n otettiin muun muassa suhteellinen lahestymistapa, jota sovelletaan sopimusten muuttamiseen liittyvien
virheiden laskentaan. Mukautus ei vaikuta tilintarkastustuomioistuimen ndind kahtena vuonna tekemiin johto-
paatoksiin tai sen kokonaishavaintojen sisaltoon. Virhetaso on edelleen selvasti olennainen.
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Tilintarkastustuomioistuimen arvioima virhetaso ei kuvasta petosten, tehottomuuden tai tuhlaamisen maaraa.
Virhetaso on arvio varoista, joita ei olisi pitanyt maksaa, koska niita ei kdytetty sovellettavien saantéjen ja saan-
nosten mukaisesti. Tyypillisesti virheissa on kyse tukeen oikeuttamattomien kulujen korvaamisesta tai hankin-
noista, joiden yhteydessa ei ole asianmukaisesti sovellettu julkisia hankintoja koskevia sdantgja.

Petoksesta on kyse silloin, kun harhaanjohtavia tietoja on annettu tahallisesti hyotymistarkoituksessa. Tilintar-
kastustuomioistuin raportoi Euroopan unionin petostentorjuntavirastolle OLAFille petosepailyista, jotka nou-
sevat esiin tarkastustyon aikana. OLAF tutkii epdilyt ja ryhtyy tarvittaessa jatkotoimiin yhdessa jasenvaltioiden
viranomaisten kanssa. Niista noin 1200 tapahtumasta, joiden laillisuuden ja sadntdjenmukaisuuden tilintarkas-
tustuomioistuin arvioi vuotta 2014 koskevassa tarkastuksessa, 22 tapauksessa ilmeni petosepaily, josta ilmoitet-
tiin OLAFille (2013: 14 tapausta). Petosepailyissa oli useimmiten kyse siitd, etta ilmoitetut kulut eivat tayttaneet
tukikelpoisuuskriteereitd; seuraavaksi yleisin tapaus oli, etta esiintyi eturistiriitoja ja muita saantoéjenvastaisuuk-
sia hankintojen yhteydessa tai oli luotu keinotekoisesti olosuhteet, jotka mahdollistivat tuen saamisen. Vuoden
mittaan syntyy myos petosepailyja tarkastuslausumaan liittymattoman tydn perusteella.

Kaaviossa 5 vertaillaan arvioituja virhetasoja ottaen huomioon uuden monivuotisen rahoituskehyksen mukaiset
menoalojen otsakkeet. Kokonaisuutena tarkasteltuna arvioidun virhetason nousu menoaloilla kasvua ja tyéllisyyttd
edistdvd kilpailukyky, taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus seka globaali Eurooppa kompensoitui
virhetason merkittavalla laskulla luonnonvarojen ja hallinnon aloilla.
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Kaavio 5

Arvioitujen virhetasojen vertailu EU:n menoaloittain (2013 ja 2014)
2013* 2014
6 6

Taloudellinen, sosiaalinen ja // gé‘?
alueellinen yhteenkuuluvuus 53% ,0%
Luonnonvarat

4,4%
Kasvua La tyollisyytta edistava 40%
kilpailukyky 3,6%

Globaali Eurooppa

/ 2,7%

21%

1,1% \
0,5%

Hallinto

o Arvioitu virhetaso tapahtumaotoksessa havaittujen kvantitatiivisesti iimaistavissa olevien virheiden perusteella. Tilintarkastustuomioistuin poimii
?_j[ok%e{)] ja arvioi virhetason vakioitujen tilastollisten menetelmien avulla (ks. varainhoitovuotta 2014 koskevan vuosikertomuksen ensimmdisen luvun
iite 1.1).

* Vuoden 2013 arvioituja virhetasoja on mukautettu, jotta niitd olisi mahdollista verrata uuden monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden mukaisiin
virhetasoihin ja jotta voidaan ottaa huomioon pdivitetty Iahestymistapa, jota sovelletaan vakavien julkisia hankintoja koskevien virheiden kvantifiointiin.

Menoalan kasvua ja tyéllisyyttd edistévd kilpailukyky arvioitu virhetaso on merkittavasti korkeampi vuonna 2014
(5,6 prosenttia) kuin vuonna 2013 (4,0 prosenttia). Suuressa osassa menoista on kyse kulujen korvaamisesta. Ha-
vaitut virheet kuuluvat tukeen oikeuttamattomien kulujen eri luokkiin (etenkin henkilostokulut, muut valittomat
kustannukset ja valilliset kustannukset).

Vuoden 2014 arvioitu virhetaso menoalalla taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus (5,7 prosenttia)
koostuu menojen arvioidusta virhetasosta alue- ja kaupunkipolitiikan alalla (arvioitu virhetaso 6,1 prosenttia) seka
tyollisyys- ja sosiaaliasioiden alalla (arvioitu virhetaso 3,7 prosenttia). Lahes kaikissa kyseisen menoalan menoissa on
kyse kulujen korvaamisesta. Virheiden syyna on pddasiassa se, etta julkisia hankintoja koskevia sdaantoja on rikottu
vakavalla tavalla (Iahes puolet arvioidusta virhetasosta) tai kuluilmoituksissa on tukeen oikeuttamattomia kuluja (yli
neljasosa arvioidusta virhetasosta).



Kokonaistulokset 1 3

Tilintarkastustuomioistuin analysoi kaaviossa 6, mika on monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden kattamien
menoalojen osuus arvioidusta kokonaisvirhetasosta. Menoalan taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuu-
luvuus menot ovat toiseksi suurin menoryhma EU:n talousarviossa, ja niiden arvioitu virhetaso on korkein. Niilla
on ndin ollen suurin vaikutus arvioituun kokonaisvirhetasoon (puolet kokonaisvirhetasosta). Luonnonvarat on EU:n
talousarvion suurin menoryhma ja myds niiden vaikutus arvioituun kokonaisvirhetasoon on merkittava, silla vuo-
den 2014 arvioitu virhetaso on menoryhmadssd korkea (kolmannes kokonaisvirhetasosta).

\g Arvioidun kokonaisvirhetason jaottelu menoaloittain ja virhetyypeittdin (2014)
S
8
X 5 %
— — — — — — = = — — — — — — —44%
Muu:01% Muut virhetyypit: 0,1%
4 HaII|nt0 <01% Hanke/toimi tai edunsaaja ei
IobaallEurooppa 0,1% oikeutettu tukeen: 0,2 %
Kasvua a tyollis gtta edistava Luonnonvarojen alalla hallinnollisia
kilpailu yky 0 virheitd: 0,2 %
3 Viljelija ilmoittanut pinta-alan
Luonnonvarat: 1,5 % vdarin: 0,9 %
Julkisissa hankinnoissa
> 0
44% vakavia virheita: 1,2 %
2
Taloudellinen, sosiaalinen ja
1 alueellinen yhteenkuuluvuus 22% G
Kuluilmoituksissa tukeen
oikeuttamattomia kuluja: 1,8 %
0
Osuus arvioidusta kokonaisvirheta- Arvioitu kokonaisvirhetaso EU:n Osuus arvioidusta kokonais-
sosta menoaloittain koko talousarvion osalta virhetasosta virhetyypeittain
9%  Osuus arvioidusta kokonaisvirhetasosta prosenttiyksikdina.
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Suurimman osan arvioidusta kokonaisvirhetasosta muodostavat edelleen menot, jotka eivat tayttaneet EU:n tu-
kemiin hankkeisiin liittyvia rahoitusehtoja (kuluilmoituksiin sisdltyvéit tukeen oikeuttamattomat kulut: 41 prosenttia
arvioidusta kokonaisvirhetasosta). Toiseksi suurin vaikutus vuoden 2014 virhetasoon oli julkisiin hankintoihin liittyvil-
Id vakavilla virheilld: 27 prosenttia arvioidusta kokonaisvirhetasosta. Kun lukuja lisdksi verrataan edelliseen vuoteen,
tukeen oikeuttamattomista hankkeista/toimista tai edunsaajista johtuvat virheet vaikuttivat arvioituun kokonaisvirhe-
tasoon vuonna 2014 huomattavasti vdhemman kuin vuonna 2013 (ks. kaavio 7).

™~ Vuosien 2013 ja 2014 vertailu: virhetyypit ja niiden osuus arvioidusta
.C;’ kokonaisvirhetasosta
]
]
x
Virhetyyppi Osuus arvioidusta kokonaisvirhetasosta
2013 (4,5 %*) 2014 (4,4 %)
2 2
Kuluilmoituksissa tukeen oikeuttamattomia 9%
kuluja T 1,8 %
1,2%
Hanke/toimi tai edunsaaja ei oikeutettu 10%
tukeen o 0,9%
Julkisissa hankinnoissa vakavia virheita 0,8 %
Viljelija ilmoittanut pinta-alan vaarin 0,6 %
Luonnonvarojen alalla hallinnollisia 0,2%
virheitd 0,1% 0,2%
Muut virhetyypit 0,1% 0,1%
0 0

% Osuus arvioidusta kokonaisvirhetasosta prosenttiyksikdind.

* Vuoden 2013 arvioituja vi.rhetaso&a on mukautettu, jotta niitd olisi mahdollista verrata ja jotta voidaan ottaa huomioon paivitetty lahestymistapa, jota
sovelletaan vakavien julkisia hankintoja koskevien virheiden kvantifiointiin.
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Toimintamenojen kohdalla tilintarkastustuomioistuimen arvioima virhetaso on sama (4,6 prosenttia) jasenvaltioi-
den kanssa yhteisesti hallinnoiduilla menoilla (2013: 4,9 prosenttia) ja sellaisilla muun tyyppisilla toimintamenoilla,
joiden yhteydessa komissiolla on johtava rooli (2013: 3,7 prosenttia).

Hallintomenojen virhetaso ei ollut olennainen; vuoden 2014 arvioitu virhetaso oli 0,5 prosenttia (2013:
1,0 prosenttia).

Vuositason vertailussa kaytetyt luvut on laskettu soveltamalla hankintoihin liittyviin virheisiin tilintarkastustuomio-
istuimen paivittamaa lahestymistapaa (ks. laatikko sivulla 10).

Virhetaso oli korkein korvauksiin liittyvissa menoissa

Tuensaajille suoritettavia maksuja koskevien laskelmien oikeellisuus riippuu usein tuensaajien itsensa toimittamista
tiedoista. Piirre on erityisen merkittava korvausten tapauksessa.

EU:n menoihin liittyy meno-ohjelmatyypeittdin jaoteltuna seuraavia virheita:

o Korvauksista aiheutuneet menot: arvioitu virhetaso on 5,5 prosenttia (2013: 5,6 prosenttia). Seuraavat
virheet ovat tyypillisia talle menoryhmalle: kuluilmoituksiin sisaltyvat tukeen oikeuttamattomat kulut, tu-
keen oikeuttamattomat hankkeet, toimet ja edunsaajat seka julkisia hankintoja koskevien sdadantdjen vakava
rikkominen.

o Tukioikeuksiin perustuvat ohjelmat: arvioitu virhetaso on 2,7 prosenttia (2013: 3,0 prosenttia). Tyypillisesti
virheitd aiheutuu siitd, etta viljelijat ovat ilmoittaneet maatalousmaan liian suurena tai viljelijoille suoritetuis-
sa maksuissa on hallinnollisia virheita.
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Kaaviossa 8 esitetadn tilintarkastustuomioistuimen arvio erilaisista riskiprofiileista tapahtumatyypeittdin ja arvioi-
tujen virhetasojen mukaan jaoteltuina. Arvio perustuu tilintarkastustuomioistuimen suorittamaan EU:n menojen
testaamiseen kahdelta viime vuodelta. Arviointi kasitti seka ammatilliseen harkintaan perustuvia osatekijoita (jar-
jestelmien vaikutuksen ja tapahtumatyyppiin liittyvat riskin arviointi) ettd empiirisia osatekijoita (virhetasot kahden
vuoden jaksolta).

Tapahtumatyypin, riskin ja arvioidun virhetason vilinen suhde EU:n tapahtumissa
(2013-2014)

Kaavio 8

Arvioitu virhetaso

Suurempi riski

Kokonaisriski:

Kokonaisriski:

keskitasoa Koheesiopolitiikan alan suurt
ja luonnonvarojen alan hankkeet,
joiden kuluja korvataan ~ 28 Maaseudun kehittiminen:
o pinta-alaperusteiset tukioikeudet

Kilpailukyvyn alan ja globaalin
Euroopan alan hankkeet,
joiden kuluja korvataan o

Arvioitu virhetaso 2013-2014

Olennaisuusraja 2,0 %
Euroopan maatalouden tukirahasto:

Tapahtumien luonteesta ja monimutkaisuudesta johtuva riski

: - eudet
Kokonaisriski: " W Tutkimus- ja koulutusalan avustukset - Kokonaisriski:

Al ' ei kulujen korvaamista keskitasoa

Hallinto: palkat, eldkkeet ja L

' mudut hallintokulut @ Tukioikeudet

0% ' N Korvaukset

Budjettituki

Jarjestelmien laadusta johtuva riski Suurempi riski

Perustelu:
« Maksuvirrat on ryhmitelty luonteensa mukaan.
Ympyrdiden vari kertoo, perustuvatko menot korvauksiin vai tukioikeuksiin.
Ympyrdiden koko kuvastaa niiden painoarvoa menojen kokonaisméadraan nahden.
Ympyrdiden sijoittuminen 45 asteen kulmassa olevalle viivalle osoittaa arvioidut virhetasot.
Korvaukset globaalin Euroopan alalla kdsittavdt useiden rahoittajien tukemia hankkeita, joilla voi kdytanndssa olla monia tukioikeuksiin perustuvien
menojen piirteitd ja joiden virhetasot ovat alhaisempia.
Komissio vahvistaa ennen maksua, ettd tuensaajat ovat oikeutettuja talousarviotukeen.
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Korjaavat toimenpiteet alensivat arvioitua virhetasoa merkittavasti

Jasenvaltiot ja komissio sovelsivat korjaavia toimenpiteita saantdjenvastaisten menojen tapauksissa ja silloin, kun
maksuihin liittyvia virheita ei ollut havaittu prosessin aikaisemmassa vaiheessa. Mekanismit, joilla korjaavia toimen-
piteitd tehdaan ja kirjataan, ovat monimutkaisia. Tilintarkastustuomioistuin pyrkii ottamaan tarkastustuloksissaan
huomioon korjaavat toimenpiteet, jotka on tehty ennen maksun suorittamista tai ennen tilintarkastustuomioistui-
men tarkastusta. Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa korjausten soveltamisen (esimerkiksi varojen takaisinperinta
edunsaajilta ja korjaukset hanketasolla) ja mukauttaa virhetasoa silloin, kun se on asianmukaista. Tilintarkastustuo-
mioistuin ottaa huomioon korjaukset, jotka on tehty tilintarkastustuomioistuimen ilmoitettua tulevasta tarkastuk-
sestaan, mutta se ei oleta, ettd ilmoitetun tarkastuksen vuoksi tehty korjaava toimenpide on edustava koko perus-
joukkoon nahden.

Jos tilintarkastustuomioistuimen tarkastamiin maksuihin ei olisi kohdistettu korjaavia toimenpiteitd, arvioitu vuo-
den 2014 kokonaisvirhetaso olisi ollut 5,5 prosenttia 4,4 prosentin sijaan.

Tilintarkastustuomioistuin totesi lisdksi, etta joissakin tapauksissa tapahtumien sisaltamat virheet olisi voitu estda
tai havaita ja korjata, jos komissio, jasenvaltioiden viranomaiset tai riippumattomat tarkastajat olisivat kdyttaneet
kaikkia saatavillaan olevia tietoja.

Tilintarkastustuomioistuimen otoksiin sisaltyvien tapahtumien perusteella voidaan todeta, ettd ndin olisi ollut mah-
dollista alentaa arvioituja virhetasoja seka yhteisesti hallinnoitujen menojen tapauksessa ettd komission suoraan
hallinnoimien menojen tapauksessa. Esimerkiksi hyddyntamalla kaikkia saatavilla olevia tietoja olisi mahdollisesti
voitu alentaa virhetasoa 3,3 prosenttiyksikkda seka alue- ja kaupunkipolitiikan alalla (6,1 prosenttia) etta maaseudun
kehittdmisen, ympdiriston, ilmastotoimien ja kalastuksen alalla (6,2 prosenttia) - ks. sivut 34-38. Komission suoraan
hallinnoimalla menoalalla kasvua ja tyéllisyyttd edistdvd kilpailukyky arvioitua virhetasoa (5,6 prosenttia) olisi toden-
ndkoisesti voitu alentaa 2,8 prosenttiyksikkda — ks. sivut 27-29.
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Komission on edelleen aiheellista parantaa riskienarviointiaan ja korjaavien
toimenpiteiden vaikutusten arviointiaan

Kukin komission padosasto laatii vuotuisen toimintakertomuksen. Komission yhteenvetokertomuksessa esitetaan
tiivistelma kertomusten tiedoista; lisaksi yhteenvetokertomukseen sisaltyy lausuma, jossa komissio ottaa poliittisen
kokonaisvastuun suorittamastaan EU:n talousarvion hallinnoinnista.

Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd vuotta 2014 koskevan yhteenvetokertomuksen tiedot olivat parantuneet
aiempiin vuosiin verrattuna. Tilinpaatoksestd ilmenee nyt, mita korjaavia toimenpiteita oli jo tehty ennen maksujen
kirjaamista. On kuitenkin edelleen tarpeen lisdtd annettujen tietojen maaraa ja varmistaa, etta riskien ja korjaavien
toimenpiteiden vaikutusten arviointi- ja esitystapa on yhdenmukainen ja oikeellinen.
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Haluatko liséitietoja? Tiedot keskeisistd havainnoista esitetddn kokonaisuudessaan EU:n varainhoitovuoden 2014 talousarviota koske-
van vuosikertomuksen ensimmadisessd luvussa "Tarkastuslausuma ja lausuman perustana olevat tiedot”.
Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus on kokonaisuudessaan saatavilla internet-sivuillamme (http://www.eca.europa.eu/fi/
Pages/AR2014.aspx).


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AR2014.aspx
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AR2014.aspx
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Ohjelmakauteen 2007-2013 liittyvien mahdollisten maksupyyntojen ja mak-
sujen suuri maara

Vuoden 2014 maksubudjetti oli tdhdn mennessa toiseksi suurin. Vuonna 2013 maksujen lopullinen maara (142,5 mil-
jardia euroa) oli keskimaarin viisi prosenttia suurempi kuin monivuotisen rahoituskehyksen ennuste alun perin
(135,9 miljardia euroa). Lopulliseen maardaan paadyttiin seitseman lisdtalousarvion kautta ja aktivoimalla enna-
koimattomiin menoihin varattu liikkkumavara ("viimeinen keino ennalta arvaamattomiin olosuhteisiin reagoimista
varten”).

Vuoden 2014 taloudellinen tulos oli alijgdmdinen: velat kasvoivat nopeammin kuin varat.

Sitoumusten maara pysyi vuonna 2014 hyvin kokonaismaaran rajoissa (76,6 prosenttia kdytettavissa olevasta maa-
rastd). Tama osoitti, kuinka pitkalle komissio oli edistynyt uusien ohjelmien hyvaksymisessa monivuotisen rahoitus-
kehyksen 2014-2020 ensimmadisena vuonna.

EU:n talousarvio koostuu kahdesta osatekijasta: sitoumuksista (kuluvana vuonna tai tulevina vuosina suoritet-
tavat madarat) ja maksuista (kuluvan vuoden maksujen suorittaminen). Maksuja voidaan suorittaa vain, jos niita
varten on voimassaoleva sitoumus. Sitoumusten ja maksujen vuotuiset enimmaismaarat asetetaan monivuoti-
sissa rahoituskehyksissd, joista neuvosto ja parlamentti sopivat.

Monivuotisten rahastojen kdyton viipeet ovat merkittdvia ja saattavat muodostaa huomattavan haasteen joillekin
jasenvaltioille.

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komissio ottaa talousarvio- ja varainhallinnossaan huomioon
tiettyjen jasenvaltioiden kayttovalmiuksien rajoitteet.

Monivuotisiin menoihin liittyvid talousarviositoumuksia on maksattamatta edelleen erittdin suuri maara. Suurin osa
kyseisista sitoumuksista liittyy edelliseen monivuotiseen rahoituskehykseen 2007-2013. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi myds liiallisia kdteisvaroja rahoitusvalineissa.

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta komissio harkitsee toimenpiteita maksattamattomien sitoumus-
ten vahentamiseksi ja etta kauden 2007-2013 ohjelmat paatettdisiin nopeammin ja ulkopuolisten tahojen
hallussa olevia kateisvaroja vahennettaisiin. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta otetaan kayt-
toon pitkdn aikavalin perspektiivi, johon kuuluvat muun muassa ennusteet, jotka kattavat talousarvion
enimmadismaarat, maksutarpeet, kdayttovalmiuksien rajoitteet ja mahdolliset maararahojen vapauttamiset.

Haluatko liséitietoja? Tiedot talousarvio- ja varainhallintoa koskevista keskeisistd havainnoista esitetddn kokonaisuudessaan EU:n
varainhoitovuoden 2014 talousarviota koskevan vuosikertomuksen toisessa luvussa.
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Tuloksellisuusraportointi on edelleen heikkoa

EU:n varojen kayton olisi tapahduttava moitteettoman varainhoidon periaatteiden - taloudellisuus, tehokkuus ja
vaikuttavuus — mukaisesti. Hyva tuloksellisuus kasittdaa panokset (taloudelliset, inhimilliset, aineelliset ja organisato-
riset tai saantelyyn liittyvat resurssit, joita tarvitaan ohjelman tdytantdonpanoon), tuotokset (ohjelman suoritteet),
tulokset (ohjelman valittomat vaikutukset suoraan kohderyhmdan tai tuensaajiin) seka vaikutukset (asianomaisessa
yhteisOssa tapahtuneet pitkan aikavalin muutokset, jotka on ainakin osittain saatu aikaan EU:n toiminnalla). Tilintar-
kastustuomioistuin arvioi saannollisesti naita osatekijoita tuloksellisuuden tarkastuksissaan.

Eurooppa 2020 on EU:n kymmenvuotinen kasvu- ja tyollisyysstrategia. Se madrittaa painopisteen seka EU:n etta
kansallisille menoille. Strategia kdynnistettiin vuonna 2010, tarkoituksena luoda edellytykset dlykkaalle, kestavalle ja
osallistavalle kasvulle.

Eurooppa 2020 -strategiaa koskevan seurannan ja raportoinnin haasteelliset puitteet

Eurooppa 2020 -strategian poliittisten pyrkimysten taustalla on monimutkainen rakenne, joka kasittaa viisi yleista-
voitetta, seitseman lippulaivahanketta sekd Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastojen) 11 temaat-
tista tavoitetta. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta naita eritasoisia tavoitteita ei kuitenkaan ole suunniteltu
muuntamaan yksittain tai yhdessa Eurooppa 2020 -strategian poliittisia pdamaaria kayttokelpoisiksi operatiivisiksi
tavoitteiksi.

Eurooppa 2020 -strategian kymmenvuotinen kausi ei vastaa EU:n seitsenvuotista talousarviosyklia (josta kdytetaan
nimitystd monivuotinen rahoituskehys). Monivuotisen rahoituskehyksen taustalla oleva seuranta- ja raportointike-
hys on yhtendistetty Eurooppa 2020 -strategian kanssa vasta vuosien 2014-2020 rahoituskehyksesta alkaen. Euroop-
pa 2020 -strategian taytantédnpanokauden ensimmaiselld puoliskolla voimassa oleva monivuotinen rahoituskehys
on siis laadittu eri strategiaa varten. Tama rajoittaa komission kykya seurata, kuinka EU:n talousarviolla on edistetty
Eurooppa 2020 -strategiaa monivuotisen rahoituskehyksen kauden 2007-2013 aikana.

Lisaksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd komissio on toistaiseksi raportoinut vain vahan siitda, miten EU:n
talousarviolla edistetaan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamista. Joitakin vaikuttavan seuranta- ja
raportointijarjestelman edellyttamia osatekijoitd on kdytdssa. Komissiossa tilastoinnista vastaava Eurostat julkaisee
tilastotietoja siitd, mita EU:n ja yksittaisten jasenvaltioiden toiminnalla on saavutettu Eurooppa 2020 -strategian
yleistavoitteiden osalta. Komission suorittama Eurooppa 2020 -strategian tarkistus on kuitenkin lykkaantynyt
vuoden 2016 alkuun saakka. Liséksi Eurooppa 2020 -strategiaa koskevan julkisen kuulemisen tulokset eivat tarjoa
palautetta EU:n ohjelmien merkityksesta Eurooppa 2020 -strategian kannalta.

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta komissio esittaa lainsaatdjalle tarvittavat ehdotukset, joiden
avulla EU:n strategia ja monivuotinen rahoituskehys saataisiin paremmin vastaamaan toisiaan. Tama aut-
taisi varmistamaan, etta EU:n tulevia strategioita varten on kaytodssa riittavat ja vaikuttavat seuranta- ja
raportointijarjestelyt.
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Kumppanuussopimuksissa ja ohjelmissa ei painoteta riittavasti Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden saavuttamista

Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot) yhdistamisen kaikki mahdolliset hyodyt eivat viela ole
toteutuneet. ERI-rahastojen tarkoituksenmukainen hyédyntaminen on keskeistd EU:n Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden saavuttamiseen tahtdavissa toimissa. Viiden ERI-rahaston yhdistdminen yhden yleisen asetukseen
alaisuuteen ja yhteen kumppanuussopimukseen kunkin jasenvaltion osalta tarjoaa mahdollisesti etuja EU:n toimien
johdonmukaisuuden kannalta. Eri rahastojen ja ndin ollen myds eri ohjelmien kohdalla sovelletaan kuitenkin edel-
leen erilaisia saantoja.

Mita kumppanuussopimukset ja ohjelmat ovat?

Komission ja jasenvaltioiden vdliset kumppanuussopimukset ovat ERI-rahastojen yhteydessa keskeisia. Sopi-
muksissa esitelldan paapiirteittain kunkin jasenvaltion kehitystarpeet ja annetaan yhteenveto jokaisen ERI-ra-
haston tarkeimmistd odotetuista tuloksista kunkin valitun temaattisen tavoitteen osalta. Jasenvaltiot laativat
kumppanuussopimusten perusteella kutakin rahastoa (tai useita rahastoja) varten ohjelmia, joissa esitetdan
maan tai alueen prioriteetit.
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Tuloksille olisi annettava aiempaa suurempi painoarvo etenkin kumppanuussopimuksissa. Vaikka edistystd on
jonkin verran tapahtunut, tuloksille annettavaa painoarvoa on lisattava. Joissakin tarkastetuissa kumppanuussopi-
muksissa odotetut tulokset ilmaistiin epdselvasti ja usein laadullisesti, tasmentdmatta muutoksen laajuutta. Tilin-
tarkastustuomioistuin suosittaa, etta komissio ehdottaa lainsdatijalle, etta jasenvaltiot sisallyttavat kump-
panuussopimuksiinsa ja ohjelmiinsa maaralliset tavoitteet, jotka rahoituksen avulla on mdara saavuttaa.

Komission on vaikeaa seurata kaikkien viiden ERI-rahaston temaattisten tavoitteiden saavuttamista ja rahastojen
osuutta Eurooppa 2020 -strategian toteutumiseen seka raportoida niista johdonmukaisesti. Eurooppa 2020 -stra-
tegian ylatason tavoitteita ei jarjestelmallisesti muunneta kumppanuussopimuksissa ja ohjelmissa toiminnallisiksi
tavoitearvoiksi. Lainsddddnndssa ei vaadita, ettd kahden ERI-rahaston (maaseuturahasto ja Euroopan meri- ja kala-
talousrahasto) on rakennuttava temaattisten tavoitteiden ymparille. Lisaksi yhteisten indikaattoreiden kdyttdonotto
kaikkien rahastojen osalta on tarked askel, mutta niiden suunnittelussa on ilmennyt rajoitteita, joilla on kerrannais-
vaikutus komission raportoinnin laatuun. Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta kaikkiin kumppanuusso-
pimuksiin ja ohjelmiin sisadllytetaan yhteiset tulosindikaattorit, jotka ovat mahdollisuuksien mukaan samat
eri rahastoilla. Ne olisi suunniteltava niin, ettéd niiden avulla voidaan seurata edistymista paikallisella,
jasenvaltioiden ja EU:n tasolla. Komission olisi talta osin esitettdva tarvittavat ehdotukset lainsaatadjalle.

Heikot tulokset eivat esta jasenvaltioita hyotymadsta suoritusvarauksesta. Suoritusvarauksen on maara olla jasenval-
tioille tarkoitettu keskeinen kannustin, joka tukee tuloksellisuuden painottamista my&s ohjelmien kdynnistymisen
jalkeen. Pieni osuus EU:n ohjelmille mydntamasta rahoituksesta voidaan pidattaa ja antaa kdayttoon vain, jos tietyt
tavoitearvot saavutetaan. Jarjestelyssa on kuitenkin puutteita, jotka heikentavat tuloskehysta indikaattorien ja kan-
nusteiden kdyton ja tulospainotteisuuden osalta. Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta komissio ehdottaa
lainsdatdjalle, etta tuloskehys perustuisi mahdollisimman suuressa maarin yhteisiin tulosindikaattoreihin.
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Tavoitteiden on sovelluttava paremmin tulospainotteisuuteen

Komission pdaaosastojen vuotuinen tuloksellisuusraportointi on parantunut. Erityisesti ovat parantuneet kes-
kustason ohjeet, joita annetaan ohjelmaselvitysten, hallintosuunnitelmien ja vuotuisten toimintakertomusten
laatimiseen.

Raportointi ei kuitenkaan tdaysimaaraisesti sovellu siirtymiseen vanhasta uuteen monivuotiseen rahoituskehykseen.
Usein ei kay ilmi, mitka tavoitteet ja tavoitearvot on sdilytetty tai paivitetty vanhasta rahoituskehyksesta ja mita
niista ei ole enda sdilytetty. Koska vertailukelpoisia tietoja ei ole, ei ehkd ole mahdollista arvioida, onko aiemmat
tavoitteet ja tavoitearvot saavutettu.

Vahdinen tulospainotteisuus ja paras vastine varoille

Tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2014 julkaisemissa 24 erityiskertomuksessa kasitelldadn monentyyppisia tulok-
sellisuustarkastusten kohteena olleita aihealueita. Kertomuksissa arvioidaan, onko EU:n tukitoimenpiteita hallinnoi-
tu moitteettoman varainhoidon periaatteiden (taloudellisuus, tehokkuus ja vaikuttavuus) mukaisesti. Tilintarkastus-
tuomioistuin on arvioinut ndissa kertomuksissa, painotettiinko tarkastetuilla aloilla tuloksia ja tulivatko valituiksi ne
hankkeet, joissa todenndkdisesti saadaan paras mahdollinen vastine varoille. Seuraavassa on joitakin esimerkkeja:

Esimerkkejd: Tulosten painoarvo vihdinen

Tilintarkastustuomioistuin totesi tarkastuksessaan, etta EuropeAidin kayttamat seuranta- ja arviointijarjes-
telmat eivat tarjonneet asianmukaista tietoa saavutetuista tuloksista (erityiskertomus nro 18/2014). Tilintar-
kastustuomioistuin totesi ulkorajarahastoa koskevassa erityiskertomuksessa vastaavasti, etta vastuuviran-
omaiset eivdt seuranneet tulosten saavuttamista tai seuranta ei ollut riittavaa (erityiskertomus nro 15/2014).

Esimerkki: Hankkeita, joilla todenndikoisesti olisi suurin vaikutus, ei aina valittu

EU:n rahoittamia lentoasemainfrastruktuureja koskevassa tarkastuksessa havaittiin esimerkkeja heikosta
hankevalinnasta. Investointien tarve voitiin osoittaa tarkastetuista hankkeista vain noin puolessa. Noin
kolmasosa lentoasemista ei ollut kannattavia. Taman vuoksi on olemassa riski, ettd ne saatetaan joutua
sulkemaan, jolleivat ne saa jatkuvasti julkista tukea (erityiskertomus nro 21/2014).

Haluatko lisctietoja? Tiedot tuloksellisuutta koskevasta tilintarkastustuomioistuimen arviosta esitetéidn kokonaisuudessaan EU:n
varainhoitovuoden 2014 talousarviota koskevan vuosikertomuksen kolmannessa luvussa "EU:n talousarviosta rahoitetun toiminnan
tuloksellisuus”.

Kaikki erityiskertomukset julkaistaan internet-sivuillamme (http://www.eca.europa.eu/fi/Pages/AuditReportsOpinions.aspx).


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx
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Jdsenvaltioiden mainitseminen esimerkeissdi:

Tilintarkastustuomioistuin ei otantamenetelmastdan johtuen tarkasta tapahtumia jokaisen jasenvaltion,
edunsaajavaltion ja/tai edunsaaja-alueen osalta joka vuosi. Virheista annetut esimerkit havainnollistavat
useimmin esiintyvia virhetyyppeja. Niiden pohjalta ei voi tehda johtopaatoksia asianomaisista jasenvaltiois-
ta, edunsaajavaltioista ja/tai edunsaaja-alueista.
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Tarkastuskohde

Tarkastus kattoi EU:n tulot, joiden avulla se rahoittaa talousarvionsa. Jasenvaltioiden rahoitusosuudet lasketaan
jasenvaltioiden bruttokansantulon (BKTL) ja jasenvaltioiden keraaman arvonlisaveron (alv) perusteella. Vuonna 2014
BKTL:oon perustuvien tulojen osuus oli 66 prosenttia ja alvioon perustuvien tulojen osuus oli 12 prosenttia koko-
naismdardstd. Perinteiset omat varat koostuvat Iahinnd tuontitulleista ja sokerin tuotantomaksuista, jotka jasenvalti-
oiden viranomaiset kantavat EU:n puolesta. Niiden osuus tuloista oli 12 prosenttia. Loput 10 prosenttia ovat peraisin
muista tulonldhteista.

Havainnot

Onko virhetaso olennainen? Arvioitu virhetaso:

BKTL:oon ja alv:oon perustuvat EU:n tulot lasketaan jasenvaltioiden toimittamien makrotaloudellisten tilasto-

tietojen ja arvioiden perusteella. Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa tilien perustana olevien toimien saanto-

jenmukaisuuden osalta jarjestelmat, joilla komissio on kasitellyt saamansa tiedot. Tarkastus ei koske sitd, miten
jasenvaltioiden viranomaiset ovat tiedot alun perin tuottaneet. Ndin ollen tilintarkastustuomioistuimen johto-
padatos koskee komission mahdollisten virheiden vaikutusta tulojen kokonaismaaraan.

Tullimaksujen ja sokerin tuotantomaksujen osalta tilintarkastustuomioistuin tutkii, miten komissio kasittelee ja-
senvaltioiden toimittamat selvitykset ja miten kontrolleja tehdaan valituissa jasenvaltioissa seka miten komissio
ottaa varat vastaan ja kirjaa ne tileihin.

Tarkastusevidenssi osoittaa kokonaisuutena tarkasteltuna, etta jarjestelmat olivat kaiken kaikkiaan vaikuttavat,
eika tilintarkastustuomioistuin havainnut virheita testaamissaan tapahtumissa.

Tilintarkastustuomioistuin kehottaa kiinnittdmaan huomiota vuonna 2014 tehtyihin BKTL-tietojen paivityksiin,
joiden seurauksena jasenvaltioiden maksuosuuksien mukautukset nousivat ennenndkemattoman suuriksi. Pdivityk-
set koskevat etenkin varaumia ja jasenvaltioiden menetelmien ja ldhteiden tarkistamista.

Varaumien avulla voidaan jattaa auki jasenvaltioiden toimittamiin BKTL-tietoihin sisdltyvia epdselvia osatekijoita
mahdollista oikaisua varten. BKTL-tietoja koskevat komission tarkastussyklit ovat pitkid. Tehdyilld oikaisuilla voi
olla merkittava vaikutus joidenkin jasenvaltioiden maksuosuuteen.
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Tilintarkastustuomioistuin totesi myds, ettd komission olisi tarpeen vahentda niiden suurten tarkistusten vaiku-
tusta, joita jasenvaltiot tekevat BKTL-varojen kerdadmisessa kayttamiinsa menetelmiin ja lahteisiin. Esimerkiksi Kyp-
roksen ja Alankomaiden maksuosuus nousi merkittavasti tallaisten tarkistusten vuoksi. Komissio esitti vuonna 2013
ehdotuksia taman riskin hallitsemiseksi, mutta ehdotukset ovat yha toteuttamatta, eikda komissio ole ryhtynyt
niiden pohjalta toimiin tarkistuksiin sovellettavan EU:n yhteisen menettelytavan kdyttdonottoa ajatellen.

Tullimaksujen osalta jasenvaltioiden tulliviranomaiset tarkistavat, ovatko maahantuojat noudattaneet tullitariffi-
ja tuontimaarayksia. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi aiempien vuosien tapaan, etta tarkistusten laatu vaihteli
tarkastuksen kohteina olleissa jasenvaltioissa huomattavasti. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd komission
vuonna 2014 julkaisemassa Tullin yritystarkastusoppaassa ei kasitella erditd puutteita, joita tilintarkastustuo-
mioistuin havaitsi kaynneilldadn jasenvaltioissa. Puutteet liittyvat esimerkiksi siihen, kuinka on meneteltava toisessa
jasenvaltiossa tulliselvitetyn tuonnin yhteydessa.

Suositukset
Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta komissio

o] toteuttaa toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd varaumien kattamien vuosien maara on pienempi BKTL:oon
perustuvien tulojen seuraavan tarkastussyklin lopussa

o} ottaa kayttoon jarjestelyt, joilla vahennetdan niiden tarkistusten vaikutusta, joita jasenvaltiot esittavat
BKTL-varojen kerdaamisessa kayttamiensa menetelmien ja lIdhteiden osalta

o parantaa jasenvaltioiden tulliviranomaisille annettuja ohjeita tarkastuksista

o varmistaa, ettd jasenvaltioilla on kdytdssa asianmukaiset jarjestelmat tulliveloista ja sokerimaksuista annetta-
vien selvitysten laatimista ja hallinnointia varten.

Haluatko lisctietoja? Tiedot EU:n tuloja koskevasta tarkastuksesta esitetddn kokonaisuudessaan EU:n varainhoitovuoden 2014 talous-
arviota koskevan vuosikertomuksen neljdnnessd luvussa.
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Tarkastuskohde

Alan menojen avulla pyritdadan esimerkiksi parantamaan tutkimusta ja innovointia, edistdamaan koulutusjarjestelmia
ja tyollisyyttd, varmistamaan digitaaliset sisamarkkinat, edistdmaan uusiutuvan energian kayttoa ja energiatehok-
kuutta, nykyaikaistamaan liikennealaa sekd parantamaan liiketoimintaymparistda erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten (pk-yritykset) osalta.

Tutkimuksen ja innovoinnin osuus menoista on noin 60 prosenttia. Menot toteutetaan ohjelmakautta 2007-2013
koskevan tutkimuksen ja teknisen kehittamisen seitsemannen puiteohjelman (tutkimuksen seitsemas puite-
ohjelma) sekd ohjelmakautta 2014-2020 koskevan uuden Horisontti 2020 -puiteohjelman (Horisontti 2020) kautta.
Erdilla muilla keskeisilla varainkdyton valineilld tuetaan yleissivistavaa ja ammatillista koulutusta sekd nuorisoa ja
urheilua (elinikdisen oppimisen ohjelma ja Erasmus+), liikenneinfrastruktuurien kehittdmista (Euroopan laajuisia
liikenneverkkoja koskeva ohjelma TEN-T ja Verkkojen Eurooppa -véline), energia-alan hankkeita (Euroopan ener-
gia-alan elvytysohjelma) sekd Galileo-ohjelmaa, joka koskee Euroopan satelliittinavigointijarjestelmaa.

Lahes 90 prosenttia menoista muodostuu avustuksista, joita myonnetdan yksityisille tai julkisille edunsaajille. Ko-
missio korvaa edunsaajien hankkeiden kuluilmoituksissa ilmoittamat kulut.

Havainnot

Onko virhetaso olennainen? Arvioitu virhetaso':
1 Vuoden 2013 vastaavat arvioidut virhetasot, jotka kuvastavat uuden monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeita.

Tutkimuksen ja innovoinnin alalla havaitut virheet olivat samantyyppisia ja samaa kokoluokkaa kuin virheet, joita
tilintarkastustuomioistuin on havainnut koko tutkimuksen seitsematta puiteohjelmaa koskevan tarkastuksen ajan:
henkilostokulut oli laskettu virheellisesti ja huomioon oli otettu muita tukeen oikeuttamattomia valittomia kuluja,
kuten tosittein perustelemattomia matka- tai laitekuluja; lisaksi oli ilmoitettu tukeen oikeuttamattomia valillisia
kuluja, jotka pohjautuvat virheellisesti laskettuihin yleiskustannuksiin tai joihin sisdltyy kustannuslajeja, jotka eivat
liity hankkeeseen.
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Esimerkki: Huomattavia virheitd tutkimus- ja innovointikuluissa, jotka erds pk-yritys ilmoitti korvausta
varten seitsemdnnen puiteohjelman yhteydessd

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd erdaan pk-yrityksen ilmoittamat 764 000 euron kulut olivat lahes
kokonaan tukeen oikeuttamattomia. Yritys toteutti uusiutuvia energialdhteitd koskevaa hanketta yhteis-
tydssa 16 kumppanin kanssa. Hanketta rahoitettiin tutkimuksen seitsemannesta puiteohjelmasta. Pk-yrityk-
sen omistaja oli laskuttanut huomattavasti komission ohjeissa maaritettya suuremman tuntihinnan. Lisaksi
tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd korvausta haettiin alihankintakuluista, jotka eivat olleet tukikelpoinen
kustannuserd, eika alihankinta ollut tapahtunut tarjouskilpailumenettelyn kautta. Imoitettuihin valillisiin
kuluihin sisaltyi myds tukeen oikeuttamattomia kuluerid, jotka perustuivat arvioihin ja joita ei voitu tas-
mayttda edunsaajan kirjanpidon kanssa.

Horisontti 2020 -ohjelman rahoitussaannot ovat tutkimuksen seitsemannen puiteohjelman sadntoja yksinkertaisem-
mat, ja komissio on pyrkinyt merkittavin toimin vahentamadan hallinnoinnin monimutkaisuutta. Erdat uuden puite-
ohjelman osatekijat kuitenkin tosiasiassa lisaavat virheriskia. Horisontti 2020 -puiteohjelman tarkoituksena on tukea
tutkimuksen ja innovoinnin parantamista seka luoda kasvua ja tyollisyytta. Ohjelma on suunniteltu muun muassa
lisdadmaan hankkeisiin osallistuvien pk-yritysten ja uusien osallistujien maaraa. Nama osallistujaryhmat ovat kui-
tenkin erityisen virhealttiita. Horisontti 2020 -ohjelman yhteydessa on lisdksi otettu tietyissa tapauksissa kdyttéon
erityisia tukikelpoisuuskriteereita (esimerkiksi kun tutkijat saavat lisakorvauksia tai osallistujat hyddyntavat suurta
tutkimusinfrastruktuuria).

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi virheitd kulujen korvaamisessa myds muiden keskeisten varainkdyton vélineiden
kohdalla. Esimerkkeind voidaan mainita tosittein perustelemattomat ja tukeen oikeuttamattomat kulut seka tapauk-
set, joissa on jatetty noudattamatta julkisia hankintoja koskevia sdaantoja.

Esimerkkejd: Virheitd muiden ohjelmien yhteydessd korvatuissa kuluissa

Euroopan laajuisia liikenneverkkoja koskeva ohjelma (TEN-T)

Eradssa hankkeessa edunsaaja teki tietoteknisia konsultointipalveluja koskevan sopimuksen suoraan nou-
dattamatta vaadittua avointa kansainvilistda menettelyd. Toisessa hankkeessa edunsaaja ilmoitti virheelli-
sesti tukikelpoisina kuluja, jotka liittyivat sopimusrikkomustapauksessa alihankkijan kanssa tuomioistuimes-
sa tehtyyn sovintoratkaisuun.

Euroopan energia-alan elvytysohjelma

Edunsaaja sisallytti henkilostdkululaskelmaansa tukeen oikeuttamattomia sdantomaaraisten kulujen ulko-
puolisia kuluja (yrityksen tuottoon perustuvat palkkiot) seka tukeen oikeuttamattomia valillisia kuluja, jotka
eivat liittyneet hankkeeseen.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita komission jarjestelmissa ja epdajohdonmukaisuuksia padosastojen esit-
tamissa riskinalaisia maaria ja virhetasoja koskevissa arvioissa.
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Suositukset
Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta komissio

hyodyntda yhdessa kansallisten viranomaisten ja riippumattomien tarkastajien kanssa kaiken kaytettavissa
olevan relevantin tiedon, jotta virheet kyetaan ehkdisemaan tai havaitsemaan ja korjaamaan ennen kulujen
korvaamista

kehittaa tutkimuksen seitsemannesta puiteohjelmasta saamansa kokemuksen perusteella Horisontti 2020
-ohjelmaa varten tarkoituksenmukaisen riskinhallinta- ja valvontastrategian, jonka yhteydessa kohdistetaan
riittavasti tarkastuksia erittdin riskialttiisiin edunsaajiin seka erityisten tukikelpoisuuskriteereiden alaisuudes-
sa oleviin kuluilmoituksiin

varmistaa, etta sen yksikot soveltavat johdonmukaista lahestymistapaa painotettujen keskimaaraisten virhe-
tasojen laskentaan ja niiden perusteella maaritettavien riskinalaisten maarien arviointiin.

Haluatko lisdtietoja? Tiedot kasvua ja tyéllisyyttd edistdvddn kilpailukykyyn liittyvié EU-menoja koskevasta tarkastuksesta esitetddn
kokonaisuudessaan EU:n varainhoitovuoden 2014 talousarviota koskevan vuosikertomuksen viidennessd luvussa.
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Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus

55,7 miljardia euroa

Tarkastuskohde

Menoala koostuu kahdesta osasta: alue- ja kaupunkipolitiikka vastaa 80:td prosenttia alan menoista ja tyollisyys- ja
sosiaaliasiat loppuja 20:ta prosenttia.

o EU:n alue- ja kaupunkipolitiikkaa toteutetaan lahinna Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja koheesio-
rahaston kautta. EAKR:sta rahoitetaan infrastruktuurihankkeita, tydpaikkojen luomista ja sdilyttamista, aluei-
den taloudellista kehitysta edistavia aloitteita ja pk-yrityksia tukevia toimia. Koheesiorahastosta rahoitetaan
investointeja ymparisto- ja liilkenneinfrastruktuureihin.

o Tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkaa rahoitetaan pddosin Euroopan sosiaalirahaston (ESR) kautta. Alan menoilla
rahoitetaan investointeja inhimilliseen padaomaan seka tuetaan toimia, joilla parannetaan tyollistymismahdol-
lisuuksia ja tydntekijoiden ja yritysten sopeutumista tyotapojen muutoksiin, lisdtddn heikommassa asemassa
olevien ihmisten sosiaalista osallisuutta sekd parannetaan ja tehostetaan hallintojen ja julkisten palvelujen
valmiuksia.

EAKR:o0n, koheesiorahastoon ja ESR:oon sovelletaan samoja sdaantojd, joista voidaan poiketa vain rahastokohtaisten
asetusten nojalla. Menoja hallinnoidaan yhdessa jasenvaltioiden kanssa. Hallinnoitavana on mm. hyvaksyttyihin
meno-ohjelmiin sisdltyvien hankkeiden osarahoitus. Kulujen korvaamiseen sovellettavat tukikelpoisuussaannot
madritetadn kansallisesti tai alueellisesti, ja ne saattavat vaihdella jasenvaltiosta toiseen.

Havainnot
Onko virhetaso olennainen? Arvioitu virhetaso':
Alue- ja kaupunkipolitiikka: Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen

yhteenkuuluvuus yhteensa:
5,7 prosenttla (2013% 5,9 prosenttia),
alue- ja kaupunkipolitiikka:

6,1 prosenttia (2013% 7,0 prosenttia)

Kylls
Tyollisyys- ja sosiaaliasiat:

Kylla

josta

tyollisyys- ja sosiaaliasiat:
3,7 prosenttia (2013: 3,1 prosenttia)

1 Vuoden 2013 vastaavat arvioidut virhetasot, jotka kuvastavat uuden monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeita.
2 Vuoden 2013 luvut on laskettu kdyttaen kvantifiointitapaa, jota sovellettiin julkisiin hankintoihin liittyviin virheisiin tarkastusajankohtana. Naissa luvuissa
ei ole otettu huomioon vaikutusta, joka virheiden paivitetylld kvantifiointitavalla oli arvioituun virhetasoon.



Tulot ja menoalat lahemmin tarkasteltuna 31

Suurin virheldhde taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden alalla kokonaisuutena tarkastellen
on edelleen julkisia hankintoja koskevien saantojen rikkominen: nama tapaukset muodostavat ldhes puolet arvioi-
dusta virhetasosta. Seuraavana ovat tukeen oikeuttamattomien menojen sisallyttaminen edunsaajien kuluilmoituk-
siin, valtiontukisdaantojen rikkominen ja tukeen oikeuttamattomien hankkeiden valinta. Virheiden vaikutukset ovat
kyseisilla kahdella menoalalla erilaiset.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tarkastustydssaan tapauksia, joissa julkisia hankintoja koskevia saantoja oli rikot-
tu vakavasti: sopimuksista tai lisdurakoista ja -palveluista oli esimerkiksi sovittu perusteettomasti suoraan, tarjoajia
suljettiin laittomasti pois tarjouskilpailusta, ilmeni eturistiriitoja tai sovellettiin syrjivia valintakriteereita.

Esimerkki: Julkisista urakoista sovittiin perusteettomasti suoraan

Erds hanke Maltassa liittyi Euroopan laajuiseen TEN-T-tieverkkoon kuuluvan moottoritieosuuden kunnosta-
miseen ja parantamiseen. Hankintaviranomainen neuvotteli sopimuksesta yrityksen kanssa suoraan ilman
edeltavaa tarjouskilpailua. Tama on vastoin julkisia hankintoja koskevaa EU:n ja kansallista lainsaadantoa,
joten sopimuksen osalta ilmoitetut kulut eivat ole tukikelpoisia. Toinen merkittava virhelahde on tukeen
oikeuttamattomien kulujen ilmoittaminen. lImoitetut kulut ovat esimerkiksi aiheutuneet tukikelpoisuus-
kauden ulkopuolella, palkkakustannukset on ilmoitettu liian suurina, ilmoitetut kulut eivat liity asianomai-
seen hankkeeseen, kansallisia tukikelpoisuussaantoja ei ole noudatettu tai saatuja tuloja ei ole vahennetty
ilmoitetuista kuluista.

Esimerkki: Palkat ilmoitettiin virheellisesti
Eradssa nuorten koulutusohjelman hankkeessa Portugalissa edunsaaja ei noudattanut avustussopimuksen

madrdyksia opettajien palkkojen laskentatavasta. Lisdksi opettajat tekivat ilmoitettua vahemman tydtunte-
ja. Tasta seurasi, ettd henkilostokulut ilmoitettiin lilan suurina.

Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa myos, onko EU:n valtiontukisaantoja noudatettu. Edunsaajayhteisot saavat
lainvastaisesta valtiontuesta perusteetonta etua, mika vaaristaa sisamarkkinoita. Virheet, jotka liittyvat EU:n val-
tiontukisaantojen rikkomiseen, vastaavat noin viidesosaa taman rahoituskehyksen otsakkeen menojen arvioidusta
virhetasosta.
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Merkittava osa kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virheita sisaltavistd tapahtumista oli sellaisia, joiden osalta
jdsenvaltioiden viranomaisilla oli riittdvasti tietoa voidakseen ehkaista tai havaita ja korjata niissa esiintyvat
virheet ennen kuin komissiolta haettiin korvauksia. Jos kaikkia ndita tietoja olisi hyddynnetty virheiden korjaami-
seksi ennen kuin menot ilmoitettiin komissiolle, arvioitu virhetaso olisi ollut taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden osalta 1,6 prosenttiyksikkod pienempi. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta virhe
oli muutamissa tapauksissa kansallisten viranomaisten tekema. Nama virheet vaikuttivat arvioituun virhetasoon
1,7 prosenttiyksikdn verran.

Vuoden 2013 lopussa rahoitusvélineiden keskimdardinen maksatusaste lopullisille edunsaajille oli 47 prosent-
tia. Nailla varoilla tuetaan yrityksia tai kaupunkihankkeita pddomasijoitusten, lainojen tai takuiden muodossa. Ja-
senvaltiot ovat vuodesta 2007 ldhtien perustaneet kaikkiaan 941 rahoitusvalinettd, joihin on osoitettu noin 14,3 mil-
jardia euroa. Komissio jatkoi huhtikuussa 2015 naiden valineiden tukikelpoisuusaikaa komission paatoksella sen
sijaan, etta se olisi pyytanyt neuvostoa ja parlamenttia muuttamaan neuvoston asetuksessa annettua maardaikaa.
Tilintarkastustuomioistuimen ndkemyksen mukaan tdma tapa pidentaa tukikelpoisuusaikaa ei ole sdaddshierarkian
mukainen.

ESR:n hankkeet, joiden kulut ilmoitetaan kdyttden yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja (kerta- ja kiin-
tedamadrdiset maksut seka vakioyksikkdkustannukset), ovat vdhemman alttiita virheille kuin ne, joissa kdytetaan
todellisia kustannuksia.

Edunsaajat ilmoittavat kansallisille viranomaisille kulunsa, jotka on korvattava "mahdollisimman pian ja tdysimaarai-
send”. Tilintarkastustuomioistuin on kuitenkin todennut, etta joissakin tapauksissa jasenvaltiot kerdsivat varantoja,
ja maksut edunsaajille suoritettiin vasta useita kuukausia sen jalkeen, kun komissio oli maksanut kuluilmoitukseen
perustuvat menot, tai maksuja ei ollut suoritettu tarkastusajankohtaan mennessa lainkaan.

Komission arvio tarkastusviranomaisten raportoimista virhetasoista vastaa yleisesti ottaen paljolti tarkastusviran-
omaisten toimittamaa evidenssid. Vuotuisia valvontakertomuksia koskevilla komission tarkastuksilla voidaan kuiten-
kin vain osittain torjua riskia siitd, etta kansalliset viranomaiset ilmoittavat todellista vihemman virheita ja
todellista enemman rahoitusoikaisuja. Etenkin tarkastusviranomaisten valtiontukeen kohdistamat tarkastukset
olivat riittamattomia lahes kolmasosassa tarkastetuista toimenpideohjelmista.

Tapahtumien saantdjenmukaisuuden tarkastamisen lisaksi tilintarkastustuomioistuin arvioi, oliko EAKR:n, koheesio-
rahaston ja ESR:n vuoden loppuun 2014 mennessa paatokseen saaduilla hankkeilla saavutettu avustussopimuksissa
asetetut tavoitteet. Lisaksi arvioitiin, vastasivatko tavoitteet ohjelmatasolla maaritettyja tavoitteita. Tilintarkas-
tustuomioistuin totesi, etta kolmessa neljasosassa tarkastetuista hankkeista saavutettiin tavoitteet kokonaan tai
osittain. Vain kolmessa tapauksessa hanketavoitteita ei saavutettu lainkaan. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin yksiloi
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joitakin hankkeita, joissa tavoitteet eivat olleet toimenpideohjelmassa madaritettyjen tavoitteiden eivatka sen toi-
mintalinjan mukaisia, jonka perusteella hanke oli saanut rahoitusta.

Tarkastuksessa tuli esiin myds, etta tuloksellisuuteen perustuvat rahoitusjdrjestelyt ovat enemman poikkeus kuin
saantd. Useimmissa tapauksissa se, ettd avustussopimuksissa sovitut hanketavoitteet jdivat saavuttamatta, ei vaikut-
tanut EU:lta saadun rahoituksen maaraan.

Suositukset
Tilintarkastustuomioistuin suosittaa seuraavaa:

Komissio laatii kohdennetun analyysin ohjelmakausien 2007-2013 ja 2014-2020 kansallisista tukikelpoisuus-
sdanndista ja antaa sen pohjalta jasenvaltioille ohjausta siita, miten tarpeettoman monimutkaisia ja/tai tyolai-
td saantoja voidaan yksinkertaistaa ja valttaa.

lujittaa tarkastusviranomaisia koskevaa valvontajarjestelmada ja varmistaa siten, ettd valtiontukea ja julkisia
hankintoja koskevien saantdjen noudattaminen tarkastetaan riittavalla tavalla ja etta tarkastusviranomaiset
antavat tasmalliset tiedot toimien tarkastuksista. Komission olisi arvioitava kaikkien jasenvaltioiden osalta,
kuinka luotettavia ovat todentamisviranomaisten raportoimat tiedot rahoitusoikaisuista.

Komissio antaa asianomaisen asetuksen muuttamisesta lainsaadantéehdotuksen, joka koskee jaettuun hallin-
nointiin kuuluvien rahoitusvalineiden tukikelpoisuuskauden jatkamista.

Jasenvaltioiden hallintoviranomaiset ja vélittdjdelimet tehostavat toimiaan perustason tarkastusten puuttei-
den kasittelemiseksi. Komission olisi lisaksi pyydettava tarkastusviranomaisia tekemaan jotkin ndista tarkas-
tuksista uudelleen jarjestelmatarkastusten yhteydessa.

Jasenvaltiot laajentavat yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kdyttda yli 50 000 euron hankkei-
siin ja varmistavat, ettda maksut edunsaajalle suoritetaan 90 pdivan kuluessa oikeellisen maksupyynnén
esittamisesta.

Haluatko liséitietoja? Tiedot taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden alaan liittyvid EU:n menoja koskevasta tarkas-
tuksesta esitetddn kokonaisuudessaan EU:n varainhoitovuoden 2014 talousarviota koskevan vuosikertomuksen kuudennessa luvussa.
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Luonnonvarat
57,5 miljardia euroa

Tarkastuskohde

Menoala kattaa yhteisen maatalouspolitiikan (YMP), yhteisen kalastuspolitiikan (YKP) ja ymparistdtoimenpiteet:

(0]

YMP:n avulla pyritddn parantamaan maatalouden tuottavuutta, varmistamaan maatalousvaestdn kohtuulli-
nen elintaso, vakauttamaan markkinoita sekd takaamaan elintarvikkeiden saatavuus ja kohtuulliset kulutta-
jahinnat. YMP:hen osoitetaan varoja kahdesta rahastosta: EU:n suorat tuet ja markkinatoimenpiteet rahoite-
taan kokonaisuudessaan Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja maaseudun
kehittamista koskevat ohjelmat yhteisrahoitetaan jasenvaltioiden kanssa Euroopan maaseudun kehittami-
sen maatalousrahastosta (maaseuturahasto). YMP:n menoja hallinnoidaan yhdessa jasenvaltioiden kanssa.

Kummankin rahaston menot kanavoidaan noin 80 maksajaviraston kautta. Maksajavirastojen vastuulla on
tarkastaa, etta tukihakemukset oikeuttavat tukeen. Lisaksi ne suorittavat maksut edunsaajille.

o Yhteiselld kalastuspolitiikalla on samankaltaisia tavoitteita kuin yhteisella maatalouspolitiikalla. Yhteisen
kalastuspolitiikan keskeinen toteutusviline on Euroopan kalatalousrahasto (EKTR). Komissio ja jasenvaltiot

hallinnoivat rahastoa yhdessa.

o EU:n ympadristdpolitiikalla on tarkoitus myotavaikuttaa ymparistdon laadun suojeluun ja parantamiseen, kan-
salaisten elamanlaadun parantamiseen ja luonnonvarojen jarkevaan kdyttoon. Alan menojen hallinnoinnista
vastaa komissio keskitetysti. Tarkein ohjelma on ympériston ohjelma (Life). Siitd yhteisrahoitetaan luon-
toon, luonnon monimuotoisuuteen ja ympadristopolitiikkaan seka hallinnointiin, tiedottamiseen ja viestintaan

liittyvia hankkeita.

Havainnot

Onko virhetaso olennainen?

Maatalous — markkinatoimenpiteet ja
suora tuki:

Kylli

Maaseudun kehittaminen, ymparisto,
ilmastotoimet ja kalastus:

Kylla

Arvioitu virhetaso"
Luonnonvarat yhteensa:

3,6 prosenttia (2013: 4,4 prosenttia),

maatalous - markkinatoimenpiteet ja suora tuki:

2,9 prosenttia (2013: 3,6 prosenttia)

josta

maaseudun kehittaminen, ymparisto, iimastotoimet ja
kalastus

6,2 prosenttia (2013: 7,0 prosenttia)

1 Vuoden 2013 vastaavat arvioidut virhetasot, jotka kuvastavat uuden monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeita.
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Maataloustukirahastoa koskevien virheiden luonne ja ominaispiirteet ovat huomattavan erilaiset kuin muilla luon-
nonvarojen menoaloilla.

Maatalous: markkinatoimenpiteet ja suora tuki (Euroopan maatalouden tukirahasto)

Monet tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksissa yksildidyt virheet johtuvat siitd, ettd edunsaajien esittamissa ku-
luilmoituksissa on virheita tai tukeen oikeuttamattomia kuluja; yleisimpéana virheena oli, ettd maatalousmaan ala oli
ilmoitettu lilan suurena tai oli ilmoitettu tukeen oikeuttamattomia lohkoja (ks. esimerkit). Luotettava ja ajan tasalla
oleva viljelylohkojen tunnistamisjarjestelman (LPIS) tietokanta voi auttaa vahentamaan tallaisia virheita.

Esimerkkejdi liian suurista tai tukeen oikeuttamattomista maksupyynnaistd

Pysyvdd laidunta koskeva tuki

T3ekin tasavallassa, Ranskassa, Kreikassa, Puolassa, Slovakiassa ja Espanjassa osa pysyvana nurmena ilmoi-
tetusta ja tukimaksuja saaneesta maasta oli todellisuudessa tdysin tai osittain tukeen oikeuttamattoman
kasvillisuuden (tihedn aluskasvillisuuden, pensaiden, puiden tai kallioiden) peittama.

Peltomaasta myonnettdvd tuki

Tsekin tasavallassa, Tanskassa, Suomessa, Ranskassa, Saksassa, Italiassa, Puolassa, Slovakiassa, Espanjas-
sa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa tilintarkastustuomioistuin havaitsi tapauksia, joissa edunsaajana
ollut viljelija haki tukea peltomaalle, jota ei kdytetty viljelyyn. Espanjassa tukea maksettiin maasta, joka oli
ilmoitettu ja rekisterdity viljelylohkojen tunnistamisjarjestelmaan peltomaana, vaikka kyse oli tosiasiassa
motocross-radasta.

Lopullisten edunsaajien tekemien kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien virheiden yhteydessa kansallisilla viran-
omaisilla oli useissa tapauksissa riittavasti tietoa, jonka avulla virheet olisi voitu ehkdista tai havaita ja korjata ennen
kuin menot ilmoitettiin komissiolle. Jos kaikkea tata tietoa olisi kaytetty virheiden korjaamiseen, arvioitu virhetaso
olisi ollut 0,6 prosenttiyksikkda alhaisempi. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi huomattavan maaran tapauk-
sia, joissa virhe johtui kansallisista viranomaisista. Nama virheet vaikuttivat arvioituun virhetasoon 0,7 prosenttiyksi-
kon verran.

Maataloustukirahaston suoran tuen ja maaseuturahaston pinta-alatuen edunsaajien on taytettava lakisaateiset
tdydentavia ehtoja koskevat vaatimukset. Nama vaatimukset liittyvat ymparistdonsuojeluun, kansanterveyteen,
eldinten ja kasvien terveyteen, eldinten hyvinvointiin ja maatalousmaan sdilyttdamiseen maatalouden ja ympariston
kannalta hyvassa kunnossa. Jos viljelija ei tdyta velvoitteitaan, hanelle maksettavaa tukea vahennetaan. Tilintarkas-
tustuomioistuimen testeissa ilmeni, ettd tadydentavien ehtojen vaatimuksia oli jatetty noudattamatta 27 prosentissa
tapahtumista, joissa niita olisi pitdnyt noudattaa. Taydentaviin ehtoihin liittyvien virheiden vaikutus arvioituun
virhetasoon oli 0,7 prosenttiyksikkoa.
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Maataloustukirahastosta maksettujen tukien sddntdjenmukaisuus varmistetaan pddasiassa yhdennetyn hallinto-
ja valvontajarjestelman (IACS) avulla. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti vuonna 2014 IACS-jarjestelman toimin-
nan Kroatiassa ja havaitsi ainoastaan vahaisia puutteita, jotka eivat heikenna jarjestelman luotettavuutta. Tilintar-
kastustuomioistuin toimitti liséksi asiakirjatarkastuksen14 sellaisen sdantéjenmukaisuutta koskevan tarkastuksen
osalta, jotka komissio oli kohdistanut jasenvaltioiden jarjestelmiin, ja havaitsi tehdyn tyon tyydyttavaksi. Tilintarkas-
tustuomioistuimen aiempina vuosina IACS-jarjestelman kohdalla raportoimien puutteiden osalta on myds toteu-
tettu korjaavia toimia. Toimenpiteita ei ollut kuitenkaan aina toteutettu ajallaan, ja monissa tapauksissa puutteita
ilmeni edelleen, tosin pienemmassa mittakaavassa.

Markkinatoimenpiteisiin liittyvien maksujen osuus maataloustukirahaston maksuista on noin kuusi prosenttia. Nii-
den vaikutus rahaston arvioituun kokonaisvirhetasoon on kuitenkin suhteellisesti paljon suurempi.

Tilintarkastustuomioistuin sai lisdksi paatokseen tarkastuksen, joka koski parempaan tarkastusvarmuuteen tah-
tadvaa menettelyd. Tatd vapaaehtoisuuteen perustuvaa menettelya sovelletaan kuudessa jasenvaltiossa/alueella.
Riippumaton tarkastuselin antaa ndissa jasenvaltioissa/alueilla lausunnon jarjestelmien toiminnan asianmukaisuu-
desta ja EU:lle ilmoitettujen menojen saantdjenmukaisuudesta. Raportoidut virhetasot ovat, yhta jasenvaltiota
lukuun ottamatta, epaluotettavia menettelyn toteuttamisessa ilmenevien puutteiden vuoksi.
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Maaseudun kehittaminen, ymparisto, ilmastotoimet ja kalastus

Tilintarkastustuomioistuin kohdisti tarkastuksia 18 jasenvaltioon ja havaitsi niissa kaikissa puutteita. Menoalan
suurimmat virheldhteet olivat seuraavat: edunsaaja, toiminta, hanke ja/tai menot eivat olleet oikeutettuja tukeen
tai ympadristdn, maiseman ja luonnonvarojen suojeluun sopivien maataloustuotantomenetelmien kayttoa koskevia
maatalouden ympdristdsitoumuksia ei ollut noudatettu.

Esimerkkejdi tukikelpoisuusvirheistd

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kolme tapausta, jossa saantdja epailldan kierretyn tarkoituksellisesti
tukea haettaessa. Tapauksista ilmoitettiin Euroopan petostentorjuntavirastolle arviointia ja mahdollista
tutkintaa varten. Tilintarkastustuomioistuin ei luottamuksellisuussyista voi antaa tarkempia tietoja naista
tapauksista, mutta virheiden luonnetta voidaan yleisella tasolla kuvata seuraavasti:

vakiintuneet yritykset, jotka eivat olisi rahoituskelpoisia hakiessaan tukea suoraan itse, perustivat uusia
yksikoita tayttaakseen tukikelpoisuus- ja valintaperusteet keinotekoisesti

henkiloryhmat perustivat useita yksikoita saadakseen tukea, joka ylitti investointitoimenpiteen ehtojen
mukaisen enimmadismaaran. Edunsaajat ilmoittivat yksikdiden toimivan itsendisesti, mika ei kuitenkaan
pitanyt paikkaansa kaytanndssa.

Esimerkkejd tapauksista, joissa maatalouden ympdristésitoumuksia ei noudatettu

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuusi tallaista tapausta Saksassa, Italiassa ja Yhdistyneessa kuningas-
kunnassa. Yhdistyneessa kuningaskunnassa eras edunsaaja ei esimerkiksi noudattanut sitoumusta ottaa
heinaniitty pois laidunkaytosta vuosittain ennen toukokuun 15. paivaa.

Lopullisten edunsaajien tekemissa kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevissa virheissa oli toisinaan kyse tapauksista,
joissa kansallisilla viranomaisilla oli riittavasti tietoa, jonka avulla virheet olisi voitu ehkaista tai havaita ja korjata
ennen kuin menot ilmoitettiin komissiolle. Jos kaikkia ndita tietoja olisi hyddynnetty virheiden korjaamiseksi, arvi-
oitu virhetaso olisi ollut tdman menoalan osalta 3,3 prosenttiyksikkda alhaisempi. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin
havaitsi muutamia tapauksia, joissa virhe johtui kansallisista viranomaisista. Nama virheet vaikuttivat arvioituun
virhetasoon 0,6 prosenttiyksikdn verran.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti 12 jasenvaltioiden jarjestelmaa ja havaitsi merkittavia puutteita yhdeksassa
jarjestelmdssa. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi viidessa tarkastuskdynnin kohteena olleessa maksajavirastossa
jarjestelmdpuutteita, jotka olivat hyvin samankaltaisia kuin aiempina vuosina yksildidyt ja raportoidut puutteet.
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Tilintarkastustuomioistuin kohdisti koeluontoisen tarkastuksen hankkeiden tuloksellisuuteen. Se totesi vuo-
den 2014 osalta, ettd 93 prosentissa tarkastetuista padatokseen saaduista maaseudun kehittamishankkeista inves-
toinnit oli tehty suunnitellusti. Tuen kohdentaminen ja hankkeiden valinta ei kuitenkaan ollut niin huolellista kuin
olisi voinut odottaa. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta kulujen kohtuullisuudesta ei ollut riittavasti
todentavaa aineistoa.

Kalastuspolitiikan kohdalla tilintarkastustuomioistuin arvioi Italian tarkastusviranomaisten toimittamien tarkastus-
ten vaikuttavuutta. Se totesi toimien ja jarjestelmien tarkastusmenetelmat vaikuttaviksi, mutta tarkastustehtavien
hallinnoinnissa ja dokumentoinnissa seka tukikelpoisuusehtojen tarkistamisessa havaittiin puutteita.

Suositukset
Tilintarkastustuomioistuin suosittaa

maataloustukirahaston osalta, etta jasenvaltiot pyrkivat entistd paremmin sisallyttamaan LPIS-tietokantaan-
sa luotettavia ja ajantasaisia tietoja sekd hyodyntamaan kaikkia kdytettavissadn olevia tietoja, jotta tukea ei
makseta tukeen oikeuttamattomasta maa-alasta

maaseudun kehittdmisen osalta, ettd komissio ryhtyy tarkoituksenmukaisiin toimiin myotavaikuttaakseen ja-
senvaltioiden toimintasuunnitelmiin, joihin sisdltyy yleisesti esiintyviin virheiden syihin kohdistuvia korjaavia
toimenpiteitd, ja ettd komissio tarkistaa maaseudun kehittamista koskevien saantdjenmukaisuuden tarkastus-
tensa strategian

maataloustukirahaston ja maaseudun kehittamisen osalta, ettd komissio varmistaa varainhoitovuodesta
2015 alkaen pakolliseksi tulevan parempaan tarkastusvarmuuteen tahtadavan uuden menettelyn oikean
soveltamisen

kalastuspolitiikan alalla, ettd komissio varmistaa, ettd jasenvaltiot suorittavat tehtdvansa entista perusteelli-
semmin erityisesti tekemalla vaadittavat paikan paalla tehtavat tarkastukset, noudattamalla laadunvalvonta-
menettelyja ja parantamalla tarkastusten dokumentointia.
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Haluatko lisdtietoja? Tiedot luonnonvaroihin liittyvid EU:n menoja koskevasta tarkastuksesta esitetédn kokonaisuudessaan EU:n
varainhoitovuoden 2014 talousarviota koskevan vuosikertomuksen seitsemdnnessd luvussa.
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Tarkastuskohde

Menoala sisdltda menot, jotka liittyvat ulkopolitiikkaan, tukeen EU:n ehdokasvaltioille ja mahdollisille ehdokasval-
tioille seka kehitysmaille ja naapurimaille annettavaan kehitysapuun ja humanitaariseen apuun (menoala ei kata
Euroopan kehitysrahastoja).

Menot jakautuvat yli 150 maahan, ja niihin sovelletaan lukuisia erilaisia yhteisty6valineitd ja avunantomenetelmia.
Menoja hallinnoidaan suoraan komission padosastoissa joko Brysselissa sijaitsevasta pdaatoimipaikasta tai tuensaaja-
maissa sijaitsevista EU:n edustustoista kasin taikka yhteistydssa kansainvalisten jarjestojen kanssa.

Havainnot

Onko virhetaso olennainen? Arvioitu virhetaso':

1 Vuoden 2013 vastaavat arvioidut virhetasot, jotka kuvastavat uuden monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeita.

Valtaosa tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksissa havaituista virheista liittyy lopullisten edunsaajien ilmoittamiin
tukeen oikeuttamattomiin kuluihin. Tall6in on erityisesti kyse tukikelpoisuuskauden ulkopuolella aiheutuneista
kuluista, tukeen oikeuttamattomien verojen ilmoittamisesta tai alkuperaa koskevan sadanndn noudattamatta jatta-
misesta seka virheellisesti valittomina kuluina ilmoitetuista valillisista kuluista Tilintarkastustuomioistuin havaitsi
myds seuraavia tapauksia: edunsaajat ilmoittivat kuluja esittamatta todentavaa aineistoa niiden tueksi, hankinta-
saantoja ei ollut noudatettu, laskelmat olivat virheellisia.

Muut tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat virheet liittyivat siihen, ettd komissio oli hyvdksynyt ja selvittanyt
maksuja, jotka koskivat palveluja, urakoita tai tavarahankintoja, joita koskevat menot eivat vield olleet aiheutuneet
edunsaajalle.

Esimerkki: Menot eiviit olleet aiheutuneet

Komissio teki karibialaisen pankin kanssa 6,5 miljoonan euron rahoitussopimuksen. Tarkoituksena oli
perustaa uusiutuva luottojarjestely, joka mahdollisti sokeriruo’on uudelleenistuttamisen Belizeen. Vuonna
2014 komissio hyvaksyi 2,3 miljoonan euron menot, joista 740 000 euroa liittyi rahoituslaitoksen viljelijoi-
den kanssa tekemiin lainasopimuksiin, joiden osalta maksatusta ei ollut vield tapahtunut. Tasta seurasi, etta
komissio selvitti ja hyvaksyi lilan suuren osuuden suoritetuista ennakkomaksuista.
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Komission padosasto EuropeAid hallinnoi merkittdvaa osaa globaalin Euroopan alaan liittyvistda menoista. Eu-
ropeAidin tapahtumien testaus osoitti, etta joissakin tapauksissa virheita ei ollut havaittu. Puutteet edunsaajien
nimittamien tarkastajien toimittamissa ennakkotarkastuksissa johtivat siihen, etta komissio korvasi tukeen oikeutta-
mattomia kuluja.

Suositukset
Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta komissio

perustaa ja panee tdytantoon sisdisen valvonnan menettelyt, jotta varmistetaan, ettd ennakkomaksut selvite-
taan tosiasiallisten aiheutuneiden kulujen perusteella.

tehostaa avustussopimusten ennakkotarkastuksia muun muassa tarkastusten riskipohjaisen suunnittelun ja
jarjestelmallisen seurannan seka paikalle tehtavien kdyntien avulla.

Haluatko lisdtietoja? Tiedot globaaliin Eurooppaan liittyvid EU:n menoja koskevasta tarkastuksesta esitetéidn kokonaisuudessaan
EU:n varainhoitovuoden 2014 talousarviota koskevan vuosikertomuksen kahdeksannessa luvussa.
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B

Tarkastuskohde

Hallinnon menoala koskee EU:n toimielinten ja muiden elinten menoja. Naitd elimia ovat komissio, Euroopan
parlamentti, Euroopan ulkosuhdehallinto, Eurooppa-neuvosto ja neuvosto, Euroopan unionin tuomioistuin, Euroo-
pan tilintarkastustuomioistuin, Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, alueiden komitea, Euroopan oikeusasiamies ja
Euroopan tietosuojavaltuutettu. Menoala sisaltdd myds maksut Eurooppa-kouluille.

Henkilostomenojen (palkat, avustukset ja elakkeet) osuus on noin 60 prosenttia kokonaismaarasta. Loput menot
ovat kiinteisto-, laite-, energia-, viestinta- ja tietotekniikkamenoja.

Tilintarkastustuomioistuimen toimittamien Euroopan unionin virastojen ja muiden hajautettujen elinten tarkas-
tusten tuloksista raportoidaan erikseen julkaistavissa erityisvuosikertomuksissa, joissa esitetadan myos yhteenveto
tuloksista.

Havainnot

Onko virhetaso olennainen? Arvioitu virhetaso':
1 Vuoden 2013 vastaavat arvioidut virhetasot, jotka kuvastavat uuden monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeita.

Valvontajarjestelmissa ei tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksissa havaittu vakavia puutteita kokonai-
suutena katsoen. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin tietyilla osa-alueilla parannettavaa eraissa toimieli-
missd ja elimissd. Naita kasitelldan suosituksissa.
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Suositukset
Tilintarkastustuomioistuin suosittaa seuraavaa:

o} Euroopan parlamentti tehostaa tarkastuksiaan, jotka koskevat eurooppalaisten poliittisten puolueiden jasen-
organisaatioilleen korvaamia kuluja ja poliittisten puolueiden julkisia hankintoja.

o Euroopan talous- ja sosiaalikomitea parantaa hankintamenettelyjaan.
o Toimielimet ja elimet parantavat jarjestelmidan, jotta perhelisien laskentaan tarvittavat tiedot ovat ajan
tasalla.

Haluatko lisdtietoja? Tiedot EU:n hallintomenoja koskevasta tarkastuksesta esitetdcn kokonaisuudessaan EU:n varainhoitovuoden
2014 talousarviota koskevan vuosikertomuksen yhdekscdnnessd luvussa.
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Euroopan kehitysrahastot (EKR)
B 3,1 miljardia euroa

Tarkastuskohde

Euroopan unioni tukee Euroopan kehitysrahastojen (EKR) kautta Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden
(AKT-valtiot) seka merentakaisten maiden ja alueiden (MMA) kanssa tehtavaa kehitysyhteistyotd. EKR:n tuen ja yh-
teistyovadlineiden tavoitteena on poistaa kdyhyys ja edistaa kestavaa kehitysta seka AKT-valtioiden ja merentakais-
ten maiden ja alueiden integroitumista maailmantalouteen.

EKR:jen rahoituksesta vastaavat jasenvaltiot. Euroopan komissio, ja joidenkin avustusten osalta Euroopan inves-
tointipankki, hallinnoi varoja EU:n talousarvion ulkopuolella. Jokaista EKR:0a saannelldan rahaston oman varainhoi-
toasetuksen avulla. EKR:jen rahoittamaa unionin ulkopuolelle suunnattua tukea annetaan toimintaymparistossa,
johon liittyy suuria riskeja. Riskit johtuvat erityisesti siitd, ettd toiminta on maantieteellisesti hajautettua ja kumppa-
nimaiden institutionaaliset ja hallinnolliset valmiudet ovat puutteelliset.

Havainnot

EKR:jen tilien luotettavuus.

Varanhoitovuoden 2014 tilinpdatos antaa oikeat ja_
riittavat tiedot EKR:jen taloudellisesta asemasta seka
toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden

muutoksista.
Onko EKR:jen tulojen virhetaso Onko EKR:;jen maksujen virhetaso Arvioitu virhetaso:
olennainen? olennainen?

Ei Kylla 3,8 prosenttia

(2013: 3,4 prosenttia)

Tilintarkastustuomioistuimen havaitsema virhetaso osoittaa aiempien vuosien tapaan, etta ennakkotarkastuksissa
on puutteita. Virheita esiintyi myds joissakin lopullisissa kuluilmoituksissa, joihin oli kohdistettu ulkoisia tarkastuksia
ja menojen tarkastuksia. Lahes kaksi kolmasosaa arvioidusta virhetasosta aiheutui virheista, jotka johtuivat hankin-
tasdadantojen noudattamatta jattamisesta (ks. esimerkki) tai menotositteiden puuttumisesta.
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Esimerkki: Edunsaaja ei noudattanut hankintasddntojd

Tilintarkastustuomioistuin toimitti tarkastuksen, joka koski AKT-maiden vilisestd maatalousalan yhteistyds-
td vastanneen jdrjeston tietotekniikkapalveluiden hankintaa. Tarkastuksessa ilmeni, ettd edunsaaja ei ollut
noudattanut avustussopimuksessa maarattyja hankintasaantoja, joissa edellytettiin hankintailmoituksen
julkaisemista kansainvalisella tasolla. Edunsaaja lahetti kutsun ainoastaan kolmelle valitsemalleen yrityksel-
le sijaintimaassaan, mika rajoitti kilpailua.

EuropeAid on komission padosasto, joka hallinnoi Iahestulkoon kaikkia EKR:jen menoja. Se panee parhaillaan tay-
tantoon toimintasuunnitelmaa korjatakseen jarjestelmissaan ilmenneet puutteet. Tilintarkastustuomioistuimen on
lilan varhaista arvioida naiden toimien merkitysta jarjestelmien vaikuttavuuden kannalta, silld osa niista on viela

kehitteilla.

Suositukset
Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta komissio

tehostaa tarkastuksia, jotka koskevat ennakkorahoituksen kirjanpidollista selvitystd, ja tarkastuksia, joilla var-
mistetaan, ettda kumppanimaat kayttavat oikeaa muuntokurssia muuntaessaan budjettituen maksut kansalli-

seen valuuttaansa

parantaa tarkastusten tehokkuuden ja kustannustehokkuuden arviointijarjestelyja.

Haluatko lisdtietoja? Tiedot Euroopan kehitysrahastoja koskevasta tarkastuksesta esitetcdn kokonaisuudessaan vuoden 2014 vuosi-
kertomuksessa kahdeksannesta, yhdeksdnnestd, kymmenennestd ja yhdennestdtoista Euroopan kehitysrahastosta (EKR) rahoitetuista

toimista.
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Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausumat (DAS) perustuvat objektiiviseen evidenssiin, joka on saatu kansain-
valisten tarkastusstandardien mukaisesti toimitettujen tarkastusten yhteydessa. Seuraavassa kuvataan tilintarkas-
tustuomioistuimen tydskentelytapoja.

Tilien luotettavuus

Ovatko EU:n tilinpdatoksessa esitetyt tiedot taydellisia ja oikeellisia?

EU:n talousarvio on monimutkainen kokonaisuus. Komission padosastot vievat joka vuosi kirjanpitoon
satoja tuhansia kirjauksia. Kirjauksissa esitetdan tietoja, jotka on saatu useista eri Idhteista (mm. jasenvalti-
oilta). Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa, toimivatko kirjanpitoprosessit asianmukaisesti ja ovatko niiden
perusteella saadut kirjanpitotiedot taydellisid, oikein kirjattuja ja asianmukaisesti esitettyja.

Kirjanpitojarjestelmdn arvioinnilla varmistetaan, etta jarjestelma antaa hyvan perustan luotettaville
(taydellisille ja oikeellisille) tiedoille.

Keskeisten kirjanpitomenettelyjen tarkastamisella varmistetaan, etta menettelyt toimivat asianmukaisesti.

Kirjanpitotietojen analyyttisilla tarkastuksilla varmistetaan, etta tiedot on esitetty johdonmukaisesti ja ettd ne
vaikuttavat kohtuullisilta.

Kirjauksista poimitun otoksen suoralla tarkastamisella varmistetaan, etta tilien perustana olevat toimet ovat
olemassa ja etta ne on kirjattu oikein.

Tilinpaatoksen tarkastamisella varmistetaan, etta taloudellinen tilanne esitetdan oikein tilinpaatoksessa.
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Toimien saantdojenmukaisuus

Ovatko EU:n tilinpaatoksen perustana olevat EU:n tuloihin ja kuluiksi tunnistettuihin menoihin’
liittyvat tapahtumat sadantojenmukaisia?

EU:n talousarviosta suoritetaan miljoonia maksuja edunsaajille sekd EU:ssa ettd muualla maailmassa. Suurin-
ta osaa ndista menoista hallinnoivat jasenvaltiot. Saadakseen tarvittavan evidenssin tilintarkastustuomio-
istuin testaa tuloja ja kuluiksi tunnistettuja menoja suoraan ja arvioi niiden hallinnointiin ja tarkastamiseen
kdytetyt jarjestelmat.

Tapahtumat poimitaan otoksiin kaikista EU:n talousarvion osista tilastollisten tekniikoiden avulla; tilintarkas-
tustuomioistuimen tarkastajat tarkastavat tapahtumat yksityiskohtaisesti.

Otokseen poimitut tapahtumat tarkastetaan yksityiskohtaisesti, tavallisesti lopullisen edunsaajan (esim. vilje-
lijan, tutkimuslaitoksen taikka julkisesti kilpailutettua urakkaa tai palvelua tarjoavan yrityksen) tiloissa, jotta
saadaan suoraa evidenssia siitd, etta tilien perustana oleva tapahtuma ‘on olemassa’, se on asianmukaisesti
kirjattu ja sen kohdalla on noudatettu saantoja, joiden mukaan kyseiset maksut on suoritettava.

Virheet analysoidaan ja luokitellaan sen mukaan, ovatko ne kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virheita vai
virheitd, jotka eivat ole ilmaistavissa kvantitatiivisesti.

Virheiden vaikutus lasketaan kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevista virheista ekstrapoloimalla; vaikutus
ilmaistaan arvioituna virhetasona.

Arvioitua virhetasoa verrataan kahden prosentin olennaisuusrajaan, ja tilintarkastustuomioistuin maarittaa
sen pohjalta kantansa.

Tuloja koskevia jarjestelmia arvioidaan, jotta voidaan maarittad, miten vaikuttavia jarjestelmat ovat, kun tar-
koituksena on varmistaa, etta niiden avulla hallinnoitavat tapahtumat ovat laillisia ja sdantéjenmukaisia.

Muut merkitykselliset tiedot otetaan tarkastuksessa huomioon; téllaisia ovat esimerkiksi vuotuiset toiminta-
kertomukset ja muiden ulkoisten tarkastajien laatimat kertomukset.

Kaikista havainnoista keskustellaan seka jasenvaltioiden viranomaisten etta komission kanssa; ndin varmiste-
taan, ettd havainnot pitavat paikkansa.

Tilintarkastustuomioistuin antaa lausuntonsa tekemansa tarkastustyon ja saamiensa tulosten perusteella.

1 Kuluiksi tunnistetut menot: valimaksut, loppumaksut ja kirjanpidollisesti selvitetyt ennakkomaksut.

Lisdtietoja tarkastuslausumaan liittyvdstd tarkastusprosessista esitetddn EU:n talousarviota koskevan vuoden 2014 vuosikertomuksen
liitteessd 1.1.
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Euroopan tilintarkastustuomioistuin ja sen toiminta

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on Euroopan unionin riippumaton tarkastuselin. Tilintarkastustuomioistuin
sijaitsee Luxemburgissa, ja sielld tyoskentelee tarkastus- tai tukitehtavissa noin 900 henkil6a, jotka edustavat kaikkia
EU:n kansallisuuksia. Toimielin perustettiin vuonna 1977, mista lahtien se on painottanut EU:n varainhoidon tarkeyt-
td ja osallistunut sen parantamiseen.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskertomukset ja lausunnot muodostavat olennaisen osan EU:n tilivelvollisuus-
ketjua. Tyomme tuotoksia hyddynnetaan erityisesti vuotuisen vastuuvapausmenettelyn yhteydessa asettamalla
vastuuseen EU:n talousarvion hallinnoinnista vastaavat tahot. Niitd ovat lahinna komissio, mutta myds muut EU:n
toimielimet ja elimet. My0s jasenvaltiot ovat keskeisessd asemassa yhteistydssa toteutetun hallinnoinnin alalla.

Paatehtavamme ovat:

o tilintarkastukset ja sédnndnmukaisuuden tarkastukset, joista raportoidaan lahinna tarkastuslausuman (DAS)
avulla
o tuloksellisuuden tarkastukset, joiden aihepiirit valitaan siten, etta tarkastustydllamme olisi mahdollisimman

suuri vaikutus

o lausunnot, joita annetaan talousarviohallintoon ja muihin keskeisiin kysymyksiin liittyvista sdannoksista.

Pyrimme hallinnoimaan resurssejamme siten, ettd eri toimintojemme valilld sdilyy asianmukainen tasapaino ja toi-
minnallamme saadaan aikaan tuntuvia tuloksia seka pystytaan kattamaan laajasti EU:n talousarvion eri alat.
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Tuotoksemme

vuosikertomukset

erityisvuosikertomuksia

erityiskertomuksia

lausuntoja

yleiskatsauksia

vuotuisen toimintakertomuksen

Toimintamme avulla lisdtddn EU:n varainhoitoon liittyvaa tietoisuutta ja avoimuutta, ja lisdksi sen pohjalta saadaan
varmuus varainhoidon tilasta ja esitetdan parannussuosituksia. Toimimme Euroopan unionin kansalaisten edun
nimissa.

Tietoa Euroopan unionin virastoja ja muita hajautettuja elimid koskevista tarkastuksista esitetcidn vuoden 2014 erityisvuosikertomuk-
sissa, jotka ovat saatavilla internet-sivuillamme (http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx).


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx

MISTA EU:N JULKAISUJA SAA?

Maksuttomat julkaisut:

«  yksi kappale:
EU Bookshopista (http://bookshop.europa.eu)

« enemman kuin yksi kappale tai julisteet/kartat:
Euroopan unionin edustustoista (http://ec.europa.eu/represent_fi.htm),
muissa kuin EU-maissa sijaitsevista ldhetystoista (http://eeas.europa.eu/delegations/index_fi.htm),
ottamalla yhteytta Europe Direct -palveluun (http://europa.eu/europedirect/index_fi.htm)
tai soittamalla 00 800 6 7 8 9 10 11 (maksuton numero koko EU:n alueella) (*).

(*)  Saat pyytamasi tiedot maksutta. Myds useimmat puhelut ovat maksuttomia, joskin jotkin operaattorit, puhelinkioskit
tai hotellit voivat perid puheluista maksun.

Maksulliset julkaisut:

EU Bookshopista (http://bookshop.europa.eu)




EU:n tilintarkastustuomioistuimen
varainhoitovuoden 2014
vuosikertomusten esittely

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on EU:n riippumaton
tarkastaja ja EU:n varainhoidon valvoja. Tassa julkaisussa
esitetdan yhteenveto EJ:ntalousarviotasjalEuroopan
kehitysrahastoja koskevien tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomusten keskeisista havainnoista ja
johtopaatoksista vuodelta 2014. Julkaisussa kasitellaan
tilien luotettavuytta, tulojen ja menojen
saantéjenmukaisuutta seka talousarviosta rahoitetun
toiminnan tuloksellisuutta. Vuosikertomukset ovat
kokonaisuudessaan saatavilla
tilintarkastustuomioistuimen internet-sivustolla
http://eca.europa.eu, ja ne julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa. P
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http://eca.europa.eu
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