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Ez A 2014-es szdmvevdszéki ellenbrzésrél réviden cim(
dokumentum 6sszefoglalja és magyarazatokkal latja el az
Eurdpai Szamvevészéknek a 2014-es unids koltségvetés
végrehajtasarol, illetve az Eurdpai Fejlesztési Alapokrdl
sz616 éves jelentéseinek mondanivalojat.

A jelentésekben bizonyossagot nyujtunk arrél, hogy az

év soran miként hasznaltak fel az uniés pénzeszkozoket,
kiemelve, mely teriileteket érintette leginkdbb a szabaly-
talan kiadds kockazata. Elemezziik tovdbba a hibak eléfor-
duldsanak okat, és ajanlasokat tesziink arra nézve, hogyan
javithatd a pénzgazdalkodas. Célunk, hogy az unios
koltségvetésre irdnyuld zarszamadasi eljaras részeként
segitsiik az Eurépai Parlamentet és a Tanacsot az unids
pénzgazdalkodassal kapcsolatos ellen6rzési feladataik gyakorlasaban.

A 2014-es pénzlgyi év az Eurépai Unid 2014-2020-as programozasi id6szakanak elsé éve volt. A 2014-es kiadasok
donté részének megtervezésére azonban még a 2007-2013-as idészakban kerdiilt sor. Nem meglepé tehat, ha jelen-
tésiink az el6z6 évek pénzgazdalkodasi problémaihoz hasonlé problémakat emel ki.

Mar sok éve azt észleljik, hogy az unids kiadasokat folyamatosan magas hibaszint jellemzi. Ezért szeretnénk hang-
sulyozni: lenne lehetdség a rendelkezésre all6 informacidk jobb felhaszndalasara, valamint - a hibaszint tovabbi
csokkentése és tobb helytelenil kiadott pénzosszeg visszafizettetése érdekében — a korrekcids lehetéségek teljes
mértékd igénybevételére.

Az Uniénak természetesen mindig torekednie kell arra, hogy meglévé eszkozeivel egyre tobbet és tobbet teljesit-
sen. Ennek értelmében azt szorgalmazzuk, hogy a jelenlegi idészakban az unids pénzosszegek kiadasakor minél
inkdbb a teljesitményre helyezddjon a hangsuly.

A Szamvevdszék ugy véli tovabba, hogy a jovében az Unié politikai dontéshozdinak egy merében Uj megkozelitést
kell kidolgozniuk az unids kiadasok és beruhazasok kezelésére. Az unids pénziigyi tervezési program kozelgé félidés
értékelése lehetéséget nyujt annak atgondoldsara, hogyan lehetne a hibaszintet leginkdbb csokkenteni és egyben
az unios koltségvetés altaldnos teljesitményét is javitani.

Ezzel egy id6ben felhivjuk a Bizottsag és a tagallamok figyelmét arra, hogy siirgetd sziikség van a nagyszamu
felgyllemlett hatralék kezelésére. Néhdny tagallamban az éves dllamhaztartasi kiadas jelentds részét teszi ki az
a finanszirozési 6sszeg, amelyet unids forrasokbdl még nem hivtak le.

Amennyiben az unids intézmények és a tagallamok az unids koltségvetés lehetd legjobb teljesitményét elérve
szeretnének befektetni Eurépa jovéjébe, szoros 6sszefogdsra lesz szlikség az eredményesség javitasahoz. Az Eurdépa
jovéjébe torténd befektetéshez tehat novelni kell az uniés koltségvetés potencialjat a kovetkezdk révén: a hibak
csokkentése, a megfeleld fizetési kérelmek gyorsabb kifizetése, az Unio célkitlizéseivel 6sszhangban 1évé projektek
finanszirozasa és - hogy meggy6zédhessiink arrél, hogy tobbletértéket teremtenek-e — a befektetések megtérilé-
sének mérése.

Az eurdpai polgaroknak joguk van értesiilni e befektetések alakuldsardl és arrél, hogy azok hogyan teljesitettek. Az
Eurépai Szamveviszék fontos szerepet kivan véllalni a kovetkez6k terén: annak biztositasa, hogy az unids pénzesz-
kozok megalapozott modon keriljenek befektetésre és megfeleléen teljesitsenek, figyelmeztetés kockazat felmeri-
[ése esetén, végll pedig tandcsadas a teljesitményndvelés lehetséges médjairdl.

s 4(?4_'_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
az Eurépai Szdmveviészék elndke
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Legfontosabb megallapitasok és f6 mondanivaldok

A 2014-es megbizhatdsagi nyilatkozat - 6sszefoglalo

Az Eurdpai Szamvevdszék hitelesité ellendri véleményt ad az Eurépai Uni6é 2014-es beszamoldjanak
megbizhatdsagarol.

Osszességében a 2014. évi bevételek jogszeriiek és szabalyszeriiek.

A 2014. évi kifizetéseket Iényeges hibaszint jellemzi. A kifizetések jogszerliségére és szabalyszerliségére vonat-
kozdan ezért elutasito véleményt adunk.

Megbizhatdsdgi nyilatkozatunk teljes sz6vege a 2014-es éves jelentés 1. fejezetében olvashaté.
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A 20714-es unids beszamolét megfeleléen, a nemzetkozi standardokkal 6sszhangban készitették el, és a be-
szamolé valos és hii képet ad. Ennek koszonhetéen ismét hitelesitd véleményt adhatunk annak megbizhaté-
sagarol. A kifizetések szabalyszerlségérdl azonban elutasité véleményt adtunk.

A szabdlytalansagok szintjét méré becsiilt hibaszint a 2014-es kifizetések esetében 4,4%, amely alig tér el
a 2013-as szinttdl (4,5%), és tovabbra is tartésan meghaladja a 2%-o0s lényegességi kiiszobot.

A tagdllamokkal megosztott irdnyitasi rendszerben, illetve a Bizottsag altal kdzvetlenul kezelt kiadasok
tekintetében azonos becsiilt hibaszintet (4,6%) allapitottunk meg. A legmagasabb hibaszint a Gazdasdgi,
tdrsadalmi és terlileti kohézié teriiletét (5,7%) és a Versenyképesség a ndvekedésért és foglalkoztatdsért teriletét
(5,6%) jellemezte. Az Igazgatdsi kiaddsok teriiletét jellemezte a legalacsonyabb becsiilt hibaszint (0,5%).

Egyértelm( kapcsolat figyelhetd meg a kiadastipusok és a hibaszintek kozott. A kéltségtérités-alapu rend-
szerek tekintetében - ahol az Unié tdmogathaté tevékenységekkel kapcsolatos tamogathaté koltségeket
térit meg a kedvezményezettek altal készitett kdltségnyilatkozatok alapjan — az altalunk becsult hibaszint
(5,5%): ez kétszerese a jogosultsagalapu rendszerre jellemzé hibaszintnek (2,7%), ahol a kifizetések nem kolt-
ségtérités utjan, hanem bizonyos feltételek teljesiilése alapjan torténnek.

A tagallami hatosagok és a Bizottsag altal végrehajtott korrekcios intézkedések kedvezéen befolyasoltak
a becsiilt hibaszintet. Ezen intézkedések nélkiil az dltalanos becsilt hibaszint 5,5% lett volna. Van még tovab-
bi lehet6ség a kockazatokat és a korrekcids intézkedések hatdsait vizsgalod bizottsdgi elemzések javitasara.

Ha a Bizottsdag, a tagallami hatdsagok, illetve a fliggetlen kdnyvvizsgaldk megfeleléen felhasznaltak volna
a rendelkezésiikre allo informacidkat, akkor a hibak jelentds részét még azok felmerilése el6tt megelézhet-
ték, illetve feltarhattak és kijavithattak volna.

A jelenlegi és az elkovetkezo6 években kifizetend6 6sszegek szintje tovabbra is nagyon magas. Alapvet6
fontossagu, hogy a Bizottsag intézkedéseket hozzon e régota fennalléd probléma kezelésére. Egyes tagalla-
mok esetében a forrdsok felhasznéalaséaval valo elmaradés az dllamhéztartdsi kiadasok jelentds részét teszi ki.

Az Unid tizéves Eurépa 2020 stratégiaja és a hétéves koltségvetési ciklusok altal lefedett idészakok (2007-
2013 és 2014-2020) nem &llnak 8sszhangban egymassal. A tagéllamok a partnerségi megéllapodasokban és
a programokban nem szentelnek kell6 figyelmet az Eurépa 2020 stratégia altal megvaldsitandd céloknak.

E két probléma miatt a Bizottsag csak korlatozott mértékben tudja nyomon kdvetni, hogy az uniés kolt-
ségvetés hogyan teljesit és milyen mértékben jarul hozza az Eurépa 2020 stratégia végrehajtdsdhoz, és
korladtozottan tud beszamolni réla.

A 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret kdzeljovében sorra keriil6 félidés értékelése kulcsfontossagu az
uniods kiadasok kezelése szempontjabol. Fontos, hogy a Bizottsédg a lehetd leghamarabb elemzést végezzen
a folyamatosan magas hibaszinteket mutatoé teriiletekrol, és megvizsgadlja ezek csékkentésének lehet6-
ségeit, egyre nagyobb hangsulyt fektetve egyuttal a kiadasok altal elért teljesitményre.

Az unios kéltségvetés végrehajtdsdrdl, illetve a nyolcadik, kilencedik, tizedik és tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési Alapbdl
finanszirozott tevékenységekrél sz616 2014-es éves jelentésiink teljes szévege letoltheté honlapunkrdl (http://www.eca.
europa.eu/hu/Pages/AR2014.aspx).


http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/AR2014.aspx
http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/AR2014.aspx
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Unios koltségvetés

Az unids kiadasok a szakpolitikai célkitlizések elérésének fontos eszkdzei. Minden évben ellenérizzik az
unids koltségvetés bevételeit és kiadasait, és véleményt adunk arrél, hogy az éves beszamolé milyen mértékben
megbizhatd, valamint hogy a bevételi és kiaddsi tranzakciok milyen mértékben felelnek meg az alkalmazand¢ sza-
balyoknak és rendelkezéseknek.

A kiadasok 2014-ben 6sszesen 142,5 milliard eurét tettek ki, ami polgaronként kb. 285 eurét jelent. Ez az uniés
tagallamok dsszesitett allami kiadasainak hozzavetélegesen 2 szazalékanak felel meg.

Az unids koltségvetést — a hétéves pénziigyi kereteken belll - évente fogadja el az Eurépai Parlament és a Tanacs.
A koltségvetési forrasok megfelel6 felhasznaldsa elsésorban a Bizottsag feleléssége. A kdltségvetés mintegy 76%-a
un. ,megosztott iranyitasban” keril felhasznaldsra, amelynek keretében az egyes tagallamok - az uniés jogsza-
balyoknak megfeleléen - elosztjak a forrasokat, illetve kezelik a kiadasokat (pl. a ,Gazdasagi, tarsadalmi és terileti
kohézié” vagy a ,Természeti er6forrasok” kiadasai esetében).

Honnan érkezik a bevétel?

Az unids koltségvetés finanszirozdsa tobbféle médon térténik. A legnagyobb részt (94,9 millidrd eurd) a tagalla-
mok fizetik be, brutté nemzeti jovedelmik alapjan. A bevételek mas forrasai tobbek kozott a tagallamok altaluk
beszedett hozzaadottértékado-alapu befizetései (17,7 milliard eurd), valamint a vamok és a mezégazdasagi vamok
(16,4 milliard euro).

Mire forditjak a kiadasokat?

Az Unid éves koltségvetése a szakpolitikak széles korét finanszirozza (lasd: 1. diagram). A kifizetések szertedgazo-
an tdmogatnak tevékenységeket, mint pl. a mezégazdasagi termelést, a vidék-, illetve varosfejlesztést, kozlekedési
infrastrukturdlis projekteket, kutatast, a munkanélkiliek képzését, az Unidhoz csatlakozni kivand orszagok tamoga-
tasat vagy a szomszédos és fejléd6 orszagoknak nyujtott tamogatast.
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Osszes unios kiadas 2014-ben (142,5 milliard euroé)

Természeti er6forrasok 56,6

1. diagram

Gazdasdgi, tarsadalmi és

teriileti kohézio 544

Versenyképesség a novekedésért
és a foglalkoztatasért

Igazgatds

Globalis Eurdpa

Biztonsdg és unids polgdrsdg

Egyéb (ellentételezés és eqyéh
specialis eszkozok)

60
mrd eurd

Az uniés kiadasok az aldbbi két kiadasi programtipussal jellemezhetdk, amelyek egymastdl jol elkiiloniilé kockazati
profillal rendelkeznek:

0 Jogosultsagalapu programok, ahol a kifizetés bizonyos feltételek teljesitésén alapul: ilyenek tobbek kozott
a hallgatoi és kutatéi 6sztondijak (Versenyképesség), a mezdgazdasagi termel6knek nyujtott kozvetlen tdmo-
gatasok (Természeti eréforrasok), a kozvetlen koltségvetés-tamogatas (Globalis Eurdpa), valamint a bérek és
nyugdijak (Igazgatas).

o Koltségtérités-alapu rendszerek, ahol az Unié tamogathatd tevékenységekhez kapcsolédo, tAmogatasra
jogosult kdltségeket térit meg. Idetartoznak példaul a kutatési projektek (Versenyképesséq), a regionadlis és
vidékfejlesztési beruhdzastamogatasi rendszerek (Kohézié és Természeti er6forrdsok), a képzési rendszerek
(Kohézio) és a fejlesztési projektek (Globalis Eurépa).
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Megallapitasaink

Az Eurdpai Unié beszamoldja megbizhato és valés képet ad

A 2014-es unids beszamolot megfeleléen, a nemzetkozi kéltségvetési szamviteli standardokkal 6sszhangban készi-
tették el, és a beszamolé valds és hii képet ad az Unid 2014-re vonatkozé pénziligyi eredményeirél, valamint az év
végi eszkdzokrdl és forrdsokrol. Ennek alapjan - csakigy, mint 2007 6ta minden évben - hitelesité véleményt adhat-
tunk a beszamolé megbizhatdsagardl (ellenjegyezhettiik a beszamolot).

A becsiilt hibaszint folyamatosan a 2%-0s Iényegességi kiliszob felett marad

Ellen6rzési munkank egyik kulcsfontossagu eleme az unids koltségvetés kiilonbdz6 részeibdl vett tranzakciomin-
tak tesztelése, és ennek révén targyilagos és alapos becslések készitése arrol, hogy a bevételeket és a kiilonb6z6
kiadasi teriileteket milyen mértékben jellemzik hibak.

A 2. diagram 6sszefoglalja a 2014. évi eredményeket. Ellen6rzési modszerlinkrél és a becsiilt hibaszintrél bévebben
[dsd: 45. és 46. oldal.

2. diagram

A tranzakciotesztek eredményei az unids koltségvetés egészére nézve, 2014
Ellendrzott dsszeg és becsiilt hibaszint ﬁg:gﬁgﬁtﬂtés
Hibdt
Bevételek (143,9 millidrd eurd) 0,0% t;rtaah?]gg]
Kiadasok (144,5 millidrd eurd) 4,4% h‘;ggﬁg”egmzi
0 50 100 150
mrd eurd

A becsiilt hibaszintet az dltalunk ellendrzott tranzakciékbol vett statisztikai mintaban talalt szdmszerdsithetd hibak alapjan allapitjuk meg.
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A 2014-es évet illetéen megallapitjuk, hogy a bevételek Iényeges hibatol mentesek voltak.

A koltségvetési kiadasok egészét tekintve az altalunk 4,4%-ra becsiilt hibaszint alapjan a kiadasok sza-
bélyszer(iségérél elutasité véleményt adunk (a ,szabélyszer(iség” kifejezés magyarazatahoz lasd: 46. oldal).

A tesztelés eredményeit az egyes kiadasi teriiletek szerinti bontasban a 3. diagram mutatja be.

A bevétel és az egyes kiadasi tertiletek eredményeirél bévebben a 25-44. oldalon, illetve a 2014-es éves jelentés
vonatkozé fejezeteiben szamolunk be.

A tranzakciotesztek eredményei az uniés kiadasi teriileteken, 2014

Zer R R . . . Ellenorzési
*%
Ellendrzott 0sszeg™" es becsiilt hibaszint kovetkeztetés

3,6%

B
Lényeges

hiba jellemzi

Kiadasi teriilet*

3. diagram

Természeti

erdforrasok 57,5 mrd eurd

Gazdasdgi, tarsadalmi

és teriileti kohézié 55,7 mrd eurd

o

Versenyképesség a
novekedésért és a
foglalkoztatasért

13,0mrd eurd  IEKEA

Globalis Eurdpa

Hibat nem
0,5% tartalmaz

offel el

lgazgatds

0 20 40 60
mrd eurd

o, Abecsiilt hibaszintet az ellendrzéseink — elsdsorban a tranzakciokbol vett statisztikai mintak tesztelése — soran talalt szamszerdisithetd hibak alapjan
aI[apltggk megl. A mintavételhez és a hibaszint megbecsléséhez standard statisztikai modszereket alkalmazunk (Iasd: a 2014-es éves jelentés 1.
fejezetének 1.1. melléklete).

* Nem adunk kiilon értékelést a TPK 3;,(Bi,zt_onsé,? és unids polgdrsag) és 6. (Ellentételezések) fejezetérdl és mas kiaddsokrol (a 2014—2020-as TPK-n kiviil
esd specidlis eszkdzok, mint pl. siirg6sségiseqély-tartalék, Europai Globalizacids Alkalmazkodasj Alap, EuroBal Uni6 Szolidaritasi Alapja és a rugalmassdgi
eszkoz), és kiilon fejezetet sem szenteliink ezeknek. Az ezeken a teriileteken végzett tevékenységeink azonban hozzajérulnak a 2014. év kiadasaival
kapcsolatos atfogd kivetkeztetésiink kialakitdsahoz.

** Az 1.ésa 3, diagramban szerepld dsszegek kozotti kiilonhség oka hogK a kifizetési tranzakciokat akkprvizg?éljuk meg, miutdn a kiadds felmeriilt, azt
elkonyvelték és elfogadtak. Az eldlegfizetések vizsgalatara csak akkor keriil sor, miutan az unios forrasokbol részesiilG kedvezményezettek igazoltak a
forrasok felhasznalasat, és a kifizetést elszamoltak; illetve az visszafizettethetové valik.
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Az ellenérzési eredmények elemzése

A tranzakcidkat érint6é szabalytalansagok szintjét méré becsilt hibaszint a 2014-es kifizetések esetében 4,4%, amely
alig tér el a 2013-as (4,5%), illetve a 2012-es (4,5%) szinttdl. A becsilt hibaszint tartésan a 2%-os Iényegességi kliszob
felett van. (Lasd: 4. diagram).

€ A becsiilt hibaszint az unids koltségvetés egészére nézve, 2012-2014
= %
© 6
< - - -
® 4,5% ® 4,5% ® 4.4%

4

2 —_— — — — — — — — — — — — e — ) — — —

0

2012 2013 2014
== Felsg hibahatar (UEL) @ Begsiilt hibaszint Alsd hibahatar (LEL) — — Lényegességi kiiszob
Megjegyzések:

A hibaszintet standard statisztikai modszerekkel becsiiljiik meg. 95%-os konfidenciaszint mellett dllitjuk, hogy a sokasdgban a hibaszint az alsé és a fels6
hibahatdr kozott van (részletesebben ldsd: a 2014-es éves jelentés 1. fejezetének 1.1. melléklete).

A 2012-es és 2013-as becsiilt hibaszintet a stlyos kdzbeszerzési hibak szamszer(sitésével kapcsolatos aktualizalt médszertanunk segitségével korrigaltuk.

Ellen6rzési modszeriink aktualizalasanak hatasa a 2013-as és 2012-es eredményekre

A 2013-as, illetve a 2012-es éves jelentéseinkben az unids koltségvetés egészét tekintve 4,7%-os, illetve 4,8%-0s
becsilt hibaszintrél szamoltunk be. A kozbeszerzési szabalyok silyos megsértésének szamszerusitésére vo-
natkozé médszertanunk aktualizalasabdl adéddan a 2014-es éves jelentésben dsszehasonlitasi céllal bemutatott
2013-as, illetve 2012-es becsiilt hibaszint 0,2, illetve 0,3 szdzalékponttal alacsonyabb. Az egyik Ujdonsag, hogy
aranyositasi médszert vezettiink be a szerz6désmoddositashoz kapcsolodé hibak kiszamitasahoz. A kiigazitas
egyik év esetében sem befolydsolja az adott évre vonatkozd kdvetkeztetéseinket, illetve altaldanos megallapita-
saink |ényegét. A hiba szintje igy is egyértelmUen lényeges.
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Az dltalunk becsult hibaszint nem az esetleges csalas, gyenge hatékonysag vagy pazarlds mértékét jelzi. Azon
becsiilt pénzosszegeket jelenti, amelyek kifizetésének nem kellett volna megtorténnie, mivel felhasznalasuk
nem a vonatkozo szabdlyok és rendelkezések szerint tortént. A legjellemzébb hibak a kdvetkezék: nem tamo-
gathato kiadasok megtéritése, illetve a kdzbeszerzési szabalyok nem megfelel6 alkalmazéasa a beszerzések
soran.

A csalas szandékos megtévesztést jelent, amelynek célja a haszonszerzés. Az ellenérzéseink sordn felmerulé
csalasgyanus eseteket jelentjiik az OLAF-nak, az Eurépai Csalds Elleni Hivatalnak, amely a tagallami hatdsa-
gokkal egylittmUkodve kivizsgalja az ilyen eseteket és meghozza a sziikséges intézkedéseket. A 2014-es ellen-
6rzési munkank soran jogszerliség és szabalyszerliség szempontjabdl vizsgalt mintegy 1200 tranzakciobdél 22
esetben meriilt fel csalds gyanuja (2013-ban 14 esetben), ezeket tovabbitottuk az OLAF-nak. A leggyakoribb
csalasgyanus esetek a tdmogathatdsagi feltételeknek nem megfeleld koltségek bejelentése, ezt koveti az 6ssze-
férhetetlenség és mas szabdlytalansag a kozbeszerzéseknél, majd a tdmogathatdsagi feltételek mesterséges
megteremtése. Az év soran a csaldsgyanu egyes esetekben nem a megbizhatdsagi nyilatkozathoz kapcsolédo
tevékenységuink soran is felmerilt.

Az 5. diagram az Uj tobbéves pénziigyi keret (TPK) kiilonb6z6 kiadasi terileteire vonatkozé fejezetek figyelembe-
vételével hasonlitja 0ssze a becsiilt hibaszinteket. A versenyképesség a névekedésért és a foglalkoztatdsért; a gazdasd-
gi, tdrsadalmi és terliileti kohézid; és a Globdlis Eurépa teriiletén a hibaszint novekedését 6sszességében kiegyenlitette
a természeti eréforrdsok és az igazgatds teriiletén tapasztalt jelent6és csokkenés.
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€ Azegyes unios kiadasi teriiletekre jellemz6 becsiilt hibaszintek 6sszehasonlitasa,
® 2013 es2014
=)
s
©
2013+ 2014
6 6
(Gazdasdgi, térsadalmi és 5,72@
terilleti kohézi6 S50 5%
Természeti erGforrasok
4,4%
Versenyképesség a ndvekedésért 0%
3,6%

és a foglalkoztatdsért

Globalis Eurdpa

/ 2,7%
2,1%
1,1% \

0,5%

Igazgatds

o, Abecsiilt hibaszintet a tranzakciokbdl vett mintdkban taldlt szdmszerdsithetd hibak aI.a?jén,éIIapl'tjuk meg. A mintavételhez és a hibaszint
megbecsléséhez standard statisztikai mddszereket alkalmazunk (lasd: a 2014-es éves jelentés 1. feJezetének 1.1. melléklete).

* A 2013-as becsiilt hibaszinteket az Uj TPK fejezeteivel vald dsszevetés érdekében és a stlyos kozheszerzési hibak szamszerdisitésével kapcsolatos
aktualizalt modszertan alapjan korrigéltuk.

A versenyképesség a ndvekedésért és a foglalkoztatdsért keretében teljesitett kiadasok becsilt hibaszintje 2014-ben
joval magasabb (5,6%), mint az ennek megfelel6 2013-as kiadasé (4,0%). A kiadas nagy részét koltségtérités alapjan
teljesitik. A tapasztalt hibak a tdamogatasra nem jogosult koltségek kiilonbozé kategériait fedik le (foként személyze-
ti koltségek, egyéb kdzvetlen és kdzvetett koltségek).

A gazdasdgi, tdrsadalmi és terlileti kohéziéra 2014-ben jellemzd becsult hibaszint (5,7%) egyrészt a regionalis és
varospolitika kiadasainak 6,1%-os hibaszintjébdl, masrészt a foglalkoztatas és szocialis ligyek terliletének 3,7%-os
hibaszintjébdl tevédik dssze. Ezen a terlileten majdnem minden kiadas koltségtérités, és a f6 hibaokok kozé tartozik
a kozbeszerzési szabdlyok sulyos megsértése (a becsilt hibaszint kozel fele), ezt kovetik a kdltségnyilatkozatokban
szerepeltetett nem tdmogathato kiadasok (a becsult hibaszint tobb mint negyede).
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A 6. diagramon elemezziik a TPK fejezetei szerinti egyes kiadasi teriiletek megoszlasat az altalanos becsiilt hibaszin-
ten belll. A gazdasdagi, tdrsadalmi és teriileti kohézié szakpolitikai terilet kiadasai foglaljak el a masodik helyet az uni-
0s koltségvetésben, és erre a terlletre jellemz6 a legmagasabb becsiilt hibaszint. Az dltaldnos becsiilt hibaszinten
beliil ez a teriilet foglalja el a legnagyobb helyet (azaz az dltalanos szint felét). Az unios koltségvetésben a természeti
eréforrdsok foglalja el a legnagyobb helyet, és magas 2014-es becsiilt hibaszintje miatt (az altaldnos szint harmada)
jelentés mértékben jarul hozzd az altalanos becsilt hibaszinthez is.

€ Azaltalanos becsiilt hibaszint bontasa kiadasi teriiletenként és hibatipusonként, 2014
5 g%
©
— — — — — — = = — = — — — — 4%
Egyéb:0,1% Eqyéb hibatipusok: 0,1%
4 \Lgazgatas <0,1% Nem témogathat projektek/.
lobélis Eurépa: 0,1% tevékenységek vagy kedvezmenyezettek
0,2%
\els ;S?f,‘g gﬁﬁg;:g?a?e?? "5 %%}f,ese” Adminisztrativ hibak a természeti
erGforrésok terén: 0,2%
3 Gazdalkodok altali helytelen
Természeti erGforrasok: 1,5% teriiletbevallds: 0,9%
Sulyos hibdk
0,
4,4% a kozbeszerzesben 1,2%
2
1 Gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti
0,
kohézid, 2,2% Nem tamogathatd koltségek feltiintetése
a kifizetési kérelmekben: 1,8%
0
Kiadasi teriiletek megoszlasa az Az dltalénos begsiilt hibaszint az Hibatipusok megoszldsa az altalanos
altalanos becsiilt hibaszinten beliil unids koltségvetés egészére nézve becsiilt hibaszinten beliil
% Azaltalanos becsiilt hibaszinten beliili arény (szdzalékpont).
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Az dltaldnos becsilt hibaszinten beliil legnagyobb ardnyban tovdbbra is azok a kiaddsok szerepelnek, amelyek nem
feleltek meg az unids finanszirozasu projektek feltételeinek (tdmogatdsra nem jogosult kbltségek szerepeltetése a kifi-
zetési kérelmekben: 41% az altalanos becstlt hibaszinten belll). 2014-ben a hibaszinthez masodikként a kbzbeszerzés-
ben eléforduld sulyos hibdk jarultak hozza: ez a hibatipus jellemzé az altalanos becsilt hibaszint 27%-ara. Tovabba, az
el6z6 évvel 6sszevetve, a nem tdmogathatd projektekhez/tevékenységekhez vagy kedvezményezettekhez kapcsol6do
hibdk 2014-ben sokkal kisebb mértékben jarultak hozzd az altaldnos becsiilt hibaszinthez, mint 2013-ban. (Lasd:
7.diagram).

7. diagram

Hibatipusok 6sszevetése, illetve megoszlasa az altalanos becsiilt hibaszinten beliil,
2013 es 2014
m Megoszlas az altalanos besiilt hibaszinten beliil
2013 (4,5%%) 2014 (4,4%)
2 2
Nem tamogathat6 koltségek feltiintetése 19%
a kifizetési kérelmekben e T Jl1g0
1,8%
1,2%
Nem tamogathat projektek/tevékenységek  ; o,
vagy kedvezményezettek ! 0,9 %
Slyos hibdk a kdzbeszerzéshen 0,8 %
Gazddlkodok altali helytelen teriiletbevallds 0,6 %
Adminisztrativ hibék a természeti 0,2%
erGforrdsok terén 0,1% 0,2%
Eqyéb hibatipusok 0,1% 0,1%
0 0

% Az dltalanos becsiilt hibaszinten beliili arany (szdzalékpont).

* ﬁ 20_13,-|as'5)ecsillt hibaszinteket az dsszevetés érdekében és a stilyos kozbeszerzési hibak szamszerdsitésével kapcsolatos aktualizélt mddszertan alapjén
orrigaltuk.
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Az operativ kiaddsok esetében az altalunk becsiilt hibaszint (4,6%) ugyanaz a tagallamokkal megosztott irdnyitas-
ban kezelt kiadasok (2013-ban: 4,9%) és az operativ kiaddsok olyan egyéb formai esetében, ahol a Bizottsag vezetd
szerepet jatszik (2013-ban: 3,7%).

Az igazgatasi kiadasok Iényeges hibatél mentesek voltak, az e teriletre jellemz6 altaldnos becsilt hibaszint 2014-
ben 0,5% volt (2013-ban: 1,0%).

Az el6z6 évvel vald Osszevetés a kdzbeszerzési hibdk aktualizalt szamitdsi modszerével szamitott adatok alapjan
készilt (Iasd: a keretes részt a 10. oldalon).

A koltségtéritéses kiadasok tartalmaztak a legtobb hibat

A finanszirozas kedvezményezettjeinek folydsitott kifizetések 0sszegének helyes kiszamitdsa gyakran a maguk
a kedvezményezettek altal szolgaltatott informacioktdl fligg. Ez a tényez6 a koltségtéritésen alapuld tdmogatasok
esetében kilondsen jelentés.

Kiadasi programtipusonként az unios kiadasokra a kovetkezd hibak jellemzdek:

o A koltségtéritéses tamogatasi rendszerekre vonatkozo becsilt hibaszint 5,5% (2013-ban: 5,6%). Az e teri-
letre jellemz6 hibdk a kovetkezok: a kifizetési kérelmekben tdmogatasra nem jogosult kdltségek szerepelteté-
se, nem tamogathaté projektek, tevékenységek vagy kedvezményezettek, valamint a kozbeszerzési szabalyok
sulyos megsértése.

o A jogosultsagalapu programokra vonatkozé becsilt hibaszint 2,7% (2013-ban: 3,0%), a jellemzé hibak
pedig ezen a terlleten a kovetkezék: mezégazdasagi teriileteknek a gazdalkoddk altali tuligénylése, valamint
a gazdalkoddknak torténd kifizetéseket befolydsold adminisztrativ hibak.
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A 8. diagram a kiilonb6z6 kockazati profilokra vonatkozé értékeléseinket mutatja tranzakciétipusonként, illetve

becsiilt hibaszintenként az elmult két évben végzett, az unids kiadasokat érinté ellendrzési teszteléseink alapjan. Ez
szakmai megitélésen alapulé (a rendszerek hatdséanak és a tranzakcidk tipusdhoz kapcsolédé kockazatok értékelése)

és empirikus (a hibaszintek alakulasa egy kétéves idészak folyaman) elemeket egyarant tartalmaz.

£
® szintjei kozott (2013-2014)
g
© =
% £
=3 Altalanos
5l kockazat:
= kozepes Kohézid és
Természetes eréforrasok,
koltségtéritéses projektek
Versenyképesség és Globalis Eurdpa
koltségtéritéses projektek

Lényegesség: 2%

ésszefijlggés a tranzakciotipusok, a kockazatok és az unids tranzakciok becsiilt hiba-
o

Becsiilt hibaszint

FRP Altalinos
kockazat:
nagy

Vidékfejlesztési teriiletalapt
jogosultsdgok

Becsiilt hibaszint 2013—2014-ben

EMGA teriiletalapu jogosultsagok

A tranzakciok jellegébdl és osszetettségébdl adodé kockazat

we
Koltségvetés-tdmogatas

Altalanos ' - o ) Altalanos
kockazat: Kutatdsi és képzési osztondijak — nem koltségtérités-alapu kockazat:
kicsi P kozepes
Igazgatas: bérek, nyugdijak ,
' és mas adminisztrativ koltségek @ Jogosultsgok

Koltségtérités

A rendszerek mindségébdl eredd kockazat

Magyardzat:
«  Akifizetéseket jellegiik szerint csoportositottuk.

Nagyobb kockdzat

A korok szine azt jelzi, hogy az adott kiadds koltségtérités-alapd vagy jogosultsag.

A korok mérete az dsszes kiaddson beliili sdlyukat jelzi.

A korok atlés vonal menti elhelyezkedése a becsiilt hibak egyméshoz viszonyitott szintjét mutatja.

A ,Globalis Eurdpa” fejezet esetében a koltségtéritések kozott olyan tobbadoményozds projektek is taldlhatok, amelyek a gyakorlathan a
jogosultsdgalapu kiadasok sok jellemzéjével is rendelkeznek, és alacsonyabb hibaszint jellemzi 6ket.

A Bizottsdg a kifizetés el6tt allapitja meg, hogy a kedvezményezettek jogosultak-e kdltségvetés-tdmogatdsra.
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A korrekcids intézkedések jelentds mértékben csokkentették a becsiilt
hibaszintet

A tagdllamok és a Bizottsag szabdlytalan kiadadsok esetén, illetve ha a kifizetéseket érinté hibakat a folyamat korabbi
szakaszaiban nem sz(rték ki, korrekcios intézkedéseket alkalmaznak. A korrekcids intézkedések végrehajtdsahoz
és rogzitéséhez hasznalt mechanizmusok bonyolultak. Ezen intézkedéseket ellen6rzési eredményeink kiszamitasa-
kor figyelembe vessziik, amennyiben azokat a kifizetés vagy a vizsgdlatunk el6tt végrehajtjak. Ellenérizzik ezeknek
a korrekcidknak (tobbek kozott a kedvezményezettektdl szarmazd visszafizetések és a projektszintl korrekcidk) az
alkalmazasat, és adott esetben korrigaljuk a hiba szamszerUsitett értékét. Tudomdasul vesszik az ellenérzésiinkrél
sz0616 értesitést kdvetden elvégzett korrekciokat is, az ellendrzés altal kivaltott korrekcids intézkedést azonban a tel-
jes sokasagra nézve nem tekintjlik reprezentativnak.

Ha ezeket a korrekcids intézkedéseket az altalunk ellenérzott 2014-es kifizetések esetében nem alkalmaztak volna,
az altalanos becsilt hibaszint 4,4% helyett 5,5% lett volna.

Megdllapitottuk azonban azt is, hogy egyes hibds tranzakcidk esetében, ha a Bizottsag, a tagallami hatésagok, vagy
a fuggetlen konyvvizsgalok megfeleléen felhasznéltédk volna a rendelkezésiikre 4ll6 informdcidkat, akkor a hibakat
még azok felmerilése el6tt megelézhették, illetve feltarhattdk és kijavithatték volna.

Az éltalunk hasznalt mintdkban szerepld tranzakcidk alapjan elmondhatd, hogy mind a megosztott irdnyitasban
kezelt kiaddsok, mind a Bizottsag altal kozvetlenil kezelt kiaddsok esetében csokkenthetd lett volna a becsult
hibaszint. Példaul: az 6sszes rendelkezésre all6 informaciét felhasznalva a hibaszint 3,3 szazalékponttal lett volna
csokkenthetd mind a regiondlis és vdrospolitika (6,1%), mind a vidékfejlesztés, kbrnyezetvédelem, éghajlat-politika és
haldszat (6,2%) tertletén - lasd: 34-38. oldal. A Bizottsdg altal kdzvetlenul kezelt versenyképesség a névekedésért és
a foglalkoztatdsért terilet esetében pedig a becsiilt hibaszint (5,6%) 2,8 szazalékponttal lett volna csokkenthet6 —
lasd: 27-29. oldal.
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Van még tovabbi lehetéség a kockazatokat és a korrekcids intézkedések hata-
sait vizsgalo bizottsagi elemzések javitasara

A Bizottsdag minden féigazgatosaga éves tevékenységi jelentést készit. A Bizottsag 6sszefoglalé jelentése ezeket az
informéciokat 6sszegzi, és egy nyilatkozatot tartalmaz arrél, hogy a Bizottsag altalanos politikai felel6sséget vallal
az unios koltségvetés altala torténd iranyitasaért.

Megallapitottuk, hogy a 2014-es 0sszefoglald jelentés az el6z6 éveknél tobb informaciét nyujt. A beszamolé je-
lenleg arrol is tdjékoztat, mely korrekciokra kerilt sor a kifizetések nyilvantartasba vétele el6tt. Van azonban még
lehetdség tovabbi informacidk kdzlésére és a kockdzatoknak és a korrekcids intézkedések hatdsainak kovetkezetes
és pontos értékelésére, illetve bemutatasara.

=

iy v it
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=it r_'1.||

ant

Tobbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes kérd tdjékoztatdst a f6bb megdllapitdsokrdl az unics koltségvetésrél sz616 2014-es éves
jelentés 1. fejezete (,A megbizhatdésdgi nyilatkozat és az azt aldtdmaszté informdciok”) tartalmaz.
Eves jelentésiink teljes szévege megtaldlhaté a honlapunkon (http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/AR2014.aspx).


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AR2014.aspx
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A 2007-2013-as programozasi idoszakra vonatkozé potencialis kérelmek és
kifizetések szama nagy

A kifizetési koltségvetés 6sszege 2014-ben volt eddig a masodik legnagyobb. 2013-hoz hasonléan a kifizetések
végleges szintje (142,5 milliard eurd) mintegy 5%-kal volt magasabb, mint a TPK-ban eredetileg elérejelzett 6sszeg
(135,9 millidrd eurd). Mindez hét koltségvetés-modositds, és a rendkiviili tartalék (az elére nem lathaté korilmények-
re valoé reagalas céljara végsé megoldasként igénybe vehetd eszkdz) aktivalasa révén tortént.

2014-ben a ,gazdasagi eredmény” hidny volt: a forrdsok az eszkdzoknél gyorsabban néttek.

A kotelezettségvallalasok szintje 2014-ben joval az altalanos felsé 6sszeghatar alatt maradt (a rendelkezésre allo 6sz-
szeg 76,6%-a), ami a Bizottsag altal a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret els6é évében jévahagyott Uj programok
szintjét tiikrozte.

Az unids koltségvetés két 6sszetevébdl all: egyrészt a kdtelezettségviéllalasokbdl (amelyek az adott, illetve

a késébbi évek fizetési igéreteit jelentik), masrészt a kifizetésekbdl (amelyek pedig a pénzdsszegek kifizetéseire
vonatkoznak az adott év soran). Kifizetésekre csak érvényes kotelezettségvallalas esetén keriilhet sor. A kotele-
zettségvallalasok és a kifizetések éves felsé hatarait a Tanacs és a Parlament 4ltal elfogadott tobbéves pénziigyi
keretekben fektetik le.

A tobbéves alapok felhasznalasat tekintve jelentds az elmaradds, és ez jelentés gondokat is okozhat egyes
tagallamoknak.

Azt ajanljuk, hogy a Bizottsag a kéltségvetési és pénzgazdalkodas soran vegye figyelembe egyes tagalla-
mok kapacitasi korlatait.

A halmozott fennmaradé koltségvetési kotelezettségvallalasok szintje a tobbéves jellegl kiadasok esetében
tovébbra is nagyon magas maradt. E kdtelezettségvallaldsok legnagyobb része a kordbbi, 2007-2013-as id&szakra
vonatkozé tobbéves pénziigyi kerethez kapcsolddik. Egyes pénziigyi eszkdzdkben tulzott mértékl pénztdbbleteket
talaltunk.

Ajanljuk, hogy a Bizottsag fontolja meg olyan intézkedések bevezetését, amelyek csokkentik a fennallo
kotelezettségvallalasokat, tobbek kozott felgyorsitva a 2007-2013-as programok lezarasat és csokkentve
a vagyonkezel6i szamlakon tartott pénz mennyiségét. Ajanljuk tovabba hosszabb tava szemlélet alkalma-
zasat a jovobeni koltségvetési fels6 6sszeghatarokkal, a kifizetési igényekkel, a kapacitasi korlatokkal és
a lehetséges visszavonasokkal kapcsolatban.

Tobbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes korl tdjékoztatdst a kéltségvetési és pénzgazddlkoddsra vonatkozé f6bb megdllapitdsok-
rél az uniés kéltségvetésrél szolo 2014-es éves jelentés 2. fejezete tartalmaz.
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A teljesitményrol valé beszamolas tovabbra is elégtelen

Az unids pénzek felhasznalasanak a gondos pénzgazdalkodas elvei (gazdasagossag, hatékonysag és eredmé-
nyesség) szerint kell torténnie. J6 teljesitmény eléréséhez a kdvetkezékre van sziikség: eréforrasok (a program
végrehajtasdhoz sziikséges pénzligyi, emberi, anyagi, szervezési és szabalyozasi eszkdzok), outputok (a program
révén elérendd eredmények), eredmények (a program azonnali hatdsai a kbzvetlen cimzettekre, illetve kedvezmé-
nyezettekre) és hatdsok (hosszu tavu tarsadalmi valtozasok, amelyek — legaldbbis részben - az Unié intézkedésének
kdszonhetbek). Ezeket a jellemzéket teljesitmény-ellenérzéseink révén rendszeresen értékeljik.

Az Eurdpa 2020 az Unio tizéves idétartamra sz6lé novekedési és foglalkoztatdsi stratégiaja, amely egyarant 6sszpon-
tosit az unios, illetve a tagallami kiadasokra. A 2010-ben indult stratégia célja az ,intelligens, fenntarthato és inkluziv
novekedés” feltételeinek megteremtése.

Az Europa 2020 stratégia monitoring- és beszamolasi keretének kihivasai

Az Eurdpa 2020 politikai szandékai 6t kiemelt cél, hét kiemelt kezdeményezés és az eurdpai strukturdlis és beru-
hazasi alapokra (ESB-alapokra) vonatkozéan 11 tematikus célkit(izés alkotta 6sszetett struktaran nyugszanak.
Megallapitottuk azonban, hogy ezek a kiilonb6z6 rétegek sem egyedileg, sem dsszességikben nem Ugy vannak
kialakitva, hogy az Eurépa 2020 politikai szandékait hasznalhaté operativ célokka alakitsak at.

Az Unio6 tizéves Eurdpa 2020 stratégiaja és a hétéves koltségvetési ciklusa (tobbéves pénziigyi keret, TPK) altal
lefedett id6szakok nem allnak 6sszhangban egymassal. A TPK alapjaul szolgalé monitoring- és beszamolasi keret
csak a 2014-2020-as TPK-val keriilt 6sszhangba az Eurépa 2020 stratégidval. Az Eurépa 2020 stratégia elsé fele ezért
egy mas stratégidhoz kialakitott tdbbéves pénzligyi keret hatalya ald esik. Ez megnehezitette a Bizottsag szamara
annak monitoringjat, hogy a 2007-2013-as TPK-id&szakban az unids koltségvetés mennyiben jarult hozzé az Euroé-
pa 2020 stratégia céljaihoz.

Megallapitottuk tovabba, hogy a Bizottsdg eddig csak korlatozott mértékben szamolt be az Eurdpa 2020 céljai-

hoz valé unids koltségvetési hozzajaruldsrol. A hatdsos monitoring- és beszamolasi rendszernek egyes elemei mar
mkodnek. Az Eurostat, a Bizottsdg statisztikai szolgdlata statisztikai adatokat tesz elérhetévé mind uniés, mind tag-
allami szinten az Eur6pa 2020 kiemelt céljainak elérésére vonatkozo teljesitményrdl. Az Eurdpa 2020 bizottsagi feliil-
vizsgalatat azonban 2016 elejére halasztotték. Tovabba az Eurépa 2020 stratégidra vonatkozé nyilvanos konzultacio
eredményei nem adnak semmilyen visszajelzést az uniés programoknak az Eurépa 2020-ban jatszott szerepérdl.

Azt ajanljuk, hogy a Bizottsag az uniés stratégia és a TPK jobb 6sszehangolasa érdekében nyujtson be meg-
felel6 javaslatokat a jogalkotohoz. Ez segithetné annak biztositasat, hogy a jovébeni unids stratégiakhoz
meglegyenek a megfelelé6 monitoring- és beszamolasi rendszerek.
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A partnerségi megallapodasokban és a programokban nem szentelnek kell6 figyelmet az
Eurdpa 2020 stratégia altal megvaldsitando céloknak

Nem aknaztdk ki teljes mértékben az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok 6sszevondasabdél adddé potencialis
elénydket. Az ESB-alapok megfelel6 felhasznaldsa donté fontossagu az Unid altal az Eurépa 2020 célkitizéseinek
teljesitése érdekében tett eréfeszitések szempontjabodl. Az 6t ESB-alap egy kdzos rendelet hatélya ald vonasa és

a tagdllamonkénti egy-egy partnerségi megallapodas elénydkkel jarhat a kovetkezetesebb unios fellépés tekinteté-
ben. Tovabbra is kiilonb6z6 szabalyok alkalmazanddk azonban az alapok és igy a programok szintjén is.

Mi a partnerségi megallapodas és mi a program?

A Bizottsdg és az egyes tagallamok kozotti partnerségi megallapodasok az ESB-alapok mukddésének koz-
ponti elemei. Ezek ismertetik az egyes orszagok fejlesztési igényeit, és mindegyik ESB-alapra meghatéarozzak az
egyes kivalasztott tematikus célokhoz tervezett f6bb eredmények 6sszegzését. A tagdllamok a partnerségi meg-
allapodasok alapjan programokat dolgoznak ki az egyes alapokra (vagy egyszerre tobb alapra), meghatarozva
az adott orszag vagy régio prioritasait.
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Jobban kell az eredményekre dsszpontositani, féként a partnerségi megallapodasokban. Noha tortént el6relépés,
még jobban az eredményekre kell 6sszpontositani. A vizsgalt partnerségi megallapodasok némelyikében a vart
eredmények éltaldnos jellegliek voltak, és azokat gyakran kvalitativ jelleggel hataroztak meg, a valtozas mértéké-
nek megaddsa nélkill. Azt ajanljuk, hogy a Bizottsag javasolja a jogalkotonak: a tagallamok a partnerségi
megallapodasokban és a programokban tiintessék fel a finanszirozas altal elérni kivant szamszeriisitett
eredményeket.

Ezért a Bizottsdg szamdra nagy nehézségeket fog okozni az 6t ESB-alapra vonatkozéan a tematikus célkitlizésekkel,
és ebbdl kovetkez6éen az alapoknak az Eurdpa 2020 céljaihoz torténd hozzajaruldsaval kapcsolatos kdvetkezetes
monitoring és beszamolas. Az Eurépa 2020 magas szintl célkitlizéseit a partnerségi megallapodasokban és a prog-
ramokban nem alakitjak at szisztematikusan operativ célértékekké. Két ESB-alap (az EMVA és az ETHA) esetében

a jogszabalyok nem irjak eld, hogy szerkezetiik tematikus célkitizésekre épiiljon. Tovabb4a, az egyes alapokra kdzos
mutatdk bevezetése fontos 1épés, de kialakitasukban korlatok vannak, ami a Bizottsag jelentéseinek mindségére is
hatranyosan hat. Azt ajanljuk, hogy minden partnerségi megallapodas és program a helyi, tagallami és uniés
szintd haladast nyomon kovet6 kozos, és amennyiben lehetséges, a kiilonb6z6 alapoknal azonos eredmény-
mutatdokat tartalmazzon. A Bizottsag nyujtson be e probléma kezelésére szolgal6 megfelel6 javaslatokat

a jogalkotéhoz.

Az eredmények tekintetében elért nem megfelelé teljesitmény nem vezet az eredményességi tartalék tagallamok
altali elvesztéséhez. Az eredményesséqi tartaléknak kellene f6 6sztonzéként szolgalnia a tagallamok szaméra, hogy
a programok elinduldsa utan tovabbra is a teljesitményre 6sszpontositsanak. Az adott tagdllam szdmara program-
szinten rendelkezésre all6 unios forrdsok egy kis része visszatarthato és csak bizonyos célértékek teljestilésekor

lesz elérhetd. Az elbirdsokban azonban vannak hidnyossagok, amelyek a mutaték hasznalata, az 6sztonzdék és az
eredményekre val6 6sszpontositas tekintetében gyengitik a teljesitménymérési keretrendszert. Azt ajanljuk, hogy
a Bizottsag javasolja a jogalkotdonak: a teljesitménymeérési keret a leheté legnagyobb mértékben k6z6s
eredménymutatokon alapuljon.
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A célokat még inkabb a teljesitménykozpontu kulturahoz kell igazitani

Az egyes bizottsagi féigazgatosagok teljesitménnyel kapcsolatos éves beszamolasaval kapcsolatban a helyzet
javult. Ez kiilondsen a programnyilatkozatok, vezetdi tervek és éves tevékenységi jelentések elkészitését segitd koz-
ponti irdnymutatdsokat illetéen van igy.

A beszamolas azonban nem teljesen igazodik a régi TPK-rél az Ujra valé attéréshez. Gyakran nem lehet azonositani,
hogy a régi TPK-bél mely célkitlizések és célok maradtak meg vagy keriltek aktualizaldsra, és melyek szlintek meg.
Az 6sszehasonlithato informécidk hidanydban fennall a kockdzata annak, hogy nem lehet értékelni a korabbi célki-
tlizések és célértékek teljesiilését.

Az eredménykozpontusag és az értékaranyossag csak kevéssé érvényesiil

Az éltalunk 2014-ben kozzétett, a legklilonbozdbb teljesitmény-ellenbrzési témakrol sz616 24 kuldnjelentés azt
vizsgalja, hogy az uniés miveleteket a gondos pénzgazdalkodas elveinek (gazdasagossag, hatékonysag és eredmé-
nyesség) megfelel6en hajtottak-e végre. A jelentések vizsgélataval célunk az volt, hogy ravildgitsunk: érvényesiilt-e
a vizsgalt terlileteken az eredménykozpontusag, és hogy olyan projekteket valasztottak-e ki, melyek valészintleg

a legjobb ar-érték ardnyt adjak. A kdvetkezékben ezzel kapcsolatban olvashatok példak.

Példdk: Az eredménykézpontiisdg csak kevéssé érvényesiil

A EuropeAid ellenérzésekor arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy az alkalmazott monitoring és értékelési
rendszer nem ad elegendd informaciét az elért eredményekrél (18/2014. sz. kulonjelentés). A Kiilsé Hatarok
Alaprol sz616 kiilonjelentés esetében is hasonlé kdvetkeztetésre jutottunk, mivel az illetékes hatésagok eb-
ben az esetben nem kdvették nyomon az eredmények elérését, vagy a nyomon kovetést hidnyosan végez-
ték (15/2014. sz. kiilonjelentés).

Példa: Nem mindig azokat a projekteket vdlasztottdk ki, amelyektél a legjobb dr-érték ardny volt varhaté

Nem megfeleld projektkivalasztasra taldltunk példakat az uniés tdmogatasban részesilt repilétéri infra-
strukturara iranyuld ellenérzésiink soran. Csak a megvizsgalt projektek mintegy felénél volt kimutathaté

a beruhazas sziikségessége. Ezenkiviil a repiiléterek kozel harmada nem volt nyereséges, és fennallt annak
a kockazata, hogy folyamatos allami tamogatas nélkil be fognak zarni (21/2014. sz. kiilonjelentés).

Tobbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes kor tdjékoztatdst teljesitményértékelésiinkrél az unids kéltségvetésrél sz616 2014-es éves
jelentés 3. fejezete (,Az unids kdltségvetés révén elért eredmények”) tartalmaz.

Valamennyi kiilénjelentés letéltheté az Eurépai Szamvevészék honlapjdrol:
http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/AuditReportsOpinions.aspx


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AR2014.aspx
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Megjegyzés a példdkban megnevezett tagdllamokat illetéen:

Mintavételi médszeriinkb6l adéddan nem vizsgaljuk minden évben valamennyi tagéllam, kedvezményezett
allam, illetve régié tranzakcioit. A hibakra adott példakat a leggyakrabban el6forduld hibatipusok szemlél-
tetéséhez szerepeltetjik. E példak alapjan nem lehet kovetkeztetéseket levonni az egyes érintett tagalla-
mokra, kedvezményezett allamokra, illetve régidkra nézve.
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Az ellenorzott teriilet

Az ellenérzés az Unio bevételeire irdnyult, amelyekbél az az unios koltségvetést finanszirozza. A tagallamok brutté
nemzeti jovedelme (GNI) alapjan szdmitott hozzajaruldsok a 2014-es bevételek 66%-4t, az altaluk beszedett héa
alapjan szamitott hozzajarulasok pedig 12%-at tették ki. A hagyomdényos sajat forrdsok, elsésorban a tagallami koz-
igazgatasi szervek altal az Uni6é nevében beszedett importvamok és cukortermelési dij a bevételek 12%-at tették ki,
mig a fennmarado 10% egyéb bevétel volt.

Megallapitasaink

Lényeges hiba jellemezte? Becsiilt hibaszint:

A GNI- és héaalapu unids bevételek 6sszegét a tagallamok altal szolgaltatott makrogazdasdagi statisztikai adatok
és becslések alapjan szamitjak ki. Az alapul szolgdlé tranzakcidk szabalyszerliségének szamvevdszéki ellen-
Orzése csak az adatok bizottsagi feldolgozasara terjed ki, a tagallami hatosagok altali keletkeztetésre azonban
nem. Ellenérzési kovetkeztetéseinkben tehat az szerepel, hogy a Bizottsag hibai hogyan befolyasoltdk a bevétel
teljes 6sszegét.

A vamok és a cukorilletékek esetében azt vizsgaljuk, hogy a Bizottsdg hogyan kezeli a tagallamok altal benyuj-
tott kimutatdsokat, valamint ellendrizziik egyes kivalasztott tagallamokban az alkalmazott kontrollokat, a Bi-
zottsdghoz beérkezd 6sszegeket és azok lekdnyvelését.

Az éltalunk szerzett ellenérzési bizonyitékok 6sszességiikben arra mutatnak, hogy e rendszerek 6sszességiikben
hatasosak, és nem talaltunk hibakat az altalunk tesztelt tranzakciokban.

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a GNI-adatok 2014-es frissitése kovetkeztében a tagallami hozzéjaruldsok példat-
lan 6sszeq( kiigazitasara kerilt sor, egyrészt a fenntartdsokra vonatkozéaknak, masrészt azoknak, amelyek a GNI
Osszeallitdsanak tagallami modszereit és forrasait irtak feldl.

A fenntartds olyan eszkdz, amely révén a tagéllamok altal benyujtott GNI-adatok kétséges tételein az eldirt hataridd
leteltével is lehet kiigazitdsokat eszkdzolni. A GNI-adatok esetében a Bizottsag ellenérzési ciklusai hosszu idésza-
kot fednek le. Az ebbdl eredé korrekciok jelentds hatassal lehetnek egyes tagallamok hozzajarulasanak mértékére.
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Megéllapitottuk azt is, hogy a Bizottsagnak cs6kkentenie kell a tagallamok kiemelt feliilvizsgalatainak

a GNI-0sszedllitas tagallami médszereire és forrdsaira gyakorolt hatasat. Ciprus és Hollandia hozzajarulasa példa-
ul jelentésen megnovekedett a felllvizsgélatok kovetkeztében. A Bizottsag altal 2013-ban a kockazatok kezelése

céljabol el6terjesztett javaslatok még mindig fliggében vannak, a Bizottsdg ugyanis mindeddig nem tett tovabbi
[épéseket egy kozds unios feliilvizsgalati politika bevezetésére.

A vamokat illetéen a tagallami vamhatdsagok ellendrzések révén gyézédnek meg arrdl, hogy az importérok betart-
jak-e a tarifaszabalyozasokat, illetve a behozatali el6irdsokat. Megallapitottuk, hogy - az el6z6 évekhez hasonléan -
ezek az ellenérzések minéségiiket tekintve jelentés mértékben eltértek a vizsgalt tagallamokban. Eszrevételeztiik
aztis, hogy a Bizottsag altal 2014-ben kézzétett Utmutatd a vamiigyi audithoz c. kiadvany nem targyal egyes, a fel-
keresett tagallamokban altalunk megallapitott hidnyossagokat, tobbek kozott a mas tagallamban mar vamkezelt aru
kezelésének problémait.

Ajanlasaink
A kovetkezéket javasoljuk a Bizottsagnak:

o tegyen lépéseket annak érdekében, hogy a GNI-alapu hozzéjaruldsokkal kapcsolatos kdvetkezé ellendrzési
ciklus végén fennall6 fenntartdsok kevesebb évre terjedjenek ki;

o} alakitson ki olyan szabalyozast, amelynek révén csokkenthetd a tagallamok feliilvizsgalatainak a GNI-6ssze-
allitas tagallami médszereire és forrasaira gyakorolt hatasa;

o adjon hatékonyabb Utmutatést a tagdllami vamhatésagoknak az altaluk elvégzendé ellenérzésekhez;

o gondoskodjék arrél, hogy a tagallamokban megfelel6 rendszerek mikoédjenek a vamokrél és cukorilletékek-
rél sz616 kimutatasok elkészitéséhez és kezeléséhez.

Tobbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes kéri tdjékoztatdst az Unié bevételeinek szamvevészéki ellenérzésérél az unids kdltségve-
tésrél sz616 2014-es éves jelentés 4. fejezete tartalmaz.
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o

Az ellenorzott teriilet

A kiadas céljai a kdvetkez6k: a kutatds és az innovacio fejlesztése, az oktatasi rendszerek megerésitése és a foglal-
koztatds el6segitése, egységes digitalis piac biztositasa, a megujuld energidk és az energiahatékonysag 0sztonzése,
a kozlekedési dgazat korszer(sitése és a gazdasagi kornyezet javitasa, kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasok (kkv)
esetében.

A kutatds és innovacio a kiadas mintegy 60%-at teszi ki. A pénzdsszegek a 2007-2013-ra vonatkozo hetedik kuta-
tasi és technoldgiafejlesztési keretprogramon és a Horizont 2020 keretprogramon (a 2014-2020-as idészakra
vonatkozé Uj keretprogramon) keresztiil keriilnek folydsitasra. A tovabbi fébb kiadasi eszkdzok: az egész életen at
tartoé tanuldsi program és az Erasmus+ az oktatds, képzés, ifjusag és sport teriiletén; a transzeurdpai halézatok kozle-
kedés programja (TEN-T) és a halozatfinanszirozasi eszkoz (CEF), amely a kdzlekedési infrastruktura fejlesztéséhez
nyujt tamogatast; az energiadgazat projektjeit tamogaté eurdpai energialigyi gazdasagélénkité program (EEGP);
valamint az eur6épai mlholdas navigacios rendszer létrehozasat célzé Galileo program.

A kiadasok kozel 90%-a a koz-, illetve a maganszféraban tevékenykedd kedvezményezetteknek nyujtott tdmogatas
formajaban keril folyositasra, a Bizottsag a tdmogatds kedvezményezettjei altal a projekt koltségkimutatasaban
feltiintetett koltségeket tériti meg.

Megallapitasaink

Lényeges hiba jellemezte? Becsiilt hibaszint':
1 Azj TPK-fejezeteknek megfeleld, korrigalt 2013-as becslt hibaszint.

A kutatds és innovaci6 terliletén ugyanazon tipusu hibédkat és hibatartomanyt dllapitottunk meg, mint amelyeket
a hetedik kutatasi keretprogram egész id6étartama alatt is feltartunk: helytelendl kiszamitott személyi koltségek;
egyéb nem tdmogathatdé kozvetlen koltségek, pl. utazésra vagy berendezésekre megalapozatlanul elszamolt kolt-
ségek; valamint olyan nem tdamogathaté kdzvetett kdltségek, amelyeket hibds ataldnydijak alapjan szamitottak ki,
illetve a projekthez nem kapcsol6dd, nem tamogathaté koltségkategdriakat tartalmaznak.
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Példa: Jelentés hibdk egy kkv dltal a hetedik keretprogramon beliil egy kutatdsi és innovdcios projektre
vonatkozoan elszamolt kéltségekkel kapcsolatban

Megallapitottuk, hogy a hetedik kutatasi keretprogram egyik megujulé energidval kapcsolatos projektjében 16
partnerrel egylittm(ikodo kkv altal elszamolt 764 000 eurd 6sszegu koltség majdnem teljes mértékben tdmo-
gathatatlan volt. A kkv tulajdonosa a Bizottsdg iranymutatasaban megadott éradijat jelentésen meghaladé
oradijjal szamolt. Tovabbd olyan alvallalkozéi kéltségeket taldltunk, amelyek egyrészt nem tartoznak a kolt-
ségek tdmogathatd 6sszetevdi kozé, masrészt amelyekkel kapcsolatban az alvallalkozét nem kdzbeszerzési
eljaras utjan valasztottdk ki. A bejelentett kdzvetett koltségek szintén tartalmaztak tdmogatasra nem jogosult
tételeket, amelyek becsléseken alapultak, és nem voltak 6sszeegyeztetheték a kedvezményezett szamviteli
nyilvéntartasaival.

A Horizont 2020 tdmogatdasi szabdlyai egyszerlibbek, mint a hetedik kutatasi keretprogram szabadlyai, és a Bizott-
sag jelentds eréfeszitéseket tett a bonyolult adminisztrativ eljarasok egyszer(sitésére is. Az Uj keretprogram egyes
elemei ugyanakkor a gyakorlatban megnévelik a hibakockazatot. Példaul a kutatds és az innovacié hatékonyabb
tdmogatasa, valamint a novekedés és a foglalkoztatds megvalositasa érdekében a Horizont 2020 programot ugy ala-
kitotték ki, hogy jobban bevonja a kkv-ket és az Gjonnan belépé piaci szerepléket, az ilyen tipusu szereplék azonban
kiilondsen hajlamosak a hibéra. A Horizont 2020 emellett egyes esetekben specialis tdmogathatosagi kritériumokat
is bevezet (példaul ha a kutatok kiegészit6 javadalmazast kapnak vagy ha a résztvevék nagy kutatasi infrastruktura-
kat hasznalnak).

Hibdkat tartunk fel a megtéritett koltségeket illetéen a tobbi f6 kiadasi eszkdz esetében is. Idetartoznak a megala-
pozatlan és tdmogatasra nem jogosult kdltségek, valamint a kozbeszerzési szabalyok megszegése.

Példdk: Hibdk az egyéb programok megtéritett koltségei tekintetében

TEN-T

Az egyik projekt esetében a kedvezményezett kdzvetlendil, az elSirt nyilt nemzetkozi eljaras nélkil itélt oda
egy informatikai tanadcsadasi szolgdltatasokrél sz616 szerzédést. Egy masik projekt esetében a kedvezmé-
nyezett tamogathatdként jelentett be nem tdmogathato kiadasokat egy szerzédésszegés kapcsan az egyik
alvéllalkozojaval elért jogi rendezéssel kapcsolatban.

EEGP

Az egyik kedvezményezett a személyi kdltségek kiszamitdsakor nem tdmogathatd, jogszabdalyban nem sze-
repl6 koltségeket (a vallalati nyereségen alapulé jutalmakat) is szerepeltetett, és a projekthez nem kapcso-
16d6, nem tamogathato kozvetett koltségeket is bejelentett.

Hidnyossagokat allapitottunk meg a Bizottsag rendszereiben és ellentmondasokat a kockazatosnak mindsiilé 6ssze-
gek és a hibaardnyok féigazgatosagok altali értékelésében.
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Ajanlasaink
A kovetkezéket javasoljuk a Bizottsadgnak:

a tagallami hatésagokkal és a fliggetlen ellenérokkel egyiitt hasznalja fel az 6sszes relevéns informaciét ah-
hoz, hogy a hibakat a kiaddsok megtéritése el6tt megeldzzEk, illetve feltarjak és kijavitsak;

a hetedik kutatasi keretprogram soran szerzett tapasztalatai alapjan dolgozzék ki megfelel6 kockazatkezelési
és kontrollstratégiat a Horizont 2020 programra. A stratégia tartalmazzon a kockazatos kedvezményezettekre,
valamint a specialis tdmogathatosdagi kritériumok szerint bejelentett kdltségekre iranyuld megfelel$ ellenér-
zéseket is;

gondoskodjék arrdl, hogy szolgélatai egységes koncepciédt alkalmazzanak a silyozott atlagos hibaarany kisza-
mitdsahoz és a kockadzatosnak mindsiilé 0sszegek ezek alapjan torténé meghatarozasahoz.

Tobbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes kor tdjékoztatdst a Versenyképesség a ndvekedésért és a foglalkoztatdsért unids kiadd-
sainak szdmvevGszéki ellenbrzésérél az unids kéltségvetésrél szol6 2014-es éves jelentés 5. fejezete tartalmaz.
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i g Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézié
55,7 milliard euré

Az ellenorzott teriilet

Ez a kiadasi terllet két részbdl dll: a kiaddsok 80%-a a regionalis és varospolitikdahoz, a fennmaradé 20% pedig a fog-
lalkoztatds és szocialis Ugyek ald tartozik:

o Az unids regiondlis és varospolitika finanszirozasa tulnyomdrészt az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapbol
(ERFA) és a Kohéziés Alapbdl (KA) torténik. Az ERFA infrastrukturadlis projektekhez, a munkahelyteremtést
és -megtartast célzo intézkedésekhez, regionalis gazdasagfejlesztési kezdeményezésekhez, valamint a kis- és
kozépvallalkozasok mikodését tamogatd tevékenységekhez biztosit finanszirozast. A Kohézids Alap a kérnye-
zetvédelem és a kozlekedés terliletén megvalésitandé infrastrukturdlis beruhazasokat finansziroz.

o A foglalkoztatas és a szocialis Gigyek szakpolitikai teriiletet elsésorban az Eurépai Szocialis Alap (ESZA)
finanszirozza. E terilet kiaddasai a kovetkez6kre vonatkoznak: a humantéke-beruhazasoknak és azoknak az
intézkedéseknek a tAmogatdasa, amelyek célja javitani a munkavallalék és vallalkozdsok alkalmazkodasat
a valtozo foglalkoztatasi formakhoz, névelni a foglalkoztatasi lehetéségekhez valé hozzaférést, ersiteni

hatékonysagat.

Az ERFA-ra, a Kohézios Alapra és az ESZA-ra kdzos szabalyok irdnyadodk, amelyek alél az egyes alapok sajat szaba-
lyozasa kivételeket hataroz meg. A kiaddsok kezelése a tagallamokkal megosztva térténik, az elfogadott kiadasi
programokon bellli projektek tarsfinanszirozasaval. A koltségtéritésre vald jogosultsag szabalyait tagallami, illetve
regionalis szinten hatdrozzdk meg, e szabélyok tagallamonként eltérhetnek.

Megallapitasaink
Lényeges hiba jellemezte? Becsiilt hibaszint':
Regionalis és varospolitika: Gazdasdagi, tarsadalmi és teriileti

kohézié 6sszesen:
5,70/0 (2013-ban 5,9%)

Regionalis és varospolitika:

Igen
Foglalkoztatds és szocidlis ligyek:

Igen

6,1% (2013-ban 7,0%)

Foglalkoztatas és szocialis ligyek:

Ezen belil:

3,7% (2013-ban: 3,1%)

1 Az UjTPK-fejezeteknek megfeleld, korrigalt 2013-as becsdilt hibaszint.
2 A2013-as adatokat a kdzbeszerzési hibakra az ellendrzés idején alkalmazandé szamszer(sitési médszerrel szamitottuk ki. Az adatok nem tiikrézik, hogy
a hibakra alkalmazandé szamszerUsitési modszer aktualizalasa milyen hatéssal volt a becsdlt hibaszintre.
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A Gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézi6 egészét illetéen a f6 hibaforras tovabbra is a kozbeszerzési szabalyok
megszegése, amely a becsilt hibaszint kdzel felét teszi ki. Ezt kéveti nem tdmogathato kiaddsok szerepeltetése

a kedvezményezettek koltségnyilatkozataiban, az allami tdmogatasi szabalyok megszegése, majd pedig a nem
tdmogathato projektek kivalasztasa. A két kiadasi terlilet esetében a hibak hatdsa eltérd.

A kozbeszerzési szabalyok sulyos megsértésének ellendrzési munkank soran talalt esetei tobbek kozott a kovetke-
z6k voltak: szerzédések, tobbletmunkak vagy -szolgdltatasok indokolatlan kozvetlen odaitélése, ajanlattevék jog-
ellenes kizérésa, valamint 6sszeférhetetlenség és hatranyosan megkilonboztetd kivalasztasi kritériumok.

Példa: Epitési beruhdzdsi munka indokolatlan kézvetlen odaitélése

Egy TEN-T uthélézat autdpalya-szakaszanak rekonstrukciojara és korszerUsitésére iranyulé maltai projektnél
az ajanlatkéré versenytargyaldsi felhivas nélkil kozvetlen téargyalasok utjan kotott szerz6dést egy valla-
lattal. Ez az unids és a tagallami kdzbeszerzési szabalyokba Utkozik, ezért az e szerzédéssel kapcsolatosan
elszamolt kiadasok nem tdmogathatdk. Egy masik f6 hibaforras a nem tdamogathaté kiadasok bejelentése.
Ez tobbek kozott a kovetkez8kbdl adddhat: tdmogathatdsagi idészakon kiviili elszamolt kdltségek, tulzott
mértékd fizetések, projekthez nem kapcsolddo koltségek bejelentése, tagallami tdmogathatésagi szabalyok
megsértése vagy a bejelentett kdltségekbdl le nem vont bevétel.

Példa: Fizetések helytelen bejelentése

Egy fiatalok szdmara szervezett képzési programra irdnyulé portugaliai projekt esetében a kedvezménye-
zett nem tartotta be a tanari fizetések kiszamitasahoz a tdmogatasi megallapoddasban eléirt médszert.
Raadasul a tanarok a bejelentettnél kisebb 6raszamban dolgoztak. Ebbél adéddan a valésndl nagyobb
személyi koltségek kertltek bejelentésre.

Ellenérizziik tovdbbd az uniés allami tamogatasi szabalyok betartasat is. A jogellenes allami tdmogatas tisztesség-
telen elényt nyujt a kedvezményezett szervezeteknek, és ezaltal torzitja a belsé piacot. E TPK-fejezet kiaddsaira
jellemz6 becsult hibaszint korilbelil egy6todét az allami tamogatasi szabalyok megsértésével kapcsolatos hibak
teszik ki.
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A szamszerUsithet6 hibat tartalmazé tranzakciok jelentés hanyada esetében a tagallami hatésagok elegend6 informa-
cioval rendelkeztek ahhoz, hogy a hibdkat még a koltségnyilatkozatok Bizottsag felé torténd benyujtasa el6tt meg-
el6zzék, illetve észleljék és javitsdk. Ha mindezeket az informdcidkat még a koltségnyilatkozatok Bizottsag felé torténé
benyujtasa elétt felhasznaltdk volna a hibak kijavitasara, a Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézi6 kiadasaira vonatkozé
becsilt hibaszint 1,6 szazalékponttal kisebb lett volna. Ezenkivill megallapitottuk, hogy néhany esetben az éltalunk fel-
tart hibat a tagallami hatosagok kovették el. Ezek a hibdk 1,7 szazalékponttal jarultak hozz4 a becsiilt hibaszinthez.

2013 végén a pénziigyi eszkdzok esetében az atlagos folyésitasi arany a végsé kedvezményezettek felé 47% volt.
Ezek az eszkozok tékebefektetés, kolcsondk vagy garancidk révén nyujtanak segitséget a véllalkozasok vagy varosi pro-
jektek szamara. 2007 6ta a tagéllamok 0sszesen 941 pénziigyi eszkozt hoztak létre, és ezek az eszkdzok 6sszesen mint-
egy 14,3 milliard euro alaptékével rendelkeztek. 2015 aprilisaban a Bizottsag, ahelyett, hogy felkérte volna a Tanacsot és
a Parlamentet a vonatkozo tandcsi rendeletben meghatérozott hataridé moédositasara, bizottsagi hatdrozatban dontott
ugy, hogy ezen eszkézdkre nézve meghosszabbitja a timogathatésagi idészakot. Ugy véljiik, hogy a tamogathatdsagi
idészak meghosszabbitdsanak ez a mdédja nem tartja tiszteletben a jogszabalyi hierarchiat.

Az ESZA keretében tdmogatott olyan projektek, amelyek kdltségeinek bejelentése egyszerisitett koltségelszamolasi
moédszerekkel torténik (eqydsszegu és ataldnyalapu kifizetések, illetve standard egységkdltség alapjan kiszamitott
koltségek), kevésbé hajlamosak a hibdkra, mint a tényleges koltségek bejelentésével jaré projektek.

A kedvezményezettek bejelentik kifizetett kiadasaikat a tagallami hatésdgoknak, amelyeknek ezeket ,a leheté leggyor-
sabban és teljes egészében” folydsitaniuk kell a kedvezményezetteknek. Néhdny esetben azonban megallapitottuk,
hogy a tagéallamok allamkincstéri tartalékokat képeztek, és a kedvezményezettek kifizetésére csak tébb hénappal az-
utdn kertlt sor, hogy a Bizottsag rendezte a vonatkozé koltségnyilatkozatokat, illetve a szamvevdszéki ellenérzés idején
a kedvezményezettek szamdara még nem tortént meg a kifizetés.

Az ellen6rz6 hatdsdgok altal bejelentett hibaszintek Bizottsag altali elemzése dltaldban dsszhangban van az ellenérzé
hatésagok altal szolgéltatott bizonyitékokkal. Az éves kontrolljelentések bizottsdgi értékelése azonban csak részben
képes kezelni azt a kockazatot, hogy a tagallami hatésdgok a valdsnal kevesebb hibat és a valosnal tobb pénziigyi
korrekciot jelentenek be. Kiilén megjegyzendd, hogy a megvizsgélt operativ programok kdzel egyharmada esetében
az ellenérzé hatdsagok altal az dllami tdmogatasra vonatkozdan végzett ellenérzések nem voltak megfelel6ek

A tranzakcidk szabalyszer(iségének ellenérzésén kiviil azt is értékeltlik, hogy a 2014 végéig befejezett ERFA-, KA- és
ESZA-projektek elérték-e a tdmogatdsi megallapodasokban meghatarozott céljaikat, és ha igen, milyen mértékben,
tovabbd, hogy ezek a célok 6sszhangban voltak-e a programszinten meghatarozott célkit(izésekkel. Megallapitottuk,
hogy az éltalunk vizsgalt projektek haromnegyede teljesen vagy részben elérte a céljait. Csak harom olyan esetet talal-
tunk, amelyben a projektcélok egyike sem teljesilt. Megallapitottuk tovabba, hogy néhany projektnél a célkitizések
nem élltak 6sszhangban az operativ programra, illetve a projekt tamogatésanak alapjaul szolgald prioritasi tengelyre
meghatdarozott célokkal.
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Végezetiil vizsgdlatunk arra is ravilagitott, hogy a teljesitményalapu tdmogatasi forma inkabb kivételnek, mint sza-
balynak tekinthetd. A legtobb esetben a tdmogatdsi megallapodasokban lefektetett projektcélok el nem érése nem
befolyasolta a folydsitott unids finanszirozas mértékét.

Ajanlasaink
Ajanlasaink a kovetkez6k:

a Bizottsag végezzen célzott elemzést a 2007-2013-as és 2014-2020-as programozasi idészak tagallami
tdmogathatdsagi szabalyaira nézve, és ennek alapjan adjon Utmutatast a tagallamoknak arrél, hogyan lehet
egyszer(siteni és elkerilni a sziikségteleniil bonyolult, illetve nehézkes és terhes szabalyokat;

a Bizottsag erdsitse tovabb az ellen6rzd hatdsagokra vonatkozé kontrollrendszert azzal, hogy biztositja az
allami tdmogatasi és kdzbeszerzési szabalyok betartdsdnak megfeleld ellendrzését is, valamint azt, hogy az
ellenérzé hatésdgok a mlvelet-ellendrzések soran biztositsak ezt a konkrét informaciot. A Bizottsdg minden
tagallamban értékelje az igazold hatésagok jelentéseiben szerepld pénziigyi korrekciok megbizhatésagat;

a Bizottsag nyujtson be a hatdlyos rendelet médositasara irdnyuld jogalkotdsi javaslatot a megosztott irdnyi-
tasu pénzigyi eszkdzok tdmogathatésagi idészakanak meghosszabbitasara nézve;

a tagallami iranyitd hatdsagok és kozrem(ikddo szervezetek fokozzak eréfeszitéseiket az ,elsé szint( ellenér-
zésekben” tapasztalt hianyossagok kikliszobolésére. Ezenkiviil a Bizottsag irja el6 az ellenérzé hatésagoknak,
hogy rendszerellendrzéseik keretében végezzenek el Ujbdl egyes ilyen ellenérzéseket;

a tagallamok az 50 000 eurét meghaladé 0sszegU projektek esetében is alkalmazzanak minél gyakrabban
egyszer(sitett koltségelszamolasi lehetéségeket, tovabba gondoskodjanak arrdl, hogy minden kifizetés meg-
torténjen az attél szamitott 90 napon belil, hogy a kedvezményezett szabdlyos kifizetési kérelmet adott be.

Tobbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes kor tdjékoztatdst a Gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohéziéval kapcsolatos unids
kiaddsok szamvevdszéki ellenérzésérél az unios kéltségvetésrél szol6 2014-es éves jelentés 6. fejezete tartalmaz.
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Természeti eroforrasok
57,5 milliard euroé

Az ellenorzott teriilet

Ez a kiadasi terillet a kozos agrarpolitikat (KAP), a kdzos haldszati politikat (KHP) és a kdrnyezetvédelmi intézkedése-
ket foglalja magaban:

o

A KAP célja a mezdgazdasagi termelékenység ndvelése, a mezégazdasagi termel6k megfeleld életszinvonala-
nak biztositasa, a piacok stabilizalasa, az ellatas folyamatossaganak, valamint annak biztositasa, hogy az ella-
tast a fogyasztok ésszerl aron vehessék igénybe. E szakpolitika megvaldsitasa két alapon, az unios kozvetlen
tamogatasok és piaci intézkedések teljes finanszirozasara szolgalé Eurépai Mezégazdasagi Garanciaala-
pon (EMGA),illetve a vidékfejlesztési programokat a tagallamokkal egyutt tarsfinanszirozé Eurépai Mez6-
gazdasagi Vidékfejlesztési Alapon (EMVA) keresztil torténik. A KAP kiaddsainak irdnyitasa a tagallamokkal
megosztva torténik. Mindkét alap kiadasai a tdmogatasi kérelmek tamogathatdésdganak ellenérzéséért és

a kedvezményezettek szamara torténé kifizetésért felelés mintegy 80 kifizet6é ligyndkségen futnak at.

A KHP céljai a KAP céljaihoz hasonldak, és e politika végrehajtasanak legfébb eszkdze az Eurépai Halaszati
Alap (EHA). Az alapot a Bizottsag és a tagallamok megosztott iranyitassal kezelik.

Az uniés kornyezetvédelmi politika célja, hogy hozzéajaruljon a kdrnyezet minéségének és az emberek élet-
min6ségének védelméhez és javitasdhoz, valamint a természeti eréforrdsok ésszer(i hasznositdsahoz. Ezeket
a kiadasokat a Bizottsag kozpontilag kezeli. A legfontosabb ezen a téren a kérnyezetvédelmi program
(LIFE). A LIFE a természet és biodiverzitas, a kornyezetvédelmi politika és irdnyitas, valamint a tdjékoztatds és
kommunikacié témaiban tdmogat projekteket.

Megallapitasaink

1

Lényeges hiba jellemezte? Becsiilt hibaszint':

Mez6égazdasdg — piaci beavatkozasok és Természeti er6forrasok 6sszesen:

kdzvetlen tdmogatasok:
3 ,60/0 (2013-ban: 4,4%)

Igen

Vidékfejlesztés, kdrnyezetvédelem, kozvetlen tamogatasok:
éghajlat-politika és haldszat:

Igen

Mezégazdasag - piaci beavatkozasok és

2,9% (2013-ban: 3.6%)

Ezen beliil:

Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem,
éghajlat-politika és halaszat:

6,2% (2013-ban: 7.0%)

Az Uj TPK-fejezeteknek megfeleld, korrigélt 2013-as becsilt hibaszint.
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A hibdk jellege és el6fordulasi sémaja jelentds eltérést mutat az EMGA, illetve a Természeti er6forrasok egyéb kiada-
si terliletei esetében.

Mezdgazdasag - piaci beavatkozasok és kozvetlen tamogatasok (EMGA)

Az ellen6rzéseink soran megallapitott hibak sokszor a kedvezményezettek éltal benyujtott kérelmek pontatlansa-
gébol vagy tdmogathatatlansagabdl erednek, ezek koziil a leggyakoribb a mezégazdasagi féldteriilet tuligénylése,
illetve a parcella tdmogathatatlansaga (lasd: példak). A mezégazdasagi parcellaazonosité rendszerben (MePAR)
alkalmazott megbizhato és aktualizalt adatbazis segithet az ilyen jellegl hibdk csokkentésében.

Példdk tuligényelt, illetve nem tamogathato kérelmekre

Allandé legelére nyujtott tdmogatds

A Cseh Koztarsasagban, Franciaorszagban, Gorogorszagban, Lengyelorszagban, Szlovakidban és Spanyol-
orszagban egyes foldterileteket dllando legel6ként jelentettek be, és tdmogatast is kaptak rajuk, noha va-
[6jdban teljesen vagy részben tdmogatasra nem jogosult névényzet (slrd cserjék, bokrok, fak vagy sziklak)
boritottdk dket.

Szdntateriiletre nyujtott tamogatds

A Cseh Koztarsasdgban, Danidban, Finnorszagban, Franciaorszagban, Németorszagban, Olaszorszagban,
Lengyelorszdgban, Szlovakidban, Spanyolorszagban és az Egyesdlt Kirdlysagban olyan eseteket talaltunk,
amelyekben a kedvezményezett gazdalkodok szantoként jelentettek be foldteriileteket, noha valdjaban
nem azok voltak. Spanyolorszagban egy olyan foldteriilet részesilt tdmogatasban, amelyet a mezégazdasa-
gi parcellaazonosité rendszerben szantdként jelentettek be és tiintettek fel, a val6sdgban azonban motor-
kerékparos gyorsasagi versenypdlya volt.

A végsd kedvezményezettek altal elkovetett szamszerUsithet6 hibaknal a tagallami hatésagok tobb esetben elegen-
dé informacioval rendelkeztek ahhoz, hogy a kéltségek Bizottsag felé torténd elszamolasa el6tt megel6zzék, illetve
feltarjak és kijavitsak a hibakat. Ha mindezeket az informacidkat felhasznaltak volna a hibak korrekciodjara, a becsiilt
hibaszint 0,6 szazalékponttal alacsonyabb lett volna. Ezenkivil megallapitottuk, hogy szamos esetben a hibat a tag-
allami hatésagok kovették el. Ezek a hibdk 0,7 szazalékponttal jarultak hozza a becsult hibaszinthez.

Az EMGA kozvetlen tdmogatasainak és az ERFA teriiletalapu tdmogatasainak kedvezményezettjei jogilag kdtelesek
betartani bizonyos kélcsonos megfeleltetési eléirasokat. Ezek az eldirdsok a kdrnyezetvédelemre, kozegészség-
Ugyre, allat- és novényegészségligyre és az allatok jolétére, valamint a fold helyes mezégazdasagi és kornyezeti
allapotanak fenntartasara vonatkoznak. Ha a termel6k nem tartjak be ezeket a kotelezettségeket, tamogatasuk
csokken. A tranzakciok tesztelése sordn a kolcsonds megfeleltetési kdtelezettségek hatélya ald tartozé tranzakciok
27%-aban allapitottunk meg szabdlysértést. A kdlcsonos megfeleltetési hibaknak a becsiilt hibaszintre gyakorolt
hatasa 0,7 szazalékpont volt.
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Az EMGA-kifizetések szabalyszer(iségét iranyitasi és kontrollrendszerként elsésorban az integralt igazgatasi és
ellen6rzési rendszer (IIER) biztositja. 2014-re vonatkozdan Horvatorszagban vizsgaltuk meg az IIER mikodését,

és kisebb hidnyossagokat allapitottunk meg, amelyek nem befolyasoljak a rendszer megbizhatdsagat. Ezenkivil

a Bizottsag 14, a tagéllami rendszerekre irdnyul6 szabalyszerlségi ellenérzésének dokumentumait is megvizsgaltuk,
és ezeket az ellendrzéseket kielégitének taladltuk. Az IIER-re vonatkozd, kordbbi években késziilt jelentéseinkben sze-
replé hidnyossdgokkal kapcsolatban torténtek korrekcids intézkedések. Ezek azonban nem mindig térténtek meg
azonnal, és tobb esetben tovabbra is fennéllnak hidnyossagok, noha kisebb mértékben.

A piaci intézkedések keretében folyodsitott kifizetések az EMGA kifizetéseinek 6%-at teszik ki, azonban arédnytalanul
nagyobb mértékben jarulnak hozza az alap altaldnos hibaszintjéhez.

Befejeztiik tovabba a bizonyossagnovelo eljaras vizsgalatat, amely eljarast hat tagallam, illetve régié 6nkéntes
alapon alkalmaz. E tagéallamokban, illetve régidkban egy fliggetlen ellenérzé szerv ad véleményt a rendszerek
megfelelé miikodésérdl és az Unid szamdra bejelentett kiadas szabalyszer(iségérél. Egy orszag kivételével az eljaras
végrehajtasaban tapasztalt hidnyossagok megbizhatatlanna teszik a bejelentett hibaszinteket.
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Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, éghajlat-politika és halaszat

Az altalunk vizsgalt 18 tagallam mindegyikében talaltunk hibakat. E kiadasi tertileten a hibak fé okai a kovetkezék
voltak: nem tdmogathatd kedvezményezettek, tevékenységek, projektek vagy kiadasok, illetve a kdrnyezet, a taj és
a természeti er6forrasok védelmével 6sszeegyeztetheté mezégazdasdgi termelési mddszerek alkalmazéasara vonat-
kozd agrar-kornyezetvédelmi kovetelmények megszegése.

Példdk tamogathatdsdgi hibdkra

Harom olyan esetet tartunk fel, ahol felmerilt a gyanu, hogy tdmogatas kérelmezésekor szandékosan
kijatszottdk a szabdlyokat. Ezeket az ligyeket tovabbitottuk az Eurépai Csalés Elleni Hivatalnak elemzés és
esetleges vizsgalat céljabol. Titoktartasi okokbdl nem irhatunk az tigyekrdl részletesebben, azonban ismer-
tethetjik a hibak altaldnos jellegét:

Mar jol mikodé vallalatok, amelyek nem lennének jogosultak tAmogatdsra, Uj szervezeteket létrehozva
felelnek meg a jogosultsagi és kivalasztasi kritériumoknak.

Személyek csoportjai tobb szervezetet hoznak létre olyan tdmogatas megszerzése céljabol, amelynek
értéke meghaladja a beruhazasi intézkedés feltételei szerinti felsé hatart. Noha a kedvezményezettek
nyilatkozata szerint egymastdl fliggetlenil mikodo szervezetekrél van szé, a gyakorlatban mégsem ez
a helyzet.

Az agrdr-kornyezetvédelmi kotelezettségvdllaldsok be nem tartdsa (példdk)

Németorszagban, Olaszorszagban és az Egyesilt Kirdlysagban hat ilyen esetet tartunk fel. Az Egyesiilt Ki-
ralysdgban példaul az egyik kedvezményezett nem tartotta be azt a kdtelezettségvallalast, hogy minden év
majus 15-e eldtt elzérja a kaszalojat a legeltetés eldl.

A végsd kedvezményezettek altal elkovetett szamszerUsitheté hibaknal a tagallami hatésdgok egyes esetekben
elegendé informacidval rendelkeztek ahhoz, hogy a koltségek Bizottsag felé torténd elszamoldsa el6tt megel6z-
zéKk, illetve feltarjak és kijavitsak a hibakat. Ha mindezeket az informaciokat felhasznaltak volna a hibak kijavitasara,
ezen a kiadasi terlileten a becsilt hibaszint 3,3 szdzalékponttal kisebb lett volna. Ezenkiviil megallapitottuk, hogy
néhany esetben a hibat a tagallami hatésagok kovették el. Ezek a hibdk 0,6 szazalékponttal jarultak hozzd a becsiilt
hibaszinthez.

A tizenkét ellendrzott tagallami rendszerbdl kilenc esetében jelentés hidnyossagokat allapitottunk meg. A hely-
szinen vizsgalt ot kifizeté ligynokségnél az altalunk megallapitott rendszerhianyossagok nagyon hasonldak voltak
a kordbbi években taldlt és a jelentésekben bemutatott hidnyossdgokhoz.
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2014-re vonatkozdan, néhany projektteljesitménnyel kapcsolatos témara is kiterjed6 kisérleti ellenérzésiink kere-
tében megallapitottuk, hogy az altalunk vizsgalt befejezett vidékfejlesztési projektek 93%-a esetében a beruhazast
a tervek szerint hajtottak végre. A tdmogatasok célzottsaga és a projektek kivalasztasa azonban a varthoz képest
nem volt elég szigoru. Eszrevételeztiik azt is, hogy a kéltségek ésszer( voltara nem volt elég bizonyiték.

A haldszat terliletén megvizsgdltuk az olaszorszagi ellenérz6 hatdsdag altal végzett ellenérzések hatasossagat, és
azt tapasztaltuk, hogy a mdvelet- és rendszerellen6rzések mddszerei hatdasosak voltak, azonban hidnyossagokat

ellendrzésében.

Ajanlasaink
Ajanlasaink a kovetkezdk:

az EMGA esetében a tagallamok tegyenek tovabbi eréfeszitéseket arra nézve, hogy MePAR-adatbézisaikban
megbizhaté és naprakész informacidk szerepeljenek, és hasznéljék fel az 6sszes rendelkezésre allé informaci-
Ot a tamogatasra nem jogosult foldteriletekre torténd kifizetések elkeriilése érdekében;

a vidékfejlesztés esetében a Bizottsag tegyen megfeleld intézkedéseket, hogy a tagallamok cselekvési tervei
kiegésziiljenek a gyakran el6forduld hibaokok orvosldsara szolgalé korrekcids intézkedésekkel is, és vizsgalja
fellil a vidékfejlesztési szabalyszer(iségi ellendrzéseire vonatkozé stratégiat;

a Bizottsag mind az EMGA, mind a vidékfejlesztés esetében biztositsa, hogy a bizonyossag novelését célzé
Uj eljarast, amely a 2015-6s pénzligyi évtél kezdve kotelezé lesz, megfeleléen alkalmazzak, és hogy az eljaras
megbizhaté legyen;

a haldszat tertiletén a Bizottsag gondoskodjék arrdl, hogy a tagallami ellen6rzd hatésagok alaposabban vé-
gezzék feladataikat, nevezetesen a sziikséges helyszini vizsgalatokat és a mindség-ellendrzési eljarasokat, és
hogy javitsak ellen6rzési dokumentaciojukat.
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Tobbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes kér tdjékoztatdst a Természeti er6forrdsok unids kiaddsainak szamvevdszéki ellenérzésé-
rél az unids kéltségvetésrél sz616 2014-es éves jelentés 7. fejezete tartalmaz.
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Az ellenorzott teriilet

Ez a kiadasi terllet a kovetkez6ket foglalja magdaban: kiilpolitika, az uniés tagjelolt és potencialis tagjeldlt orszagok
tamogatasa, valamint fejlesztési tdamogatdas és humanitarius segitségnyujtas a fejléd6 és szomszédos orszagoknak
(az Eurodpai Fejlesztési Alapok kivételével).

A kiadasok tobb mint 150 orszdgban, egyittmikddési eszkdzok és teljesitési modszerek széles skalajan keresztil
valosulnak meg. A kiadasokat kozvetlenil a bizottsagi féigazgatdsagok hajtjak végre, vagy brisszeli kozpontjukbol
vagy a kedvezményezett orszdgokban mikodé unids kilképviseletekrdl, vagy pedig nemzetkdzi szervezetekkel
kozosen.

Megallapitasaink

Lényeges hiba jellemezte? Becsiilt hibaszint™:

1 AzUjTPK-fejezeteknek megfeleld, korrigalt 2013-as becsilt hibaszint.

Az ellen6rzéseink soran megallapitott hibak dontd részébe a kedvezményezettek altal elszamolt nem tamogat-
hato kiadasok, els6sorban a tamogathatésagi idészakon kivil felmerilt kiadasok, a tdmogatasra nem jogosult
adok, a szdrmazasra vonatkozoé szabaly megszegése és a hibasan kdzvetlen koltségként feltiintetett kdzvetett
koltségek tartoznak. Taldltunk olyan eseteket is, amelyekben a kedvezményezettek a kiadast aldtamaszté doku-
mentumok nélkil szamoltak el kdltségeket, nem tartottak be a kbzbeszerzési szabalyokat, illetve hibakat vétettek
a szamitasokban.

Olyan hibdakat is taldltunk, hogy a Bizottsag szolgdltatasokra, kivitelezési munkdakra és drubeszerzésekre vonatkozé
olyan kiadasokat fogadott el és szamolt el, amelyek nem meriiltek fel a kedvezményezettnél.

Példa: Fel nem meriilt kiaddsok

A Bizottsag 6,5 millié eurd 6sszeg(i hozzajarulasi megéllapodast kotott egy karib-tengeri bankkal ruliro-
z6 hitellehet6ség létrehozasarol cukornad Belize-ben torténd Ujratelepitésével kapcsolatban. 2014-ben

a Bizottsag jévahagyott egy 2,3 millié eurds kiadast, amelybdl 740 000 eurd termel6kkel kotott olyan hitel-
szerz6désekre vonatkozott, amelyeket a bank jévahagyott ugyan, de kifizetésre még nem keriilt sor. igy

a Bizottsag az indokoltndl magasabb 6sszegU eléfinanszirozast szamolt el.
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A EuropeAid, a Bizottsag egyik — a Globalis Eurépa keretébe tartozé kiadasok jelentds részét kezel6 - féigazgatdsa-

ganak tranzakciodtesztjei ramutattak, hogy egyes esetekben nem deriil fény a hibakra. Ezen, a kedvezményezettek
altal kijelolt konyvvizsgaldk altal elézetesen elvégzett vizsgalatok hidnyossagai miatt a Bizottsdg nem tdmogathaté
koltségeket is megtéritett.

Ajanlasaink
A kovetkezéket javasoljuk a Bizottsagnak:

hozzon létre és alkalmazzon olyan belsékontroll-eljardsokat, amelyek biztositjdk, hogy az el6finanszirozas
elszamoldsa csak a ténylegesen felmerilt kiadasok alapjan torténjék;

szigoritsa a tAmogatasi szerzédésekkel kapcsolatos el6zetes kontrollokat kockazatalapu tervezés alkalmaza-
saval, médszeres nyomon kovetéssel és helyszini ellenérzésekkel.

Tobbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes kéri tdjékoztatdst a Globdlis Eurépdhoz kapcsolédé uniés kiaddsok szamvevszéki ellen-
Grzésérél az unios kéltségvetésrél sz616 2014-es éves jelentés 8. fejezete tartalmaz.



A bevételi és kiadasi teriiletek részletes bemutatasa 41

Az ellenorzott teriilet

Az lgazgatdsi kiaddsokhoz az unids intézmények és egyéb szervek kiaddsai tartoznak. Ezek a kdvetkezék: a Bizott-
sag, a Parlament, az Eurdpai Kullgyi Szolgalat (EKSZ), az Eurépai Tandcs és a Tandcs, az Eurdpai Birdsag, az Eurdpai
Szamvevdszék, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg, a Régidk Bizottsdga, az eurépai ombudsman és az euré-
pai adatvédelmi biztos. Idetartoznak ezenkivil az Eurdpai Iskoldknak folyoésitott kifizetések is.

A teljes 6sszeg mintegy 60%-at az emberi eréforrasokra forditott kiadasok (bérek, juttatasok és nyugdijak) teszik ki.
A fennmarado rész az épliletekre, berendezésekre, energiara, kommunikaciora és informatikara forditott kiadasokat
jelenti.

Az Eurdpai Unié Ggyndkségeinél és mas decentralizalt szervezeteinél végzett szamvevdszéki ellendrzések eredmé-
nyeit, valamint az eredmények 0sszefoglalasat a kiilon kozzétett kiilonallé éves jelentések tartalmazzak.

Megallapitasaink

Lényeges hiba jellemezte? Becsiilt hibaszint™:
1 AzUjTPK-fejezeteknek megfeleld, korrigalt 2013-as becsiilt hibaszint.

Rendszervizsgalatunk 6sszességében nem tart fel jelentdés hianyossagokat. Megallapitottuk azonban, hogy
vannak olyan teriletek, ahol az egyes intézményeknél és szerveknél lenne lehetd8ség tovabbi javitasra. Ezek az alab-
bi ajanlasokban olvashatodk:
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Ajanlasaink
Ajanlasaink a kovetkezék:

o} az Eurdpai Parlament erdsitse meg az eurdpai politikai partok altal kapcsolddé szervezeteiknek nyujtott kolt-
ségtéritésekre, valamint a politikai partok kozbeszerzéseire vonatkozé ellenérzéseit;

o az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag szigoritsa meg kdzbeszerzési eljarasait;

o az intézmények és szervek fejlesszék a rendszereiket a csaladi juttatdsok kiszdmitasdhoz sziikséges adatok
naprakészen tartasa érdekében.

Tobbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes kéri tdjékoztatdst az Unié Igazgatdsi kiaddsainak szamvevészéki ellenérzésérél az unids
koltségvetésrél sz6l6 2014-es éves jelentés 9. fejezete tartalmaz.
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Eurdpai Fejlesztési Alapok (EFA)
- 3,1 milliard euré

Az ellenorzott teriilet

Az EFA-k unids fejlesztési egylittmiikodési tamogatasokat nyujtanak az afrikai, karibi és csendes-6cedni (AKCS-) alla-
moknak, illetve a tengerentuli orszagoknak és tertileteknek (TOT). Az EFA-k kiadasi és egylttmikodési eszkdzeinek
a célja a szegénység csOkkentése, a fenntarthatd fejlédés elésegitése az AKCS-allamokban és a tengerentuli orsza-
gokban és terileteken, és ezek integraldsa a vildggazdasagba.

Az EFA-kat a tagéallamok finanszirozzak. Irdnyitasuk — az unios koltségvetés keretén kiviil —az Eurépai Bizottsag,
illetve egyes tdmogatasok esetében az Eurdpai Beruhazasi Bank feladata. Minden EFA sajat pénziigyi szabalyzattal
rendelkezik. Az EFA-kbol finanszirozott kiilsé tdmogatas nagy kockazatu kdrnyezetben valdsul meg, mivel a tevé-
kenységeket foldrajzi szétaprézottsdg, a partnerorszagokat pedig elégtelen intézményi és kozigazgatasi kapacitas
jellemzi.

Megallapitasaink

Az EFA-k beszdmolojanak megbizhatdsaga:

a 2014-es beszamolo hiven tiikrozi az Eurépai Fejlesz-
tési Alapoktpenzugyl helyzetét, a gazdasagi események

eredményét, a pénzforgalmat es a netto6 eszkozallomany
valtozasait.

Az EFA-k bevételeit [ényeges hiba Az EFA-k kifizetéseit [ényeges Becsiilt hibaszint:
jellemzi? hiba jellemzi?

Nem Igen 3,80/0 (2013-ban: 3,4%)

A kordbbi évekhez hasonléan az altalunk megallapitott hibaszint (ideértve az olyan kiadasi végelszamoldsokban
talalt hibdkat is, amelyeknél kordbban tortént kiilsé ellendrzés és koltségvizsgalat) azt mutatja, hogy az elézetes
ellen6rzéseket hidnyossagok jellemzik. A kozbeszerzési szabalyok be nem tartasaval (Iasd: példa) és a kiadast
alatamaszté dokumentumok hianyaval kapcsolatos hibdk teszik ki a becsult hibaszint kdzel kétharmadat.
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Példa: A kedvezményezett nem tartja be a kozbeszerzési szabdlyokat

Egy az AKCS-orszagok kdzotti mezdgazdasagi egylittmikodésért felelds szervezetnél informatikai szol-
gaéltatasok beszerzését vizsgaltuk. Az ellenérzés soran kiderilt, hogy a kedvezményezett nem tartotta be

a tdmogatdsi megallapodasban lefektetett beszerzési eljarast, amely nemzetkdzi szint( ajanlati felhivas koz-
zétételét irta eld. A kedvezményezett csak harom, a székhelye szerinti orszagban tevékenykedd kivalasztott
vallalatnak kildott palyazati felhivast, ami korlatozta a versenyt.

A EuropeAid a Bizottsag egyik féigazgatésdga, amely majdnem minden, az EFA-k keretében folyositott kiadast ira-
nyit. A EuropeAid jelenleg hajtja végre a rendszereiben taldlt hidnyossdgok orvoslasara létrehozott cselekvési tervét.
Mivel egyes intézkedések még folyamatban vannak, korai lenne értékelni, hogy mindezek az intézkedések milyen
hatast gyakorolnak a rendszerek eredményességére.

Ajanlasaink
A kovetkez6ket javasoljuk a Bizottsagnak:

erdsitse meg egyrészt az elé6finanszirozas elszamolasanak, masrészt annak az ellen6rzését, hogy a partner-
orszagok helyes arfolyamot alkalmaznak-e a koltségvetés-tdmogatasok nemzeti valutdra torténé atvaltasakor;

javitsa az ellen6rzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékelé meglévd rendszereket.

Tobbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes kér( tdjékoztatdst az Eurdpai Fejlesztési Alapok szamvevészéki ellenérzésérél a nyolca-
dik, kilencedik, tizedik és tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési Alapbdl (EFA) finanszirozott tevékenységekrél sz616 2014-es éves jelentés
tartalmaz.
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A SzamvevOszék altal kiadott megbizhatdsagi nyilatkozatban (déclaration d’assurance, DAS) szerepld vélemények
a nemzetkozi ellenérzési standardoknak megfeleléen elvégzett ellendrzési vizsgalatok soran szerzett, objektiv bizo-
nyitékokon alapulnak. Munkénk a kovetkez6képpen zajlik.

A beszamolo megbizhatésaga

Az Unio éves beszamoldja teljes korii és pontos informaciét nyujt?

Az unids koltségvetés igen Osszetett. A bizottsagi féigazgatdsagok minden évben tébb szazezer konyvelési
tételt régzitenek, és ezeket az adatokat szamos kilonbo6z6 forrasbal (kdztik a tagallamoktdl) szerzik be. Azt
ellendrizziik, hogy a szamviteli médszerek megfelel6en mikddnek-g, illetve hogy az igy |étrejott szamuviteli
adatok teljes korlek-e, és azok rogzitése és bemutatasa helyesen tortént-e.

Ertékeljiik a szamviteli rendszert, és megbizonyosodunk arrél, hogy az megbizhaté (teljes kéri és pontos)
adatok megfelel6 forrasaul szolgal.

Ellenérizziik a f6bb szamviteli folyamatokat, hogy megbizonyosodjunk azok helyes m(ikodésérél.

A szamviteli adatokat analitikus vizsgalatnak vetjiik ala, hogy meggy&z6djiink arrél, hogy azokat kdvetkezete-
sen mutatjik-e be és ésszerlinek tlnnek-e.

Kozvetlendl ellenérziink egy, a konyvelési tételekbdl vett mintat, hogy meggyézédjink arrél, hogy a mogot-
tes tranzakciok valésak-e, és azokat pontosan rogzitették-e.

Ellenérizziik a pénzligyi kimutatasokat, hogy megbizonyosodjunk arrél, hogy azok valds képet nyudjtanak
a pénzugyi helyzetrdl.
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A tranzakciok szabalyszeriisége

Megfelelnek-e az Unié beszamoléja alapjaul szolgalo, az unios bevételek és koltségként elszamolt
kifizetések tranzakciéi a vonatkozé szabalyoknak?

Az unids koltségvetés tobb millio, a kedvezményezetteknek folydsitott kifizetést tartalmaz az Unidn beliil és
a vildg mas orszagaiban is. E kiadasok tobbségét a tagallamok kezelik. A sziikséges bizonyitékok megszerzé-
se érdekében egyrészt kozvetlendl ellendérziink bevételeket és koltségként elszamolt kifizetéseket, masrészt
értékeljik az ezeket kezel6 és ellen6rzé rendszereket.

Az unids koltségvetés kilonbdzé részeibdl statisztikai modszerekkel vett tranzakciémintak képezik szamve-
v6ink részletes vizsgdlatainak alapjat.

A mintaban |évé tranzakcidkat részletesen ellendrizziik, rendszerint a végsé kedvezményezettek (példaul
mez6égazdasagi termeld, kutatd intézet, kozbeszerzés keretében kivitelezést végzd vagy szolgaltatast nyuj-
to vallalat) telephelyein, hogy kozvetlen bizonyitékot szerezziink arrél, hogy a mogottes esemény ,létezik”,
megfelel6 médon tartjdk nyilvan, és megfelel azoknak a szabalyoknak, melyek alapjén az érintett kifizetések
torténtek.

A hibakat elemezziik és besoroljuk a szamszersithetd vagy nem szdmszerUsitheté hibdk csoportjaba.

Kiszamitjuk a hibak hatdsat: a szdmszer(sitheté hibak extrapoldldsdval megallapitjuk a ,becsiilt hibaszintet”.

A szamvevdszéki vélemény kialakitdsdhoz a becsiilt hibaszintet dsszevetjlik a 2%-os |ényegességi
kiiszobértékkel.

A bevételi rendszereket értékeljiik, hogy megallapitsuk, mennyire eredményesen biztositjak a hatokoriik ala
es6 tranzakcidk jogszer(iségét és szabdlyszerlségét.

Figyelembe veszlink mas relevans informacidkat is, mint példaul az éves tevékenységi jelentéseket és mas
kiilsé ellenérok jelentéseit.

A tények helytdllésagat biztositandd, a megallapitasokat megvitatjuk mind a tagallami hatésagokkal, mind
a Bizottsaggal.

Az elvégzett munka és a kapott eredmények alapjan véleményt fogalmazunk meg.

1 Koltségként elszamolt kifizetések: kdzbensd kifizetések, zarokifizetések és elélegelszamolasok.

A megbizhatdsdgi nyilatkozattal kapcsolatos ellenérzési folyamatrdl tovdbbi informdcié az unids kéltségvetésrél sz616 2014-es éves
jelentés 1.1. mellékletében olvashatd.
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Az Eurdpai Szamvevoszék és tevékenysége

Az Eurdpai Szamvevdszék az Eurdpai Unio fliggetlen ellen6rzd intézménye. Székhelylink Luxembourgban van, és
mintegy 900 szakmai és tamogato alkalmazottat foglalkoztatunk, az Eurépai Unié minden orszagabol. Intézmé-
nylink 1977-es létrehozasa 6ta munkank kdzéppontjaban az Eurépai Unié pénzgazdalkodésa all, amelynek javitasa-
hoz mi is hozzajarulunk.

A Szamveviszék ellenbrzési jelentései és véleményei az Unid elszdmoltathatdsagi lancanak alapveté elemei. Mun-
kdnk eredménye alapjan - elsésorban az éves zadrszamadasi eljaras keretében - elszamoltathatéak az unios kolt-
ségvetés kezelésének felelSsei. Ez els6sorban a Bizottsagra, de a tobbi unids intézményre és szervre is vonatkozik.
A megosztott irdnyitds keretében fontos szerep jut a tagallamoknak is.

F6 feladataink a kovetkezék:

o pénziigyi és szabalyszer(iségi ellen6rzések, elsésorban a megbizhatdsagi nyilatkozatra iranyuld eljaras
keretében;
o teljesitmény-ellendrzések olyan kivélasztott témdkban, amelyek tekintetében tevékenységiink a lehet6 leg-

nagyobb hatassal jar;
o vélemények a koltségvetési gazdalkodassal és mas fontos kérdésekkel kapcsolatos jogszabalyokrol.

Eréforrasainkkal igyeksziink gy gazdalkodni, hogy biztositani tudjuk a kiilonb6z6 tevékenységeink kozotti megfeleld
egyensulyt, és markans eredményeket érjiink el az unids koltségvetés kiilonbo6z6 terileteit feldlelé munkank soran.
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Munkank eredménye

éves jelentések

kiilonallé éves jelentések

kiilonjelentések

vélemények

allapotfelmérések

éves tevékenységi jelentés

Munkank segit tdjékozddni az unids pénzgazdalkodasban, és atlathatdbba teszi azt, bizonyossagot nyujt a pénzgaz-
délkodas allapotardl és ajanlasokat ad tovabbi javitd intézkedések kidolgozasahoz. Mindezt az Eurépai Unié polga-
rainak érdekében tessziik.

Az Eurdpai Unid ligynékségeinek és mds decentralizdlt szerveinek szamvevdszéki ellenérzésérél tovdbbi informdcidk taldlhatdk a vo-
natkozé 2014-es kiiléndllé éves jelentésekben, melyek elérheték a honlapunkon: http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/AuditReport-
sOpinions.aspx


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx

HOGYAN JUTHAT HOZZA AZ EUROPAI UNIO KIADVANYAIHOZ?

Ingyenes kiadvanyok:

« egy példany:
az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu),

«  tObb példany, valamint plakatok, térképek rendelése:
az Eurdpai Unié képviseletein keresztll (http://ec.europa.eu/represent_hu.htm),
nem unids orszagokban a kiildottségektdl (http://eeas.europa.eu/delegations/index_hu.htm),
a Europe Direct szolgaltatason keresztil (http://europa.eu/europedirect/index_hu.htm)
vagy a 00800678910 11 telefonszam tarcsazasaval (ingyenesen hivhatd az EU egész
terliletérdl) (*).

(*)  Alegtobb hivés és a megadott informacidk ingyenesek (noha egyes mobiltelefon-szolgéltatékon keresztiil,
telefonflilkékbdl és hotelekbdl a szamot csak dijfizetés ellenében lehet hivni).

Megvasarolhato kiadvanyok:

« az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu).




Az Europai Szamvevoszék 2014-es éves
jelentéseinek bemutatasa és
magyarazata

Az Eurdpai Szamvevészék az Eurdpai Unio fliggetlen
ellenérzd intézménye — az EU pénziigyeinek dre.
Kiadvényunk dttekintést nyujt az Unio koltségvetéséroles
az Eurépai Fejlesztési Alapokrodhszol6.2014-es éves
jelentéseink fébb megallapitasairol és kovetkezteteseirol.
Kitér a beszamolok megbizhatosagara, a bevetelek es

a kiadasok szabalyszertiségére, valamint az unios
koltségvetés révén elért eredményekre. A jelentések teljes
szdvege letdltheté honlapunkrdl (http://eca.europa.eu) és
elolvashaté aZ Eurdpai Unio Hivatalos Lapjdaban.

RAT;
P

EUROPAI
SZAMVEVOSZEK

Kiaddhivatal


http://eca.europa.eu
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