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Introduzzjoni mill-President 02

Dan id-dokument, I-awditu tal-UE fil-qosor ghall-2014,
jaghti sommarju ta’ u jispjega I-kontenut tar-rapporti ann-
wali tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) dwar I-impli-
mentazzjoni tal-bagit tal-UE ghall-2014 u I-Fondi Ewropej
ghall-Izvilupp.

Fir-rapporti ahna nipprovdu accertament dwar kif il-fondi
tal-UE jkunu ntuzaw matul is-sena, u nigbdu |-attenzjoni
ghal ogsma fejn huma kienu I-aktar f'riskju li jintnefqu
b’'mod irregolari. Ahna nanalizzaw ukoll ghalfejn isehhu
I-izbalji u nipprovdu rakkomandazzjonijiet dwar kif
ghandha tittejjeb il-gestjoni finanzjarja. L-ghan principali
taghna huwa li nassistu lill-Parlament Ewropew u lill-Kun-
sill fl-iskrutinju tal-gestjoni finanzjarja tal-UE bhala parti
mill-procedura ta’ kwittanza ghall-bagit tal-UE.

Is-sena finanzjarja 2014 kienet I-ewwel sena tal-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-20 tal-UE. Madankollu, il-bi¢c¢a
[-kbira mill-infig tal-UE fl-2014 kienet ippjanata matul I-2007-13. Ghalhekk, kif ghandu jkun mistenni, ir-rapport
taghna jigbed Il-attenzjoni ghal kwistjonijiet ta’ gestjoni finanzjarja li huma simili ghal dawk tas-snin precedenti.

Ghal hafna snin issa, ahna identifikajna livelli ta’ Zball li huma persistentement gholja fl-infiq tal-UE. Ghalhekk, ahna
nigbdu I-attenzjoni ghall-fatt li hemm lok li jsir uzu ahjar mill-informazzjoni disponibbli u uzu shih mis-setghat kor-
rettivi biex I-izbalji jitnaqqsu aktar u biex jigu rkuprati aktar mill-fondi li jkunu ntnefqu hazin.

Naturalment, jehtieg li I-UE tistinka dejjem biex taghmel aktar b'dak li ghandha diga stabbilit. Ghalhekk, ahna sost-
nejna li I-fokus ghandu jkun aktar fuq il-prestazzjoni meta jkunu ged jintnefqu flus I-UE matul il-perjodu attwali.

[I-QEA tqis ukoll li dawk li jfasslu I-politika tal-UE jehtiegu jizviluppaw approcc kompletament gdid ghall-gestjoni
tal-infig tal-UE u l-investiment ghall-futur. L-analizi li jmiss ta’ nofs it-terminu, tal-programm ghall-ippjanar finanz-
jarju tal-UE, toffri opportunita biex jitgies kif ikun I-ahjar mod li jitnaqqsu I-izbalji kif ukoll tittejjeb il-prestazzjoni
kumplessiva tal-bagit tal-UE.

Sadanittant, nigbdu wkoll I-attenzjoni ghall-htiega urgenti biex il-Kummissjoni u |-Istati Membri jittrattaw xoghlijiet
finanzjarji b'lura li akkumulaw. F’xi Stati Membri, it-total li ghadu ma giex ikklejmjat mill-fondi tal-UE jirrapprezenta
porzjon sinifikanti tal-infig annwali tal-gvernijiet taghhom.

Jekk l-istituzzjonijiet tal-UE u I-Istati Membri jridu jiksbu |-potenzjal shih tal-Bagit tal-UE biex jinvestu fil-futur
tal-Ewropa, jehtieg li jaghmlu sforz flimkien, bi ftehim, biex itejbu |-effettivita tieghu. Dan ifisser titjib fil-potenzjal
tal-Bagit tal-UE biex jinvesti fil-futur tal-Ewropa billi jitnagqsu l-izbalji, jithallsu klejms korretti aktar malajr, isir inves-
timent fi progetti li jagblu mal-objettivi tal-Unjoni, u jitkejlu r-redditi fug dawk I-investimenti biex jigi zgurat li dawn
iwasslu u jzidu I-valur.

I¢-cittadini ghandhom dritt li jkunu jafu I-istatus ta’ dawk I-investimenti u x’prestazzjoni kellhom. II-QEA hija impen-
jata li taqdi rwol importanti biex tizgura li I-fondi tal-UE jigu investiti fis-sod u li jkollhom prestazzjoni tajba, filwaqt
li taghti twissija meta dawn ikunu jinsabu f'riskju u parir dwar kif tittejjeb il-prestazzjoni taghhom.

Liiccas

ap

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
President tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri
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Sejbiet u messaggi ewlenin

Sommarju tad-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni 2014

II-Qorti Ewropea tal-Awdituri taghti opinjoni nadifa dwar I-affidabbilta tal-kontijiet ghall-2014 tal-Unjoni
Ewropea.

Id-dhul ghall-2014, mehud fl-intier tieghu, huwa legali u regolari.

Il-pagamenti ghall-2014 huma materjalment milquta minn zball. Ghalhekk ged naghtu opinjoni avversa dwar
il-legalita u r-regolarita taghhom.

Ghat-test shih tad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni taghna, jekk joghgbok irreferi ghall-Kapitolu 1 tar-Rapport Annwali 2014.
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II-kontijiet tal-UE ghall-2014 thejjew b’'mod korrett skont I-istandards internazzjonali u jipprezentaw stampa
vera u gusta. Ghalhekk ahna stajna, ghal darb’ofra, naghtu opinjoni nadifa dwar I-affidabbilta taghhom.
Madankollu, ahna tajna opinjoni avversa dwar ir-regolarita tal-pagamenti.

II-livell ta’ zball stmat, li jkejjel il-livell ta’ irregolarita, ghal pagamenti ghall-2014 huwa 4.4 %, li huwa grib
ghal dak tal-2013 (4.5 %), u persistentement oghla mis-soll ta’ materjalita ta’ 2 %.

Ahna sibna l-istess livell ta’ zball stmat (4.6 %), taht gestjoni kondiviza mal-Istati Membri u ghal infig
immaniggjat b’'mod dirett mill-Kummissjoni. L-oghla livelli ta’ zball instabu fl-infig taht “koezjoni ekonomika,
socjali u territorjali” (5.7 %) u ghal “kompetittivita ghat-tkabbir u I-impjiegi” (5.6 %). In-nefqa amministrattiva
kellha I-livell I-aktar baxx ta’ zball stmat (0.5 %).

Hemm relazzjoni ¢ara bejn it-tipi ta’ nfiq u I-livelli ta’ zball. ll-livell ta’ Zball stmat minna ghal skemi ta’
rimborz tal-ispejjez (5.5 %), fejn I-UE tirrimborza spejjez eligibbli ghal attivitajiet eligibbli abbazi ta’ dikja-
razzjonijiet tal-ispejjez maghmula mill-benefi¢jarji, huwa d-doppju ta’ dak ghal programmi relatati ma’ drit-
tijiet (2.7 %), fejn il-pagamenti jsiru wara |-issodisfar ta’ kundizzjonijiet aktar milli wara r-rimborz tal-ispejjez.

L-azzjoni korrettiva mill-awtoritajiet fl-Istati Membri u mill-Kummissjoni kellha impatt pozittiv fuq il-livell ta’
zball stmat. Minghajr din I-azzjoni, il-livell kumplessiv ta’ zball stmat minna kien ikun 5.5 %. Hemm aktar lok
biex il-Kummissjoni ittejjeb il-valutazzjoni taghha tar-riskju u I-impatt tal-azzjonijiet korrettivi.

Li kieku I-Kummissjoni, [-awtoritajiet fl-Istati Membri jew I-awdituri indipendenti kienu ghamlu uzu mill-in-
formazzjoni kollha disponibbli ghalihom, kienu jkunu jistghu jipprevienu, jew jagbdu u jikkoregu propor-
zjon sinifikanti tal-izbalji gabel ma dawn isiru.

L-ammonti li ghandhom jithallsu fis-snin attwali u futuri jibgghu f'livell gholi hafna. Huwa essenzjali
li -KKummissjoni tiehu mizuri biex tittratta din il-problema persistenti. Ghal xi Stati Membri x-xoghol b’lura
fir-rigward ta’ fondi mhux uzati jirrapprezenta sehem sinifikanti tal-infiq kumplessiv tal-gvernijiet.

Il-perjodi tal-istrategija Ewropa 2020 fuqg 10 snin u ¢-cikli bagitarji tal-UE fuq 7 snin (2007-2013 u 2014-2020)
mhumiex allinjati. L-Istati Membri ma jaghtux attenzjoni adegwata ghall-kisbiet tal-Ewropa 2020 fil-ftehimiet
ta’ shubija u fil-programmi. 1z-zewg kwistjonijiet jillimitaw l-abbilta tal-Kummissjoni li timmonitorja u tirrap-
porta dwar il-prestazzjoni u I-kontribuzzjoni tal-bagit tal-UE ghal Ewropa 2020.

L-analizi li jmiss ta’ nofs it-terminu, tal-gafas finanzjarju pluriennali 2014-2020, hija punt ewlieni fil-gestjoni
tal-infig tal-UE. Huwa importanti li I-Kummissjoni tanalizza mill-aktar fis possibbli I-ogsma fejn hemm
livelli persistentement gholja ta’ zball u tivvaluta opportunitajiet biex dawn jitnaqqsu filwaqt li ssahhah
I-attenzjoni fuq kif I-infiq ged jintuza.

It-test shih tar-Rapporti Annwali 2014 taghna dwar il-bagit tal-UE u dwar I-attivitajiet iffinanzjati mit-8, mid-9, mill-10 u mill-
11-il Fond Ewropew ghall-1zvilupp jistghu jinstabu fuq is-sit web taghna: (www.eca.europa.eu/mt/Pages/AR2014.aspx).


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AR2014.aspx
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Bagit tal-UE

L-infiq tal-UE huwa strument sinifikanti ghall-ilhuq tal-objettivi ta’ politika. Kull sena ahna nawditjaw id-dhul
u l-infiq tal-bagit tal-UE u naghtu I-opinjoni taghna dwar il-punt sa fejn il-kontijiet annwali huma affidabbli u sa fejn
it-tranzazzjonijiet tal-introjtu u tal-infiq jikkonformaw mar-regoli u r-regolamenti applikabbli.

L-infig ammonta ghal total ta’ EUR 142.5 biljun flI-2014, jew madwar EUR 285 ghal kull ¢ittadin. Dan irrapprezenta
kwazi 2 fil-mija tal-infiq generali totali tal-gvernijiet tal-Istati Membri tal-UE.

[I-bagit tal-UE jigi maqgbul kull sena - fi hdan il-kuntest ta’ ogfsa finanzjarji ta’ seba’ snin — mill-Parlament Ewropew
u mill-Kunsill. Hija primarjament ir-responsabbilta tal-Kummissjoni li tizgura li I-bagit jintnefaq sew. Madwar 76 %
tal-bagit jintnefaq taht dik li hija maghrufa bhala “gestjoni kondiviza”, fejn I-Istati Membri individwali jiddistrib-
wixxu |I-fondi u jimmaniggjaw I-infiq skont il-ligi tal-UE (perezempju, fil-kaz tal-infiq fil-qasam tal-koezjoni ekono-
mika, socjali u territorjali u I-infiq fuq ir-rizorsi naturali).

Minn fejn jigu I-flus?

[I-bagit tal-UE huwa ffinanzjat b'diversi mezzi. L-akbar proporzjon jithallas mill-Istati Membri bbazat fuq I-introjtu
nazzjonali gross taghhom (EUR 94.9 biljun). Sorsi ohra jinkludu pagamenti mill-Istati Membri bbazat fuq it-taxxa fuq
il-valur mizjud li huma jigbru (EUR 17.7 biljun), kif ukoll ta’ dazji doganali u agrikoli (EUR 16.4 biljun).

Fuq xiex jintnefqu I-flus?

(II-bagit annwali tal-UE jintnefaq fuq firxa wiesgha ta’ oqsma (ara d-Dijagramma 1). ll-pagamenti jsiru biex
jappoggaw attivitajiet li jistghu jkunu varjati, bhall-biedja u l-izvilupp ta’ ogsma rurali u urbani, progetti ta’ in-
frastruttura tat-trasport, ricerka, tahrig ghal nies minghajr impjieg, appogg lil pajjizi li jixtiequ jissiehbu fl-UE, jew
ghajnuna lil pajjizi girien u lil pajjizi li ged jizviluppaw.
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Total tal-infiq tal-UE ghall-2014 (EUR 142.5 biljun)

Rizorsi naturali 56.6

Dijagramma 1

Koezjoni ekonomika, socjali
u territorjali 44

Kompetittivita ghat-tkabbir
u l-impjiegi

Amministrazzjoni
Ewropa Globali

Sigurta u ¢ittadinanza

Ofrajn (kumpens u strumenti
specjali ofira)

60
€bn
L-infiq tal-UE jista’ jkun ikkaratterizzat minn zewg tipi ta’ programmi ta’ nfiq li jinvolvu xejriet distinti ta’ riskju:
o Programmi relatati ma’ drittijiet, bil-pagament ibbazat fuq l-issodisfar ta’ certi kundizzjonijiet, perezempju

boroz ta’ studju ghall-istudenti u ghar-ricerka (taht I-infiq ghal kompetittivita), ghajnuna diretta ghall-bdiewa
(taht rizorsi naturali), appogg bagitarju dirett (taht Ewropa Globali), jew salarji u pensjonijiet (taht
amministrazzjoni).

o Skemi ta’ rimborz tal-ispejjez, fejn I-UE tirrimborza spejjez eligibbli ghal attivitajiet eligibbli. Skemi bhal
dawn jinkludu, perezempju, prodetti ta’ ricerka (taht I-infiq ghal kompetittivita), skemi ta’ investiment
fl-izvilupp regjonali u I-izvilupp rurali (koperti bl-infig taht koezjoni u rizorsi naturali), skemi ta’ tahrig (taht
koezjoni) u progetti ta’ zvilupp (taht Ewropa Globali).
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X’sibna

ll-kontijiet tal-UE jipprezentaw stampa vera u gusta

[I-kontijiet tal-UE ghall-2014 thejjew b’mod korrett skont I-istandards internazzjonali tal-kontabbilta ghas-settur
pubbliku, u jipprezentaw stampa vera u gusta tar-rizultati finanzjarji tal-UE ghas-sena u tal-assi u lI-obbligazzjonijiet
taghha fi tmiem is-sena. Ghalhekk ahna stajna naghtu opinjoni nadifa dwar I-affidabbilta tal-kontijiet (ic¢ertifikati
minna), kif ghamilna mill-2007 ‘I hawn.

II-(yveII ta’ zball stmat jibga’ persistentement oghla mis-soll ta’ materjalita ta’
o

Element ewlieni tax-xoghol tal-awditjar taghna huwa l-ittestjar ta’ kampjuni ta’ tranzazzjonijiet mill-bagit kollu
tal-UE biex jigu pprovduti stimi rigoruzi u mhux pregudikati dwar il-punt sa fejn id-dhul u I-ogsma differenti ta’ nfig
huma milquta minn zball.

Id-Dijagramma 2 taghti sommarju tar-rizultati ghall-2014. Ghal aktar informazzjoni dwar l-approc¢ tal-awditjar
taghna u I-livell ta’ zball stmat ara I-pagni 45 u 46.

: Rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet ghall-2014 ghall-bagit tal-UE fl-intier tieghu
:
iy ao ' Livell Konkluzjoni
g Ammont suggett ghall-awditu u livell ta' zball stmat ta' 7ball tal-awdljtjar
2
[a) Hieles minn
Dhul (EUR 143.9 bn) 0.0% zball
materjali
Milgut minn
Infig (EUR 144.5 bn) 44% zbal
materjali
0 50 100 150
€bn

II-livell ta’ zball stmat huwa bbazat fuq I-izbalji kwantifikabbli misjuba fil-kampjun statistiku ta’ tranzazzjonijiet |i ttestjajna.
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Ghall-2014, ahna nikkonkludu li d-dhul kien hieles minn zball materijali.

Ghall-bagit tal-infiq fl-intier tieghu, il-livell ta’ zball stmat minna ta’ 4.4 % jwassalna biex nipprovdu opinjoni
avversa dwar ir-regolarita tal-infiq (ghal spjegazzjoni dwar “regolarita” jekk joghgbok irreferi ghall-pagna 46).

L-ittestjar jipprovdi wkoll rizultati ghal kull gasam ta’ nfiq kif ipprezentat fid-Dijagramma 3.

Aktar informazzjoni dwar ir-rizultati fid-dhul u f'’kull gasam ta’ nfiqg tinghata fil-pagni 25 sa 44, u fil-kapitoli relatati
tar-Rapport Annwali 2014.

Rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet ghall-2014 ghall-ogsma ta’ nfiq tal-UE

e » e i Konkluzjoni
Qasam ta’nfiq Ammont suggett ghall-awditu ** u livell ta' zball stmat taI-adethar

Dijagramma 3

Rizorsi naturali E EUR57.5bn I 3.6%
KoeZjoni ekonomika, [ R FUR55.7 bn 57%
socjali u territorjali 4 : ) Milqut minn
zbal
Kompetittivita terjali
ghat-tkabbir m RENT I 5.6 % matene
u l-impjiegi
Ewropa Globali
Hieles mi
Amministrazzjoni '_Eh EUR 8.8 bn JUERG 2l;glﬁnr2':2PjaIi
0 20 40 60

€bn

o, -livell ta’ zball stmat huwa bbazat f_u%I-iibalji_ kwantifikabbli minn xogholna, notevolment I-ittestjar ta” kampjun ta’ tranzazzjonijiet. Aina nuzaw
9 tekniki standard tal-istatistika biex niehdu dan il-kampjun u biex nistmaw il-livell ta’ zball (ara I-Kapitolu 1, I-Anness 1.1 ghar-Rapport Annwali).

*  Ahna ma nipprovdux valutazzjoni specifika jew kapitolu separat ghall-infiq taht I-Intestatura 3 tal-QFP (Siﬁurté u ¢ittadinanza) u I-Intestatura 6
tal-QFP (Kumpensi?, u Ian?as ghal i“.ﬁ.‘i iefor (strumenti specjali barra |-QFP 201420 bhar-Rizerva ghal Gfiajnuna f'Emergenza, il-Fond Ewropew ta’
A%?usta_ment ghall-Globalizzazzjoni, il-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea u |-Istrument ta’ flessibbilta). Madankollu, ix-xoghol 'dawn I-ogsma
jikkontribwixxi ghall-konkluzjoni kumplessiva taghna dwar I-infig ghas-sena 2014.

**|d-differenza fl-ammonti fid-Dijagrammi 1 u 3 tirrizulta minhabba li aina nezaminaw tranzazzjonijiet ta’ Pa%amenti meta l-infiq ikun iggarrab, ikun gie
rregistrat u jkun gie accettat. Pagamenti bil-quddiem jigu ezaminati biss meta r-ricevituri tal-fondi jiggustifikaw |-uzu taghhom tal-flus, u l-pagament
jigirapprovat jew isir irkuprabbli.
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Analizi tar-rizultati tal-awditjar

[I-livell ta’ zball stmat, li jkejjel il-livell ta" irregolarita fit-tranzazzjonijiet, ghal pagamenti fl-2014 huwa 4.4 %, li huwa
qrib ghal dak tal-2013 (4.5 %) u dak tal-2012 (4.5 %). Huwa jibqga’ persistentement oghla mis-soll ta’ materjalita ta’
2 %. (ara d-Dijagramma 4).

Dijagramma 4

Livell ta’ zball stmat ghall-bagit tal-UE fl-intier tieghu (2012 sa 2014)

%
6 — —

®45% ®45% ®44%
4
2 —_— — — — — — — — — — — — e — ) — — —
0
2012 2013 2014

== Limitu superjuri tal-izball @ Livellta' zball stmat Limitu inferjuri tal-izball — — Soll ta' materjalita

Noti:

Afina nuzaw tekniki standard tal-istatistika hiex nistmaw il-livell ta’ zball. Ahna ninsabu 95 % fiducjuzi li I-livell ta" zball ghall-popolazzjoni tinsab fil-firxa
bejn il-limiti inferjuri u superjuri tal-izball (ghal aktar dettalji, ara -Kapitolu 1, I-Anness 1 tar-Rapport Annwali 2014).

II-livelli ta’ zball stmati ghall-2012 u1-2013 gew aggustati bl-uzu tal-appro¢¢ aggornat taghna ghall-kwantifikazzjoni ta” zbalji serji fl-akkwist pubbliku.

Aggornar tal-approcc¢ tal-awditjar taghna: impatt fuq ir-rizultati tal-2013 u 1-2012

Fir-Rapporti Annwali 2013 u 2012, ahna konna rrappurtajna livell ta’ zball stmat ta’ 4.7 % u 4.8 % rispettiva-
ment ghall-bagit tal-UE fl-intier tieghu. ll-livelli kumparabbli ta’ zball stmati ghall-2013 u -2012, ipprezentati
fir-Rapport Annwali 2014 huma aktar baxxi b’0.2 u 0.3 punti percentwali minhabba li aggornajna I-mod kif nikk-
wantifikaw ksur serju tar-regoli tal-akkwist pubbliku. B'mod partikolari introducejna approcé proporzjonali
ghall-kalkolu ta’ zbalji relatati mal-modifiki ta’ kuntratti. Dan I-aggustament ma ghandu |-ebda impatt fuqg
il-konkluzjonijiet li wasalna ghalihom, jew fuq is-sustanza tas-sejbiet kumplessivi taghna, f'ebda wahda minn
dawn is-sentejn. Il-livell ta’ zball jibga’ materjali b’'mod car.



Rizultati kumplessivi 1 1

L-istima taghna tal-livell ta’ zball mhijiex kejl ta’ frodi, inefficjenza jew hela. Hija stima tal-flus li ma kienx imiss-
hom thallsu minhabba li ma ntuzawx skont ir-regoli u r-regolamenti applikabbli. Zbalji tipi¢i jinkludu pagamenti
ghal infig li kien ineligibbli jew ghal xirjiet minghajr I-applikazzjoni xierqga tar-regoli tal-akkwist pubbliku.

[I-frodi hija att ta’ gerq deliberat biex jinkiseb benefic¢ju. Ahna nirrappurtaw kazijiet ta’ frodi suspettata li
jkunu ngabdu matul ix-xoghol tal-awditjar taghna lill-OLAF, I-uffi¢ccju tal-Unjoni Ewropea kontra I-frodi, li
jinvestiga u jaghmel segwitu kif mehtieg f’kooperazzjoni mal-awtoritajiet fl-Istati Membri. Minn madwar 1 200
tranzazzjoni li ahna vvalutajna ghal-legalita u r-regolarita matul I-awditu ghall-2014, sibna 22 kaz ta’ frodi
suspettata (2013: 14) li ghaddejna lill-OLAF. lI-kazijiet |-aktar frekwenti ta’ frodi suspettata kienu jikkoné¢ernaw
dikjarazzjonijiet ta’ spejjez li ma jissodisfawx il-kriterji ta’ eligibbilta, segwiti minn kazijiet ta’ kunflitti ta’ inte-
ress u irregolaritajiet ohra fl-akkwist kif ukoll il-holgien artifi¢jali ta” kundizzjonijiet biex ikun hemm eligibbilta
ghall-kisba ta’ sussidju. Matul is-sena, ikollna wkoll kazijiet ta’ frodi suspettata li jirrizultaw minn xoghol mhux
relatat mad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni.

Id-Dijagramma 5 tgabbel il-livelli ta’ zball stmati, filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni I-intestaturi ghad-diversi ogsma
ta’ nfiq taht il-qafas finanzjarju pluriennali (QFP) il-gdid. B‘'mod kumplessiv, zidiet fil-livell ta’ Zball stmat ghal kompetit-
tivita ghat-tkabbir u I-impjiegi; koezjoni ekonomika, socjali u territorjali; u Ewropa Globali tpacew minn tnaqgqis sinifikanti
f'rizorsi naturali u amministrazzjoni.
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Dijagramma 5

Koezjoni ekonomika, socjali
u territorjali

Rizorsi naturali

Kompetittivita ghat-tkabbir
u l-impjiegi

Ewropa Globali

Amministrazzjoni

o lI-livell ta" zball stmat huwa bbazat fuq |-izbalji kwantifikabbli misjuba fil-kampjun ta’ tranzazzjoni

niefidu dan il-kampjun u biex nistmaw il-livell ta’ zball (ara I-Kapitolu 1, I-Anness 1.1 ghar-Rapport

2013~ 2014
6 6
//_2 57%
0,
<300 5.6%
4.4%
4.0%

21%

1.1%

A

3.6%

2.7%

0.5 %

12

Tqabbil bejn il-livelli ta’ zball stmati ghall-ogsma ta’ nfiq tal-UE (2013 u 2014)

Qasam ta’ nfiq Livelli ta' zball stmati

iet. Ahna nuzaw tekniki standard tal-istatistika biex
nnwali 2014).

*Il-livelli ta" zball stmati ghall-2013 gew aggustati biex ikun jista’ jsir tqabbil mal-intestaturi I-godda tal-QFP, u abbazi tal-approc¢ aggornat ghall-
kwantifikazzjoni ta" zbalji serji fl-akkwist pubbliku.

[I-livell ta’ zball stmat ghall-infiq fuq kompetittivita ghat-tkabbir u I-impjiegi huwa sinifikattivament oghla fl-2014
(5.6 %) milli ghall-infig kumparabbli fI-2013 (4.0 %). lI-bicca I-kbira mill-infiq issir fuq bazi ta’ rimborz tal-ispejjez.
L-izbalji magbuda jirriflettu kategoriji differenti ta’ nfiq ineligibbli (notevolment, persunal, spejjez diretti ohra

u spejjez indiretti).

[I-livell ta’ Zzball stmat ghall-2014 ghal koezjoni ekonomika, socjali u territorjali (5.7 %) hija maghmula minn livell ta’
zball stmat ta’ 6.1 % ghall-infiq taht il-politika regjonali u urbana u livell ta’ zball stmat ta’ 3.7 % fil-gasam tal-imp-

jiegi u l-affarijiet so¢jali. Kwazi l-infiq kollu f’dan il-gasam jiehu |-forma ta’ rimborzi ta’ spejjez u I-kawzi principali ta

1

zball huma ksur serju tar-regoli tal-akkwist pubbliku (kwazi nofs il-livell ta’ zball stmat), u spejjez ineligibbli fid-dik-
jarazzjonijiet tal-infiq (@aktar minn kwart tal-livell ta’ zball stmat).
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Fid-Dijagramma 6 ahna nanalizzaw il-kontribut ta’ ogsma specifici ta’ nfiq skont l-intestatura tal-QFP ghal-livell
kumplessiv ta’ zball stmat. L-infiq ghall-politika ta’ koezjoni ekonomika, socjali u territorjali huwa t-tieni I-akbar
fil-bagit tal-UE u ghandu I-oghla livell ta’ zball stmat. Dan jaghmlu I-akbar kontributur ghal-livell kumplessiv ta’
zball stmat (dags nofs it-total). Rizorsi naturali ghandu I-akbar sehem mill-bagit tal-UE u wkoll jikkontribwixxi b’'mod
sinifikanti ghal-livell kumplessiv ta’ zball stmat minhabba I-livell gholi ta’ zball stmat tieghu ghall-2014 (daqgs terz

tat-total).
(]
g zball (2014)
£
= %
0
8 3
=

~_—0frajn: 0.1 %

4 xAmministrazzjoni: <0.1%

Ewropa Globali: 0.1 %

Kompetittivita ghat-tkabbir

u l-impjiegi: 0.5 %
3 Rizorsi naturali: 1.5 %

44%

2

Koezjoni ekonomika, socjali
1 u territorjali: 2.2 %
0

X

o Porzjon tal-livell kumplessiv ta’ zball stmat, espress f'punti percentwali.

Ripartizzjoni tal-livell kumplessiv ta’ zball stmat skont il-qasam ta’ nfiq u t-tip ta’

Tipi ohra ta’zball: 0.1%

Progetti/attivitajiet jew beneficjarji
ineligibbli: 0.2 %

Zbalji amministrattivi f rizorsi
naturali: 0.2 %

Dikjarazzjonijiet skorretti ta’ erja
mill-bdiewa: 0.9 %

Zbalji serji fl-akkwist pubbliku: 1.2 %

Spejjez ineligibbli inkluzi
fil-klejms ghall-ispejjez: 1.8 %

Kontribut ghal-livell kumplessiv ta’ Livell kumplessiv ta’ zball stmat Kontribut ghal-livell kumplessiv ta’
zball stmat skont il-qasam ta’ nfiq ghall-bagit tal-UE fl-intier tieghu zball stmat, skont it-tip ta’ zball




Rizultati kumplessivi 1 4

L-infiq li ma ssodisfax il-kundizzjonijiet mehtiega biex jigi ddebitat ghal progetti ffinanzjati mill-UE jkompli jaghmel
[-akbar kontribut ghal-livell kumplessiv ta’ zball stmat (spejjez ineligibbli inkluzi fil-klejms ghall-ispejjez: 41 % tal-livell
kumplessiv ta’ zball stmat). Zbalji serji fl-akkwist pubbliku kien it-tieni I-akbar kontributur ghal-livell ta’ zball fI-2014:
27 % tal-livell kumplessiv ta’ zball stmat. Barra minn hekk, meta mgabbla mas-sena precedenti, zbalji minhabba
progetti/ attivitajiet jew beneficjarji ineligibbli kkontribwew sinifikattivament inqas fl-2014 ghal-livell kumplessiv ta’
zball stmat milli ghamlu fI-2013. (ara d-Dijagramma 7)

Dijagramma 7

Tqabbil tat-tipi ta’ zbalji u I-kontribut taghhom ghal-livell kumplessiv ta’ zball stmat
(2013 u 2014)
Tip ta’ zball Kontribut ghal-livell kumplessiv ta’ zball stmat
2013 (4.5 %¥) 2014 (4.4 %)
2 2
Spejjez ineligibbli inkluzi fil-klejms
ggaﬁ-ispejjei 1.9% - 18%
1.2%
Prog gygiélegttivitajietjew beneficjarji .
|‘ne igibbli 1.0% 0.9%
Zhalji serji fl-akkwist pubbliku 0.8%
Diki'arazzjonijiet skorretti ta' erja 0.6 %
mill-bdiewa
. 0.2%
Zbalji amministrattivi f'rizorsi naturali 0.1% 0.2%
Tipi ofira ta' zball 0.1% 0.1%
0 0

% Porzjon tal-livell kumplessiv ta’ zball stmat, espress f’'punti percentwali.

* II-Iti)\iJ(eI[II(ita’ zball stmati ghall-2013 gew aggustati biex ikun jista’ jsir tqabbil u abbazi tal-approc¢ aggornat ghall-kwantifikazzjoni ta’ zbalji serji fl-akkwist
pubbliku.
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Ghan-nefqa operazzjonali, il-livell ta’ zball stmat minna huwa I-istess (4.6 %) ghal infig taht gestjoni kondiviza
mal-Istati Membri (2013: 4.9 %) u ghal forom ofira ta’ nfiq operazzjonali fejn il-Kummissjoni ghandha rwol ewlieni
(2013: 3.7 %).

In-nefqa amministrattiva kienet hielsa minn zball materjali, b’livell ta’ zball stmat ta’ 0.5 % fI-2014 (2013: 1.0 %).

Dan it-tqabbil ta’ sena wara sena huwa bbazat fuq ¢ifri li gew ikkalkulati bl-applikazzjoni tal-approcc aggornat
taghna ghal zbalji tal-akkwist (ara I-kaxxa fuq il-pagna 10).

L-infiq fir-rimborz kien dak I-aktar milqut minn zball

II-kalkolu korrett ta’ pagamenti li jsiru lir-ricevituri tal-finanzjament spiss jiddependi minn informazzjoni pprovduta
mir-ricevituri nfushom. Dan huwa specjalment sinifikanti fil-qasam ta’ attivitajiet ta’ rimborz.

L-infiq tal-UE skont it-tip ta’ nfig tal-programm jinkludi l-izbalji li gejjin:
o Ghal infiq fir-rimborz, il-livell ta’ zball stmat huwa ta’ 5.5 % (2013: 5.6 %). Zbalji tipic¢i f'dan il-qasam jinkludu

spejjez ineligibbli li jinsabu fil-klejms ghall-ispejjez, progetti, attivitajiet u benefi¢jarji ineligibbli, u ksur serju
tar-regoli tal-akkwist pubbliku.

o Ghal programmi relatati ma’ drittijiet, il-livell ta’ Zball stmat huwa ta’ 2.7 % (2013: 3.0 %), bi zbalji tipici li
jinkludu dikjarazzjonijiet eccessivi ta’ erjas agrikoli mill-bdiewa u zbalji amministrattivi li jaffettwaw il-paga-
menti lill-bdiewa.




Rizultati kumplessivi 1 6

Id-Dijagramma 8, ibbazata fuq I-ittestjar tal-awditjar taghna tal-infiq tal-UE matul I-ahhar sentejn, turi I-valutazzjoni
taghna tal-profili differenti tar-riskju skont it-tip ta’ tranzazzjoni kif ukoll skont il-livelli ta’ zball stmati. Hija bbazata
kemm fuq elementi ta’ gudizzju professjonali (valutazzjoni tal-impatt tas-sistemi u tar-riskji relatati mat-tip ta’
tranzazzjoni) kif ukoll fug elementi empirici (livelli ta’ zball fug perjodu ta’ sentejn).

Ir-relazzjoni bejn it-tiE ta’ tranzazzjoni, ir-riskju, u I-livell ta’ zball stmat fit-
tranzazzjonijiet tal-UE (2013-14)

Livell ta' zball stmat

Riskju_ Y Riskju_
kumplessiv: kumplessiv:
medju Progetti li jirrizultaw f'rimborz gholi

fl-ogsma ta' Koezjoni o
U Rizorsi Naturall , . Drittijiet relatati mal-erjas
o

Dijagramma 8

Riskju oghla

fil-qasam ta' Zvilupp Rurali

Proﬁetti li jirrizultaw f'rimborz
-0gsma ta'Kompetittivita )
u kwropa Globali .

Livell ta' zball stmat ghall-2013-2014

Materjalita: 2.0 %

Drittijiet relatati mal-erjas fil-qasam tal-FAEG

Riskju ' - Riskju_
kumplessiv: rittijiet relatati mal-erjas fil-qasam tal-FAEG kumplessiv:
baxx P medju

Riskju li jirrizulta min-natura u I-kumplessita tat-tranzazzjonijiet

Amministrazzjoni: pagi, pensjonijiet s
e ' u spejjez amministrattiwpohra @ Drittjiet
0% @ o Rimborzi
Appogg Bagitarju
Riskju li jirrizulta mill-kwalita tas-sistemi Riskju oghla

Spjegazzjoni:
«  II-flussi ta’ pagamenti huma migbura flimkien skont in-natura taghhom.
[I-lewn tac-crieki jindika jekk I-infiq huwiex ibbazat fuq rimborz jew fuq dritt.
Id-daqs tac-crieki jirrapprezenta I-ponderazzjoni tahhom fl-infiq kumplessiv.
II-pozizzjoni tac-crieki fuq il-linja ta’ 45° tindika I-livelli relattivi ta’ zbalji stmati.
Ir--rimborzi ghall-Ewropa Globali jinkludu progetti b'multidonaturi li, fil-prattika, jistghu jkollhom hafna mill-  attributi ta’ nfiq relatat mad-drittijiet
u huma milquta minn livelli aktar baxxi ta’ zball.
[I-Kummissjoni tistabbilixxi li r-ricevituri ghandhom dritt ghal appogg bagitarju qabel ma jsir il-pagament.
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L-azzjoni korrettiva naqqset b’'mod sinifikanti I-livell ta’ zball stmat

L-Istati Membri u I-Kummissjoni japplikaw mizuri korrettivi f’kazijiet ta’ nfiq irregolari u meta zbalji f'/pagamenti ma
jkunux ingabdu aktar kmieni fil-process. [I-mekkanizmi applikati ghat-tehid u r-registrazzjoni ta’ azzjoni korrettiva
huma kumplessi. Ahna nfittxu li niehdu kont ta’ dawn il-mizuri fir-rizultati tal-awditi taghna meta dawn isiru gabel
il-pagament jew gabel I-ezaminar taghna. Ahna ni¢¢ekkjaw I-applikazzjoni tal-korrezzjonijiet (perezempiju, irkupri
mill-benefi¢jarji u korrezzjonijiet fil-livell tal-progetti) u naggustaw il-kwantifikazzjoni ta’ zball kull meta dan ikun
xieraq. Filwaqt li ahna niehdu nota ta’ korrezzjonijiet li saru wara n-notifika tal-awditi taghna, ma nassumux li azz-
joni korrettiva stimulata minn xogholna hija rapprezentattiva tal-popolazzjoni fl-intier taghha.

FI-2014, li kieku ma kinux gew applikati mizuri korrettivi ta’ dan it-tip ghall-pagamenti li ahna awditjajna, il-livell
kumplessiv ta’ zball stmat minna kien ikun 5,5 % minflok 4,4 %.

Madankollu, ahna sibna wkoll li ghal xi tranzazzjonijiet milquta minn zball, li kieku I-Kummissjoni, I-awtoritajiet
fl-Istati Membri jew l-awdituri indipendenti kienu ghamlu uzu mill-informazzjoni kollha disponibbli ghalihom, kienu
jkunu jistghu jipprevienu, jew jagbdu u jikkoregu I-izbalji gabel ma jsiru I-izbalji relatati.

Ibbazat fuq tranzazzjonijiet fi hdan il-kampjuni taghna, dan kellu I-potenzjal li jnaqqgas il-livelli ta’ zball stmati kemm
ghal infig taht gestjoni kondiviza kif ukoll ghal infig immaniggjat direttament mill-Kummissjoni. Perezempju, I-uzu
tal-informazzjoni kollha disponibbli forsi seta’ jnaqqas il-livell ta’ zball bi 3.3 punti percentwali kemm ghall-infiq taht
il-politika regjonali u urbana (6.1 %) kif ukoll ghall-infiq taht zvilupp rurali, ambjent, azzjoni klimatika u sajd (6.2 %) —
ara l-pagni 34 sa 38. Fkompetittivita ghat-tkabbir u I-impjiegi, immaniggjat direttament mill-Kummissjoni, il-livell ta’
zball stmat (5.6 %) forsi seta’ jitnagqgas bi 2.8 punti percentwali — ara I-pagni 27 sa 29.
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Lok ghal aktar titjib fil-valutazzjoni mill-Kummissjoni tar-riskju u l-impatt
tal-azzjonijiet korrettivi

Kull direttorat generali tal-Kummissjoni jipproduci rapport annwali tal-attivita. Ir-rapport ta’ sintezi tal-Kummissjoni
jinkorpora sommarju ta’ din I-informazzjoni u dikjarazzjoni li permezz taghha [-Kummissjoni tiehu r-responsabbilta
politika kumplessiva ghall-gestjoni taghha tal-bagit tal-UE.

Ahna sibna li I-informazzjoni fir-rapport ta’ sintezi ghall-2014 hija ahjar milli fis-snin precedenti. ll-kontijiet issa juru
liema korrezzjonijiet kienu diga saru qabel ma I-pagamenti gew irregistrati. Madankollu, hemm lok biex tinghata
aktar informazzjoni u biex jigu zgurati valutazzjoni u prezentazzjoni konsistenti u precizi tar-riskju u l-impatt ta’
azzjonijiet korrettivi.

Trid tkun taf aktar? Informazzjoni kompluta dwar is-sejbiet principali tinstab fil-Kapitolu 1, “Id-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni
u l-informazzjoni ta’ sostenn” tar-Rapport Annwali 2014 dwar il-bagit tal-UE.
It-test shih tar-rapport annwali taghna jinstab fuq is-sit web taghna: (http://www.eca.europa.eu/mt/Pages/AR2014.aspx)


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AR2014.aspx
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Livell gholi ta’ klejms u pagamenti potenzjali mill-perjodu ta’ programmazz-
joni 2807 2013 ) pag P ) "Pen prog

Il-bagit ghall-pagamenti fI-2014 kien it-tieni oghla li qatt kien. Bhal fI-2013, il-livell finali ta’ pagamenti (EUR 142.5
biljun) kien bejn wiehed u iehor 5 % oghla mill-previzjoni inizjali fil-QFP (EUR 135.9 biljun). Dan twettaq permezz ta’
seba’ bagits emendatoriji u kien jinkludi I-attivazzjoni tal-"margni ta’ kontingenza” — strument tal-ahhar rimedju
b'reazzjoni ghal ¢irkustanzi mhux previsti.

Ir-"rizultat ekonomiku” ghall-2014 kien deficit: I-obbligazzjonijiet kibru aktar malajr mill-assi.

II-livell ta’ impenji fl-2014 kien ferm fi hdan il-limitu kumplessiv (76.6 % tal-ammont disponibbli). Dan kien jirrifletti
I-livell ta’ progress fl-approvazzjoni ta’ programmi godda mill-Kummissjoni fl-ewwel sena tal-QFP 2014-2020.

[I-bagit tal-UE ghandu zewg komponenti: impeniji (li jirrapprezentaw ammonti li ghandhom jithallsu fis-snin
attwali jew futuri) u pagamenti (li jkopru pagamenti ta’ fondi fis-sena attwali). Pagamenti jistghu jsiru biss jekk
ikun hemm impenn validu. lI-limiti massimi annwali ghal impenji u pagamenti huma stabbiliti fl-ogfsa finanzjarji
pluriennali magbula mill-Kunsill u mill-Parlament.

Xoghlijiet b’lura fl-assorbiment ta’ fondi pluriennali huma sinifikanti, u jistghu jkunu ta’ sfida sinifikanti ghal xi Stati
Membri.

Ahna nirrakkomandaw li, fil-gestjoni bagitarja u finanzjarja taghha, il-Kummissjoni tqis ir-restrizzjonijiet
ta’ kapacita f'certi Stati Membri.

L-impenji akkumulati tal-bagit fuq infiq ta’ natura pluriennali li hadhom pendenti jibgghu f'livell gholi hafna.
II-bicca I-kbira minn dawn |-impenji huma relatati mal-QFP precedenti li jkopri [-2007-2013. Ahna sibna wkoll bilanci
eccessivi tal-flus fl-istrumenti finanzjarji.

Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni tqis mizuri ghat-tnaqgqis tal-impenji pendenti, inkluz gheluq aktar
rapidu tal-programmi 2007-2013 u tnaqgqis fil-flus kontanti mizmuma minn fidu¢jarji. Ahna nirrakkoman-
daw ukoll li tigi adottata perspettiva fuq perjodu aktar fit-tul, inkluzi previzjonijiet li jkopru limiti bagitarji
massimi, htigijiet ta’ pagament, restrizzjonijiet ta’ kapacita u dizimpenji potenzjali.

Trid tkun taf aktar? Informazzjoni kompluta dwar is-sejbiet principali li jirrigwardaw il-gestjoni bagitarja u finanzjarja tinstab fil-Kapi-
tolu 2 tar-Rapport Annwali 2014 dwar il-bagit tal-UE.
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Ir-rappurtar dwar il-prestazzjoni ghadu dghajjef

Flus I-UE ghandhom jintnefqu f’konformita mal-principji ta’ gestjoni finanzjarja tajba: ekonomija, effi¢jenza

u effettivita. ll-kisba ta’ prestazzjoni tajba tinvolvi I-inputs (il-mezzi finanzjarji, umani, materjali, organizzazzjonali
jew regolatorji mehtiega ghall-implimentazzjoni tal-programm), I-outputs (ir-rizultati tangibbli tal-programm),
ir-rizultati (I-effetti immedjati tal-programm fuq destinatarji jew ri¢evituri diretti) u l-impatti (il-bidliet fuq perjodu
twil fis-socjeta li jistghu jkunu attribwiti, ghall-anqas parzjalment, lill-azzjoni tal-UE). Ahna nivvalutaw b’'mod rego-
lari dawn l-attributi permezz tal-awditi tal-prestazzjoni taghna.

Ewropa 2020 hija I-istrategija fuq 10 snin, tal-UE, ghall-impjiegi u t-tkabbir. Hija tipprovdi fokus ghall-infiq kemm
tal-UE kif ukoll dak nazzjonali. L-istrategija tniedet fI-2010 biex tohloq kundizzjonijiet ghal “tkabbir intelligenti, sos-
tenibbli u inkluziv”.

Qafas ta’ sfida ghall-monitoragg u r-rappurtar dwar Ewropa 2020

Taht l-aspirazzjonijiet politici ta’ Ewropa 2020, hemm arkitettura kumplessa li tinkludi 5 miri ewlenin, 7 inizjattivi
emblematici u, ghall-fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (SIE), 11-il objettiv tematiku. Madankollu, ahna sibna
li dawn id-diversi saffi, la individwalment u lanqgas kollha flimkien, ma huma mfassla biex jikkonkretizzaw I-aspirazz-
jonijiet politici ta’ Ewropa 2020 f'objettivi operazzjonali utli.

[I-perjodi tal-istrategija Ewropa 2020 fuq 10 snin u ¢-¢iklu bagitarju tal-UE fuq 7 snin, maghruf bhala I-gafas finan-
zjarju pluriennali (QFP) mhumiex allinjati. Il-gafas ta’ monitoragg u rappurtar li fuqu huwa bbazat il-QFP ingieb
konformi ma’ Ewropa 2020 mill-perjodu tal-QFP 2014-2020 biss. Ghalhekk, I-ewwel nofs tal-implimentazzjoni
tal-Ewropa 2020 sehh taht QFP imfassal ghal strategija differenti. Dan jillimita I-abbilta tal-Kummissjoni li timmoni-
torja I-kontribuzzjoni tal-bagit tal-UE ghal Ewropa 2020 matul il-perjodu tal-QFP 2007-2013.

Ahna sibna wkoll li, sa issa, il-Kkummissjoni rrappurtat dwar il-kontribuzzjoni tal-bagit tal-UE ghall-objettivi ta’
Ewropa 2020 b’'mod limitat biss. Gew stabbiliti xi elementi ta’ sistema effettiva ta’ monitoragg u rappurtar. ll-fergha
tal-istatistika tal-Kummissjoni, il-Eurostat, taghmel disponibbli data statistika dwar I-ilhuq mill-UE u minn Stati
Membri individwali tal-miri ewlenin ta’ Ewropa 2020. Madankollu, I-analizi ta’ Ewropa 2020 mill-Kummissjoni giet
ittardjata sal-bidu tal-2016. Barra minn hekk, ir-rizultati tal-konsultazzjoni pubblika dwar Ewropa 2020 ma jipprovdu
[-ebda feedback dwar ir-rwol tal-programmi tal-UE ghal Ewropa 2020.

Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni taghmel proposti xierqa lil-legizlatur biex l-istrategija tal-UE
u I-QFP jigu allinjati ahjar. Dan ikun jghin biex jigi zgurat lI-istabbiliment ta’ arrangamenti adegwati u effet-
tivi ta’ monitoragg u rappurtar ghal strategiji futuri tal-UE.
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Fokus inadegwat fuq il-kisbiet ta’ Ewropa 2020 fi ftehimiet ta’ shubija u programmi

lI-benefic¢ji potenzjali tal-kombinament tal-fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (SIE) ma mmaterjalizzawx
ghalkollox. L-uzu tajjeb tal-fondi SIE huwa ¢entrali ghall-isforzi tal-UE biex jintlahqu I-objettivi ta’ Ewropa 2020.
Il-kombinament tal-hames fondi SIE f'regolament umbrella wiehed u fi ftehim ta’ shubija wiehed ghal kull Stat
Membru joffri vantaggi potenzjali f'termini tal-koerenza tal-azzjoni tal-UE. Madankollu, se jibqghu japplikaw regoli
differenti fil-livell tal-fondi u, b'rizultat ta’ dan, fil-livell tal-programmi.

X'inhuma ftehimiet ta’ shubija u programmi?

Ftehimiet ta’ shubija bejn il-Kummissjoni u kull Stat Membru jinsabu fil-qalba tal-qafas tal-fondi SIE. Huma
jiddeskrivu fil-qosor il-htigijiet ta’ zvilupp ta’ kull pajjiz u, ghal kull wiehed mill-fondi SIE, jistipulaw sommarju
tar-rizultati principali mistennija ghal kull objettiv tematiku maghzul. Fuq il-bazi ta’ dawn il-ftehimiet, I-Istati
Membri jistabbilixxu programmi ghal kull fond (jew ghal bosta fondi) fejn jistipulaw il-prijoritajiet ghall-pajjiz
jew ghar-regjun ikkoncernat.
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[I-fokus fuq ir-rizultati ghandu jitjieb aktar, b’'mod partikolari fil-ftehimiet ta’ shubija. Ghalkemm sar xi progress,
jehtieg li I-fokus fuq ir-rizultati jissahhah. F'xi whud mill-ftehimiet ta’ shubija ezaminati, ir-rizultati mistennija kienu
vagi u spiss espressi f'termini kwalitattivi, minghajr ma gie ddikjarat il-kobor tal-bidla. Ahna nirrakkomandaw li
I-Kummissjoni tipproponi lil-legizlatur li I-Istati Membri jinkludu fil-ftehimiet ta’ shubija u I-programmi
taghhom ir-rizultati kkwantifikati li I-finanzjament huwa intenzjonat li jikseb.

Se jkun difficli ghall-Kummissjoni li timmonitorja u tirrapporta b’'mod konsistenti dwar I-objettivi tematici
ghall-hames fondi SIE kollha u b’hekk dwar il-kontribuzzjoni ta’ dawn il-fondi ghal Ewropa 2020. ll-miri ta’ livell

gholi ta’ Ewropa 2020 mhumiex ikkonkretizzati sistematikament f'miri operazzjonali fi ftehimiet ta’ shubija u prog-
rammi. Fil-kaz ta’ zewg fondi SIE (FAEZR u FEMS), il-legizlazzjoni ma tirrikjedix li dawn ikunu strutturati madwar
objettivi tematici. Barra minn hekk, l-introduzzjoni ta’ indikaturi komuni ghal kull fond hija pass importanti izda
hemm limitazzjonijiet fit-tfassil li se jkollhom effett indirett fuq il-kwalita ta’ rappurtar mill-Kkummissjoni. Ahna nir-
rakkomandaw li I-ftehimiet ta’ shubija u I-programmi kollha jkunu jinkludu indikaturi komuni tar-rizultati,
fejn possibbli kondivizi mill-fondi differenti, u jkunu mfassla biex jimmonitorjaw il-progress fil-livelli lokali,
il-livell tal-Istati Membri u I-livell tal-UE. ll-Kkummissjoni ghandha taghmel proposti lil-legizlatur biex jindi-
rizza dawn il-kwistjonijiet.

Il-prestazzjoni fgira f'termini ta’ rizultati miksuba ma tipprevenix lill-Istati Membri milli jibbenifikaw mir-rizerva ta’
prestazzjoni. Ir-rizerva ta’ prestazzjoni ghandha tkun I-incentiv principali ghall-Istati Membri biex dawn ikomplu
jiffukaw fuq il-prestazzjoni ladarba I-programmi jkunu bdew. Proporzjon zghir tal-finanzjament mill-UE fil-livell
tal-programmi jista’ jinzamm lura u jsir biss disponibbli jekk jintlahqu ¢erti miri. Madankollu, fl-arrangamenti hemm
difetti li jdghajfu |-qafas ta’ prestazzjoni f'dak li huwa relatat ma’ indikaturi, incentivi u fokus fuq ir-rizultati. Ahna
nirrakkomandaw li I-Kummissjoni tipproponi lil-legizlatur li I-qafas ta’ prestazzjoni jkun ibbazat, kemm
jista’ jkun, fuq indikaturi komuni tar-rizultati.




Rizultati kumplessivi 2 3

Jehtieg li l-objettivi jkunu adattati aktar ghal kultura tal-prestazzjoni

Sar titjib fir-rappurtar annwali dwar il-prestazzjoni minn direttorati generali individwali tal-Kummissjoni (DG). Dan
jista’ jigi nnutat fil-gwida c¢entrali pprovduta ghat-thejjija ta’ dikjarazzjonijiet ta’ programm, il-pjanijiet ta’ gestjoni
u rapporti annwali tal-attivita.

Madankollu, ir-rappurtar mhuwiex adattat ghalkollox ghat-tranzizzjoni mill-QFP |-antik ghal dak gdid. Spiss ma
jkunx possibbli li jigi identifikat liema objettivi u miri nzammu jew gew aggornati mill-QFP [-antik u liema li ma
tkomplewx. Fin-nuqgqas ta’ informazzjoni kumparabbli hemm riskju li m jkunx possibbli jigi vvalutat jekk |-objettivi
u |-miri precedenti ntlahqux.

Fokus dghajjef fuq ir-rizultati u I-ahjar valur ghall-flus

L-24 rapport specjali li ppubblikajna fl-2014 ikopru firxa wiesgha ta’ suggetti tal-awditjar tal-prestazzjoni li jivval-
utaw jekk I-intervent tal-UE kienx immaniggjat skont il-principji ta’ gestjoni finanzjarja tajba (ekonomija, effi¢jenza
u effettivita). Ahna vvalutajna dawn ir-rapporti biex nigbdu I-attenzjoni ghal jekk, fl-ogsma ezaminati, kienx hemm
fokus fuq ir-rizultati u jekk intghazlux il-progetti li x'aktarx iwasslu valur ghall-flus. Dawn li gejjin huma xi ezempiji.

Ezempji: Fokus dghajjef fuq ir-rizultati

Fl-awditu taghna tal-EuropeAid, ikkonkludejna li s-sistemi ta’ monitoragg u evalwazzjoni stabbiliti ma
pprovdewx informazzjoni adegwata dwar ir-rizultati miksuba (Rapport Specjali Nru 18/2014). B'mod simili,
fir-rapport taghna dwar il-Fond ghall-Fruntieri Esterni, sibna li [-awtoritajiet responsabbli ma mmonitorjawx
il-ksib tar-rizultati jew immonitarjawh b’'mod insuffi¢jenti (Rapport Speéjali Nru 15/2014).

Ezempju: Mhux dejjem intghazlu I-progetti li x’aktarx iwasslu I-ahjar valur ghall-flus

Instab li kien hemm ghazla fqira tal-progetti fl-awditu taghna tal-infrastruttura tal-ajruporti ffinanzjati
mill-UE. ll-htiega ghal investimenti bhal dawn setghet tigi ddimostrata biss ghal madwar nofs il-progetti
ezaminati. Barra minn hekk, madwar terz tal-ajruporti ma kinux irendu profitt u kienu ged jirriskjaw li
jinghalqu jekk ma jkollhomx appogdg finanzjarju pubbliku kontinwu (Rapport Specjali Nru 21/2014).

Trid tkun taf aktar? Informazzjoni kompluta dwar il-valutazzjoni taghna tal-prestazzjoni tinstab fil-Kapitolu 3, “Kisba ta’ rizultati
mill-bagit tal-UE”", tar-Rapport Annwali 2014 dwar il-bagit tal-UE.
Ir-rapporti specjali kollha jistghu jinstabu fuq is-sit web taghna: http://www.eca.europa.eu/mt/Pages/AuditReportsOpinions.aspx


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx
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id-dhul u I-ogsma ta’ nfiq

Nota dwar it-tismija tal-Istati Membri f'ezempji:

Minhabba l-approéc¢ taghna ta’ kampjunar ahna ma nawditjawx tranzazzjonijiet f'kull Stat Membru, stat
benefi¢jarju u/jew regjun kull sena. L-ezempji ta’ zbalji moghtija f'dan id-dokument huma pprovduti sabiex
jintwerew it-tipi I-aktar frekwenti ta’ zball. Huma ma jiffurmawx bazi biex jinsiltu konkluzjonijiet dwar I-Istati
Membri individwali, l-istati benefi¢jarji u/jew ir-regjuni kkoncernati.
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X'awditjajna

L-awditu kopra d-dhul tal-UE, li permezz tieghu hija tiffinanzja I-bagit taghha. FI-2014, il-kontribuzzjonijiet
ghad-dhul ikkalkulati abbazi tal-ING tal-Istati Membri u I-VAT migbura minnhom ipprovdew 66 % u 12 % tat-total ris-
pettivament. Rizorsi proprji tradizzjonali, prin¢ipalment dazji doganali migbura fuq I-importazzjonijiet u t-taxxa fuq
il-produzzjoni taz-zokkor migbura minn amministrazzjonijiet tal-Istati Membri f'isem I-UE, ipprovdew 12 % tad-dhul,
filwaqt li 1-10 % li kien jifdal gie minn sorsi ohra.

X’sibna

Milqut minn zball materjali? Livell ta’ zball stmat:

Id-dhul tal-UE bbazat fuq I-ING u fuq il-VAT huwa kkalkulat abbazi ta’ statistika makroekonomika u stimi
pprovduti mill-Istati Membri. L-awditu taghna tar-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi jkopri s-sistemi tal-Kum-
missjoni ghall-ipprocessar tad-data li hija tircievi izda mhux il-generazzjoni inizjali mill-awtoritajiet fl-Istati
Membri. B'konsegwenza ta’ dan, il-konkluzjoni tal-awditjar taghna tindirizza I-impatt ta’ kwalunkwe Zball
mill-Kummissjoni fuq id-dhul kumplessiv.

Ghal dazji doganali u imposti fuq iz-zokkor, ahna nezaminaw it-trattament mill-Kummissjoni tad-dikjarazzjoni-
jiet ipprezentati mill-Istati Membri u |-kontrolli fi Stati Membri maghzula, I-ircevuti tal-ammonti mill-Kummissjo-
ni u r-registrazzjoni taghhom fil-kontijiet.

L-evidenza kumplessiva taghna ghall-awditjar tindika li dawn is-sistemi kienu kumplessivament effettivi u ahna
ma sibna I-ebda zball fit-tranzazzjonijiet li ttestjajna.

Ahna nigbdu I-attenzjoni ghall-aggornamenti tad-data dwar I-ING f|-2014 li wasslu ghal aggustamenti ta’ kobor
bla precedent fil-kontribuzzjonijiet mill-Istati Membri, b'mod partikolari dawk li jindirizzaw ir-rizervi u dawk i jir-
revedu |-metodi u s-sorsi tal-Istati Membri.

Rizerva hija mezz li permezz tieghu element dubjuz fid-data dwar I-ING ipprezentata minn Stat Membru jinzamm
miftuh biex possibbilment jigi kkoregut. I¢-¢ikli tal-verifikazzjoni tal-Kummissjoni ghall-ING ikopru perjodu twil.
lI-korrezzjonijiet li jirrizultaw jista’ jkollhom impatt sinifikanti fuq il-kontribuzzjonijiet minn xi Stati Membri



Harsa aktar mill-grib lejn id-dhul u l-ogsma ta’ nfiq 26

B’'mod parallel, ahna identifikajna I-htiega li I-Kummissjoni thaqqas I-impatt ta’ revizjonijiet kbar imwettqa
mill-Istati Membri fuq il-metodi u s-sorsi li juzaw ghall-kompilazzjoni tal-ING taghhom. Perezempju, Cipru u n-Neth-
erlands it-tnejn li huma esperjenzaw zidiet sinifikanti fil-kontribuzzjonijiet taghhom minhabba revizjonijiet bhal
dawn. ll-proposti mressga mill-Kummissjoni fl-2013 ghall-immaniggjar ta’ dan ir-riskju ghadhom pendenti minghajr
ma ttiehdet I-ebda azzjoni ulterjuri mill-Kummissjoni biex tintrodudi politika ta’ revizjoni komuni ghall-UE.

Fir-rigward tad-dazji doganali, I-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri jwettqu kontrolli biex jivverifikaw jekk
ir-regolamenti dwar it-tariffi u I-importazzjoni jigux rispettati mill-importaturi. Bhal fis-snin precedenti, ahna sibna
li I-kwalita ta’ dawn il-kontrolli kienu jvarjaw fost I-Istati Membri li awditjajna. Ahna osservajna wkoll li [-verzjoni
aggornata tal-Gwida ghall-Awditjar Doganali, mahruga mill-Kummissjoni fl-2014, ma tkoprix xi whud min-nuqqasi-
jiet li identifikajna fiz-zjarat taghna lill-Istati Membri, bhal kwistjonijiet relatati ma’ kif ghandhom jigu ttrattati
[-importazzjonijiet approvati fi Stati Membri ohra.

X’'nirrakkomandaw
Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:

o tiehu mizuri biex tnaqqas I-ghadd ta’ snin li jkunu koperti minn rizervi fi tmiem ic¢-ciklu tal-verifikazzjoni li
jmiss ghal kontribuzzjonijiet ibbazati fuq I-ING;

o tistabbilixxi arrangamenti biex tnaqqgas I-impatt ta’ revizjonijiet tal-metodi u s-sorsi pprezentati mill-Istati
Membri ghall-kompilazzjoni tal-ING taghhom;

o ittejjeb il-gwida moghtija lill-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri ghall-kontrolli li jaghmlu; u

o tizgura li I-Istati Membri jkollhom stabbiliti sistemi xierga ghat-thejjija u I-immaniggjar tad-dikjarazzjonijiet
taghhom fir-rigward tad-dazji doganali u tal-imposti fuq iz-zokkor.

Trid tkun taf aktar? Informazzjoni kompluta dwar l-awditu taghna tad-dhul tal-UE tinstab fil-Kapitolu 4 tar-Rapport Annwali 2014
dwar il-bagit tal-UE.
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X'awditjajna

L-objettivi ta’ dan I-infiq jinkludu t-titjib tar-ricerka u I-innovazzjoni, it-tishih tas-sistemi edukattivi u I-promozzjoni
tal-impjieg, I-izgurar ta’ sug uniku digitali, il-promozzjoni tal-energija rinnovabbli u I-effi¢jenza energetika, I-im-
modernizzar tas-settur tat-trasport u t-titjib tal-ambjent tan-negozju, spec¢jalment ghall-intraprizi zghar u medji
(SMEs).

Ir-ricerka u I-innovazzjoni jirrapprezenta madwar 60 % tal-infiq. In-nefqa ssir permezz tas-Seba’ Programm

Kwadru ghar-Ricerka u I-1zvilupp 2007-2013 (FP7) u Orizzont 2020 — il-programm qafas il-gdid li jkopri I-per-
jodu 2014-2020. Strumenti ohra kbar ta’ nfiq jappoggaw I-edukazzjoni, it-tahrig, iz-zghazagh u l-isport (il-Programm
ta’ Taghlim Tul il-Hajja — LLP — u Erasmus+); I-izvilupp tal-infrastruttura tat-trasport (il-Programm tan-Netwerks
Trans-Ewropej tat-Trasport — TEN-T u |-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa — CEF); progetti fis-settur tal-energija (il-Prog-
ramm Ewropew tal-Energija ghall-Irkupru — EEPR); u I-programm Galileo ghas-sistema ta’ navigazzjoni bis-satellita.

Kwazi 90 % tal-infig huwa f’forma ta’ ghotjiet lil beneficjarji privati u pubblici, u I-Kummissjoni tirrimborza l-ispejjez
iddikjarati mill-benefi¢jarji fid-dikjarazzjonijiet tal-ispejjez ghal progetti.

X’sibna

Milqut minn zball materjali? Livell ta’ zball stmat™:
1 Livelli ekwivalenti ta’ zball stmati ghall-2013 biex jirriflettu I-intestaturi I-godda tal-QFP.

Fil-qasam tar-ricerka u l-innovazzjoni, ahna sibna l-istess tip u firxa ta’ zbalji li gbadna matul I-andament tal-awditu
taghna tal-FP7: spejjez ghall-persunal ikkalkulati b’'mod skorrett; spejjez diretti ineligibbli ohra bhal spejjez mhux
sostanzjati ghall-ivvjaggar jew ghat-taghmir; kif ukoll spejjez indiretti ineligibbli bbazati fuq rati zbaljati ta’ spejjez
generali jew li jinkludu kategoriji ta’ spejjez mhux marbuta mal-progett.
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Ezempju: Zbalji sinifikanti fl-ispejjez ghar-ricerka u I-innovazzjoni ddikjarati minn SME ghal rimborz taht
I-FP7

Ahna sibna li EUR 764 000 tal-ispejjez iddikjarati minn SME li tahdem ma’ 16-il sieheb fuq progett
ghall-energija rinnovabbli ffinanzjat permezz tal-FP7 kienu kwazi kollha kemm huma ineligibbli. Sid I-SME
kien iddebita rata fis-siegha ferm oghla minn dik stabbilita fil-linji gwida tal-Kummissjoni. Barra minn
hekk, ahna identifikajna spejjez ta’ subkuntrattar li la kienu komponent eligibbli tal-ispejjez u langas ma
gew akkwistati permezz ta’ procedura ta’ sejha ghal offerti. L-ispejjez indiretti ddikjarati kienu jinkludu
wkoll entrati ineligibbli, li kienu bbazati fuq stimi u ma setghux jigu rikonciljati mar-rekords kontabilistici
tal-beneficjarju.

Orizzont 2020 ghandu regoli ta’ finanzjament aktar semplic¢i mill-FP7 u I-Kummissjoni investiet sforz konsiderevoli
biex tnagqas il-kumplessita amministrattiva. Madankollu, xi elementi fil-programm qafas il-gdid fil-fatt izidu r-riskju
ta’ zball. Perezempiju, bil-ghan li jappoggda ricerka u innovazzjoni ahjar u li jiggenera tkabbir u impjiegi, Orizzont
2020 huwa mfassal biex izid il-partecipazzjoni ta’ SMEs u partecipanti godda, izda dawn it-tipi ta’ partecipanti huma
spec¢jalment suxxettibbli ghal zball. Orizzont 2020 jintroduci wkoll kriterji specifici ta’ eligibbilta f'certi kazijiet
(perezempju fejn ir-ricerkaturi jircievu rimunerazzjoni addizzjonali jew fejn il-partecipanti jaghmlu uzu minn in-
frastruttura kbira tar-ricerka).

Ahna gbadna wkoll zbalji fi spejjez rimborzati fl-istrumenti I-ohra kbar ta’ nfig. Dawn jinkludu spejjez mhux sostanz-
jati u ineligibbli, kif ukoll kazijiet ta’ nugqas ta’ konformita mar-regoli tal-akkwist pubbliku.

Ezempji: Zbalji fi spejjez rimborzati fi programmi ohra

TEN-T

Fi progett wiehed, il-benefi¢jarju ta kuntratt ghas-servizzi ta’ konsulenza tal-IT direttament minghajr ma
segwa l-procedura internazzjonali miftuha rikjesta. Fi progett iehor, il-benefi¢jarju ddikjara b'mod skorrett
bhala nfiq eligibbli saldu legali milhiug ma’ subkuntrattur b’rabta ma’ ksur ta’ kuntratt.

EEPR

Kien hemm beneficjarju li inkluda spejjez mhux statutorji ineligibbli (bonusijiet ibbazati fuq il-profitt
tal-kumpanija) fil-kalkolu tieghu tal-ispejjez ghall-persunal u ghamel ukoll klejms ghal spejjez indiretti
mhux marbuta mal-progett.

Ahna sibna dghufijiet fis-sistemi tal-Kummissjoni u inkonsistenzi fil-valutazzjonijiet tal-ammonti f'riskju u tar-rati ta’
zball li saru mid-direttorati generali.
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X’'nirrakkomandaw
Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:

flimkien mal-awtoritajiet nazzjonali u I-awdituri indipendenti, tuza I-informazzjoni rilevanti kollha disponibbli
biex tipprevieni, jew biex tagbad u tikkoregi l-izbalji gabel ir-rimborz;

tizviluppa strategija xierqa ta’ gestjoni u kontroll tar-riskju ghal Orizzont 2020, ibbazat fuq I-esperjenza
taghha taht I-FP7. Din ghandha tinkludi kontrolli adegwati ta’ beneficjarji b'riskju gholi u ta’ spejjez iddikjarati
taht kriterji specifici ta’ eligibbilta; u

tizgura li s-servizzi taghha jadottaw approcc¢ konsistenti ghall-kalkolu ta’ rati medji ponderati ta’ zball,
u ghall-valutazzjoni rizultanti tal-ammonti f'riskju.

Trid tkun taf aktar? Informazzjoni kompluta dwar I-awditu taghna tal-infiq tal-UE fug kompetittivita ghat-tkabbir u I-impjiegi tinstab
fil-Kapitolu 5 tar-Rapport Annwali 2014 dwar il-bagit tal-UE.
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-ig Koezjoni ekonomika, socjali u territorjali
24 EUR 55.7 biljun

X'awditjajna

Dan il-gasam ta’ nfiq jinkludi zewg partijiet: il-politika regjonali u urbana li tirrapprezenta 80 %; u impjiegi u affarijiet
socjali li tkopri 1-20 % i jifdal:

o [l-politika regjonali u urbana tal-UE tigi implimentata fil-bi¢¢a I-kbira permezz tal-Fond Ewropew
ghall-l1zvilupp Regjonali (FEZR) u I-Fond ta’ Koezjoni (FK). II-FEZR jiffinanzja progetti ta’ infrastruttura,
il-holgien jew il-prezervazzjoni ta’ impjiegi, inizjattivi ghall-izvilupp ekonomiku regjonali u attivitajiet li
jappoggaw lil intraprizi zghar u medji. L-FK jiffinanzja investimenti fl-infrastruttura fl-ogsma tal-ambjent
u t-trasport.

o [I-politika ta’ impjiegi u affarijiet so¢jali hija ffinanzjata principalment permezz tal-Fond Soc¢jali Ewropew
(FSE). L-infiq f'dan il-gasam ikopri investimenti f’kapital uman u azzjonijiet ta’ appogg li ghandhom I-ghan li
jtejbu l-adattabbilta ta’ haddiema u intraprizi ghall-bidliet f'xejriet ta’ xoghol, izidu I-a¢cess ghall-impjiegi, jir-
rinforzaw l-inkluzjoni so¢jali ta’ persuni zvantaggati u jsahhu I-kapacita u |-effi¢jenza ta’ amministrazzjonijiet
u servizzi pubblici.

[I-FEZR, I-FK u I-FSE huma rregolati minn regoli komuni, suggetti ghal ec¢ezzjonijiet fir-regolament specifiku ta’ kull
fond. ll-gestjoni tan-nefqa hija kondiviza mal-Istati Membri u tinvolvi I-kofinanzjament ta’ progetti fi hdan prog-
rammi ta’ nfiq approvati. Ir-regoli ta’ eligibbilta ghar-rimborz ta’ spejjez huma stipulati fil-livell nazzjonali jew dak
regjonali u jistghu jvarjaw minn Stat Membru ghal iehor.

X’sibna
Milqut minn zball materjali? Livell ta’ zball stmat™
Politika regjonali u urbana: Koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali

b’'mod kumplessiv:
5.7 O/O (20132 5.9 %)

Politika regjonali u urbana:
6.1 % (2013270 %)
Impjiegi u affarijiet so¢jali:
3.7 % (2013:3.1 %

1 Livelli ekwivalenti ta’ zball stmati ghall-2013 biex jirriflettu I-intestaturi I-godda tal-QFP.
2 Dawn i¢-cifri ghall-2013 jigu kkalkulati abbazi tal-approcé ghall-kwantifikazzjoni ta’ zbalji tal-akkwist pubbliku applikabbli fi zmien l-awditu. Huma ma
jirriflettux I-impatt li l-approc¢ aggornat ghall-kwantifikazzjoni ta’ dawn I-izbalji kellu fuq il-livell ta’ zball stmat.

Iva
Impjiegi u affarijiet so¢jali:

lva

Li jinkludi
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Is-sors principali ta’ zball ghall-infiq fuq il-koezjoni ekonomika, soéjali u territorjali fl-intier tieghu jkompli

jkun il-ksur ta’ regoli tal-akkwist pubbliku, li jirrapprezenta kwazi nofs il-livell ta’ zball stmat. Dan huwa segwit
mill-inkluzjoni ta’ nfiq ineligibbli fid-dikjarazzjonijiet tal-ispejjez tal-benefi¢jarji, il-ksur ta’ regoli dwar I-ghajnuna
mill-Istat u I-ghazla ta’ progetti ineligibbli. L-impatt tal-izbalji jvarja bejn dawn iz-zewg ogsma ta’ nfiq.

Kazijiet ta’ nugqas serju ta’ konformita ma’ regoli tal-akkwist pubbliku li ahna identifikajna fix-xoghol tal-awditjar
taghna jinkludu, perezempju, ghoti dirett ta’ kuntratti li ma jkunx gustifikat, xoghlijiet jew servizzi addizzjonali,
eskluzjoni illegali ta’ offerenti, kif ukoll kazijiet ta’ kunflitt ta’ interess u kriterji tal-ghazla diskriminator;ji.

Ezempju: Ghoti dirett mhux gustifikat ta’ xoghlijiet pubblici

Fi progett f'Malta relatat mar-rikostruzzjoni u t-titjib ta’ sezzjoni ta’ awtostrada ta’ netwerk ta’ toroq TEN-T,
[-awtorita kontraenti nnegozjat kuntratt direttament ma’ kumpanija wahda minghajr sejha minn qabel ghal
kompetizzjoni. Dan mhuwiex konformi mar-regoli tal-akkwist tal-UE u dawk nazzjonali u n-nefqa ddikjarata
ghal dan il-kuntratt hija ineligibbli. Kawza principali ofra ta’ zball hija I-infiq ineligibbli. Dan huwa dovut,
perezempju, ghal infig iddikjarat barra mill-perjodu ta’ eligibbilta, salarji ddebitati b’'mod eccessiv, id-dik-
jarazzjoni ta’ spejjez mhux relatati mal-progett, nuqgas ta’ konformita mar-regoli nazzjonali ta’ eligibbilta,
jew dhul li ma jkunx tnaqgas mill-ispejjez iddikjarati.

Ezempju: Dikjarazzjoni skorretta ta’ salarji

Fi progett fil-Portugall relatat ma’ programm ta’ tahrig ghaz-zghazagh, il-benefic¢jarju ma kkonformax
mad-dispozizzjonijiet tal-ftehim ta’ ghotja dwar kif is-salarji tal-ghalliema ghandhom jigu kkalkulati.
Barra minn hekk, I-ghalliema ma hadmux sighat dags kemm gie ddikjarat. Dan irrizulta fl-iddebitar b'mod
eccessiv ta’ spejjez ghall-persunal.

Ahna nivverifikaw ukoll jekk ir-regoli tal-UE dwar I-ghajnuna mill-Istat gewx rispettati. Ghajnuna illegali mill-Istat
tirrapprezenta vantagg ingust ghall-entitajiet benefi¢jarji u b’hekk tohloq distorsjoni tas-suq intern. Zbalji relatati
mal-ksur tar-regoli tal-UE dwar I-ghajnuna mill-Istat irrapprezentaw madwar parti wahda minn hamsa tal-livell ta’
zball stmat ghall-infig taht din I-intestatura tal-QFP.
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Ghal proporzjon sinifikanti ta’ tranzazzjonijiet milquta minn zbalji kwantifikabbli, I-awtoritajiet fl-Istati Membri
kellhom bizzejjed informazzjoni disponibbli biex jipprevienu, jew biex jagbdu u jikkoregu I-izbalji gabel ma ji-
tolbu r-rimborz mill-Kummissjoni. Li kieku din I-informazzjoni kollha kienet intuzat biex jigu kkoreguti I-izbalji gabel
ma l-infig gie ddikjarat lill-Kummissjoni, il-livell ta’ zball stmat ghall-infiq taht Koezjoni ekonomika, so¢jali u territor-
jali kien ikun aktar baxx b’1,6 punti peréentwali. Barra minn hekk, sibna li ghal ghadd ta’ kazijiet, I-izball li gbadna
sar mill-awtoritajiet nazzjonali. Dawn ikkontribwew 1.7 punti peréentwali ghal-livell ta’ zball stmat.

Sa tmiem |-2013, ir-rata medja ta’ zborz lir-ricevituri finali tal-istrumenti finanzjarji kienet 47 %. Dawn il-fondi jipp-
rovdu assistenza lil intraprizi jew lil progetti urbani permezz ta’ investimenti ta’ ekwita, self jew garanziji. B'’kollox, mill-
2007 ‘I hawn, I-Istati Membri stabbilew 941 strument finanzjarju b'dotazzjoni ta’ madwar EUR 14.3 biljun. F'April 2015,
il-Kkummissjoni estendiet il-perjodu ta’ eligibbilta ghal dawn I-istrumenti permezz ta’ Decizjoni tal-Kummissjoni, minflok
stagsiet lill-Kunsill u lill-Parlament biex jemendaw id-data ta’ skadenza specifikata fir-Regolament relatat tal-Kunsill.
Fil-fehma taghna, dan il-mod li bih il-perjodu ta’ eligibbilta jigi estiz ma jirrispettax il-gerarkija tan-normi.

Progetti tal-FSE li l-ispejjez taghhom jigu ddikjarati bl-uzu ta’ ghazliet simplifikati ghall-ispejjez (pagamenti ta’
ammont f'dagqga u pagamenti b'rata fissa, u skali standard ta’ spiza unitarja) huma ingas suxxettibbli ghal zball minn
dawn li juzaw spejjez reali.

lI-beneficjarji jiddikjaraw I-infiq imhallas lill-awtoritajiet nazzjonali u ghandhom jigu rrimborzati “mill-aktar fis
possibbli, u koll(ha) kemm hu(ma)”. Madankollu, ahna sibna li f'xi kazijiet I-Istati Membri bnew rizervi tat-tezor
u I-benefi¢jarji thallsu biss bosta xhur wara li d-dikjarazzjoni tal-infiq relatata thallset mill-Kummissjoni, jew ma
kienu gew irrimborzati xejn fi zmien l-awditu.

Ingenerali, il-validazzjoni mill-Kummissjoni tar-rati ta’ zball irrappurtati mill-awtoritajiet tal-awditjar hija fil-bicca
I-kbira koerenti mal-evidenza pprovduta minn dawn l-awtoritajiet tal-awditjar. Madankollu, il-verifikazzjoni
mill-Kummissjoni tar-rapporti annwali ta’ kontroll tista’ tindirizza parzjalment biss ir-riskji ta’ rappurtar
insuffi¢jenti ta’ zbalji u rappurtar eccessiv ta’ korrezzjonijiet finanzjarji mill-awtoritajiet nazzjonali fl-Istati
Membri. Inpartikolari, il-kontrolli fug I-ghajnuna mill-Istat li twettqu mill-awtoritajiet tal-awditjar ma kinux adegwati
ghal kwazi terz tal-programmi operazzjonali ezaminati.

Minbarra li ¢¢ekkjajna r-regolarita tat-tranzazzjonijiet, ahna vvalutajna jekk u sa fejn il-progetti tal-FEZR, tal-FK u tal-FSE
li diga kienu gew ikkompletati sa tmiem 1-2014 kienu lahqu I-objettivi taghhom kif stipulat fil-ftehimiiet ta’ ghotja, u jekk
dawn |-objettivi kinux f'’konformita mal-objettivi specifikati fil-livell tal-programmi. Ahna sibna li tliet kwarti tal-progetti
li ezaminajna kienu lahqu I-objettivi taghhom kompletment jew parzjalment. Kien fi tliet kazijiet biss ma ntlahaq

[-ebda wiehed mill-objettivi tal-progetti. Ahna identifikajna wkoll xi kazijiet ta’ progetti li kellhom objettivi li ma kinux
f'konformita ma’ dawk specifikati ghall-programm operazzjonali u I-assi prijoritarju li I-progett kien iffinanzjat tahtu.
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Fl-ahhar nett, [-analizi taghna zvelat li arrangamenti ta’ finanzjament ibbazati fuq il-prestazzjoni huma l-e¢cezzjoni
aktar milli r-regola. Fil-bi¢ca I-kbira mill-kazijiet, il-fatt li ma ntlahqux |-objettivi tal-progett li sar gbil dwarhom
fil-ftehimiet ta’ ghotja ma kellux impatt fuq il-livell ta’ finanzjament mill-UE |i gie ricevut.

X’'nirrakkomandaw
Ahna nirrakkomandaw li:

il-Kkummissjoni twettaq analizi ffukata tar-regoli nazzjonali ta’ eligibbilta ghall-perjodi ta’ programmazzjoni
2007-2013 u 2014-2020 u tuzaha biex tipprovdi gwida lill-Istati Membri dwar kif ghandhom jissimplifikaw
u jevitaw regoli kumplessi u/jew ta’ piz li mhumiex mehtiega;

il-Kkummissjoni ssahhah aktar is-sistema ta’ kontroll ghall-awtoritajiet tal-awditjar, u tizgura kontrolli adegwati
tal-konformita mar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat u mar-regoli tal-akkwist pubbliku u li dawn jipprovdu
I-informazzjoni specifika dwar awditi tal-operazzjonijiet. Il-Kummissjoni ghandha tivvaluta fl-Istati Membri
kollha I-affidabbilta tal-korrezzjonijiet finanzjarji rrappurtati mill-awtoritajiet ta¢-certifikazzjoni;

il-Kkummissjoni tipprezenta proposta legizlattiva biex temenda r-regolament applikabbli dwar I-estensjoni
tal-perjodu ta’ eligibbilta ghal strumenti finanzjarji taht gestjoni kondiviza;

I-awtoritajiet manigerjali u |-korpi intermedjarji fl-Istati Membri jintensifikaw I-isforzi taghhom biex jindiriz-
zaw dghufijiet fil-"kontrolli tal-ewwel livell”. Barra minn hekk, il-Kkummissjoni ghandha titlob lill-awtoritajiet
tal-awditjar biex fl-awditi taghhom tas-sistemi jinkludu t-twettiq mill-gdid ta’ xi whud minn dawn il-kontrolli; u

I-Istati Membri jestendu I-uzu tal-ghazliet simplifikati ghall-ispejjez ghal progetti li jagbzu I-EUR 50 000
kif ukoll jizguraw li r-rimborz lill-beneficjarji jsir fi zmien 90 jum wara I-prezentazzjoni ta’ klejm korrett
ghall-pagament mill-benefi¢jarju.

Trid tkun taf aktar? Informazzjoni kompluta dwar I-awditu taghna tal-infiq tal-UE fuq koezjoni ekonomika, socjali u territorjali tinstab
fil-Kapitolu 6 tar-Rapport Annwali 2014 dwar il-bagit tal-UE.
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Rizorsi naturali
EUR 57.5 biljun

X'awditjajna

Dan il-gasam ta’ nfiq ikopri I-politika agrikola komuni (PAK), il-politika komuni tas-sajd (PKS) u mizuri ambjentali:

(0]

II-PAK ghandha I-ghan li zzid il-produttivita agrikola, tizgura livell gust tal-ghajxien ghall-komunita agrikola,
tistabbilizza s-swieq, tassigura d-disponibbilta tal-provvisti u tizgura li I-provvisti jaslu ghand il-konsumatur
bi prezzijiet ragonevoli. Hija tigi implimentata permezz ta’ zewg fondi: il-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garan-
zija (FAEG), li jiffinanzja bis-shih I-ghajnuna diretta mill-UE u I-mizuri tas-suq, u I-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-1zvilupp Rurali (FAEZR), li jikkofinanzja programmi tal-izvilupp rurali flimkien mal-Istati Membri.
[I-gestjoni tal-infiq tal-PAK hija kondiviza mal-Istati Membri. L-infiq taht iz-zewg fondi jitwassal permezz ta’
madwar 80 agenzija tal-pagamenti li huma responsabbli biex jiccekkjaw I-eligibbilta tal-applikazzjonijiet
ghall-ghajnuna u biex jaghmlu pagamenti lill-benefi¢jariji.

[I-PKS issegwi objettivi simili ghal dawk tal-PAK u I-ghodda principali ghall-implimentazzjoni hija |-Fond
Ewropew ghas-Sajd (FES). [I-fond huwa mmaniggjat mill-Kummissjoni u I-Istati Membri taht gestjoni
kondiviza.

[I-politika tal-UE dwar I-ambjent ghandha I-ghan li tikkontribwixxi ghall-protezzjoni u t-titjib tal-kwalita
tal-ambjent, il-hajja ta¢-cittadini, u |-utilizzazzjoni razzjonali tar-rizorsi naturali. In-nefga f'dan il-qasam hija
mmaniggjata centralment mill-Kummissjoni. [I-programm ghall-ambjent (LIFE) huwa |-aktar importanti.
Huwa jikkofinanzja progetti relatati man-natura, mal-bijodiversita, mal-politika ambjentali u mal-governanza,
mal-informazzjoni u I-komunikazzjoni.

X’sibna

1

Milgut minn zball materjali? Livell ta’ zball stmat™:

Agrikoltura — appogg tas-suq Rizorsi naturali b’'mod kumplessiv:

u ghajnuna diretta: 3 6 O/
0 (2013: 4.4 %)
Iva '

Zvilupp rurali, ambjent, azzjoni klimatika diretta:
u sajd:

lva

Agrikoltura — appogg tas-suq u ghajnuna

2.9 % (2013:3.6 %)
Zvilupp rurali, ambjent, azzjoni klimatika u sajd:
6.2 % (2013:7.0%)

Li jinkludi

Livelli ekwivalenti ta’ zball stmati ghall-2013 biex jirriflettu |-intestaturi I-godda tal-QFP.
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In-natura u x-xejra ta’ zbalji jvarjaw sinifikattivament bejn il-FAEG u |-ogsma I-ofra ta’ nfiq taht rizorsi naturali.

Agrikoltura — appogg tas-suq u ghajnuna diretta (FAEG)

mill-benefi¢jarji, u dawk I-aktar frekwenti huma d-dikjarazzjoni ec¢cessiva tas-superfice ta’ art agrikola jew tal-irqajja’
art li hemm ineligibbli (ara I-ezempji). Li jkun hemm database affidabbli u aggornata tas-Sistema ta’ Identifikazzjoni
tal-Irgajja’ tal-Art (LPIS) tista’ tghin biex zbalji bhal dawn jitnaqqsu.

Ezempji ta’ klejms iddikjarati b’mod ecéessiv jew klejms ineligibbli

Ghajnuna ghal merghat permanenti

Fir-Repubblika Ceka, fi Franza, fil-Gre¢ja, fil-Polonja, fi Slovakkja u fi Spanja, xi art ikklejmjata u mhallsa
bhala mergha permanenti fil-verita kienet miksija kollha jew parzjalment b'vegetazzjoni ineligibbli (arbux-
xelli, buxxijiet, sigar densi u blat).

Ghajnuna ghar-raba’

Fir-Repubblika Ceka, fid-Danimarka, fil-Finlandja, fi Franza, fil-Germanja, fl-Italja, fil-Polonja, fi Slovakkja, fi
Spanja u fir-Renju Unit, ahna sibna kazijiet ta’ art ikklejmjata minn bdiewa beneficjarji bhala raba’ meta dan
ma kienx il-kaz. Fi Spanja, thallset ghajnuna ghal art li fis-sistema ta’ identifikazzjoni tal-irqajja’ tal-art giet
ikklejmjata u rregistrata bhala raba’ u li, fir-realta, kienet korsa tal-motocross.

F'bosta kazijiet ta’ zbalji kwantifikabbli li saru minn benefi¢jarji finali, I-awtoritajiet nazzjonali kellhom informazz-
joni suffi¢jenti biex jipprevienu, jew biex jagbdu u jikkoregu I-izbalji gabel ma jiddikjaraw I-infiq lill-Kummissjoni.

Li kieku I-informazzjoni kollha kienet intuzat biex jigu kkoreduti l-izbalji, il-livell ta” zball stmat kien ikun aktar baxx
b’0.6 punti percentwali. Barra minn hekk, ahna gbadna ghadd konsiderevoli ta’ kazijiet ta’ zbalji li saru mill-awtorita-
jiet nazzjonali. Dawn ikkontribwew 0.7 punti percentwali ghal-livell ta’ zball stmat.

Il-benefi¢jarji tal-appogg dirett mill-FAEG u tal-appogg mill-FAEZR relatat mal-erja ghandhom obbligu legali li
jissodisfaw rekwiziti ta’ kundizzjonalita. Dawn ir-rekwiziti huma relatati mal-harsien tal-ambjent, mas-sahha
pubblika, mas-sahha tal-annimali u I-pjanti, mat-trattament xieraq tal-annimali u mal-manutenzjoni ta’ art agrikola
f’kundizzjoni agrikola u ambjentali tajba. Jekk il-bdiewa ma jikkonformawx ma’ dawn I-obbligi I-ghajnuna taghhom
titnaqqas. Fl-ittestjar taghna, ahna sibna ksur f'27 % tat-tranzazzjonijiet suggetti ghal obbligi ta’ kundizzjonalita.
L-izbalji ta’ kundizzjonalita kellhom impatt ta’ 0.7 punti percentwali fuq il-livell ta’ zball stmat.
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Is-sistema integrata ta’ amministrazzjoni u kontroll (SIAK) hija s-sistema principali ta’ gestjoni u kontroll
ghall-izgurar tar-regolarita tal-pagamenti tal-FAEG. Ghall-2014, ahna ezaminajna I-operat tas-SIAK fil-Kroazja

u identifikajna biss defi¢jenzi zghar li ma jaffettwawx |-affidabbilta tas-sistema. Barra minn dan, ahna wettaqgna
analizijiet fl-uffic¢ju ta’ 14-il awditu tal-konformita mwettga mill-Kummissjoni fuq sistemi fl-Istati Membri u sibna li
x-xoghol imwettaq kien sodisfacenti. Ittiehdet ukoll azzjoni ta’ rimedju dwar dghufijiet fis-SIAK li ahna rrappurtajna
fis-snin precedenti. Madankollu, din mhux dejjem saret fil-pront u, f'bosta kazijiet, id-dghufijiet ikomplu jippersistu,
ghalkemm ingas minn gabel.

[l-pagamenti taht il-mizuri tas-suq jirrapprezentaw madwar 6 % tal-FAEG. Madankollu, huma jikkontribwixxu b’'mod
sproporzjonat ghal sehem akbar tal-livell kumplessiv ta’ zball stmat ghall-Fond.

Ahna kkompletajna wkoll I-ezaminar taghna tal-procedura ta’ rinforz tal-ac¢ertament li hija applikabbli fuq bazi
volontarja f’sitt Stati Membri jew regjuni. F'dawn I-Istati Membri jew regjuni, korp tal-awditjar indipendenti jipprovdi
opinjoni dwar il-funzjonament tajjeb tas-sistemi u dwar ir-regolarita tal-infiq iddikjarat lill-UE. Bl-ec¢ezzjoni ta’ Stat
Membru wiehed, id-dghufijiet fl-implimentazzjoni ta’ din il-procedura jrendu I-livelli ta’ zball li jirrappurtaw, bhala
mhux affidabbli.
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Zvilupp rurali, ambjent, azzjoni klimatika u sajd

Ahna sibna zbalji fit-18-il Stat Membru kollha li awditjajna. Ir-ragunijiet principali ghal zbalji f'dan il-gasam ta’ nfiq
kienu l-ineligibbilta tal-benefi¢jarju, tal-attivita, tal-progett u/jew tal-infig, jew in-nuqqgas ta’ konformita mal-impen-
ji agroambjentali dwar I-uzu ta’ metodi ta’ produzzjoni agrikola kompatibbli mal-protezzjoni tal-ambjent, il-pajsagg
u r-rizorsi naturali.

Ezempji ta’ zbalji ta’ eligibbilta

Ahna sibna tliet kazijiet fejn kien hemm suspett ta’ cirkumvenzjoni intenzjonata tar-regoli fl-iklejmjar
ghall-ghajnuna. Dawn il-kazijiet inghaddew lill-Uffic¢ju Ewropew kontra I-Frodi ghal analizi u, possibbil-
ment, ghal investigazzjoni. Ghal ragunijiet ta’ kunfidenzjalita ma nistghux niddivulgaw dettalji specifici ta’
dawn il-kazijiet izda nistghu niddeskrivu n-natura generali ta’ dawn I-izbalji:

Kumpaniji stabbiliti sew, li ma jkunux jikkwalifikaw ghall-finanzjament, stabbilixxew entitajiet godda
biex jissodisfaw artificjalment il-kriterji ta’ eligibbilta u tal-ghazla.

Gruppi ta’ persuni stabbilixxew bosta entitajiet bl-iskop li jiksbu ghajnuna li tagbez il-limitu massimu
permess taht il-kundizzjonijiet tal-mizura ta’ investiment. Ghalkemm il-benefi¢jarji ddikjaraw li dawn
[-entitajiet kienu jahdmu b’mod indipendenti, dan ma kienx il-kaz fil-prattika.

Ezempji ta’ nuqqas ta’ konformita ma’ impenji agroambjentali

Ahna gbadna sitt kazijiet bhal dawn fil-Germanja, fl-Italja u fir-Renju Unit. Perezempju, fir-Renju Unit,
benefic¢jarju ma rrispettax I-impenn li kien ghamel biex jaghlag mergha tal-huxlief biex ma jsirx righi gabel
il-15 ta’ Mejju ta’ kull sena.

F'xi kazijiet ta’ zbalji kwantifikabbli li saru minn beneficjarji finali, [-awtoritajiet nazzjonali kellhom informazzjoni
sufficjenti biex jipprevienu, jew biex jagbdu u jikkoregu l-izbalji gabel ma jiddikjaraw I-infig lill-Kummissjoni. Li
kieku din I-informazzjoni kollha kienet intuzat biex jigu kkoreguti I-izbalji, il-livell ta’ zball stmat ghal dan il-qasam
ta’ nfiq kien ikun aktar baxx bi 3.3 punti percentwali. Barra minn hekk, ahna gbadna ftit kazijiet ta’ zbalji li saru
mill-awtoritajiet nazzjonali. Dawn ikkontribwew 0.6 punti percentwali ghal-livell ta’ zball stmat.

Ahna sibna dghufijiet sinifikanti f'9 mit-12-il sistema tal-Istati Membri li gew ezaminati. Ghall-hames agenziji tal-pa-
gamenti li zorna fuq il-post, id-dghufijiet li sibna fis-sistemi kienu simili hafna ghal dawk identifikati u rrappurtati
fis-snin precedenti.
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Ghall-2014, ibbazat fuq ezercizzju pilota li wettagna fuq xi kwistjonijiet ta’ prestazzjoni tal-progetti, ahna sibna
li ghal 93 % tal-progetti tal-izvilupp rurali kkompletati li ezaminajna, l-investiment kien twettaq kif ippjanat.
Madankollu, I-immirar tal-appogg kif ukoll I-ghazla tal-progetti ma kinux dagshekk rigoruzi dagskemm seta’ jkun
mistenni. Barra minn hekk, ahna osservajna li kien hemm evidenza insuffi¢jenti li I-ispejjez kienu ragonevoli.

Fil-kaz tas-sajd, ahna vvalutajna |-effettivita tal-kontrolli li saru mill-awtorita tal-awditjar fl-Italja u sibna li filwaqt
li -metodologija ghal awditi tal-operazzjonijiet u tas-sistemi kienet effettiva, kien hemm dghufijiet fil-gestjoni
u d-dokumentazzjoni ta” kompiti tal-awditjar u fil-verifikazzjoni ta’ kundizzjonijiet ta’ eligibbilta

X'nirrakkomandaw
Ahna nirrakkomandaw li:

ghall-FAEG, I-Istati Membri jaghmlu sforzi ulterjuri biex jinkludu informazzjoni affidabbli u aggornata fid-da-
tabase tal-LPIS taghhom u biex juzaw l-informazzjoni kollha disponibbli biex jigu evitati pagamenti ghal art
ineligibbli;

ghall-izvilupp rurali, il-Kummissjoni tiehu I-mizuri xierqa biex issahhah il-pjanijiet ta’ azzjoni tal-Istati Membri
filwaqt li jindirizzaw il-kaguni frekwenti ta’ zball, u li tirrevedi l-istrategija ghall-awditi taghha tal-konformita
fir-rigward tal-izvilupp rurali;

kemm ghall-FAEG kif ukoll ghall-izvilupp rurali, il-Kummissjoni tizgura li I-procedura |-gdida ta’ accertament li
se ssir obbligatorja mill-2015 tigi applikata b’'mod korrett u affidabbli; u

fil-qasam tas-sajd, il-Kummissjoni tizgura li I-Istati Membri jwettqu |-kompiti taghhom b’aktar reqga, b’'mod
partikolari permezz tal-kontrolli fuq il-post mehtiega, bl-applikazzjoni ta’ proceduri ta’ kontroll tal-kwalita
u bit-titjib tad-dokumentazzjoni tal-awditjar.

Trid tkun taf aktar? Informazzjoni kompluta dwar l-awditu taghna tal-infiq tal-UE fuq rizorsi naturali tinstab fil-Kapitolu 7 tar-Rapport
Annwali 2014 dwar il-bagit tal-UE.
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X'awditjajna

Dan il-gasam ta’ nfiq ikopri n-nefga fl-ogsma ta’ politika barranija, appogg lil pajjizi kandidati u pajjizi kandidati po-
tenzjali tal-UE, kif ukoll ghajnuna ghall-izvilupp u ghajnuna umanitarja lil pajjizi li ged jizviluppaw u lil pajjizi girien
(bl-ec¢cezzjoni tal-Fondi Ewropej ghall-1zvilupp).

In-nefqa titqgassam f'madwar aktar minn 150 pajjiz, bl-uzu ta’ firxa wiesgha ta’ strumenti ta’ kooperazzjoni u metodi
ta’ twassil. L-infiq jigi implimentat b'mod dirett mid-direttorati generali tal-Kummissjoni, jew mill-kwartieri generali
taghhom fi Brussell, inkella mid-delegazzjonijiet tal-UE fil-pajjizi ricevituri, jew inkella b’'mod kongunt ma’ organiz-
zazzjonijiet internazzjonali.

X’sibna

Milgut minn zball materjali? Livell ta’ zball stmat
1 Livelliekwivalenti ta’ zball stmati ghall-2013 biex jirriflettu l-intestaturi I-godda tal-QFP.

lI-bicca I-kbira mill-izbalji li ahna identifikajna mill-awditi taghna jinvolvu nfiq ineligibbli kklejmjat minn
benefi¢jarji finali, b’'mod partikolari nfig imgarrab barra mill-perjodu ta’ eligibbilta, inkluzjoni ta’ taxxi ineligibbli,
nuggas ta’ konformita mar-regola tal-origini u spejjez indiretti ddebitati b’'mod zbaljat bhala spejjez diretti. Ahna
sibna wkoll kazijiet ta’ benefi¢jarji li kklejmjaw spejjez minghajr dokumentazzjoni ta’ sostenn biex jiggustifikaw
I-infiq, kazijiet ta’ nugqas ta’ konformita mar-regoli tal-akkwist, kif ukoll zbalji fil-kalkolu.

Zbalji ofira li ahina sibna kienu relatati mal-ac¢ettazzjoni u l-approvazzjoni ta’ pagamenti mill-Kummissjoni ghal
servizzi, xoghlijiet jew provvisti li kienu ghadhom ma ggarrbux mill-benefi¢jarju.

Ezempju: Infig mhux imgarrab

[I-Kummissjoni kkonkludiet ftehim ta’ kontribuzzjoni ta’ EUR 6.5 miljun ma’ bank tal-Karibew
ghall-istabbiliment ta’ facilita ta’ kreditu rotanti ghat-thawwil mill-gdid ta’ zokkor tal-kannamieli fil-Be-
lize. FI-2014, il-Kummissjoni acéettat infiq li ammonta ghal EUR 2.3 miljun li minnhom EUR 740 000 kienu
jirrapprezentaw selfiet lil bdiewa li kienu gew approvati mill-bank izda li ma kinux thallsu f'dak iz-zmien.
Dan wassal biex il-Kummissjoni tapprova ammont oghla ta’ prefinanzjament minn dak li kien gustifikat.



Harsa aktar mill-grib lejn id-dhul u l-ogsma ta’ nfiq 40

L-ittestjar tat-tranzazzjonijiet tal-EuropeAid, wiehed mid-direttorati generali tal-Kummissjoni li jimmaniggja parti
sinifikanti tal-infiq fuq Ewropa Globali, zvela li, f'xi kazijiet, I-izbalji ma nqabdux. In-nugqgasijiet f'"dawn il-kontrolli,
imwettqga ex ante minn awdituri mahtura mill-beneficjarji, wasslu biex il-kummissjoni tirrimborza spejjez ineligibbli.

X’'nirrakkomandaw
Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:

tistabbilixxi u timplimenta proceduri ta’ kontroll intern biex tizgura li I-pagamenti ta’ prefinanzjament jigu
approvati fuq il-bazi tal-infiq reali mgarrab; u

issahhah il-kontrolli ex ante ghal kuntratti ta’ ghotja, inkluz I-uzu ta’ ppjanar ibbazat fuq ir-riskju u segwitu
sistematiku u zjarat fuq il-post.

Trid tkun taf aktar? Informazzjoni kompluta dwar I-awditu taghna tal-infiq tal-UE ghal Ewropa Globali tinstab fil-Kapitolu 8 tar-Rap-
port Annwali 2014 dwar il-bagit tal-UE.



Harsa aktar mill-grib lejn id-dhul u l-ogsma ta’ nfiq 41

X'awditjajna

L-amministrazzjoni tkopri I-infiq tal-istituzzjonijiet tal-UE u korpi ofira tal-UE. Dawn huma I-Kummissjoni, il-Parla-
ment, is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE), il-Kunsill Ewropew u I-Kunsill, il-Qorti Ewropea tal-Gustizzja,
il-Qorti Ewropea tal-Awdituri, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, il-Kumitat tar-Regjuni, -Ombudsman
Ewropew u I-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data. Hija tinkludi wkoll pagamenti ghall-Iskejjel Ewropej.

L-infig fuq rizorsi umani (salarji, allowances u pensjonijiet), jirrapprezenta madwar 60 % tat-total. Nefqga fuq bini,
taghmir, energija, komunikazzjonijiet u teknologija tal-informatika tirrapprezenta I-bqgjija.

Ir-rizultati tal-awditi taghna tal-agenziji u korpi decentralizzati ohra tal-Unjoni Ewropea jigu rrappurtati f'rapporti
annwali specifici, li huma ppubblikati separatament, flimkien ma’ sommarju tar-rizultati.

X’sibna

Milqut minn zball materjali? Livell ta’ zball stmat™:
1 Livelli ekwivalenti ta’ zball stmati ghall-2013 biex jirriflettu I-intestaturi I-godda tal-QFP.

B'mod kumplessiv, I-ezaminar taghna tas-sistemi ma zvela I-ebda dghufija sinifikanti. Madankollu, ahna
sibna xi ogsma fejn hemm lok ghal titjib f'certi istituzzjonijiet u korpi. Dawn huma koperti fir-rakkomandazzjonijiet
hawn taht.
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X'nirrakkomandaw
Ahna nirrakkomandaw li:

o il-Parlament Ewropew isahhah il-kontrolli tieghu fir-rigward tar-rimborz tal-ispejjez mill-partiti politici
Ewropej lill-organizzazzjonijiet affiljati taghhom kif ukoll ghall-akkwist pubbliku mill-partiti politici;

o il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jsahhah il-proceduri ta’ akkwist tieghu; u

o [-istituzzjonijiet u I-korpi jtejbu s-sistemi taghhom ghall-aggornament ta’ informazzjoni ghall-kalkolu tal-al-
lowances tal-familja.

Trid tkun taf aktar? Informazzjoni kompluta dwar l-awditu taghna tal-infiq tal-UE ghall-amministrazzjoni tinstab fil-Kapitolu 9
tar-Rapport Annwali 2014 dwar il-bagit tal-UE.
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Fondi Ewropej ghall-1zvilupp (FEZ)
i EUR 3.1 biljun

X'awditjajna

II-FEZ jipprovdu assistenza mill-Unjoni Ewropea ghall-kooperazzjoni ghall-izvilupp lill-Istati Afrikani, tal-Karibew
u tal-Pacifiku (AKP) u lill-pajjizi u t-territorji ekstra-Ewropej (PTEE). L-infiq u l-istrumenti ta’ kooperazzjoni tal-FEZ
ghandhom I-ghan li jeghlbu I-faqar, u li jippromwovu zvilupp sostenibbli u I-integrazzjoni tal-pajjizi AKP u I-PTEE
fl-ekonomija dinjija.

II-FEZ huma ffinanzjati mill-Istati Membri. Huma mmaniggjati barra mill-qafas tal-bagit tal-UE mill-Kummissjoni
Ewropea u, bhala xi assistenza, mill-Bank Ewropew tal-Investiment. Kull FEZ huwa rregolat mir-regolament finan-
zjarju tieghu stess. L-ghajnuna esterna ffinanzjata mill-FEZ tigi implimentata flambjent b'riskju gholi, notevol-
ment minhabba I-attivitajiet imxerrda geografikament u I-kapacita istituzzjonali u amministrattiva dghajfa f'pajjizi
msiehba.

X’sibna

Affidabbilta tal-kontijiet tal-FEZ:

ll-kontijiet ghall-2014 jipprezentaw b’mod gust il-pozizzjoni
finanzjarja tal-FEZ, ir-rizultati tal-operazzjonijiet taghhom,
il-flussi tal-flus taghhom u I-bidliet fl-assi netti.

Id-dhul tal-FEZ huwa milqut minn ll-pagamenti tal-FEZ huma Livell ta’ zball stmat:
zball materjali? milquta minn zball materjali?
Le lva 3.8 % (013:34%

Bhal fis-snin precedenti, il-livell ta’ zball li sibna — inkluz f'xi klejms finali li kienu gew suggetti ghal awditi es-
terni u verifikazzjonijiet ta’ nfiq — jindika dghufija fil-kontrolli ex ante. Zbalji relatati ma’ nuqqas ta’ konformita
mar-regoli tal-akkwist (ara [-ezempju) u n-nuqqas ta’ dokumenti ta’ sostenn ghall-gustifikazzjoni tal-infiq
kienu |-kawza ta’ kwazi zewq terzi tal-livell ta’ zball stmat.
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Ezempju: Nugqas min-naha tal-benefiéjarju li jikkonforma mar-regoli tal-akkwist

Ahna ezaminajna l-akkwist ta’ servizzi tal-IT minn organizzazzjoni inkarigata mill-kooperazzjoni agrikola
bejn pajjizi AKP. L-awditu zvela li I-benefi¢jarju ma kienx ikkonforma mal-procedura ta’ akkwist stipulata
fil-ftehim ta’ ghotja li kienet tirrikjedi li jigi ppubblikat avviz dwar sejha ghal offerti fil-livell internazzjonali.
lI-benefi¢jarju baghat biss stediniet ghall-offerti lil tliet kumpaniji maghzula fil-pajjiz fejn kien jinsab hu, li
rrizulta f’kompetizzjoni ristretta.

[I-EuropeAid huwa d-direttorat generali tal-Kummissjoni li jimmaniggja kwazi l-infiq kollu taht il-FEZ. Bhalissa qed
jimplimenta pjan ta’ azzjoni biex jindirizza d-dghufijiet fis-sistemi tieghu. Billi xi azzjonijiet ghadhom qed jigu
zviluppati, ghadu kmieni wisq biex nivvalutaw I-impatt ta’ dawn l-izviluppi fuq I-effettivita tas-sistemi tieghu.

X’nirrakkomandaw

Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:

issahhah il-kontrolli fuq I-approvazzjoni ta’ prefinanzjament u biex tizgura |-uzu korrett ta’ rati tal-kambju
mill-pajjizi shab biex jaqilbu I-izborzamenti tal-appogg bagitarju ghall-muniti nazzjonali taghhom; u

ittejjeb l-arrangamenti stabbiliti ghall-valutazzjoni tal-effi¢jenza u |-kosteffettivita tal-kontrolli.

Trid tkun taf aktar? Informazzjoni kompluta dwar I-awditu taghna tal-FEZ tinstab fir-Rapport Annwali 2014 dwar I-attivitajiet iffinanz-
jati mit-8, mid-9, mill-10 u mill-11-il Fond Ewropew ghall-Izvilupp (FEZ).
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L-opinjonijiet tal-QEA fid-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni huma bbazati fuq evidenza oggettiva miksuba minn ittest-
jar tal-awditjar skont standards internazzjonali tal-awditjar. Dan li gej huwa spjegazzjoni ta’ kif naghmlu xogholna.

Affidabbilta tal-kontijiet

ll-kontijiet annwali tal-UE jipprovdu informazzjoni kompleta u preciza?

[I-bagit tal-UE huwa kumpless. Kull sena, id-direttorati generali tal-Kummissjoni jinizjaw mijiet ta’ eluf
ta’ entrati kontabilistici li jigbru informazzjoni minn hafna sorsi differenti (inkluzi I-Istati Membri). Ahna
nic¢ekkjaw li I-processi kontabilisti¢i jahdmu sew u li d-data kontabilistika rizultanti tkun kompleta, tkun
irregistrata b’'mod korrett u tkun ipprezentata tajjeb.

Evalwazzjoni tas-sistema kontabilistika biex jigi zgurat li din tipprovdi bazi tajba ghal data affidabbli (kom-
pleta u preciza).

Verifikazzjoni ta’ proceduri kontabilisti¢i ewlenin biex jigi zgurat li dawk jiffunzjonaw b’'mod korrett.

Kontrolli analitici tad-data kontabilistika biex jigi zgurat li din hija pprezentata b’'mod konsistenti u li tidher
ragonevoli.

I¢¢ekkjar dirett ta’ kampjun ta’ entrati kontabilistici biex jigi zgurat li t-tranzazzjoni ta’ bazi tezisti u li din hija
rregistrata b’'mod preciz.

I¢¢ekkjar ta’ rapporti finanzjarji biex jigi zgurat li dawn jipprezentaw b’'mod Just is-sitwazzjoni finanzjarja.
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Regolarita tat-tranzazzjonijiet

It-tranzazzjonijiet tal-introjtu u tal-pagamenti kontabilizzati bhala spejjez' tal-UE li fughom huma
bbazati I-kontijiet tal-UE huma konformi mar-regoli li jirregolawhom?

II-bagit tal-UE jinvolvi miljuni ta’ pagamenti lil beneficjarji kemm fl-UE kif ukoll fil-bgija tad-dinja. II-bi¢¢a
I-kbira minn dan I-infig hija mmaniggjata mill-Istati Membri. Biex niksbu I-evidenza li nehtiegu, ahna nit-
testjaw I-introjtu u I-pagamenti kontabilizzati bhala spejjez direttament u nivvalutaw is-sistemi li permezz
taghhom huma jigu amministrati u ¢¢ekkjati.

Kampjuni tat-tranzazzjonijiet jittiehdu mill-bagit kollu tal-UE bl-uzu ta’ tekniki tal-istatistika biex tigi
pprovduta bazi ghal ittestjar dettaljat mill-awdituri taghna.

It-tranzazzjonijiet kampjunati jigu awditjati fid-dettall, normalment fil-bini tar-ricevituri finali (ez. bidwi,
istitut tar-ricerka, kumpanija li tipprovdi xoghlijiet jew servizzi permezz ta’ akkwist pubbliku) biex tinkiseb
evidenza diretta li I-avveniment ta’ bazi “jezisti”, huwa rregistrat sew u huwa konformi mar-regoli li tahthom
isiru I-pagamenti kkoncernati.

Zbalji jigu analizzati u kklassifikati bhala li huma jew li mhumiex kwantifikabbli.

L-impatt tal-izbalji jigi kkalkulat permezz tal-estrapolazzjoni ta’ zbalji kwantifikabbli fil-forma ta’ livell ta’ zball
stmat.

[l-livell ta’ zball stmat jitgabbel ma’ soll ta’ materjalita ta’ 2 % biex tigi determinata l-opinjoni tal-QEA.

Is-sistemi ghad-dhul jigu vvalutati biex tigi ddeterminata I-effettivita taghhom biex jizguraw li
t-tranzazzjonijiet li jimmaniggjaw huma legali u regolari.

Tittiehed inkunsiderazzjoni informazzjoni rilevanti ohra, bhal rapporti annwali tal-attivita u rapporti ta’ awdi-
turi esterni ohra.

Is-sejbiet kollha jigu diskussi kemm mal-awtoritajiet fl-Istati Membri kif ukoll mal-Kummissjoni biex jigi zgurat
li I-fatti huma korretti.

Ahna nadottaw l-opinjonijiet taghna bbazat fuq ix-xoghol li sar u r-rizultati miksuba.

1 Pagamenti kontabilizzati bhala spejjez: pagamenti interim, pagamenti finali u approvazzjoni ta’ pagamenti bil-quddiem.

Aktar informazzjoni dwar il-process tal-awditjar ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni tinstab fl-Anness 1.1 tar-Rapport Annwali 2014
dwar il-bagit tal-UE.
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II-Qorti Ewropea tal-Awdituri u xogholha

II-Qorti Ewropea tal-Awdituri — QEA — hija l-istituzzjoni indipendenti tal-awditjar tal-Unjoni Ewropea. Ahna nin-
sabu bbazati fil-Lussemburgu u nimpjegaw madwar 900 membru tal-persunal professjonali u persunal ta’ appogg,
tan-nazzjonalitajiet kollha tal-UE. Mill-holgien taghna fl-1977 ‘| hawn, ahna ffukajna I-attenzjoni fuq l-importanza
tal-gestjoni finanzjarja tal-UE u kkontribwejna ghat-titjib taghha.

Ir-rapporti u [-opinjonijiet tal-awditjar tal-QEA huma element essenzjali tal-katina tal-obbligu ta’ rendikont tal-UE.
L-output taghna jintuza biex dawk responsabbli mill-gestjoni tal-bagit tal-UE jkollhom I-obbligu ta’ rendikont —
notevolment fi hdan il-procedura ta’ kwittanza annwali. Din hija prin¢ipalment il-Kummissjoni, izda I-istituzzjoni-
jiet u I-korpi |-ohra tal-UE huma kkoncernati wkoll. L-Istati Membri wkoll ghandhom rwol importanti fil-gestjoni
kondiviza.

II-kompiti principali taghna huma:

o awditi finanzjarji u tal-konformita, princ¢ipalment fil-forma tad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni;
o awditi tal-prestazzjoni ta’ suggetti maghzula biex jigi massimizzat I-impatt ta’ xogholna; u
o opinjonijiet dwar regolamenti relatati mal-gestjoni bagitarja u kwistjonijiet ohra ta’ importanza.

L-ghan taghna huwa li nimmaniggjaw ir-rizorsi taghna b’'mod li jizgura bilan¢ xieraq bejn id-diversi attivitajiet
taghna, filwaqt li nghinu fil-kisba ta’ rizultati robusti u kopertura tajba tal-ogsma differenti kollha tal-bagit tal-UE.
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L-output taghna

rapporti annwali

rapporti annwali specifici

rapporti specjali

opinjonijiet

analizijiet panoramici

rapport annwali tal-attivita

Xogholna jikkontribwixxi ghas-sensibilizzazzjoni u z-zieda fit-trasparenza dwar il-gestjoni finanzjarja tal-UE,
il-provediment ta’ ac¢ertament dwar l-istat ta’ dik il-gestjoni u I-ghoti ta’ rakkomandazzjonijiet ghal titjib ulterjuri.
Ahna naghmlu dan fl-interessi tac-cittadini tal-Unjoni Ewropea.

Informazzjoni dwar I-awditi taghna tal-agenziji u ta’ korpi decentralizzati ohra tal-Unjoni Ewropea tinstab fir-Rapporti Annwali
Specifici 2014 rispettivi li huma disponibbli fuq is-sit web taghna: http://www.eca.europa.eu/mt/Pages/AuditReportsOpinions.aspx


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx

KIF GHANDEK TAGHMEL BIEX TIKSEB
IL-PUBBLIKAZZJONUIET TAL-UE

Pubblikazzjonijiet bla hlas:

«  kopja wahda:
permezz tal-EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

izjed minn kopja wahda jew posters/mapep:

mir-rapprezentanzi tal-Unjoni Ewropea (http://ec.europa.eu/represent_mt.htm),
mid-delegazzjonijiet f'pajjizi li mhumiex fl-UE (http://eeas.europa.eu/delegations/index_mt.htm),
billi tikkuntatja s-servizz Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_mt.htm)

jew cempel 008006789 10 11 (numru tat-telefown bla filas minn kullimkien fl-UE) (¥).

(*)  L-informazzjoni moghtija hija b’xejn, kif ukoll it-telefonati generalment huma b’xejn (ghalkemm xi operaturi, kabini
tat-telefown jew lukandi jistghu jitolbu flas).

Pubblikazzjonijiet bi hlas:
permezz tal-EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).




Introduzzjoni u spjegazzjoni
ghar-Rapporti Annwali 2014
tal-awditur tal-UE

II-Qorti Ewropea tal-Awdituri hija l-istituzzjoni
indipendenti tal-awditjar tal-UE — gwardjani tal-finanzi
tal-UE. Din il-pubblikazzjoni tipprovdi sommarju
tas-sejbiet u I-konkluzjonijietsprincipalitar-Rapporti
Annwali 2014 tal-QEAdwar il-bagit tal-UE u |-Fondi
Ewropej ghall-1zvilupp. Hija tkopri |-affidabilita
tal-kontijiet, ir-regglarita tal-introjtu u l-infig u |-kisba'ta"
rizultati mill-bagit. It-testi shah tar-rapporti huma
disponibbli fug/ttp://eca.europa.eu u f'll-Gurnal Ufficjali
tal-Unjoni Ewropea.

RAT;
P

z IL-QORTI
EWROPEA
TAL-AWDITURI

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet
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