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Stowo wstepne Prezesa 02

Niniejsze opracowanie, zatytutowane ,Kontrola UE za
2014 r. w skrécie”, podsumowuje i wyjasnia tre$¢ rocznych
sprawozdan Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
dotyczacych wykonania budzetu UE i Europejskich Fun-
duszy Rozwoju za 2014 r.

W sprawozdaniach tych Trybunat poswiadcza wiarygod-
nos¢ sposobu wykorzystania srodkéw UE w minionym
roku, zwracajac szczegdlna uwage na obszary, w ktérych
stwierdzono najwyzsze ryzyko ich nieprawidtowego wy-
datkowania. Trybunat bada réwniez, dlaczego doszto do
wystapienia btedoéw, i formutuje zalecenia, jak poprawic
zarzadzanie finansami. Gtéwnym celem Trybunatu jest
wspieranie Parlamentu Europejskiego i Rady w nadzoro-
waniu zarzadzania finansami UE w ramach procedury udzielania absolutorium z wykonania budzetu UE.

Rok budzetowy 2014 byt pierwszym rokiem okresu programowania 2014-2020. Wiekszo$¢ wydatkéw UE w 2014 r.
dotyczyta jednak dziatan zaplanowanych na lata 2007-2013. Zgodnie z tym, czego mozna byto oczekiwa¢, w spra-
wozdaniu Trybunatu podkreslono wiec podobne kwestie zwigzane z zarzadzaniem finansami jak w poprzednich
latach.

Juz od wielu lat Trybunat stwierdza utrzymujacy sie wysoki poziom btedu w wydatkach UE. W zwigzku z tym zwraca
on uwage na mozliwosci lepszego wykorzystania dostepnych informacji oraz stosowania w petni uprawnien do
wprowadzania korekt w celu dalszego obnizenia poziomu btedu i odzyskania wiekszych kwot nieprawidtowo wyda-
nych srodkow.

Naturalnie UE zawsze musi dazy¢ do tego, by jeszcze lepiej spozytkowac zasoby, jakimi dysponuje. Dlatego Trybu-
nat zaleca, by przy wydatkowaniu srodkéw unijnych w biezagcym okresie ktas¢ wiekszy nacisk na wyniki.

Trybunat uwaza takze, ze decydenci UE powinni wypracowac catkiem nowe podejscie do zarzadzania wydatkami

i inwestycjami unijnymi w przysztosci. Nadchodzacy przeglad srodokresowy wieloletnich ram finansowych UE to
okazja do rozwazenia, jak mozna najlepiej ograniczy¢ btedy, usprawniajac jednoczesnie ogdlne wykonanie budzetu
UE.

Poki co Trybunat zwraca uwage na palaca potrzebe, by Komisja i panstwa cztonkowskie rozwiagzaty problem na-
gromadzonych zalegtosci finansowych. W niektérych panstwach cztonkowskich tagczne kwoty zalegtych srodkéow
naleznych z funduszy UE stanowia znaczna cze$¢ rocznych wydatkéw publicznych.

Jesliinstytucje i panstwa cztonkowskie UE chcg w petni wykorzysta¢ potencjat budzetu UE, by inwestowad w przy-
sztos$¢ Europy, potrzebne sg wspdlne wysitki na rzecz poprawy jego skutecznosci. Aby zwiekszy¢ potencjat budzetu
UE w tym zakresie, nalezy ograniczy¢ btedy, szybciej wyptacac prawidtowe kwoty wsparcia, inwestowac w projekty,
ktore przyczyniaja sie do osiggniecia celéw UE, oraz dokonywad oceny zwrotu z inwestycji, tak aby zagwarantowa,
Ze przynosza one wartos¢ dodana.

Obywatele maja prawo znac status tych inwestycji i wiedzie¢, jakie daty wyniki. Trybunat Obrachunkowy stawia so-
bie za cel, by w istotnym stopniu przyczyniac sie do tego, by srodki unijne byty nalezycie inwestowane i przynosity
dobre wyniki. W tym celu ostrzega on o ryzyku i doradza, jak osiggnac lepsze rezultaty.

Liicgin-

e

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
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Najwazniejsze ustalenia i wnioski

Podsumowanie poswiadczenia wiarygodnosci za 2014 r.

W odniesieniu do wiarygodnosci sprawozdania finansowego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2014 Euro-
pejski Trybunat Obrachunkowy wydaje opinie bez zastrzezen.

Dochody za 2014 r. jako catos¢ sg legalne i prawidtowe.

W ptatnosciach za 2014 r. wystepuje istotny poziom btedu. Z tego wzgledu Trybunat wydaje negatywna opi-
nie na temat ich legalnosci i prawidtowosci.

Petny tekst poswiadczenia wiarygodnosci znajduje sie w rozdziale 1 sprawozdania rocznego za 2014 r.
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Sprawozdanie finansowe UE za 2014 r. zostato przygotowane poprawnie i zgodnie z miedzynarodowymi stan-
dardami. Daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji. W zwigzku z tym Trybunat byt w stanie ponownie
wydac opinie bez zastrzezen na temat ich wiarygodnosci. Jednoczesénie Trybunat wydat jednak negatywna
opinie na temat prawidtowosci ptatnosci.

W odniesieniu do ptatnosci za 2014 r. szacowany poziom btedu - stanowigcy miare poziomu nieprawidto-
wosci — wynosi 4,4%, a wiec jest zblizony do szacowanego poziomu btedu z 2013 r. (4,5%) i utrzymuje sie
powyzej progu istotnosci wynoszacego 2%.

Trybunat wykryt taki sam szacowany poziom btedu (4,6%) w przypadku wydatkéw objetych zarzadzaniem
dzielonym z panstwami cztonkowskimi, jak w przypadku wydatkéw zarzagdzanych bezposrednio przez Komi-
sje. Najwyzsze poziomy btedu wystapity w wydatkach w ramach dziatéw ,Spéjnos¢ gospodarcza, spoteczna
i terytorialna” (5,7%) i ,Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” (5,6%). Najnizszy
szacowany poziom btedu wystapit w wydatkach administracyjnych (0,5%).

Istnieje wyrazna zalezno$¢ pomiedzy rodzajem wydatkéw a poziomem btedu. Oszacowany przez Trybunat
poziom btedu w programach zwrotu poniesionych wydatkéw (5,5%), w ramach ktérych UE zwraca kwa-
lifikowalne koszty kwalifikowalnych dziatan na podstawie zestawien poniesionych wydatkéw przedstawio-
nych przez beneficjentéw, jest dwa razy wyzszy niz w przypadku programéw opartych na uprawnieniach do
ptatnosci (2,7%), w ramach ktérych ptatnosci dokonuje sie pod warunkiem spetnienia okreslonych wymogow,
a nie na zasadzie zwrotu kosztow.

Dziatania naprawcze podjete przez organy panstw cztonkowskich i Komisje miaty pozytywny wptyw na sza-
cowany poziom btedu. Gdyby nie podjeto tego rodzaju dziatan, ogdlny szacowany poziom btedu wynioéstby
5,5%. Komisja wciaz moze jeszcze ulepszy¢ swoja ocene ryzyka i wptywu dziatan naprawczych.

Komisja, organy panstw cztonkowskich lub niezalezni kontrolerzy mogliby zapobiec powstaniu znacznej
czesci btedow lub je wykry¢ i skorygowa¢ przed ich wystapieniem, gdyby wykorzystali w tym celu wszyst-
kie dostepne informacje.

Kwoty pozostajace do zaptaty w biezacym roku i w kolejnych latach sg wcigz bardzo wysokie. Komisja
zdecydowanie powinna podja¢ kroki w celu rozwigzania tego utrzymujacego sie problemu. W przypadku nie-
ktorych panstw cztonkowskich zalegte niewykorzystane srodki stanowia znaczna cze$¢ ogdélnych wydatkéw
publicznych.

Dziesiecioletni okres obowigzywania strategii ,Europa 2020" nie pokrywa sie z siedmioletnimi cyklami bu-
dzetowymi UE (2007-2013 i 2014-2020). W swoich programach i umowach o partnerstwie panstwa cztonkow-
skie nie przywigzujg wystarczajacej wagi do osiggania celéw strategii ,Europa 2020". Obie te kwestie ograni-
czaja zdolnos¢ Komisji do monitorowania osiggnietych wynikéw i wktadu budzetu UE w realizacje strategii
»Europa 2020” oraz do prowadzenia sprawozdawczosci w tym zakresie.

Zblizajacy sie przeglad srédokresowy wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 to kluczowy moment
dla zarzadzania wydatkami UE. Komisja powinna niezwtocznie przeanalizowa¢ obszary, w ktorych utrzy-
muja sie wysokie poziomy btedu, i oceni¢ mozliwosci ich ograniczenia, ktadac jednoczesnie wiekszy nacisk
na osigganie wynikow.

Petny tekst sprawozdan rocznych Trybunatu za 2014 r. dotyczqcych budzetu UE oraz dziatar finansowanych z smego,
dziewigtego, dziesigtego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju mozna znaleZ¢ na stronie internetowej Trybuna-
tu: http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/AR2014.aspx


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AR2014.aspx
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Budzet UE

Wydatki UE stanowig istotny instrument pozwalajacy osiagna¢ cele polityczne. Co roku Trybunat przeprowa-
dza kontrole dochodéw i wydatkéw w ramach budzetu UE oraz przedstawia swoja opinie na temat tego, w jakim
stopniu roczne sprawozdanie finansowe jest wiarygodne i w jakim stopniu transakcje po stronie dochodéw i ptat-
nosci sa zgodne z obowigzujacymi przepisami.

W 2014 r. wydatki wyniosty ogétem 142,5 mld euro, czyli okoto 285 euro w przeliczeniu na obywatela. Odpowiada
to blisko 2% wydatkéw publicznych panstw cztonkowskich UE ogétem.

Budzet ogélny UE przyjmowany jest corocznie — w kontekscie siedmioletnich ram finansowych — przez Parlament
Europejski i Rade. Za wtasciwe wydatkowanie srodkéw budzetowych odpowiada gtéwnie Komisja. Okoto 76% wy-
datkéw z budzetu objetych jest tak zwanym ,zarzadzaniem dzielonym”, w ramach ktérego poszczegdlne panstwa
cztonkowskie rozdzielaja srodki i zarzadzajg wydatkami zgodnie z przepisami unijnymi (dzieje sie tak na przyktad

w przypadku wydatkéw w obszarze spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej czy w obszarze zasobow
naturalnych).

Skad pochodza srodki finansowe?

Budzet UE jest finansowany z réznych zrédet. Najwieksza czes$¢ wptacaja panstwa cztonkowskie na podstawie
swojego dochodu narodowego brutto (94,9 mld euro). Inne zZrédta finansowania obejmujg wptaty panstw czton-
kowskich obliczane na podstawie pobieranego przez nie podatku od wartosci dodanej (VAT) (17,7 mld euro), a takze
optaty celne i rolnicze (16,4 mld euro).

Na co wydatkowane sa srodki finansowe?

Srodki z rocznego budzetu UE wydatkowane sa w wielu réznych obszarach polityki (zob. wykres 1). Ptatnosci do-
konywane sa w celu wsparcia tak zréznicowanych rodzajéw dziatalnosci, jak rolnictwo i rozwéj obszaréw wiejskich

i miejskich, projekty infrastruktury transportowej, badania naukowe, szkolenia dla 0séb bezrobotnych, wsparcie dla
krajow, ktére chca przystapi¢ do UE, lub pomoc dla krajéw sasiadujacych z UE i rozwijajacych sie.
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Wydatki UE ogétem za 2014 r. (142,5 mid euro)

Wykres 1

Zasoby naturalne 56,6

Spojnos¢ gospodarcza,

spoteczna i terytorialna 544

Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia

Administracja

Globalny wymiar Europy

Bezpieczenistwo i obywatelstwo

Inne (Wyrdwnania i inne
instrumenty szczegéine)

60
mld EUR

Srodki UE moga by¢ wydatkowane w ramach dwéch rodzajéw programoéw, z ktérych kazdy ma inny profil ryzyka:

o programow opartych na uprawnieniach do ptatnosci, w ramach ktérych ptatnosci sa uzaleznione od spet-
nienia okreslonych warunkoéw. Sa to na przyktad stypendia dla studentéw i stypendia badawcze (w ramach
wydatkéw w obszarze konkurencyjnosci), pomoc bezposrednia dla rolnikow (zasoby naturalne), bezposred-
nie wsparcie budzetowe (globalny wymiar Europy) czy wynagrodzenia oraz renty i emerytury (administracja),

o programow zwrotu poniesionych wydatkéw, w ramach ktérych ze srodkéw unijnych zwracane sg koszty
kwalifikowalne poniesione w zwigzku z realizacja kwalifikowalnych dziatan. Przyktady takich programoéw to:
projekty badawcze (w ramach wydatkéw w obszarze konkurencyjnosci), programy inwestycyjne w zakresie
rozwoju regionalnego i rozwoju obszaréw wiejskich (spdjnosc i zasoby naturalne), programy szkolen (spéj-
nos¢) czy projekty rozwojowe (globalny wymiar Europy).
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Ustalenia

Sprawozdanie finansowe UE daje prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji

Sprawozdanie finansowe UE za 2014 r. zostato przygotowane poprawnie i zgodnie z miedzynarodowymi standarda-
mi rachunkowosci sektora publicznego. Daje ono prawdziwy i rzetelny obraz wynikéw finansowych UE za ten rok
oraz aktywow i zobowiazan na koniec roku. W odniesieniu do wiarygodnosci sprawozdania finansowego Trybunat
byt wiec w stanie wyda¢ opinie bez zastrzezen (zaaprobowac je), podobnie jak w poprzednich latach poczawszy od
2007 r.

Szacowany poziom btedu utrzymuje sie powyzej progu istotnosci wynosza-
cego 2%

Nieodzownym elementem prac kontrolnych Trybunatu jest badanie préby transakcji dobranych z catego budzetu
UE w celu obiektywnego i scistego oszacowania, w jakim stopniu dochody i rézne obszary wydatkowania sg obcia-
zone btedem.

Na wykresie 2 przedstawiono podsumowanie wynikéw za 2014 r. Wiecej informacji na temat podejscia kontrolnego
Trybunatu oraz szacowanego poziomu btedu mozna znalez¢ na s. 45 i 46.

Wykres 2

Wyniki badania transakcji w odniesieniu do budzetu UE za 2014 r. jako catosci
Kwoty objete kontrolg i szacowany poziom btedu foziom Whioski
y 0bjg q yp ¢ btedu z kontroli
Nie wystapit
istotny
Dochody (143,9 mld EUR) 0,0% poziom bedu
Wystapit
Wydatki (144,5 mld EUR) 4,4% istotny
poziom bfedu
0 50 100 150
mld EUR

Szacowany poziom btedu oblicza sie na podstawie btedow kwantyfikowalnych wykrytych w statystycznie dobranej prébie transakcji.
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W odniesieniu do 2014 r. Trybunat stwierdzit, ze w dochodach nie wystapit istotny poziom biedu.

W budzecie przeznaczonym na wydatki szacowany poziom btedu wynidést 4,4%, co jest powodem wyda-
nia negatywnej opinii w zakresie prawidtowosci wydatkéw (wyjasnienie pojecia ,prawidtowosci” znajduje
sie nas. 46).

Na wykresie 3 przedstawiono wyniki kontroli dla poszczegdlnych obszaréw wydatkowania.

Wiecej informacji na temat dochodéw i poszczegdlnych obszaréw wydatkowania podano na s. 25-44 oraz w odpo-
wiednich rozdziatach sprawozdania rocznego za 2014 r.

Wyniki badania transakcji w poszczegodlnych obszarach wydatkowania UE w 2014 r.

Obszar wydatkowania* Kwoty objete kontrolg** i szacowany poziom btedu ‘le?(jgilr((i)li
Zasoby naturalne E

Wykres 3

57,5 mld EUR 3,6%

Spéjnos¢ gospodarcza,
spofeczna’i terytorialna ~. 55,7 mld EUR 3,7% Wystapit
Konkurencyjnos¢ na istotny
rzecz wzrostu 13.0 mid EUR poziom btedu
gospodarczego b
i zatrudnienia
Globalny wymiar %- 7,4mld
Europy il I 2%
Nie wystapit
Administracja 8'§U'R|d 0,5% isltf) ms api
— poziom btedu
0 20 40 60
mld EUR

Szacowany poziom bi?du oblicza sie na podstawie btedéw kwantyfikowalnych wykrytych w toku prac Trybunatu, w szczegéInosci w wyniku badania
% ﬁ)réby transakgji. W celu dobrania préby i oszacowania poziomu btedu Trybunat stosuje standardowe techniki statystyczne (zob. zatacznik 1.1 do rozdziatu
sprawozdania rocznego za 2014 r.).

Trybunat nie przedstawia osobne&oceny szczegdtowej ani nie zamieszcza osobnego rozdziatu w odniesieniu do wydatkow w dziale 3 (,Bezpieczeristwo
i obywatelstwo”) i w dziale 6 WRF (,Wyréwnania”) ani w odniesieniu do innych wadatkpw (instrumentsy szczegdlne nieobjete WRF na fata 2014-2020,
takie jak rezerwa na pomoc nadzwyczajng, Europejlsk| Fundusz Dostosowania do Globalizacji, Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej i instrument
elastycznosci). Wyniki prac w tych obszarach uwzgledniane s3 jednak w ogéInych wnioskach Trybunatu dotyczacych wydatkéw za rok 2014.

Réznice miedzy kwotami na wykresach 1i3 wynikaja z tego, ze Trybunat bada transakcje ptatnicze po tzm, jak wydatki zostaty poniesione, ujete
i zatyvie.rdzgne. lf}ratrrosci zaliczkowe s3 badane tylko wéwiczas, gdy odbiorcy srodkéw uzasadnig ich wykorzystanie, a ptatnos¢ zostanie rozliczona lub
stanie sie odzyskiwalna.

*¥
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Analiza wynikow kontroli

W odniesieniu do ptatnosci za 2014 r. szacowany poziom btedu - stanowiagcy miare poziomu nieprawidtowosci
w transakcjach — wynosi 4,4%, a wiec jest zblizony do szacowanego poziomu btedu za 2013 r. (4,5%) i 2012 r. (4,5%)
i utrzymuje sie powyzej progu istotnosci wynoszacego 2% (zob. wykres 4).

Wykres 4

Szacowany poziom btedu w odniesieniu do budzetu UE jako catosci (2012-2014)
%
6 — —
® 4,5% ® 45% ® 44%
4
2 —_— — — — — — — — — — — — e — ) — — —
0
2012 2013 2014
== Najwyzszy poziom btedu @ Szacowany poziom btedu Najnizszy poziom btedu — — Prég istotnosci
Uwagi:

W celu oszacowania poziomu btedu Trybunat stosuje standardowe techniki statystyczne. Trybunat uzyskat pewno$¢ na poziomie 95%, ze poziom btedu
w kontrolowanej populacji s%tuuje sie pomiedzy najnizszym i najwyzszym poziomem btedu (szczegdty mozna znalez¢ w zataczniku 1.1 do rozdziatu 1
sprawozdania rocznego za 2014 .).

Szacowane poziomy btedu za 20121 2013 r. zostaty skorygowane z uwzglednieniem zmodyfikowanego podejscia do kwantyfikacji powaznych btedow
w zakresie zaméwien publicznych.

Zmiana podejscia kontrolnego - wptyw na wyniki za 2013 i 2012r.

W sprawozdaniach rocznych za 2013 i 2012 r. Trybunat podat, ze szacowany poziom btedu dla budzetu UE
ogoétem wynidst odpowiednio 4,7% i 4,8%. Poréwnywalne szacowane poziomy btedu za 2013 i 2012 r., przedsta-
wione w sprawozdaniu za 2014 r., sa odpowiednio 0 0,2 i 0,3 punktu procentowego nizsze, poniewaz Trybunat
zmodyfikowat sposéb kwantyfikowania powaznych naruszen przepisé6w dotyczacych udzielania zamoéwien
publicznych. Trybunat postanowit w szczego6lnosci stosowac podejscie proporcjonalne przy obliczaniu btedéw
dotyczacych modyfikacji zamoéwien. Zmiana ta nie ma wptywu na wnioski przedstawione przez Trybunat ani na
tres$¢ merytoryczna ogdlnych ustalen w odniesieniu do tych lat. Poziom btedu w dalszym ciggu jest bez watpie-
nia istotny.
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Szacowany przez Trybunat poziom btedu nie jest miarg naduzy¢ finansowych, braku wydajnosci czy marnotraw-
stwa. Jest to oszacowanie kwot, ktére nie powinny byty zosta¢ wyptacone, poniewaz nie zostaty wykorzystane
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Do typowych btedow zalicza sie ptatnosci na pokrycie niekwalifikowal-
nych wydatkéw lub tez zamoéwienia zrealizowane z naruszeniem przepiséw dotyczacych udzielania zaméwien
publicznych.

Naduzycie finansowe jest aktem umyslnego oszustwa w celu odniesienia korzysci. Trybunat zgtasza stwierdzone
podczas swoich kontroli przypadki podejrzenia naduzycia unijnemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finan-
sowych (OLAF), ktory przeprowadza dochodzenia i w razie koniecznosci podejmuje dalsze kroki we wspoétpra-
cy z organami panstw cztonkowskich. Wsréd okoto 1 200 transakcji przeanalizowanych pod katem legalnosci

i prawidtowosci w ramach kontroli za 2014 r. Trybunat wykryt 22 przypadki podejrzenia naduzycia finansowego
(14 w 2013 r.), ktoére przestat do OLAF-u. Przypadki podejrzenia naduzycia dotyczyty najczesciej deklarowania
wydatkow, ktoére nie spetniaty kryteriéw kwalifikowalnosci, nieco rzadziej zas konfliktu intereséw i innych nie-
prawidtowosci w zakresie zamdéwien, a takze sztucznego stworzenia warunkéw do spetnienia wymogow kwali-
fikowalnosci w celu uzyskania dofinansowania. W 2014 r. stwierdzono réwniez przypadki podejrzenia naduzycia
finansowego wynikajace z prac niezwigzanych z poswiadczeniem wiarygodnosci.

Na wykresie 5 przedstawiono poréwnanie szacowanego poziomu btedu w poszczegélnych obszarach wydatkowa-
nia w réznych dziatach nowych wieloletnich ram finansowych (WRF). Ogétem wzrost szacowanego poziomu btedu
w dziatach ,Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”, ,Spéjnos¢ gospodarcza, spoteczna

i terytorialna” i ,Globalny wymiar Europy” zostat zrownowazony znacznym spadkiem w dziatach ,Zasoby naturalne”
i , Administracja”.
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1 Porownanie szacowanych poziomoéw btedu w poszczegdlnych obszarach
o wydatkowania UE (20132014 r.)
S
~
= Obszar wydatkowania Szacowany poziom btedu
=
2013* 2014
6 6
Spég'nos’c’ gospodarcza, 5,1%
spofeczna i terytorialna 530 // 5,6%
Zasoby naturalne
4,4%
Konkurencyjnos¢ na rzecz 4,0%
wzrostu gospodarczego 3,6%

i zatrudnienia

Globalny wymiar Europy

/ 2,7%
2,1%
1,1% \

0,5%

Administracja

o, Szacowany poziom btedu oblicza sie na podstawie btedow kwantyfikowalnych wykrytych w zbadanej probie transakji. W celu dobrania préby
i 0szacowania poziomu btedu Trybunat stosuje standardowe techniki statystyczne (zob. zatacznik 1.1 do rozdziatu 1 sprawozdania rocznego za 2014 ..

* Szacowane poziomy bfedu za 2013 r. zostaty skorygowane tak, aby umozliwi¢ poréwnanie z nowymi dziatami WRF, z uwzglednieniem zmodyfikowanego
podejscia do kwantyfikacji powaznych btedéw wzakresie zaméwien publicznych.

Szacowany poziom btedu w zakresie wydatkéw w dziale ,Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i za-
trudnienia” w 2014 r. jest znacznie wyzszy (5,6%) niz w poréwnywalnych wydatkach za 2013 r. (4,0%). Duza cze$¢ wy-
datkéw dokonywana jest na zasadzie zwrotu poniesionych kosztow. Wykryte btedy odzwierciedlajg rézne kategorie
wydatkow niekwalifikowalnych (w szczegdlnosci koszty osobowe oraz inne koszty bezposrednie i posrednie).

Na szacowany poziom btedu za 2014 r. w dziale ,Spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna” (5,7%) sktada sie
szacowany poziom btedu w zakresie wydatkéw poniesionych w ramach polityki regionalnej i miejskiej (6,1%) oraz
szacowany poziom btedu w dziedzinie zatrudnienia i spraw spotecznych (3,7%). Niemal wszystkie wydatki w tym
dziale przyjmuja forme zwrotu poniesionych kosztéw, a gtéwne przyczyny btedu to powazne naruszenia przepiséw
dotyczacych udzielania zamdwien publicznych (prawie potowa szacowanego poziomu btedu) oraz niekwalifikowal-
ne koszty w deklaracjach wydatkéw (ponad jedna czwarta szacowanego poziomu btedu).
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Na wykresie 6 przedstawiono analize udziatu poszczegdlnych obszaréw wydatkowania wedtug dziatéw WRF

w 0gdlnym szacowanym poziomie btedu. W dziale ,Spoéjnosc¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna”, stanowigcym
drugi co do wielkosci obszar wydatkéw z budzetu UE, wystepuje najwyzszy szacowany poziom btedu. Tym samym
ma on najwiekszy wktad w ogélny szacowany poziom btedu (sktada sie na potowe ogdlnego poziomu btedu). Dziat
»Zasoby naturalne” stanowi najwiekszy obszar wydatkéw z budzetu UE i ze wzgledu na wysoki poziom oszacowa-
nego btedu za 2014 r. rbwniez w znacznym stopniu przyczynia sie do ogélnego szacowanego poziomu btedu (jedna
trzecia catosci).

Wykres 6

Podziat ogdlnego szacowanego poziomu btedu wedtug obszaréw wydatkowania
i rodzajow btedow (2014 r.)

5%
F e — —, — — — — — - = = = — — — — —44%
\Inne:. 0{1% _ Inne rodzaje bledéw: 0,1%
4 \zdmlnlstraqa: <0,1% Niekwalifikowalne projekty/dziata-
lobalny wymiar Europy: 0,1% nia lub niekwalifikujacy si
L benefigienci: 0,2%
Konkurencyjnos¢ na rzecz - .
wzrostu gospodarczego . Bledyadministracyjne
i zatrudnienia: 0,5% (dziat,Zasoby naturalne”): 0,2%
3 Niepoprawne deklaracje
Zasoby naturalne: 1,5% dotyczace powierzchni gruntéw
sktadane przez rolnikéw: 0,9%
Powazne b’r%dy W postepowa-
niach o udzielenie zamowienia
4,.4% publicznego: 1,2%
2
Spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna
1 iferjytoria?naPz,Z% P Koszty niekwalifikowalne ujete
w zestawieniach poniesionych
wydatkéw: 1,8%
0

0Ogélny szacowany poziom btedu
w budzecie UE jako catosci

Udziat Eoszczegélnych obszaréw

Udziat poszcze?()lnych kategorii
btedow w 0gdInym szacowanym

wydatkowania w ogélnilm
szacowanym poziomie bredu

poziomie btedu

% (ze$¢ ogblnego szacowanego poziomu btedu wyrazona w punktach procentowych.
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Najwiekszy udziat w ogélnym szacowanym poziomie btedu miaty nadal wydatki, ktére nie spetniaty warunkéw ko-
niecznych do ich zaliczenia do kosztow projektow finansowanych przez UE (koszty niekwalifikowalne uwzglednione
w zestawieniach poniesionych wydatkéw: 41% ogdlnego szacowanego poziomu btedu). Na drugim miejscu w 2014 r.
znalazty sie powazne btedy dotyczqce zamdwier publicznych: 27% ogdlnego szacowanego poziomu btedu. Ponadto
w poréwnaniu z poprzednim rokiem btedy wynikajace z niekwalifikowalnych projektéw, dziatan i niekwalifikujgcych
sie beneficjentéw przyczynity sie do ogdélnego szacowanego poziomu btedu w 2014 r. w znacznie mniejszym stopniu
niz w 2013 r. (zob. wykres 7).

™~ Poréwnanie poszczegoinych kategorii btedéw i ich udziatu w og6Inym szacowanym
§ poziomie btedu (20132014 .)
-
>
= Rodzaj btedu Udziat w ogdlnym szacowanym poziomie btedu
2013 (4,5%%) 2014 (4,4%)
2 2
Koszty niekwalifikowalne ujete 19%
w zestawieniach poniesionych wydatkéw e I Y 18%
1,2%
Niekwalifikowalne projekty/dziatania lub
niekwalifikujacy sie beneficjenci 1,0% 090
Powazne btedy w postepowaniach o
0 udzielenieezgméevier%g publicznego 0,8%
Niepoprawne deklaracje dotyczace 0,6%
powierzchni gruntow sktadane przez rolnikéw
Btedy administracyjne 0,2%
(dziat,Zasoby naturalne”) 0,1% 0,2%
Inne rodzaje btedow 0,1% 0,1%

0 0

% Cze$¢ ogdlnego szacowanego poziomu btedu wyrazona w punktach procentowych.

* Szacowane poziomy btedu za 2013 r. zostaty skorygowane tak, aby umozliwi¢ poréwnanie, z uwzglednieniem zmodyfikowanego podejscia do
kwantyfikacji powaznych btedéw w zakresie zaméwien publicznych.
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W przypadku wydatkéw operacyjnych oszacowany przez Trybunat poziom btedu jest taki sam (4,6%) dla wydatkéw
objetych zarzadzaniem dzielonym z paiistwami cztonkowskimi (4,9% w 2013 r.), jak dla innych form wydatkéw ope-
racyjnych, w ktorych wiodaca role odgrywa Komisja (3,7% w 2013 r.).

W wydatkach administracyjnych nie wystapit istotny poziom btedu — szacowany poziom btedu za 2014 r. wyniost
0,5% (1,0% w 2013 r.).

To poréwnanie pozioméw btedu z dwdch lat opiera sie na danych liczbowych obliczonych przy zastosowaniu zmie-
nionego podejscia do btedéw w zakresie zamoéwien (zob. ramka na s. 10).

Najweliszy poziom biedu wystapit w wydatkach dokonanych na zasadzie
zwrotu kosztow

Prawidtowe obliczenie ptatnosci na rzecz odbiorcéw uzaleznione jest czesto od przekazanych przez nich informacji.
Jest to szczegdlnie istotne w zakresie dziatann prowadzacych do zwrotu kosztéw.

W wydatkach UE wedtug rodzaju programéw wystepuja nastepujace btedy:

o W wydatkach z tytutu zwrotu kosztéw szacowany poziom btedu wynosi 5,5% (5,6% w 2013 r.). Typowe
rodzaje btedéw w tej dziedzinie to koszty niekwalifikowalne uwzglednione w zestawieniach poniesionych
wydatkéw, niekwalifikowalne projekty, dziatania i niekwalifikujacy sie beneficjenci oraz powazne naruszenia
przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych.

o W przypadku programoéw opartych na uprawnieniach do ptatnosci szacowany poziom btedu wynosi
2,7% (3,0% w 2013 r.), przy czym typowe rodzaje btedéw to zawyzanie przez rolnikdw powierzchni gruntéow
oraz btedy administracyjne majace wptyw na kwoty ptatnosci dla rolnikéw.
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Na wykresie 8, sporzagdzonym na podstawie wynikow badan kontrolnych Trybunatu dotyczacych wydatkéw UE
z ostatnich dwoch lat, przedstawiono ocene réznych profili ryzyka wedtug rodzaju transakgji, jak réwniez wedtug
szacowanych pozioméw btedu. Wykres sporzagdzono zaréwno w oparciu o osad zawodowy (ocena wptywu sys-
temow i ryzyka zwigzanego z danym rodzajem transakcji), jak i dane empiryczne (pomiar szacowanego poziomu

btedu przez okres dwoch lat).

Wykres 8

wyzsze ryzyko

0Ogélne ryzyko:
umiarkowane Ju_— Y
,Spojnosc¢”i, Zasoby naturalne” —

projekty oparte na
zwrocie kosztow

,Konkurencyjnos¢”
i, Globalny wymiar Europy” —
projekty oparte na zwrocie kosztow

Pr6g istotnosci: 2%

Ryzyko wynikajace z charakteru i zZtozonosci transakgji

Zwiazek pomiedzy rodzajem transakgcji, ryze‘(kiem wystapienia btedu i szacowanym
poziomem btedu w transakcjach UE w latac

2013-2014

Szacowany poziom btedu

0gdlne r){(;yko:
ie

Wyso

, . Uprawnienia do pfatnosci obszarowych —
o rozwéj obszaréw wiejskich

Szacowany poziom btedu w latach 2013-2014

Uprawnienia do ptatnoci obszarowych — EFRG

0gdlne ryzyko: T ® Dotacje na badania naukowe i edukacje — Ogolne ryzyko:
niskie L brak zwrotu kosztow umiarkowane
+Administracja”: wynagrodzenia, renty i emerytury - -
o oraziinne koszty a min?stracyjne @ Uprawnienia do ptatnosd
0% @ _ , Zwrot kosztéw
Wsparcie budzetowe
Ryzyko wynikajace z jakosci systemow wyzsze ryzyko

Legenda:

Strumienie ptatnosci s3 pogrupowane zgodnie z ich charakterem.

Kolor kot wskazuje, czy wydatki sa oparte na zwrocie czy uprawnieniach do pfatnosci.

Rozmiar két odpowiada ich udziatowi w wydatkach ogétem.

Pozycja kot wzdhuz linii nachylonej pod katem 45° wskazuje wzgledny szacowany poziom bfedu.

Zwrot kosztow w przypadku dziatu ,Globalny wymiar Europy” obejmuje projekty z udziatem wielu darczyrficéw, ktére w praktyce sa pod wieloma
wzgledami zblizone do wydatkéw opartych na uprawnieniach i w ktdrych wystepuje nizszy poziom btedu.

Komisja ustala, czy odbiorcy srodkéw sa uprawnieni do wsparcia budzetowego, przed dokonaniem ptatnosci.
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Dziatania naprawcze znaczaco obnizyty szacowany poziom btedu

W przypadku nieprawidtowosci w wydatkach i gdy btedy w ptatnosciach nie zostaty wykryte na wczesniejszym eta-
pie, panstwa cztonkowskie i Komisja stosuja $rodki naprawcze. Dziatania te sg przeprowadzane i rejestrowane przy
uzyciu skomplikowanych mechanizméw. Trybunat uwzglednia srodki naprawcze w wynikach kontroli w sytuacji,
gdy zostaty one zrealizowane przed dokonaniem ptatnosci lub przed kontrolg Trybunatu. Trybunat sprawdza, czy
korekty (na przyktad odzyskiwanie srodkow od beneficjentow oraz korekty na poziomie projektéw) zostaty zastoso-
wane wiasciwie, i — w stosownych przypadkach - koryguje kwantyfikacje btedu. Trybunat przyjmuje do wiadomosci
korekty dokonane po przestaniu zawiadomienia o kontroli, jednak nie zaktada, ze dziatania naprawcze podjete

w wyniku kontroli przeprowadzonej przez Trybunat sg reprezentatywne dla populacji jako catosci.

Gdyby w odniesieniu do zbadanych przez Trybunat ptatnosci za 2014 r. nie zastosowano $rodkéw naprawczych,
0gélny szacowany poziom btedu wynidstby 5,5%, a nie 4,4%.

Trybunat stwierdzit jednak, ze w przypadku niektérych transakcji, w ktérych wykryto btedy, Komisja, organy panstw
cztonkowskich lub niezalezni kontrolerzy mogliby zapobiec powstaniu btedéw lub je wykry¢ i skorygowac przed ich
wystapieniem, gdyby wykorzystali w tym celu wszystkie dostepne informacje.

Na podstawie transakcji wchodzacych w sktad préob skontrolowanych przez Trybunat mozna stwierdzi¢, ze obnizenie
szacowanego poziomu btedu byto mozliwe zaréwno w przypadku wydatkéw objetych zarzagdzaniem dzielonych, jak
i zarzadzanych bezposrednio przez Komisje. Wykorzystanie wszystkich dostepnych informacji mogto na przyktad
doprowadzi¢ do obnizenia poziomu btedu o 3,3 punktu procentowego w przypadku wydatkéw w zakresie polityki
regionalnej i miejskiej (6,1%) oraz rozwoju obszaréw wiejskich, srodowiska, dziatari w dziedzinie klimatu i rybotéwstwa
(6,2%) — zob. s. 34-38. W obszarze konkurencyjnosci na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, zarzagdzanym
bezposrednio przez Komisje, szacowany poziom btedu (5,6%) mozna byto z kolei obnizy¢ o 2,8 punktu procentowe-
go - zob. s. 27-29.
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Pole do p%p[awy, w zakresie przeprowadzanej przez Komisje oceny ryzyka
i wptywu dziatan naprawczych

Kazda dyrekcja generalna Komisji sporzadza roczne sprawozdanie z dziatalnosci. Informacje w nich przedstawione
53 zestawiane w sposéb syntetyczny w sprawozdaniu podsumowujacym, w ktérym Komisja oswiadcza, ze bierze na
siebie 0gdlng odpowiedzialnos¢ polityczna za zarzadzanie budzetem UE.

W ocenie Trybunatu informacje przedstawione w sprawozdaniu podsumowujgcym za 2014 r. sg lepszej jakosci

niz w poprzednich latach. Obecnie pokazuje ono bowiem, ktérych korekt dokonano juz przed zarejestrowaniem
ptatnosci. Istnieje jednak jeszcze pole do poprawy, tak aby w sprawozdaniu zawrze¢ bardziej szczegétowe informa-
cje oraz uwzglednic spdjna i wnikliwa ocene i prezentacje wptywu dziatart naprawczych, jak réwniez ryzyka z nimi
zwigzanego.

aig and

Vil protee

Wiecej informacji: Petne informacje na temat przedstawionych wyzej najwazniejszych ustaleri mozna znalez¢ w rozdziale 1 sprawoz-
dania rocznego z wykonania budzetu UE za 2014 r. pt. ,Poswiadczenie wiarygodnosci oraz informacje lezqce u jego podstaw”.

Petny tekst sprawozdania rocznego Trybunatu mozna znaleZ¢ na stronie internetowej Trybunatu: http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/
AR2014.aspx


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AR2014.aspx
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AR2014.aspx
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Wysoki poziom potenci'alnsych whnioskow o ptatnosc oraz ptatnosci z okresu
programowania 2007-201

W 2014 r. budzet na ptatnosci byt drugim co do wielkosci budzetem w historii. Podobnie jak w 2013 r. ostateczny
poziom ptatnosci (142,5 mld euro) byt w przyblizeniu o 5% wyzszy, niz wstepnie zaktadano w WRF (135,9 mld euro).
Wymagato to przyjecia siedmiu budzetéw korygujacych i obejmowato uruchomienie tzw. marginesu na nieprzewi-
dziane wydatki, ktéry stanowi ostateczny instrument umozliwiajacy dziatanie w nieprzewidzianych okolicznosciach.

Wynik ekonomiczny za 2014 r. wykazywat deficyt — zobowigzania rosty szybciej niz aktywa.

Zaciagniete zobowiagzania w 2014 r. ksztattowaty sie na poziomie znacznie ponizej wyznaczonego limitu (76,6%
dostepnej kwoty), co odzwierciedla postepy w zatwierdzaniu nowych programéw przez Komisje w pierwszym roku
obowigzywania nowych WRF na lata 2014-2020.

Budzet UE sktada sie z dwoch elementéw: zobowiazan (kwot do zaptaty w roku biezacym lub kolejnych latach)
oraz ptatnosci (obejmujacych wyptaty srodkéw w roku biezgcym). Ptatnosci mozna dokonac jedynie w oparciu
o zatwierdzone zobowigzanie. Roczne putapy zobowigzan i ptatnosci okreslone sg w wieloletnich ramach finan-
sowych uzgodnionych przez Rade i Parlament.

Istniejg znaczne zalegtosci w absorpcji wieloletnich funduszy, co moze stanowi¢ powazne wyzwanie dla niektorych
panstw cztonkowskich.

Trybunat zaleca, by w ramach zarzadzania budzetem i finansami Komisja wzieta pod uwage ograniczona
zdolnos¢ do wykorzystania sSrodkéw w niektorych panstwach cztonkowskich.

Naroste zobowigzania budzetowe pozostajace do sptaty w odniesieniu do wydatkéw o charakterze wieloletnim
utrzymuja sie na bardzo wysokim poziomie. Wiekszos¢ tych zobowigzan wigze sie z poprzednimi WRF, obejmujacy-
mi lata 2007-2013. Trybunat wykryt rowniez nadmiar srodkéw pienieznych w ramach instrumentéw finansowych.

Trybunat zaleca, by Komisja rozwazyta podjecie dziatan zmierzajacych do ograniczenia zobowiazan pozo-
stajacych do sptaty, w tym szybsze zamykanie programoéw na lata 2007-2013 i ograniczenie ilosci Srodkow
pienieznych w posiadaniu powiernikéow. Trybunat zaleca réwniez, by Komisja przyjmowata dtugofalowa
prognoze, uwzgledniajaca przewidywane putapy budzetowe, potrzeby w zakresie ptatnosci, ograniczong
zdolnos$¢ do absorpcji srodkéw i ewentualne umorzenia.

Wiecej informacji: Petne informacje na temat gtéwnych ustaleri w zakresie zarzqgdzania budzetem i finansami mozna znalez¢ w roz-
dziale 2 sprawozdania rocznego z wykonania budzetu UE za 2014 r.
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Sprawozdawczos$¢ na temat uzyskiwanych wynikow jest nadal staba

Srodki UE powinny by¢ wydatkowane zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami, czyli w sposéb
oszczedny, wydajny i skuteczny. Uzyskiwanie dobrych wynikéw obejmuje naktady (srodki finansowe, zasoby kadro-
we, materiatowe, organizacyjne lub srodki legislacyjne, ktére sg niezbedne do realizacji programu), produkty (uzy-
skane w wyniku programu towary i ustugi), rezultaty (bezposredni wptyw programu na jego adresatéw i odbiorcéw)
oraz oddziatywanie (dtugoterminowe zmiany spoteczne, ktére przynajmniej czesciowo nastapity na skutek dziatan
podjetych przez UE). Trybunat regularnie ocenia te aspekty w ramach kontroli wykonania zadan.

Strategia ,Europa 2020" to dziesiecioletnia strategia UE na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego. Wyznacza
ona kierunki wydatkéw unijnych i krajowych. Realizacje tej strategii rozpoczeto w 2010 r. w celu stworzenia warun-
kow dla ,inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”.

Wyzwania w zakresie monitorowania realizacji strategii ,Europa 2020” i sprawozdawczos¢
w tym zakresie

Aspiracjom politycznym zwigzanym ze strategia ,Europa 2020” towarzyszy skomplikowana struktura obejmuja-
ca piec celéw nadrzednych, siedem inicjatyw przewodnich i — w przypadku europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (EFSI) - 11 celéw tematycznych. Trybunat ustalit jednak, ze na zadnym z tych pozioméw - ani
indywidualnie, ani w catosci — cele te nie zostaty opracowane tak, aby aspiracje polityczne strategii ,Europa 2020"
przektadaty sie na uzyteczne cele operacyjne.

Dziesiecioletni okres przewidziany w strategii Europa 2020 nie pokrywa sie z siedmioletnimi cyklami budzetowymi
UE, okreslanymi mianem wieloletnich ram finansowych (WRF). Ramy dotyczace monitorowania i sprawozdawczosci,
na ktérych oparte sq WRF, zostaty dostosowane do strategii ,Europa 2020” dopiero wraz z wprowadzeniem WRF na
lata 2014-2020. Oznacza to, ze pierwsza potowa okresu realizacji dziesiecioletniej strategii ,Europa 2020” pokryta
sie z okresem obowiazywania WRF opracowanych na potrzeby innej strategii, co sprawito, ze Komisja napotykata
trudnosci w monitorowaniu wktadu budzetu UE w realizacje strategii ,Europa 2020” w okresie obowigzywania WRF
na lata 2007-2013.

Trybunat ustalit rowniez, ze jak dotad sprawozdawczos$¢ Komisji na temat wktadu budzetu UE w realizacje celow
strategii ,Europa 2020" byta ograniczona. Wprowadzone zostaty pewne elementy skutecznego systemu monito-
rowania i sprawozdawczosci. Eurostat, dyrekcja Komisji zajmujaca sie statystyka, udostepnia dane statystyczne na
temat postepdw w osigganiu celéw nadrzednych strategii ,Europa 2020” na poziomie UE i poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Przeglad strategii ,Europa 2020” zostat jednak przesuniety przez Komisje na poczatek 2016 r. Ponad-
to wyniki konsultacji publicznych na temat strategii ,Europa 2020” nie dostarczyty informacji zwrotnych na temat
roli, jaka w realizacji strategii odgrywaja programy unijne.

Trybunat zaleca, by w celu lepszego zharmonizowania strategii unijnej i WRF Komisja zlozyta stosowne
whnioski do ustawodawcy. Pomogtoby to zapewnié¢ wprowadzenie odpowiednich i skutecznych mechani-
ZmoOw monitorowania i sprawozdawczosci na potrzeby przysztych strategii unijnych.
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Niewystarczajacy nacisk na osiagganie celéw strategii ,Europa 2020” w umowach partnerstwa
i programach

Potencjalne korzysci wynikajace z potaczenia europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) nie zo-
staty w petni zrealizowane. Dobre wykorzystanie srodkéw z EFSI ma zasadnicze znaczenie dla wysitkéw UE na rzecz
osiaggniecia celdw strategii ,Europa 2020". Objecie pieciu EFSI jednym zbiorczym rozporzadzeniem oraz uwzglednie-
nie ich wspdlnie w kazdej umowie partnerstwa z panstwem cztonkowskim moze by¢ korzystne z punktu widzenia
spojnosci dziatarh UE. Na poziomie funduszy, a co za tym idzie takze na poziomie programdéw, nadal maja jednak
zastosowanie rézne przepisy.

Czym sa umowy partnerstwa i programy?

Umowy partnerstwa miedzy Komisjg a kazdym z panstw cztonkowskich odgrywaja kluczowa role w ramach
prawnych EFSI. Okresla sie w nich potrzeby rozwojowe kazdego z krajéw, a dla kazdego z EFSI przedstawia sie
podsumowanie gtéwnych spodziewanych rezultatéw w ramach poszczegélnych celéw tematycznych. Na pod-
stawie umow partnerstwa panstwa cztonkowskie ustanawiaja programy dotyczace kazdego z funduszy (lub
kilku funduszy), wyznaczajace priorytetowe cele danego kraju lub regionu.
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Nalezy potozy¢ jeszcze wiekszy nacisk na osigganie rezultatéw, zwtaszcza w umowach partnerstwa Mimo osigg-
niecia pewnych postepow nalezy potozy¢ jeszcze wiekszy nacisk na rezultaty. W niektorych ze zbadanych uméw
partnerstwa oczekiwane rezultaty byty niejasne i czesto zostaty wyrazone w sposéb jakosciowy, bez podania skali
spodziewanych zmian. Trybunat zaleca, by Komisja zaproponowata ustawodawcy wymég uwzgledniania
przez panstwa cztonkowskie w umowach partnerstwa i programach rezultatéw wyrazonych liczbowo, ktére
panstwa te zamierzaja osiagnac¢ za posrednictwem finansowania.

Komisji bedzie trudno monitorowac realizacje celéw tematycznych w ramach wszystkich pieciu EFSI, a co za tym
idzie — wktad tych funduszy w realizacje strategii ,Europa 2020", oraz prowadzi¢ systematyczng sprawozdawczos¢
na ten temat. W umowach partnerstwa i programach cele strategii ,Europa 2020” na wysokim poziomie nie sg

w sposbdb systemowy przektadane na cele operacyjne. W przypadku dwéch EFSI (EFRROW i EFMR) przepisy nie wy-
magaja, by opieraty sie one na celach tematycznych. Ponadto wprowadzenie wspdlnych wskaznikéw dla kazdego

z funduszy stanowi istotny krok, ale w ich koncepcji wystepuja ograniczenia, ktére spowoduja powazne obnizenie
jakosci sprawozdawczosci Komisji. Trybunat zaleca, by wszystkie umowy partnerstwa i programy zawieraty
wspolne wskazniki rezultatu, w miare mozliwosci jednakowe dla réznych funduszy, opracowane tak, by
umozliwi¢ monitorowanie postepow na poziomie lokalnym, krajowym i unijnym. W celu uwzglednienia tych
kwestii Komisja powinna ztozy¢ odno$ne wnioski do ustawodawcy.

Nawet jesli rezultaty osiggniete przez panstwa cztonkowskie nie sg zadowalajace, nie prowadzi to do utraty przez
nie rezerwy wykonania. Rezerwa wykonania powinna stanowi¢ podstawowe narzedzie motywujace panstwa
cztonkowskie do skupiania sie na wynikach réwniez po rozpoczeciu realizacji programéw. Niewielka czes¢ dofinan-
sowania UE na poziomie programéw moze zostac zatrzymana i by¢ udostepniana wytgcznie wtedy, gdy zostang
osiggniete pewne wartos$ci docelowe. W istniejagcych mechanizmach sg jednak pewne luki, ktére maja negatywny
wptyw na ramy wykonania pod wzgledem wykorzystania wskaznikéw, zachet i nacisku na rezultaty. Trybunat zale-
ca, by Komisja ztozyta wniosek do ustawodawcy z propozycja, by ramy wykonania byly w miare mozliwosci
oparte na wspolnych wskaznikach rezultatu.
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Cele musza by¢ dostosowane do zatozen kultury nastawionej na osigganie wynikow

Odnotowano poprawe w rocznej sprawozdawczosci na temat wynikoéw prowadzonej przez dyrekcje generalne Ko-
misji, zwtaszcza w zakresie centralnie wydawanych wytycznych dotyczacych przygotowania opiséw programowych,
planéw zarzadczych i rocznych sprawozdan z dziatalnosci.

Sprawozdawczos¢ nie jest jednak w petni dostosowana do przejscia z poprzednich WRF na nowe. Czesto nie mozna
stwierdzi¢, ktére cele i wartosci docelowe z poprzednich WRF zostaty utrzymane lub zaktualizowane, a z ktérych
zrezygnowano. Wobec braku poréwnywalnych informacji istnieje ryzyko, ze nie bedzie mozna oceni¢, czy poprzed-
nie cele i wartosci docelowe zostaty osiggniete.

Niewielki nacisk na rezultaty i optymalne wykorzystanie srodkow

W 24 sprawozdaniach specjalnych opublikowanych przez Trybunat w 2014 r., obejmujacych szereg ré6znych zagad-
nien zbadanych w drodze kontroli wykonania zadan, sprawdzono, czy interwencje unijne zostaty przeprowadzo-
ne zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami (oszczednie, wydajnie i skutecznie). Trybunat ocenit te
sprawozdania pod katem tego, czy w zbadanych obszarach ktadziono nacisk na osigganie rezultatéw i czy wybrano
projekty, ktére daja mozliwos¢ optymalnego wykorzystania $Srodkéw. Ponizej podano kilka przyktadow:

Przyktady: Niewielki nacisk na osigganie rezultatow

W wyniku kontroli Trybunat stwierdzit, ze systemy monitorowania i oceny stosowane przez EuropeAid nie
zapewnity adekwatnych informacji na temat osiagnietych rezultatéw (sprawozdanie specjalne nr 18/2014).
Podobnie w sprawozdaniu dotyczacym Funduszu Granic Zewnetrznych Trybunat stwierdzit, ze wiasciwe
organy nie monitorowaty osiggania rezultatéw lub czynity to w sposéb niewystarczajacy (sprawozdanie
specjalne nr 15/2014).

Przyktad: Nie zawsze wybierano projekty, ktore umozliwiaty optymalne wykorzystanie srodkow

Nieodpowiedni wybor projektéw stwierdzono w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu na temat infrastruk-
tury portow lotniczych wspoétfinansowanej ze srodkéw UE. Koniecznos¢ przeprowadzenia takich inwestycji
wykazano jedynie w przypadku potowy zbadanych projektéw. Ponadto mniej wiecej jedna trzecia skontro-
lowanych portéw lotniczych byta nierentowna, a zatem istniato ryzyko, ze bez statego wsparcia finansowe-
go ze srodkéw publicznych beda one musiaty zosta¢ zamkniete (sprawozdanie specjalne nr 21/2014).

Wiecej informacji: Petne informacje na temat dokonanej przez Trybunat oceny uzyskanych wynikéw mozna znalez¢ w rozdziale 3 spra-
wozdania rocznego z wykonania budzetu UE za 2014 r. pt. ,Budzet UE a uzyskiwane rezultaty”.

Wszystkie sprawozdania specjalne mozna znalez¢ na stronie internetowej Trybunatu: http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/AuditRe-
portsOpinions.aspx


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx
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Uwaga dotyczqca parnstw cztonkowskich wymienianych w przyktadach:

Ze wzgledu na stosowane przez Trybunat podejscie do doboru préby nie kontroluje on co roku transakcji
w kazdym panstwie cztonkowskim, kraju lub regionie, ktéry otrzymat wsparcie. Przytoczone w tym do-
kumencie przyktady odzwierciedlaja najczesciej wystepujace rodzaje bteddédw i nie stanowia podstawy do
formutowania wnioskéw dotyczacych poszczegdlnych panstw cztonkowskich, krajow lub regionéw, ktore
otrzymaty wsparcie.
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Zakres kontroli

Kontrola objeta dochody UE, z ktérych Unia finansuje swoj budzet. W 2014 r. wktady panstw cztonkowskich ob-
liczane na podstawie ich dochodu narodowego brutto (DNB) oraz pobranego przez nie podatku VAT stanowity
odpowiednio 66% i 12% dochodéw. Tradycyjne zasoby witasne, czyli przede wszystkim cta pobierane od przywozu
towarow i optaty produkcyjne od cukru, ktore sg pobierane w imieniu Unii przez organy administracyjne panstw
cztonkowskich, stanowity 12% dochoddw, a na pozostate 10% ztozyty sie inne dochody.

Ustalenia

Czy wystapit istotny poziom btedu? Szacowany poziom bfedu:

Dochody UE oparte na DNB i VAT oblicza sie na podstawie statystyk i szacunkéw makroekonomicznych przed-
stawionych przez panstwa cztonkowskie. Prowadzona przez Trybunat kontrola prawidtowosci transakgji leza-
cych u podstaw rozliczen obejmuje systemy przetwarzania danych otrzymanych przez Komisje, lecz nie wczes-
niejsza kompilacje tych danych przez organy panstw cztonkowskich. W rezultacie wnioski z przeprowadzonej
przez Trybunat kontroli odnosza sie jedynie do wptywu ewentualnych btedéw popetnionych przez Komisje na
catkowita wysokos¢ dochodow.

W przypadku cet pobieranych od przywozu towaréw i optat wyréwnawczych od cukru Trybunat bada, w jaki
sposéb Komisja rozpatruje deklaracje otrzymane od panstw cztonkowskich oraz przeprowadza kontrole w wy-
branych panstwach cztonkowskich, a takze jak pobiera i ksieguje odnosne kwoty.

Z og6tu dowoddw kontroli wynika, ze zbadane systemy byty ogdlnie skuteczne. Trybunat nie wykryt zadnych
btedéw w przeanalizowanych transakcjach.

Trybunat zwraca uwage na aktualizacje danych dotyczacych DNB w 2014 r., ktéra doprowadzita do korekty
wysokosci wktadoéw panstw cztonkowskich na niespotykang wczesniej skale. Korekta ta wynikata przede wszystkim
z rozwigzania kwestii bedacych przedmiotem zastrzezen oraz skorygowania metod i Zzrédet wykorzystywanych
przez panstwa cztonkowskie.

Zastrzezenie jest narzedziem umozliwiajgcym pozostawienie do ewentualnej korekty tych elementéw danych
dotyczacych DNB przekazanych przez panstwa cztonkowskie, ktére budza watpliwosci. Cykle weryfikacji przepro-
wadzanych przez Komisje w odniesieniu do DNB obejmuja dtugi okres. Dokonane w ich wyniku korekty moga mie¢
istotny wptyw na wysokos¢ wktadéw niektérych panstw cztonkowskich.
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Réwnoczesnie Trybunat ustalit, ze istnieje potrzeba, by Komisja ograniczyta wptyw duzych korekt dokonywanych
przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do zrédet i metod wykorzystywanych przy kompilacji danych dotycza-
cych DNB. Na przyktad wktady Cypru i Niderlandéw znacznie sie zwiekszyty w wyniku takich zmian. Przedstawione
przez Komisje w 2013 r. propozycje majace na celu ograniczenie tego ryzyka nadal nie zostaty wprowadzone w zy-
cie, a Komisja nie podjeta zadnych dalszych dziatan w kierunku wprowadzenia wspoélnej unijnej polityki dokonywa-
nia korekt.

Jesli chodzi o cta, organy celne panstw cztonkowskich przeprowadzaja kontrole w celu sprawdzenia, czy importe-
rzy przestrzegaja przepiséw taryfowych i przywozowych. Podobnie jak w poprzednich latach, Trybunat stwierdzit
znaczne réznice pod wzgledem jakosci tych kontroli w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich objetych kontro-
la. Trybunat ustalit rowniez, ze zaktualizowany przez Komisje w 2014 r. ,Przewodnik dotyczacy audytu celnego” nie
uwzglednia niektérych niedociggniec wykrytych przez Trybunat podczas wizyt kontrolnych w panstwach cztonkow-
skich, takich jak brak wskazéwek na temat postepowania w sytuacji, gdy przywiezione towary zostaty odprawione
w innym panstwie cztonkowskim.

Zalecenia
Trybunat zaleca, co nastepuje:

o Komisja powinna podja¢ dziatania majace na celu ograniczenie liczby lat, do ktérych moga odnosic sie za-
strzezenia na koniec nastepnego cyklu weryfikacji wktadow opartych na DNB,

o Komisja powinna przyjac rozwigzania majace na celu ograniczenie wptywu korekt dokonywanych przez pan-
stwa cztonkowskie w odniesieniu do zrédet i metod wykorzystywanych przy kompilacji danych dotyczacych
DNB,

o Komisja powinna dostarczy¢ organom celnym panstw cztonkowskich lepsze wytyczne dotyczace przeprowa-

dzanych przez nie kontroli,

o Komisja powinna dopilnowac, by panstwa cztonkowskie wprowadzity w zycie odpowiednie systemy opraco-
wywania deklaracji dotyczacych ceti optat wyréwnawczych od cukru i zarzadzania nimi.

Wiecej informacji: Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli dochodéw UE mozna znaleZ¢ w rozdziale 4
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu UE za 2014 r.
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Zakres kontroli

Wydatki w ramach tego dziatu obejmuja szeroki zakres celow, takich jak udoskonalenie badan naukowych i innowa-
¢ji, ulepszenie systemow edukacji i wspieranie zatrudnienia, stworzenie jednolitego rynku cyfrowego, promowanie
energii ze Zrédet odnawialnych i efektywnosci energetycznej, modernizacja sektora transportu oraz poprawa oto-
czenia biznesowego, zwtaszcza dla matych i srednich przedsiebiorstw (MSP).

Wydatki na badania i innowacje stanowig okoto 60% ogétu wydatkéw w tym dziale. Srodki sa wydatkowane na
podstawie Si6dmego programu ramowego w zakresie badan i rozwoju na lata 2007-2013 (7PR) oraz nowego
programu ramowego ,Horyzont 2020”, obejmujacego lata 2014-2020. Inne gtéwne instrumenty finansowania
wspierajg ksztatcenie, szkolenia, mtodziez i sport (,Uczenie sie przez cate zycie” i ,Erasmus+"), rozwdj infrastruktury
transportowej (program na rzecz transeuropejskiej sieci transportowej - TEN-T oraz instrument ,£aczac Europe”),
projekty w sektorze energetycznym (Europejski program energetyczny na rzecz naprawy gospodarczej — EPENG),

a takze program Galileo dotyczacy europejskiego systemu nawigacji satelitarne;j.

Niemal 90% wydatkéw przyjmuje forme dotacji udzielanych beneficjentom prywatnym i publicznym, przy czym
Komisja zwraca koszty zadeklarowane przez beneficjentéw w zestawieniach wydatkdéw poniesionych w ramach
projektéw.

Ustalenia

Czy wystapit istotny poziom btedu? Szacowany poziom bfedu':
1 Réwnowazne szacowane poziomy btedu za 2013 r. odzwierciedlajg nowe dziaty WRF.

W obszarze badan i innowacji Trybunat wykryt btedy tego samego rodzaju i o tym samym zakresie co w trakcie
kontroli siédmego programu ramowego: nieprawidtowo obliczone koszty osobowe, inne niekwalifikowalne kosz-
ty bezposrednie, takie jak nieuzasadnione koszty podrézy lub wyposazenia, jak réwniez niekwalifikowalne koszty
posrednie opierajace sie na btednych stawkach kosztéw ogolnych lub obejmujace kategorie kosztéw niepowigzane
z projektem.



Szczegotowa analiza dochodoéw i obszaréw wydatkowania 2 8

Przyktad: Istotne bledy w kosztach zwiqzanych z badaniami i innowacjami, ktore zostaty zadeklarowane
do zwrotu przez MSP w ramach 7PR

Trybunat ustalit, ze koszty w wysokosci 764 000 euro zadeklarowane przez MSP wspétpracujace z 16 part-
nerami w ramach projektu finansowanego z si6cdmego programu ramowego dotyczacego energii ze zrodet
odnawialnych byty niemal w catosci niekwalifikowalne. Stawka godzinowa naliczona przez wtasciciela
przedsiebiorstwa byta znacznie wyzsza niz stawka okreslona w wytycznych Komisji. Ponadto Trybunat
wykryt koszty podwykonawstwa, ktdre nie stanowity kosztéw kwalifikowalnych i dotyczyty prac, ktére nie
zostaty zlecone z zastosowaniem procedury przetargowej. Zadeklarowane koszty posrednie réwniez obej-
mowaty pozycje niekwalifikowalne, ktére opieraty sie na szacunkach i nie zgadzaty sie z zapisami ksiegowy-
mi beneficjenta.

Zasady finansowania obowigzujace w programie ,Horyzont 2020” s3 mniej skomplikowane niz w siédmym progra-
mie ramowym, a Komisja dotozyta znacznych staran, aby uprosci¢ procedury administracyjne. Niektérym elemen-
tom nowego programu ramowego faktycznie towarzyszy jednak zwiekszone ryzyko btedu. Przyktadowo program
~Horyzont 2020” ma wspiera¢ badania naukowe i innowacje oraz przyczyniac sie do wzrostu gospodarczego

i zatrudnienia, w zwigzku z czym zostat opracowany tak, by zapewni¢ jak najwieksze uczestnictwo ze strony MSP

i nowych podmiotéw. Te grupy uczestnikéw sa jednak szczegdlnie narazone na btedy. ,Horyzont 2020” ustanawia
réwniez szczegdtowe kryteria kwalifikowalnosci w pewnych przypadkach (na przyktad w sytuacji gdy naukowcy
otrzymujg dodatkowe wynagrodzenie lub gdy uczestnicy korzystaja z duzej infrastruktury badawczej).

Trybunat wykryt réwniez btedy dotyczace zwrotu kosztéw w ramach innych duzych instrumentéw finansowania.
Obejmuja one nieuzasadnione i niekwalifikowalne koszty, jak réwniez przypadki nieprzestrzegania przepiséw doty-
czacych zamowien publicznych.

Przyktady: Btedy dotyczqce zwrotu kosztéw w ramach innych programow

TEN-T:

W jednym projekcie beneficjent udzielit zamoéwienia z wolnej reki na ustugi doradcze w zakresie technologii
informacyjnej bez uprzedniego zastosowania wymaganego przepisami trybu miedzynarodowego przetar-
gu nieograniczonego. W przypadku innego projektu beneficjent nieprawidtowo zadeklarowat jako wydatek
kwalifikowalny koszty ugody zawartej z podwykonawca w zwigzku z naruszeniem umowy.

EPENG

Beneficjent uwzglednit w obliczeniach kosztéw osobowych niekwalifikowalne nieobligatoryjne sktadniki
wynagrodzenia (premie uzaleznione od zyskéw przedsiebiorstwa) i zadeklarowat koszty posrednie niepo-
wigzane z projektem.

Trybunat wykryt uchybienia w systemach Komisji i brak konsekwencji w dokonywanych przez dyrekcje generalne
ocenach kwot obarczonych ryzykiem oraz pozioméw biedu.
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Zalecenia
Trybunat zaleca, co nastepuje:

Komisja, organy krajowe i niezalezni audytorzy powinni wykorzysta¢ wszystkie dostepne informacje, aby
zapobiec btedom lub je wykry¢ i skorygowad przed dokonaniem zwrotu kosztow.

Na podstawie doswiadczen zgromadzonych w trakcie wdrazania si6cdmego programu ramowego Komisja po-
winna opracowac odpowiednig strategie zarzadzania ryzykiem i jego kontroli na potrzeby programu ,Hory-
zont 2020", obejmujaca kontrole beneficjentéw wysokiego ryzyka oraz kosztéw zadeklarowanych w ramach
szczegodtowych kryteriow kwalifikowalnosci.

Komisja powinna dopilnowac, by jej stuzby przyjety jednolite podejscie do obliczania srednich wazonych
pozioméw btedu i do oceny odnosnych kwot obarczonych ryzykiem.

Wiecej informacji: Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE w zakresie konkurencyjnosci na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia mozna znaleZ¢ w rozdziale 5 sprawozdania rocznego z wykonania budzetu UE za 2014 r.
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-ig Spojnosc gospodarcza, spoteczna i terytorialna
g4 55,7 mld euro

Zakres kontroli

Ten obszar wydatkowania obejmuje dwie czesci: polityke regionalng i miejska, na ktdrg przypada 80% wydatkdw,
oraz polityke dotyczaca zatrudnienia i spraw spotecznych, obejmujaca pozostate 20% wydatkow.

o Polityka regionalna i miejska UE jest realizowana gtéwnie za posrednictwem Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spéjnosci. Z EFRR finansowane sg projekty w zakresie infra-
struktury, tworzenie lub utrzymanie miejsc pracy, inicjatywy na rzecz regionalnego rozwoju gospodarczego
oraz dziatania wspierajace mate i srednie przedsiebiorstwa. Pomoc z Funduszu Spéjnosci udzielana jest na
inwestycje w infrastrukture w dziedzinach srodowiska naturalnego i transportu.

o Polityka dotyczaca zatrudnienia i spraw spotecznych jest w przewazajacej mierze finansowana z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego (EFS). Wydatki w tym obszarze obejmuja inwestycje w kapitat ludzki i wspar-
cie majace na celu poprawe zdolnosci adaptacji pracownikéw i przedsiebiorstw do zmieniajgcych sie modeli
organizacji pracy, zwiekszenie dostepu do zatrudnienia, wpieranie integracji spotecznej oséb w niekorzystnej
sytuacji oraz wzmocnienie zdolnosci i wydajnosci administracji i ustug publicznych.

EFRR, Fundusz Spéjnosci i EFS podlegaja wspdlnym zasadom, z zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych w osob-
nych rozporzadzeniach dotyczacych poszczegdélnych funduszy. Wydatki w tym obszarze sg realizowane w trybie
zarzadzania dzielonego z udziatem panstw cztonkowskich, zaktadajgcego wspoétfinansowanie projektéw w ramach
zatwierdzonych programéw wydatkowania. Zasady kwalifikowalnosci kosztow podlegajacych zwrotowi ustanawia
sie na poziomie krajowym lub regionalnym, stad moga sie one r6zni¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Ustalenia
Czy wystapit istotny poziom btedu? Szacowany poziom bfedu':
Polityka regionalna i miejska: Dziat,, Spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna”

Stem:
Tak -
5,70/0 (59% w 2013 r.2)

polityka regionalna i miejska:

Zatrudnienie i sprawy spoteczne:

Tak

6,1% (7,0% w2013 12

zatrudnienie i sprawy spoteczne:

3,7% (3,1% w20131)

w ktérego zakres wchodzi:

1 Réwnowazne szacowane poziomy btedu za 2013 r. odzwierciedlaja nowe dziaty WRF.
2 Dane liczbowe za 2013 r. obliczono z zastosowaniem podejscia do kwantyfikacji btedéw dotyczacych zamdwien publicznych, ktére obowigzywato
w momencie kontroli. Nie uwzgledniajg one wptywu, jaki miato zmienione podejscie do kwantyfikacji tych btedéw na szacowany poziom btedu.
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Gtéwnym zrédtem btedéw w wydatkach w obszarze spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej ogdtem sg
nadal naruszenia przepiséw dotyczacych udzielania zaméwien publicznych, stanowigce niemal potowe szacowane-
go poziomu btedu. Na drugim miejscu jest uwzglednianie wydatkéw niekwalifikowalnych w zestawieniach wydat-
kéw poniesionych przez beneficjentdéw, a nastepnie naruszanie zasad pomocy panstwa i wybér niekwalifikowalnych
projektéw. Wptyw btedoéw jest rézny dla kazdego z dwdch obszaréw wydatkowania.

Wykryte przez Trybunat w toku prac kontrolnych przypadki powaznego nieprzestrzegania przepiséw dotyczacych
udzielania zamoéwien publicznych obejmuja na przyktad nieuzasadnione udzielanie zaméwien z wolnej reki, dodat-
kowe prace lub ustugi, bezprawne wykluczanie oferentéw, jak rowniez przypadki konfliktu intereséw i dyskryminu-
jacych kryteriow wyboru.

Przyktad: Nieuzasadnione udzielenie zamowienia z wolnej reki

W projekcie realizowanym na Malcie, zwigzanym z remontem i rozbudowa odcinka autostrady w ramach
sieci drogowej TEN-T, instytucja zamawiajaca wynegocjowata zaméwienie bezposrednio z jedng firma
bez uprzedniego ogtoszenia konkursu. Takie dziatanie jest niezgodne z unijnymi i krajowymi przepisami
dotyczacymi udzielania zamodwien publicznych, w zwiazku z czym zadeklarowane wydatki zwigzane z tym
zamoéwieniem s niekwalifikowalne. Inng istotng przyczyna btedéw sa wydatki niekwalifikowalne. Przykta-
dowe sytuacje to: zadeklarowanie wydatkéw poza okresem kwalifikowalnosci, zawyzone wynagrodzenia,
deklarowanie kosztéw niezwigzanych z projektem, niezgodnos¢ z krajowymi zasadami kwalifikowalnosci
czy dochody, ktére nie zostaty odjete od zadeklarowanych kosztow.

Przyktad: Nieprawidtowe zadeklarowanie wynagrodzen

W projekcie realizowanym w Portugalii, polegajacym na organizacji programu szkoleniowego dla mto-
dziezy, beneficjent zastosowat do obliczania kwalifikowalnych wynagrodzen nauczycieli inng metode niz
przewidziana w umowie o dofinansowanie. Ponadto nauczyciele nie przepracowali tyle godzin, ile zadekla-
rowano, co doprowadzito do zawyzenia kosztéw osobowych.

Kontrolerzy Trybunatu sprawdzaja rowniez, czy przestrzegane byty unijne zasady pomocy panstwa. Niezgodna

z prawem pomoc panstwa przynosi beneficjentom nieuzasadniona przewage i tym samym zaktéca rynek we-
whnetrzny. Btedy zwigzane z naruszeniem unijnych zasad pomocy panstwa ztozyty sie na okoto jednga piata szacowa-
nego poziomu btedu w wydatkach w tym dziale WRF.
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W przypadku znacznej czesci transakgji, w ktorych stwierdzono btedy kwantyfikowalne, organy panstw cztonkow-
skich dysponowaty wystarczajacymi informacjami, aby zapobiec tym btedom lub wykry¢ je i skorygowac¢ przed
ztozeniem wniosku o zwrot kosztow do Komisji. Gdyby wszystkie te informacje wykorzystano w celu skorygowania
btedéw przed zadeklarowaniem wydatkéw Komisji, szacowany poziom btedu w dziale ,Spéjnos¢ gospodarcza,
spoteczna i terytorialna” bytby o 1,6 punktu procentowego nizszy. Ponadto Trybunat ustalit, ze w niektérych przy-
padkach wykryty bfad zostat popetniony przez wtadze krajowe. Udziat tych btedéw w szacowanym poziomie btedu
wyniost 1,7 punktu procentowego.

Na koniec 2013 r. $rednia kwota wskaznikéw wydatkowania z instrumentéw finansowych na poziomie odbior-
cow koncowych wyniosta 47%. Instrumenty te zapewniaja wsparcie dla przedsiebiorstw lub projektéw miejskich

w formie inwestycji kapitatowych, pozyczek lub gwarancji. Ogdtem od 2007 r. panstwa cztonkowskie ustanowity
941 instrumentdéw finansowych wyposazonych w $rodki finansowe w wysokosci okoto 14,3 mld euro. W kwietniu
2015 r. Komisja wydtuzyta okres kwalifikowalnosci tych instrumentéw. Dokonata tego jednak w drodze decyzji za-
miast zwrdcic sie do Rady i Parlamentu z wnioskiem o zmiane terminu okreslonego w rozporzadzeniu Rady. W opinii
Trybunatu ten sposob wydtuzenia okresu kwalifikowalnosci jest niezgodny z hierarchiag norm prawnych.

Projekty z EFS, ktorych koszty deklaruje sie przy zastosowaniu form kosztéw uproszczonych (ptatnosci oparte na
kwotach i stawkach ryczattowych i standardowych stawkach jednostkowych), sg mniej narazone na btedy niz te,
w ktorych rozlicza sie rzeczywiscie poniesione koszty.

Beneficjenci zgtaszaja poniesione wydatki organom krajowym, a ptatnosci powinny by¢ dokonywane ,mozliwie
najszybciej i w catosci”. Trybunat wykryt jednak, ze w niektérych przypadkach panstwa cztonkowskie gromadzity
rezerwy finansowe, a beneficjenci otrzymali ptatnos¢ dopiero kilka miesiecy po rozliczeniu zestawienia wydatkéw
przez Komisje lub nie otrzymali zwrotu kosztéw do momentu przeprowadzenia kontroli.

Ogodlnie przeprowadzona przez Komisje ocena poziomoéw btedu zgtaszanych przez instytucje audytowe jest za-
sadniczo zgodna z dowodami dostarczonymi przez instytucje audytowe. Ocena rocznych sprawozdan audytowych
przez Komisje moze jednak tylko czesciowo zapobiegac ryzyku nieprzekazywania przez wladze krajowe infor-
macji o wszystkich btedach lub zgtaszania wiekszej liczby korekt finansowych niz rzeczywiscie wprowa-
dzone. W szczegdlnosci w niemal jednej trzeciej zbadanych programéw operacyjnych kontrole pomocy panstwa
przeprowadzone przez instytucje audytowe byty niewystarczajace.

Oprocz zweryfikowania prawidtowosci transakgcji Trybunat ocenit, czy i w jakim zakresie projekty wspotfinansowa-
ne z EFRR, Funduszu Spojnosci i EFS, ktére ukonczono przed konncem 2014 r., doprowadzity do zrealizowania celow
sformutowanych w umowach o dofinansowanie i czy cele te byty zgodne z celami wyznaczonymi na poziomie
programow. Trybunat ustalit, ze w przypadku trzech czwartych zbadanych projektéw osiagnieto cele - czesciowo
lub w petni. Tylko w trzech projektach nie osiggnieto zadnych celéw. Trybunat ustalit réwniez, ze w niektérych
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przypadkach cele wyznaczone dla projektéow byty niezgodne z celami okreslonymi w programie operacyjnym i osi
priorytetowej, w ramach ktorych projekt byt finansowany.

Kontrola Trybunatu ujawnita réwniez, ze ustalenia dotyczace finansowania opartego na wynikach sa wyjatkiem,
a nie reguta. W wiekszosci przypadkéw nieosiggniecie celéw projektu uzgodnionych w umowie o dofinansowanie
nie miato wptywu na poziom otrzymanego finansowania ze srodkéw UE.

Zalecenia
Trybunat zaleca, co nastepuje:

Komisja powinna przeprowadzi¢ skoncentrowanga na konkretnych kwestiach analize krajowych zasad kwalifi-
kowalnosci dotyczacych okreséw programowania 2007-2013 i 2014-2020 w celu przygotowania wytycznych
dla panstw cztonkowskich na temat tego, jak uprosci¢ zasady i unikna¢ nadmiernie skomplikowanych lub
uciazliwych procedur.

Komisja powinna kontynuowa¢ wzmacnianie systemu kontroli instytucji audytowych, co ma prowadzi¢ do
zapewnienia odpowiednich kontroli zgodnosci z zasadami pomocy panstwa i przepisami dotyczacymi za-
mowien publicznych, a takze do dostarczania przez te instytucje szczegétowych informacji na temat kontroli
operacji. Komisja powinna oceni¢ wiarygodnos¢ korekt finansowych zgtoszonych przez instytucje certyfikuja-
ce we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Komisja powinna ztozy¢ wniosek ustawodawczy majacy na celu zmiane stosownego rozporzadzenia w odnie-
sieniu do przedtuzenia okresu kwalifikowalnosci instrumentéw finansowych w ramach zarzadzania dzielonego.

Instytucje zarzadzajace i posredniczace w panstwach cztonkowskich powinny zwiekszy¢ starania na rzecz
wyeliminowania uchybien w ,kontrolach pierwszego szczebla”. Dodatkowo Komisja powinna zwrdci¢ sie do
instytucji audytowych o ponowne przeprowadzenie niektérych kontroli w ramach ich kontroli systemowych.

Panstwa cztonkowskie powinny rozszerzy¢ stosowanie form kosztéw uproszczonych na projekty przekra-
czajace 50 000 euro oraz dopilnowac, by ptatnosci na rzecz beneficjentéw dokonywano w ciggu 90 dni po
ztozeniu przez nich poprawnego wniosku o ptatnosc.

Wiecej informacji: Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE w zakresie spéjnosci gospodar-
czej, spotecznej i terytorialnej mozna znalez¢ w rozdziale 6 sprawozdania rocznego z wykonania budzetu UE za 2014 r.
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Zasoby naturalne
57,5 mid euro

Zakres kontroli

Ten obszar wydatkowania obejmuje wspolna polityke rolng (WPR), wspolng polityke rybotéwstwa oraz dziatania
w dziedzinie Srodowiska:

o

Cele WPR to zwiekszenie wydajnosci rolnictwa, zapewnienie godnego poziomu zycia ludnosci wiejskiej,
stabilizacja rynkéw, zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw oraz dopilnowanie, by dostawy docieraty do
konsumentéw po rozsadnych cenach. Sa one realizowane za pomoca dwdch funduszy: Europejskiego Fun-
duszu Rolniczego Gwarancji (EFRG), z ktérego finansuje sie cato$¢ unijnych srodkéw rynkowych i unijnej
pomocy bezposredniej, oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW), przeznaczonego na wspotfinansowanie, wraz z panstwami cztonkowskimi, programéw rozwo-
ju obszarow wiejskich. Wydatki w ramach WPR sg realizowane w trybie zarzadzania dzielonego z udziatem
panstw cztonkowskich. Srodki z obu funduszy sg wydatkowane za posrednictwem okoto 80 agencji ptat-
niczych, ktére odpowiadajg za kontrole kwalifikowalnosci wnioskdéw o przyznanie pomocy i dokonywanie
ptatnosci na rzecz beneficjentéw.

Cele wspdlnej polityki rybotéwstwa sa podobne do celéw WPR, a gtdwnym narzedziem ich realizacji jest
Europejski Fundusz Rybacki (EFR). Fundusz ten jest zarzadzany przez Komisje i panstwa cztonkowskie na
zasadzie zarzadzania dzielonego.

Polityka UE w zakresie ochrony srodowiska ma przyczyniac sie do ochrony i poprawy jakosci srodowiska natu-
ralnego i zdrowia ludzkiego oraz do racjonalnego wykorzystania zasobéw naturalnych. Wydatkami w tym
obszarze zarzadza centralnie Komisja. Najwazniejszy w tym zakresie jest program na rzecz sSrodowiska
(LIFE), z ktérego wspodtfinansowane sg projekty dotyczace przyrody, réznorodnosci biologicznej, polityki
srodowiskowej i zarzadzania sSrodowiskowego oraz informacji i komunikacji.

Ustalenia

1

Czy wystapit istotny poziom btedu? Szacowany poziom bfedu':

Rolnictwo — wsparcie rynku i pomoc Dziat ,Zasoby naturalne” ogétem:

bezposrednia:
3 ,60/0 (4,4% w 2013 1.)

Tak

Rozwdéj obszaréw wiejskich, srodowisko
naturalne, dziatania w dziedzinie klimatu
i rybotéwstwo:

Tak

rolnictwo - wsparcie rynku i pomoc bezposrednia:
2,9% (3,6% w2013 1)

rozwoj obszaréw wiejskich, srodowisko naturalne,
dziatania w dziedzinie klimatu i rybotéwstwo:

6,20/0 (7,0% w 2013 1)

w ktorego zakres wchodzi:

Réwnowazne szacowane poziomy btedu za 2013 r. odzwierciedlaja nowe dziaty WRF.
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Charakter i rozktad btedéw w wydatkach z EFRG i innych obszarach wydatkowania w ramach dziatu ,Zasoby natural-
ne” znacznie sie roznia.

Rolnictwo - wsparcie rynku i pomoc bezposrednia (EFRG)

Wiele btedéw wykrytych w ramach kontroli Trybunatu wynika z nieprawidtowych lub niekwalifikowalnych wnios-
kow sktadanych przez beneficjentéw, wsrdd ktérych najczestsze przypadki to zawyzanie deklarowanej powierzchni
gruntéw i zgtaszanie niekwalifikowalnych dziatek (zob. przyktady). W zmniejszeniu liczby tego rodzaju btedéw moze
poméc wiarygodny i aktualny system identyfikacji dziatek rolnych (LPIS).

Przyktady zawyzonych lub niekwalifikowalnych wnioskéw

Pomoc na trwate uzytki zielone

We Francji, w Grecji, Hiszpanii, Polsce, Republice Czeskiej i na Stowacji niektdre grunty zadeklarowane jako
trwate uzytki zielone, za ktére otrzymano ptatnosci, w rzeczywistosci pokryte byty catkowicie lub czesciowo
roslinnoscig niekwalifikowalna (gestymi zaroslami, krzewami, drzewami) lub skatami.

Pomoc na grunty orne

W Danii, Finlandii, we Francji, w Hiszpanii, Niemczech, Polsce, Republice Czeskiej, na Stowacji, we Wtoszech

i w Zjednoczonym Krélestwie Trybunat wykryt przypadki, w ktérych rolnicy bedacy beneficjentami zgtaszali
jako grunty orne tereny, ktére w rzeczywistosci nie kwalifikowaty sie do tej kategorii. W Hiszpanii wyptaco-
no na przyktad srodki pomocowe za grunty zgtoszone jako grunty orne i zarejestrowane w systemie identy-
fikacji dziatek rolnych, cho¢ w rzeczywistosci na dziatce znajdowat sie tor motocrossowy.

W kilkunastu przypadkach btedéw kwantyfikowalnych popetnionych przez beneficjentéw korncowych wtadze
krajowe dysponowaty wystarczajagcymi informacjami, aby wykryc¢ i skorygowac te btedy lub im zapobiec przed
zadeklarowaniem Komisji poniesionych wydatkéw. Gdyby wszystkie te informacje wykorzystano w celu skorygowa-
nia bteddéw, szacowany poziom btedu bytby o 0,6 punktu procentowego nizszy. Ponadto Trybunat wykryt znaczng
liczbe przypadkow, w ktdérych btad zostat popetniony przez wtadze krajowe. Udziat tych btedéw w szacowanym
poziomie btedu wynidést 0,7 punktu procentowego.

Beneficjenci pomocy bezposredniej z EFRG i wsparcia obszarowego z EFRROW majg prawny obowigzek spetniac
wymogi wzajemnej zgodnosci. Wymogi te odnosza sie do ochrony $rodowiska naturalnego, zdrowia publiczne-
go, zdrowia zwierzat i roslin, dobrostanu zwierzat oraz do utrzymywania gruntéw w dobrej kulturze rolnej zgodnej
z ochronga srodowiska. Jesli rolnicy nie wypetniaja tych obowiazkéw, pomoc dla nich ulega zmniejszeniu. W ramach
kontroli Trybunat stwierdzit naruszenia w przypadku 27% transakcji podlegajacych wymogom wzajemnej zgod-
nosci. Wptyw btedéw dotyczacych zasady wzajemnej zgodnosci na szacowany poziom btedu wyniost 0,7 punktu
procentowego.
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Gtéwnym systemem zarzadzania i kontroli zapewniajagcym prawidtowos¢ ptatnosci w ramach EFRG jest zintegro-
wany system zarzadzania i kontroli (ZSZiK). W odniesieniu do 2014 r. Trybunat zbadat funkcjonowanie ZSZiK

w Chorwacji i wykryt jedynie niewielkie niedociggniecia, ktére nie wptywaja na wiarygodnosc¢ systemu. Dodatkowo
Trybunat przeprowadzit przeglady dokumentacji 14 przeprowadzonych przez Komisje kontroli zgodnosci dotycza-
cych systeméw w panstwach cztonkowskich i uznat wykonane prace za zadowalajace. Podjeto réwniez dziatania
naprawcze w stosunku do uchybien zwigzanych z ZSZiK, na ktdre Trybunat zwrécit uwage w poprzednich latach. Nie
zawsze jednak dziatania te podejmowano odpowiednio szybko, a w kilku przypadkach uchybienia wciaz sie utrzy-
muja, cho¢ w mniejszym zakresie.

Ptatnosci w ramach srodkéw rynkowych stanowia okoto 6% EFRG, jednak ich udziat w ogélnym szacowanym pozio-
mie btedu dla tego funduszu jest nieproporcjonalnie wysoki.

Trybunat przeprowadzit réwniez badanie procedury wzmocnienia wiarygodnosci, ktora jest dobrowolnie sto-
sowana w szesciu panstwach cztonkowskich lub regionach. W ramach tej procedury niezalezny organ kontrolny
wydaje opinie na temat odpowiedniego funkcjonowania systemoéw oraz prawidtowosci wydatkéw zgtoszonych UE.
Uchybienia we wdrazaniu tej procedury stwierdzone we wszystkich tych panstwach cztonkowskich (z jednym wyjat-
kiem) i regionach sprawiaja, ze zgtaszany przez nie poziom btedu nie jest wiarygodny.
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Rozwdj obszaréw wiejskich, sSrodowisko naturalne, dziatania w dziedzinie klimatu
i rybotéwstwo

Trybunat wykryt btedy w tym obszarze we wszystkich 18 skontrolowanych panstwach cztonkowskich. Gtéwne zrédta
btedow to niekwalifikowalno$¢ beneficjenta, dziatania, projektu lub wydatkow, jak réwniez naruszenia wymogow
rolnosrodowiskowych dotyczacych stosowania metod produkcji rolnej zgodnych z wymogami w zakresie ochrony
srodowiska naturalnego, krajobrazu oraz zasobéw naturalnych.

Przyktady btedow kwalifikowalnosci

Trybunat wykryt trzy przypadki podejrzen o umysine obchodzenie przepiséw w celu uzyskania pomocy.
Przypadki te zgtoszono do Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) w celu dalszej analizy

i ewentualnego wszczecia dochodzenia. Z uwagi na wymaog zachowania poufnosci Trybunat nie moze ujaw-
ni¢ szczegotowych informacji dotyczacych tych przypadkéw. Mozna jednak opisac¢ ogdlny charakter tych
bteddw.

Przedsiebiorstwa o ugruntowanej pozycji, ktore nie uzyskatyby dofinansowania, ustanowity nowe pod-
mioty, tak aby sztucznie spetni¢ formalne kryteria kwalifikowalnosci i wyboru.

Grupy oséb ustanowity kilka podmiotéw w celu uzyskania pomocy przekraczajacej putap dozwolony
zgodnie z warunkami dziatania inwestycyjnego. Beneficjenci oswiadczyli wprawdzie, ze podmioty te
prowadza dziatalno$¢ niezaleznie od siebie, w rzeczywistosci jednak tak nie byto.

Przyktady nieprzestrzegania zobowiqzan rolnosrodowiskowych

Trybunat wykryt sze$¢ przypadkéw takich btedéw w Niemczech, we Wtoszech i w Zjednoczonym Krélestwie.
Na przykfad w Zjednoczonym Krélestwie beneficjent nie wypetnit zobowigzania polegajacego na zaprze-
staniu wypasu na tace stuzacej do pozyskania siana co roku przed 15 maja.

W przypadku niektérych btedéw kwantyfikowalnych popetnionych przez beneficjentéw korncowych wtadze kra-
jowe dysponowaty wystarczajacymi informacjami, aby wykry¢ i skorygowac te btedy lub im zapobiec przed zade-
klarowaniem Komisji poniesionych wydatkéw. Gdyby wszystkie te informacje wykorzystano w celu skorygowania
btedéw, szacowany poziom btedu w przypadku tego obszaru wydatkowania bytby o 3,3 punktu procentowego
nizszy. Ponadto Trybunat wykryt kilka przypadkow, w ktorych btad zostat popetniony przez wiadze krajowe. Udziat
tych btedéw w szacowanym poziomie btedu wyniést 0,6 punktu procentowego.

W dziewieciu z dwunastu skontrolowanych systemoéw panstw cztonkowskich Trybunat wykryt znaczne uchybienia.
W przypadku pieciu agencji ptatniczych skontrolowanych na miejscu stwierdzone uchybienia w systemach byty
bardzo podobne do tych, ktére wykryto i zgtoszono w poprzednich latach.
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Na podstawie dziatania pilotazowego, ktére Trybunat przeprowadzit w odniesieniu do 2014 r. w zwigzku z pewnymi
kwestiami dotyczacymi wynikéw projektow, wykryto, ze w przypadku 93% sposréd skontrolowanych ukonczo-
nych projektéw z zakresu rozwoju obszaréw wiejskich inwestycje zrealizowano zgodnie z planem. Wsparcie nie byto
jednak ukierunkowane, a projekty dobierane w tak rygorystyczny sposéb, jak oczekiwano. Ponadto Trybunat ustalit,
ze brakowato wystarczajacych dowodéw na racjonalnos¢ kosztow.

W obszarze rybotéwstwa Trybunat dokonat oceny skutecznosci kontroli przeprowadzonych przez instytucje audyto-
wa we Wtoszech i wykryt, ze mimo skutecznej metodyki kontroli dziatan i systeméw wystapity uchybienia w zakresie
zarzadzania zadaniami kontrolnymi i ich dokumentacji oraz w zakresie weryfikacji warunkéw kwalifikowalnosci.

Zalecenia
Trybunat zaleca, co nastepuje:

W odniesieniu do EFRG panstwa cztonkowskie powinny podejmowac dalsze starania, aby ich bazy danych
LPIS zawieraty wiarygodne i aktualne informacje oraz aby wykorzystywano wszystkie dostepne informacje
w celu unikniecia ptatnosci na rzecz gruntéw niekwalifikowalnych.

W odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich Komisja powinna podja¢ odpowiednie dziatania w kierunku
ulepszenia planéw dziatania panstw cztonkowskich majacych na celu wyeliminowanie czestych przyczyn
btedow, a takze zweryfikowac strategie dotyczaca przeprowadzanych przez nig kontroli zgodnosci w zakresie
rozwoju obszarow wiejskich.

W odniesieniu do EFRG i rozwoju obszaréw wiejskich Komisja powinna zapewni¢, aby nowa procedura
wzmocnienia wiarygodnosci, ktéra bedzie obowigzkowa od roku budzetowego 2015, byta wtasciwie stosowa-
na i wiarygodna.

W odniesieniu do obszaru rybotéwstwa Komisja powinna dopilnowac¢, by panstwa cztonkowskie staranniej
wypetniaty swoje zadania, a zwtaszcza by przeprowadzaty wymagane kontrole na miejscu, stosowaty proce-
dury kontroli jakosci i ulepszaty dokumentacje kontrolna.
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Wiecej informacji: Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE w zakresie zasobéw naturalnych
mozna znaleZé w rozdziale 7 sprawozdania rocznego z wykonania budzetu UE za 2014 r.
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Zakres kontroli

Ten obszar obejmuje wydatki w dziedzinie polityki zagranicznej, wsparcia dla krajéw kandydujacych do cztonko-
stwa w UE i potencjalnych krajéw kandydujacych, jak réwniez pomoc rozwojowg i humanitarng na rzecz krajow
rozwijajacych sie i sgsiadujacych z UE (z wyjatkiem wydatkéw w ramach Europejskich Funduszy Rozwoju).

Wydatki w tym obszarze sg dokonywane w przeszto 150 krajach przy uzyciu réznorodnych instrumentéw wspot-
pracy i metod realizacji. Wydatki moga by¢ realizowane bezposrednio przez dyrekcje generalne Komisji - w centrali
znajdujacej sie w Brukseli albo za posrednictwem delegatur UE w krajach otrzymujacych pomoc - lub wspélnie

z organizacjami miedzynarodowymi.

Ustalenia

Czy wystapit istotny poziom btedu? Szacowany poziom bfedu':
1 Réwnowazne szacowane poziomy btedu za 2013 r. odzwierciedlajg nowe dziaty WRF.

Wiekszos$¢ btedow wykrytych w wyniku kontroli Trybunatu dotyczy wydatkow niekwalifikowalnych zgtoszonych
przez beneficjentéw koncowych, w szczegoélnosci wydatkéw poniesionych poza okresem kwalifikowalnosci, niekwa-
lifikowalnych podatkéw, wydatkéw niezgodnych z reguta pochodzenia i kosztéw posrednich btednie naliczonych
jako bezposrednie. Trybunat wykryt réwniez przypadki, w ktérych beneficjenci zgtaszali koszty bez dokumentacji
poswiadczajacej, ktéra uzasadniataby wydatki, oraz przypadki nieprzestrzegania przepiséw dotyczacych udzielania
zamowien i btedéw w obliczeniach.

Pozostate btedy wykryte przez Trybunat zwigzane byty z przyjmowaniem i rozliczaniem przez Komisje wydatkéw
z tytutu ptatnosci za ustugi, roboty lub dostawy, ktére nie zostaty jeszcze poniesione przez beneficjenta.

Przyktad: Wydatki nieponiesione

Komisja zawarta porozumienie z karaibskim bankiem w sprawie wktadu finansowego na kwote 6,5 mln euro
na rzecz ustanowienia funduszu kredytéw odnawialnych na ponowne sadzenie trzciny cukrowej w Belize.
W 2014 r. Komisja zatwierdzita wydatki w kwocie 2,3 mIn euro, z ktérych 740 000 euro stanowity pozyczki
dla rolnikéw zatwierdzone przez bank, ale wéwczas jeszcze niewyptacone. W rezultacie Komisja rozliczyta
wyzsza kwote zaliczek niz byto to uzasadnione.
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Badanie transakcji dokonanych przez EuropeAid - jedng z dyrekcji generalnych Komisji, zarzadzajacag znaczng cze-
$cig wydatkéw w dziale ,Globalny wymiar Europy” - ujawnito, ze w niektérych przypadkach nie wykryto btedow.
Uchybienia w tych kontrolach, przeprowadzanych ex ante przez kontroleréw wyznaczonych przez beneficjentow,
doprowadzity do zwrotu niekwalifikowalnych kosztéw przez Komisje.

Zalecenia
Trybunat zaleca, co nastepuje:

Komisja powinna ustanowic¢ i wdrozy¢ procedury kontroli wewnetrznej, aby zagwarantowa, ze ptatnosci
zaliczkowe beda rozliczane na podstawie faktycznie poniesionych wydatkéw.

Komisja powinna wzmocni¢ kontrole ex ante umow o dofinansowanie, stosujac planowanie oparte na analizie
ryzyka oraz systematycznie wdrazajac dziatania nastepcze i prowadzac kontrole na miejscu.

Wiecej informacji: Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE w dziale ,Globalny wymiar Euro-
py” mozna znalez¢ w rozdziale 8 sprawozdania rocznego z wykonania budzetu UE za 2014 r.
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Zakres kontroli

Rozdziat ten obejmuje wydatki administracyjne instytucji i innych organéw UE, czyli Komisji, Parlamentu, Europej-
skiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), Rady Europejskiej i Rady, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Eu-
ropejskiego Trybunatu Obrachunkowego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regiondw,
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich i Europejskiego Inspektora Ochrony Danych. Uwzgledniono w nim
réwniez ptatnosci na rzecz Szkét Europejskich.

Wydatki na zasoby kadrowe (wynagrodzenia, dodatki oraz emerytury i renty) stanowia okoto 60% tego obszaru
wydatkowania. Na pozostatg czes¢ sktadaja sie wydatki na budynki, wyposazenie, energie, telekomunikacje i tech-
nologie informacyjna.

Wyniki przeprowadzonych przez Trybunat kontroli agencji oraz innych zdecentralizowanych organéw Unii Europej-

skiej przedstawiane sg w specjalnych sprawozdaniach rocznych, ktére ukazuja sie osobno, wraz z podsumowaniem
wynikow.

Ustalenia

Czy wystapit istotny poziom btedu? Szacowany poziom bfedu':
1 Réwnowazne szacowane poziomy btedu za 2013 r. odzwierciedlajg nowe dziaty WRF.

Przeprowadzone przez Trybunat badanie systemow nie wykazato ogdlnie powaznych uchybien. W nie-
ktérych instytucjach i organach wykryto jednak pewne obszary, w ktérych istnieje pole do poprawy. Zostaty one
uwzglednione w ponizszych zaleceniach.
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Zalecenia

Trybunat zaleca, co nastepuje:

o} Parlament Europejski powinien wzmocnic¢ swoje kontrole kosztéw zwracanych przez europejskie partie poli-
tyczne organizacjom z nimi stowarzyszonym oraz postepowan o udzielenie zamdwienia prowadzonych przez
te partie.

o Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny powinien udoskonali¢ swoje procedury udzielania zaméwien.

o} Instytucje i organy UE powinny udoskonali¢ swoje systemy aktualizacji danych niezbednych do obliczania

wysokosci dodatkéw rodzinnych.

Wiecej informacji: Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw administracyjnych UE mozna zna-
lez¢ w rozdziale 9 sprawozdania rocznego z wykonania budzetu UE za 2014 r.
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Europejskie Fundusze Rozwoju (EFR)

3,1 mid euro

Zakres kontroli

Europejskie Fundusze Rozwoju (EFR) sg instrumentem pomocy Unii Europejskiej w zakresie wspdtpracy na rzecz
rozwoju z panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) oraz krajami i terytoriami zamorskimi (KTZ). Wydatki w ra-
mach tych funduszy i instrumenty wspotpracy majag na celu wyeliminowanie ubdstwa, wspieranie zrbwnowazonego
rozwoju oraz wtgczanie panstw AKP i KTZ w gospodarke swiatowa.

EFR sa finansowane przez panstwa cztonkowskie. Zarzadza nimi Komisja Europejska, poza zakresem budzetu UE,

a w przypadku niektérych rodzajéw pomocy - Europejski Bank Inwestycyjny (EBI). Kazdy EFR jest regulowany osob-
nym rozporzgdzeniem finansowym. Pomoc zewnetrzna finansowana z EFR jest swiadczona w srodowisku wysokie-
go ryzyka, w szczegdlnosci z uwagi na rozproszenie geograficzne dziatan oraz niewielki potencjat instytucjonalny

i administracyjny krajéw partnerskich.

Ustalenia
Wiarygodnos¢ rozliczerh w ramach EFR:

sprawozdanie za 2014 r. rzetelnie przedstawia sytuacje
ﬁnansowntFR, wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany stanu aktywow netto.

Czy w dochodach EFR wystapit Czy w ptatnosciach w ramach EFR Szacowany poziom btedu:
istotny poziom btedu? wystapit istotny poziom btedu?

Nie Tak 3, 890 4% w2013 1)

Podobnie jak w latach poprzednich poziom btedu wykryty przez Trybunat — w tym poziom btedu w ostatecznych
zestawieniach poniesionych wydatkow, ktore wczesniej zostaty poddane kontrolom zewnetrznym i weryfikacji
wydatkéw — wskazuje na niedociggniecia w kontrolach ex ante. Btedy zwigzane z nieprzestrzeganiem procedur
udzielania zaméwien (zob. przyktad) i brakiem dokumentéw poswiadczajacych, ktére uzasadniatyby wydat-
ki, sktadaja sie na niemal dwie trzecie szacowanego poziomu btedu.
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Przyktad: Nieprzestrzeganie przez beneficjentow przepisow dotyczqcych udzielania zamoéwien publicznych

Trybunat zbadat udzielanie zaméwien w zakresie technologii informacyjnych przez organizacje odpowie-
dzialng za wspétprace w sprawach rolnych miedzy panstwami AKP. W wyniku kontroli Trybunat ustalit, ze
beneficjent nie dopetnit wymogoéw procedury udzielania zamoéwien okreslonych w umowie o dofinansowa-
nie, ktére przewidywaty publikacje ogtoszenia o zamoéwieniu na poziomie miedzynarodowym. Beneficjent
wystat zaproszenia do udziatu w postepowaniu tylko do trzech wybranych firm w kraju swojej siedziby, co
doprowadzito do ograniczenia konkurencji.

EuropeAid to dyrekcja generalna Komisji, ktora zarzadza prawie wszystkimi wydatkami w ramach EFR. Obecnie re-
alizuje ona plan dziatania majacy na celu wyeliminowanie gtéwnych uchybien w jej systemach. W zwigzku z tym, ze
niektdre z tych dziatan sa nadal w trakcie przygotowania, jest zbyt wczesdnie, aby ocenic ich wptyw na skutecznos¢
tych systemow.

Zalecenia
Trybunat zaleca, co nastepuje:

Komisja powinna wzmocni¢ kontrole rozliczania zaliczek oraz kontrole majace zapewni¢ stosowanie przez
kraje partnerskie prawidtowego kursu wymiany do przeliczania wyptat w ramach wsparcia budzetowego na
walute krajowa,

Komisja powinna udoskonali¢ istniejagce mechanizmy oceny wydajnosci kontroli i ich racjonalnosci pod
wzgledem kosztow.

Wiecej informacji: Petne informacje na temat kontroli Trybunatu dotyczqcej Europejskich Funduszy Rozwoju mozna znaleZ¢ w spra-
wozdaniu rocznym za 2014 r. dotyczqcym dziatan finansowanych z 6smego, dziewiqtego, dziesigtego i jedenastego Europejskiego
Funduszu Rozwoju (EFR).
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Wydawane przez Trybunat poswiadczenie wiarygodnosci opiera sie na obiektywnych dowodach uzyskanych z ba-
dan kontrolnych przeprowadzonych zgodnie z miedzynarodowymi standardami rewizji finansowej. Ponizej przed-
stawiono etapy tego procesu.

Wiarygodnos¢ rozliczen

Czy roczne sprawozdanie finansowe UE zawiera kompletne i poprawne informacje?

Budzet UE ma ztozong strukture. Dyrekcje generalne Komisji co roku dokonuja setek tysiecy zapiséw
ksiegowych, ktdre obejmujg informacje z wielu réznych zrédet (w tym od panstw cztonkowskich). Trybunat
sprawdza, czy procedury w zakresie rachunkowosci funkcjonujag prawidtowo oraz czy dane ksiegowe beda-
ce ich produktem sg kompletne, poprawnie zarejestrowane i odpowiednio przedstawione.

Ocena systemu ksiegowego w celu sprawdzenia, czy stanowi on wtasciwg podstawe uzyskania rzetelnych
(kompletnych i poprawnych) danych.

Weryfikacja kluczowych procedur ksiegowych w celu sprawdzenia, czy funkcjonujg one prawidtowo.

Analityczna kontrola danych ksiegowych w celu sprawdzenia, czy sg one przedstawione spdjnie i wydaja sie
racjonalne.

Bezposrednie sprawdzenie préby zapiséw ksiegowych w celu sprawdzenia, czy transakcje lezace u ich pod-
staw miaty miejsce i sg poprawnie zarejestrowane.

Kontrola sprawozdania finansowego w celu sprawdzenia, czy rzetelnie przedstawia ono sytuacje finansowa.
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Prawidlowos¢ transakgji

Czy transakcje po stronie dochodéw i ptatnosci' lezace u podstaw rozliczen UE sa zgodne
z obowiazujacymi przepisami?

Budzet UE obejmuje miliony pfatnosci na rzecz beneficjentéw, zaréwno w UE, jak i w innych czesciach
Swiata. Wiekszoscig wydatkdéw zarzadzaja paristwa cztonkowskie. Aby uzyska¢ niezbedne dowody, Trybunat
bezposrednio bada dochody i ptatnosci za zrealizowane wydatki oraz ocenia systemy, za pomoca ktérych
zarzadza sie ptatnosciami i kontroluje je.

Préby transakcji sa dobierane z r6znych dziatéw budzetu UE z wykorzystaniem technik statystycznych, aby
zapewnic podstawe do przeprowadzenia szczegdtowych badan przez kontroleréw Trybunatu.

Transakcje objete préba sa szczegdtowo badane, zwykle w ramach kontroli przeprowadzanej w siedzibie
koncowego odbiorcy srodkéw (ktérym moze byc¢ rolnik, instytut naukowy, przedsiebiorstwo wykonujace
roboty lub ustugi, na ktére udzielono zaméwienia publicznego), co pozwala uzyskac bezposrednie dowody,
ze zdarzenie bedace ich podstawg ,zaistniato”, jest poprawnie zarejestrowane i zgodne z przepisami obowia-
zujacymi w przypadku danych ptatnosci.

Btedy sa analizowane i klasyfikowane jako kwantyfikowalne lub niekwantyfikowalne.

Wptyw btedoéw jest obliczany poprzez ekstrapolacje btedéw kwantyfikowalnych w formie szacowanego
poziomu btedu.

W celu sformutowania opinii Trybunat poréwnuje szacowany poziom btedu z progiem istotnosci wynoszgacym
2%.

Systemy w zakresie dochodéw sg oceniane w celu ustalenia ich skutecznosci pod wzgledem zapewnienia
legalnego i prawidtowego zarzadzania transakcjami.

Pod uwage bierze sie takze inne istotne informacje, takie jak roczne sprawozdania z dziatalnosci i sprawozda-
nia innych kontroleréw zewnetrznych.

Wszystkie ustalenia sq omawiane z organami panstw cztonkowskich i Komisjg w celu potwierdzenia faktow.
Trybunat przyjmuje swoje opinie na podstawie przeprowadzonych prac i uzyskanych rezultatow.

1 Platnosci za zrealizowane wydatki: ptatnosci okresowe, ptatnosci koricowe oraz rozliczenie zaliczek.

Wiecej informacji na temat procesu kontroli prowadzqcego do wydania poswiadczenia wiarygodnosci mozna znalez¢é w zatqczniku 1.1
do sprawozdania rocznego dotyczqcego wykonania budzetu UE za 2014 r.
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Europejski Trybunat Obrachunkowy i jego dziatalnos¢

Europejski Trybunat Obrachunkowy (Trybunat) jest niezalezng instytucjg kontroli Unii Europejskiej. Siedziba Trybu-
natu miesci sie w Luksemburgu. Trybunat zatrudnia okoto 900 os6b - specjalistéw oraz personel pomocniczy - ze
wszystkich krajow UE. Od momentu powstania w 1977 r. Trybunat koncentruje sie na znaczeniu zarzadzania finansa-
mi UE i przyczynia sie do jego poprawy.

Sprawozdania z kontroli i opinie sporzadzane przez Trybunat sa zasadniczym ogniwem fancucha rozliczalnosci UE.
Produkty Trybunatu sa wykorzystywane do rozliczania — w szczegélnosci w ramach corocznej procedury udzielania
absolutorium — podmiotéw zarzadzajgcych budzetem UE. Jest to gtéwnie Komisja, ale takze inne instytucje i organy
UE. W zarzadzaniu dzielonym duzg role odgrywaja réwniez panstwa cztonkowskie.

Gtéwne zadania Trybunatu to:

o kontrole finansowe i kontrole zgodnosci, gtéwnie w formie poswiadczenia wiarygodnosci,

o kontrole wykonania zadan dotyczace zagadnien dobranych tak, aby zmaksymalizowa¢ oddziatywanie prac
Trybunatu,

o opinie na temat przepiséw odnoszacych sie do zarzgdzania budzetem i innych istotnych kwestii.

Celem Trybunatu jest zarzadzanie swoimi zasobami w sposéb zapewniajacy odpowiednig réwnowage miedzy jego
réznymi dziataniami, uzyskiwanie solidnych rezultatéw i odpowiednie uwzglednianie ré6znych obszaréw budzetu UE.
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Produkty Trybunatu

sprawozdania roczne

specjalne sprawozdania roczne

sprawozdania specjalne

opinie

przeglady horyzontalne

roczne sprawozdanie z dziatalnosci

Prace Trybunatu przyczyniaja sie do podniesienia Swiadomosci i zwiekszenia przejrzystosci w zakresie zarzadzania
finansami UE, dajac pewnos¢ co do jakosci tego zarzadzania i prowadzac do formutowania zalecen w celu uzyskania
dalszej poprawy. Wszystkie te dziatania sg prowadzone w interesie obywateli Unii Europejskiej.

Informacje na temat przeprowadzonych przez Trybunat kontroli agencji i innych organéw zdecentralizowanych UE mozna znalez¢
w poszczegdlnych specjalnych sprawozdaniach rocznych za 2014 r. dostepnych na stronie internetowej Trybunatu: http://www.eca.
europa.eu/pl/Pages/AuditReportsOpinions.aspx


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx

JAK OTRZYMAC PUBLIKACJE UE

Publikacje bezptatne:

« jeden egzemplarz:
w EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)

«  kilka egzemplarzy (lub mapy, plakaty):
w przedstawicielstwach Unii Europejskiej (http://ec.europa.eu/represent_pl.htm)
w delegaturach Unii Europejskiej w krajach poza UE (http://eeas.europa.eu/delegations/index_pl.ntm)
kontaktujac sie z Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_pl.htm)
lub dzwonigc pod numer 0080067 89 10 11 (numer bezptatny w catej UE) (¥)

(*)  Informacje s udzielane nieodptatnie, wiekszo$¢ potaczer réwniez jest bezptatna (niektérzy operatorzy,
hotele lub telefony publiczne moga naliczac optaty).

Publikacje ptatne:
w EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)




Wprowadzenie do sprawozdan
rocznych organu kontrolnego UE
za 2014r.

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest niezalezng unijng
instytucja kontroli stojaca na strazy finanséw UE. Niniejsze
opracowanie podsumoWwjé najWwazniejszeustalenia

i wnioski zawarte w sprawozdaniach rocznych
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego za 2014 .
dotyczacych budzetu UE oraz Europejskich Funduszy
Rozwoju. Obejmuje ono ocene wiarygodnosci rozliczen
oraz prawidtowosci dochodow i wydatkow, a takze ocene
rezultatéw uzyskanych w wyniku realizacji budzetu UE.
Petne wersje sprawozdan sg dostepne na stronach
Trybunatu (http://eca.europa.eu) oraz w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskie;j.

RAT;
P
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OBRACHUNKOWY

Urzad Publikacji
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