CURTEA DE
CONTURI
EUROPEANA

2014

Auditul bugetului UE - pe scurt

Prezentarea rapoartelor anuale pe 2014
ale Curtii de Conturi Europene




CURTEA DE CONTURI EUROPEANA
12, rue Alcide De Gasperi

1615 Luxembourg

LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

E-mail: eca-info@eca.europa.eu
Internet: http://eca.europa.eu

Twitter: @EUAuditorsECA
YouTube: EUAuditorsECA
Facebook: European Court of Auditors

© Uniunea Europeana,
Reproducerea textul

Pentru utilizarea sa
detinatorul dreptu

© Uniunea Europea
dreapta.

in ceea ce priveste u
autor, sursa si numel

© Uniunea European
Echard, p. 22; Nikola

© Uniunea Europeana
© Uniunea Europeana
© Uniunea Europeana
De Melo Moreira, p. 26
© Uniunea Europeana,
Daniel Reinhardt, p. 31
© Uniunea Europeana,
Bosch, p. 15; Jennifer Ja
© Uniunea Europeana, 2
stanga.

Printed in Luxembourg




RO

201 4 Auditul bugetului UE - pe scurt

Prezentarea rapoartelor anuale pe 2014
ale Curtii de Conturi Europene



Cuvant introductiv al 02
presedintelui

Documentul de fatd, intitulat ,Auditul bugetului UE 2014 -
pe scurt”, prezintd sintetic si explica continutul rapoartelor
anuale ale Curtii de Conturi Europene referitoare la execu-
tia bugetului UE si a fondurilor europene de dezvoltare in
cursul exercitiului financiar 2014.

in cadrul acestor rapoarte, institutia noastra ofera o asigu-
rare cu privire la modul in care au fost utilizate fondurile UE
in cursul exercitiului, evidentiind acele situatii in care exista
riscul cel mai ridicat de cheltuire neconforma a fondurilor.
Am procedat de asemenea la o analiza a motivelor de la
baza aparitiei erorilor si formulam o serie de recomandari cu
privire la imbunatatirea gestiunii financiare. Obiectivul nos-
tru principal este acela de a sprijini Parlamentul European si
Consiliul in activitatea de control al gestiunii financiare a UE desfasurata ca parte a procedurii de descarcare de gestiune
pentru executia bugetului UE.

Exercitiul financiar 2014 a fost primul din perioada de programare 2014-2020. Majoritatea cheltuielilor UE aferente exerci-
tiului 2014 au fost insa planificate in perioada 2007-2013. Prin urmare, dupd cum era de asteptat, raportul nostru pune in
evidenta probleme de gestiune financiara similare celor din exercitiile anterioare.

De mai multi ani, constatam niveluri sistematic ridicate de eroare care afecteaza cheltuielile UE. Prin urmare, dorim sa
subliniem faptul ca o valorificare mai buna a informatiilor disponibile si o utilizare deplind a competentelor corective ar
permite reducerea in continuare a erorilor si recuperarea unui volum mai mare din fondurile cheltuite in mod neconform.

Este evident cd UE trebuie sa incerce in permanenta sa obtina rezultate mai bune utilizand resursele pe care le are deja la
dispozitie. De aceea, am pledat pentru punerea unui accent mai puternic pe performanta in contextul cheltuirii fonduri-
lor UE in actuala perioada de programare.

Curtea considera totodata ca factorii de decizie de la nivelul UE trebuie sa conceapa o abordare complet noua pentru
gestiunea cheltuielilor si a investitiilor viitoare ale UE. Urmadtoarea evaluare la jumatatea perioadei a programului de
planificare financiara al UE ofera posibilitatea de a reflecta cu privire la cele mai bune metode de a reduce erorile si de
a imbunatati, in acelasi timp, performanta generala a bugetului UE.

intre timp, atragem de asemenea atentia cu privire la nevoia urgenta ca statele membre si Comisia sa gestioneze pro-
blema mai multor restante financiare acumulate. In unele state membre, cuantumul total care nu a fost inca solicitat din
fondurile UE reprezinta o proportie semnificativa din cheltuielile lor publice anuale.

Dacd institutiile UE si statele membre doresc sa valorifice intregul potential oferit de bugetul UE pentru a investi in viito-
rul Europei, aceasta inseamna ca trebuie sa existe un efort concertat in vederea ameliordrii eficacitatii acestui buget. Un
astfel de efort presupune ameliorarea potentialului bugetului UE de a investi in viitorul Europei prin reducerea erorilor,
prin onorarea cu mai mare promptitudine a cererilor de plata corecte, prin investitii in proiecte care corespund obiec-
tivelor Uniunii si prin mdsurarea rentabilitatii acestor investitii pentru a se garanta faptul ca acestea produc rezultatele
scontate si aduc o valoare adaugata.

Cetatenii au dreptul sa cunoasca starea acestor investitii si performanta lor. Curtea de Conturi Europeana se angajeaza sa
joace un rol important in asigurarea faptului ca fondurile UE sunt investite corespunzator si sunt performante, tragand
semnale de alarma atunci cand acestea sunt expuse unor riscuri si formuland recomandari in vederea ameliorarii perfor-
mantei lor.

L 4(?4“_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedintele Curtii de Conturi Europene
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Constatari si mesaje-cheie

Declaratia de asigurare privind exercitiul 2014, in rezumat

Curtea de Conturi Europeana exprima o opinie de audit fara rezerve cu privire la fiabilitatea conturilor Uniu-
nii Europene aferente exercitiului 2014.

Operatiunile de venituri aferente exercitiului 2014 sunt, per ansamblu, conforme cu legile si reglementarile
aplicabile.

Platile aferente exercitiului 2014 sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare. Din acest motiv, Curtea expri-
ma o opinie contrara cu privire la legalitatea si regularitatea acestora.

Pentru textul integral al declaratiei de asigurare, a se consulta capitolul 1 din Raportul anual pe 2014.
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Conturile UE aferente exercitiului 2014 au fost intocmite in mod corect, in conformitate cu standardele inter-
nationale, si prezinta o imagine corecta si fidela. Prin urmare, am fost in mdsura sa formulam, si pentru acest
exercitiu, o opinie fara rezerve privind fiabilitatea acestor conturi. Pe de alta parte insa, am formulat o opinie
contrara cu privire la regularitatea platilor.

Nivelul de eroare estimat, care masoara nivelul neregularitatilor, este de 4,4 % pentru platile aferente exer-
citiului 2014, fiind apropiat de nivelul estimat pentru exercitiul 2013 (4,5 %) si depasind sistematic pragul de
semnificatie de 2 %.

Am constatat acelasi nivel de eroare estimat (4,6 %) pentru cheltuielile care fac obiectul gestiunii partajate
cu statele membre ca si pentru cheltuielile gestionate direct de catre Comisie. Cele mai ridicate niveluri de
eroare au fost detectate in cadrul cheltuielilor din domeniul coeziunii economice, sociale si teritoriale (5,7 %)
si in domeniul competitivitatii pentru crestere si locuri de munca (5,6 %). Cheltuielile administrative au inre-
gistrat cel mai scazut nivel de eroare (0,5 %).

Exista o legaturad clara intre tipul cheltuielilor si nivelul de eroare. Nivelul de eroare pe care I-am estimat in
cazul sistemelor bazate pe rambursarea cheltuielilor (5,5 %), in cadrul carora UE ramburseaza costurile eli-
gibile suportate pentru activitati eligibile pe baza unor declaratii de cheltuieli prezentate de beneficiari, este
de doua ori mai mare decat nivelul de eroare estimat in cazul programelor bazate pe drepturi la plata (2,7 %),
in cadrul cdrora platile sunt efectuate atunci cand sunt indeplinite anumite conditii, mai degraba decat pe
baza rambursarii costurilor.

Masurile corective luate de autoritatile statelor membre si de Comisie au avut un efect pozitiv asupra nivelu-
lui de eroare estimat. In lipsa lor, nivelul de eroare global estimat s-ar fi ridicat la 5,5 %. Comisia poate realiza
in continuare progrese in ceea ce priveste evaluarea riscului si a impactului masurilor corective.

Daca ar fi utilizat toate informatiile aflate la dispozitia lor, Comisia, autoritatile statelor membre sau auditorii
independenti ar fi putut preveni sau detecta si corecta o parte semnificativd a erorilor inainte ca acestea sa
se produca.

Sumele care urmeaza sa fie platite in exercitiul curent si in cele viitoare se situeaza in continuare la un nivel
foarte ridicat. Este esential sa se ia masuri de catre Comisie pentru solutionarea acestei probleme persisten-
te. In cazul anumitor state membre, fondurile neutilizate acumulate reprezintd o proportie semnificativa din
cheltuielile lor publice totale.

Strategia Europa 2020, care acopera o perioada de zece ani, si ciclurile bugetare de sapte ani ale UE
(2007-2013 si 2014-2020) nu sunt aliniate. Statele membre nu acorda atentia cuvenita realizarii obiectivelor
Strategiei Europa 2020 in cadrul acordurilor de parteneriat si al programelor. Aceste doua probleme limiteaza
capacitatea Comisiei de a monitoriza si de a raporta cu privire la performanta si la contributia bugetului
UE la Strategia Europa 2020.

Urmatoarea evaluare la jumatatea perioadei a cadrului financiar multianual 2014-2020 va fi un moment cru-
cial in gestionarea cheltuielilor UE. Este important ca Comisia sa analizeze cat mai curand posibil domeniile
afectate de niveluri constant ridicate de eroare si sd evalueze posibilitatile de reducere a acestora, conso-
lidand totodatd accentul pus pe performanta in cazul cheltuielilor.

Textul integral al rapoartelor noastre anuale pe 2014 referitoare la executia bugetului UE si la activitdtile finantate de
Al optulea, Al noudlea, Al zecelea si Al unsprezecelea fond european de dezvoltare este disponibil pe site-ul web al Curtii:
http://www.eca.europa.eu/ro/Pages/AR2014.aspx


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AR2014.aspx
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Bugetul UE

Cheltuielile pe care le efectueaza Uniunea Europeana constituie un instrument important pentru atingerea
obiectivelor urmarite de politici. In fiecare an, auditam veniturile si cheltuielile aferente bugetului UE si exprimam
o opinie cu privire la fiabilitatea conturilor anuale si la gradul in care operatiunile de venituri si de cheltuieli sunt
realizate cu respectarea normelor si a reglementarilor aplicabile.

In 2014, cheltuielile au totalizat 142,5 miliarde de euro, ceea ce corespunde unei sume aproximative de
285 de euro pentru fiecare cetdtean european. Aceste cheltuieli reprezinta aproximativ 2 % din totalul cheltuieli-
lor publice generale efectuate de statele membre ale UE.

Bugetul UE este stabilit anual — in contextul unor cadre financiare pe sapte ani — de catre Parlamentul European

si de catre Consiliu. Responsabilitatea pentru executia corecta a cheltuielilor bugetare fi revine, in primul rand,
Comisiei. Aproximativ 76 % din buget este cheltuit in cadrul mecanismului de gestiune partajata, in cadrul caruia
statele membre distribuie fondurile si gestioneaza cheltuielile in conformitate cu dreptul UE (de exemplu, acesta
este cazul cheltuielilor din domeniul coeziunii economice, sociale si teritoriale sau al cheltuielilor legate de resursele
naturale).

De unde provin banii?

Bugetul UE este finantat din mai multe surse. Partea cea mai importanta este finantata de statele membre, pe baza
venitului lor national brut (94,9 miliarde de euro). Alte surse includ platile efectuate de statele membre pe baza taxei
pe valoarea addugata pe care o colecteaza acestea (17,7 miliarde de euro), precum si taxele vamale si taxele agricole
(16,4 miliarde de euro).

in ce scopuri sunt utilizate fondurile?

Bugetul anual al UE este cheltuit intr-o gama variata de domenii (a se vedea diagrama 1). Se efectueaza plati pen-
tru sprijinirea unor activitati foarte variate, precum agricultura, dezvoltarea zonelor rurale si urbane, proiecte de
infrastructura de transport, cercetare, cursuri de formare pentru someri, sprijinirea tarilor care doresc sa adere la UE
sau ajutorul acordat tdrilor vecine sau in curs de dezvoltare.



Diagrama 1
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Totalul cheltuielilor UE in 2014 (142,5 miliarde de euro)

Resurse naturale 56,6

Coeziune economica, sociald si 544
teritoriala ’

Competitivitate pentru crestere i
locuri de muncd

Administratie

Europa in lume

Securitate si cetdtenie

Altele (compensari si alte
instrumente speciale)

60
(mld. euro)

Cheltuielile UE sunt caracterizate de doua tipuri de programe de cheltuieli, care implica profiluri de risc diferite:

o

programe bazate pe drepturi la plata, in cadrul carora plata se efectueaza daca sunt indeplinite anumite
conditii, de exemplu bursele de studiu si bursele de cercetare (Competitivitate), ajutoarele directe pentru
fermieri (Resurse naturale), sprijinul bugetar direct (Europa in lume) sau salariile si pensiile (Administratie);

sisteme bazate pe rambursarea costurilor, in cazul carora UE ramburseaza cheltuielile eligibile aferente
unor activitati eligibile. Sunt incluse in aceasta categorie, de exemplu, proiectele de cercetare (Competi-
tivitate), schemele de investitii din domeniul dezvoltarii rurale si regionale (Coeziune si Resurse naturale),
programele de formare (Coeziune) si proiectele din domeniul dezvoltarii (Europa in lume).
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Ce am constatat

Conturile UE prezinta o imagine corecta si fidela

Conturile UE aferente exercitiului 2014 au fost intocmite in mod corect, in conformitate cu standardele internatio-
nale de contabilitate pentru sectorul public, si prezinta o imagine corecta si fideld a rezultatelor financiare ale UE
pentru exercitiul incheiat si a situatiei activelor si a pasivelor la sfarsitul exercitiului. Prin urmare, am fost in masura
sa formuldm o opinie fara rezerve privind fiabilitatea conturilor (,am validat” conturile), asa cum a fost cazul pentru
fiecare exercitiu financiar incepand cu 2007.

uivzeloyl de eroare estimat se mentine sistematic peste pragul de semnificatie
e (]

Un element central al activitatii noastre de audit consta in efectuarea de teste pe esantioane de operatiuni extra-
se din ansamblul bugetului UE, cu scopul de a obtine estimari obiective si riguroase cu privire la gradul in care sunt
afectate de eroare veniturile si diferitele domenii de cheltuieli.

In diagrama 2 sunt prezentate sintetic rezultatele pentru exercitiul 2014. Pentru mai multe informatii privind abor-
darea noastrd de audit si nivelul de estimat, a se vedea paginile 45 si 46.

Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni aferente exercitiului 2014, pentru
ansamblul bugetului UE

Suma auditata si nivelul de eroare estimat !\ilé"::gllre gggﬂ‘éﬂa

Nu sunt afectate de
Venituri (143,9 mld. euro) 0,0% un nivel semnifica-

tiv de eroare

Sunt afectate de

Cheltuieli (144,5 mld. euro) 4,4% tj.n glvel semnifica-
iv de eroare

Diagrama 2

0 50 100 150
(mld. euro)

Nivelul de eroare estimat se bazeaza pe erorile cuantificabile detectate in esantionul statistic de operatiuni testate.
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Am concluzionat cd, pentru exercitiul 2014, veniturile nu au fost afectate de un nivel semnificativ de
eroare.

Nivelul de eroare estimat pentru bugetul consacrat cheltuielilor in ansamblu, si anume de 4,4 %, ne con-
duce la formularea unei opinii contrare cu privire la regularitatea cheltuielilor (pentru explicarea termenului
de ,regularitate”, a se vedea pagina 46).

Rezultatele pentru fiecare domeniu de cheltuieli in parte, obtinute in urma testelor efectuate, sunt prezentate in
diagrama 3.

Mai multe informatii privind rezultatele pentru domeniul veniturilor si pentru fiecare domeniu de cheltuieli sunt
prezentate la paginile 25-44 si in capitolele corespunzatoare din Raportul anual pe 2014.

Diagrama 3

Rezultatele testelor efectuate pe oEera;iuni aferente exercitiului 2014, pentru
fiecare domeniu de cheltuieli ale U

Domeniu de cheltuieli* Suma auditati** si nivelul de eroare estimat gggﬂ‘éﬂa

Resurse naturale E 57,5 mld. euro 3,6%
(Coeziune economica, [
sociald si teritoriala ﬂ 55,7 mld. euro 5,1% Sunt afectate
’ : de un nivel
Competitivitate semnificativ
f)entru crestere si 13,0 mld. euro de eroare
ocuri de munca

Europain lume

Administratie =) [ Somid NXLe un nivel
— semnificativ
0 2

%

*¥

Nu sunt
afectate de

de eroare
40 60

(mld. euro)

Nivelul de eroare estimat se bazeaza pe erorile cuantificabile detectate in urma activitdtii noastre, in special in urma testarii unui esantion de operatiuni.
Pentru constituirea esantionului si pentru estimarea nivelului de eroare, am utilizat tehnici statistice standard (a se vedea anexa 1.T la capitolul 1 din
Raportul anual pe 2014).

Nu prezentdm o apreciere specificd sau un capitol separat pentru cheltuielile aferente rubricilor 3 (Securitate si cetdtenie) si 6 (Compensari) din CFM si

nici pentru alte cheltuieli (de exemglu, instrumentele speciale din afara CFM pentru perioada 2014-2020, cum ar fi Rezerva pentru ajutoare de grqenia,
Fondul european de atJustare la globalizare, Fondul de solidaritate al Uniunii Europene si Instrumentul de flexibilitate). Cu toate acestea, activitatile de

audit pe care le-am efectuat cu privire la aceste domenii au contribuit la concluzia noastrd globald privind cheltuielile aferente exercitiului 2014.

Diferenta dintre sumele care figureazd in diagrama 1 i cele din diagrama 3 se explicd prin faptul ca examindm operatiunile de plati atunci cand _
cheltuielile au fost suportate, inregistrate si acceptate. Platile in avans sunt examinate numai in momentul in care beneficiarii fondurilor justificd
utilizarea lor corespunzdtoare si plata este astfel validata sau, in caz contrar, se impune recuperarea ei.
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Analiza rezultatelor auditului

Nivelul de eroare estimat, care mdsoara nivelul neregularitatilor ce afecteaza operatiunile, este de 4,4 % pentru pla-
tile aferente exercitiului 2014, fiind apropiat de nivelul estimat pentru exercitiul 2013 (4,5 %) si pentru exercitiul 2012
(4,5 %). Nivelul de eroare estimat se mentine sistematic peste pragul de semnificatie de 2 % (a se vedea diagrama 4).

Diagrama 4

Nivelul de eroare estimat pentru ansamblul bugetului UE (2012-2014)

%
6 — —

®45% ®45% ®44%
4
2 _ — - — — — — — — M . e e — — — =
0
2012 2013 2014
== Limita superioard aratei @ Nivelul de eroare estimat Limitainfericardaratei ~ — — Praqul de semnificatie
de eroare de eroare

Nota:

Pentru estimarea nivelului de eroare, am utilizat tehnici statistice standard. Avem in proportie de 95 % certitudinea cd nivelul de eroare din cadrul populatiei

se sitlueazzaoi&;ntervalul dintre limita inferioara si cea superioara a ratei de eroare (pentru mai multe detalii, a se vedea anexa 1.1 la capitolul 1 din Raportul
anual pe .

Nivelurile de eroare estimate pentru exercitiile 2012 5i 2013 au fost ajustate pe baza abordarii noastre actualizate privind cuantificarea erorilor grave in
materie de achizitii publice.

Actualizarea abordarii noastre de audit: impactul asupra rezultatelor pentru
exercitiile 2013 si 2012

In rapoartele anuale referitoare la exercitiile 2013 si 2012, am raportat un nivel de eroare estimat de 4,7 % si,
respectiv, de 4,8 % pentru bugetul UE in ansamblu. Nivelurile de eroare estimate comparabile pentru 2013 si
2012, prezentate in Raportul anual pe 2014, sunt cu 0,2 si, respectiv, 0,3 puncte procentuale mai mici deoarece
am actualizat modul in care cuantificam incalcarile grave ale normelor privind achizitiile publice. Am intro-
dus, in special, o abordare proportionald pentru calcularea erorilor legate de modificarile aduse contractelor.
Aceastd ajustare nu are niciun impact asupra concluziilor formulate sau asupra fondului constatarilor noastre de
ansamblu, pentru niciunul dintre aceste exercitii. Nivelul de eroare ramane, in mod clar, semnificativ.
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Nivelul de eroare pe care I-am estimat nu constituie un indiciu al existentei fraudei ori al lipsei de eficienta la
nivelul cheltuielilor sau al unei utilizari nejudicioase a resurselor financiare. El constituie o estimare a sumelor
care nu ar fi trebuit sa fie platite deoarece fondurile in cauza nu au fost utilizate in conformitate cu normele si
reglementarile aplicabile. Printre erorile tipice se numara platile efectuate pentru cheltuieli care erau neeligibile
sau pentru achizitii care nu s-au realizat cu aplicarea corespunzatoare a normelor in materie de achizitii publice.

Frauda constituie un act deliberat de inselaciune savarsit cu scopul de a trage anumite foloase. Raportam cazu-
rile de suspiciune de frauda detectate in cursul activitatilor noastre de audit catre OLAF, oficiul de lupta antifra-
uda al Uniunii Europene, care are misiunea de a ancheta si de a urmari in consecinta aceste cazuri, in cooperare
cu autoritatile statelor membre. Am constatat c4, din cele 1 200 de operatiuni a caror legalitate si regularitate
am evaluat-o in cursul auditului referitor la exercitiul 2014, 22 prezentau o suspiciune de frauda (14 cazuri in
2013). Am transmis aceste cazuri catre OLAF. Cazurile cele mai frecvente de suspiciune de frauda erau legate de
declararea unor costuri care nu indeplineau criteriile de eligibilitate, urmate de cazurile legate de conflicte de in-
terese sau de alte nereguli in cadrul procedurilor de achizitii, precum si de crearea artificiala a conditiilor pentru
a raspunde criteriilor de eligibilitate si a putea beneficia de o subventie. in cursul anului, am detectat cazuri in
care exista suspiciuni de frauda si in urma activitatilor noastre care nu sunt legate de declaratia de asigurare.

In diagrama 5 sunt comparate nivelurile de eroare estimate, ludndu-se in considerare rubricile din noul cadru finan-
ciar multianual (CFM) care acopera diferite domenii de cheltuieli. Per ansamblu, cresterea nivelului de eroare estimat
pentru rubricile Competitivitate pentru crestere si locuri de muncd, Coeziune economicd, sociald si teritoriald si Europa

in lume au fost contrabalansate de reduceri considerabile ale nivelului de eroare estimat pentru rubricile Resurse
naturale si Administratie.
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Diagrama 5

Comparatie intre exercitiile 2013 si 2014 din perspectiva nivelului de eroare estimat
pentru domeniile de cheltuieli ale UE
Domeniu de cheltuieli Niveluri de eroare estimate
2013* 2014
6 6

Coeziune economica, social si ’ 2 gégjo
teritoriala 53% /0%
Resurse naturale

4,4%
Competitivitate pentru crestere 40%
silocuri de munca 3,6%

Europa in lume

/ 2,7%

21%

1,1% \
0,5%

Administratie

o, Nivelul de eroare estimat se bazeaza pe erorile cuantificabile detectate in esantionul de o?era;iuni. Pentru constituirea esantionului si pentru estimarea
nivelului de eroare, am utilizat tehnici statistice standard (a se vedea anexa 1.1 la capitolul 1 din Raportul anual pe 2014).

* Nivelurile de eroare estimate pentru exercitiul 2013 au fost ajustate astfe| incat sd permitd o comparatie cu noile rubrici din CFM, dar si pe baza abordarii
actualizate privind cuantificarea erorilor grave in materie de achizitii publice.

Nivelul de eroare estimat pentru cheltuielile din cadrul rubricii Competitivitate pentru crestere si locuri de munca este
considerabil mai ridicat in 2014 (5,6 %) decat pentru cheltuielile comparabile din exercitiul 2013 (4,0 %). O mare par-
te din cheltuieli sunt efectuate pe baza unui sistem de rambursare a costurilor. Erorile detectate reflecta diferitele
categorii de cheltuieli neeligibile (in special, costurile cu personalul, alte costuri directe si indirecte).

Nivelul de eroare estimat pentru exercitiul 2014 in ceea ce priveste rubrica Coeziune economicd, sociald si teritoriald
(5,7 %) este compus dintr-un nivel de eroare de 6,1 % estimat pentru cheltuielile realizate in cadrul politicii regio-
nale si urbane si un nivel de eroare de 3,7 % estimat pentru cheltuielile din domeniul ocuparii fortei de munca si al
afacerilor sociale. Aproape toate cheltuielile din acest domeniu iau forma rambursarii costurilor, cauzele principale
de eroare fiind incalcdrile grave ale normelor in materie de achizitii publice (aproximativ jumatate din nivelul de
eroare estimat), urmate de includerea unor costuri neeligibile in declaratiile de cheltuieli (peste un sfert din nivelul
de eroare estimat).
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Diagrama 6 contine o analiza a contributiei diferitelor domenii de cheltuieli, in functia de rubrica respectiva din
CFM, la nivelul de eroare global estimat. Cheltuielile din cadrul politicii de coeziune economicd, sociala si teritoriald
sunt a doua categorie ca volum din bugetul UE si prezinta nivelul de eroare estimat cel mai ridicat. Aceasta inseam-
na ca acest domeniu contribuie in cea mai mare masura la nivelul de eroare global estimat (jumatate din total).
Domeniul resurselor naturale este cel mai mare ca volum din bugetul UE si contribuie, la randul sau, in mod semnifi-
cativ la nivelul de eroare global estimat, din cauza nivelului ridicat de eroare estimat pentru exercitiul 2014 (o treime

—4,4%

din total).
©  Repartizarea nivelului de eroare global estimat pe domenii de cheltuieli si pe tipuri
g de eroare (2014)
©
S
(=)}
] %
a >
N\ Alele:0,1% Alte tipuri de erori:0,19%
S .
4 \Admmwtraye. <0,1% Proiecte/activitéti neeligibile )
\Europa in lume: 0,1 % beneficiari neeligibili: 0,2 %
ompetitivitate pentru crestere Erori de naturd administrativa
silocuri de munca: 0,5 % in cadrul rubricii Resurse naturale: 0,2 %
3 Declararea incorectd a suprafetelor
Resurse naturale: 1,5 % de catre fermieri: 0,9 %
Erori grave in cadruL?chizi'giilor
ublice: 1,29
44% P 2%
2
Coeziune economicd, sociala si
1 teritoriald: 2,2 % L
Includerea de costuri neeligibile
in declaratiile de cheltuieli: 1,8 %
0
Contribufia la nivelul de eroare global Nivelul de eroare global estimat Contributia la nivelul de eroare
estimat, pe domeniu de cheltuieli pentru ansamblul bugetului UE global estimat, pe tip de eroare
% Partea din nivelul de eroare global estimat, exprimata in puncte procentuale.
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Cheltuielile care nu indeplineau conditiile necesare pentru a fi declarate in cadrul proiectelor finantate de UE
continua sa reprezinte cea mai mare contributie la nivelul de eroare global estimat (includerea de costuri neeligibile
in declaratiile de cheltuieli: 41 % din nivelul de eroare global estimat). Cea de a doua contributie ca importanta la
nivelul de eroare estimat pentru 2014 este reprezentatd de categoria erorilor grave in cadrul achizitiilor publice: 27 %
din nivelul de eroare global estimat. Mai mult, in comparatie cu exercitiul anterior, erorile reprezentate de proiecte/
activitdti neeligibile sau beneficiari neeligibili au contribuit, in 2014, intr-o masura considerabil mai mica decat in 2013
la nivelul de eroare global estimat (a se vedea diagrama 7).

Diagrama 7

Comparatie intre tipurile de eroare si contributia acestora la nivelul de eroare global
estimat (2013 si 2014)
Contributia la nivelul de eroare global estimat
2013 (4,5 %*) 2014 (4,4 %)
2 2
Includerea de costuri neeligibile 19%
in declaratiile de cheltuieli AT a0
; 1,8%
1.2%
Proiecte/activitati neeligibile sau beneficiari 10%
neeligibili o 0,9%
Erori grave in cadrul achizitiilor publice 0,8%
Declararea incorectd a suprafetelor de catre
fermieri 0.6%
Erori de naturd administrativa 0,2%
in cadrul rubricii Resurse naturale 0,1% 0,2%
Alte tipuri de erori 0,1% 0,1%
0 0

% Partea din nivelul de eroare global estimat, exprimata in puncte procentuale.

* Nivelurile de eroare estimate pentru exercitiul 2013 au fost agustate astfel incat sa permitd realizarea de comparatii, dar si pe baza abordarii actualizate

privind cuantificarea erorilor grave in materie de achizitii publice.
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In ceea ce priveste cheltuielile operationale, nivelul de eroare pe care I-am estimat este acelasi (4,6 %) pentru cheltu-
ielile care au facut obiectul gestiunii partajate cu statele membre (4,9 % in 2013) ca si pentru alte forme de cheltuieli
operationale in legdturd cu care Comisia are un rol determinant (3,7 % in 2013).

Cheltuielile administrative nu au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare, nivelul estimat pentru exerci-
tiul 2014 fiind de 0,5 % (1,0 % in 2013).

Aceasta comparatie intre doud exercitii se bazeaza pe cifre care au fost calculate pe baza abordarii noastre actuali-
zate privind cuantificarea erorilor din domeniul achizitiilor publice (a se vedea caseta de la pagina 10).

Cheltuielile de rambursare sunt cele mai afectate de eroare

Calculul corect al platilor catre beneficiarii de finantari depinde adesea de informatiile furnizate de beneficiarii
nsisi. Acest lucru este deosebit de important in cazul sistemelor bazate pe rambursarea costurilor.

Cheltuielile UE, defalcate per tip de program de cheltuieli, prezinta urmatoarele niveluri de eroare:

o in cazul categoriei cheltuielilor care se bazeaza pe rambursarea costurilor, nivelul de eroare estimat este
de 5,5 % (5,6 % in 2013). Printre erorile tipice din acest domeniu se numara includerea de costuri neeligibile in
declaratiile de cheltuieli, proiecte, activitati si beneficiari neeligibili si incalcari grave ale normelor in materie
de achizitii publice.

o in cazul categoriei programelor bazate pe drepturi la plata, nivelul de eroare estimat este de 2,7 % (3,0 %
in 2013). Erorile tipice din acest domeniu includ supradeclararea suprafetelor agricole de catre fermieri si erori
de ordin administrativ care afecteaza platile efectuate catre fermieri.
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Pe baza testelor noastre de audit cu privire la cheltuielile UE din ultimele doua exercitii, diagrama 8 contine o evalu-
are a diferitelor profiluri de risc, clasificate in functie de tipul operatiunii si de nivelurile estimate de eroare. Aceasta
evaluare se bazeaza atat pe elemente care tin de rationamentul profesional (evaluarea impactului sistemelor si al
riscurilor aferente diverselor tipuri de operatiuni), cat si pe elemente empirice (nivelurile de eroare pe o perioada de
doua exercitii financiare).

Relatia dintre tipul operatiunii, risc si nivelul de eroare estimat care afecteaza
operatiunile de la nivelul UE (2013-2014)

Diagrama 8

Nivelul de eroare estimat

Risc mai ridicat

Risc global:

Risc global:

mediu Proiecte bazate pe rambursare ridicat
din cadrul rubricilor
Coeziune si Resurse naturale Drepturi la platd legate
o de domeniul dezvoltarii rurale

Proiecte bazate pe rambursare
din cadrul rubricilor Europa
in lume si Competitivitate o

Nivelul de eroare estimat 2013-2014

Pragul de semnificatie

de2,0% Drepturi la plata legate de domeniul FEGA

Risc global:
scazut

Risc decurgand din natura si complexitatea operatiunilor

W Granturi pentru cercetare si burse educationale — Risc global:

I nebazate pe rambursare

mediu

Administratie: salarii, pensii i

alte costuri administrative @ Drepturila plata

%

’ Sprijin bugetar

Rambursari

Risc decurgand din calitatea sistemelor Risc mai ridicat

Explicatie:

« Fluxurile de pldti sunt grupate in functie de natura lor.

« Culoarea cercurilor serveste pentru a se face distinctia intre cheltuielile bazate pe rambursarea costurilor si cheltuielile bazate pe drepturi la platd.

« Dimensiunea cercurilor reprezintd ponderea diverselor fluxuri de plati in ansamblul cheltuielilor.

« Pozitia cercurilor in raport cu linia de 45° indica nivelurile estimate de eroare respective.

« Rambursarile aferente rubricii Europa in lume includ proiecte cu donatori multipli, care, in practica, pot prezenta multe dintre caracteristicile cheltuielilor
bazate pe drepturi la plata si sunt afectate de niveluri mai scazute de eroare.

- Comisia determina dacd destinatarii au dreptul la sprijin bugetar inainte de efectuarea platii.
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Masurile corective au redus in mod semnificativ nivelul de eroare estimat

Statele membre si Comisia aplicd masuri corective in cazul cheltuielilor neconforme si atunci cand erorile de la
nivelul platilor nu au fost detectate mai devreme in cursul procesului. Mecanismele aplicate pentru a executa si a in-
registra masurile corective sunt complexe. Urmdrim sa tinem seama de aceste masuri in cadrul auditurilor noastre
atunci cand acestea sunt aplicate inainte de efectuarea platii sau inainte de examinarea noastra. Verificam aplicarea
corectiilor (de exemplu, recuperarile de la beneficiari si corectiile aplicate la nivelul proiectelor) si ajustam cuantifi-
carea erorii ori de cate ori este cazul. Ludm act, de asemenea, si de corectiile efectuate dupa notificarea auditurilor
noastre, dar nu putem considera cd actiunile corective stimulate de activitatea noastra sunt reprezentative pentru
intreaga populatie.

In 2014, daca nu ar fi fost aplicate astfel de masuri corective pentru platile pe care le-am auditat, nivelul de eroare
global estimat ar fi fost de 5,5 % in loc de 4,4 %.

Totusi, in cazul anumitor operatiuni afectate de eroare, am constatat ca Comisia, autoritatile statelor membre sau
auditorii independenti ar fi putut preveni sau detecta si corecta erorile inainte ca acestea sa se produca daca ar fi
utilizat toate informatiile aflate la dispozitia lor.

Pe baza operatiunilor incluse in esantioanele noastre, reiese ca acest lucru ar fi putut sa reduca nivelul de eroare
estimat atat in cazul cheltuielilor care fac obiectul gestiunii partajate, cat si in cazul cheltuielilor gestionate direct de
catre Comisie. De exemplu, utilizarea tuturor informatiilor disponibile ar fi putut contribui la reducerea nivelului de
eroare cu 3,3 puncte procentuale atat pentru cheltuielile din cadrul politicii regionale si urbane (6,1 %), cat si pentru
cheltuielile din domeniul Dezvoltare rurald, mediu, politici climatice si pescuit (6,2 %) — a se vedea paginile 34-38.In
ceea ce priveste cheltuielile acoperite de rubrica Competitivitate pentru crestere si locuri de muncd, care sunt gesti-
onate direct de catre Comisie, nivelul de eroare estimat (5,6 %) ar fi putut fi redus cu 2,8 puncte procentuale — a se
vedea paginile 27-29.
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Comisia poate realiza in continuare progrese in ceea ce priveste evaluarea

riscului si a impactului masurilor corective

k]

Fiecare directie generald din cadrul Comisiei elaboreaza un raport anual de activitate. Raportul de sinteza elaborat
de Comisie contine un rezumat al acestor informatii si o declaratie in care se afirma ca Comisia isi asuma raspunde-
rea politica generala cu privire la modul in care gestioneazd bugetul UE.

Am constatat ca informatiile prezentate in raportul de sinteza referitor la exercitiul 2014 sunt de o calitate mai buna
decat in anii anteriori. In conturi se indicd acum care sunt corectiile care au fost efectuate inainte de inregistrarea
platilor. Sunt totusi posibile imbunatatiri in ceea ce priveste informatiile furnizate si asigurarea unei evaluari si a unei
prezentdri coerente si precise a riscurilor si a impactului actiunilor corective.

=
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Doriti sa aflati mai multe? Informatii complete privind principalele constatdri sunt prezentate in capitolul 1 - ,Declaratia de asigurare
si informatii in sprijinul acesteia” - din Raportul anual pe 2014 privind executia bugetului UE.
Textul integral al raportului nostru anual este disponibil pe site-ul web al Curtii: http://www.eca.europa.eu/ro/Pages/AR2014.aspx


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AR2014.aspx
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Nivel ridicat al cererilor si al platilor potentiale aferente perioadei de
programare 2007-2013

Bugetul pentru plati aferent exercitiului 2014 a fost al doilea buget, ca mdrime, adoptat vreodata. Ca si in 2013, nive-
lul final al platilor (142,5 miliarde de euro) a fost cu aproximativ 5 % mai mare decat ceea ce se preconizase initial in
CFM (135,9 miliarde de euro). Majorarea bugetului pentru plati pana la un astfel de nivel s-a realizat prin intermediul
a sapte bugete rectificative si a inclus activarea marjei pentru situatii neprevdzute — ca instrument ultim de reactie
la situatii neprevazute.

Rezultatul economic al exercitiului 2014 a luat forma unui deficit: pasivele au crescut mai repede decat activele.

Tn 2014, nivelul angajamentelor a fost net inferior limitei globale (76,6 % din suma disponibila). Aceasta valoare
reflecta ritmul aprobarii de catre Comisie a noilor programe in primul an al CFM 2014-2020.

Bugetul UE este format din doua componente: angajamentele (sume care urmeaza a fi platite in cursul exerci-
tiului curent sau al exercitiilor viitoare) si platile (care se referd la fondurile platite in cursul exercitiului curent).
Platile se pot efectua doar in cazul in care exista un angajament valid in acest sens. Plafoanele anuale care se
aplica angajamentelor si platilor sunt stabilite in cadrul financiar multianual convenit intre Consiliu si Parlament.

Se inregistreaza intarzieri considerabile in absorbtia fondurilor multianuale, ceea ce poate reprezenta o provocare
de anvergura pentru unele state membre.

Recomandam Comisiei sa aiba in vedere, in cadrul gestiunii sale bugetare si financiare, constrangerile care
exista in materie de capacitati in anumite state membre.

Angajamentele bugetare restante acumulate in legdturd cu cheltuieli avand un caracter multianual raman si ele la
un nivel foarte ridicat. Cea mai mare parte a acestor angajamente tin de cadrul financiar multianual anterior, care
a acoperit perioada 2007-2013. Am constatat, de asemenea, solduri de numerar excesive la nivelul instrumentelor
financiare.

Recomandam Comisiei sa aiba in vedere masuri care sa duca la o reducere a angajamentelor restante, inclu-
siv accelerarea procesului de inchidere a programelor din perioada 2007-2013, si o reducere a lichiditatilor
detinute de administratori. De asemenea, recomandam sa fie adoptata o perspectiva pe termen mai lung,
inclusiv previziuni care sa acopere plafoanele bugetare, nevoile de plata, constrangerile in materie de capa-
citati si potentialele dezangajari.

Doriti sé aflati mai multe? Capitolul 2 din Raportul anual pe 2014 privind executia bugetului UE contine informatii complete privind
principalele constatdri legate de gestiunea financiard si bugetard.



Rezultate globale 20

Raportarea cu privire la performanta este in continuare deficitara

Fondurile pe care le acordd Uniunea ar trebui sa fie cheltuite respectand principiile bunei gestiuni financiare,

si anume economicitate (economie), eficienta si eficacitate. In obtinerea unei performante bune sunt implicate
elemente precum resursele (mijloacele financiare, umane, materiale, organizationale sau de reglementare necesare
pentru implementarea unui anumit program), realizdrile (,produsele” livrabile ale programului), rezultatele (efecte-
le imediate ale programului asupra destinatarilor direct vizati sau asupra beneficiarilor) si impacturile (schimbarile
survenite pe termen lung in societate care pot fi atribuite, cel putin partial, actiunii UE). Auditurile performantei pe
care le desfasuram vizeaza evaluarea regulata a acestor aspecte.

Europa 2020 este strategia pe zece ani a UE pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica. Strategia ofera
orientdri atat pentru cheltuielile nationale, cat si pentru cheltuielile UE. Lansata in 2010, strategia isi propune sa
creeze conditiile necesare pentru ,o crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii”.

Cadru ambitios de monitorizare si raportare cu privire la Europa 2020

In spatele aspiratiilor politice ale Strategiei Europa 2020 exista o arhitectura complexa, care cuprinde cinci obiec-
tive principale, sapte initiative emblematice si, pentru fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI),
11 obiective tematice. Am constatat insa cd aceste diferite niveluri nu sunt concepute, nici pe plan individual, nici la
nivel de ansamblu, astfel incat sa transpuna aspiratiile politice ale Strategiei Europa 2020 in obiective operationale
utile.

Perioada de 10 ani acoperita de Strategia Europa 2020 si perioada acoperita de ciclul bugetar de sapte ani al UE
(cunoscut drept cadrul financiar multianual - CFM) nu sunt aliniate. Cadrul de monitorizare si de raportare care sta
la baza CFM a fost aliniat la Strategia Europa 2020 numai incepand cu CFM 2014-2020. In consecinta, prima jumatate
a perioadei de implementare a Strategiei Europa 2020 a avut loc in contextul unui CFM conceput pentru o strategie
diferitd. Aceasta limiteaza capacitatea Comisiei de a monitoriza contributia bugetului UE la Strategia Europa 2020 in
cursul cadrului financiar multianual 2007-2013.

De asemenea, am constatat ca, pana in acest moment, Comisia nu a raportat cu privire la contributia bugetului UE
la obiectivele Strategiei Europa 2020 decat intr-un mod limitat. O parte din elementele necesare unui sistem efica-
ce de monitorizare si de raportare exista deja. Serviciul de statistica al Comisiei, Eurostat, pune la dispozitie date
statistice privind performanta, atat la nivelul de ansamblu al UE, cat si la nivel national, in ceea ce priveste realizarea
obiectivelor principale ale Strategiei Europa 2020. Trebuie precizat insa ca revizuirea de catre Comisie a Strategiei
Europa 2020 a fost amanata pentru inceputul anului 2016. Mai mult, rezultatele consultarii publice cu privire la stra-
tegie nu furnizeaza niciun feedback cu privire la rolul programelor UE in contextul Strategiei Europa 2020.

Recomandam Comisiei sa prezinte legiuitorului propuneri adecvate in vederea unei alinieri mai bune
a perioadelor aferente strategiei UE si cadrului financiar multianual. Acest lucru ar permite instituirea unor
mecanisme eficace si adecvate de monitorizare si de raportare pentru viitoarele strategii ale UE.
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Nu s-a acordat atentia cuvenita realizarii obiectivelor Strategiei Europa 2020 in cadrul
acordurilor de parteneriat si al programelor

Avantajele care pot decurge din combinarea fondurilor structurale si de investitii europene (fondurile ESI) nu au fost
valorificate pe deplin. O buna utilizare a acestor fonduri este esentiala pentru eforturile UE de a indeplini obiective-
le Strategiei Europa 2020. Combinand cele cinci fonduri ESI intr-un singur regulament-cadru si intr-un singur acord
de parteneriat pentru fiecare stat membru, se pot obtine unele beneficii in ceea ce priveste coerenta actiunii UE.
Totusi, la nivelul individual al fiecdrui fond si, prin urmare, la nivelul individual al fiecarui program, continua sa se
aplice norme diferite.

Ce sunt acordurile de parteneriat si programele?

Acordurile de parteneriat dintre Comisie si fiecare stat membru stau la baza cadrului aferent fondurilor ESI.
Acestea prezinta necesitatile in materie de dezvoltare ale fiecarei tari in parte si, pentru fiecare dintre fondu-
rile ESI, rezuma principalele rezultate preconizate pentru fiecare dintre obiectivele tematice selectate. Statele
membre elaboreaza programe pentru fiecare fond (sau pentru mai multe fonduri) pe baza acestor acorduri de
parteneriat, stabilind prioritatile pentru tara sau regiunea in cauza.
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Ar trebui sa se puna un accent mai mare pe rezultate, in special in cadrul acordurilor de parteneriat. Desi au fost ob-
tinute unele progrese, accentul pus pe rezultate trebuie sa fie si mai puternic. in unele dintre acordurile de partene-
riat examinate, rezultatele preconizate erau vagi si erau adesea exprimate in termeni calitativi, fard sa se precizeze
amploarea schimbarii preconizate. Recomandam Comisiei sa propuna legiuitorului ca statele membre sa aiba
obligatia de a include in acordurile lor de parteneriat si in programele lor rezultatele cuantificate pe care
intentioneaza sa le obtina cu ajutorul finantarii primite.

Va fi dificil pentru Comisie sa monitorizeze si sa raporteze in mod coerent cu privire la indeplinirea obiectivelor
tematice pentru toate cele cinci fonduri ESI si, in consecintd, cu privire la modul in care aceste fonduri au contribuit
la Strategia Europa 2020. Obiectivele de nivel inalt ale Strategiei Europa 2020 nu sunt transpuse in mod sistematic
in obiective operationale in cadrul acordurilor de parteneriat si al programelor. in cazul a doua fonduri ESI (FEADR si
FEPAM), legislatia nu impune ca acestea sa fie structurate in jurul obiectivelor tematice. Mai mult, introducerea unor
indicatori comuni pentru fiecare fond reprezinta un pas important, insa modul in care acestia au fost conceputi pre-
zintd unele limitdri, care vor avea un efect de domino asupra calitatii rapoartelor Comisiei. Recomandam ca toate
acordurile de parteneriat si toate programele sa includa indicatori comuni de rezultat, care sa fie aceiasi, in
masura posibilului, pentru diferitele fonduri si care sa fie astfel conceputi incat sa monitorizeze progresul
la nivel local, la nivelul statelor membre si la nivelul UE. Comisia ar trebui sa prezinte organelor legislative
propuneri pentru a remedia aceste probleme.

O performantd slaba la nivelul rezultatelor obtinute nu inseamnd cd statele membre pierd rezerva de performantd. Rezer-
va de performanta ar trebui sa fie principalul stimulent pentru ca statele membre sa puna in continuare accentul pe
performanta si dupa demararea programelor. O mica parte din finantarea UE acordata la nivel de programe poate

fi retinuta si pusa ulterior la dispozitia statelor membre numai dacd sunt indeplinite anumite obiective. Existd insa
anumite deficiente la nivelul acestor mecanisme si acestea afecteaza cadrul de performanta din punctul de vede-

re al utilizarii indicatorilor, al stimulentelor si al accentului pus pe rezultate. Recomandam Comisiei sa propuna
organelor legislative ca, in masura posibilului, cadrul de performanta sa se bazeze pe indicatori comuni de
rezultat.
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Obiectivele trebuie sa fie mai bine adaptate la o cultura axata pe performanta

S-au inregistrat unele imbundtatiri in ceea ce priveste raportarea anuald cu privire la performanta realizata de di-
rectiile generale din cadrul Comisiei. Aceastd ameliorare se poate vedea in orientarile centrale emise in legatura cu
intocmirea fiselor de program, a planurilor de gestiune si a rapoartelor anuale de activitate.

Cu toate acestea, raportarea nu este pe deplin adaptatd la tranzitia de la vechiul la noul cadru financiar multianual.
Adesea, este imposibil sa se identifice care erau obiectivele si nivelurile-tintad care au fost pdstrate sau actualizate
din vechea perioada a cadrului financiar multianual si cele la care s-a renuntat. in absenta unor informatii compara-
bile, exista riscul sa nu fie posibil sa se evalueze daca obiectivele si nivelurile-tinta anterioare au fost sau nu au fost
indeplinite.

Nu s-a pus un accent suficient pe rezultate si pe obtinerea celui mai bun raport costuri-beneficii

Cele 24 de rapoarte speciale pe care le-am publicat in 2014 acopera o gama larga de teme cu relevanta pentru
auditul performantei si urmaresc sa analizeze daca interventiile UE au fost gestionate in conformitate cu principiile
bunei gestiuni financiare (economicitate, eficienta si eficacitate). in cadrul acestor rapoarte, am evaluat dac, in do-
meniile examinate, s-a pus sau nu s-a pus accent pe rezultate si daca s-au selectat proiectele susceptibile sa prezinte
cel mai bun raport costuri-beneficii. In continuare sunt prezentate cateva exemple in acest sens.

Exemple: accent insuficient pe rezultate

In urma auditului nostru cu privire la EuropeAid, am concluzionat c& sistemele de evaluare si de monitoriza-
re existente nu furnizau informatii adecvate cu privire la rezultatele obtinute (Raportul special nr. 18/2014).
In mod similar, in raportul nostru referitor la Fondul pentru frontierele externe, am constatat ca autorita-
tile responsabile nu au monitorizat sau au monitorizat insuficient obtinerea rezultatelor (Raportul special
nr. 15/2014).

Exemplu: nu intotdeauna au fost selectate proiectele susceptibile sd prezinte cel mai bun raport
costuri-beneficii

O selectie deficitara a proiectelor a fost constatata in urma auditului nostru privind infrastructurile aeropor-
tuare finantate de UE. Necesitatea investitiilor respective a putut fi demonstrata doar in cazul a aproximativ
jumatate dintre proiectele examinate. De asemenea, in jur de o treime din aeroporturi nu erau profitabile,
existand riscul ca acestea sa trebuiasca sa fie inchise daca sprijinul financiar public era intrerupt (Raportul
special nr. 21/2014).

Doriti sé aflati mai multe? In capitolul 3 - ,,Obtinerea de rezultate pornind de la bugetul UE” - din Raportul anual pe 2014 privind exe-
cutia bugetului UE sunt prezentate informatii complete referitoare la evaluarea performantei de cdtre Curtea de Conturi Europeand.
Toate rapoartele speciale sunt disponibile pe site-ul Curtii de Conturi Europene:
http://www.eca.europa.eu/ro/Pages/AuditReportsOpinions.aspx


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx

O privire mai atenta asupra 24
veniturilor si a domeniilor
de cheltuieli

Nota privind nominalizarea anumitor state membre in cadrul exemplelor:

Data fiind abordarea pe care am adoptat-o in materie de esantionare, nu auditdam operatiunile din fiecare
stat membru, din fiecare stat beneficiar si/sau din fiecare regiune in fiecare an. Exemplele de erori furnizate
in prezentul document au scopul de a ilustra tipurile de eroare cele mai frecvente. Ele nu constituie o baza
pentru formularea unor concluzii cu privire la statele membre, la statele beneficiare si/sau la regiunile in
cauza.
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Ce am auditat

Auditul a acoperit veniturile Uniunii Europene, cu ajutorul carora aceasta isi finanteaza bugetul. In 2014, contribu-
tiile la venituri calculate pe baza VNB-ului statelor membre si pe baza TVA-ului perceput de acestea au reprezentat
66 % si, respectiv, 12 % din totalul veniturilor UE. Resursele proprii traditionale, in principal taxele vamale percepute
pentru importuri si taxa pe productia de zahar, colectate de administratiile statelor membre in numele Uniunii, au
reprezentat 12 % din venituri. Restul de 10 % provine din alte surse.

Ce am constatat

Domeniu afectat de un nivel semnificativ de eroare? Nivelul de eroare estimat:

Veniturile Uniunii Europene bazate pe VNB si pe TVA se calculeaza pe baza unor statistici si a unor estimari
macroeconomice furnizate de statele membre. Auditul pe care il efectuam cu privire la regularitatea operatiu-
nilor subiacente acopera doar sistemele Comisiei de prelucrare a datelor pe care le primeste, nu si modul in
care au fost generate initial datele respective de catre autoritatile statelor membre. In consecinta, concluzia pe
care o tragem in urma auditului se refera la impactul pe care eventualele erori produse la nivelul Comisiei il au
asupra veniturilor globale.

In ceea ce priveste taxele vamale si taxele pe productia de zahar, examindm modul in care Comisia prelucreaza
situatiile transmise de statele membre, controalele realizate in anumite state membre selectate in vederea audi-
tului, incasarea de catre Comisie a sumelor aferente si modul in care sunt inregistrate acestea in conturi.

Ansamblul probelor noastre de audit indica faptul ca aceste sisteme sunt, in general, eficace si nu am detectat
nicio eroare in cadrul operatiunilor pe care le-am testat.

Atragem atentia asupra actualizarilor care au fost aduse, in 2014, datelor VNB, actualizari care au antrenat ajustari
de o amploare fara precedent la contributiile statelor membre, in special cele operate ca reactie la rezervele formu-
late si cele care rezulta din revizuirea surselor si a metodelor utilizate de statele membre.

Rezervele reprezinta o modalitate care permite aducerea de corectii elementelor indoielnice care apar in datele
VNB transmise de statele membre. Ciclurile de verificare ale Comisiei pentru VNB acopera perioade lungi de timp.
Corectiile care pot rezulta in urma acestei verificari pot avea un impact semnificativ asupra contributiilor unor state
membre.
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In paralel, am evidentiat faptul ca Comisia trebuie sa reduca impactul revizuirilor majore pe care le realizeaza
statele membre ca urmare a modificarilor aduse surselor si metodelor utilizate pentru compilarea VNB-ului. De
exemplu, Cipru si Tarile de Jos au inregistrat majorari considerabile ale contributiilor lor ca urmare a unor astfel de
revizuiri. Propunerile prezentate de Comisie in 2013 pentru a combate aceste riscuri nu s-au concretizat in niciun
fel pana acum, iar Comisia nu a mai luat nicio altda masura pentru introducerea unei politici comune la nivelul UE in
materie de revizuiri.

In ceea ce priveste taxele vamale, autoritatile vamale ale statelor membre efectueaza controale cu scopul de

a verifica daca reglementarile in materie de clasificare tarifara si de import sunt respectate de importatori. Potrivit
constatarilor noastre, ca si in anii anteriori, calitatea acestor controale varia in randul statelor membre pe care le-am
auditat. De asemenea, am observat cad versiunea actualizata a Ghidului privind auditul in domeniul vamal, publicat
de Comisie in 2014, nu tine seama de unele dintre deficientele pe care le-am identificat in cursul vizitelor noastre
efectuate in statele membre, cum ar fi, de exemplu, problemele legate de modul in care trebuie sa se procedeze in
cazul importurilor a caror vamuire a fost efectuata in alte state membre.

Ce recomandam
Recomandam Comisiei urmatoarele:

o sd ia masuri in vederea reducerii numarului de exercitii care pot face obiectul unei rezerve la sfarsitul urmato-
rului ciclu de verificare pentru contributiile pe baza de VNB;

o sa instituie mecanisme pentru a se reduce impactul revizuirilor pe care le realizeaza statele membre ca urma-
re a modificarilor aduse metodelor si surselor utilizate pentru compilarea VNB-ului;

o sd aduca imbunatatiri orientarilor oferite autoritatilor vamale din statele membre cu privire la controalele pe
care le efectueaza acestea; si

o} sa se asigure ca statele membre dispun de sisteme adecvate pentru intocmirea si gestionarea situatiilor con-
tabile privind taxele vamale si taxele pe productia de zahar.

Doriti sd aflati mai multe? Informatii complete referitoare la auditul nostru cu privire la veniturile UE sunt prezentate in capitolul 4 din
Raportul anual pe 2014 privind executia bugetului UE.
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Ce am auditat

Printre obiectivele urmarite de cheltuielile din acest domeniu se numara: intensificarea eforturilor de cercetare si
inovare, imbunatatirea sistemelor de educatie si promovarea ocuparii fortei de munca, realizarea unei piete digitale
unice, promovarea energiei din surse regenerabile si a eficientei energetice, modernizarea sectorului transporturilor
si imbunatatirea mediului de afaceri, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri).

Cercetarea si inovarea reprezinta aproximativ 60 % din cheltuieli. Acestea sunt efectuate prin intermediul celui de
Al saptelea program-cadru pentru activitati de cercetare si de dezvoltare tehnologica (2007-2013) (PC7) si
prin intermediul programului Orizont 2020, noul program-cadru, care acopera perioada 2014-2020. Alte instru-
mente majore de finantare sprijind educatia, formarea, tineretul si sportul (Programul de invatare pe tot parcursul
vietii si Erasmus +), dezvoltarea infrastructurii de transport (programul Retele transeuropene de transport — TEN-T si
Mecanismul pentru interconectarea Europei), proiecte din sectorul energiei (Programul energetic european pentru
redresare) si programul Galileo pentru sistemul de radionavigatie prin satelit.

Aproape 90 % din aceste cheltuieli constau in finantdri acordate beneficiarilor publici si privati, sub forma rambursa-
rii de catre Comisie a costurilor inscrise de beneficiari in declaratiile de cheltuieli aferente proiectelor.

Ce am constatat

Domeniu afectat de un nivel semnificativ de eroare? Nivelul de eroare estimat":
1 Nivelurile de eroare estimate prezentate aici ca echivalente pentru exercitiul 2013 reflecta noile rubrici din CFM.

In domeniul cercetarii si inovarii, tipurile si amploarea erorilor pe care le-am detectat sunt identice cu cele identifi-
cate pe tot parcursul auditului nostru efectuat cu privire la PC7: costuri cu personalul calculate in mod incorect, alte
costuri directe neeligibile, cum ar fi costuri nejustificate pentru deplasari sau pentru echipamente, precum si costuri
indirecte neeligibile care se bazeaza pe rate eronate ale cheltuielilor de regie sau care includ categorii de costuri
fara legatura cu proiectul.
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Exemplu: Erori semnificative la nivelul costurilor de cercetare siinovare declarate de cdtre un IMM
in vederea rambursarii in cadrul PC7

Conform constatarilor noastre, costurile in valoare de 764 000 de euro declarate de catre un IMM care cola-
bora cu un numar de 16 parteneri la un proiect legat de energia din surse regenerabile si finantat in cadrul
PC7 erau aproape in totalitatea lor neeligibile. Proprietarul IMM-ului declarase un tarif orar mult mai ridicat
decét cel prevazut in orientérile Comisiei. In plus, am identificat costuri aferente subcontractarii care nu re-
prezentau o componenta eligibila a costurilor, iar contractele aferente nu fusesera atribuite prin intermediul
unei proceduri de achizitii. De asemenea, costurile indirecte declarate includeau elemente neeligibile, care
se bazau pe estimari si nu puteau fi reconciliate cu evidentele contabile ale beneficiarului.

Programul Orizont 2020 dispune de norme de finantare mai simple decat normele pentru PC7, Comisia investind
eforturi considerabile in vederea reducerii complexitatii administrative. Cu toate acestea, o serie de elemente nou
introduse in noul program-cadru creeaza un risc sporit de eroare. De exemplu, in vederea unei mai bune sprijiniri

a activitatilor de cercetare si inovare si cu scopul de a se favoriza cresterea si crearea de locuri de munca, programul
Orizont 2020 este conceput pentru a atrage mai multe IMM-uri si noi participanti, dar aceste categorii de partici-
panti sunt predispuse in mod deosebit la erori. In plus, programul Orizont 2020 introduce criterii de eligibilitate
specifice in anumite situatii (de exemplu, in cazul cercetatorilor care beneficiaza de o recompensare suplimentara
sau in cazul participantilor care utilizeaza o infrastructura de cercetare de mari dimensiuni).

Erori la nivelul costurilor rambursate au fost detectate si in cazul celorlalte instrumente majore de finantare. Printre
acestea se numara costuri in sprijinul carora nu au fost aduse justificari, costuri neeligibile si nerespectarea norme-
lor in materie de achizitii publice.

Exemple: Erori la nivelul costurilor rambursate in cadrul altor programe

TEN-T

In cazul unui proiect, beneficiarul a atribuit in mod direct un contract pentru servicii de consultanta in
domeniul informatic, neaplicand procedura internationald deschisa care era obligatorie. In cazul unui alt
proiect, beneficiarul a declarat in mod incorect ca fiind eligibile cheltuielile aferente unei tranzactii judicia-
re pe care a incheiat-o cu un subcontractant in legatura cu incalcarea contractului.

Programul energetic european pentru redresare

Un beneficiar a inclus costuri nereglementare si neeligibile (prime acordate in functie de profitul inregistrat
de societate) in calcularea costurilor sale cu personalul si, pe langa aceasta, a declarat cheltuieli indirecte
care nu aveau legatura cu proiectul.

Am constatat deficiente la nivelul sistemelor Comisiei, precum si o lipsa de consecventad in evaluarea de catre direc-
tiile generale a sumelor expuse riscului si a ratelor de eroare.
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Ce recomandam
Recomandam Comisiei urmatoarele:

sa utilizeze, alaturi de autoritatile nationale si auditorii independenti, toate informatiile relevante disponibile
pentru a preveni sau pentru a detecta si a corecta erorile inainte de rambursare;

sa elaboreze o strategie adecvatd de gestionare si de control al riscurilor pentru programul Orizont 2020, pe
baza experientei dobandite in urma derularii PC7. O astfel de strategie ar trebui sa prevada efectuarea unor
controale adecvate cu privire la beneficiarii cu grad ridicat de risc si la costurile declarate in conformitate cu
criterii specifice de eligibilitate; si

sa se asigure ca serviciile sale adopta o abordare unitara in ceea ce priveste calcularea mediei ponderate a ra-
telor de eroare si evaluarea in consecinta a sumelor expuse riscului.

Doriti sé aflati mai multe? Informatii complete referitoare la auditul nostru cu privire la cheltuielile aferente rubricii Competitivitate
pentru crestere si locuri de muncd sunt prezentate in capitolul 5 din Raportul anual pe 2014 privind executia bugetului.
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si teritoriala

?

Coeziune economica, social
i#d 55,7 miliarde de euro

Ce am auditat

Acest domeniu de cheltuieli cuprinde doua parti: politica regionala si urbana, care reprezinta 80 % din cheltuieli, si
ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, care acopera restul de 20 % din cheltuieli.

o Politica regionala si urband a UE este finantatd, in cea mai mare parte, prin Fondul european de dezvolta-
re regionala (FEDR) si prin Fondul de coeziune (FC). FEDR finanteaza proiecte de infrastructura, proiecte
vizand crearea sau mentinerea de locuri de munca, initiative de dezvoltare economica regionald, precum si
activitati destinate sd vina in sprijinul intreprinderilor mici si mijlocii. Fondul de coeziune finanteaza investitii
in infrastructura din domeniul mediului si din cel al transporturilor.

o Politica in domeniul ocupdrii fortei de munca si al afacerilor sociale este finantata in cea mai mare parte prin
intermediul Fondului social european (FSE). Cheltuielile din acest domeniu acopera investitiile in capitalul
uman si sustin actiuni care urmdresc ameliorarea capacitatii de adaptare a lucratorilor si a intreprinderilor la
schimbarile aparute in ceea ce priveste modurile de lucru, imbunatatirea accesului la locuri de munca, conso-
lidarea incluziunii sociale a persoanelor defavorizate, precum si cresterea capacitatii si a eficientei administra-
tiilor si a serviciilor publice.

FEDR, FC si FSE fac obiectul unor norme comune, sub rezerva unor exceptii prevazute in regulamentul specific apli-
cabil fiecarui fond. Gestionarea cheltuielilor este partajatd cu statele membre si presupune cofinantarea de proiecte
in cadrul unor programe de cheltuieli aprobate. Normele de eligibilitate pentru rambursarea costurilor sunt stabilite
la nivel national sau regional si pot varia de la un stat membru la altul.

Ce am constatat

Domeniu afectat de un nivel semnificativ Nivelul de eroare estimat™
de eroare?

Coeziune economica, sociala si teritoriala per
Politica regionala si urbana: ansamblu:

o)

Da 5,7 % ooi3:50%
Ocuparea fortei de munca si afaceri Politica regionala si urbana:
sociale:

6,1 % (201370 %)
Ocuparea fortei de munca si afaceri sociale:

3,7 % (2013:3,1 %)

1 Nivelurile de eroare estimate prezentate aici ca echivalente pentru exercitiul 2013 reflecta noile rubrici din CFM.

Da

Incluzand:

2 Aceste cifre pentru 2013 sunt calculate pe baza abordarii referitoare la cuantificarea erorilor legate de achizitii publice aplicabile la momentul auditului.
Ele nu reflecta impactul pe care |-a avut asupra nivelului de eroare estimat abordarea actualizata privind cuantificarea acestor erori.
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Principalele surse de eroare pentru rubrica Coeziune economica, sociala si teritoriald in ansamblul sdu sunt repre-
zentate in continuare de incalcdrile normelor in materie de achizitii publice, responsabile de aproape jumatate din
nivelul de eroare estimat. Acestea sunt urmate de includerea unor cheltuieli neeligibile in declaratiile de cheltuieli
ale beneficiarilor, de incdlcari ale normelor privind ajutoarele de stat si, in fine, de selectarea unor proiecte neeligi-
bile. Impactul erorilor variaza intre aceste doua domenii de cheltuieli.

Printre cazurile de incalcari grave ale normelor in materie de achizitii publice pe care le-am identificat in cursul acti-
vitatilor noastre de audit, se numara, de exemplu, utilizarea nejustificata a atribuirii directe a contractelor ori a unor
lucrdri sau servicii suplimentare, excluderea ilegala a unor ofertanti, precum si cazuri de conflict de interese si de
criterii de selectie discriminatorii.

Exemplu: Utilizarea nejustificatd a atribuirii directe de lucrdri publice

In cazul unui proiect din Malta vizand reconstructia si modernizarea unei sectiuni de autostrada care facea
parte dintr-o retea rutiera TEN-T, autoritatea contractantd a negociat direct un contract cu o societate, fara
sa organizeze in prealabil o licitatie deschisa. Acest lucru contravine legislatiei UE si nationale in materie de
achizitii, iar cheltuielile declarate pentru acest contract nu sunt eligibile. O alta cauza importanta a erorilor
o reprezinta cheltuielile neeligibile. Printre factorii care stau la baza acestor erori se numara, de exemplu,
cheltuielile declarate in afara perioadei de eligibilitate, supradeclararea salariilor, declararea unor costuri
care nu au legatura cu proiectul, nerespectarea normelor nationale in materie de eligibilitate sau nededuce-
rea veniturilor din costurile declarate.

Exemplu: Declararea incorectd a salariilor

in Portugalia, in cazul unui proiect legat de un program de formare pentru tineri, beneficiarul nu a res-
pectat prevederile din contractul de finantare referitoare la modalitatea de calcul al salariilor profesorilor.
Pe langa aceasta, numarul de ore lucrate efectiv de profesori nu corespundea cu numarul de ore declarat.
Aceste practici au antrenat supradeclararea costurilor cu personalul.

Printre altele, verificdm daca normele UE in materie de ajutoare de stat au fost respectate. Ajutoarele de stat care
contravin legislatiei aduc un avantaj inechitabil entitatilor beneficiare, denaturand in acest fel piata interna. Erorile
legate de incdlcdrile normelor UE in materie de ajutoare de stat au reprezentat in jur de o cincime din nivelul de
eroare estimat pentru cheltuielile aferente acestei rubrici din CFM.
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Pentru o proportie considerabila din operatiunile care au fost afectate de erori cuantificabile, autoritatile statelor
membre dispuneau de informatii suficiente pentru a fi prevenit sau a fi detectat si corectat aceste erori inainte
de solicitarea rambursarii de catre Comisie. Daca toate aceste informatii ar fi fost utilizate pentru corectarea erorilor
inainte de declararea cheltuielilor catre Comisie, nivelul de eroare estimat pentru cheltuielile aferente rubricii Coe-
ziune economica, sociala si teritoriala ar fi fost cu 1,6 puncte procentuale mai mic. In plus, am constatat c&, intr-un
numar de cazuri, erorile pe care le-am identificat apartineau autoritdtilor nationale. Aceste erori au contribuit cu

1,7 puncte procentuale la nivelul de eroare estimat.

La sfarsitul anului 2013, rata medie a platilor efectuate din instrumentele financiare catre destinatari finali era
de 47 %. Aceste fonduri furnizeaza sprijin intreprinderilor sau unor proiecte urbane prin intermediul participarii la
capital, al unor imprumuturi sau al unor garantii. in total, din 2007, statele membre creasera 941 de instrumente
financiare, care dispuneau impreuna de un capital de dotare de aproximativ 14,3 miliarde de euro. In aprilie 2015,
Comisia a prelungit perioada de eligibilitate pentru aceste instrumente printr-o decizie a Comisiei, in loc sa solicite
Consiliului si Parlamentului European sa modifice termenul care era stabilit in regulamentul aplicabil al Consiliului.
Tn opinia noastrd, acest mod de a extinde perioada de eligibilitate nu respecta ierarhia normelor.

Proiectele derulate in cadrul FSE pentru care declararea costurilor se face prin utilizarea optiunilor simplificate in
materie de costuri (sume forfetare, plati pe baza de rate forfetare si baremuri standard pentru costurile unitare)
sunt mai putin vulnerabile la erori decat proiectele care utilizeaza costuri reale.

Beneficiarii declara cheltuielile platite catre autoritatile nationale si ar trebui sa fie rambursati ,in cele mai scurte
termene si integral”. Cu toate acestea, s-a constatat cd, in unele cazuri, statele membre au acumulat rezerve de tre-
zorerie si beneficiarii fie erau platiti numai la cateva luni dupad ce declaratia de cheltuieli aferenta fusese decontatd
de catre Comisie, fie, la momentul auditului, beneficiarii nu fusesera deloc rambursati.

In general, evaluarea Comisiei cu privire la ratele de eroare raportate de autoritatile de audit este, in mare masura,
in concordantd cu probele furnizate de aceste autoritati de audit. Totusi, verificarea de catre Comisie a rapoartelor
anuale de control nu poate contracara decat partial riscurile de subraportare a erorilor si de supraraportare

a corectiilor financiare de catre autoritatile nationale din statele membre. In special, controalele efectuate de au-
toritatile de audit cu privire la ajutoarele de stat nu erau corespunzatoare in cazul a aproape unei treimi din progra-
mele operationale examinate.

Pe langa verificarea regularitatii operatiunilor, am evaluat, de asemenea, daca si in ce masura proiectele finantate
de FEDR, de FC sau de FSE care fusesera finalizate pana la sfarsitul anului 2014 isi atinsesera obiectivele prevazute in
contractele de finantare, precum si daca aceste obiective erau conforme cu obiectivele specificate la nivelul progra-
melor. Conform constatarilor noastre, trei sferturi din proiectele pe care le-am examinat isi indeplinisera partial sau
in totalitate obiectivele. Nu au existat decat trei cazuri in care niciunul dintre obiectivele proiectului nu a fost atins.
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Am identificat, de asemenea, un numar de cazuri de proiecte ale caror obiective nu corespundeau celor prevazute
pentru programul operational si pentru axa prioritard in cadrul carora era finantat proiectul.

in fine, examinarea noastra a evidentiat cd mecanismele de finantare bazate pe performanta reprezinta o exceptie
mai degraba decat o regula. In majoritatea cazurilor, neatingerea obiectivelor proiectelor asa cum erau convenite in
contractele de finantare nu atrdgea nicio consecinta in ceea ce priveste finantarea care se acorda din partea UE.

Cerecomandam
Formulam urmatoarele recomandari:

Comisia ar trebui sa efectueze o analiza detaliata a normelor nationale de eligibilitate pentru perioadele de
programare 2007-2013 si 2014-2020 si sa se fundamenteze pe aceasta analiza pentru a oferi apoi indrumari
statelor membre in vederea simplificarii si a evitdrii normelor inutil de complexe si/sau impovaratoare;

Comisia ar trebui sa consolideze in continuare sistemul de control referitor la autoritatile de audit, asiguran-
du-se ca se realizeazd controale adecvate referitoare la conformitatea cu normele privind ajutoarele de stat si
achizitiile publice si solicitand acestor autoritati sa furnizeze informatii specifice cu privire la auditurile opera-
tiunilor. Comisia ar trebui sa evalueze in toate statele membre fiabilitatea corectiilor financiare raportate de
autoritatile de certificare;

Comisia ar trebui sa prezinte o propunere legislativa de modificare a regulamentului aplicabil in ceea ce
priveste prelungirea perioadei de eligibilitate pentru instrumentele financiare care fac obiectul gestiunii
partajate;

autoritatile de management si organismele intermediare din statele membre ar trebui sa isi intensifice efor-
turile pentru a remedia deficientele din cadrul ,controalelor de nivel primar”. Tn plus, Comisia ar trebui sa
solicite autoritatilor de audit sa includa, in cadrul auditurilor lor de sistem, reefectuarea unora dintre aceste
controale; si

statele membre ar trebui sa extinda utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri la proiectele care
implica un sprijin public de peste 50 000 de euro si ar trebui sa se asigure ca rambursarea beneficiarilor se
efectueaza in termen de 90 de zile de la prezentarea de catre acestia a unei cereri de rambursare corecte.

Doriti sé aflati mai multe? Informatii complete referitoare la auditul nostru cu privire la cheltuielile aferente rubricii Coeziune economi-
cd, sociald si teritoriald sunt prezentate in capitolul 6 din Raportul anual pe 2014 privind executia bugetului.
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Resurse naturale
57,5 miliarde de euro

Ce am auditat

Acest domeniu de cheltuieli acopera politica agricola comuna (PAC), politica comund in domeniul pescuitului si
masurile pentru mediu:

o

Politica agricola comuna are ca obiective cresterea productivitatii agriculturii, asigurarea unui nivel de trai
echitabil pentru populatia agricold, stabilizarea pietelor, garantarea sigurantei aproviziondrilor si asigurarea
unor preturi rezonabile de livrare catre consumatori. Aceasta politica este implementata prin intermediul
Fondului european de garantare agricola (FEGA), prin care sunt finantate integral ajutoarele directe acor-
date de UE si masurile de interventie pe piata, si al Fondului european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR), prin care sunt cofinantate programele de dezvoltare rurald impreuna cu statele membre. Gestiunea
cheltuielilor din cadrul PAC este partajata cu statele membre. Cheltuielile din cadrul ambelor fonduri sunt
canalizate prin intermediul a aproximativ 80 de agentii de plati, care sunt responsabile de verificarea eligibili-
tatii cererilor de ajutor si de efectuarea platilor catre beneficiari.

Politica comund in domeniul pescuitului vizeaza obiective similare cu cele ale PAC, principalul instrument
de implementare fiind Fondul european pentru pescuit (FEP). Acest fond face obiectul gestiunii partajate
intre Comisie si statele membre.

Politica UE in domeniul mediului urmareste sa contribuie la protejarea si la imbunatatirea calitatii mediului si
a vietii cetatenilor, precum si la utilizarea rationala a resurselor naturale. Cheltuielile din acest domeniu sunt
gestionate in mod centralizat de catre Comisie. Programul pentru mediu (LIFE) este cel mai important pro-
gram. Prin acesta se cofinanteaza proiecte legate de natura si de biodiversitate, de politica si de guvernanta
in domeniul mediului, precum si de informare si comunicare.

Ce am constatat

1

Dezvoltare rurala, mediu, politici
climatice si pescuit:

Da

Domeniu afectat de un nivel semnificativ Nivelul de eroare estimat':
de eroare?
Resurse naturale per ansamblu:
Agricultura: sustinerea pietei si sprijinul o)
direct: 3 ,6 /0 (2013: 4.4 %)
Da Agricultura: sustinerea pietei si sprijinul
direct:

2,9 % (2013:3,6 %)

Dezvoltare rurala, mediu, politici climatice si
pescuit:

6,2 % (2013:70 %)

Incluzand:

Nivelurile de eroare estimate prezentate aici ca echivalente pentru exercitiul 2013 reflecta noile rubrici din CFM.
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Natura si caracteristicile erorilor difera in mod semnificativ intre FEGA si celelalte domenii de cheltuieli din cadrul
rubricii Resurse naturale.

Agricultura: sustinerea pietei si sprijinul direct (FEGA)

Un numar mare din erorile identificate in urma auditurilor noastre sunt cauzate de declaratii sau cereri de plata ine-
xacte sau neeligibile depuse de beneficiari, cele mai frecvente erori fiind reprezentate de supradeclararea suprafetei
de teren agricol sau declararea unor parcele de teren neeligibile (a se vedea exemplele). Un sistem de identificare

a parcelelor agricole (LPIS) care sa fie fiabil si actualizat poate contribui la reducerea erorilor de acest gen.

Exemple de supradeclardri sau de declarare a unor terenuri neeligibile

Ajutorul pentru pdasuni permanente

In Republica Ceha, Franta, Grecia, Polonia, Slovacia si Spania, anumite terenuri declarate ca fiind pasuni per-
manente si pentru care, in virtutea acestui fapt, s-au acordat plati, erau, de fapt, acoperite total sau partial
cu vegetatie neeligibila (si anume cu o pétura deasa de arbusti, tufisuri si arbori si cu stanci).

Ajutorul pentru teren arabil

In Republica Cehd, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Italia, Polonia, Slovacia, Spania si Regatul Unit,
am identificat cazuri de teren declarat de fermierii beneficiari ca teren arabil, desi realitatea era alta. n
Spania, ajutorul a fost platit pentru un teren declarat si inregistrat in LPIS ca teren arabil. In realitate, parcela
respectiva era o pista de motocros.

Intr-un numar de cazuri de erori cuantificabile identificate la nivelul beneficiarilor finali, autoritatile nationale dis-
puneau de suficiente informatii astfel incat sa fi putut preveni sau detecta si corecta erorile respective inainte de
declararea cheltuielilor aferente catre Comisie. Daca toate aceste informatii ar fi fost utilizate pentru corectarea ero-
rilor, nivelul de eroare estimat ar fi fost cu 0,6 puncte procentuale mai mic. In plus, am detectat un numar considera-
bil de cazuri in care erorile apartineau autoritatilor nationale. Aceste erori au contribuit cu 0,7 puncte procentuale la
nivelul de eroare estimat.

Beneficiarii de sprijin direct acordat prin intermediul FEGA si de sprijin pe suprafata acordat in cadrul FEADR au
obligatia legala de a indeplini anumite cerinte de ,ecoconditionalitate”. Aceste cerinte privesc protectia mediu-
lui, sanatatea publica, sanatatea animalelor si a plantelor, bunastarea animalelor, precum si mentinerea terenurilor
agricole in bune conditii agricole si de mediu. Nerespectarea acestor obligatii de catre fermieri are drept consecinta
reducerea ajutorului care le este acordat. In urma testelor pe care le-am efectuat, am constatat incalcari in cazul

a 27 % din operatiunile care sunt supuse acestor obligatii in materie de ecoconditionalitate. Erorile privind ecocon-
ditionalitatea au avut un impact de 0,7 puncte procentuale asupra nivelului de eroare estimat.
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Sistemul integrat de administrare si control (IACS) reprezinta principalul sistem de gestiune si de control menit
sd asigure regularitatea platilor aferente FEGA. Pentru exercitiul 2014, am examinat sistemul IACS din Croatia si am
identificat doar deficiente minore, care nu afecteaza fiabilitatea sistemului. in plus, am efectuat o examinare docu-
mentard a 14 audituri de conformitate realizate de Comisie cu privire la sistemele din statele membre si, potrivit
constatarilor noastre, calitatea activitatii Comisiei era satisfacatoare. De asemenea, au fost intreprinse actiuni de
remediere ca raspuns la deficientele din cadrul IACS semnalate in anii anteriori. Cu toate acestea, actiunile de reme-
diere nu erau intotdeauna intreprinse in timp util si, in mai multe cazuri, persista incd deficiente, desi intr-o mai mica
mdsura.

Platile efectuate in cadrul masurilor de piata reprezinta in jur de 6 % din FEGA. Contributia lor la nivelul de eroare
global estimat pentru acest fond este insa disproportionat de mare.

Am finalizat, de asemenea, examinarea cu privire la procedura de consolidare a asigurarii ce este aplicabila in
sase state membre sau regiuni care optasera pentru aplicarea procedurii pe baza voluntara. In aceste state membre
sau regiuni, un organism independent de audit emite o opinie cu privire la functionarea adecvata a sistemelor si la
regularitatea cheltuielilor declarate catre UE. Cu exceptia unui singur stat membru, deficientele care afectau aplica-
rea acestei proceduri faceau ca nivelurile de eroare raportate sa fie nefiabile.
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Dezvoltare rurala, mediu, politici climatice si pescuit

Am detectat erori in toate cele 18 state membre care au facut obiectul auditului. Principalele cauze ale erorilor din
acest domeniu de cheltuieli au fost neeligibilitatea beneficiarilor, a activitatilor, a proiectelor si/sau a cheltuielilor si
nerespectarea angajamentelor in materie de agromediu privind utilizarea unor metode de productie agricola com-
patibile cu protectia mediului, a peisajului si a resurselor naturale.

Exemple de erori privind eligibilitatea

Am identificat trei cazuri asupra carora planeaza suspiciuni legate de eludarea intentionata a normelor
atunci cand au fost solicitate ajutoarele. Aceste cazuri au fost transmise Oficiului European de Lupta Anti-
frauda spre analiza si posibila investigare. Din motive de confidentialitate, nu este posibila prezentarea de
informatii detaliate cu privire la aceste cazuri, dar putem descrie natura generald a acestor erori.

Intreprinderi bine implantate, care nu ar fi indeplinit conditiile pentru a beneficia de finantare, au creat
noi entitati cu scopul de a indeplini artificial criteriile de eligibilitate si de selectie.

Grupuri de persoane au creat mai multe entitati cu scopul de a obtine un ajutor al carui cuantum depa-
seste pragul autorizat in conditiile masurii de investitii. Desi beneficiarii au declarat ca aceste entitati
opereaza in mod independent, situatia era diferita in realitate.

Exemple de nerespectare a angajamentelor de agromediu

Au fost detectate sase astfel de cazuri in Germania, Italia si Regatul Unit. De exemplu, un beneficiar din
Regatul Unit nu si-a respectat angajamentul pe care si-l asumase de a imprejmui o pajiste cu fan pentru
a impiedica utilizarea acesteia ca pasune inainte de data de 15 mai a fiecarui an.

Intr-un numar de cazuri de erori cuantificabile identificate la nivelul beneficiarilor finali, autoritatile nationale dis-
puneau de suficiente informatii astfel incat sa fi putut preveni sau detecta si corecta erorile respective inainte de
declararea cheltuielilor aferente catre Comisie. Daca toate informatiile ar fi fost utilizate pentru corectarea erorilor,
nivelul de eroare estimat pentru acest domeniu de cheltuieli ar fi fost cu 3,3 puncte procentuale mai mic. In plus,
am detectat cateva cazuri in care erorile apartineau autoritatilor nationale. Aceste erori au contribuit cu 0,6 puncte
procentuale la nivelul de eroare estimat.

in ceea ce priveste sistemele pe care le-am examinat in statele membre, am identificat deficiente semnificative

in nouad dintre cele doudsprezece sisteme auditate. In cazul celor cinci agentii de plati pe care le-am vizitat la fata
locului, deficientele de sistem pe care le-am detectat erau foarte asemandtoare cu cele identificate si semnalate in
anii anteriori.
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Pentru exercitiul 2014, in urma unui exercitiu-pilot intreprins pentru a verifica cateva aspecte legate de performan-
ta proiectelor, am constatat ca, in cazul a 93 % din proiectele finalizate de dezvoltare rurala pe care le-am exami-
nat, investitiile fusesera realizate conform planificarii. Directionarea sprijinului si selectarea proiectelor nu erau insa
suficient de riguroase. In plus, am observat cd probele existente pentru a dovedi caracterul rezonabil al costurilor
erau insuficiente.

in domeniul pescuitului, am evaluat eficacitatea controalelor efectuate de autoritatea de audit din Italia si am con-
statat ca metodologia pentru auditurile operatiunilor si ale sistemelor era eficace, insa am detectat totodata defici-
ente la nivelul gestionarii si documentarii sarcinilor de audit si al verificarii conditiilor de eligibilitate.

Ce recomandam
Formulam urmatoarele recomandari:

in ceea ce priveste FEGA, statele membre ar trebui sa depund mai multe eforturi pentru a include in bazele lor
de date LPIS informatii fiabile si actualizate si ar trebui sa utilizeze toate informatiile disponibile pentru a evita
efectuarea de plati pentru terenuri neeligibile;

in ceea ce priveste dezvoltarea rurala, Comisia ar trebui sd ia masuri corespunzatoare pentru a consolida pla-
nurile de actiune ale statelor membre vizand remedierea cauzelor de eroare constatate in mod frecvent si sa
isi revizuiasca strategia privind auditurile de conformitate in domeniul dezvoltdrii rurale;

atat pentru FEGA, cat si pentru dezvoltarea rurala, Comisia ar trebui sa se asigure ca noua procedura de asigu-
rare, care va deveni obligatorie incepand cu 2015, este aplicatd in mod corect si este fiabila; si

in domeniul pescuitului, Comisia ar trebui sd se asigure ca statele membre isi indeplinesc sarcinile cu mai
multd rigurozitate, in special prin controalele la fata locului care sunt necesare, prin aplicarea de proceduri de
control al calitatii si prin imbunatatirea documentatiei de audit.

Doriti sd aflati mai multe? Informatii complete referitoare la auditul nostru cu privire la rubrica Resurse naturale sunt prezentate in
capitolul 7 din Raportul anual pe 2014 privind executia bugetului UE.
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Ce am auditat

Acest domeniu de cheltuieli acopera cheltuielile efectuate in legdtura cu politica externa, cu sprijinul pentru tarile
candidate si pentru tarile potential candidate la aderarea la UE, precum si in legaturd cu asistenta pentru dezvoltare
si ajutorul umanitar acordate tarilor in curs de dezvoltare sau tarilor vecine (sunt excluse insa fondurile europene de
dezvoltare).

Aceste cheltuieli se efectueaza in peste 150 de tari, cu ajutorul unei game largi de instrumente de cooperare si de
metode de punere in aplicare. Executia cheltuielilor se realizeaza in mod direct de cdtre directiile generale ale Co-
misiei, fie la nivel central din Bruxelles, fie la nivelul delegatiilor UE din tdrile beneficiare sau in comun cu organizatii
internationale.

Ce am constatat

Domeniu afectat de un nivel semnificativ de eroare? Nivelul de eroare estimat’:

1 Nivelurile de eroare estimate prezentate aici ca echivalente pentru exercitiul 2013 reflecta noile rubrici din CFM.

Majoritatea erorilor pe care le-am identificat in urma auditurilor noastre implica cheltuieli neeligibile declarate

de beneficiarii finali, in special, cheltuieli care fusesera suportate in afara perioadei de eligibilitate, includerea unor
taxe neeligibile, nerespectarea requlii de origine, precum si costuri indirecte imputate in mod gresit drept costuri
directe. Am identificat, de asemenea, cazuri de beneficiari care declarau costuri fara a aduce documente justificative
in sprijinul cheltuielilor, situatii de nerespectare a normelor in materie de proceduri de achizitii, precum si erori de
calcul.

Alte erori pe care le-am detectat erau legate de acceptarea si validarea platilor de cdtre Comisie pentru cheltuieli -
reprezentand servicii, lucrdri sau produse - care nu fusesera inca suportate de beneficiari.

Exemplu: Cheltuieli nesuportate

Comisia a incheiat cu o banca caraibiana un acord de contributie in valoare de 6,5 milioane de euro, in
vederea crearii unei facilitati de credit reinnoibil pentru replantarea trestiei-de-zahar in Belize. In 2014,
Comisia a acceptat cheltuieli in valoare de 2,3 milioane de euro, din care 740 000 de euro au reprezentat
imprumuturi acordate unor fermieri care fusesera aprobate de banca, dar in legatura cu care nu fusesera
platite inca sumele corespunzatoare. Drept consecintd, Comisia a validat si a inchis o parte mai mare decat
era justificat din prefinantarea platita.
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Testele efectuate pe operatiunile EuropeAid, una dintre directiile generale din cadrul Comisiei care este responsa-
bila de gestionarea unei pdrti semnificative a cheltuielilor aferente rubricii Europa in lume, au revelat faptul cd, in
anumite cazuri, existau probleme in ceea ce priveste detectarea erorilor. Insuficientele identificate in cadrul
acestor controale, efectuate ex ante de auditori numiti de beneficiari, au avut ca rezultat rambursarea de catre Comi-
sie a unor costuri neeligibile.

Ce recomandam
Recomandam Comisiei urmatoarele:

sa stabileasca si sa implementeze proceduri de control intern pentru a se asigura ca platile de prefinantare
sunt validate si inchise pe baza cheltuielilor suportate efectiv; si

sa consolideze controalele ex ante pentru contractele de finantare, inclusiv prin punerea in aplicare a planifi-
carii bazate pe riscuri, printr-un proces sistematic de urmarire ulterioara a masurilor luate si prin vizite la fata
locului.

Doriti sd aflati mai multe? Informatii complete referitoare la auditul nostru cu privire la rubrica Europa in lume sunt prezentate in capi-
tolul 8 din Raportul anual pe 2014 privind executia bugetului UE.
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B

Ce am auditat

Rubrica Administratie acoperd cheltuielile institutiilor Uniunii Europene si ale altor organe ale acesteia. Acestea sunt
Comisia, Parlamentul European, Serviciul European de Actiune Externa (SEAE), Consiliul European si Consiliul, Curtea
de Justitie a Uniunii Europene, Curtea de Conturi Europeana, Comitetul Economic si Social European, Comitetul
Regiunilor, Ombudsmanul European si Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor. Aceasta rubricd include, de
asemenea, platile catre Scolile Europene.

Cheltuielile cu resursele umane (salarii, alocatii si pensii) reprezinta 60 % din total. Restul cheltuielilor sunt reprezen-
tate de cele referitoare la cladiri, echipamente, energie, comunicatii si tehnologia informatiei.

Rezultatele auditurilor pe care le-am desfasurat cu privire la agentiile Uniunii Europene si la alte organisme descen-

tralizate ale acesteia fac obiectul unor rapoarte anuale specifice, care se publica separat, alaturi de o sinteza a rezul-
tatelor acestor audituri.

Ce am constatat

Domeniu afectat de un nivel semnificativ de eroare? Nivelul de eroare estimat':
1 Nivelurile de eroare estimate prezentate aici ca echivalente pentru exercitiul 2013 reflecta noile rubrici din CFM.

Examinarea noastra cu privire la sisteme nu a pus in evidenta nicio deficienta semnificativa, per ansamblu.
Totusi, am identificat cateva domenii in care se mai pot realiza progrese in anumite institutii si organe. Aceste dome-
nii sunt abordate in recomandadrile formulate in continuare.
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Ce recomandam

Formulam urmatoarele recomandari:

o} Parlamentul European ar trebui sa isi consolideze controalele cu privire la costurile rambursate de catre
partidele politice europene organizatiilor lor afiliate, precum si cele cu privire la achizitiile publice realizate de
partidele politice;

o Comitetul Economic si Social European ar trebui sa isi consolideze procedurile de achizitii; si

o} institutiile si organele ar trebui sa isi amelioreze sistemele in vederea actualizarii informatiilor utilizate pentru
calcularea alocatiilor familiale.

Doriti sd aflati mai multe? Informatii complete referitoare la auditul nostru cu privire la rubrica Administratie sunt prezentate in capito-
lul 9 din Raportul anual pe 2014 privind executia bugetului UE.
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Fondurile europene de dezvoltare (FED)
s 3,1 miliarde de euro

Ce am auditat

Prin intermediul fondurilor europene de dezvoltare, Uniunea Europeana furnizeaza ajutor in cadrul cooperdrii pen-
tru dezvoltare statelor din Africa, Zona Caraibilor si Pacific (ACP) si tarilor si teritoriilor de peste mari. Cheltuielile si
instrumentele de cooperare din cadrul FED au drept obiective eradicarea sdrdciei si promovarea dezvoltarii durabile
si a integrarii statelor ACP si a tarilor si teritoriilor de peste mari in economia mondiala.

Aceste fonduri sunt finantate de cdtre statele membre si sunt gestionate in afara cadrului bugetului general al UE de
catre Comisia Europeana si, in cazul anumitor forme de asistenta, de catre Banca Europeana de Investitii. Fiecare FED
este reglementat de propriul regulament financiar. Actiunile de asistenta externa finantate de la bugetul FED sunt
implementate intr-un mediu caracterizat de un grad ridicat de risc, acest risc fiind cauzat, in special, de dispersia
geografica a activitatilor si de capacitatea institutionala si administrativa slaba a tarilor partenere.

Ce am constatat
Fiabilitatea conturilor FED:

Conturile aferente exercitiului 2014 prezinta in mod fidel
situatia financiara a fondurilor europene de dezvoltare,
rezultatele operatiunilor fondurilor, fluxurile de numerar
ale acestora si modificarile in structura activelor nete.

Veniturile FED sunt afectate de un Platile FED sunt afectate de un Nivelul de eroare estimat:
nivel semnificativ de eroare? nivel semnificativ de eroare?

Nu Da 3,8 9% (2013:34%

La fel ca in anii anteriori, nivelul de eroare pe care I-am constatat, inclusiv in cadrul unor declaratii finale de chel-
tuieli care facusera obiectul auditurilor externe si al verificarilor externe ale cheltuielilor, indica existenta unor
deficiente la nivelul controalelor ex ante. Erorile legate de nerespectarea normelor privind achizitiile (a se vedea
exemplul) si cele legate de absenta documentelor justificative care sa vina in sprijinul cheltuielilor au stat la
baza a aproape doua treimi din nivelul de eroare estimat.
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Exemplu: Nerespectarea, de cdtre beneficiar, a normelor privind achizitiile

Am examinat procedura de achizitie a unor servicii IT realizata de o organizatie responsabila de cooperarea
in domeniul agricol intre tarile ACP. Auditul a relevat faptul ca beneficiarul nu urmase procedura de achizitii
care era prevazutd in acordul de finantare, conform caruia era obligatoriu sa se publice un anunt de partici-
pare la nivel international. Beneficiarul a trimis invitatii de participare la procedura numai cétre trei societdti
pe care le-a ales acesta, din tara in care era implantat, lucru care a antrenat limitarea concurentei.

EuropeAid este directia generala din cadrul Comisiei care gestioneaza majoritatea cheltuielilor din cadrul FED. In
prezent, un plan de actiune este in curs de a fi pus in aplicare in cadrul acestei directii generale, cu scopul de a se
aborda deficientele identificate in sistemele sale. Avand in vedere ca unele dintre actiuni sunt incd in curs de elabo-
rare, este prea devreme sa se procedeze la o evaluare a impactului planului de actiune asupra eficacitatii sistemelor.

Ce recomandam
Recomandam Comisiei urmatoarele:

sd isi consolideze controalele cu privire la validarea si inchiderea prefinantarilor, precum si verificarile privind
utilizarea, de catre tarile partenere, a cursului de schimb corect pentru a converti platile de sprijin bugetar in
moneda lor nationala; si

sa isi imbunatdteasca masurile pe care le-a instituit pentru a evalua eficienta si raportul cost-eficacitate al
controalelor.

Doriti sa aflati mai multe? Informatii complete referitoare la auditul nostru privind fondurile europene de dezvoltare sunt prezentate
in Raportul anual pe 2014 referitor la activitdtile finantate de Al optulea, Al noudlea, Al zecelea si Al unsprezecelea fond european de
dezvoltare (FED).
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Opiniile exprimate de Curte in cadrul declaratiei de asigurare se bazeaza pe probe obiective obtinute prin inter-
mediul unor teste de audit, in conformitate cu standardele internationale de audit. Aceastd sectiune oferd o scurta
prezentare a modului in care procedam pentru a elabora declaratia de asigurare.

Fiabilitatea conturilor

Conturile anuale ale UE furnizeaza informatii complete si exacte?

Bugetul UE are un caracter complex. Directiile generale ale Comisiei initiaza, in fiecare an, sute de mii de
inregistrari contabile, bazate pe date provenite din numeroase surse diferite (inclusiv de la statele mem-
bre). Ceea ce verificdm noi este daca procesele contabile functioneaza in mod corespunzator si daca datele
contabile care rezulta in urma acestor procese sunt exhaustive, corect inregistrate si prezentate in mod
adecvat.

Evaluarea sistemului contabil, pentru a determina daca acesta reprezinta sau nu reprezinta o baza corespun-
zatoare pentru obtinerea de date fiabile (exhaustive si exacte).

Verificarea procedurilor contabile cheie, pentru a determina dacd acestea functioneaza corect.

Verificari analitice ale datelor contabile, pentru a determina daca acestea sunt prezentate intr-un mod coe-
rent si daca pot fi considerate verosimile.

Testarea directa a unui esantion de inregistrdri contabile, pentru a determina daca operatiunile subiacente
existd efectiv si daca au fost inregistrate corect.

Verificarea situatiilor financiare, pentru a determina dacd acestea prezinta in mod fidel situatia financiara.
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Regularitatea operatiunilor

Sunt operatiunile de venituri si operatiunile de plati contabilizate cu titlu de cheltuieli' ale Uniunii,
subiacente conturilor acesteia, conforme cu normele aplicabile?

Executia bugetului UE implica efectuarea a milioane de plati catre beneficiari aflati atat in Uniunea
Europeand, cat si in diverse state de pe tot restul globului. Majoritatea acestor cheltuieli sunt gestionate de
statele membre. Pentru a obtine probele de care avem nevoie, efectuam testari directe ale operatiunilor de
venituri si ale platilor contabilizate cu titlu de cheltuieli si, de asemenea, evaluam sistemele prin intermediul
carora se administreaza si se verifica toate aceste operatiuni.

Din ansamblul bugetului UE, se extrag, prin tehnici statistice, diverse esantioane de operatiuni, pe baza caro-
ra au loc testari detaliate efectuate de auditorii nostri.

Operatiunile esantionate se auditeazad in detaliu, in general la beneficiarii finali (de exemplu: un fermier, un
institut de cercetare, o societate care furnizeaza lucrari sau servicii contractate prin proceduri de achizitii pu-
blice), scopul fiind acela de a obtine probe directe care sa demonstreze cd evenimentul subiacent operatiunii
este real, ca este inregistrat in mod corespunzator si ca nu contravine normelor care reglementeaza efectua-
rea platilor in cauza.

Se procedeaza la analiza erorilor, acestea fiind clasificate drept cuantificabile sau necuantificabile.

Se calculeaza impactul erorilor, prin extrapolarea erorilor cuantificabile, sub forma unui nivel de eroare
estimat.

in vederea formularii opiniei noastre, nivelul de eroare estimat este comparat cu pragul de semnificatie de
2 %.

Se evalueaza sistemele pentru venituri, pentru a se determina daca sunt eficace in asigurarea legalitatii si
a reqgularitatii operatiunilor gestionate cu ajutorul lor.

Seiau in considerare si alte informatii relevante, precum rapoartele anuale de activitate si rapoartele altor
auditori externi.

Constatarile se discuta, in totalitatea lor, atat cu autoritatile nationale, cat si cu reprezentantii Comisiei, pentru
a se asigura exactitatea faptelor.

Adoptam opiniile pe baza activitatilor de audit pe care le-am desfasurat si pe baza rezultatelor pe care le-am
obtinut.

1 Platile contabilizate cu titlu de cheltuieli: platile intermediare, platile finale si platile in avans validate si inchise.

Mai multe informatii cu privire la desfdsurarea auditului in vederea declaratiei de asigurare sunt disponibile in anexa 1.1 la Raportul
anual pe 2014 privind executia bugetului UE.
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Organizarea si activitatile Curtii de Conturi Europene

Curtea de Conturi Europeana, cu sediul la Luxemburg, este institutia de audit independenta a Uniunii Europene. in
cadrul institutiei noastre isi desfasoara activitatea aproximativ 900 de angajati, care indeplinesc atat roluri specia-
lizate, cat si diverse roluri de sprijin si care provin din toate statele membre ale Uniunii. De la crearea institutiei, in
anul 1977, am cdutat sd atragem atentia asupra importantei gestiunii financiare a Uniunii si am contribuit la imbuna-
tatirea acestei gestiuni.

Rapoartele de audit si opiniile pe care le exprimam reprezinta o veriga esentiala a lantului de asigurare a raspunde-
rii pentru gestiunea finantelor UE. Aceste rapoarte si opinii contribuie la garantarea faptului ca cei responsabili de

gestiunea bugetului UE dau seama - in special in cadrul procedurii anuale de descdrcare de gestiune — pentru actul
de gestiune. Principala institutie responsabila in acest sens este Comisia, insa celelalte institutii si organe ale Uniunii
participa si ele la gestiunea bugetara. De asemenea, statele membre detin un rol major in cadrul gestiunii partajate.

Sarcinile noastre principale sunt urmatoarele:

o efectuarea de audituri financiare si de audituri ale conformitatii, ale caror rezultate iau in principal forma unei
declaratii de asigurare;

o efectuarea de audituri ale performantei, care vizeaza diferite teme, selectate pentru a maximiza impactul
activitatii Curtii; si

o emiterea de avize cu privire la acte legislative legate de gestiunea bugetara si la diverse alte aspecte
importante.

Urmarim sa ne utilizam resursele intr-un mod care sa asigure un bun echilibru intre diferitele noastre activi-
tati, in asa fel incat sa obtinem rezultate solide, precum si o acoperire corespunzatoare a diferitelor domenii ale
bugetului UE.
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Documentele pe care le elaboram

rapoarte anuale

rapoarte anuale specifice

rapoarte speciale

analize panoramice

un raport anual de activitate

Activitatea pe care o desfasuram contribuie la informarea si la sensibilizarea cu privire la aspectele legate de gestiu-
nea financiara a Uniunii Europene, precum si la cresterea transparentei in ceea ce priveste aceasta gestiune. Prin
documentele pe care le elaboram, oferim o asigurare cu privire la situatia existenta in materie de gestiune financiara
a Uniunii si, in acelasi timp, formuldm recomandari pentru noi imbunatatiri - toate acestea, in interesul cetatenilor
Uniunii Europene.

Mai multe informatii cu privire la auditurile pe care le desfdsurdm cu privire la agentiile Uniunii Europene si la alte organisme descen-
tralizate ale acesteia sunt disponibile in rapoartele anuale specifice respective privind exercitiul 2014, care pot fi consultate pe site-ul
nostru web: http://www.eca.europa.eu/ro/Pages/AuditReportsOpinions.aspx.



CUM VA PUTETI PROCURA PUBLICATIILE UNIUNII EUROPENE?

Publicatii gratuite:

« un singur exemplar:
pe site-ul EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

mai multe exemplare/postere/harti:

de la reprezentantele Uniunii Europene (http://ec.europa.eu/represent_ro.htm),

de la delegatiile din tarile care nu sunt membre ale UE (http://eeas.europa.eu/delegations/index_ro.htm)
sau contactand reteaua Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_ro.htm)

la numarul 008006 789 10 11 (gratuit in toata UE) (¥).

(*)  Informatiile primite sunt gratuite, la fel ca si cea mai mare parte a apelurilor telefonice (unii operatori si unele cabine
telefonice si hoteluri taxeaza totusi aceste apeluri).

Publicatii contra cost:

«  pesite-ul EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).




Prezentare si explicatii cu privire la
rapoartele anuale pe 2014 ale
auditorului extern al UE

Curtea de Conturi Europeana este institutia independenta
de audit al Uniunii Europene, avand rolul de ,gardian” al
finantelor UE. Documentukdefata.are drept.scop
prezentarea unei sinteze a principalelor constatari si
concluzii ale rapoartelor anuale pe 2014 ale Curtii cu
privire la bugetul UE sila fondurile europene de
dezvoltare si acopera fiabilitatea conturilor, regularitatea
veniturilor si a cheltuielilor, precum si obtinerea de
rezultate pornind de la bugetul UE. Textul integral al
rapoartelor este disponibil pe site-ul http://eca.europa.eu
si se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

-
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CONTURI
EUROPEANA

Oficiul pentru Publicatii
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