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Inledning av ordféranden 02

| 2014 drs EU-revision i korthet sammanfattar och foérklarar
vi innehallet i Europeiska revisionsrattens arsrapporter
om genomforandet av EU:s budget for 2014 och Europeis-
ka utvecklingsfonden.

| rapporterna avger vi en forklaring om hur EU:s medel
har anvants under aret och lyfter fram omraden dar det
finns storst risk for att de anvands felaktigt. Vi analyserar
aven varfor fel uppstar och lamnar rekommendationer
om hur den ekonomiska forvaltningen kan forbattras. Hu-
vudsyftet ar att hjalpa Europaparlamentet och radet att
granska EU:s ekonomiska forvaltning som en del av forfa-
randet for beviljande av ansvarsfrihet for EU-budgeten.

Budgetaret 2014 var det forsta aret av EU:s programperiod 2014-2020. Merparten av EU:s utgifter 2014 planerades
dock under 2007-2013. | rapporten lyfter vi darfér inte sa férvanande fram liknande problem med den ekonomiska
forvaltningen som tidigare ar.

I manga ar nu har vi konstaterat fortsatt hoga felnivaer i EU:s utgifter. Darfor vill vi betona att det gar att utnyttja
den tillgdngliga informationen battre och fullt ut anvdnda korrigerande atgarder for att minska felen ytterligare och
i storre omfattning dtervinna medel som anvants felaktigt.

EU maste naturligtvis alltid strava efter att géra mer med det som unionen redan har. Darfor foresprakar vi storre
fokus pa resultat nar EU:s utgifter anvands under den innevarande perioden.

Vi anser ocksa att EU:s politiker behdver hitta ett helt nytt satt att forvalta EU:s utgifter och investeringar i fram-
tiden. Den kommande halvtidsutvdrderingen av EU:s program for finansiell planering ar ett tillfélle dd man kan
fundera pa hur man bast bade minskar fel och forbattrar EU-budgetens samlade resultat.

Under tiden vill vi peka pa att kommissionen och medlemsstaterna snarast maste hantera ett antal finansiella efter-
slapningar som har samlats pa hog. | en del medlemsstater utgor det belopp déar ersdttning annu inte har begarts
i EU-medel en betydande del av dessa landers arliga offentliga utgifter.

Om EU-institutionerna och medlemsstaterna vill na EU-budgetens fulla potential och investera i Europas framtid
kravs en gemensam anstrangning for att gora den andamalsenligare. Det betyder att man 6kar EU-budgetens po-
tential att investera i Europas framtid genom att minska fel, betala korrekta ersattningsansprak snabbare, investera
i projekt som stammer 6verens med unionens mal och mater avkastningarna pad dessa investeringar for att se till att
de levererar och ger ett mervarde.

EU-medborgarna har ratt att fa reda pa vilka investeringar som gors och vilka resultat de ger. Vi ar fast beslutna att

spela en viktig roll och ge garantier for att EU-medlen investeras pa ett sunt satt och ger goda resultat, varna nar de
ar utsatta for risk och ge rad om hur resultatet kan forbattras.

i 4(?4_‘_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Europeiska revisionsrdttens ordférande
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Viktigaste granskningsresultat och huvudbudskap

Sammanfattning av revisionsforklaringen for 2014

Europeiska revisionsratten avger ett uttalande utan reservation om tillforlitligheten i Europeiska unionens
rakenskaper for 2014.

Inkomsterna 2014 ar som helhet lagliga och korrekta.

Betalningarna 2014 innehaller vasentliga fel. Darfor avger revisionsratten ett uttalande med avvikande me-
ning om deras laglighet och korrekthet.

Hela revisionsférklaringen finns i kapitel 1i arsrapporten fér 2014.

'
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EU:s rakenskaper for 2014 utarbetades korrekt i enlighet med internationella standarder och ger en sann och
rattvisande bild. Vi kan darfor an en gang avge ett uttalande utan reservation om deras tillférlitlighet. Dar-
emot avger vi ett uttalande med avvikande mening om betalningarnas korrekthet.

Den uppskattade felnivan, som mater graden av oriktighet, for betalningarna 2014 ar 4,4 %, vilket &r nastan
densamma som for 2013 (4,5 %), och fortfarande Over vasentlighetsgréansen pa 2 %.

Vi konstaterade samma uppskattade felniva (4,6 %) vid delad férvaltning med medlemsstaterna och i ut-
gifter som forvaltas direkt av kommissionen. De hogsta felnivderna konstaterades i utgifter inom ekonomisk,
social och territoriell sammanhallining (5,7 %) och inom konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning (5,6 %).
Administrativa utgifter hade den lagsta uppskattade felnivan (0,5 %).

Det finns ett tydligt samband mellan utgiftstyper och felnivaer. Var uppskattade felniva nar det galler er-
sattningssystem (5,5 %), dar EU ersatter stodberattigande kostnader for stodberattigande verksamhet pa
grundval av kostnadsredovisningar fran stodmottagare, ar dubbelt sa h6g som den for stodprogram (2,7 %),
dar betalningen bygger pa att vissa villkor dr uppfyllda och inte pa att ersatta kostnader.

Korrigerande atgarder som vidtogs av myndigheter i medlemsstaterna och kommissionen hade positiv ef-
fekt pa den uppskattade felnivan. Utan dessa atgarder hade den overgripande uppskattade felnivan ha varit
5,5 %. Kommissionens bedémning av risker och de korrigerande atgardernas effekt kan bli battre.

Om kommissionen, myndigheter i medlemsstaterna eller oberoende revisorer hade anvant all tillganglig
information skulle de ha kunnat forebygga eller upptéacka och korrigera en stor andel av felen innan de
gjordes.

De belopp som ska betalas under det innevarande aret och kommande ar ar fortsatt mycket hoga. Kom-
missionen maste vidta atgarder for att atgarda detta kvarstaende problem. Fér en del medlemsstater utgor
eftersldpningen av outnyttjade medel en betydande del av de totala offentliga utgifterna.

Perioderna for den tiodriga Europa 2020-strategin och EU:s sjuariga budgetcykler (2007-2013 och 2014-
2020) ar inte anpassade till varandra. Medlemsstaterna uppmarksammar inte Europa 2020-strategins forvan-
tade resultat tillrackligt i partnerskapsavtalen och programmen. Dessa tva omstandigheter begransar kom-
missionens férmaga att dvervaka och rapportera om resultat och EU-budgetens bidrag till Europa 2020.

Den kommande halvtidsutvarderingen av den flerariga budgetramen 2014-2020 ar avgorande for forvalt-
ningen av EU:s utgifter. Kommissionen maste analysera de omraden dar felnivaerna ar fortsatt héga sa
snart som mojligt och bedéma maojligheterna att minska dem samtidigt som den inriktar sig pa utgifternas
resultat.

De fullstindiga drsrapporterna fér 2014 om EU-budgeten och om den verksamhet som finansieras genom dGttonde,
nionde, tionde och elfte Europeiska utvecklingsfonden finns pé vdr webbplats:
http://www.eca.europa.eu/sv/Pages/AR2014.aspx


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AR2014.aspx
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EU:s budget

EU:s utgifter ar ett viktigt verktyg for uppfyllelsen av politiska mal. Varje ar granskar vi inkomster och utgifter
i EU-budgeten och uttalar oss om hur tillforlitlig drsredovisningen dr och om inkomst- och utgiftstransaktionerna
foljer gdllande regler och férordningar.

Utgifterna uppgick totalt till 142,5 miljarder euro 2014, eller ungefar 285 euro per medborgare. Det motsvarar ndra
2 % av EU-medlemsstaternas totala offentliga utgifter.

EU-budgeten godkanns varje ar — inom ramen for sjudriga budgetramar — av Europaparlamentet och radet. Att se
till att budgeten anvands korrekt ar i forsta hand kommissionens ansvar. Cirka 76 % av budgeten anvands enligt
det som kallas delad férvaltning dar enskilda medlemsstater férdelar medel och forvaltar utgifter i enlighet med
EU-lagstiftningen (till exempel nér det géller utgifter pd omradet ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
och utgifter till naturresurser).

Varifran kommer pengarna?

EU-budgeten finansieras pa olika satt. Den storsta andelen betalas av medlemsstaterna i forhallande till deras
bruttonationalinkomst (94,9 miljarder euro). Andra kallor ar betalningar fran medlemsstaterna pa grundval av den
mervardesskatt som de uppbar (17,7 miljarder euro) och tullar och jordbruksavgifter (16,4 miljarder euro).

Vad anvands pengarna till?

Den arliga EU-budgeten anvands pa en lang rad olika omraden (se diagram 1). Betalningar gors som stod till
sa olika verksamheter som jordbruk och landsbygdsutveckling och stadsutveckling, transportinfrastrukturpro-
jekt, forskning, utbildning for arbetslosa, stod till lander som vill ansluta sig till EU eller bistand till grann- och
utvecklingslander.
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EU:s totala utgifter 2014 (142,5 miljarder euro)

Diagram 1

Naturresurser 56,6

Ekonomisk, social och territoriell

sammanhallning 44

Konkurrenskraft for tillvaxt och
sysselsattning

Administration
Europa i vdrlden

Sakerhet och medborgarskap

Ovrigt (kompensation och andra
sdrskilda instrument)

60
miljarder euro

EU:s utgifter kdnnetecknas av tva typer av utgiftsprogram som inbegriper tydliga riskmonster:

o Stéodprogram, dir betalningen bygger pa att vissa villkor ar uppfyllda, till exempel student- och forsknings-
stipendier (inom konkurrenskraft), direktstod till jordbrukare (inom naturresurser), direkt budgetstod (inom
Europa i varlden) eller [6ner och pensioner (inom administration).

Ersdttningssystem, dar EU ersatter stodberdttigande kostnader for stodberdttigande verksamheter. | sddana
system ingar till exempel forskningsprojekt (inom konkurrenskraft), investeringssystem i regional utveckling
och landsbygdsutveckling (som omfattas av utgifter inom sammanhallning och naturresurser), utbildnings-
system (inom sammanhallning) och utvecklingsprojekt (inom Europa i varlden).
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Detta konstaterade vi

EU:s rakenskaper ger en sann och rattvisande bild

EU:s rakenskaper for 2014 utarbetades korrekt i enlighet med de internationella redovisningsstandarderna for den
offentliga sektorn och ger en sann och rattvisande bild av EU:s finansiella resultat for dret och dess tillgdngar och
skulder vid arets slut. Darfor kan vi avge ett uttalande utan reservation om rakenskapernas tillforlitlighet (dvs. god-
kanna), sasom vi har gjort sedan 2007.

Den U))pskattade felnivan ligger fortfarande dver vasentlighetsgransen
pa2%

En central del av revisionsarbetet ar att vi granskar urval av transaktioner fran hela EU-budgeten for att kunna
gora objektiva och mycket noggranna uppskattningar av i vilken utstrackning inkomsterna och de olika utgiftsom-
radena innehaller fel.

| diagram 2 sammanfattas resultatet for 2014. Mer information om var revisionsmetod och den uppskattade felnivan
finns pa sidorna 45 och 46.

Resultat av transaktionsgranskningen for EU:s budget 2014 som helhet

P . o [ Slutsats fran
Granskat belopp och uppskattad felniva

Innehdll inte
vasentliga fel

Diagram 2

Inkomster (143,9 miljarder euro) 0,0%

[nneholl

Utgifter (144,5 miljarder euro) 4,4% visentliga fel

0 50 100 150
miljarder euro

Den uppskattade felnivén baseras pa de kvantifierbara fel som patréffades i det statistiska urvalet av transaktioner som vi granskade.
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For 2014 drar vi slutsatsen att inkomsterna inte innehdll nagra vasentliga fel.

For utgiftsbudgeten som helhet leder den uppskattade felnivan pa 4,4 % till att vi avger ett uttalande
med avvikande mening om utgifternas korrekthet (en forklaring av "korrekthet” finns pa sidan 46).

Granskningen leder ocksa till ett resultat for varje utgiftsomrade, sdsom redovisas i diagram 3.

Mer information om resultatet av granskningen av inkomster och varje utgiftsomrade finns pa sidorna 25-44 och
i respektive kapitel i arsrapporten for 2014.

2014 ars resultat av transaktionsgranskningen av EU:s utgiftsomraden

i 2de* % s Slutsats fran
Utgiftsomrade Granskat belopp** och uppskattad felniva

Naturresurser E 57,5 miljarder euro 3,6%

Ekonomisk, social

och territoriell 4 55,7 miljarder euro 5,7% .
sammanhallning H Innehll

Diagram 3

vasentliga
Konkurrenskraft fel !
for tillvaxt och
sysselsattning
Europa i varlden
3,8 Innehdll inte
Administration '_Eh miljarder vasentliga fel

euro

0 20 40 60
miljarder euro

o, Den uppskattade felnivan baseras pa de kvantifierbara fel som ?5tr§if°fades, framfor allt vid granskningen av ett urval av transaktioner. Vi anvander
statistiska standardmetoder for att gora urvalet och uppskatta felnivan (se bilaga 1.1 till kapitel 1 drsrapporten for 2014).

Vi gor ingen sérskild beddmning eller utarbetar ndgot sarskilt kapitel for utgifterna inom budgetramens rubrik 3 (Sakerhet och medborgarskap)
och rubrik 6 (Kom ensatllone? eller for andra utgifter ﬁsarskllda. instrument som inte ingar i budgetramen for 2014-2020, ill exempel reserven for
katastrofhistand, Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, Europeiska unionens solidaritetsfond och flexibilitetsmekanismen). Men
granskningsarbetet inom alla dessa omraden bidrar till var dvergripande slutsats om utgifterna under 2014.

Skillnaden i belopp mellan diagram 1 och 3 beror pé att vi granskar betalningstransaktioner nar utgifterna har uppkommit, bokforts och godkants.
Forskottshetalningar granskas forst nar mottagaren av EU-medel har styrkt anvandningen av pengarna och betalningen har reglerats och kan tervinnas.

*¥
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Analys av granskningsresultaten

Den uppskattade felnivan, som mater graden av oriktighet, for betalningarna 2014 ar 4,4 %, vilket ar nastan densam-
ma som for 2013 (4,5 %), och 2012 (4,5 %). Den ligger fortfarande 6ver vasentlighetsgransen pa 2 % (Se diagram 4).

; Uppskattad felniva for hela EU-budgeten 2012-2014
S
S
g
Q - - —
®45% ®45% ®44%
4
2 —_— — — — — — — — — — — — e — ) — — —
0
2012 2013 2014
== (vre felgrins ® Uppskattad felnivd Undre felgrans — — Vasentlighetsgrans
Anm.:

Vianvander statistiska standardmetoder for att upqskatta felnivén. Vi beddmer att felnivén i populationen med 95 % sakerhet ligger mellan den 6vre och
undre felgransen (ndrmare uppgifter finns i bilaga 1 till kapitel 1i arsrapporten).

De uppskattade felnivaerna for 2012 och 2013 har justerats med vart nya sétt att kvantifiera allvarliga fel vid offentlig upphandling.

Var uppdaterade revisionsmetod: effekter pa resultaten 2013 och 2012

| arsrapporterna fér 2013 och 2012 rapporterade vi en uppskattad felniva pa 4,7 respektive 4,8 % for EU-budge-
ten som helhet. De jamforbara uppskattade felnivaer for 2013 och 2012 som presenteras i arsrapporten for 2014
ar 0,2 och 0,3 procentenheter lagre darfor att vi har uppdaterat vart satt att kvantifiera allvarliga 6vertradelser
av reglerna for offentlig upphandling. Framfor allt har vi infort en proportionell metod for berdkningen av fel
som avser andringar av kontrakt. Den justeringen paverkar inte vara slutsatser eller det huvudsakliga innehallet
i vara samlade granskningsresultat for nagot av aren. Felnivan ar fortfarande klart vasentlig.
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Var uppskattning av felnivan ar inte ett matt pa bedrageri, ineffektivitet eller sléseri. Den ar en uppskattning av
hur mycket pengar som inte borde ha betalats ut eftersom de inte anvdndes i enlighet med tillampliga regler
och forordningar. Exempel pa typiska fel &r betalningar for icke stoddberattigande utgifter eller for inkop dar
reglerna for offentlig upphandling inte hade foljts.

Bedrdgeri ar ett uppsatligt bedragligt beteende for att uppna en fordel. Vi rapporterar om misstankta fall av be-
drageri som upptacks under granskningsarbetet till Olaf, Europeiska unionens byra for bedrageribekampning,
som utreder och foljer upp drendet, vid behov i samarbete med myndigheterna i medlemsstaterna. Av de cirka
1 200 transaktioner som vi bedémde avseende laglighet och korrekthet under revisionen 2014 hittade vi 22 fall
av misstankt bedrageri (2013: 14), som vi vidarebefordrade till Olaf. De vanligaste fallen av misstankt bedrageri
gallde redovisning av kostnader som inte uppfyller stodkriterierna, atfoljt av intressekonflikter och andra orik-
tigheter i upphandling samt villkor som man skapat pa konstlad vag for att fa ett bidrag. Under aret har vi ocksa
haft fall av misstankt bedrageri som dykt upp vid arbete som inte har att géra med revisionsforklaringen.

| diagram 5 jamfor vi de uppskattade felnivderna for var och en av rubrikerna fér de olika utgiftsomradena enligt
den nya flerdriga budgetramen. Totalt sett utjdgmnades den 6kade uppskattade felnivdn inom konkurrenskraft fér
tillvixt och sysselscttning, ekonomisk, social och territoriell ssmmanhdallning och Europa i véirlden av stora minskningar
inom naturresurser och administration.
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E (2013 och 2014)
)
S
(]

Ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning

Naturresurser

Konkurrenskraft for tillvaxt och
sysselsattning

Europa i vdrlden

Administration

o Den uppskattade felnivén baseras
urvalet och uppskatta felnivan (se

Jamforelse mellan de uppskattade felnivaerna inom EU:s utgiftsomraden

Utgiftsomrade Uppskattade felnivaer

2013~ 2014
6 6
//_2 57%
0,
§3% 5,6 %
4,4%
4,0%

21%

1,1%

3,6%

2,7%

0,5%

12

d de kvantifierbara fel som patraffades i transaktionsurvalet. Vi anvander statistiska standardmetoder for att gora
ilaga 1.1 till kapitel 1idrsrapporten for 2014).

*  De uppskattade felnivderna for 2013 har justerats sa det ska gd att jimfora med de nya rubrikerna i den flerriga budgetramen och pd grundval av vart
nya satt att kvantifiera allvarliga fel vid offentlig upphandling.

Den uppskattade felnivan for utgifter inom konkurrenskraft for tillvéixt och sysselsdttning ar betydligt hogre 2014
(5,6 %) an motsvarande utgifter 2013 (4,0 %). Manga utgifter avser kostnadsersattningar. De upptackta felen speg-
lar olika kategorier av icke stodberdttigande utgifter (framst personalkostnader och andra direkta och indirekta

kostnader).

Den uppskattade felnivan 2014 for ekonomisk, social och territoriell sammanhdllning (5,7 %) utgors av en uppskattad
felniva for utgifter inom regional- och stadspolitik pa 6,1 % och en uppskattad felniva for utgifter inom sysselsatt-
ning och socialpolitik pa 3,7 %. Nastan alla utgifter pa det hdar omradet verkstalls i form av kostnadsersdttningar
och de vanligaste orsakerna till fel &r allvarliga dvertrdadelser av reglerna for offentlig upphandling (ndra halften av
den uppskattade felnivan) och icke stodberattigande kostnader i utgiftsredovisningar (mer an en fjardedel av den

uppskattade felnivan).
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| diagram 6 analyserar vi i vilken omfattning specifika utgiftsomraden per budgetramsrubrik bidrar till den dvergri-
pande uppskattade felnivan. Utgifterna for politikomrddet ekonomisk, social och territoriell sammanhdllning ar nést
storst i EU-budgeten och har den hogsta uppskattade felnivan. Det gor att detta omrade bidrar mest till den 6ver-
gripande uppskattade felnivan (hélften av den totala felnivan). Naturresurser har den stoérsta andelen av EU-bud-
geten och bidrar ocksa betydligt till den 6vergripande uppskattade felnivan pa grund av den héga uppskattade
felnivan for 2014 (en tredjedel av den totala felnivan).

©  Fordelning av den 6vergripande uppskattade felnivan per utgiftsomrade och feltyp
€ (2014)
S
S
(=)}
R
Q ”
F e — .. — — — - = — — — — — — — — —44%
§0vng.a.utg|f'ter: 0,1% Andra feltyper: 0,1 %
4 \Admmwtratlon: <01% Icke stodberattigande projekt/
\Europa i varlden: 0,1 % aktiviteter eller stodmottagare: 0,2 %
Konkurrenskraft for tillvaxt Administrativa fel avseende
och sysselsattning: 0,5 % naturresurser: 0,2 %
3 Arealer som redovisats felaktigt
Naturresurser: 1,5 % av jordbrukare: 0,9 %
Allvarliga fel vid offentlig
LI
4,4% upphandling: 1,2 %
2
1 Ekonomisk, social och territoriell
e 00
sammanhallning: 2,2 % Icke stodberdttigande kostnader
redovisade i ersattningsansprak: 1,8 %
0

De olika utgiftsomradenas andel

av den overgripande uppskattade Overgripande uppskattad felniva De olika feltypernas andel av den

felnivan for hela EU-budgeten overgripande uppskattade felnivan

% Andel av den dvergripande uppskattade felnivan, uttryckt i procentenheter.
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Utgifter som inte uppfyllde de nédvandiga villkoren for EU-finansierade projekt bidrar fortfarande mest till den
overgripande uppskattade felnivan (icke stodberdttigande kostnader i ersittningsansprak: 41 % av den Overgripan-
de uppskattade felnivan). De fel som bidrog nast mest till felnivan 2014 var allvarliga évertrédelser vid offentlig
upphandling: 27 % av den overgripande uppskattade felnivan. Jamfort med forra aret bidrog fel pa grund av icke
stodberdttigande projekt/aktiviteter eller stbdmottagare betydligt mindre till den 6vergripande uppskattade felnivan
2014 @n 2013 (se diagram 7).

Diagram 7

Jamforelse mellan de olika feltyperna och deras bidrag till den uppskattade 6vergri-
pande felnivan (2013 och 2014)
Andel av den dvergripande uppskattade
Feltyp felnivan per utgiftsomrade
2013 (4,5 %*) 2014 (4,4 %)
2 2
Icke stodberattigande kostnader redovisade 1 gg
i ersattningsansprak T T sl18%
1.2%
Icke stodberattigande projekt/aktiviteter
eller stédmottagare 1.0% 09%
Allvarliga fel vid offentlig upphandling 0,8%
Arealer som redovisats felaktigt 06%
av jordbrukare '
0,2%
Administrativa fel avseende naturresurser ~ 0,1% 0,2%
Andra feltyper 0,1% 0,1%
0 0

% Andel av den dvergripande uppskattade felnivan, uttryckt i procentenheter.

* De urE)ps(Ij(Iqttade felnivderna for 2013 har justerats s de ska ga att jamfora och pa grundval av vart nya satt att kvantifiera allvarliga fel vid offentlig
upphandling.
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For driftsutgifter ar var uppskattade felniva densamma (4,6 %) for utgifter med delad forvaltning med medlemssta-
terna (2013: 4,9 %) och for andra typer av driftsutgifter dar kommissionen har en ledande roll (2013: 3,7 %).

Administrativa utgifter inneholl inga vasentliga fel och har en uppskattad felniva pa 0,5 % 2014 (2013: 1,0 %).

Denna jamforelse fran ar till ar bygger pa uppgifter som har berdknats med hjélp av var uppdaterade metod nar det
galler fel vid upphandling (se rutan pa sidan 10).

Utbetalningarna av ersdttningar inneholl flest fel

En korrekt berdkning av betalningar till mottagare av medel beror ofta pa uppgifter som kommer fran mottagarna
sjalva. Det galler sarskilt for aktiviteter som ger rétt till ersattning.

EU:s utgifter per programutgiftstyp innehaller foljande fel:
o Nar det géller utgifter for ersattningar ar den uppskattade felnivan 5,5 % (2013: 5,6 %). Exempel pa typis-

ka fel pa det har omradet ar icke stodberattigande kostnader i ersattningsanspraken, icke stodberattigande
projekt, aktiviteter och stodmottagare och allvarliga 6vertradelser av reglerna for offentlig upphandling.

o Nar det géller stodprogram ar den uppskattade felnivan 2,7 % (2013: 3,0 %). Exempel pa typiska fel ar
overdeklarationer av jordbruksarealer fran jordbrukare och administrativa fel som paverkar betalningar till
jordbrukare.
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Diagram 8, som bygger pa var revision av EU:s utgifter de senaste tva aren, visar vdr bedémning av de olika riskpro-
filerna per transaktionstyp och per uppskattad felniva. Det bygger bade pa en professionell bedémning (bedém-
ning av systemens effekter och risker for olika transaktionstyper) och erfarenhet (felnivader under en tvaarsperiod).

Forhallandet mellan transaktionstyp, risk och uppskattad felniva i EU-transaktioner
(2013-2014)

Diagram 8

Storre risk

Uppskattad felnivd

p\ll(grgrigalnth Overgripande
Lo Mmecemog Sammanhélining och TISK: Stor

och naturresurser — projekt som

ger ratt till ersattning 8 Landsbygdsutveckling -
ol arealrelaterade stodrattigheter

Konkurrenskraft och Europa
i vdrlden — ersdttning
for|projektutgifter d

Uppskattad felniva 2013-2014

Vdsentlighetsgrans: 2,0 %
EGF) — arealrelaterade stodrattigheter

ﬁvgrgripande ® Forsknings- och uthildningshidrag —
risk: liten g ingen ersittning

Admyjinistration: Ioner, pensioner och s
', ' andra administrativa kostnader @ stadréttigheter
0

0o )
’ Budgetstod

Overgripande
risk: medelhog

Risker som harror fran transaktionernas karaktar och komplexitet

Ersattningar

Risker som harror fran systemens kvalitet Storre risk

Forklaring:
«  Betalningsstrommarna dr grupperade efter sin karaktar.
Fargen pa cirklarna anger om utgifterna baseras pa ersattningar eller stodrattigheter.
Storleken pd cirklarna motsvarar deras andel av de totala utgifterna.
Cirklarnas placering langs den 45-gradiga linjen anger de relativa uppskattade felnivaerna.
Ersattningar inom Europa i vérlden innefattar projekt med flera givare som i praktiken pa manga satt liknar utgifterna baserade pa stodrattigheter och
har langre felnivaer.
Kommissionen faststaller att stodmottagaren har rétt till budgetstod innan utbetalningen gors.
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De korrigerande atgarderna minskade den uppskattade felnivan markant

Medlemsstaterna och kommissionen vidtar korrigerande atgarder i handelse av oriktiga utgifter och nar fel

i betalningar inte har upptackts tidigare i processen. De mekanismer som anvands for att vidta och registrera kor-
rigerande atgdrder ar komplexa. Vi forsoker ta hansyn till dessa dtgarder i resultatet av vara revisioner nar de gors
fore utbetalning eller fore var granskning. Vi kontrollerar hur korrigeringarna gors (till exempel dtervinningar fran
stodmottagare och korrigeringar pa projektniva) och justerar kvantifieringen av fel nar sa ar lampligt. Vi noterar de
korrigeringar som gors efter det att vi har meddelat att vi ska genomfora en revision, men vi forutsatter inte att en
korrigerande atgard som foranletts av vart arbete ar representativ for populationen som helhet.

Om sadana korrigerande atgarder inte hade vidtagits pa de betalningar som vi granskade 2014 skulle den uppskat-
tade 6vergripande felnivan ha varit 5,5 % i stallet for 4,4 %.

Vi konstaterade ocksa, nar det galler en del transaktioner som innehdll fel, att om kommissionen, myndigheter
i medlemsstaterna eller oberoende revisorer hade anvant all tillganglig information skulle de ha kunnat forebygga
eller upptacka och korrigera felen innan de gjordes.

Att doma av transaktionerna i vara urval hade detta kunnat minska de uppskattade felnivaerna bade for utgifter
med delad forvalting och for utgifter som forvaltas direkt av kommissionen. Om till exempel all tillgénglig informa-
tion hade anvants skulle kanske felnivan ha minskat med 3,3 procentenheter bade for utgifter inom regional- och
stadspolitik (6,1 %) och landsbygdsutveckling, miljé, klimatpolitik och fiske (6,2 %) — se sidorna 34-38. Inom konkur-
renskraft for tillvéxt och sysselséittning, som forvaltas direkt av kommissionen, hade kanske den uppskattade felnivan
(5,6 %) ha minskat med 2,8 procentenheter - se sidorna 27-29.
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Kommissionens riskbedomning och de korrigerande atgardernas effekt kan
forbattras

Alla generaldirektorat vid kommissionen utarbetar en arlig verksamhetsrapport. | kommissionens sammanfattande
rapport finns en sammanfattning av den informationen och ett uttalande genom vilket den tar det 6vergripande
politiska ansvaret for forvaltningen av EU-budgeten.

Vi konstaterade att informationen i den sammanfattande rapporten for 2014 var battre an tidigare ar. | rakenskaper-
na visas nu vilka korrigeringar som redan hade gjorts innan betalningarna bokférdes. Det finns dock utrymme att
ge mer information och att se till att det finns en enhetlig och exakt beddmning och presentation av risker och de
korrigerande atgardernas effekt.

Vill du veta mer? Fullstindig information om de viktigaste granskningsresultaten finns i kapitel 1 "Revisionsférklaringen och informa-
tion till stéd fér denna” i arsrapporten om EU:s budget for 2014.
Hela drsrapporten finns pd var webbplats: http://www.eca.europa.eu/sv/Pages/AR2014.aspx


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AR2014.aspx

Samlade resultat 1 9

Stort antalgotentiella ersattningsansprak och betalningar fran program-
perioden 2007-2013

Budgeten for betalningar 2014 var den nast storsta ndgonsin. Liksom 2013 var det slutliga antalet betalningar
(142,5 miljarder euro) ndstan 5 % storre an den ursprungliga prognosen i den flerariga budgetramen (135,9 mil-
jarder euro). Anslagen 6kades genom sju andringsbudgetar och genom att “marginalen for oférutsedda utgifter”
aktiverades — ett instrument som kan anvandas som en sista utvag vid oforutsedda omstandigheter.

Det "ekonomiska resultatet” for 2014 var ett underskott: skulderna védxte snabbare &n tillgdngarna.

Andelen ataganden 2014 lag inom den 6vergripande gransen med god marginal (76,6 % av det tillgangliga belop-
pet). Detta speglade hur langt kommissionen hade kommit nér det géllde att godkdnna nya program under det
forsta aret av den flerdriga budgetramen 2014-2020.

EU-budgeten har tva komponenter: ataganden (som motsvarar belopp som ska betalas under det innevarande
aret eller kommande ar) och betalningar (som omfattar utbetalningar av medel under det innevarande aret).
Betalningar kan endast goras om det finns ett giltigt atagande. De arliga taken for dtaganden och betalningar
faststélls i de flerariga budgetramar som radet och Europaparlamentet kommer 6verens om.

Eftersldpningarna i utnyttjandet av flerariga medel dr betydande och kan innebdéra en stor utmaning for vissa
medlemsstater.

Vi rekommenderar att kommissionen i sin budgetforvaltning och ekonomiska forvaltning beaktar kapaci-
tetsbegransningarna i vissa medlemsstater.

De ackumulerade utestdende budgetataganden som gallde flerariga utgifter ligger kvar pa en mycket hég niva.
Merparten av dessa ataganden avser den foéregaende flerariga budgetramen som galler 2007-2013. Vi konstaterade
aven alltfor stora saldon av likvida medel i finansieringsinstrument.

Vi rekommenderar att kommissionen 6vervager atgarder for att minska de utestaende atagandena, bland
annat snabbare avslutning av programmen fér 2007-2013 och minskning av mdangden likvida medel hos
forvaltare. Vi rekommenderar ocksa ett langsiktigare perspektiv som inbegriper prognoser 6ver budgettak,
betalningsbehov, kapacitetsbegransningar och potentiella tillbakadraganden av ataganden.

Vill du veta mer? Fullstédndig information om de viktigaste resultaten avseende budgetférvaltningen och den ekonomiska férvaltning-
en finns i kapitel 2 i drsrapporten om EU:s budget fér 2014.
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Rapporteringen om resultat ar fortfarande bristfillig

EU:s pengar bor anvandas i enlighet med principerna for sund ekonomisk férvaltning, dvs. sparsamhet, effek-
tivitet och andamalsenlighet. Goda resultat omfattar input (de ekonomiska, manskliga, materiella, organisatoriska
eller lagstadgade medel som behdvs for att genomféra programmet), output (vad programmet forvédntas leda till),
resultat (orogrammets omedelbara inverkan pa de direkta malgrupperna eller mottagarna) och effekter (langsiktiga
forandringar i samhallet som dtminstone delvis kan tillskrivas EU-insatsen). Vi bedémer regelbundet dessa delar via
vara effektivitetsrevisioner.

Europa 2020 ar EU:s tiodrsstrategi for sysselsdttning och tillvaxt. Den ger en inriktning bade pa EU:s utgifter och pa
nationella utgifter. Strategin inférdes 2010 och ska skapa forutsattningar for en “smart och hallbar tillvaxt for alla”.

Utmanande ram for 6vervakning av och rapportering om Europa 2020

Under de politiska ambitionerna for Europa 2020 finns en komplex struktur med fem 6verordnade mal, sju flagg-
skeppsinitiativ och, nédr det géller europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI), elva tematiska mal. Vi kon-
staterade dock att de olika lagren inte &r utformade, vare sig enskilt eller sammantaget, for att omséatta de politiska
ambitionerna i Europa 2020 i anvandbara operativa mal.

Den tiodriga Europa 2020-strategin och EU:s sjudriga budgetcykler, den sd kallade flerdriga budgetramen, &r inte
anpassade till varandra. Den ram for 6vervakning och rapportering som ligger till grund fér budgetramen har
anpassats till Europa 2020-strategin forst nar det galler budgetramen fér 2014-2020. De forsta fem aren av Euro-
pa 2020 har darfor genomférts med en budgetram som utformades fér en annan strategi. Det begransar kom-
missionens mojligheter att 6vervaka EU-budgetens bidrag till Europa 2020 under budgetramsperioden 2007-2013.

Vi konstaterade dven att kommissionen hittills har rapporterat om hur EU-budgeten bidrar till Europa 2020-malen
endast pa ett begransat satt. Nagra delar av ett andamalsenligt system for att dvervaka och rapportera finns redan.
Kommissionens statistikkontor Eurostat tar fram statistiska uppgifter om EU:s och enskilda medlemsstaters resultat
i forhallande till uppfyllelsen av de éverordnade mélen i Europa 2020. Kommissionens éversyn av Europa 2020 har
dock forsenats till borjan av 2016. Vidare ger resultatet av det offentliga samradet om Europa 2020 ingen feedback
pa EU-programmens roll i Europa 2020-strategin.

Vi rekommenderar att kommissionen lamnar lampliga forslag till lagstiftaren sa att EU-strategin och bud-
getramen anpassas battre till varandra. Det skulle gora det lattare att garantera att det finns lampliga 6ver-
vaknings- och rapporteringsrutiner for framtida EU-strategier.
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Inte tillrackligt fokus pa Europa 2020-strategins resultat i partnerskapsavtalen och
programmen

De mojliga fordelarna med att kombinera de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI) har inte forverkli-
gats fullt ut. Att ESI-fonderna anvands val dr avgorande for EU:s anstrangningar att uppna Europa 2020-malen. Att
de fem ESI-fonderna har grupperats under en paraplyférordning och ett partnerskapsavtal for varje medlemsstat
har potentiella fordelar i form av enhetliga insatser fran EU. Olika regler géller dock fortfarande for olika fonder och
darmed aven for olika program.

Vad ar partnerskapsavtal och program?

Partnerskapsavtalen mellan kommissionen och medlemsstaterna ar en central del av ramen for ESI-fonderna.
De beskriver varje lands utvecklingsbehov och innehaller, fér var och en av ESI-fonderna, en sammanfattning
av de viktigaste resultat som forvantas for varje utvalt tematiskt mal. Pa grundval av dessa avtal faststaller
medlemsstaterna program for varje fond (eller for flera fonder) och prioriteringar for det berérda landet eller
regionen.
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Det bor finnas ett @nnu starkare fokus pa resultat, sarskilt i partnerskapsavtalen. Vissa framsteg har gjorts men det
maste bli 6kat fokus pa resultat. | en del av de granskade partnerskapsavtalen var de forvantade resultaten otyd-
liga och uttrycktes ofta i kvalitativa termer utan att det angavs hur stor forandringen var. Vi rekommenderar att
kommissionen foreslar lagstiftaren att medlemsstaterna i sina partnerskapsavtal och program anger vilka
kvantifierade resultat som de férviantas uppna genom finansieringen.

Det kommer att bli svart for kommissionen att 6vervaka och rapportera enhetligt om tematiska mal for alla de fem
ESI-fonderna och darmed om dessa fonders bidrag till Europa 2020-strategin. De allmanna mal pa hég niva som
anges i Europa 2020 har inte systematiskt omsatts i operativa malvarden i partnerskapsavtal och program. Néar det
galler tva ESI-fonder (Ejflu och EHFF) kraver inte lagstiftningen att de struktureras enligt tematiska mal. Att gemen-
samma indikatorer har inforts for varje fond ar ett viktigt steg men det finns begrdnsningar i utformningen som

kan leda till att kvaliteten pa kommissionens rapportering férsamras. Vi rekommenderar att alla partnerskaps-
avtal och program innehaller gemensamma resultatindikatorer som, nar det ar mojligt, ar gemensamma for
de olika fonderna och som utformas sa att framstegen dvervakas pa lokal niva, i medlemsstaterna och pa
EU-niva. Kommissionen bor lamna forslag till lagstiftaren for att komma till ratta med dessa problem.

Déliga prestationer med avseende pa uppnadda resultat hindrar inte medlemsstaterna fran att dra nytta av resulta-
treserven. Resultatreserven bor vara medlemsstaternas framsta incitament for att fortsatta inrikta sig pa resultat nar
programmen vdl har startat. En liten del av EU-finansieringen pa programniva kan héllas inne och géras tillganglig
endast om vissa mal uppnas. Det finns dock brister i rutinerna som férsvagar resultatramen nar det galler indikato-
rer, incitament och fokus pa resultat. Vi rekommenderar att kommissionen forslar lagstiftaren att resultatra-
men sa langt det dr mojligt baseras pa gemensamma resultatindikatorer.
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Malen maste anpassas bittre till en resultatkultur

Kommissionens enskilda generaldirektorats arliga resultatrapportering har blivit battre. Det marks tydligt i den
centrala vagledningen som tillhandahalls for utarbetandet av programférklaringar, forvaltningsplaner och arliga
verksamhetsrapporter.

Men rapporteringen har inte helt och hallet anpassats till 6vergangen fran den gamla till den nya flerariga bud-
getramen. Ofta gar det inte att identifiera vilka mal och malvarden fran den gamla budgetramen som har bibehal-
lits eller uppdaterats och vilka som har upphdrt. Utan jamforbar information finns det risk for att det inte gar att
beddma om de tidigare malen och malvardena har uppnatts.

Inte tillrackligt fokus pa resultat och bast valuta for pengarna

De 24 sarskilda rapporter som vi offentliggjorde 2014 tacker en stor mangd olika amnen och i dem bedémer vi om
EU:s insatser har forvaltats i enlighet med principerna for sund ekonomisk forvaltning (sparsamhet, effektivitet och
andamalsenlighet). Vi har utvarderat dessa rapporter och sarskilt tittat pa, nar det galler de granskade omradena,
om det fanns fokus pa resultat och om projekt som sannolikt kommer att ge valuta fér pengarna valdes ut. Har ar
nagra exempel.

Exempel: Inte tillrdickligt fokus pa resultat

Vid var revision av EuropeAid kom vi fram till att de dvervaknings- och utvarderingssystem som byran
anvande inte gav tillrdcklig information om vilka resultat som uppnatts (sarskild rapport nr 18/2014). Vi drog
liknande slutsatser i rapporten om fonden for yttre granser dar de ansvariga myndigheterna inte 6vervaka-
de, eller inte 6vervakade i tillrdcklig utstrackning, om resultaten hade uppnatts (sarskild rapport nr 15/2014).

Exempel: Det var inte alltid de projekt som sannolikt skulle ge bdst valuta for pengarna som valdes ut

Vid var revision av EU-finansierad flygplatsinfrastruktur konstaterade vi att projekturvalet var daligt. Ett
behov av sddana investeringar kunde pavisas i endast ungefar halften av de projekt som granskades. Dess-
utom var ungefar en tredjedel av de granskade flygplatserna inte I6nsamma och det fanns darfor risk for att
de skulle behdva stangas om de inte fick fortsatt offentligt ekonomiskt stod (sarskild rapport nr 21/2014).

Vill du veta mer? Fullstdndig information om vdr bedémning av resultat finns i kapitel 3 "EU:s budget: att uppnd resultat” i drsrappor-
ten om EU:s budget for 2014.
Alla sdrskilda rapporter finns pa var webbplats: http://www.eca.europa.eu/sv/Pages/AuditReportsOpinions.aspx


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx

En narmare titt pa inkomst- 24
och utgiftsomradena

Anmdrkning om att medlemsstater ndmns med namn i exemplen:

Var urvalsmetod innebdr att vi inte granskar transaktioner i varje medlemsstat, stddmottagande stat eller
region varje ar. Exempel pa fel ges for att illustrera de vanligaste feltyperna. De ligger inte till grund for
slutsatser om de berérda enskilda medlemsstaterna, de stddmottagande staterna eller regionerna.
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Detta granskade vi

Revisionen omfattade EU:s inkomster genom vilka unionen finansierar sin budget. De bidrag som berdknas pa
grundval av medlemsstaternas bruttonationalinkomst (BNI) och pad den mervardesskatt som medlemsstaterna
uppbar stod for 66 respektive 12 % av de totala inkomsterna 2014. Traditionella egna medel, framst de tullavgifter
pa import och avgifter for sockerproduktion som uppbars av nationella myndigheter i medlemsstaterna for EU:s
rakning, stod for 12 % av inkomsterna, och aterstdende 10 % kom fran andra kéllor.

Detta konstaterade vi

Vasentliga fel? Uppskattad felniva:

De EU-inkomster som baseras pa BNI och mervardesskatt berdknas pa grundval av makroekonomiska statistiska
uppgifter och berdkningar fran medlemsstaterna. Vid revisionen av de underliggande transaktionernas korrekt-
het granskar vi kommissionens system for att behandla de uppgifter som den far men inte hur de ursprungligen
har tagits fram av myndigheterna i medlemsstaterna. Var slutsats galler darfor vilken effekt kommissionens
eventuella fel har pa det sammanlagda inkomstbeloppet.

Nar det galler tullar och sockeravgifter underséker vi hur kommissionen behandlar medlemsstaternas redovis-
ningar av avgifterna och hur kontrollerna gors i utvalda medlemsstater, hur beloppen har tagits emot av kom-
missionen och bokférts i rakenskaperna.

Vara samlade revisionsbevis visar att systemen generellt sett var andamalsenliga och vi hittade inga fel i de
transaktioner som vi granskade.

Vi uppmarksammade uppdateringarna av BNI-uppgifterna 2014 som ledde till mycket omfattande justeringar av
medlemsstaternas bidrag, sarskilt de som géllde reservationer och de som reviderade medlemsstaternas metoder
och kallor.

Genom en reservation kan en tveksam del i de BNI-uppgifter som lamnats in av en medlemsstat hallas 6ppen for
en eventuell korrigering. Kommissionens kontrollcykler for BNl omfattar en lang period. De korrigeringar som blir
resultatet kan fa stor effekt pa vissa medlemsstaters bidrag.
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Parallellt konstaterade vi att kommissionen behdver minska effekten av medlemsstaternas omfattande revide-

ringar av de metoder och kéllor som de anvénder till sin sammanstalining av BNI. Till exempel ledde sddana revide-
ringar till stora 6kningar av Cyperns och Nederldandernas bidrag. De forslag som kommissionen lamnade 2013 for att
hantera denna risk har fortfarande inte konkretiserats och kommissionen har inte vidtagit nagra ytterligare atgarder
for att inféra en gemensam revideringspolicy inom EU.

Nar det galler tullar gor medlemsstaternas tullmyndigheter kontroller fér att se om importorerna féljer tull- och
importbestammelserna. Liksom tidigare ar konstaterade vi att kvaliteten pa kontrollerna varierade i de medlemssta-
ter vi besokte. Vi konstaterade ocksa att den uppdaterade versionen av vagledningen for tullrevision, som kom-

missionen gav ut 2014, inte tar upp vissa av de brister som vi har konstaterat vid vara besok i medlemsstaterna, till
exempel problem med hur man ska hantera importer som klareras i andra medlemsstater.

Detta rekommenderar vi
Vi rekommenderar att kommissionen

o vidtar atgarder for att minska det antal ar som omfattas av reservationer vid slutet av nasta kontrollcykel nar
det galler BNI-baserade egna medel,

o infor rutiner for att minska effekten av de revideringar av metoder och kédllor som medlemsstaterna presente-
rar ndar det galler BNI-sammanstallningarna,

o forbattrar vagledningen till medlemsstaternas tullmyndigheter fér deras kontroller,

o ser till att medlemsstaterna har lampliga system for att utarbeta och hantera sina rapporter om tullar och
sockeravgifter.

Vill du veta mer? Fullstéindig information om vdr revision av EU:s inkomster finns i kapitel 4 i drsrapporten om EU:s budget f6r 2014.
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Detta granskade vi

Malen for dessa utgifter ar bland annat att forbattra forskning och innovation, framja utbildningssystem och syssel-
sattning, garantera en inre e-marknad, framja fornybar energi och energieffektivitet, modernisera transportsektorn
och forbattra foretagsklimatet, framfor allt for sma och medelstora foretag (SMF).

Forskning och innovation star fér ungefdr 60 % av utgifterna. Utgifterna verkstalls genom sjunde ramprogrammet
for forskning och teknisk utveckling 2007-2013 (sjunde ramprogrammet for forskning) och Horisont 2020,
det nya ramprogrammet for forskning och innovation fér perioden 2014-2020. Andra viktiga finansieringsinstru-
ment stoder utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott (programmet for livslangt larande och Erasmus+), ut-
veckling av transportinfrastruktur (programmet for transeuropeiska transportnat och Fonden for ett sammanlankat
Europa), projekt i energisektorn (det europeiska energiprogrammet fér aterhamtning) och Galileoprogrammet for
det europeiska systemet for satellitnavigering.

Néastan 90 % av betalningarna avser bidrag till privata och offentliga stddmottagare ddar kommissionen betalar ut
ersattningar for de belopp som stédmottagarna tar upp i sina kostnadsredovisningar for projekt.

Detta konstaterade vi

Vasentliga fel? Uppskattad felniva'"
1 Motsvarande uppskattade felnivaer for 2013 som speglar de nya rubrikerna i den flerariga budgetramen.

Inom omradet forskning och innovation fann vi samma typ och omfattning av fel som vi har upptackt under hela
sjunde ramprogrammet for forsknings livslangd: felaktigt berdknade personalkostnader, andra icke stodberattigan-
de direkta kostnader sdsom ostyrkta kostnader for resor eller utrustning, icke stodberattigande indirekta kostnader
som bygger pa felaktiga omkostnadspaslag eller kostnadskategorier som tagits med som inte hér samman med
projektet.
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Exempel: Betydande fel i kostnader for forskning och innovation som ett foretag redovisat i sitt erscttnings-
ansprdk inom sjunde ramprogrammet

Vi granskade en kostnadsredovisning pa 764 000 euro fran ett foretag som arbetade med 16 partner i ett
projekt for fornybar energi som finansierades genom sjunde ramprogrammet och fann att nastan inga av
kostnaderna var stodberattigande. Foretagets dgare hade tagit ut en timersattning som lag langt dver den
som anges i kommissionens riktlinjer. Vidare identifierade vi kostnader for underentreprenad som varken
var en stodberattigande kostnadskomponent eller hade upphandlats genom ett anbudsférfarande. Bland
de redovisade indirekta kostnaderna fanns dven icke stédberdttigande poster som baserades pa uppskatt-
ningar och inte kunde stammas av mot poster i stodmottagarens bokféring.

Horisont 2020 har enklare finansieringsregler an sjunde ramprogrammet, och kommissionen har gjort stora an-
strangningar for att forenkla administrationen. Men nédgra delar i det nya ramprogrammet medfor faktiskt kad risk
for fel. Exempelvis ar Horisont 2020, som ska framja battre forskning och innovation och skapa tillvaxt och jobb,
utformat sa att det ska 6ka deltagandet av fler sma och medelstora féretag och nya deltagare, men dessa kategorier
av deltagare medfor 6kad risk for fel. | Horisont 2020 har dven sarskilda stodkriterier inforts i vissa fall (som galler till
exempel nar forskare far ytterligare ersattning eller deltagarna anvander omfattande forskningsinfrastruktur).

Vi upptackte ocksa fel i ersatta kostnader inom andra viktiga finansieringsinstrument. Felen gallde bland annat
ostyrkta och icke stodberattigande kostnader samt fall dar reglerna for offentlig upphandling inte foljdes.

Exempel: Fel i ersatta kostnader inom andra program

Transeuropeiska transportndit

| ett projekt tilldelade stodmottagaren direkt ett kontrakt for it-konsultjanster utan att géra den 6ppna in-
ternationella anbudsinfordran som kravs. | ett annat projekt redovisade stddmottagaren felaktigt utgifterna
for en juridisk uppgorelse med en underentreprendr som gallde en kontraktsévertradelse som stodberatti-
gande utgifter.

Europeiska energiprogrammet for dterhdmtning

En stddmottagare tog med icke lagstadgade kostnader (bonusar som baserades pa féretagets vinst) i sin
berakning av personalkostnader och begarde dven ersattning for indirekta kostnader som inte avsag
projektet.

Vi fann att kommissionens system var bristfalligt och att generaldirektoratens bedémning av riskbelopp och felpro-
centsatser gors enligt olika metoder.
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Detta rekommenderar vi
Vi rekommenderar att kommissionen

tillsammans med de nationella myndigheterna och de oberoende revisorerna anvander all relevant informa-
tion som ar tillganglig for att forhindra eller upptacka och korrigera felen innan ersattning betalas ut,

utifran sina erfarenheter av sjunde ramprogrammet for forskning tar fram en lamplig riskhanterings- och
kontrollstrategi for Horisont 2020, inbegripet Iampliga kontroller av hdgriskmottagare och kostnader som
redovisats enligt sarskilda stodkriterier,

forsakrar sig om att avdelningarna har en enhetlig metod for att berdkna viktade genomsnittliga felprocent-
satser och den beddmning av riskbelopp som detta leder till.

Vill du veta mer? Fullstédndig information om vdr revision av EU:s utgifter inom konkurrenskraft fér tillvéixt och sysselsdttning finns
i kapitel 5 i drsrapporten om EU:s budget for 2014.
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i g Ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning
55,7 miljarder euro

Detta granskade vi

Detta utgiftsomrade omfattar tva delar: regional- och stadspolitik, som star for 80 %, och sysselsdttning och
socialpolitik, som svarar for de aterstaende 20 %.

o EU:s regional- och stadspolitik genomfors till storsta delen genom Europeiska regionala utvecklingsfon-
den (Eruf) och Sammanhallningsfonden (SF). Eruf finansierar infrastrukturprojekt, skapande eller bevaran-
de av arbetstillfallen, regionala ekonomiska utvecklingsinitiativ och atgarder till stod for sma och medelstora
foretag. Sammanhallningsfonden finansierar investeringar i infrastruktur pa miljo- och transportomradena.

o Politikomrddet sysselsdttning och socialpolitik finansieras till stérsta delen genom Europeiska socialfonden
(ESF). Utgifterna pa detta omrade omfattar investeringar i humankapital och stoder atgarder som syftar till
att forbattra arbetstagarnas och foretagens formaga att anpassa sig till nya arbetsmonster, 6ka tilltradet till
arbetsmarknaden, 6ka den sociala integrationen av personer med samre forutsattningar och starka kapacite-
ten och effektiviteten vid myndigheter och offentliga férvaltningar.

Eruf, SF och ESF regleras av gemensamma bestammelser, om inte annat féljer av de undantag som anges i de speci-
fika forordningarna for respektive fond. Forvaltningen av utgifter delas med medlemsstaterna och innebéar att pro-
jekt inom godkanda utgiftsprogram medfinansieras. Stodreglerna for ersattning av kostnader faststalls pa nationell
eller regional niva och kan variera mellan medlemsstaterna.

Detta konstaterade vi

Vasentliga fel? Uppskattad felniva'"
Regional- och stadspolitik: Ekonomisk, social och territoriell
Ja sammanhallning totalt:

5 ,7 O/O (2013% 5,9 %)
Sysselsattning och socialpolitik:
Ja Regional- och stadspolitik:
6,1 % (201370 %)
Sysselsattning och socialpolitik:

3,7 0/0 (2013: 3,1 %)

1 Motsvarande uppskattade felnivaer for 2013 som speglar de nya rubrikerna i den flerariga budgetramen.
2 Dessa uppgifter for 2013 berdknas utifran den metod for kvantifiering av fel vid offentlig upphandling som tillampades vid tidpunkten for revisionen. De
speglar inte den effekt som den uppdaterade metoden for kvantifiering av dessa fel hade pa den uppskattade felnivan.

Har ingar:
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Den viktigaste kallan till fel ndr det galler utgifterna inom ekonomisk, social och territoriell sa mmanhallning som
helhet fortsatter att vara overtradelser av reglerna for offentlig upphandling, som star for nastan halften av den
uppskattade felnivan. Darefter foljer icke stodberattigande utgifter i stodmottagarnas kostnadsredovisningar, 6ver-
tradelser av reglerna for statligt stod och urval av projekt som inte ar stodberattigande. Effekten av felen varierar
mellan de tva utgiftsomradena.

Exempel pa allvarliga brister i efterlevnaden av reglerna for offentlig upphandling som vi identifierade i vart arbete
var bland annat omotiverad direkt tilldelning av kontrakt, kompletterande arbeten eller tjanster, olaglig uteslutning
av anbudsgivare samt intressekonflikt och diskriminerande urvalskriterier.

Exempel: Omotiverad direkt tilldelning av offentliga bygg- och anldggningsarbeten

| ett projekt i Malta som gallde ombyggnad och uppgradering av ett motorvdgsavsnitt i ett TEN-T-vagnat
forhandlade den upphandlande myndigheten fram ett kontrakt direkt med ett féretag utan féregdende
anbudsinfordran. Det strider mot EU:s och nationella regler for offentlig upphandling, och de utgifter som
redovisats for detta kontrakt ar inte stodberdttigande. En annan viktig orsak till fel &r icke stodberattigan-
de utgifter. Det handlar till exempel om att utgifter redovisas utanfér den stodberattigande perioden, att
[6ner redovisas med for stora belopp, att kostnader utan anknytning till projektet redovisas, att nationella
stodregler inte foljs eller att inkomster inte har dragits av fran de redovisade kostnaderna.

Exempel: Felaktig redovisning av Ioner

| ett projekt i Portugal som géllde ett utbildningsprogram fér ungdomar foljde inte stédmottagaren be-
stimmelserna i bidragséverenskommelsen for hur ldrarnas Ioner skulle berdknas. Dessutom arbetade inte
l[drarna sa manga timmar som hade redovisats. Det ledde till att personalkostnaderna redovisades med for
stora belopp.

Vi kontrollerar ocksa om EU:s regler for statligt stod foljs. Olagligt statligt stod innebér en otillborlig fordel for
mottagaren och snedvrider darfor den inre marknaden. Fel avseende 6vertradelser av EU:s regler for statligt stod
stod foér omkring en femtedel av den uppskattade felnivan i utgifterna under denna budgetramsrubrik.
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Nar det galler en betydande andel transaktioner som innehdll kvantifierbara fel hade myndigheterna i med-
lemsstaterna tillrdackligt med information for att forhindra eller upptacka och korrigera felen innan de begarde
ersattning fran kommissionen. Om all denna information hade anvants till att korrigera fel innan utgifterna redovi-
sades for kommissionen, skulle den uppskattade felnivan for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning ha
varit 1,6 procentenheter lagre. Vi konstaterade dessutom att det i ett antal fall var de nationella myndigheterna som
hade begatt det fel som vi upptdckte. Dessa fel bidrog med 1,7 procentenheter till den uppskattade felnivan.

I slutet av 2013 uppgick den genomsnittliga utbetalningsgraden till slutmottagare inom finansieringsinstru-
ment till 47 %. Dessa medel ger stod till foretag eller stadsprojekt genom riskkapitalinvesteringar, lan eller garantier.
Totalt har medlemsstaterna sedan 2007 inrdttat 941 finansieringsinstrument med ett kapital pd omkring 14,3 mil-
jarder euro. | april 2015 férlangde kommissionen stodperioden for dessa instrument genom ett kommissionsbeslut

i stallet for att be radet och parlamentet att andra den tidsfrist som anges i den tillampliga forordningen. Vi anser
att man genom att forlanga stddperioden pa detta satt inte respekterar normhierarkin.

Det ar mindre sannolikt att det forekommer fel i ESF-projekt vars kostnader redovisas med hjélp av forenklade
kostnadsalternativ (betalningar av enhetsbelopp och schablonsatser samt standardiserade skalor for enhetskost-
nader) an i projekt dar de faktiska kostnaderna redovisas.

Stodmottagarna redovisar sina utgifter for de nationella myndigheterna som ska ersatta dem “snarast mojligt och

i sin helhet”. Vi har dock konstaterat att medlemsstater i vissa fall har byggt upp egna reserver och att stédmotta-
garna betalades forst flera manader efter det att den aktuella utgiftsdeklarationen hade reglerats av kommissionen
eller inte hade ersatts vid tidpunkten for revisionen.

Generellt 6verensstimmer kommissionens beddmning av de felprocentsatser som revisionsmyndigheter rappor-
terat i hog grad med de bevis som dessa myndigheter har presenterat. Kommissionens kontroll av arliga kontroll-
rapporter kan dock endast delvis hantera riskerna for att de nationella myndigheterna underrapporterar fel och
overrapporterar finansiella korrigeringar. Framfor allt var de kontroller av statligt stod som revisionsmyndighe-
terna gjorde otillrackliga i nastan en tredjedel av de granskade operativa programmen.

Forutom att kontrollera transaktionernas korrekthet bedémde vi huruvida och i vilken utstrackning de Eruf-, SF- och
ESF-projekt som redan hade avslutats fore utgangen av 2014 hade uppnatt malen i bidragsoverenskommelserna,
och huruvida dessa mal 6verensstamde med malen fér de operativa programmen. Vi konstaterade att tre fjardede-
lar av de projekt som vi granskade hade uppnatt sina mal helt eller delvis. Endast i tre fall hade inget av projektets
mal uppnatts. Vi identifierade ocksa nagra fall dar projekten hade mal som inte 6verensstimde med de mal som
hade faststallts for det operativa program och det prioriterade omrade inom vilket projektet finansierades.
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Slutligen visade var granskning att resultatbaserade finansieringsformer dr undantag snarare an regel. | de flesta fall
paverkade inte bristande uppfyllelse av projektmal som man enats om i bidragséverenskommelser storleken pa den
EU-finansiering som man fick.

Detta rekommenderar vi
Vi rekommenderar att

kommissionen gor en detaljerad analys av de nationella stédreglerna for programperioderna 2007-
2013 och 2014-2020 och anvander den for att ge medlemsstaterna vagledning om hur de kan férenkla och
undvika onddigt komplexa och/eller betungande regler,

kommissionen forstarker kontrollsystemet for revisionsmyndigheter ytterligare och ser till att de genomfor
lampliga kontroller av efterlevnaden av reglerna for statligt stod och offentlig upphandling och lamnar spe-
cifik information om revisioner av insatser; kommissionen i alla medlemsstater bedomer tillforlitligheten i de
finansiella korrigeringar som rapporterats av de attesterande organen,

kommissionen ldagger fram ett lagstiftningsforslag om andring av den tillampliga férordningen for att for-
langa stodperioden for finansieringsinstrument med delad férvaltning,

forvaltningsmyndigheter och formedlande organ i medlemsstaterna dkar sina anstrangningar for att atgarda
bristerna i kontrollerna pa primar niva; dessutom bor kommissionen be revisionsmyndigheterna att de vid
sina systemgranskningar gér om en del av dessa kontroller,

medlemsstaterna utdkar anvandningen av férenklade kostnadsalternativ for projekt pa mer @n 50 000 euro
och ser till att stodmottagare ersatts senast 90 dagar efter det att stodmottagaren har Ilamnat in en korrekt
betalningsansokan.

Vill du veta mer? Fullstédndig information om vdr revision av EU:s utgifter f6r ekonomisk, social och territoriell sammanhdllning finns
i kapitel 6 i drsrapporten om EU:s budget fér 2014.
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Naturresurser

57,5 miljarder euro

Detta granskade vi

Detta utgiftsomrade omfattar den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), den gemensamma fiskeripolitiken och
miljoatgarder:

o Malen for GJP ar att hoja produktiviteten inom jordbruket och pa sa satt tillforsakra jordbruksbefolkning-
en skalig levnadsstandard, stabilisera marknaderna, trygga forsorjningen och tillférsakra konsumenterna
tillgang till jordbruksvaror till skaliga priser. Den genomfors via tva fonder: Europeiska garantifonden for
jordbruket (EGFJ), som helt och hallet finansierar EU:s direktstod och marknadsatgarder, och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu), som medfinansierar program fér landsbygdsutveckling
tillsammans med medlemsstaterna. Forvaltningen av GJP-utgifterna delas med medlemsstaterna. Utgifterna
fran bada fonderna kanaliseras via cirka 80 utbetalande organ som ansvarar for att kontrollera ansékningar-
nas stodberattigande och gora utbetalningar till stddmottagarna.

o Den gemensamma fiskeripolitiken har liknande mal som GJP och det framsta verktyget for genomforandet ar
Europeiska fiskerifonden (EFF). Forvaltningen av fonden delas mellan kommissionen och medlemsstaterna.

o Syftet med EU:s miljopolitik ar att bidra till att skydda och forbattra miljon och livskvaliteten for EU-medborg-
arna och till ett rationellt utnyttjande av naturresurserna. Utgifter pa detta omrade forvaltas centralt av kom-
missionen. Miljoprogrammet (Life) ar storst. Det medfinansierar projekt i medlemsstaterna till forman for
naturen och den biologiska mangfalden, miljépolitik och miljostyrning samt information och kommunikation.

Detta konstaterade vi

Vasentliga fel? Uppskattad felniva':

Jordbruk — Marknads- och direktstod: Naturresurser totalt:

Ja 3,6 9% (013:42%
Landsbygdsutveckling, miljo, Jordbruk - Marknads- och direktstod:

klimatpolitik och fiske:

Ja

2,9 0/0 (2013: 3,6 %)

Landsbygdsutveckling, miljo,
klimatpolitik och fiske:

6,2 % (2013: 70 %)

1 Motsvarande uppskattade felnivaer for 2013 som ska spegla de nya rubrikerna i den flerariga budgetramen.

Har ingar:



En narmare titt pa inkomst- och utgiftsomradena 35

Felens karaktdr och monster varierar betydligt mellan EGFJ och de andra utgiftsomrddena inom naturresurser.

Jordbruk - marknads- och direktstod

Manga av de fel som vi konstaterade vid revisionerna beror pa felaktiga eller icke stodberattigande ersattnings-
ansprak fran stédmottagare, och det vanligaste felet ar dverdeklarationer av jordbruksarealer eller icke stodbe-
rattigande markskiften (se exempel). Ett tillforlitligt och aktuellt system for identifiering av jordbruksskiften (LPIS)
kan bidra till att minska sddana fel.

Exempel pa 6verdeklarerade eller icke stodberdttigande arealer ersdittningsansprdk

Stod till permanent betesmark

| Tjeckien, Frankrike, Grekland, Polen, Slovakien och Spanien var vissa arealer som stddmottagare hade be-
gart och fatt ersattning for som permanent betesmark i sjalva verket helt eller delvis tackta med vegetation
som inte berattigar till stod (tat sly, buskar, trad och klippor).

stod till dkermark

| Tjeckien, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Italien, Polen, Slovakien, Spanien och Storbritannien upp-
tackte vi fall dar stodmottagande jordbrukare begarde ersattning for mark som akermark trots att den inte
var det. | Spanien betalades stdd ut for ett skifte som man hade begart ersattning for och som registrerats

som dkermark i LPIS. Men i sjdlva verket var skiftet en motocrossbana.

| flera fall av kvantifierbara fel som begatts av de slutliga stddmottagarna hade de nationella myndigheterna till-
rackligt med information for att forhindra eller upptacka och korrigera felen innan utgifterna redovisas fér kommis-
sionen. Om all information hade anvants till att korrigera fel, skulle den uppskattade felnivan ha varit 0,6 procent-
enheter lagre. | manga fall konstaterade vi dven att de nationella myndigheterna hade begatt fel. De bidrog med
0,7 procentenheter till den uppskattade felnivan.

Mottagare av EGFJ:s direktstod och av Ejflu:s arealstdd ar enligt lag skyldiga att uppfylla tvarvillkor. Villkoren géller
miljoskydd, folkhalsa, djurhalsa, vaxtskydd och djurskydd och ansvar for att jordbruksmark halls i god jordbruks-
havd och miljon bevaras. Om jordbrukare inte uppfyller villkoren minskas stodet till dem. Vid granskningen konsta-
terade vi 6vertradelser i 27 % av de transaktioner som omfattas av tvarvillkor. Felen avseende tvérvillkor bidrog med
0,7 procentenheter till den uppskattade felnivan.
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Det integrerade administrations- och kontrollsystemet (IACS) dr det huvudsakliga forvaltnings- och kontrollsys-
tem som ska garantera att EGFJ-utbetalningarna ar korrekta. Under 2014 granskade vi IACS i Kroatien och konstate-
rade endast mindre brister som inte paverkar systemets tillforlitlighet. Vi gjorde dven en skrivbordsgranskning av
ett urval av 14 av kommissionens revisioner av éverensstammelse avseende system i medlemsstaterna och kon-
staterade att det arbete som gjorts var tillfredsstallande. Korrigerande atgarder har ocksa vidtagits nar det galler
brister i IACS som vi har rapporterat om tidigare ar. De vidtogs dock inte alltid snabbt och i flera fall kvarstar brister,
om an i mindre utstrackning.

Betalningarna inom marknadsatgdarder motsvarar ungefar 6 % av EGFJ. Men de bidrar pa ett oproportionerligt satt
till en storre andel av den uppskattade felnivan for fonden.

Vi avslutade ocksa granskningen av forfarandet for forstarkt sakerhet som tillampas pa frivillig basis i sex med-
lemsstater eller regioner. | de hdr medlemsstaterna eller regionerna ldmnar ett oberoende revisionsorgan ett
uttalande om att systemen fungerar korrekt och att de utgifter som redovisas for EU &r korrekta. Bristerna i ge-
nomforandet av detta forfarande gor att de felnivaer som de rapporterar inte ar tillforlitliga, med undantag av en
medlemsstat.
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Landsbygdsutveckling, miljo, klimatpolitik och fiske

Vi konstaterade fel i alla 18 medlemsstater som vi granskade. De vanligaste orsakerna till fel pa detta utgiftsomrade
var att stddmottagaren, aktiviteten, projektet och/eller utgifterna inte var stoddberattigande eller att miljéatagand-
ena att anvanda produktionsmetoder i jordbruket som &r forenliga med skyddet av miljon, landskapet och naturre-
surserna inte fullgjordes.

Exempel pa fel avseende stodberdttigande

Vi konstaterade tre fall dar stodmottagare misstanks for att avsiktligt ha kringgatt reglerna nar de ansokte
om stod. Fallen vidarebefordrades till Europeiska byran for bedrdgeribekdmpning for analys och eventuell
utredning. Av sekretesskal kan vi inte lamna specifika uppgifter om fallen utan bara beskriva felen rent
allmant:

Véletablerade foretag, som inte skulle kvalificera sig for finansiering, inrdttade nya enheter for att pa
konstlad vag uppfylla stod- och urvalskriterierna.

Grupper av personer inrdttade flera enheter for att fa stod som Overskrider det tilldtna taket enligt villko-
ren for investeringsatgdrden. Stddmottagarna hdvdade att enheterna verkade oberoende av varandra,
men det stamde inte i praktiken.

Exempel pa ndir miljéataganden inom jordbruket inte fullgjordes

Vi upptackte sex sadana fall i Tyskland, Italien och Storbritannien. | Storbritannien till exempel fullgjorde en
stodmottagare inte sitt atagande att stanga en slatterang for bete fore den 15 maj varje ar.

| vissa fall av kvantifierbara fel som de slutliga stddmottagarna hade begatt hade de nationella myndigheterna
tillrdckligt med information for att forhindra eller upptécka och korrigera fel innan utgifterna redovisas for kom-
missionen. Om all information hade anvants till att korrigera fel skulle den uppskattade felnivan for detta utgifts-
omrade ha varit 3,3 procentenheter lagre. | ett fatal fall konstaterade vi dven att de nationella myndigheterna hade
begatt fel. De bidrog med 0,6 procentenheter till den uppskattade felnivan.

Vi konstaterade stora brister i nio av de tolv granskade systemen i medlemsstaterna. Nar det gallde de fem utbeta-
lande organ som vi besokte pa plats var systembristerna mycket lika dem som vi har konstaterat och rapporterat om
tidigare ar.
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Inom ramen for en pilotgranskning som vi genomforde 2014 av en del resultatrelaterade fragor inom projekt
konstaterade vi for 93 % av de avslutade landsbygdsutvecklingsprojekt som vi granskade att investeringen hade
gjorts som planerat. Malinriktningen pa stoédet och projekturvalet var dock inte sa rigordsa som man skulle kunna
forvanta sig. Vi konstaterade vidare att bevisen for att kostnaderna var rimliga var otillrackliga.

Nar det galler fiske, bedomde vi andamalsenligheten i de kontroller som revisionsmyndigheten i Italien hade ge-
nomfort och konstaterade visserligen att metoden for revisioner av insatser och system var andamalsenlig, men att
det fanns brister i forvaltningen och dokumentationen av granskningsuppgifter och i kontrollen av stédvillkor.

Detta rekommenderar vi
Vi rekommenderar att

medlemsstaterna, nar det galler EGFJ, anstranger sig mer for att ha tillforlitlig och aktuell information i sina
LPIS-databaser och anvander all tillganglig information for att undvika att betalningar gors fér mark som inte
ar stodberattigande,

kommissionen, nar det géller landsbygdsutveckling, vidtar lampliga atgarder for att starka medlemsstaternas
handlingsplaner som ska dtgdrda ofta konstaterade orsaker till fel och ser dver strategin for sina revisioner av
Overensstammelse inom landsbygdsutveckling,

kommissionen, nar det géller bade EGFJ och landsbygdsutveckling, ser till att det nya forfarandet for att upp-
na sdakerhet, som blir obligatoriskt fran 2015, tillampas korrekt och ar tillforlitligt,

kommissionen, nar det galler fiske, ser till att medlemsstaterna genomfér sina uppgifter noggrannare, sarskilt
genom att gora de obligatoriska kontrollerna pa plats, tillampa férfaranden for kvalitetskontroll och forbattra
revisionsdokumentationen.

Vill du veta mer? Fullstéindig information om vdr revision av EU:s utgifter fér naturresurser finns i kapitel 7 i drsrapporten om EU:s
budget f6r 2014.
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Detta granskade vi

| detta utgiftsomrade ingar utgifter for utrikespolitik, stod till EU:s kandidatlander och potentiella kandidatlander
samt utvecklingsbistdnd och humanitart bistand till utvecklingslander och grannldnder (med undantag av Euro-
peiska utvecklingsfonden).

Utgifterna gar till mer an 150 lander och verkstdlls genom en mangd olika samarbets-
instrument och metoder. Utgifterna genomfors direkt av kommissionens generaldirektorat, antingen fran huvud-
kontoret i Bryssel eller av EU-delegationer i mottagarlanderna eller gemensamt med internationella organisationer.

Detta konstaterade vi

Vasentliga fel? Uppskattad felniva':

1 Motsvarande uppskattade felnivaer for 2013 som speglar de nya rubrikerna i den flerariga budgetramen.

De flesta av de fel som vi konstaterade under vart revisionsarbete géller icke stodberattigande utgifter som de
slutliga stodmottagarna har begart ersattning for, sarskilt utgifter som uppkommit utanfér den stodberattigande
perioden, icke-stoédberattigande skatter, utgifter dar regeln om ursprung inte foljts och indirekta kostnader som fel-
aktigt redovisats som direkta kostnader. Vi fann dven fall dar stodmottagarna begarde ersattning utan att det fanns
dokument som styrkte utgifterna och dar upphandlingsreglerna inte féljdes samt felaktiga berdkningar.

Andra fel som vi tréffade pa avsag kommissionens godkdnnande av betalningar av utgifter for tjanster, bygg- och
anlaggningsarbeten och varor som annu inte hade uppkommit hos stédmottagaren.

Exempel: Utgifter som inte har uppkommit

Kommissionen undertecknade en bidragséverenskommelse med en karibisk bank pa 6,5 miljoner euro for
inrdttandet av en revolverande kredit for aterplantering av sockerror i Belize. Under 2014 godtog kommis-
sionen utgifter pa 2,3 miljoner euro, varav 740 000 euro motsvarade lan till jordbrukare som banken hade
godkdnt men som dnnu inte hade betalats ut. Det resulterade i att kommissionen godkande ett storre
belopp i forfinansiering an vad som var berattigat.
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Granskningen av transaktioner vid EuropeAid, ett av kommissionens generaldirektorat som forvaltar en stor del av

utgifterna inom Europa i varlden, visade att felen i vissa fall inte upptéacktes. Bristerna i forhandskontrollen av ut-

gifterna som gors av revisorer som stodmottagarna utser ledde till att kommissionen ersatte icke stodberattigande
kostnader.

Detta rekommenderar vi
Vi rekommenderar att kommissionen

infor och genomfor internkontrollférfaranden som garanterar att forfinansieringsbetalningar godkanns ut-
ifran faktiskt uppkomna utgifter,

forbattrar forhandskontrollerna av bidragskontrakt genom att tillampa den planerade riskbaserade plane-
ringen och systematiska uppfoljningen och genom besdk pa plats.

Vill du veta mer? Fullstéindig information om vdr revision av EU:s utgifter ndr det gdller Europa i virlden finns i kapitel 8 i drsrapporten
om EU:s budget for 2014.
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Administration
8,8 miljarder euro

Detta granskade vi

Administrativa utgifter omfattar utgifter for EU-institutionerna och andra EU-organ. Dessa & kommissionen, parla-
mentet, Europeiska utrikestjansten, Europeiska radet och radet, EU-domstolen, Europeiska revisionsratten, Europeis-
ka, Ekonorniska och sociala kommittén, Regionkommittén, Europeiska ombudsmannen och Europeiska datatillsyns-
mannen. Aven utbetalningar till Europaskolorna ingar.

Utgifterna for personal (I6ner, tilldgg och pensioner) star for cirka 60 % av totalbeloppet. Utgifterna for byggnader,
utrustning, energi, kommunikation och informationsteknik star for aterstoden.

Resultatet av vara revisioner av Europeiska unionens byrder och andra decentraliserade organ rapporteras i sarskilda
arsrapporter, som offentliggors separat tillsammans med en sammanfattning av resultaten.

Detta konstaterade vi

I Vasentliga fel? Uppskattad felniva'"
NEJ 0,5 % o3 119

1 Motsvarande uppskattade felnivaer for 2013 som speglar de nya rubrikerna i den flerariga budgetramen.

Vi upptackte inga allvarliga brister vid granskningen av systemen totalt sett. Men pa ndgra omraden behover
systemen forbattras vid vissa institutioner och organ. De beskrivs i reckommendationerna nedan.
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Detta rekommenderar vi
Vi rekommenderar att

o} Europaparlamentet forbattrar sina kontroller av de kostnadsersattningar som de europeiska politiska partier-
na betalar ut till ndrstdende organisationer och av de politiska partiernas offentliga upphandling,

o Europeiska ekonomiska och sociala kommittén forbattrar sina upphandlingsforfaranden,
o institutionerna och organen forbattrar sina system for uppdatering av uppgifterna fér berakning av
familjetillagg.

Vill du veta mer? Fullsténdig information om vdr revision av EU:s utgifter f6r administration finns i kapitel 9 i drsrapporten om EU:s
budget f6r 2014.
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Europeiska utvecklingsfonden (EUF)
B 3,1 miljarder euro

Detta granskade vi

Europeiska utvecklingsfonden tillhandahaller Europeiska unionens bistand for utvecklingssamarbete till lander

i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet (AVS) och utomeuropeiska lander och territorier (ULT). EUF:s utgifts- och
samarbetsinstrument syftar till att utrota fattigdomen och att framja hallbar utveckling och gradvis integrering av
AVS-landerna och ULT-landerna i varldsekonomin.

EUF finansieras av medlemsstaterna. Den forvaltas utanfor ramen for EU:s allmanna budget av Europeiska kommis-
sionen och, nar det géller visst stod, av Europeiska investeringsbanken (EIB). Varje EUF styrs av sin egen budgetfor-
ordning. Det bistand till tredjeland som finansieras av EUF genomfors i en hogriskmiljo, sarskilt pa grund av de geo-
grafiskt utspridda aktiviteterna och den bristfdlliga institutionella och administrativa kapaciteten i partnerlanderna.

Detta konstaterade vi

Tillforlitligheten i EUF:s rakenskaper:

Rakenskaperna for 2014 ger en rattvisande bild av EUF:s
finansiella stallning, det finansiella resultatet, kassaflo-
dena och forandringar i nettotillgangarna.

Inneholl EUF:s inkomster Innehdll EUF:s betalningar Uppskattad felniva:
vasentliga fel? vasentliga fel?

NEj Ja 3,8 9% (013:32%

Liksom tidigare ar visar den felniva som vi konstaterade, bland annat i nagra slutgiltiga kostnadsredovisningar som
hade granskats vid externa revisioner och utgiftskontroller, pa brister i férhandskontrollerna. Fel avseende bristan-
de efterlevnad av reglerna for upphandling (se exempel) och avsaknad av styrkande handlingar for utgifter
star for ndstan tva tredjedelar av den uppskattade felnivan.
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Exempel: Stodmottagaren féljde inte reglerna for upphandling

Vi granskade en upphandling av it-tjanster som gjordes av en organisation med ansvar for jordbrukssam-
arbete mellan AVS-lander. Granskningen visade att stddmottagaren inte hade foljt det upphandlingsfor-
farande som foreskrevs i bidragséverenskommelsen enligt vilket ett meddelande om upphandling skulle
offentliggdras pa internationell niva. Stddmottagaren skickade inbjudningar att ldmna anbud endast till tre
utvalda foretag i det land dar den hade sitt sate, vilket resulterade i en selektiv anbudsinfordran.

EuropeAid &r det generaldirektorat vid kommissionen som forvaltar nastan alla utgifter inom EUF. Det genomfor for
narvarande en handlingsplan for att avhjalpa brister i sina system. Eftersom vissa atgarder fortfarande haller pa att
utarbetas ar det for tidigt for oss att bedoma effekterna av dem pa systemens dandamalsenlighet.

Detta rekommenderar vi
Vi rekommenderar att kommissionen

forstarker kontrollerna av godkdnnandet av forfinansiering och av att partnerlanderna anvander ratt vaxel-
kurs nar budgetstdodutbetalningar omvandlas till nationell valuta,

forbattrar de rutiner som har inforts for att mata kontrollernas effektivitet och kostnadseffektivitet.

Vill du veta mer? Fullsténdig information om vdr revision av EUF finns i drsrapporten om den verksamhet som finansieras genom
dttonde, nionde, tionde och elfte Europeiska utvecklingsfonden (EUF) for 2014.
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Revisionsrattens revisionsforklaring — déclaration d’assurance (DAS) - bygger pa objektiva bevis som inhamtas under
revisionsarbetet i enlighet med internationella revisionsstandarder. Sa héar arbetar vi.

Rakenskapernas tillforlitlighet

Innehaller EU:s arsredovisning fullstandig och riktig information?

EU-budgeten dr komplex. Hundratusentals bokforingsposter férs in av kommissionens generaldirektorat
varje ar med information fran manga olika kallor (daribland medlemsstaterna). Vi kontrollerar att redovis-
ningsprocesserna fungerar korrekt och att redovisningsuppgifterna ar fullstandiga, har registrerats korrekt
och presenteras pa ett lampligt satt.

Utvardering av redovisningssystemet for att bedéma om det ger en god grund for tillférlitliga uppgifter (full-
standiga och exakta).

Kontroll av centrala redovisningsrutiner for att bedéma om de fungerar korrekt.

Analytiska kontroller av redovisningsuppgifterna for att bedéma om de presenteras pa ett enhetligt satt och
verkar rimliga.

Direkt kontroll av ett urval bokféringsposter for att bedéma om de underliggande transaktionerna har dgt
rum och bokférts korrekt.

Kontroll av arsredovisningen for att bedéma om den ger en rattvisande bild av den finansiella stallningen.
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Transaktionernas korrekthet

Foljer de EU-transaktioner avseende intdkter och kostnadsforda betalningar' som ligger till grund for
EU:s rikenskaper gdllande regler?

EU-budgeten omfattar miljontals betalningar till stodmottagare bade inom EU och i resten av varlden. Mer-
parten av utgifterna forvaltas av medlemsstaterna. For att inhdmta de bevis som kravs granskar vi intakter
och kostnadsférda betalningar direkt och bedémer de system som anvands nar man administrerar och
kontrollerar dem.

Ett urval av transaktioner gors fran hela EU:s budget med hjalp av en statistisk metod sa att vara revisorer far
en grund for en detaljgranskning.

Transaktionerna i urvalet granskas i detalj vanligtvis pa plats hos slutmottagarna (till exempel en jordbrukare,
ett forskningsinstitut eller ett féretag som tillhandahaller offentligt upphandlade bygg- och anldggningsar-
beten eller tjdnster) sa att revisorerna far direkta bevis for att den underliggande handelsen "har intréffat”,
bokforts korrekt och foljer de regler enligt vilka de aktuella betalningarna gors.

Felen analyseras och klassificeras som kvantifierbara eller icke kvantifierbara.

Felens inverkan berdknas genom att kvantifierbara fel extrapoleras i form av en uppskattad felniva.

Den uppskattade felnivan jamférs mot en vasentlighetsgrans pa 2 % och avgor vart uttalande.

Systemen for inkomster bedoms sa att vi kan avgora om de ar andamalsenliga nar det géller att garantera att
transaktionerna som de hanterar ar lagliga och korrekta.

Annan relevant information beaktas, till exempel arliga verksamhetsrapporter och andra externa revisorers
rapporter.

Alla granskningsresultat diskuteras bade med nationella myndigheter i medlemsstaterna och med kommis-
sionen for att vi ska kunna forsakra oss om att uppgifterna ar korrekta.

Vi antar vara uttalanden pa grundval av det utforda arbetet och det uppnadda resultatet.

1 Kostnadsférda betalningar: mellanliggande betalningar, slutbetalningar och reglering av forskott.

Ndrmare upplysningar om revisionsprocessen for revisionsforklaringen finns i bilaga 1.1 till drsrapporten om budgeten fér 2014.
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Europeiska revisionsratten och dess arbete

Europeiska revisionsratten ar Europeiska unionens oberoende revisionsorgan. Vi har vart sdte i Luxemburg och cirka
900 anstallda - revisorer och stodpersonal fran alla lander i EU. Sedan revisionsratten inrattades 1977 har vi inriktat
oss pa EU:s ekonomiska forvaltning och bidragit till att forbattra den.

Vara granskningsrapporter och yttranden ar en vdsentlig del av EU:s ansvarskedja. Var output anvands till att stalla
de ansvariga for forvaltningen av EU:s budget till svars, sarskilt inom det arliga férfarandet for beviljande av ansvars-
frihet. De ansvariga ar huvudsakligen kommissionen, men aven ovriga EU-institutioner och EU-organ. Medlemssta-
terna spelar ocksa en viktig roll vid delad férvaltning.

Vi har féljande huvuduppgifter:

o Finansiell revision och revision av regelefterlevnad, framst i form av revisionsforklaringen.
o Effektivitetsrevisioner av teman som valjs ut sa att effekten av vart arbete maximeras.
o Yttranden 6ver forordningar som galler budgetforvaltning och andra viktiga fragor.

Vi stravar efter att forvalta vara resurser pa ett satt som garanterar en god balans mellan vara olika aktiviteter och
som bidrar till att vi uppnar tillforlitliga resultat och far en god tackning av de olika omradena i EU:s budget.




Bakgrundsinformation 48

Vara produkter

Arsrapporter

Sarskilda arsrapporter

Sarskilda rapporter

Yttranden

Oversiktliga analyser

arlig verksamhetsrapport

Med vart arbete bidrar vi till att 6ka medvetenheten om och insynen i EU:s ekonomiska forvaltning genom att vi
avger en forklaring om hur denna férvaltning fungerar och ger rekommendationer om ytterligare forbattringar. Vi
gor detta i EU-medborgarnas intresse.

Information om vdra revisioner av Europeiska unionens byrder och andra decentraliserade organ finns i respektive sdrskild drsrapport
fér 2014 pa var webbplats: http://www.eca.europa.eu/sv/Pages/AuditReportsOpinions.aspx.


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx
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Europeiska revisionsratten ar EU:s
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vaktare av EU:s finanser
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utvecklingsfonden avger vi ett uttalande - eller en
revisionsforklaring — om rékenskapernasitiliforlitlighet och
lagligheten och korrektheten i de transaktioner som
ligger till grund for dem. I den har publikationen
sammanfattar vi de viktigaste granskningsresultaten'och
slutsatserna. De fullstandiga arsrapporterna finns pa var
webbplats och/offentliggors i Europeiska unionens
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