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Uvodni slovo predsedy 02
Uéetniho dvora

V dokumentu ,Audit EU za rok 2015 ve zkratce” se uvadéji hlavni
zjisténi vyrocni zpravy Evropského ucetniho dvora o plnéni rozpoctu
EU na rok 2015 a vyrocni zpravy o evropskych rozvojovych fondech.
Podavame v ném prehled o finan¢nim fizeni EU béhem daného

roku a navrhujeme, jak by bylo mozno je zlepsit. Pomédhame tak
Evropskému parlamentu a Radé pfi dohledu nad tim, jak se finan¢ni
prostiedky EU vyuzivaji.

V rozpoctovém roce 2015 byl rozpocet EU vystaven zna¢nému tlaku,
nebot ¢lenské staty a organy a instituce EU se snazily najit odpovéd
na uprchlickou krizi a podporovat vyssi investice do hospodafstvi

a soucasné pokracovaly ve financovani probihajicich ¢innosti EU
spadajicich pod vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2014-2020.

Nase auditni ¢innost se vztahuje na rlzné a casto slozité pfijmové a vydajové rezimy na vsech urovnich unijni,
vhnitrostatni a regiondlni spravy az po jednotlivé pfijemce podpory. Pfedkldddme prohlaseni o vérohodnosti tykajici
se spolehlivosti Ucetni zavérky a legality a spravnosti operaci a upozorfiujeme na oblasti, v nichz prostfedkdm EU
nejvice hrozi, Ze budou vynalozeny nespravné. A informujeme rovnéz o ramci, s jehoz pomoci Komise fidi vykonnost
finan¢nich prostredkud EU.

Podobné jako v predchozich letech jsme i za rok 2015 dospéli k zavéru, Ze Gcetni zavérka EU je spolehlivd, aviak
vydaje jsou stéle zatizeny vyznamnou mérou chyb. Celkovou miru chyb za rok 2015 odhadujeme na 3,8 %, coz je
oproti nedavnym letim zlepseni, avsak stale vyrazné nad nasim 2% prahem vyznamnosti (materiality).

Z nasi analyzy plyne, ze grantové rezimy zalozené na Uhradé nékladd vzniklych pfijemcim vykazuji povétsinou vyssi
miru chyb nez narokové rezimy. Upozorfiujeme rovnéz na riziko pro finan¢ni fizeni spojené s poskytovanim pfimé ¢i
nepiimé finan¢ni podpory z rozpoctu EU prostfednictvim pujcek, zéruk a kapitélovych investic.

Ve své zpravé o fizeni vykonnosti EU opét zdUrazriujeme, Ze je tfeba jasnéji propojit nové politické priority EU,
soucasné strategické cile a ¢innosti, které EU skutec¢né financuje. LetoSni vyrocni zprava se zaméruje na fizeni
vykonnosti vydajl na vyzkum a inovace.

V neposledni fadé ve své zpravé také predkladdme doporuceni, jak omezit chyby a zlep3sit celkovou vykonnost
rozpoctu EU. Pfezkum vydajovych pland na obdobi 2014 az 2020 v poloviné obdobi, ktery provadi Komise, je nyni
vhodnou pfilezitosti, jak dosahnout skute¢ného pokroku pti zjednodusovani pravidel vydajovych rezim( a ucinit

i 4(?4_'_

predseda Evropského tcetniho dvora
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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Evropsky ucetni dvlir vydava cisty vyrok o spolehlivosti icetni zavérky Evropské unie za rok 2015.
PFijmy za rok 2015 jako celek jsou legalni a spravné.

Platby za rok 2015 jsou zatizeny vyznamnou (materialni) mirou chyb. Vyddvame proto zdporny vyrok o jejich
legalité a spravnosti.

Uplné znéni prohldseni o vérohodnosti naleznete v kapitole 1 vyroéni zprdvy za rok 2015.

Ucetni zavérka EU za rok 2015 byla sestavena v souladu s mezinarodnimi standardy a ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech podava vérny a poctivy obraz. Mohli jsme tudiz opét vydat ¢isty vyrok o jeji
spolehlivosti. O spravnosti plateb jsme v3ak vyjadfili zaporny vyrok.

Odhadovand mira chyb, ktera vyjadiuje miru nespravnosti, u plateb roku 2015 ¢ini 3,8 %. Jedn4 se oproti
nedavnym letim o zlep3eni, aviak stale vyrazné nad nasim 2% prahem vyznamnosti (materiality).

ZpUsob fizeni ma na miru chyb jen maly dopad. Stale nachazime téméf tutéz odhadovanou miru chyb
u sdileného fizeni s ¢lenskymi staty (4,0 %) i u vydaju, které pfimo fidi Komise (3,9 %). Opét jsme nejvyssi
odhadovanou miru chyb zjistili u vydaji na ,Hospodafskou, socidlni a tzemni soudrznost” (5,2 %) a na

vydajl (0,6 %).

RGzné zplsoby, jak se riziko projevuje u Uhradovych rezimu (u nichz EU propléaci zplGsobilé naklady na
zpUsobilé ¢innosti na zakladé vykazl nakladl predkladanych pfijemci) a narokovych rezim (kde se platba
zaklada na splnéni urcitych podminek, a nikoli na proplaceni nakladu), stale vyznamnym zplsobem
ovlivitiovaly miru chyb v jednotlivych vydajovych oblastech. S thradami nakladd je spojena mnohem vyssi
mira chyb (5,2 %) nez s vydaji na zékladé néaroku (1,9 %).

Napravna opatieni, ktera pfijaly organy v ¢lenskych statech a Komise, méla na odhadovanou miru chyb
pfiznivy dopad. Bez nich by nase celkovd odhadovanda mira chyb ¢inila 4,3 %. Ackoli Komise ucinila kroky, aby
zlepsila svoje vyhodnocovani rizika a dopadu napravnych opatfeni, stale je mozné je jesté zlepsit.

Pokud by Komise, organy v ¢lenskych statech nebo nezavisli auditoti vyuzili vSech dostupnych informaci,
mohli vyznamné &asti chyb zabranit nebo ji odhalit a napravit pred tim, nez byly provedeny souvisejici platby.
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Castky, které maji byt vyplaceny v bézném roce a v budoucich letech, z(istavaji velmi vysoké. Komise viak
nevypracovala prognézu hotovostnich tokl na obdobi pfistich sedmi az desiti let. Takovato prognéza by
zainteresovanym stranam umoznila pfedjimat budouci platebni poZzadavky a rozpoctové priority.

Zvysujici se vyuzivani finan¢nich mechanism, které nejsou financovany pfimo z rozpoctu EU ani auditovany
Ucetnim dvorem, pfedstavuje vyssi rizika jak z hlediska vyvozovani odpovédnosti, tak z hlediska koordinace
politik a ¢innosti EU.

Doslo k urc¢itému pokroku u ukazateld, jez Komise pouziva pro méfeni vykonnosti, ale pfetrvavaji zde
nedostatky. Také je tfeba Iépe stanovit cile v oblasti fizeni na Urovni generélnich feditelstvi Komise.

U programu Horizont 2020 jsme zjistili, Ze tfebaze ve srovnani se sedmym rdmcovym programem doslo

k ur¢itym zlepsenim, Komise ma stale omezené moznosti, jak vykonnost programu monitorovat a podavat
o ni zpravy. Je tieba vice vyjasnit propojeni deseti novych politickych priorit Komise se strategii Evropa 2020
a strategickym rdmcem programu Horizont 2020. Tato nedostate¢na vyjasnénost mize mit dopad i na dalsi
¢innosti EU.

Prestoze o nasich doporucenich ¢lenskym statim existuje pfimérené povédomi, v tom, jakd jsou v ndvaznosti

na né pfijimana formalni opatreni, jsou velké rozdily, takze k dispozici je jen malo doklad(i o tom, k jakym
zménam vnitrostatnich politik a postupt dochazi.

’

PIné znéni nasi vyroéni zprdvy o rozpoctu EU a vyroéni zprdvy o ¢innostech financovanych z osmého, devdtého, desdtého
a jedendctého Evropského rozvojového fondu za rok 2015 je k dispozici na nasich internetovych strdnkdch
(http://www.eca.europa.eu/cs/Pages/AR2015.aspx).


http://www.eca.europa.eu/cs/Pages/AR2015.aspx
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Jsme Evropsky ucetni dvir, externi auditor EU. Podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie jsme povinni
predkladat Evropskému parlamentu a Radé prohlaseni o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti u¢etni zavérky
a spravnosti uskute¢nénych operaci. Na organech, institucich a subjektech, které kontrolujeme, jsme nezavisli.

Rozpocet EU

Rozpoctové vydaje EU jsou vyznamnym nastrojem pro dosahovani cilt jejich politik. Kazdoro¢né provadime audit
pfijm0 a vydaju rozpoctu EU a vydavame vyrok o mife spolehlivosti ro¢ni ucetni zavérky a souladu pfijmovych
a vydajovych operaci s platnymi pravidly a nafizenimi.

Vydaje v roce 2015 ¢inily celkem 145,2 miliardy EUR, coz pfiblizné odpovida 285 EUR na kazdého ob¢ana. To
predstavuje 2,1 % celkovych vefejnych vydajl ¢lenskych statd EU.

O rozpoctu EU rozhoduje kazdoro¢né v kontextu sedmiletych finan¢nich rdmcl Evropsky parlament a Rada. Za
zajisténi fddného plnéni vydajové stranky rozpoctu odpovida predevsim Komise. Témér 80 % rozpoctu se cerpa

v ramci tzv. ,sdileného tizeni”, v némz jednotlivé ¢lenské staty rozdéluji financni prostredky a fidi vydaje v souladu
s predpisy EU (naptiklad v pfipadé vydajd na hospodaiskou, socialni a Uzemni soudrznost a vydajd na pfirodni
zdroje).

Odkud prostiedky pochazeji?

Rozpocet EU je financovan z rliznych zdrojh. Nejvétsi ¢ast hradi ¢lenské staty na zékladé svého hrubého narodniho
dlichodu (94,0 miliardy EUR). K dal$im zdrojam patfi platby ¢lenskych statd odvozené z cel a zemédélskych poplatkd
(18,7 miliardy EUR) a z dané z pfidané hodnoty, kterou vybiraji (18,3 miliardy EUR).

Na co se prostiedky vynakladaji?

Vydaje z ro¢niho rozpoc¢tu EU sméfuji do mnoha rliznych oblasti (viz diagram 1). Provadi se platby na podporu tak
rdznorodych cinnosti jako zemédélstvi a rozvoj venkovskych a méstskych oblasti, projekty dopravni infrastruktury,
vyzkum, odborna pfiprava nezaméstnanych, podpora zemi, které chtéji vstoupit do EU, nebo pomoc sousednim

a rozvojovym zemim.
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Celkové vydaje EU v roce 2015 (145,2 miliardy EUR)

Pfirodni zdroje

Diagram 1

‘ |

40,0 %

Hospodafskd, socidlni 35.3 %
a Gzemni soudrznost R

KonkuroenceschoPnOSt pro 11,6%
rlist a zaméstnanost

Sprava 6,2 %

Globalni Evropa 54%

Bezpecnost a obcanstvi I 1,4%
Ostatni (ndhrady a jiné zvlastni ndstroje) | 0,2 %
0 20 40 60
vmld. EUR

Vydaje EU se vyznacuji dvéma typy vydajovych programd, s nimiz jsou spojeny rtizné formy rizika:

o Narokové programy, u nichz se platba zaklada na splnéni urcitych podminek, napfiklad studentska
a vyzkumnd stipendia (vydaje na konkurenceschopnost), pftima podpora zemédélct (,Pfirodni zdroje”), pfima
rozpoctova podpora (,Globélni Evropa“) nebo platy a diichody (,Sprava”).

o)

ReZimy Uhrady nakladd, v jejichz ramci EU proplaci zpUsobilé naklady na zpUsobilé ¢innosti. K takovym
rezimdm patii napfiklad vyzkumné projekty (vydaje na konkurenceschopnost), investi¢ni programy

regionélniho rozvoje a rozvoje venkova (financované z vydajli na soudrznost a ,Pfirodni zdroje”), vzdélavaci
programy (soudrznost) a rozvojové projekty (,Globalni Evropa“).



Celkové vysledky 09

Uéetni zavérka EU podava vérny a poctivy obraz

Ucetni zavérka EU za rok 2015 byla sestavena v souladu s mezinarodnimi G¢etnimi standardy pro vefejny sektor
a ve viech vyznamnych (materidlnich) ohledech podava vérny a poctivy obraz financ¢nich vysledk( EU za dany rok

a jejich aktiv a pasiv na konci roku. Mohli jsme tudiz vydat ¢isté stanovisko o spolehlivosti Uc¢etni zavérky (schvalit ji),
jak ¢inime jiz od roku 2007.

Odhadovana mira chyb je stale nad nasim 2% prahem vyznamnosti
(materiality)

Klicovym prvkem nasi kontrolni ¢innosti je testovani vzork( operaci z celého rozpoctu EU, abychom ziskali
nestranné a spolehlivé odhady miry, v niz jsou pfijmy a jednotlivé vydajové oblasti zatizeny chybami.

Diagram 2 shrnuje vysledky za rok 2015. Vice informaci o nasi koncepci auditu a odhadované mite chyb naleznete
na strané 52 a 53.

Vysledky testovani operaci pro rozpocet EU na rok 2015 jako celek

Kontrolovana castka a odhadovana mira chyb

Diagram 2

Mira Kontrolni
chyb zaver
Nebyly ve
Piijmy (153,8 mld. EUR) 00%  (haterdinim)

rozsahu zatizeny
chybami

Byly ve
I vyznamném

% Vydaje (145,9 mid. EUR) 3,8% (materialnim)
0 150

rozsahu zatizeny
vmld. EUR

chybami
Odhadované mira chyb vychdzi z vycislitelnych chyb nalezenych ve statistickém vzorku operaci, jez jsme testovali.

Dospéli jsme k zavéru, Ze pfijmy za rok 2015 nebyly ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatizeny chybami.

U vydajového rozpoctu jako celku nas odhadovana mira chyb, ktera ¢ini 3,8 %, vede k zapornému vyroku
o spravnosti plateb (vysvétleni pojmu ,spravnost” viz strana 53).
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Z testovani rovnéz vyplynuly vysledky pro kazdou vydajovou oblast, které jsou uvedeny v diagramu 3.

Dalsi informace o vysledcich u pfijmU0 a u jednotlivych vydajovych oblasti jsou uvedeny na strané 29-51
a v pfislusnych kapitolach vyro¢ni zprévy za rok 2015.

Diagram 3

Vysledky testovani operaci za rok 2015 podle oblasti vydaji EU

Vydajova oblast* | Kontrolovana castka** a odhadovana mira chyb
Pfirodni zdroje 58,6 mld. EUR I2,9 %

Hospodarskad, (
Sodalnia tzemni .'gé 5 20 Bylyve
soudrznost N &/ Vyznamnem

(materialnim)

Konkurenceschop- rozsahu
nost pro rist 0 7
s anesthnos m ml N zatizeny

chybami
Globalni Evropa | 2,8%
Nebyly ve
B os Pl
_ rozsahu
0 20 % 0 R

vmld. EUR

% Odhadovand mira chyb vychdzi z vycislitelnych chyb zjiSténych pfi nasi praci, predevsim z testovani statistického vzorku operaci. Vzorek sestavujeme
amiru chyb odhadujeme béznymi statistickymi postupy (viz kapitola 1, pfiloha 1.1 vyrocni zprévy za rok 2015).

* Ivlastni posouzeni vydajii nepfedkladdme pro vydaje v rdmci okruhu 3 (,Bezpecnost a obcanstvi”) a okruhu 6 (,Néhrady”) viceletého finan¢niho ramce,
ani pro jiné vydaje (zvlastni ndstroje mimo vicelety financni rdmec na obdobi 20142020 jako rezerva na Fomoc pfi mimofadnych udalostech, Evropsky
fond pro pfizpiisobeni se globalizaci, Fond solidarity Evropské unie a néstroj pruznosti). Prace v téchto oblastech nicméné pfispiva k naSemu celkovému
zavéru o vydajich roku 2015.

** Rozdil v ¢astkach v diagramech 1a 3 vznika proto, Ze platebni operace kontrolujeme v okamZiku, kdy vznikly, byly zaznamendny a pfijaty. Zalohové platby
se kontroluji aZ tehdy, kdyz pfijemci prostredk{ doloZi vyuZiti finan¢nich prostredk a platba je zi¢tovéna nebo se stane vymahatelnou.
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Analyza vysledkii auditu

Odhadovand mira chyb, kterd vyjadiuje miru nespravnosti operaci, u plateb roku 2015 ¢ini 3,8 %, coz je nizsi
hodnota nez v roce 2014 (4,4 %) a v roce 2013 (4,5 %). Jedna se oproti nedavnym letlim o zlepseni, avsak stéle

vyrazné nad nasim 2% prahem vyznamnosti (materiality) (viz diagram 4). Auditni vysledky jsou obecné v souladu
s vysledky z pfedchozich let.

; Odhadovana mira chyb pro rozpocet EU jako celek (2013-2015)
©
S
o 6% 4
L A
(a]
| A
1 : A
M 459 .
20 y % M 449 !
’ : I W 38%
v v E
v
20 Préh vyznamnosti (materiality)} 20
0% >
2013 2014 2015
A Horni hranice miry chyb M Odhadovand mira chyb W Dolni hranice miry chyb
Poznémky:

Miru chnb odhadujeme béin?/mi statistickymi postupy. S 95% mirou jistoty se domnivame, Ze mira chyb se v daném zakladnim souboru pohybuje mezi dolni
a horni hranici miry chyb (dal3i podrobnosti naleznete v kapitole 1, priloze 1.1 vyrocni zpravy za rok 2015).

V'roce 2015 se zménil prévni rdmec spolecné zemédélské politiky a v dlisledku této zmény do testovani operaci jiz nezahrnujeme podminénost. Tyto chyby
jsme zohlediiovali v predchozich letech (viz nize uvedeny ramecek o aktualizaci nadi auditni koncepce).

Aktualizace nasi auditni koncepce: vylouceni chyb u podminénosti v okruhu 2
»PFirodni zdroje” viceletého finan¢niho ramce od roku 2015

V roce 2015 se zménil pravni ramec spolecné zemédélské politiky a v dlisledku této zmény do testovani operaci
jiz nezahrnujeme podminénost. V roce 2014 se tyto chyby na celkové odhadované mire chyb u okruhu 2

viceletého finan¢niho ramce ,Pfirodni zdroje” podilely 0,6 procentniho bodu. BEhem obdobi 2011-2014 prispély
k celkové odhadované mife chyb 0,1 az 0,2 procentniho bodu.
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ol [l [}
T3

U9 P mme s

Nas odhad miry chyb v rozpoctu EU neni mirou podvodd, neefektivity nebo plytvani. Jedna se o odhad
prostiedkd, které nemély byt vyplaceny, protoze nebyly pouzity v souladu s pfislusnymi pravidly a nafizenimi.
K typickym chybam patii platby na vydaje, které byly nezplsobilé, nebo na nakupy, pfi nichz nebyly radné
uplatnény predpisy pro zadavani vefejnych zakazek.

Podvod je umysiné klamavé jednani, jehoz cilem je zisk. Pfipady podezieni z podvodu, s nimiz se pfi své auditni
praci setkdvame, hlasime uradu OLAF (Evropskému tradu pro boj proti podvodiam), ktery kazdy pripad vysSettuje
a dle nutnosti déle sleduje ve spolupraci s organy daného ¢lenského statu. Ze zhruba 1 200 operaci, u nichz jsme
béhem auditu za rok 2015 posuzovali legalitu a spravnost, jsme se setkali s 12 podezfenimi z podvodu (2014:

22), které jsme predali tfadu OLAF. Nejcastéji se pfipady podezieni z podvodu tykaly stfetl zajma a umélého
vytvareni podminek za Ucelem ziskani dotace, po nichz nasledovaly vykazy naklad{ nespliujici kritéria
zpUsobilosti. BEhem roku také nalézédme pripady podezieni z podvodu pfi praci, kterd nesouvisi s prohlasenim

o vérohodnosti.
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V diagramu 5 se srovnavé odhadovana mira chyb v letech 2014 a 2015 podle okruh( jednotlivych vydajovych
oblasti v rdmci nového viceletého finan¢niho rdmce (VFR). Odhadovand mira chyb se znatelné snizila
u ,Hospodaiské, socialni a Uzemni soudrznosti”, ,Konkurenceschopnosti pro rist a zaméstnanost” a ,Prirodnich

mira chyb byla u spravnich vydaji (0,6 %), které nebyly ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatizeny chybami.

lg Srovnani odhadované miry chyb u vydajovych oblasti EU (2014-2015)
©
=)
< Vydajova oblast Odhadovana mira chyb
(a]
2014 2015
Hospodarskd, socidlni A 4
a zemni soudrznost 57%
Konkurenceschopnost 56% \
pro riist a zaméstnanost 52%
4,4%
Pfirodni zdroje* 3,6% \
29%
Globalni Evropa 27% 41 28%
Sprava 05% ¢——— | 0,6%

9% Odhadovana mira chyb vychdzi z vycislitelnych chyb zjisténych pfi nasi praci, predevsim z testovani vzorku operaci. Vzorek sestavujeme a miru chyb
odhadujeme béznymi statistickymi postupy (viz kapitola 1, pfiloha 1.1 vyro¢ni zprévy za rok 2015).

*

V'roce 2015 se zménil pravni ramec spolecné zemédélské politiky a v diisledku této zmény do testovani operaci jiz nezahrujeme podminénost. V roce
2014 se tyto chyby na celkové odhadované mite chyb u okruhu 2 viceletého financniho ramce podilely 0,6 procentniho bodu (3,6 %).
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V diagramu 6 analyzujeme, v jakém rozsahu se na celkové odhadované mire chyb podileji jednotlivé vydajové
oblasti podle okruhl VFR. Vydaje na ,Politiku hospodaiské, socidlni a tzemni soudrznosti” jsou v rozpoctu EU
druhé nejvétsi a maji nejvyssi odhadovanou miru chyb. K celkové odhadované mife chyb tak tato politika pfispiva
nejvétsim podilem (polovinou celkové hodnoty). Téméf veskeré vydaje maji podobu Ghrad nakladd. Tremi
¢tvrtinami pfispivaji k odhadované mife chyb za rok 2015 v této oblasti nezplsobilé vydaje vykazané pfijemci

a vybér nezplsobilych projektd, ¢innosti ¢i pfijemct. Jedna sedmina pfipada na chyby zplsobené porusenim

pravidel

Diagram 6

3.8%

pro vefejné zakazky.

Podil na celkové odhadované mife chyb

podle VYDAJOVYCH OBLASTI

«— (Qstatni: 0,1 %
' L Spréva: < 0,1%
Globadlni Evropa: 0,1 %

— Konkurenceschopnost pro
riist a zaméstnanost: 0,4 %

— Pfirodni zdroje: 1,2 %

Hospodaiska, socialni
a lizemni soudrznost: 1,9 %

0%

% Podil na celkové odhadované mie chyb, vyjadfeny v procentnich bodech.

3,8%

Rozdéleni celkové odhadované miry chyb podle vydajovych oblasti a typt chyb (2015)

Celkovd ODHADOVANA MiRA CHYB Podil na celkové odhadované mife
pro rozpocet EU jako celek chyb podle TYPU CHYB

Plathy, k nimz nebyly «—
poskytnuty Zadné doklady: 0,2 %

Chyby Komise a zprostredkujicich ‘J

subjektt: 0,3 % I

Zivainé chyby u vefedn)kh

zakdzek — zadavani zakazek

arealizace: 0,4 %

Nezplisobilé projekty/cinnosti

nebo prijemci: 0,6 %

Nesprdvné vykdzani

vyméry zemédélci: 0,7 %
Zahruti nezpiisobilych nakladd
do vykazii naklad: 1,6 %

Na ,Pfirodni zdroje” pfipada nejvétsi ¢ast rozpoctu EU a kvli své vysoké odhadované mife chyb za rok 2015 (téméf
jedna tietina celkové hodnoty) tato oblast rovnéz vyznamné prispiva k celkové odhadované mire chyb. Nejvice

k odhadované mife chyb v této oblasti (vice nez polovinou) pfispély nadhodnocené vykazy zemédélské plochy.
Jednou pétinou se na ni podilely chyby souvisejici s nezptsobilymi pfijemci, ¢cinnostmi nebo vydaji. Vice nez tfi
Ctvrtiny vydajd v oblasti ,Pfirodni zdroje” pfipadaji na Evropsky zemédélsky zaru¢ni fond (EZZF), ktery je vsak
chybami zatizen vyrazné méné (2,2 %) nez rozvoj venkova (5,3 %). Ten se vyznacuje vysokou mirou chyb u vydaju na
investice, pfi nichz jsou zemédélské podniky dotovany na zékladé uhrady zpusobilych nakladu.
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Odhadovana mira chyb u vydajl na ,Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost” zUstava relativné vyssi nez

v jinych vydajovych oblastech. Vétsina vydajl vznika na zakladé uhrad nakladl a vétsina chyb se tykala uhrad
nezplsobilych osobnich a neptimych naklad vykdzanych pfijemci. V oblasti ,Globalni Evropa” ptipadaji dvé tretiny
celkové odhadované miry chyb na platby za neprovedené stavebni prace, sluzby ¢i dodavky, které Komise schvilila,
a na nezpusobilé naklady proplacené Komisi.

Nejvétsi mérou se na celkové odhadované mife chyb nadéle podileji vydaje, které nesplnily nutné podminky, aby
mohly byt U¢tovany na projekty financované EU (nezpusobilé ndklady zahrnuté do vykazi ndkladi: 42 % celkové
odhadované miry chyb). Dalsimi dvéma oblastmi, které vyznamné prispély k odhadované mire chyb, byly nesprdvné
vykdzdni vyméry zemédélci (19 %) a nezpusobilé projekty nebo cinnosti i prijemci (16 %). Zdvazné chyby u verejnych
zakdzek (11 %) pfispély ve srovnani s rokem 2014 vyrazné méné (viz diagram 7).

Srovnani typ chyb a jejich podilu na celkové odhadované mire chyb (2014 a 2015)

Typ chyby Podil na celkové odhadované mire chyb

2014 (4,4 %) 2015 (3,8 %%)

Diagram 7

Zahmuti nezpisobilych nakladd do
vjkazii nakladi 1.8% \
1,6%
Zavazné chyby u vefejnych zakdzek —
zaddvdani zakazek a realizace 1,2%
Nespravné vykazani vyméry zemédélci 0,9%
0,7%
0,6 %
0,4%
Chyby Komise a zprostiedkujicich subjekt 03% 0,3 %
Nezp(isobilé projekty/cinnosti nebo pijemci 0,2 % //' 0,2%
Platby, k nimZ nebyly poskytnuty 00% |
Zadné doklady

% Podil na celkové odhadované mite chyb, vyjadfeny v procentnich bodech.
* Vroce 2015 se zménil pravni rdmec spolecné zemédeélské politiky a v disledku této zmény do testovani operaci jiz nezahrnujeme podminénost.
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Nejvice byly chybami zatizeny uhradové vydaje

Spravny vypocet plateb ve prospéch prijemct financovani ¢asto zavisi na informacich, které poskytuji sami pfijemci.
Obzvlasté vyznamné je to v oblasti Uhradovych ¢innosti.

Vydaje EU podle druhu vydaji na programy obsahuiji tyto chyby:
U dhradovych vydaji ¢ini odhadovana mira chyb 5,2 % (2014: 5,5 %). K typickym chybam v této oblasti patfi

nezpusobilé naklady ve vykazech nakladud, nezpUsobilé projekty, ¢Cinnosti a pfijemci a zavazna poruseni
pravidel pro vefejné zakazky.

U ndrokovych programd &ini odhadovana mira chyb 1,9 % (2014: 2,7 %) a k typickym chybam patfi mirné
nadhodnocovéani zemédélské plochy ze strany zemédélca.
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Diagram 8, jenz vychézi z naseho testovani vydajl EU za posledni dva roky, zfetelné ukazuje, ze ¢im jsou informace

Diagram 8

Vztah mezi zakladem pro platbu a odhadovanou mirou chyb v operacich EU
(2014-2015)
B Nérokové platby Uhradové platby (Délka sloupce oznacuje objem vydaji)
Odhadovand
mira chyb
6%

Uhradové projekty v oblasti, SoudrZnost” a,Pfirodni zdroje”

Uhradové projekty v oblasti, Konkurenceschopnost”
a,GlobdIni Evropa™
5%

Néroky souvisejici s plochou v oblasti, Rozvoj venkova”
4%

> Odhadovand mira chyb za obdobi 20142015

3%
Néroky souvisejici s plochou v EZZF

2%

> \lyznamnost (materialita)

I++.4++»

1%
Granty na vyzkum a vzdéldvani — nedhradové '
Spréva: platy, diichody a dalsi sprévni ndklady -
|
Rozpoctové podpora -I I I I
0 20 40 60 80
Rocni primérmé vydaje 2014-2015 (v mid. EUR)

Y

1 Uhrady na ,Globélni Evropu* zahrnuji projekty sdruzujici vice darcii, které v praxi maji fadu atributéi nérokovych vydaji a jsou zatizeny nizii mirou chyb.
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Zpasob Fizeni ma na miru chyb jen maly dopad

V roce 2015 podobné jako v pfedchozich letech stale nachdzime téméf tutéz odhadovanou miru chyb u sdileného
fizeni s ¢lenskymi staty (4,0 % v roce 2015 a 4,6 % v roce 2014) i u vydaju, které piimo fidi Komise (3,9 % v roce 2015
a4,6% vroce 2014).

Miru chyb v rliznych oblastech vydaju ovliviiuje spise to, jak se riziko projevuje v Uhradovych a narokovych
rezimech, nez zpUsoby fizeni (viz diagram 9). Odhadovana mira chyb vykazuje mnohem tésnéjsi vztah se zakladem
pro platbu nez se zpisobem Fizeni. Nejvyssi mira chyb za posledni dva roky byla v oblastech ,Konkurenceschopnost
pro rlst a zaméstnanost” (fizené ptimo Komisi a neptimo prostiednictvim povérenych subjekt() a ,Hospodarska,
socialni a Uzemni soudrznost” (sdilené fizeni). Vydajlim v obou téchto oblastech dominuji Uhradové rezimy.
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OE\ Priimérna odhadovana mira chyb podle zptsobu fizeni a druhu vydaji (2014 a 2015)
©

S

9 Iplisob izeni (Délka sloupce oznacuje objem vydajt)
e Odhadovand mira chyb

Sdilené fizeni

Nesdilené fizeni

I‘

2% !

> Vyznamnost (materialita)

Spravni vydaje

Y

T T I I
0 25 50 75 100

Rocni prlimérmé vydaje 2014-2015: 145,9 mld. EUR, rozdélené podle zpdsobu fizeni

Druh V)?dajﬁ (Délka sloupce oznacuje objem vydaj)

Odhadovand mira chyb

A
|
|

Natrady

2% !

> \lyznamnost (materialita)

I
I
I
I
I
I
I
I
I
;
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

Y

T T T T
0 25 50 75 100

Rocni primémé vydaje 2014—2015: 145,9 mld. EUR, rozdélené podle zakladu pro platbu

Vysvétleni:
Grafy predstavuji tentyZ objem vydajd.
V hornim grafu jsou vydaje rozdéleny podle zplisobu fizeni, a jak je patrné, velka vétsina operacnich vydajl spadd pod sdilené fizeni.
Dolni graf zachycuje vydaje rozdélené podle zakladu pro platbu, a jak je patrné, Ghradové vydaje jsou vyrazné vy3inez narokové vydaje.
gmisaen[ sloupcii ukazuje odhadovanou miru chyb u kazdého z nich. Z grafii plyne, Ze zplisob fizeni mé jen omezeny dopad, zatimco zaklad pro platbu ma
opad vyznamny.
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Napravna opatreni méla dopad na odhadovanou miru chyb

Clenské staty a Komise uplatnuji v pfipadech nespravnych vydaja a v ptipadech, kdy chyby nebyly zjistény

v dfivéjsich fazich procesu, ndpravnd opatieni. Mechanismy, které slouzi k provddéni a zaznamenavani napravnych
opatreni, jsou slozité. Ve vysledcich nasich auditl se snazime tato opatfeni zohlednit, kdyZ jsou provedena pred
platbou nebo pred nasim Setfenim. Pokud je to vhodné, provéfujeme provadéni oprav (napfiklad zpétné ziskané
prostiedky od pfijemcu a opravy na Urovni projektd) a upravujeme vycisleni chyb. | kdyZ opravy provedené po
oznameni nasich auditll bereme na védomi, nepfedpokladame, Ze napravné opatieni vyvolané nasim auditem je
reprezentativni pro zédkladni soubor jako celek.

Pokud by v roce 2015 u nami kontrolovanych plateb nebyla takovato ndpravna opatieni uplatnéna, nase celkova
odhadovana mira chyb by ¢inila 4,3 % namisto 3,8 %.

Zjistili jsme vsak také, Ze pokud by Komise, organy v ¢lenskych statech nebo nezavisli auditofi u nékterych operaci
zatizenych chybami vyuzili vsechny dostupné informace, mohli chybam zabranit nebo je odhalit a napravit pred tim,
nez k nim doslo. Vychéazime-li z operaci v nasich vzorcich, mohla byt odhadovana mira chyb sniZzena jak u sdileného
fizeni, tak u vydajl pfimo fizenych Komisi.

Pokud by se vyuzily vsechny dostupné informace, mohla se napfiklad mira chyb snizit celkem o 3,2 procentniho
bodu u vydajl na rozvoj venkova, zivotni prostiedi, oblast klimatu a rybolov (5,3 %), o 3,0 procentniho bodu

u vydaju na ,Hospodarskou, socidlni a izemni soudrznost” (5,2 %) a 0 0,9 procentniho bodu u vydajl na
zemédélstvi — EZZF (2,2 %). U evropskych rozvojovych fondu (ERF), které vétsinou pfimo fidi Komise, mohla byt
odhadovana mira chyb (3,8 %) nizsi o 1,7 procentniho bodu.
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Komise muze svoje vyhodnocovani rizika a dopadu napravnych opatieni jesté
zlepsit

Kazdé generdlni feditelstvi Komise vypracovava vyrocni zpravu o ¢innosti. Generalni feditelstvi rovnéz predkladaji
popis dosazenych hlavnich cild politik (pojednano nize) a zpravu generdlniho feditele o fizeni ur¢enou komisafiim.

V roce 2015 Komise strukturu vyrocnich zprav o ¢innosti zjednodusila a poskytla generdlnim fediteldm pfi
vykazovéni udajl vice volnosti.

Z nasi analyzy odhadu miry chyb provedeného Komisi (tzv. ,ohrozend ¢astka”) plyne, ze Komise své vycisleni
ohrozenych ¢astek a ndpravné kapacity déle zlepsila. Oba udaje by vsak mohla vyhodnocovat jesté lépe.

Py

T e

sl

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o hlavnich zjisténich jsou uvedeny v kapitole 1 vyroéni zprdvy o rozpoctu EU za rok 2015.
PIné znéni vyrocni zprdvy je k dispozici na nasich internetovych strdankdch (http://www.eca.europa.eu/cs/Pages/AR2015.aspx).


http://www.eca.europa.eu/cs/Pages/AR2015.aspx
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Castky, které maji byt v béZném roce a budoucich letech vyplaceny, jsou velmi
vysoké

Rozpocet plateb na rok 2015 byl druhy nejvyssi v historii. Kromé toho jiz tfeti rok za sebou byl konecny objem plateb
(145,2 miliardy EUR) vy3si nez ¢astka stanovend v plivodnim rozpoctu (141,3 miliardy EUR). Zvyseni bylo provedeno
na zdkladé osmi opravnych rozpoctt béhem roku.

Vice nez tfi ¢tvrtiny operacnich vydajl byly vynalozeny na programy, které funguji podle pravidel predchoziho VFR.
Jednalo se o dotace zemédélclim za rok 2014, thrady zadosti o platby na projekty soudrznosti v rdmci operacnich
programl na obdobi 2007-2013 a platby na vyzkumné projekty spadajici pod sedmy ramcovy program, ktery byl
zahajen v roce 2007.

Rozpocet EU sestava ze dvou slozek: zavazku (Castek k uhradé v bézném roce nebo v budoucich letech) a plateb
(na vyplaty prostifedkd v bézném roce). Platby Ize provést pouze tehdy, existuje-li k nim platny zavazek. Ro¢ni
stropy zavazku a plateb se stanovi ve viceletém finan¢nim ramci, ktery odsouhlasi Parlament a Rada.

Rozsah zavazkud v roce 2015 byl vy3si nez v jakémkoli pfedchozim roce a pravé v rdmci celkového limitu (97,7 %
dostupné castky). Pretrvavajici dlouha zpozdéni mezi plvodnimi zavazky a konec¢nym vyporadanim vydaji
znamenaji, Ze vydajové struktury reaguji na ménici se rozpoctové priority pomalu. Zvysuje to také riziko, Ze pfi
uzavérce nebude k dispozici dokumentace. Doporucujeme, aby Komise podnikla kroky ke snizeni zbyvajicich
zavazku tim, ze bude rychleji rusit zavazky k prostfedkdm, rychleji uzavirat programy na obdobi 2007-2013, Siteji
vyuzivat Cistych oprav u vydajd v oblasti soudrznosti, snizovat objem hotovosti ve svéfenecké spravé a sestavovat
plany a prognézy plateb v téch oblastech, kde jsou zbyvajici zdvazky a jiné zavazky vyznamné.

Objem necerpanych prostfedk(l z evropskych strukturélnich a investi¢nich fondd (ESI) na obdobi 2007-2013 je
znacny. Na konci roku 2015 zlistavalo z celkového objemu 446,2 miliardy EUR pfidéleného na schvalené opera¢ni
programy stale nevycerpano 10 %. Zjistili jsme, Ze vice nez polovina necerpanych zdvazk( fondu ESI, které nevedly
k platbam, pfipada na pét ¢lenskych statd (Ceskou republiku, Spanélsko, Italii, Polsko a Rumunsko).

Objem necerpanych prostfedkll mize nékterym ¢lenskym statlim pusobit vyrazné problémy. Aby mohly vyuzit
vsechny finan¢ni prostiedky, které jsou na toto obdobi k dispozici, budou muset organy predlozit platné vykazy,

v nichZ bude vycislena ¢astka rovnajici se souc¢tu viech zbyvajici zdvazkd spolu s pozadovanym vnitrostatnim
spolufinancovanim a ¢astce prfedbézného financovani, které jiz bylo z rozpoctu poskytnuto. V nékterych

¢lenskych statech presahuje nevyzadany pfispévek EU, spolu s nutnym vnitrostatnim spolufinancovanim, 15 %
celkovych vydajt vladnich instituci. Doporucujeme, aby Komise pfi svém rozpoctovém a financnim fizeni pfihlizela
k omezenym kapacitdm v nékterych ¢lenskych statech, aby se prostfedky vyuzivaly u¢inné.

Jak jsme informovali v pfedchozich letech, Komise nevypracovava ani kazdoro¢né neaktualizuje prognézu
hotovostnich tokd, ktera by se vztahovala na obdobi od sedmi do desiti let a obsahovala klicové udaje, jako jsou
rozpoctové stropy, platebni potieby, kapacitni omezeni a mozné ruseni zavazk( k prostredkiim. Takovato prognoza
by zainteresovanym strandm umoznila predjimat budouci platebni pozadavky a rozpoctové priority.
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Vétsi vyuzivani finan¢nich nastroji prinasi vyssi rizika

Nékolik finan¢nich mechanism( podporujicich politiky EU neni financovéno pfimo z rozpoctu EU ani zauctovano
v rozvaze EU. Patii sem Evropsky nastroj financni stability, Evropsky mechanismus stability, jednotny mechanismus
pro feseni krizi a Evropskad investi¢ni banka a s ni spojeny Evropsky investi¢ni fond. U nékterych z nich
nevykondvame funkci auditora. Zvysujici se vyuzivani téchto finan¢nich mechanism0 predstavuje vyssi rizika jak

z hlediska vyvozovani odpovédnosti, tak z hlediska koordinace politik a ¢innosti EU.

Jiné mechanismy jsou v rozvaze EU zauctovany ¢aste¢né, napfiklad nastroje kombinujici zdroje financovani
a Evropsky fond pro strategické investice (EFSI). Mechanismus, ktery kontrolujeme samostatné, jsou evropské
rozvojové fondy (viz nase ptipominky na strané 49-51).

Dale jsme zaznamenali zvy$ené vyuzivani finan¢nich nastrojd na obdobi 2014-2020 spadajicich pod nepfimé fizeni.
V zdsadé se jedna o uvéry, kapitalové nastroje, zaruky a nastroje ke sdileni rizik. Téméf vsechny financ¢ni nastroje

v rezimu nepfimého fizeni spravovala skupina Evropské investi¢ni banky (EIB). V téchto nastrojich jsou drzeny stéle
vétsi ¢astky.

Nevyuzité ¢astky u financ¢nich nastrojl v rezimu sdileného fizeni zGstavaji relativné vysoké, pficemz 80 % z nich se

soustfedilo v péti ¢lenskych statech (z nichz 45 % z celkové Castky pfipadalo na Itélii).

Zahajeni ¢innosti EFSI mélo vliv na zpozdéni, s nimz zacal fungovat Nastroj pro propojeni Evropy. EFSI bude
mit rovnéz dopad na pouziti nékterych dalsich financ¢nich nastroji. Doporucujeme, aby Komise tyto Cinitele
vyhodnotila.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o hlavnich zjisténich o rozpo&tovém a finanénim Fizeni jsou uvedeny v kapitole 2 vyro¢ni
zprdvy o rozpoctu EU za rok 2015.
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Je treba se vice zamérovat na vykonnost

Finan¢ni prostiedky EU by se mély vynakladat v souladu se zasadami fddného financ¢niho fizeni: hospodarné,
efektivné a uc¢inné. Na dosazeni dobré vykonnosti se podileji vstupy (finan¢ni a lidské zdroje a materialni,
organizacni a pravni prostfredky potfebné pro provadéni daného programu), vystupy (dosazené vysledky
programu), vysledky (okamzité Gcinky programu na pifimé adresaty nebo pfijemce) a dopady (dlouhodobé zmény
ve spolecnosti, jeZ Ize alespon ¢astecné pficist vlivu opatfeni EU).

Tyto atributy pravidelné posuzujeme prostfednictvim auditl vykonnosti. Také do své vyrocni zpravy zahrnujeme
kapitolu, v niz se posuzuji rizné systémy, jez Komise zavedla, aby se financni prostiedky EU vynakladaly nejen

v souladu s prislusnymi pravnimi predpisy, ale také dobrym zplsobem. V této kapitole se rovnéz hodnoti, jak jsou
realizovana doporuéeni EUD, a uvadéji se néktera hlavni sdéleni z nasich vykonnostnich auditt béhem pfislusného
roku. V této vyrocni zpravé se v dané kapitole vénuje zvlastni pozornost systémuam fizeni vykonnosti pro program
Horizont 2020, pficemz se vychazi z prezkumu strategie Evropa 2020 z minulého roku.

Program Horizont 2020 ma na obdobi 2014-2020 rozpocet kolem 75 miliard EUR. Podporuje strategii Evropa 2020

a také cil EU vytvofit Evropsky vyzkumny prostor. Zaroven poprvé zastfesuje programy pro vyzkum a inovace, které
byly dfive samostatné. Finan¢ni podpora ma predevsim podobu grantd, ale k dispozici jsou i jiné formy financovani,
napfiklad finan¢ni néstroje.

Obtize pri sledovani prispévku programu Horizont 2020 ke strategii Evropa 2020

Horizont 2020 je ambiciézni a Siroce zaméfeny program. Jeho obecny cil vychdzi ze tfi priorit: vynikajici véda,
vedouci postaveni v prliimyslu a spolec¢enské vyzvy. Mezi strategii Evropa 2020 a programem Horizont 2020 existuji
vazby na rdmcové urovni. Dva ze tii ukazateld programu Horizont 2020 slouzi také k méreni pokroku strategie
Evropa 2020. Tyto ukazatele Ize vsak pro sledovani pfispévku programu Horizont 2020 ke strategii Evropa 2020
vyuzit jen v omezeném rozsahu.

Dva soubory prekryvajicich se, avsak rozdilnych politickych priorit pro program Horizont 2020

Evropska komise pfijala na obdobi 2014-2019 deset politickych priorit. Tyto priority nejsou zcela shodné s prioritami
pro strategii Evropa 2020. To neni problém, nebot je bézné, Ze strategické priority se pfi zméné okolnosti také méni
a Ze priority Komise nebudou pfesné shodné s prioritami pro celou EU. Jak vSak konstatoval tGtvar interniho auditu
Komise a nyni také EUD, Komise dosud nezmapovala vztah mezi témito dvéma soubory priorit a jejich propojeni by
se nyni mélo vyjasnit. Komise s nadimi doporucenimi v této véci souhlasi.
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Vyzkumné programy ¢lenskych statii a vyzkumné programy EU se c¢astecné doplnuji

Klicovym Cinitelem Uspéchu programu Horizont 2020 jsou Uc¢inné synergie a doplfikovost mezi vnitrostatnimi
a evropskymi programy pro vyzkum a inovace. Nejvyssi kontrolni instituce Bulharska a Portugalska zjistily, ze
prestoze se v jejich zemich nékteré oblasti doplnuji, existuji na vnitrostatni drovni i urcitd omezeni.

Zpusob fungovani programu Horizont 2020 neklade soustavny diiraz na vykonnost

Pravni ramec programu Horizont 2020 zavadi nékolik dalezitych prvka fizeni vykonnosti, jako jsou cile a klicové
ukazatele vykonnosti. Dohodnuté cile a ukazatele predstavuji oproti pfedchozim rdmcovym programdm skutecné
zlepseni. Ukazatele vykonnosti pouzivané v programu Horizont 2020 vSak maji i fadu nedostatkd; jedna se napfiklad
o rovnovahu ukazatel, které méfi jen vstupy nebo vystupy, nikoli viak vysledky a dopad, dale chybéjici vychozi
hodnoty nebo nedostate¢né ambiciézni cile.

Pravni predpisy upravujici program Horizont 2020 vyzaduji, aby pracovni programy stanovily sledované cile
které jsou uzitecné pro fizeni vykonnosti. My jsme v3ak zjistili, ze Komise pracovni programy a souvisejici vyzvy
k predkladani navrh( v rdmci programu Horizont 2020 nevyuziva k tomu, aby zvysila pozadované zaméfeni na
vykonnost.

U navrh(l a grantovych dohod, které jsme kontrolovali, jsme v cilech nalezli dostate¢ny ddraz na vykonnost,
pokud to Komise vyzaduje. Totéz plati i pro proces hodnoceni navrh(. V grantovych dohodach se od pfijemcl
vyzaduje, aby predkladali informace pro potreby agregovani kli¢covych ukazatell vykonnosti programu Horizont
2020. Pouzivani sirsiho pojmu ,ocekdvany dopad” misto ,ocekdvany vysledek” vSak zvysuje riziko, Ze informace
poskytnuté v této souvislosti budou pfilis obecné a vykonnost programu Horizont 2020 se bude ve svém souhrnu
posuzovat obtizné.

Komise ne vzdy uplatnuje klicové pojmy vykonnosti (napfiklad ,vystup”, ,vysledky” a ,dopad”) jednotné. Pfestoze
vymezila, jak by se tyto pojmy mély obecné pouzivat, ne vzdy se téchto definic drzi.
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Komise ma omezené moznosti monitorovat vykonnost programu Horizont 2020 a podavat o ni
zpravy

Zjistili jsme, Ze soucasné usporadani Komisi neumoznuje samostatné monitorovat a vykazovat vydaje na vyzkum
a vyvoj a inovace v rdmci programu Horizont 2020 a jejich vykonnost. | kdyz je financni pfispévek programu
Horizont 2020 v rdmci strategie Evropa 2020 nalezité stanoven v rozpoctovém postupu prostrednictvim
zvefejnénych programovych prohlaseni, Komise dosud nepredlozila o plnéni programu Horizont 2020 a o jeho
pfispévku ke strategii Evropa 2020 smérodatné informace.

Zjistili jsme, ze také na Grovni generalnich reditelstvi nejsou stanoveny cile vhodné pro ucely
Fizeni

Jako samostatné téma nasi kapitoly jsme pfezkoumali plany fizeni a vyro¢ni zpravy o Cinnosti Ctyf generalnich
reditelstvi odpovédnych za vydaje v oblasti ,Pfirodni zdroje”. Konstatovali jsme, Ze mnoho cili v planech fizeni

a vyrocnich zpravéch o cinnosti je pfimo prevzato z politickych nebo legislativnich dokumentu a Ze cile nejsou pro
Ucely fizeni a monitorovani dostatecné podrobné.

Pro oblast vykonnosti predkladame tri doporuceni, ktera Komise prijala

Doporucujeme, aby Komise:

o posoudila vykonnost pracovnich programu a vyzev k predkladani navrhl tim, ze prfevede rémcové cile
stanovené v predpisech programu Horizont 2020 do podoby operacnich cill na Grovni pracovnich

programu;

o dale vyjasnila vzajemné propojeni strategie Evropa 2020 (2010-2020), viceletého finan¢niho ramce (2014-2020)
a priorit Komise (2015-2019). Pfilezitosti k tomu by mohl byt proces strategického planovani (2016-2020);

o zajistila jednotné pouzivani pojm ,vstup”, ,vystup”, ,vysledek” a ,dopad” v souladu se svymi pokyny pro
zlepsovani pravni Upravy.
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Skutecnosti s dopadem na optimalni vyuziti prostfedki a vysledky v EU

Ve 25 zvlastnich zpravach, které jsme v roce 2015 zverejnili a které se tykaji mnoha rdznych témat vykonnostniho
auditu, se posuzuje, zda byla opatieni EU fizena v souladu se zasadami fadného financ¢niho fizeni (hospodarnosti,
efektivnosti a uc¢innosti). Uplny seznam zvlastnich zprav je uveden na strané 55 a 56.

Kontrola opatfeni v navaznosti na doporuceni ve zvlastnich zpravach

Tento rok jsme zkoumali, nakolik jsou organy v ¢lenskych statech obeznameny s nasimi doporucenimi a nakolik jsou
schopny pfijimat prislusnd opatfeni, protoze i kdyz je nasim hlavnim kontrolovanym subjektem Komise, nékterd
nase doporuceni se tykaji i ¢lenskych statd. Provedli jsme prlizkum, v némz jsme zjistili, Ze na Urovni ¢lenskych

staty existuje o nasich doporucenich plynoucich z auditl vykonnosti pfimérené povédomi a ze nase doporuceni se
prostiednictvim jednoho nebo vice nasich komunikacnich kandld skute¢né dostanou az na Uroven ¢lenskych stata.
V tom, jaka jsou v ndvaznosti na né ptijimana formalni opatfeni, jsou vsak velké rozdily a k dispozici je jen malo
dokladli o tom, k jakym zméndm vnitrostatnich politik a postupl doslo. Je zfejmé, Ze tuto oblast Ize dale zlep3ovat,
a také se ji v nasledujicich mésicich budeme ve spolupraci s pfislusSnymi organy a subjekty déle zabyvat.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o posouzeni vykonnosti, které jsme provedli, jsou uvedeny v kapitole 3 vyro¢ni zprdvy

o rozpoctu EU za rok 2015.

Nase zvldstni zprdvy, které pojedndvaji hlavné o auditech vykonnosti, jsou k dispozici ve vsech jazycich EU na nasich internetovych
strdnkdch (http://www.eca.europa.eu/cs/Pages/AuditReportsOpinions.aspx).


http://www.eca.europa.eu/cs/Pages/AuditReportsOpinions.aspx
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na prijmy a vydajové oblasti

Pozndmka ke jmenovitému uvddéni ¢lenskych stdti v prikladech

Vzhledem ke zptsobu vybéru vzork( neprovéiujeme operace kazdorocné ve vsech clenskych stdtech, prijimajicich
stdtech anebo regionech. Priklady uvddime pro ilustraci nej¢astéjsich typu chyb, nejsou tedy vychodiskem pro
zdvéry o jednotlivych ¢lenskych stdtech, prijimajicich stdtech anebo regionech.
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Co jsme kontrolovali

Nas audit se tykal pfijm0 Evropské unie, z nichz se financuje jeji rozpocet. Pfijmové pfispévky vypoctené na zdkladé
hrubého nérodniho dichodu (HND) ¢lenskych stati a dané z ptidané hodnoty (DPH), kterou vybraly, se v roce 2015
na celkovych pfijmech podilely 64 % (HND) a 13 % (DPH). Tradi¢ni vlastni zdroje, hlavné dovozni cla a davka z vyroby
cukru, které jménem EU vybiraji ¢lenské staty prostiednictvim organ( statni spravy, se na pfijmech podilely dalSimi
13 %, zbyvajicich 10 % ptipada na ostatni zdroje.

oo ”

Nase zjisténi

Vyznamné (materidlni) zatizeni chybami? Odhadovana mira chyb:

Pfijmy EU odvozené z HND a DPH se vypocitavaji na zakladé makroekonomickych statistik a odhadu
predlozenych ¢lenskymi staty. Nas audit tykajici se spravnosti uskute¢nénych operaci se tyka pouze systéma
Komise pro zpracovani téchto udaju, a nikoliv toho, jak tyto Udaje plvodné generuji organy v ¢lenskych statech.
Nas auditni zavér se tedy tyka dopadu pripadnych chyb Komise na celkové pfijmy.

Pokud jde o cla a davky z cukru, provéfujeme, jak Komise zpracovava vypisy predkladané ¢lenskymi staty, a dale
kontrolni mechanismy ve vybranych ¢lenskych statech, pfijeti castek Komisi a jejich zaznamenani do Gcetnictvi.

Z dlikaznich informaci vyplyva, ze provéfované systémy jsou celkové ucinné, a v testovanych operacich jsme
nenalezli zadné chyby.

Dne 26. kvétna 2014 Rada formalné schvalila novy legislativni bali¢ek tykajici se vlastnich zdrojl. Az jej ¢lenské
staty ratifikuji, vstoupi v platnost se zpétnou ucinnosti od 1. ledna 2014. Budeme tento vyvoj a vypocet
zpétného dopadu na vysi prispévkl déle sledovat.
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Vyhrada je prostfedek, ktery umoznuje ponechat sporny prvek v udajich o HND, které ¢lensky stat predlozil,
otevieny pro moznou opravu. Ovéiovaci cykly Komise tykajici se HND probihaji po dlouhd ¢asova obdobi. Vysledné
opravy mohou mit na prispévky nékterych ¢lenskych statl vyznamny dopad.

V roce 2015 Komise vétsinu vyhrad po vyznamnych opravéach v roce 2014 zrusila. V pfezkoumdvanych zrusenych
vyhradach jsme nezjistili zddné zavazné problémy.

Upozornujeme také na jediné obecné vyhrady v platnosti na konci roku 2015, které se tykaly tdaji o feckém HND za
roky 2008 a 2009. | kdyz se pfi zlepSovani spolehlivosti feckych udaji o HND dosahlo pokroku, nebyly tyto vyhrady
zruseny.

Pokud jde o cla, organy ¢lenskych statd provadéji kontroly, aby ovéfily, zda se dovozci fidi sazebnimi a dovoznimi
nafizenimi. Zjistili jsme, Ze podobné jako v pfedchozich letech se metodika pro tyto kontroly (k nimz patfi audity
provadéné po propusténi zbozi), jejich kvalita a vysledky, které z nich vzesly, v ¢lenskych statech, jez jsme
kontrolovali, lisily. Upozorfiujeme rovnéz na preruseni tiileté promlceci doby pro oznameni dluhu ve Francii, coz je
praxe, ktera se lisi od jinych ¢lenskych statli a vede k rozdilnému zachéazeni s hospodaiskymi subjekty v EU.

Na konci roku 2015 méla Komise seznam 325 otevienych pripadd, které se tykaly nedodrzovéni celnich predpist EU
a které odhalila pfi kontrolach v ¢lenskych statech. Tyto nevyfeSené otazky vyzaduji, aby ¢lenské staty pfislusSnymi
opatfenimi tento stav napravily, a mohou mit finan¢ni dopad. Zjistili jsme, Ze sprava pohledavek (oznacovanych jako
ucty B) v ¢lenskych statech je neefektivni. Komise konstatovala podobné nedostatky v 17 z 22 ¢lenskych statd, jez
navstivila.

Identifikovali jsme rizika souvisejici s vymahanim celnich dluhd od spolec¢nosti registrovanych mimo EU nebo od
obcanl ne¢lenskych zemi EU. Setkali jsme se s fadou pfipadl z rGznych ¢lenskych stéatd, jez nebyly schopny vymoci
dluhy od obcant nebo spolecnosti sidlicich napfiklad v Bélorusku, na Britskych panenskych ostrovech, v Rusku,
Svycarsku, Turecku a na Ukrajiné.
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Nase doporuceni

Doporucujeme, aby Komise:

o ucinila nezbytnd opatfeni, aby se sjednotily Ihity pro oznameni dluhu hospodafskych subjektdim v ¢lenskych
statech;
o pfiméla ¢lenské staty, aby ve Ctvrtletnich vykazech spravné vykazovaly ¢astky vybrané ze cla, a poskytla

pokyny k tomu, jaké udaje se maji zaznamenavat;

o Vv €O nejvétsi mozné mife pomohla ¢lenskym statim s vymahanim celnich dluh( od dluznik, ktefi nejsou
usazeni v ¢lenském staté EU;

0 Iépe kontrolovala vypocet pfispévki z Evropského hospodérského prostoru a Evropského sdruzeni volného
obchodu a vypocet opravnych mechanismd.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu pfijma EU jsou uvedeny v kapitole 4 vyro¢ni zprdvy o rozpo¢tu EU za rok 2015.
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Co jsme kontrolovali

Cilem téchto vydaju je zlepSovat vyzkum a inovace, posilovat vzdélavaci systémy a podporovat zaméstnanost,
zajistovat jednotny digitalni trh, podporovat obnovitelnou energii a energetickou ucinnost, modernizovat dopravu
a zlepSovat podnikatelské prostredi, zejména pro malé a stredni podniky.

Vyzkum a inovace, na néz pfipada 62 % vydajd, se financuji prostfednictvim sedmého ramcového programu pro
vyzkum a rozvoj na obdobi 2007-2013 (7. RP) a programu Horizont 2020, nového ramcového programu na obdobi
2014-2020. Z dalsich velkych vydajovych nastrojl se podporuje vzdélavani, odborna pfiprava, mladez a sport
(program celozivotniho uc¢eni a Erasmus+), rozvoj dopravni infrastruktury (program transevropské dopravni sité

a Néstroj pro propojeni Evropy), energetika (Evropsky energeticky program pro hospodaiské ozZiveni) a vesmirné
programy (programy pro druzicovou navigaci jako Galileo a evropska sluzba pro pokryti geostacionarni navigaci
a Copernicus, coz je program pro pozorovani Zemé).

Témér 90 % vydajul je v podobé grantll poskytovanych soukromym a vefejnym pfijemclim, pficemz Komise proplaci
naklady, které pfijemci vykazali ve vykazech projektovych naklada.

Nase zjisténi

Vyznamné (materidlni) zatizeni chybami? Odhadovand mira chyb:

V oblasti vyzkumu a inovaci jsme zjistili tentyZ druh a rozsah chyb, které jsme odhalovali béhem celého 7. RP. Oproti
prechézejicim letdm jsme naopak zjistili méné chyb v platbach na ostatni vydajové nastroje.

Vétsina chyb souvisi s Uhradami nezpUsobilych osobnich a nepfimych naklad( vykazanych pfijemci.

V ptipadé osobnich nakladd pfijemci ¢asto nespravné vypocetli hodinové sazby svych pracovnikd pracujicich na
projektu nebo nebyli schopni adekvatné dolozit skutecny Cas straveny praci na projektu. V pfipadé nepfimych
nakladll chyby souvisely s nespravnymi sazbami rezijnich ndakladd nebo s vykazanim nakladd, které k projektu
nemély vztah. KdyzZ pfijemci vykazovali nepfimé naklady pausalné jako procenta pfimych nakladl, chyby v pfimych
nakladech vedly také k odpovidajici chybé ve vykdzanych neptimych nékladech. Odhalili jsme rovnéz chyby
zpusobené nesouladem s pravidly pro zadavani verejnych zakazek, ackoli jsme zjistili, ze mira souladu s pfedpisy se
v této oblasti celkové zlepsila.
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Priklady: tiihrady nezpiisobilych osobnich a nepfimych ndkladii u 7. RP a dalsich programii

Zjistili jsme, Ze nékteré osobni a nepfimé néklady pfijemce, ktery spolupracoval s 11 partnery na projektu
spadajicim pod 7. RP, jenz se tykal vyvoje pokrocilych zemépisnych informacnich systéma, byly nezpusobilé.
Cast osobnich naklad( vykazanych pFijemcem byla ve skute¢nosti vynaloZena na jiny projekt. Pfijemce
zahrnul do vypoctu nepfimych nékladl i nezpusobilé polozky (naptiklad osobni naklady nesouvisejici

se spravni podporou, marketingové naklady a naklady na provoz kancelafe a cestovni naklady, které

s vyzkumnymi ¢innostmi nesouvisely).

V jiném pfipadé, ktery se tykal projektu rozvoje sluzeb v oblasti cloud computingu, financovaného
z programu pro konkurenceschopnost a inovace na obdobi 2007-2013, jsme zjistili, Ze pfijemce vykézal
nadmérné osobni naklady, nebot je vypocetl na zdkladé béZného poctu pracovnich hodin, ktery byl vyssi

nez skute¢ny pocet hodin. Pfijemce rovnéz zddal o Uhradu nezpusobilych prémiovych plateb a vydajd,
které nevznikly v u¢etnim obdobi daného vykazu naklad.

Pricinou chyb zjisténych ve vykazech nakladl byl témér ve vsech ptipadech mylny vyklad slozitych pravidel
zpuUsobilosti nebo nespravné vypoctené naklady. Identifikovali jsme dva pfipady podezieni z podvodu, u nichz se
zd4, ze ptijemci zpUsobilé projektové naklady zdmérné nadhodnocovali.

Program Horizont 2020 ma jednodussi pravidla financovani nez 7. RP a Komise vynalozila znac¢né usili na to, aby
omezila jeho administrativni slozitost. V nasi vyro¢ni zpravé za rok 2014 jsme oviem upozornili, ze nékterd kritéria
zpusobilosti v novém ramcovém programu ve skutecnosti pfinaseji zvysené riziko chyb, a doporucili jsme, aby
Komise aktualizovala svou kontrolni strategii, aby zohlednila napfiklad pfipady, kdy vyzkumnici dostavaji odmény
navic nebo Ucastnici vyuzivaji velkou vyzkumnou infrastrukturu. Pfi omezeném testovani, které jsme v roce 2015

u programu Horizont 2020 provedli, jsme zjistili, ze riziko chyb souvisejicich s pfipady dodate¢nych odmén skute¢né
existuje.

Aby Komise zajistila efektivni a harmonizované provadéni programu Horizont 2020 jednotlivymi provadécimi
subjekty, zfidila spole¢né stiedisko podpory. Je to pozitivni krok k zefektivnéni systém a ¢innosti v oblasti IT,
sjednoceni grantové spravy, koordinovani auditnich ¢innosti a jednotnému uplathovani pravidel programu Horizont
2020 provadécimi subjekty. Av3ak Evropsky inovacni a technologicky institut, ktery ma spravovat pfiblizné 3 %
rozpoctu programu Horizont 2020, se tohoto fidiciho a kontrolniho rdmce neucastni.
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Nase doporuceni
Doporucujeme, aby Komise:

o spolu s vnitrostatnimi organy a nezavislymi auditory vyuzivala viech dostupnych informaci k tomu, aby
chybam predchézela, odhalovala je a napravovala jesté pred proplacenim néaklady;

o vydala pokyny pro pfijemce o konkrétnich rozdilech mezi programem Horizont 2020, 7. RP a podobnymi
programy;
o) vydala spole¢né pokyny k vydajim na vyzkum a inovace urcené provadécim subjektlim, aby se pfijemcim pfi

uplatiiovani auditnich doporuceni o zpétném ziskani nezpUsobilych nékladd dostavalo stejného zachazeni;

o bedlivé monitorovala provadéni extrapolovanych oprav, jez vychazeji z jejich auditd ex post provadénych
u nakladd proplacenych ze 7. RP.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu vydaji EU na ,Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost” jsou uvedeny
v kapitole 5 vyrocni zprdvy o rozpoctu EU za rok 2015.



Podrobnéjsi pohled na prijmy a vydajové oblasti 35

Co jsme kontrolovali

Vydaje v této oblasti maji za cil zmensovat rozdily ve stupni rozvoje regiond, restrukturalizovat upadajici
pramyslové oblasti a podporovat preshrani¢ni, nadnarodni a meziregiondlni spolupraci. Oblast se sklada ze dvou
hlavnich ¢asti: regionalni a méstské politiky a zaméstnanosti a socidlnich véci.

Regiondlni a méstska politika EU se z vétsi ¢asti provadi prostifednictvim Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj (EFRR) a Fondu soudrznosti (FS). Pfipada na ni témér 80 % vydajl v roce 2015. Z EFRR se financuji
infrastrukturni projekty, tvorba nebo zachovani pracovnich mist, iniciativy regionalniho hospodarského
rozvoje a ¢innosti na podporu malych a stfednich podnikd. Z FS se financuji investice do infrastruktury

v oblastech Zivotniho prostiedi a dopravy.

Zaméstnanost a socialni véci se financuji hlavné z Evropského socidlniho fondu (ESF). Na investice v této
oblasti pfipada asi 20 % vydajl a patfi sem investice do lidského kapitalu a podplirnych opatieni, jejichz cilem
je zlepsit pfizpUsobivost pracovnikd a podnikd zméndm pracovnich procest, zvysit pfistup k zaméstnani,
posilit socidlni zac¢lernovani znevyhodnénych osob a zvysit kapacitu a efektivnost vefejné spravy a sluzeb.

EFRR, FS a ESF se fidi spole¢nymi pravidly s vyhradou vyjimek uvedenych v konkrétnim nafizeni pro kazdy fond.
Rizeni vydajd sdili Komise a ¢lenské staty a zahrnuje spolufinancovani projektt v ramci schvalenych vydajovych
programu. Pravidla zpUsobilosti pro ndhradu naklad(i jsou stanovena na narodni ¢i regiondlni Grovni a mohou se
mezi ¢lenskymi staty lisit.

Do této oblasti patfi jesté dalsi specifické nastroje a fondy, jako evropsky néstroj sousedstvi, ktery se zaméfuje na

sousedni zemé, a Fond evropské pomoci nejchudsim osobam (FEAD). Spolec¢né predstavuji méné nez 1 % celkovych
vydaju.

Nase zjisténi

Vyznamné (materialni) zatizeni chybami? Odhadovana mira chyb:
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Hlavnimi zdroji chyb ve vydajich na ,Hospodaiskou, socidlni a Uzemni soudrznost” jako celek jsou vykazovani
nezpusobilych nakladu ze strany pfijemcl a vybér nezplsobilych projektd, ¢innosti nebo pfijemcd, nasledované
porusovanim pravidel pro zadavani vefejnych zakazek a pravidel tykajicich se statni podpory.

Vétsina chyb prameni z toho, Ze pfijemci vykazuji nezpUsobilé naklady. Kromé toho nékteré projekty, jez jsme
provérovali, nesplnovaly podminky zpUsobilosti stanovené v nafizenich nebo vnitrostatnich pravidlech zpUsobilosti.

Vyznamnym zdrojem chyb u vydajl z EFRR a FS zlstavaji zavazna poruseni unijnich i vnitrostatnich pravidel pro
zadavani vefejnych zakazek, jako jsou nespravné poftizené dodatecné stavebni prace ¢i sluzby a neopravnéné pfimé
udéleni zakazek. Dalsi analyzu a informace o téchto otdzkach pfinasi nase zvlastni zprava ¢. 10/2015 o opatrenich
¢lenskych statd a Komise na feseni problému s chybami v zadavani verejnych zakazek v této vydajové oblasti.

Priklad: vykdzdni nezpiisobilych ndkladii

U projektu ve Spojeném kralovstvi, jehoz smyslem bylo poskytovat finan¢ni podporu malym a stfednim
podniklm, si ¢3st financovani ponechal ptijemce a nedal ji jako grant podnikam. Castky, jez si ptijemce
ponechal, byly nezpUsobilé pro spolufinancovani, nebot nesplnovaly podminky zpGsobilosti.

Priklad: nezplisobily projekt

U jednoho projektu EFRR v Ceské republice se ve vyzvé k pfedkladani navrhi uvadélo, ze zpUsobilymi
uchazeéi jsou pouze malé a stfedni podniky. Ridici organ na zékladé toho poskytl financovani pijemci,

u néhoz viak v dobé vybéru projektu nebylo potvrzeno, Ze $lo o uvedeny druh podniku. Dal3i nezplsobilé
projekty byly zjistény také v Itélii a Polsku.

P¥iklad: zdvazné poruseni pravidel pro zaddvdni verejnych zakdzek

U projektu na vystavbu silnice v Némecku financovaného z EFRR byly v rozporu se smérnici EU o vefejnych
zakazkach stejnému zhotoviteli pfimo zadany viceprace predstavujici vice nez 50 % hodnoty puvodni
zakazky. Podobné pfipady byly zjistény u dalSich projektd EFRR v Itélii a ve Spojeném kralovstvi.

Ovétujeme rovnéz, zda jsou dodrzovéana pravidla EU pro statni podporu. Protipravni statni podpora predstavuje
pro pfijemce neopravnénou vyhodu a tim narusuje vnitini trh. Z tohoto pravidla lze udélit vyjimky, ty vSak musi byt
oznameny a Komise je musi schvalit. Dalsi informace o tom, zZe je tieba, aby Komise a ¢lenské staty pfi predchazeni,
zjistovani a opravach poruseni pravidel pro statni podporu v oblasti soudrznosti vyvinuly dalsi Usili, obsahuje nase
zvlastni zprdava €. 24/2016.

U vyznamné ¢asti operaci zatizenych vycislitelnymi chybami mély orgény clenskych statd k dispozici dostatecné
informace k tomu, aby pfed tim, nez pozadaly Komisi o proplaceni vydajl, témto chybam predesly nebo je odhalily
a napravily. Pokud by viechny tyto informace byly vyuzity k ndpravé chyb jesté pred tim, nez byly vydaje predlozeny
Komisi, odhadovana mira chyb u celkovych vydajl na ,Hospodaiskou, socialni a Uzemni soudrznost” by byla o0 2,4
procentniho bodu nizsi. Dale jsme zjistili, ze v fadé pripadu se chyb, které jsme odhalili, dopustily vnitrostatni
organy. Tyto chyby pfispély k odhadované mite chyb 0,6 procentniho bodu.
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Financni nastroje v EFRR a ESF

Do konce roku 2014 ¢inila prdmérna mira vyplaceni prostredk( kone¢nym pfijemctm financ¢nich néastroji 57 %,
coz je ve srovnani s predchozim rokem (47 %) zlep3eni. Tyto fondy poskytuji pomoc podnikim nebo méstskym
projektdm formou kapitélovych investic, pljcek ¢i zaruk. Celkem bylo zfizeno 1 025 financ¢nich ndstroju

s kapitalovym vybavenim zhruba 16,0 miliardy EUR. Nékolik ¢lenskych statd ma problém kapitélové vybaveni plné

ev v/

Rakousko a Slovensko.

Dalsi informace o ponauceni z provadéni rozpoctu EU prostiednictvim financ¢nich néastrojd v programovém obdobi
2007-2013 pfinasi nase zvlastni zprava ¢. 19/2016.

Posouzeni miry chyb provadéné Komisi

Posouzeni miry chyb vykdzané auditnimi organy, které provadi Komise, obecné odpovida dikaznim informacim,
které tyto auditni organy poskytly. Aviak rozsah, v jakém Komise potvrzovani (a v pfipadé potreby Upravy) vykazané
miry chyb provadi, je omezeny v pfipadech, kdy Komise od auditnich orgdntd pro ucely ovérovani vyrocnich
kontrolnich zprav nepozaduje, aby ji poskytovaly o svych auditech operaci konkrétnéjsi informace (naptiklad
podrobnosti o rozsahu auditu, pokryti, dil¢ich vzorcich a o klasifikaci chyb). Z nasi analyzy vyplynulo, Ze v roce 2015
se takové informace pozadovaly ¢astéji nez v predchozich letech.

Komise celkové vypocetla ohrozené ¢astky ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti za rok 2015 spravné a vypocet je v souladu
s dostupnymi informacemi vykdzanymi anebo poskytnutymi auditnimi organy. Rovnéz jsme zjistili, ze vyhrady
vznesené Komisi ve vyroc¢nich zpravach o Cinnosti za rok 2015 byly v souladu s jejimi pokyny a informacemi, které
byly doty¢nym generdlnim feditelstvim poskytnuty.

Posouzeni vykonnosti projektti

Za rok 2015 jsme posuzovali 149 dokoncenych projektl z 15 ¢lenskych statd. Dva projekty jsme posoudit nemohli,
nebot fidici organy pro né nevymezily zadné ukazatele.

Dale jsme zjistili, Ze téméf viechny provéfované projekty zcela nebo ¢astecné splnily své cile pro vystupy. Nicméné
nékteré ¢lenské staty by mély jesté |épe vymezovat ukazatele vysledkd na urovni projektd. U 38 % posuzovanych
projektd organy clenského statu zavedly systém méfeni vykonnosti, aby bylo mozné monitorovat jejich vystupy, ale
ve schvalovaci dokumentaci projektu nestanovily zadné ukazatele Ci cile pro vysledky. Jen Ctyfi projekty nedosahly
ani jednoho ze svych cil{.

Vyhled na programové obdobi 2014-2020

Na konci roku 2015 bylo jmenovano méné nez 20 % vnitrostatnich organt odpovédnych za evropské strukturdini
a investi¢ni (ESI) fondy. Jedna se o nutny krok, aby organy ¢lenskych statd mohly Komisi predkladat vykazy vydajd.
V dlsledku toho vznika riziko, Zze rozpocet na programové obdobi 2014-2020 bude pInén s vétsim zpozdénim, nez
jaké bylo u programového obdobi 2007-2013.

V roce 2015 ustavila Komise skupinu odbornikd na vysoké urovni, kterd ma vyhodnotit, jak ¢lenské staty zavadéji
zjednodusujici opatreni pro prijemce fond( ESI, a toto zavadéni podpofrit a ktera se ma podilet na pripravé
programového obdobi po roce 2020.
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Nase doporuceni

Doporucujeme, aby Komise:

(0}

ve svych legislativnich navrzich na pfisti programové obdobi zdsadné pfehodnotila jak koncepci,
tak realiza¢ni mechanismy fondu ESI s pfihlédnutim k ndvrhim skupiny na vysoké urovni pro otazky
zjednoduseni;

vyuzila zkuSenosti ziskanych v programovém obdobi 2007-2013 a vypracovala cilenou analyzu vnitrostatnich
pravidel zplsobilosti za programové obdobi 2014-2020 a na jejim zdkladé poskytla ¢lenskym zemim pokyny
jak zjednodusit a omezit zbytecné slozita anebo zatézujici pravidla;

predlozila legislativni ndvrh na zménu pfislusného natizeni s cilem prodlouzit obdobi zpUsobilosti finan¢nich
nastrojt v ramci sdileného fizeni;

pro clenské staty vyjasnila koncept vratné DPH, zejména u verejnych pfijemcd, aby zamezila rozdilnému
vykladu ,nevratné” DPH a neoptimalnimu vyuzivani prostfredkl EU;

zajistila, aby veskeré vydaje tykajici se finan¢nich nastroji v ramci EFRR a ESF na programové obdobi 2007-
2013 byly dostatec¢né vcas zahrnuty do prohlaseni o uzavieni programd, aby tak ¢lenské staty mohly provadét
své kontroly, a také vyzvala viechny ¢lenské stéaty, aby provedly audity financnich nastrojl jako pfipravu na
uzavérku programa.
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Chcete se dozvédét vice? UpIné informace o nasem auditu vydajii EU na ,Hospoddfskou, socidini a Gizemni soudrznost” jsou uvedeny
v kapitole 6 vyrocni zprdvy o rozpoctu EU za rok 2015.
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Prirodni zdroje
58,6 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

Do této vydajové oblasti patii spole¢na zemédeélska politika (SZP), spole¢na rybarska politika (SRP)
a environmentalni opatreni.

Vydaje EU na zemédélstvi vychdzi ze SZP. Ta si klade za cil zvysit produktivitu zemédélstvi, zajistit odpovidajici
Zivotni Uroven zemédélského obyvatelstva, stabilizovat trhy, zajistit plynulé zdsobovani a zajistit spotfebiteldm
dodévky za rozumné ceny.

SZP se provadi prostiednictvim dvou fondU: Evropského zemédélského zaru¢niho fondu (EZZF), z néhoz se

plné financuji opatieni pfimé podpory a trzni opatreni, a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV), z néhoz se spolufinancuji programy rozvoje venkova spolu s ¢lenskymi staty. Rizeni vydajd na SZP je
sdileno s ¢lenskymi staty. Vydaje z obou fondl se poskytuji prostfednictvim pfiblizné 80 platebnich agentur, které
odpovidaji za kontrolu zpUsobilosti Zadosti o podporu a za Uhrady plateb pFijemcim.

SRP se provadi hlavné prostfednictvim Evropského ndmofniho a rybafského fondu (ENRF), ktery Fidi Komise

a Clenské staty v rdmci sdileného fizeni. Politiku EU v oblasti zivotniho prostfedi fidi centralné Komise
a nejdullezitéjsim fondem pro vydaje v této oblasti je program LIFE.

Nase zjisténi

Vyznamné (materidlni) zatizeni chybami? Odhadovana mira chyb':

Zemédélstvi - podpora trhu a pfima Prirodni zdroje celkové:

podpora: 2 ’9 O/O

Ano (2014: 3,6 % / bez chyb u podminénosti: 3,0 %)
Rozvoj sznkova, Zivotni prostredi, Zemédélstvi - podpora trhu a pfima podpora:
oblast klimatu a rybolov: 2’ 2 (o) /O

Ano

(2014: 2,9 % / bez chyb u podminénosti: 2,2 %)

Zahrnuji

Rozvoj venkova, zivotni prostiedi, oblast klimatu a rybolov:

5,3 %

(2014: 6,2 % / bez chyb u podminénosti: 6,0 %)

1 Udaje za rok 2015 neobsahuji vy¢isleni chyb u podminénosti, nebot se zménil pravni rdmec SZP.V roce 2014 tomu tak nebylo.
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Povaha a struktura chyb se mezi EZZF a ostatnimi vydajovymi oblastmi v ramci ,Pfirodnich zdroja” vyrazné lisi.

Zemédeélstvi - podpora trhu a pfima podpora (EZZF)

Mnoho chyb zjisténych pfi nasich auditech vznika z nespravnych ¢i nezplsobilych vykazd predkladanych pfijemci,
pficemz nejcastéjsi chybou je vykdzani nadmérné zemédélské plochy. Chyby tohoto druhu jsme odhalili ve 12z 18
navstivenych ¢lenskych stata.

Spolehlivost Gdajl v databazi systému evidence pUdy (LPIS) se v poslednich letech zlepsila, avsak stale odhalujeme
chyby ve vykazané plose pozemkd. Jsme si védomi skutecnosti, Ze nepfesnosti mensi nez 2 % se odhaluji a opravuji
jen obtizné. Pfesto se domnivame, Ze nesrovnalosti mezi Udaji zaznamenanymi v systému LPIS a skute¢nou
zpUsobilou plochou, jeZ je viditelna na ortofotosnimcich (leteckych fotografiich) evidovanych v databazi LPIS, mély
byt odhaleny a opraveny (naptiklad chyby zjisténé v Recku, Spanélsku, Italii a Spojeném kralovstvi).

Jinym zdrojem chyb v souvislosti s plochou zemédélskych pozemkd jsou vnitrostatni definice zplsobilych trvalych
pastvin, které neodpovidaji predpistim EU.

Priklad: vnitrostdtni kritéria zpiisobilosti, kterd nejsou v souladu s pravnimi pfedpisy EU

Organy ve Francii pfiznavaji podporu na viesovisté vyuzitelnd k pastvé také na plochy, na nichz roste jak
zpUsobild bylinna vegetace, tak nezplsobilé rostlinstvo jako kefe a husté dieviny. O tomto problému jsme jiz
informovali ve své vyrocni zpravé za rok 2013 a stale podobné pfipady nalézame (v roce 2015 jich bylo Sest).

V nékolika pfipadech vycislitelnych chyb na strané konecnych pfijemct v oblasti zemédélstvi mély vnitrostatni
organy dostatek informaci k tomu, aby chybdm predesly, odhalily je a napravily jesté pfed tim, nez byly vykdzané
vydaje predlozeny Komisi. Pokud by vsechny tyto informace byly vyuzity k ndpravé chyb, odhadovana mira chyb
by byla 0 0,3 procentniho bodu nizsi. Dale jsme odhalili tyfi chyby, kterych se dopustily vnitrostatni organy. Tyto
chyby ptispély k odhadované mife chyb 0,6 procentniho bodu. Nedostatky jsme odhalili také v Gpravach, které
Komise provadéla pfi stanoveni odhadované miry chyb v EZZF.
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Rozvoj venkova, zivotni prostiedi, oblast klimatu a rybolov

Hlavnimi pFicinami chyb v této vydajové kategorii byla nezplsobilost pfijemce, ¢innosti, projektu nebo vydaj
a nedodrzeni pravidel pro zadavani vefejnych zakazek. Dale jsme nalezli chyby souvisejici s nedodrzenim
agroenvironmentiélnich zavazkd a vykdazanim nadmérné zpusobilé plochy.

Priklad: nezpiisobilé vydaje nebo ¢innost

V Rumunsku jsme zjistili, Ze vnitrostatni organy pfi vypoctu zjednodusenych nékladl nevzaly nélezité

v Uvahu pocet produkcnich cykld. Platby vsem piijemcim byly proto systematicky nadhodnoceny. Po
dal$im provérovani jsme dosli k zavéru, Ze od roku 2012 (kdy byla podpora zavedena) do fijna 2015 mohlo
byt nezplsobilych az 152 milioni EUR z celkové ¢astky 450 milion(i EUR. Zjednodusené vykazovani nakladd
muze snizit spravni zatéz ¢lenskych statd i pfijemcd, avsak mélo by vychazet z fdadné metodiky, zejména

z presného vypoctu zjednodusenych nakladd.

PFiklad: nedodrzeni pravidel pro zaddvdni vefejnych zakdzek

Pfipady nedodrzovani pravidel pro zadavani vefejnych zakéazek jsme zjistili v Némecku, Recku, Italii

a Rumunsku. Napftiklad v Italii posoudily urady vefejnou zakazku na jednokolejnou drahu (financovanou
z grantu EU), kterd méla zemédélcm pomdhat s dopravou oliv, hlavné na zdkladé dodatecnych
nesouvisejicich praci (nové silnice, kanalizace a akvadukt). Tento postup je podle italskych pravnich
predpist pro zadavani zakazek nespravny.

V fadé pripadl vycislitelnych chyb na strané konecnych pfijemct v této vydajové oblasti mély vnitrostatni organy
dostatek informaci k tomu, aby chybdm predesly, odhalily je a napravily jesté pred tim, nez byly vykazané vydaje

predlozeny Komisi. Pokud by vsechny tyto informace byly vyuzity k ndpravé chyb, odhadovana mira chyb by byla
o 1,7 procentniho bodu niz3i. Déle jsme odhalili nékolik chyb, kterych se dopustily vnitrostatni organy. Tyto chyby
pfispély k odhadované mife chyb 1,5 procentniho bodu.
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Dalsi prvky vnitini kontroly a vykonnosti

Posuzovali jsme, zda audity souladu provedené Komisi v oblasti zemédélstvi odpovidaji mezindrodnim auditorskym
standarddm a hlavnim pravnim predpisiim, a zjistili jsme, Ze jsou s nimi obecné v souladu. Zjistili jsme také, ze
Komise vyrazné snizila pocet neuzavienych pftipadl schvalovani souladu s predpisy. Oviem auditni manudl Komise
nestanovi podrobné auditni postupy ani pozadavky na dokumentaci k ovéreni tidaji poskytnutych ¢lenskymi staty
v souvislosti s financnimi opravami a v nékterych pfipadech jsme nenalezli dostatecné a vhodné dukazni informace,
Ze tyto kontroly probéhly.

Béhem navstév v sesti platebnich agenturdch v souvislosti s vydaji EZZF a EZFRV jsme odhalili zasadni kontrolni
nedostatky tykajici se systému LPIS, spravnich kontrol, kvality inspekci na misté a postupl pro zpétné ziskavani
nespravnych plateb. Dale jsme se setkali s nedostatky v administrativnich kontrolach provadénych péti ze Sesti
platebnich agentur, kterymi se ovéfuje zpUsobilost pro platby na rozvoj venkova. Akéni plany zaméfené na hlavni
priciny ¢astych chyb se aktualizuji, avSak jesté je tieba zlepsit oblast verejnych zakazek.

V pfFipadé rybolovu jsme zjistili, Ze ve viech péti auditech, jez jsme provéfovali, byly nedostatky v auditnim dohledu
a dokumentaci. Pfi opakovaném provedeni auditu, jejz vykonala Komise v Rumunsku, jsme odhalili nedostatky ve
spravnich kontrolach fidiciho orgdnu, zejména ve vztahu k vefejnym zakazkam.

Pii posuzovani otazek souvisejicich s vykonnosti za rok 2015 u investi¢nich projektd v oblasti rozvoje venkova

jsme zjistili, Zze vétsina pfezkoumdvanych projektd odpovidala potfebdm pfijemct jak svym rozsahem, tak kvalitou
dodanych praci a vyrobkd. Vyskytly se vsak nékteré pfipady projektd, jejichz rozsah byl vétsi, nez bylo nutné. Navic
zaméfeni podpory a vybér projektl nebyly tak ddkladné, jak bylo mozno ocekdavat, a u nékolika projektli nebyla
dostatecné dolozena primérenost nakladl (viz priklad nize). Celkové se tyto oblasti nezlepsily.

P¥iklad: neprimérené ndklady

Na Slovensku jsme dosli k zavéru, Ze platebni agentura dostate¢né nezkontrolovala, zda naklady na
vystavbu skladu vykazané pfijemcem byly pfiméfené. Zjistili jsme, ze cena zakoupeného betonu byla
Sestkrat vyssi nez obvykld trzni cena a Ze néklady na projekty mély byt o vice nez 50 % nizsi.
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Nase doporuceni

Doporucujeme, aby:

o v pfipadé EZZF Komise pokracovala ve sledovani pfipad(, kdy vnitrostatni pravni pfedpisy neodpovidaji
legislativé EU, a kontrolovala, zda ¢lenské staty s negativnim hodnocenim LPIS pfijaly nutna napravna
opatfeni;

o v pfipadé rozvoje venkova Komise zajistila, aby akeni plany ¢lenskych statl obsahovaly konkrétni opatfeni na

snizeni chyb pfi zaddvani vefejnych zakazek;

o v pripadé EZZF i rozvoje venkova Komise pfijala opatieni vedouci ke zlepseni prace certifika¢nich subjektt
v ¢lenskych statech a postarala se o to, aby Udaje poskytované ¢lenskymi staty pro vypocet finan¢nich oprav
byly fddné ovérovany;

o v oblasti rybolovu Komise zajistila, aby audity souladu s predpisy byly provadény podle mezinarodnich
auditorskych standard.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu vydajii EU na ,PFirodni zdroje” jsou uvedeny v kapitole 7 vyroéni zprdvy
o rozpoctu EU za rok 2015.
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Co jsme kontrolovali

Tato vydajova oblast se tyka vydajl na zahrani¢ni politiku, podporu kandidatskych a potenciédlnich kandidatskych
zemi a rozvojovou a humanitarni pomoc rozvojovym a sousednim zemim (s vyjimkou evropskych rozvojovych
fondU - viz strana 49-51).

Vydaje jsou rozptyleny do vice nez 150 zemi a provadi se pomoci mnoha rlznych néstrojd spoluprace a metod
poskytovani podpory. Vydaje provadi bud pfimo nékolik generalnich feditelstvi Komise ze svého Ustfedi v Bruselu
a delegaci EU v pfijimajicich zemich, nebo je provadi nepfimo pfijimajici zemé nebo mezinarodni organizace.

Nase zjisténi

Vyznamné (materidlni) zatizeni chybami? Odhadovand mira chyb:

Pii auditu jsme zjistili, ze nejcastéjsi chybou jsou nezpusobilé vydaje vykazané konecnymi pfijemci. Patii sem
vydaje na ¢innosti, na néz se nevztahuji smlouvy nebo které vznikly mimo obdobi zpUsobilosti. Setkali jsme se
také s pripady poruseni pravnich ¢i smluvnich povinnosti, k nimz se fadi poruseni pravidel pro zadavani vefejnych
zakazek a pravidla pivodu, nepfimé naklady uctované jako pfimé naklady nebo vykazovani nezplsobilych dani.

Dalsi chyby, které jsme odhalili, se tykaly toho, Ze Komise schvdlila a zdc¢tovala platby za vydaje na sluzby, stavebni
prace nebo dodavky, které pFijemci jesté nevznikly, nebo k nimz pfijemce nebyl schopen predlozit pfislusné
doklady. Rovnéz jsme zjistili, ze Komise potvrzovala platnost vydajl a schvalovala pfislusné platby se zpozdénim.

Pr¥iklad: vydaje, které nevznikly

Zjistili jsme, ze v rdmci grantu na podporu nesiteni balistickych raket placeného z programu spadajiciho
pod nastroje zahrani¢ni politiky Komise schvalila vydaje vykadzané jednou evropskou vyzkumnou nadaci,
které vychazely z odhadovanych osobnich nakladd, které byly vy3si nez ndklady, jez nadaci skute¢né
vznikly.

Priklad: vydaje, na néz se nevztahovala smlouva
U projektu, jenz spocival v kampani proti uzivani drog v Myanmaru a jejz provadéla mezinarodni

organizace, jsme zjistili, Ze Komise schvalila ndklady souvisejici s odbornou pfipravou pracovnik(, na néz se
nevztahovala souvisejici smlouva.
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Priklad: ndklady, které hradil jiny ddrce

Provéfovali jsme platbu Komise ve prospéch humanitérni organizace reagujici na krizi v Syrii a zjistili jsme,
ze pozadované naklady na dopravu potravinovych dodavek uhradil jiny dérce.

Z4adné chyby jsme nenalezli v ptimych platbach Komise do souhrnnych rozpo¢t statd, jelikoz Komise ma pfi
rozhodovani o tom, zda byly podminky zpUsobilosti spInény, znacnou volnost. Také u plateb na podporu ¢innosti,
na nichz se podili nékolik mezinarodnich darc(, je nizsi riziko chyb, nebot naklady, jez jsou nezpulsobilé podle
pravidel EU, mohou pokryt pfispévky jinych darcu.

Pti testovani operaci jsme dale odhalili, Ze nepfimé naklady u twinningovych projektl financovanych z evropského
nastroje sousedstvi a partnerstvi jsou vyrazné vyssi, nez co je pro granty prijatelné. Nastroj nestanovi Zzadnou

maximalni hranici pro jednotné sazby nékladl nebo pausalni ndklady, takze vznika riziko, Ze provadéjici partnersky
¢lensky stat vytvari zisk.

Nase doporuceni
Doporucujeme, aby Komise:

o Iépe kontrolovala, jak kvalitné je provadéno ovérovani vydaju, které jako zakdzku zadali pfijemci, a zlepsila
zadani pro externi auditory;

o revidovala metodiku pouzivanou Generélnim feditelstvim pro politiku sousedstvi a jednani o rozsifeni, podle
niz vypocitavd odhadovanou miru chyb, aby se zlepsila statistickd pfesnost poskytovanych informaci;

o pfijala opatieni, aby financovani prostrednictvim twinningovych nastrojd bylo v souladu s pravidlem
neziskovosti a fidilo se zasadou fddného finan¢niho fizeni.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu vydajii EU na ,Globdini Evropu” jsou uvedeny v kapitole 8 vyroéni zprdvy
o rozpoctu EU za rok 2015.
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Co jsme kontrolovali

Tato vydajova oblast sdruzuje rGizné politiky, jejichz spole¢nym cilem je posilit koncept ob&anstvi EU vytvorenim
prostoru svobody, bezpecnosti a prava bez vnitinich hranic. Vydaje zahrnuji ochranu hranic, pfistéhovalectvi

a azylovou politiku, spravedInost a vnitini véci, vefejné zdravi, ochranu spotiebitele, kulturu, mladez, informace
a dialog s obcany. Jedna se o malou, byt rostouci ¢ast rozpoctu EU (pfiblizné 1,4 %).

Témér tietinu vydaju provadi 12 decentralizovanych agentur, o nichz informujeme samostatné v nasich specifickych
vyrocnich zpravach o agenturach. Svij audit jsme zamérili na oblast migrace a bezpecnosti, na niz pfipada nejvétsi
podil (40 %).

Vydaje na migraci a bezpec¢nost podléhaji z velké ¢asti sdilenému fizeni mezi ¢lenskymi staty a Komisi. Nicméné
vyraznou ctvrtinu vydajl v roce 2015 fidila pfimo Komise. Provérovali jsme tudiz hlavni systémy, za néz odpovida
Generdlni feditelstvi Komise pro migraci a vnitini véci, pficemz jsme pfezkoumavali jak granty, tak zadévaci
fizeni spadajici pod pfimé fizeni, a také to, jak Komise posuzovala systémy ¢lenskych statl pro fizeni finan¢nich
prostredkt ve sdileném fizeni.

ov

Nase zjisténi

Pokud jde o granty a zadéavaci fizeni podléhajici pfimému fizeni Komise, dospéli jsme k zavéru, Ze kontroly
vyzadované finan¢nim nafizenim byly zavedeny a Ze se nevyskytuji zddné vétsi nedostatky.

Na druhé strané jsme zjistili, Ze posouzeni fidicich a kontrolnich systéma ¢lenskych statl pro program SOLID
(,Solidarita a fizeni migrac¢nich tok(”) na obdobi 2007-2013, ktera provedla Komise, jsou omezena. Zjistili jsme,
ze posouzeni Komise neobsahuji Zadné testovani uc¢innosti klicovych vnitfnich kontrol a soustfeduji se spise na
pochopeni kontrolnich postup( a jejich dokumentaci. Tato skute¢nost mohla zplsobit, Ze Komise v nékterych
pfipadech mohla riziko nespravné vyhodnotit jako nizké. Navic Komise provedla v ¢lenskych statech u program,
u nichz povazovala riziko za nizké, relativné mélo audit(i ex post. Domnivame se, Ze spolehlivost vydaja ¢lenskych
statl na program SOLID se tak snizuje.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu vydajii EU na ,Bezpecnost a ob&anstvi” jsou uvedeny v kapitole 8 vyro&ni
zprdvy o rozpoctu EU za rok 2015.
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Sprava
9,0 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

Sprdva zahrnuje vydaje organ(, instituci a dalSich subjektd EU. Jde o Komisi, Parlament, Evropskou sluzbu pro vnéjsi
¢innosti (ESVC), Evropskou radu a Radu, Evropsky soudni dvr, Evropsky Géetni dvar (EUD), Evropsky hospodafsky
a socialni vybor, Vybor region(, evropského verejného ochrance prav a evropského inspektora ochrany udaju.

Vydaje na lidské zdroje (platy, dichody a davky) ¢ini 60 % celkové castky. Zbytek pfipada na vydaje na budovy,
vybaveni, energii, komunikaci a informacni technologie.

Vysledky auditd agentur a jinych decentralizovanych subjektl EU a evropskych skol, které provadime, jsou
predmétem specifickych vyrocnich zprdv, jez se zvefejiiuji samostatné spolu se shrnutim vysledkd. Vlastni vydaje
EUD kontroluje externi spole¢nost a zprava auditora se zvefejiuje v Ufednim véstniku Evropské unie a na nasich
internetovych strankach.

Nase zjisténi

Vyznamné (materidlni) zatizeni chybami? Odhadované mira chyb:

Ne 0,6 % oi405%

Pti provérce kontrolnich systému jsme obecné nezjistili zddné zavazné nedostatky. Objevili jsme v3ak oblasti, které
Ize v urcitych organech a subjektech zlepsit. Zabyvaji se jimi nasledujici doporuceni.
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Nase doporuceni
Doporucujeme, aby:

o Evropsky parlament ddkladnéji monitoroval, jak politické skupiny uplatnuji pravidla a postupy pro
schvalovani a vypofadavani vydajl a pro zadéavaci fizeni;

o Komise zlepsila své monitorovaci systémy zajistujici véasnou aktualizaci udajd o osobnim stavu zaméstnancd,
jez se pouzivaji pro vypocet rodinnych pfidavkd;

o ESVC zlepsila své postupy pro najimani mistnich zaméstnanct a pro zadavani zakazek niz$i hodnoty nez
60 000 EUR v delegacich.

i

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu vydaji EU na ,Sprdvu” jsou uvedeny v kapitole 9 vyroéni zprdvy o rozpoctu
EU za rok 2015.
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Evropské rozvojové fondy (ERF)
5 3,1 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

Z evropskych rozvojovych fond(i se poskytuje pomoc Evropské unie uréena na rozvojovou spolupraci s africkymi,
karibskymi a tichomotskymi staty (staty AKT) a zdmorskymi zemémi a Gzemimi (ZZU). Vydaje a néstroje spolupréce
v rdmci ERF se zaméFuji na pfekonani chudoby a podporu udrzitelného rozvoje a integraci statéi AKT a ZZU do
svétové ekonomiky.

ERF jsou financovany ¢lenskymi staty EU a provadi se bud'v podobé jednotlivych projekt(i, nebo poskytovanim
rozpoctové podpory (pfispévek do souhrnného statniho rozpoctu dané zemé na konkrétni politiku ¢i cil). Kazdy ERF
se fidi svym vlastnim finan¢nim nafizenim.

Vnéjsi pomoc financovana z ERF se provadi ve vysoce rizikovém prostiedi, které je dlsledkem zejména geografické

roztiiSténosti ¢innosti a nedostatecnych instituciondlnich a spravnich kapacit partnerskych zemi. Fondy spravuje
Evropska komise mimo ramec souhrnného rozpoctu EU a nékterou pomoc Evropskad investi¢ni banka.

Nase zjisténi

Spolehlivost Ucetni zavérky ERF:
Uéetni zavérka za rok 2015 vérné zobrazuje finanéni

situaci ERF, vysledky jejich cinnosti, penézni toky
a zmény cCistych aktiv.

Vyznamné (materidlni) zatizeni Vyznamné (materidlni) zatizeni Odhadovana mira chyb:
chybami u pfijm0 ERF? chybami u plateb ERF?

Ne Ano 3,8 % (014:38%)
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Zjistili jsme, Ze vydaje z ERF na rozpoctovou podporu a na opatfeni financovana vice darci provadénd
mezinarodnimi organizacemi jsou vyrazné méné nachylné k chybam nez jiné platby z ERF. To ovSem souvisi

s povahou financovani a zna¢nou volnosti, kterou Komise méa pfi rozhodovani o tom, zda byly splnény obecné
podminky. Napfiklad u projekt( financovanych vétsim poctem darct Komise povazuje podminky pro platbu za
splnéné, pokud castka, kterou pfispéli ostatni darci, je dostatecna na pokryti ndklad(, jez jsou dle pravidel ERF
nezpusobilé.

V pfipadé rozpoctové podpory mize nas audit zaméreny na spravnost dospét jen do faze, kdy je podpora vyplacena
partnerské zemi. To ndm neumoziuje odhalovat mozné nedostatky v ¢erpani financ¢nich prostfedkd, jakmile jsou
jednou zaclenény do vnitrostatniho rozpoctu.

Stejné jako v prfedchozich letech mira chyb, které jsme ve vydajich ERF zjistili, véetné nékterych chyb v konec¢nych
prohlasenich o vydajich, ktera byla predmétem ovérovani vydajli a externich auditd, celkové poukazuje na
nedostatky kontrol ex ante. Pfi¢inou vice nez dvou tfetin odhadované miry chyb byly chyby zptsobené chybéjicimi
podklady odlivodnujicimi vydaje a nedodrzovani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek (viz pfiklad).

Priklad: nebyly predloZeny potiebné doklady odiivodiujici vydaje

Zkoumali jsme vydaje na laboratorni, informa¢nétechnologické a kancelaiské vybaveni v Mosambiku, které
byly financovany v ramci projektu ERF. U Ctyf z deseti plateb vybranych do vzorku nam nebyly predlozeny
dostatecné podklady o zad4vacim fizeni o dodéavce téchto polozek.

P¥iklad: pFijemce nedodrzel pravidla pro zaddvdni zakdzek

Kontrolovali jsme pofizeni laboratorniho vybaveni pro testovani zemédélskych vyrobk( v Etiopii a zjistili
jsme, Ze zakazka byla spole¢nosti udélena pfimo bez pozadovaného zadavaciho fizeni. Vybrand spole¢nost
navic vystupovala pouze jako prostfednik a nebyla autorizovanym distributorem potizovaného vybaveni.

Pokud by Komise vyuzila vsech informaci, aby napravila chyby, jez u projektd financovanych z ERF zpUsobila sama
nebo jez zpUsobili pfijemci, odhadovana mira chyb by byla o 1,7 procentniho bodu nizsi.

Generdlni feditelstvi Komise pro mezinarodni spolupraci a rozvoj, které fidi témér veskeré vydaje ERF, pfijalo v roce
2015 akéni plan zaméfeny na nedostatky ve svém kontrolnim systému. Na hodnoceni pokroku téchto opatfeni je
zatim pfilis brzy. Dale jsme zjistili, ze pfredchozi akéni plan, pfijaty v roce 2013, byl z nejvétsi ¢asti realizovan, pricemz
19 opatfeni bylo dokonceno a zbyvajici ¢tyfi se na konci roku 2015 provéadéla.
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Nase doporuceni
Doporucujeme, aby Komise:
o posilila monitorovani kvality audit( a ovéfovani vydaju, které externé zadali pfimo pfijemci;

o revidovala své odhady oprav a zlepsila své vyhodnocovani rizika a miry chyb u vydajd podléhajicich
nepfimému fizeni s pfijimajicimi zemémi;

o uplatnila pfislusné sankce proti subjektiim, jez neplni svou povinnost predkladat nasim auditoriim potifebnou
dokumentaci.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu ERF jsou uvedeny ve vyro&ni zprdvé o ¢innostech financovanych z osmého,
devdtého, desdtého a jedendctého Evropského rozvojového fondu (ERF) za rok 2015.
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Strucné ke koncepci auditu

Vyroky U&etniho dvora v prohlaseni o vérohodnosti vychazeji z objektivnich diikaznich informaci, které se ziskavaji
testovanim v pribéhu auditu provadénym v souladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy. Postupujeme
nasledujicim zplsobem.

Spolehlivost ucetni zavérky

7 v

Uvadi ro¢ni ucetni zavérka EU uplné a pfesné informace?

Rozpocet EU je slozity. Generalni feditelstvi Komise kazdoro¢né zauctuji stovky tisic polozek, které zachycuji
informace z fady rliznych zdroja (v¢etné ¢lenskych statd). Kontrolujeme, zda zavedené Ucetni postupy fadné
funguji a zda jsou vysledné ucetni Udaje UplIné, sprdvné zaznamenané a fddné prezentované.

o Hodnoceni tcetniho systému, abychom se ujistili, Ze je dobrym zdkladem pro poskytovani spolehlivych udaju.

o Ovérovani klicovych Ucetnich postupt, abychom se ujistili, ze funguji spravné.

o Analytické kontroly ucetnich udajli, abychom se ujistili, Zze Udaje jsou prezentovény jednotné a jevi se jako
pfimérené.

o P¥ima kontrola vzorku tGcetnich zaznam(, abychom se ujistili, ze pfislusna operace existuje a je spravné
zauctovana.

o} Kontrola finan¢nich vykazd, abychom se ujistili, Ze vérné zobrazuji ptislusnou finan¢ni situaci.

o L
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Spravnost operaci

s s v

Jsou operace EU souvisejici s pFijmy a s platbami zatictovanymi do vydajii', na nichz se zaklada ucetni
zavérka EU, v souladu s prisluSnymi pravidly?

Rozpocet EU zahrnuje miliony plateb pfijemcim v EU i jinde ve svété. Vétsinu téchto vydaja fidi ¢lenské
staty. Abychom ziskali dikazni informace, které potiebujeme, provadime ptimé testovani ptijmovych plateb
a plateb zauc¢tovanych do vydaju a posuzujeme systémy, jejichZ prostiednictvim se tyto platby spravuji

a kontroluiji.

Pri testovani detailnich Udaji vychazeji nasi auditoti ze vzorkd operaci z celého rozpoctu EU vybranych
statistickymi metodami.

Operace ze vzorku se kontroluji podrobné, obvykle u kone¢ného pfijemce (kterym muze byt napfiklad
zemédélec, vyzkumny Ustav i spolecnost provadéjici prace nebo sluzby na zédkladé verfejné zakazky),
abychom ziskali pfimé dlkazni informace, Ze pfislusna udalost ,existuje”, byla fddné zaznamendna a je
v souladu s pravidly, ktera se na pfislusné platby vztahuji.

Chyby jsou analyzovény a klasifikovany jako vycislitelné nebo nevycislitelné.

Dopad chyb se vypocitava extrapolaci vycislitelnych chyb a vyjadfuje se jako odhadovanda mira chyb.

PFi ur¢ovani naseho vyroku se odhadovana mira chyb porovnéva s 2% prahem vyznamnosti (materiality).

Posuzuji se systémy pro pfijmy, abychom zjistili, zda jsou tyto systémy ucinné pfi zajistovani legality
a spravnosti operaci.

Berou se v Uvahu i dalsi relevantni informace, napfiklad vyro¢ni zpravy o ¢innosti a zpravy jinych externich
auditord.

Vsechna zjisténi jsou projednédvana jak s organy clenskych statd, tak s Komisi, aby byla zajisténa spravnost
udaja.

Své vyroky pfijimame na zédkladé provedené prace a dosazenych vysledka.

1 Platby zauc¢tované do vydaji: prabézné platby, konecné platby a zdctovani zaloh.

Vice informaci o procesu auditu, z néhoz vychdzi prohldseni o vérohodnosti, jsou uvedeny v pfiloze 1.1 vyroéni zprdvy o rozpoctu EU za
rok 2015.
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Evropsky ucetni dvir a jeho ¢innost

Evropsky Gcetni dvidr (EUD) je nezavislym kontrolnim orgdnem Evropské unie. Sidlime v Lucemburku
a zaméstnavame priblizné 900 odbornikl a pracovnikll podpory ze viech ¢lenskych statl EU. Od svého zalozeni
v roce 1977 soustfedujeme svoji pozornost na dllezitost finan¢niho fizeni EU a pfispivame k jeho zdokonalovani.

Auditni zpréavy a stanoviska U¢etniho dvora jsou zasadnim prvkem v hierarchii vyvozovani odpovédnosti EU. Pomoci
nasich vystupu jsou predevsim v rdmci postupu udileni absolutoria volani k odpovédnosti ti, ktefi odpovidaji za
fizeni rozpoctu EU. Jde predevsim o Komisi, ale i 0 ostatni orgény a subjekty EU. Pfi sdileném fizeni hraji vyznamnou
roli i ¢lenské staty.

K nasim hlavnim tkollm patti:

o] finan¢ni audity a audity souladu s predpisy, pfedevsim v podobé prohlaseni o vérohodnosti;
o audity vykonnosti u témat vybranych tak, aby se maximalné zvysil dopad nasi prace;
o stanoviska k nafizenim, kterd se tykaji rozpoctového fizeni, a k jinym dllezitym tématdm.

Snazime se Fidit svoje zdroje zptsobem, ktery zajisti nalezitou rovnovahu mezi riiznymi ¢innostmi U¢etniho dvora
a prispéje tak k dosazeni spolehlivych vysledk( a dobrého pokryti jednotlivych oblasti rozpoctu EU.

Nase vystupy

Nase prace pfispiva k rozsifovani povédomi o finan¢nim fizeni EU a zvySuje jeho transparentnost. Poskytujeme
ujisténi ohledné stavu tohoto fizeni a vyslovujeme doporuceni pro dalsi zlepseni. Cinime tak v zajmu obcanu
Evropské unie.

Informace o nasich auditech agentur a dalSich decentralizovanych subjektt EU jsou uvedeny v pfislusnych specifickych vyrocnich
zprdvdch za rok 2015, které jsou k dispozici na nasi internetové strdnce (http://www.eca.europa.eu/cs/Pages/AuditReportsOpinions.aspx).


http://www.eca.europa.eu/cs/Pages/AuditReportsOpinions.aspx

Zvlastni zpravy roku

2015

Nase zvlastni zpravy, které
pojednavaji hlavné o auditech 5 5
vykonnosti, jsou k dispozici
na nasich internetovych
strankach eca.europa.eu ve
vsech jazycich EU.

Vnitrozemska vodni doprava v Evropé: Financovani EU urcené na ¢istirny Systém zaruk pro mladé lidi: prvni

od roku 2001 se vyznamné nezvysil meéstskych odpadnich vod v povodi kroky jsou za nami, ale rizika souvisejici
podil tohoto zpiisobu dopravy ani se Dunaje: je tfeba vyvinout dalsi usili, aby s jeho uplatiiovanim na nas teprve
nezlepsila splavnost (¢. 1/2015) ¢lenské staty mohly splnit cile politiky cekaiji (€. 3/2015)

EU v oblasti odpadnich vod (¢. 2/2015)

i [y - -
Technicka pomoc: jaky je jeji prispévek Jsou financni nastroje tispéSnym Integrita a provadéni EU ETS (€. 6/2015)
v oblasti zemédélstvi a rozvoje a slibnym nastrojem v oblasti rozvoje
venkova? (¢. 4/2015) venkova? (¢. 5/2015)

Policejni mise EU v Afghanistanu: Resi finanéni podpora z EU vhodnym Podpora, kterou EU poskytuje na boj
smiSené vysledky (¢. 7/2015) zpiisobem potreby mikropodnikateli? proti muceni a za zruseni trestu smrti
(€. 8/2015) (¢.9/2015)

B sl s

Snaha o reSeni problémii v oblasti Ridi Komise dohody o partnerstvi Prioritu EU spocivajici v podpore
zadavani verejnych zakazek v ramci v oblasti rybolovu fadné? (¢. 11/2015) venkovského hospodafstvi zaloZzeného

vydajii EU na politiku soudrznosti by
méla zesilit (¢. 10/2015)

na znalostech ovlivnilo nekvalitni fizeni
opatieni v oblasti predavani znalosti
a poradenstvi (¢. 12/2015)



Zvlastni zpravy roku

L T __ .
2 0 I 5 Podpora EU zemim produkujicim

drevo v ramci akcniho planu FLEGT
(¢.13/2015)

Investicni facilita AKT: vytvafi pridanou Podpora poskytovana z nastroje AKT-EU Zlepseni bezpecnosti dodavek energie

hodnotu? (¢. 14/2015) pro energetiku na obnovitelnou energii rozvijenim vnitiniho trhu s energii: je
ve vychodni Africe (¢. 15/2015) zapotiebi vétsiho usili (¢. 16/2015)

J_”I H “L"Lﬂ L

Podpora K-omise pro akEm'-t)'lmy pro Financni pomoc poskytovana zemim, Je nutno vénovat vice pozornostl
mladé lidi: financni prostiedky ESF byly které se potykaiji s obtizemi (¢. 18/2015) vysledkiim, aby se poskytovani
presmérovany, ale diiraz na vysledky je technické pomoci Recku zlepsilo
nedostatecny (<. 17/2015) (€. 19/2015)
1 r F
k-] - .-ﬂ?
a

™ e —
Nakladova efektivita podpory Prezkum rizik, ktera souvisi s pristupem Dohled EU nad ratingovymi
EU na rozvoj venkova urcené pro k ¢innosti EU v oblasti rozvoje agenturami: dobie nastaveny, dosud
neproduktivni investice v zemédélstvi a spoluprace zaméfenym na vysledky viak ne pIné ucinny (<. 22/2015)

(€. 20/2015) (€. 21/2015)

Kvalita vod v povodi Dunaje: pro.va'dém' Bojs podvody v oblastl DPH: jsou nutna Podpora EU pro infrastrukturu venkova:

ramcové smérnice o vodé zaznamenalo dalsi opatteni (¢. 24/2015) potencial pro dosaZeni vyznamné vyssi
urdity pokrok, jesté vsak neni dovrseno efektivnosti nakladii (¢. 25/2015)

(€. 23/2015)



JAK ZiSKAT PUBLIKACE EU

Bezplatné publikace:

« jeden vytisk:
prostiednictvim stranek EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

«  vice vytiskd, plakaty ¢i pohlednice:
na zastoupenich Evropské unie (http://ec.europa.eu/represent_cs.htm)
a na delegacich Evropské unie v zemich mimo EU (http://eeas.europa.eu/delegations/index_cs.htm);
muZzete se také obratit na sit Europe Direct na adrese http://europa.eu/europedirect/index_cs.htm
nebo na telefonnilince 00 8006 7 89 10 11 (zdarma v ramci EU) (*).

(*)  Informace jsou poskytovany zdarma, stejné jako vétsina telefonnich hovort (néktefi operatofi, telefonni automaty
nebo hotely vsak mohou telefonické spojeni zpoplatnit).

Placené publikace:

«  prostiednictvim stranek EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).

K jakékoli reprodukci nasledujici fotografie je nutno ziskat povoleni pfimo od drzitele autorskych prav a architektd.
©EU 2016 Zdroj: EUD, architekti budov EUD: Jim Clemes (2004 a 2013) a Paul Noél (1988), s. 52.

Reprodukce nasleduijicich fotografii je povolena za podminky, ze bude zminén drzitel autorskych prav, zdroj a jména fotografli
(jsou-li uvedena):
©EU 2016 Zdroj: EUD, s. 2; s. 56 (pro ZZ ¢. 15/2015 a 25/2015);
Zdroj: EK - audiovizualni sluzba / Fotografie: Luis Robayo, s. 28; Simon Maina, s. 51; Sakis Mitrolidis, s. 55
(pro ZZ ¢.5/2015);
©EU 2015 Zdroj: EK — audiovizualni sluzba / Fotografie: Jennifer Jacquemart, s. 26; Gena Saviloy, s. 45; Oliver Buni¢, s. 46
(fotografie 1); Angelos Tzortzinis, s. 46 (fotografie 2); Thierry Charlier, s. 48; Maciej Szkopanski, s. 55
(pro ZZ ¢. 3/2015); Shlamov Vano, s. 55 (pro ZZ €. 7/2015); Quique Garcia, s. 56 (pro ZZ €. 16/2015);
Zdroj: EUD, s. 55 (pro ZZ €. 1/2015 a 2/2015); 5. 56 (pro ZZ ¢. 20/2015);
©EU 2014 Zdroj: EK — audiovizualni sluzba / Fotografie: Denis Lovrovié, s. 23, s. 55 (pro ZZ ¢. 8/2015) a s. 56
(pro ZZ ¢. 17/2015); Sylvain Thomas, s. 33 (fotografie 1 a 2) a s. 34; Charly Triballeau, s. 42 (fotografie 2);
Jose Jordan, s. 55 (pro ZZ €. 9/2015); Etienne Ansotte, s. 56 (pro ZZ ¢&. 23/2015);
Zdroj: EK - Generalni feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova / Fotografie: s. 25, s. 41, s. 42 (fotografie 1),
s.43;s.55 (pro ZZ €. 12/2015);
©EU 2013 Zdroj: EUD, s. 55 (pro ZZ €. 11/2015);
©EU 2012 Zdroj: EK - audiovizualni sluzba / Fotografie: Robin Utrecht, s. 38; Nikolaj Doj¢inov, s. 27 a s. 55 (pro ZZ
¢. 10/2015); EP/PE, s. 56 (pro ZZ ¢. 18/2015);
Zdroj: EK — Generdlni feditelstvi pro migraci a vnitfni véci / Fotografie: Andrei Pungovschi, s. 16;
Jan-Joseph Stok, s. 21;
©FEU 2011 Zdroj: EUD, s. 56 (pro ZZ &. 19/2015);
Zdroj: EK - audiovizualni sluzba / Fotografie: Anoek De Groot, s. 55 (pro ZZ ¢. 6/2015); Etienne Ansotte, s. 56
(pro ZZ ¢. 22/2015);

©EU 2009 Zdroj: EK — audiovizualni sluzba / Fotografie: Melinda Bodo, s. 55 (pro ZZ ¢. 4/2015);

©EU 2008 Zdroj: EK - audiovizualni sluzba / Fotografie: Laurent Chamussy, s. 6;

©EU 2001 Zdroj: EK - audiovizualni sluzba / Fotografie: s. 12; s. 31; 5. 56 (pro ZZ ¢. 14/2015 a 24/2015);

©EU 1999 Zdroj: EK — Generdlni feditelstvi pro rozvoj a spolupraci — EuropeAid / Fotografie: s. 56 (pro ZZ ¢. 21/2015);
©EU 1995 Zdroj: EK - audiovizualIni sluzba / Fotografie: dfevozpracujici spole¢nost Estkip v J6hvi, s. 56

(pro ZZ ¢. 13/2015).



Predstaveni a vysvétleni vyrocnich
zprav auditora EU za rok 2015

Evropsky Géetni dvir (EUD) je nezavisly kontrolni organ
EU - ochrénce financnich prostfedkd EU. V této publikaci
se shrnuji hlavni zjisténia zavéry vyro¢ni zpravy EUD

o plnéni rozpoctu EU a vyrocni zpravy o evropskych
rozvojovych fondech za rozpoctovy rok 2015. Pojednava
o spolehlivosti icetni zaverky, spravnosti prijmu avydaju
a dosahovani vysledkl prostrednictvim rozpoctu. Zpravy
jsou v pIném znéni k dispozici na internetové strance
www.eca.europa.eu a v Urednim véstniku Evropské unie.
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