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Predsjednikova 02
uvodna rijec

| =] U ,Sazetom prikazu revizija EU-a za 2015. godinu” izneseni su

. E glavni nalazi iz godisnjih izvje$¢a Europskog revizorskog suda
& (Sud) o izvrsenju proracuna EU-a i europskih razvojnih fondova za
."' - ’

2015. godinu. Donosimo pregled financijskog upravljanja EU-om
tijekom godine i iznosimo preporuke o tome kako ga je moguce
'i poboljsati. Time pomazemo Europskom parlamentu i Vije¢u u nadzoru
i uporabe sredstava EU-a.

U financijskoj godini 2015. zabiljeZen je znatan pritisak na proracun
EU-a jer su drzave ¢lanice i institucije EU-a nastavile financirati tekuce
aktivnosti EU-a u okviru visegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje
2014. - 2020. i istodobno se posvetile trazenju odgovora na izbjegli¢ku
krizu te poticanju snaznijih gospodarskih ulaganja.

Revizije koje provodimo obuhvacaju razlicite i ¢esto slozene prihodovne i rashodovne programe na svim razinama,
od EU-a preko drzavnih i regionalnih uprava do pojedinacnih korisnika. Podnosimo izjavu o jamstvu u pogledu
pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije i pravilnosti povezanih transakcija te stavljamo naglasak na podrucja
koja su izlozena najvecem riziku od nepravilne potrosnje. Takoder podnosimo izvjesce o okviru kojim se Komisija
sluzi za upravljanje uspjesnosc¢u fondova EU-a.

Kao i prethodnih godina, zakljucili smo da je racunovodstvena dokumentacija EU-a za 2015. godinu pouzdana, no
u rashodima i dalje postoji znacajna razina nepravilnosti (,pogresaka”). Nasa je procjena da ukupna stopa pogreske
2015. godine iznosi 3,8 % i, premda je rije¢ o poboljSanju u odnosu na posljednjih nekoliko godina, i dalje je znatno
iznad naseg praga znacajnosti od 2 %.

Nasa analiza pokazuje da su stope pogreske uglavnom vece u programima dodjele bespovratnih sredstava koji
obuhvacaju nadoknadu troskova korisnicima nego u programima isplate materijalnih prava. Takoder skrecemo
pozornost na rizike za financijsko upravljanje povezane s pruzanjem financijske potpore u obliku zajmova, jamstava
i vlasni¢kih ulaganja, kako izravno tako i neizravno iz prora¢una EU-a.

U dijelu posvec¢enome nacinu na koji EU upravlja uspjesnos¢u iznova naglasavamo potrebu uspostavljanja jasnije
poveznice izmedu novih politi¢kih prioriteta EU-a, trenutacnih strateskih ciljeva i aktivnosti koje EU zapravo
financira. U ovogodisnjem godisnjem izvjes¢u naglasak je stavljen na upravljanje uspjesno3¢u u podrucju rashoda
za istrazivanja i inovacije.

Na koncu, u izvjes€u iznosimo preporuke o tome kako smanjiti broj pogresaka i poboljsati opcéu uspjesnost
proracuna EU-a. Srednjoro¢ni pregled koji ¢e Komisija obaviti nad planovima potrodnje sredstava EU-a u razdoblju
2014. - 2020. prilika je za ostvarenje stvarnog napretka u pogledu pojednostavnjenja pravila o programima
potrosnje te povecanje razine fleksibilnosti proracuna i njegove usredotocenosti na ostvarenje rezultata koji su
gradanima najvazniji.

i “h-

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik Europskog revizorskog suda
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Ukupni rezultati 05

Europski revizorski sud izrazava bezuvjetno misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije Europske
unije za 2015. godinu.

Prihodi za 2015. godinu, cjelokupno gledajudi, zakoniti su i pravilni.

U plac¢anjima za 2015. godinu postoje znacajne pogreske. Stoga izrazavamo nepovoljno misljenje o njihovoj
zakonitosti i pravilnosti.

Cjeloviti tekst nase izjave o jamstvu moZete vidjeti u poglavlju 1. godisnjeg izvjes¢a za 2015. godinu.

Racunovodstvena dokumentacija EU-a za 2015. godinu sastavljena je u skladu s medunarodnim standardima
i u svim znacajnim aspektima pruza istinit i vjeran prikaz. Na temelju toga ponovno smo izrazili bezuvjetno
misljenje o njezinoj pouzdanosti. Medutim, o pravilnosti pla¢anja izrazili smo nepovoljno misljenje.

Procijenjena stopa pogreske, kojom se mjeri razina nepravilnosti, za plac¢anja 2015. godine iznosi 3,8 %.
Premda je rije¢ o poboljSanju u odnosu na posljednjih nekoliko godina, i dalje je znatno iznad naseg praga
znacajnosti od 2 %.

Nacin upravljanja ima ogranicen ucinak na stopu pogreske. Za rashode pod podijeljenim upravljanjem

s drzavama ¢lanicama (4,0 %) i rashode kojima izravno upravlja Komisija (3,9 %) opet smo procijenili
gotovo istu stopu pogreske. Najvise stope pogreske i ove smo godine procijenili u rashodima u podru¢jima
,Gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija“ (5,2 %) te"Konkurentnost za rast i zaposljavanje” (4,4 %).
Najniza procijenjena stopa pogreske (0,6 %) utvrdena je u administrativnim rashodima.

Na stope pogreske u razli¢itim rashodovnim podru¢jima i dalje u velikoj mjeri utjecu razliciti obrasci rizika

u programima nadoknade troskova (kojima EU nadoknaduje prihvatljive troskove za prihvatljive aktivnosti

na temelju prijava troskova koje podnose korisnici) i u programima isplate materijalnih prava (kojima se
pla¢anja provode na temelju ispunjenja uvjeta, a ne kao nadoknada troskova). Stopa pogreske mnogo je visa
u rashodima za nadoknadu troskova (5,2 %) nego u rashodima koji se temelje na materijalnim pravima (1,9 %).

Korektivne mjere koje su poduzimala nadlezna tijela drzava ¢lanica i Komisija imale su pozitivan ucinak na
procijenjenu stopu pogreske. Bez takvih mjera ukupna bi procijenjena stopa pogreske iznosila 4,3 %. lako je
Komisija poduzela korake kako bi pobolj3ala procjenu rizika koju obavlja i u¢inak korektivnih mjera, i dalje
ima prostora za poboljsanja.

Da su Komisija, tijela drzava ¢lanica ili neovisni revizori upotrijebili sve informacije koje su im bile dostupne,
mogli su sprijeciti ili otkriti i ispraviti znatan dio pogresaka prije izvrSenja povezanih plaéanja.
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U tekucoj godini i nadolazec¢im godinama i dalje se trebaju platiti vrlo veliki iznosi. Medutim, Komisija nije
izradila prognozu nov¢anog toka kojom bi se obuhvatilo naredno razdoblje od sedam do deset godina.
Takva prognoza omogucdila bi dionicima da se pripreme za buduce obveze u pogledu pla¢anja i proracunske
prioritete.

Sve ¢esca uporaba financijskih instrumenata, koji se ne financiraju izravno iz prora¢una EU-a i nad kojima
reviziju ne obavlja Sud, sa sobom nosi vece rizike za odgovornost i koordiniranost politika i aktivnosti EU-a.

Zabiljezen je odreden napredak u pogledu pokazatelja kojima se Komisija sluzi za mjerenje uspjesnosti, ali
i dalje su prisutni nedostatci. Takoder je potrebno bolje razraditi upravljacke ciljeve na razini glavnih uprava
Komisije.

Kad je rije¢ o Obzoru 2020., utvrdili smo da je ostvaren napredak u odnosu na Sedmi okvirni program, ali

i da Komisija i dalje ima tek ograni¢enu moguénost prac¢enja uspjesnosti tog programa i podnosenju izvjescéa
0 njoj. Potrebno je dodatno pojasniti poveznice izmedu 10 novih politi¢kih prioriteta Komisije i strateskog
okvira Europa 2020. / Obzor 2020. Nejasnoce bi takoder mogle nepovoljno utjecati na djelovanje EU-a

u drugim podru¢jima.

Unatoc tome $to je stupanj osvijeStenosti o preporukama koje upucujemo drzavama ¢lanicama opcéenito
primjeren, formalne mjere koje se poduzimaju u pogledu tih preporuka bitno se medusobno razlikuju te
stoga postoje tek umjereni dokazi o promjenama u nacionalnoj politici i praksi.

Cjeloviti tekst nasih godisnjih izvjes¢a o proracunu EU-a za 2015. godinu i aktivnostima koje se financiraju iz 8., 9., 10. i 11. europskog
razvojnog fonda dostupan je na nasim internetskim stranicama (http://www.eca.europa.eu/hr/Pages/AR2015.aspx).


http://www.eca.europa.eu/hr/Pages/AR2015.aspx
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Europski revizorski sud vanjski je revizor EU-a. U skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
Revizorski sud Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi izjavu o jamstvu u pogledu pouzdanosti racunovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Djelujemo neovisno o institucijama i tijelima EU-a
nad kojima obavljamo reviziju.

Proracun EU-a

Financijska sredstva iz prora¢una EU-a vazan su instrument za ostvarenje ciljeva politike EU-a. Svake godine
obavljamo reviziju prihoda i rashoda prora¢una EU-a te izrazavamo misljenje o mjeri u kojoj je godisnja
racunovodstvena dokumentacija pouzdana te u kojoj su prihodovne i rashodovne transakcije uskladene s vazeéim
pravilima i propisima.

Ukupni rashodi 2015. godine iznosili su 145,2 milijarde eura, odnosno priblizno 285 eura po gradaninu. Oni ¢ine
2,1 % ukupnih rashoda op¢e drzave u drzavama ¢lanicama EU-a.

Odluku o proracunu EU-a, u kontekstu sedmogodisnjih financijskih okvira, svake godine donose Europski
parlament i Vijece. Za jamcenje pravilne potrodnje proracunskih sredstava prvenstveno je odgovorna Komisija.
Gotovo 80 % proracunskih sredstva trosi se pod ,podijeljenim upravljanjem”, pri ¢emu pojedinacne drzave ¢lanice
rasporeduju sredstva i upravljaju rashodima u skladu s propisima EU-a (npr. rashodima u podrucjima ,Gospodarska,
socijalna i teritorijalna kohezija” i ,Prirodni resursi”).

Odakle ta sredstva dolaze?

Proracun EU-a financira se na razli¢ite nacine. Najveci dio financiraju drzave ¢lanice na temelju bruto nacionalnog
dohotka (94 milijarde eura). Ostale izvore sredstava Cine placanja drzava ¢lanica na temelju carinskih
i poljoprivrednih pristojbi (18,7 milijardi eura) te napla¢enog poreza na dodanu vrijednost (18,3 milijarde eura).

Na sto se sredstva trose?

Godisdnji proracun EU-a trosi se u vrlo razli¢itim podru¢jima (vidi dijagram 1.). Placanja se vrie u svrhu potpore
razli¢itim aktivnostima kao $to su poljoprivreda i razvoj ruralnih i urbanih podrugja, projekti prometne
infrastrukture, istrazivanja, osposobljavanje za nezaposlene, potpora zemljama koje zele pristupiti EU-u ili pomo¢
susjednim zemljama i zemljama u razvoju.
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Ukupni rashodi EU-a 2015. (145,2 milijarde eura)

,Prirodni resursi” 40,0 %

Dijagram 1.

‘ |

,Gospodarska, socijalna
i teritorijalna kohezija” 353%

,Konkurentnost za rast i zaposljavanje” 11,6 %
+Administracija” 6,2 %

,Globalna Europa” 5,4%

,Sigurnost i gradanstvo” I 1,4%
Ostalo (na_lfnade i drug| 0,2%
posebni instrumenti)
0 20 40 60
mird. eura

Kad je rije¢ o rashodima EU-a, dvije su vrste programa potrosnje u kojima se pojavljuju jasno prepoznatljivi obrasci
rizika:

o Programi isplate materijalnih prava, u kojima je pla¢anje uvjetovano ispunjavanjem odredenih uvjeta,
primjerice studentske i istrazivacke stipendije (u okviru rashoda za konkurentnost), izravna potpora
poljoprivrednicima (u okviru podrucja ,Prirodni resursi”), izravna proracunska potpora (u okviru podrucja
,Globalna Europa”) ili pla¢e i mirovine (u okviru podru¢ja ,Administracija”).

0 Programi nadoknade troskova, kojima EU nadoknaduje prihvatljive troSkove za prihvatljive aktivnosti. Takvi
programi obuhvacaju, na primjer, istrazivacke projekte (u okviru rashoda za konkurentnost), programe
ulaganja u regionalni i ruralni razvoj (u okviru rashoda za koheziju i podru¢ja ,Prirodni resursi”), programe
osposobljavanja (u okviru kohezije) i razvojne projekte (u okviru podru¢ja ,Globalna Europa”).
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Nalazi revizije

Racunovodstvena dokumentacija EU-a pruza istinit i vjeran prikaz
Racunovodstvena dokumentacija EU-a za 2015. godinu sastavljena je u skladu s ra¢unovodstvenim standardima
za javni sektor te u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijske rezultate EU-a za tu godinu

te njegovu imovinu i obveze na kraju godine. Na temelju toga izrazili smo bezuvjetno (povoljno) misljenje
o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije, kao sto to ¢inimo svake godine od 2007.

Procijenjena stopa pogreske i dalje je znatno iznad naseg praga znacajnosti
od 2%

Ispitivanje uzoraka transakcija iz razlicitih dijelova proracuna EU-a klju¢an je element nasih revizija kako bismo na
nepristran i pouzdan nacin procijenili u kojoj su mjeri u prihodima i razli¢itim rashodovnim podrucjima prisutne
pogreske.

Na dijagramu 2. sazeto su prikazani rezultati za 2015. godinu. Vise informacija o nasem revizijskom pristupu
i procijenjenoj stopi pogreske nalazi se na stranicama 52.i 53.

Rezultati ispitivanja transakcija za cjelokupni proracun EU-a za 2015. godinu
Iznos obuhvacen revizijom i procijenjena stopa pogreske |S)?g‘:g§ke Eael‘(llljzl:jékl:
o 0 Bez znacajnih
Prihodi (153,8 mird. eura) 0,0% pogreski
% Rashodi (145,9 mird. eura) I 38%  pordgarne
0 150

mird. eura

Dijagram 2.

Procijenjena stopa pogreske temelji se na mjerljivim pogreskama pronadenima u statistickom uzorku transakcija koje smo ispitali.

Za 2015. godinu zakljucili smo da u prihodima nisu postojale znacajne pogreske.

Procijenjena stopa pogreske od 3,8 % za cjelokupni rashodovni dio proracuna bila je osnova za nepovoljno
misljenje o pravilnosti rashoda (objasnjenje ,pravilnosti” nalazi se na stranici 53.).
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Ispitivanjem su takoder dobiveni rezultati za svako rashodovno podrugje, kako je prikazano na dijagramu 3.

Dodatne informacije o rezultatima u vezi s prihodima i pojedina¢nim rashodovnim podrucjima iznesene su na
stranicama 29. - 51. te u povezanim poglavljima godisnjeg izvjeS¢a za 2015. godinu.

Rezultati ispitivanja transakcija za rashodovna podrucja EU-a za 2015. godinu

Rashodovno , AT . . . Revizijski

podrugje* Iznos obuhvacen revizijom** i procijenjena stopa pogreske zakljucak
Prirodnii resursi” 58,6 mird. eura I 2,9%
,,Gq;plodarska, I‘
socijalna 4
Hertorjaina 53,9 mird. eura . 52%
kohezija" e Postoje
Konkurentnost za 0 Znaéajvne
rast  zaposlavanje’ 14,5 mird. eura | E¥37) pogreske
,Globalna Europa” 6,9en:|al'd. | 2,8%

u

,Administracija” 9,2::';(]. ‘ 0,6 % Egé rZengél\(?éljnlh

N
>

Dijagram 3.

0 20 40 60
mird. eura

% Procijenjena stopa pogreske temelji se na mjerljivim pogreskama koje smo otkrili revizijom, odnosno ispitivanjem uzorka transakcija. Za sastavljanje
uzorka i procjenu stope pogreske sluzimo se standardnim statistickim tehnikama (vidi prilog 1.1. poglavlju 1. godisnjeq izvjes¢a za 2015. godinu).

* Ne donosimo posebnu procjenu rashoda za naslov 3. (,Sigurnost i gradanstvo”) i naslov 6.(,Naknade”) VFO-a, kao ni za ostale rashode (posebne
instrumente izvan VF0-a za razdoblje 2014. — 2020. kao Sto su Pricuva za pomo¢ u nuzdi, Europski fond za prilagodbu ?(Iobalizaciji, Fond solidarnosti
Europskedunije, Instrument fleksibilnosti). Medutim, revizije koje smo proveli u tim podrucjima doprinose ukupnom zaklju¢ku o rashodima za
2015. godinu.

** Razlika medu iznosima na dijagramu 1. dijagramu 3. proizlazi iz toga Sto platne transakcije ispitujemo u trenutku nastanka, evidentiranja i prihvacanja
rashoda. Isplate predujmova ispituju se tek u trenutku kada primatelji sredstava pruZe dokaz o uporabi sredstava te kada se isplata obracunaili postane
moguce traZiti njezin povrat.
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Analiza rezultata revizije

Procijenjena stopa pogreske, kojom se mjeri razina nepravilnosti u transakcijama, za pla¢anja 2015. godine

iznosi 3,8 % i niza je nego 2014. (4,4 %) i 2013. godine (4,5 %). Premda je rije¢ o poboljsanju u odnosu na posljednjih
nekoliko godina, i dalje je znatno iznad naseg praga znacajnosti od 2 % (vidi dijagram 4.). Rezultati revizije u velikoj
se mjeri podudaraju s rezultatima iz prijasnjih godina.

Dijagram 4.

Procijenjena stopa pogreske za cjelokupni proracun EU-a (2013. - 2015.)
6 % A
A
| A
1 : A
M 459 .
20 y sk W4y !
’ : | W 38%
v v !
v
20 prag znacajnosti_ 20
0% >
2013. 2014. 2015.
A Gornja granica pogreske I Procijenjena stopa pogreske 'V Donja granica pogreske
Napomene:

Za procjenu stope pogreske sluzimo se standardnim statistickim tehnikama. 95 % smo sigurni da se stopa pogreske u skupini podataka krece izmedu donje
i gornje granice pogreske (za vise pojedinosti vidi prilog 1.1. poglavlju 1. godiSnjeq izvje$¢a za 2015. godinu).

Zbog promjene pravnog okvira za zajednicku poljoprivrednu politiku 2015. godine ispitivanjem transakcija vise ne obuhvacamo visestruku sukladnost. Te su se
pogreske prijasnjih godina uzimale u obzir (u nastavku vidi okvir o prilagodbi naseg revizijskog pristupa).

Prilagodba naseg revizijskog pristupa: od 2015. ne uzimaju se u obzir pogreske
u vezi s visSestrukom sukladnoscu u okviru naslova 2. VFO-a ,,Prirodni resursi”

Zbog promjene pravnog okvira za zajednicku poljoprivrednu politiku 2015. godine ispitivanjem transakcija
vise ne obuhvacamo visestruku sukladnost. Takve su pogreske 2014. godine doprinijele ukupnoj procijenjenoj
stopi pogreske za naslov 2. VFO-a ,Prirodni resursi” s 0,6 postotnih bodova. Njihov godisnji doprinos ukupnoj
procijenjenoj stopi pogreske tijekom razdoblja 2011. - 2014. iznosio je od 0,1 do 0,2 postotna boda.
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Procijenjenom stopom pogreske u prora¢unu EU-a ne mjerimo razinu prijevare, neucinkovitosti ili nesvrhovitog
trosenja. To je procjena sredstava koja nisu trebala biti isplac¢ena jer nisu iskoristena u skladu s vazec¢im pravilima
i propisima. Uobicajene pogreske ukljucuju placanja za neprihvatljive rashode ili za kupnju bez pravilne
primjene pravila javne nabave.

Prijevara je ¢in namjerne obmane radi ostvarenja koristi. Slucajeve u kojima postoji sumnja na prijevaru, a koje
otkrijemo tijekom revizija, prijavljujemo OLAF-u, uredu Europske unije za borbu protiv prijevara, koji provodi
istragu i, po potrebi, poduzima daljnje korake u suradnji s nadleznim tijelima u drzavama ¢lanicama. Od
priblizno 1200 transakcija koje smo procijenili u pogledu zakonitosti i pravilnosti tijekom revizija 2015. godine,
utvrdili smo 12 slucajeva u kojima postoji sumnja na prijevaru (2014. bila su 22 takva sluc¢aja) te smo ih
proslijedili OLAF-u. Slucajevi u kojima postoji sumnja na prijevaru najcesce su bili povezani sa sukobom
interesa, umjetnim stvaranjem uvjeta za primanje subvencija te prijavama troskova koji ne ispunjavaju kriterije
prihvatljivosti. Tijekom godine nailazimo na slucajeve u kojima postoji sumnja na prijevaru i u okviru revizija
koje nisu povezane s izjavom o jamstvu.
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Na dijagramu 5. prikazana je usporedba procijenjenih stopa pogreske 2014. i 2015., uzimajuci u obzir naslove
razli¢itih rashodovnih podrucja visegodisnjeg financijskog okvira (VFO-a). U podruc¢jima ,Gospodarska, socijalna

i teritorijalna kohezija”, ,Konkurentnost za rast i zaposljavanje” te ,Prirodni resursi” zabiljezeno je osjetno smanjenje
procijenjene stope pogreske. U podrucjima ,Globalna Europa” i ,Administracija” utvrdene su neznatno vise stope
pogreske nego 2014. godine. Najniza procijenjena stopa pogreske (0,6 %) utvrdena je u administrativnim rashodima,
podru¢ju u kojem nije bilo znacajnih pogresaka.

in Usporedba procijenjenih stopa pogreske za rashodovna podrucja EU-a (2014. i 2015.)
£
©
E
.g Rashodovno podrudje Procijenjene stope pogreske
- 2014, 2015.
,Gospodarska, socijalna 4 fi A A
i teritorijalna kohezija” '& 5,7%
,Konkurentnost za 5,6 % \
rast i zaposljavanje” 52%
4,4%
,Prirodni resursi”* 3,6% \
29%
,Globalna Europa” 2% 4—m ] 28%

0
+Administracija” 0,5% 0.6%

% Procijenjena stopa pogreske temelji se na mjerljivim pogreskama koje smo otkrili revizijom, odnosno ispitivanjem uzorka transakcija. Za sastavljanje
uzorka i procjenu stope pogreske sluzimo se standardnim statistickim tehnikama (vidi prilog 1.1. poglavlju 1. godisnjeq izvje¢a za 2015. godinu).

*  Zbog promjene pravnog okvira za zajednicku poljoprivrednu politiku 2015. godine ispitivanjem transakcija vise ne obuhvacamo visestruku sukladnost.
Takve su pogreske 2014. godine doprinijele ukupnoj procijenjenoj stopi pogreske za naslov 2. VFO-a (koja iznosi 3,6 %) s 0,6 postotnih bodova.
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Na dijagramu 6. prikazana je analiza doprinosa pojedinacnih rashodovnih podru¢ja ukupnoj procijenjenoj stopi
pogreske po naslovima VFO-a. Rashodi u podrucju politike gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije na
drugom su mjestu po velicini u prora¢unu EU-a i imaju najviSu procijenjenu stopu pogreske. Stoga oni najvise
doprinose ukupnoj procijenjenoj stopi pogreske (polovica ukupne vrijednosti). Gotovo svi rashodi u ovom podrucju
imaju oblik nadoknade troskova. Uvritavanje neprihvatljivih rashoda u prijavljene troskove korisnika te odabir
neprihvatljivih projekata, korisnika ili aktivnosti ¢ine tri Cetvrtine procijenjene stope pogreske za to rashodovno
podrucje 2015. godine. Pogreske u vezi s krSenjem pravila javne nabave ¢ine jednu sedminu ukupne stope.

Detaljan prikaz ukupne procijenjene stope pogreske po rashodovnim podrucjima i vristama
pogresaka (2015.)

Doprinos ukupnoj pogresci po Ukupna PROCIJENJENA STOPA Doprinos ukupnoj pogresci po
RASHODOVNIM PODRUCJIMA POGRESKE za cjelokupni proracun EU-a || VRSTAMA POGRESAKA
3,8% e— Qstalo: 0,1 %
' L ,Administracija”: < 0,1 %
,Globalna Europa™: 0,1 %
— ,Konkurentnost za rast
i zaposljavanje™: 0,4 %

Dijagram 6.

Placanja za koja nije dostavljena «——
popratna dokumentacija: 0,2 %

Pogreske Komisije i posrednickih
tijela: 0,3 %

Ozbiljne pogreske u javnoj
nabavi — podno3enje ponuda
i provedba postupka: 0,4 %

Neprihvatljivi projekti/aktivnosti
ili korisnici: 0,6 %

— Prirodniresursi”: 1,2 %

Netocne povrsine u prijavama
poljoprivrednika: 0,7 %

Gospodarska, socijalna L o
i teritorijalna kohezija: 1,9 % Ukljucivanje neprihvatljivih
troSkova u zahtjeve

za povrat troskova: 1,6 %

0%

% Udio u ukupnoj procijenjenoj stopi pogreske izrazen u postotnim bodovima.

Podru¢je ,Prirodni resursi” ima najveci udio u proracunu EU-a i takoder znatno doprinosi ukupnoj procijenjenoj stopi
pogreske svojom visokom procijenjenom stopom pogreske za 2015. godinu (gotovo trec¢ina ukupne vrijednosti).
Procijenjenoj stopi pogreske u najvecoj su mjeri (vise od polovice) doprinijeli zahtjevi u kojima su poljoprivredne
povrsine prikazane ve¢ima od stvarnih. Pogreske povezane s neprihvatljivim korisnicima, aktivnostima ili rashodima
¢ine jednu petinu ukupne stope. Vise od tri Cetvrtine rashoda u podru¢ju ,Prirodni resursi” povezano je s Europskim
fondom za jamstva u poljoprivredi (EFJP), no u okviru tog fonda biljezi se znatno niza stopa pogreske (2,2 %) nego

u podrug¢ju ruralnog razvoja (5,3 %) U podrucju ruralnog razvoja biljeZe se vise stope pogreske u rashodima za
ulaganja, u okviru kojih poljoprivredna gospodarstva primaju subvencije na temelju nadoknade prihvatljivih rashoda.
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Procijenjena stopa pogreske za rashode u podru¢ju ,Konkurentnost za rast i zaposljavanje” i dalje je razmjerno
visoka u odnosu na ostala rashodovna podrucja. Veliki dio rashoda odnosi se na nadoknadu troskova pa su
pogreske u tom podrudju povezane s nadoknadom neprihvatljivih troSkova za osoblje i neprihvatljivih neizravnih
troSkova koje su prijavili korisnici. Kad je rije¢ o podru¢ju ,Globalna Europa”, dvije tre¢ine ukupne procijenjene
stope pogreske cine slucajevi u kojima je Komisija prihvatila pla¢anja za radove koji nisu izvedeni, usluge koje nisu
pruzene ili robu koja nije isporucena, zajedno s neprihvatljivim troskovima koje je nadoknadila.

Rashodi koji nisu udovoljili potrebnim uvjetima kako bi bili pokriveni u okviru projekata financiranih sredstvima
EU-a i dalje najvise doprinose ukupnoj procijenjenoj stopi pogreske (neprihvatljivi troskovi ukljuceni u zahtjeve za
povrat troskova: 42 % ukupne procijenjene stope pogreske). Procijenjenoj stopi pogreske velik su doprinos dali

i netocno prijavljene povrsine poljoprivrednika (19 %) te neprihvatljivi projekti/aktivnosti ili korisnici (16 %). Doprinos
ozbiljinih pogresaka u javnoj nabavi (11 %) bio je znatno manji nego 2014. godine (vidi dijagram 7.).

Usporedba vrsta pogresaka i njihova doprinosa ukupnoj procijenjenoj stopi
pogreske (2014.i 2015.)

Vrsta pogreske Doprinos ukupnoj procijenjenoj stopi pogreske

2014. (4,4 %) 2015. (3,8 %*)

Dijagram 7.

A A

Ukljucivanje neprihvatljivih troSkova u zahtjeve za 18%
povrat troskova 07 \

1,6%
Ozbiljne pogreske u javnoj nabavi — podnosenje 12%

ponuda i provedba postupka

Netocne povrsine u prijavama poljoprivrednika 0,9%
0,7%
0,6%
0,4%
Pogreske Komisije i posrednickih tijela 0,3 % / 0,3 %

Neprihvatljivi projekti/aktivnosti ili korisnici 0,2% / 0,2%
Placanja za koja nije dostavljena popratna dokumentacija ~ 0,0% . i

% Udio u ukupnoj procijenjenoj stopi pogreske izrazen u postotnim bodovima.

* Zbog promjene pravnog okvira za zajednicku poljoprivrednu politiku 2015. godine ispitivanjem transakcija vise ne obuhvacamo visestruku sukladnost.
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Najvedi broj pogresaka utvrden je u rashodima u vezi s nadoknadom troskova

Tocan izracun plac¢anja primateljima sredstava cesto ovisi o informacijama koje pruze sami primatelji. To je osobito
vazno u podrucju nadoknade troskova.

Rashodi EU-a po vrstama programa potrosnje obuhvacaju sljedece pogreske:
Procijenjena stopa pogreske u rashodima za nadoknadu troskova iznosi 5,2 % (2014.: 5,5 %). Uobicajene

pogreske u tom podrucju obuhvacaju neprihvatljive troskove navedene u zahtjevima za nadoknadu troskova,
neprihvatljive projekte, aktivnosti i korisnike te ozbiljno krsenje pravila javne nabave.

Procijenjena stopa pogreske u programima isplate materijalnih prava iznosi 1,9 % (2014.: 2,7 %), a uobicajene
pogreske obuhvacaju slucajeve u kojima poljoprivrednici prijavljuju poljoprivredne povrsine malo ve¢ima od
stvarnih.
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Na dijagramu 8., koji se temelji na nasem revizijskom ispitivanju rashoda EU-a tijekom zadnje dvije godine, jasno je
vidljivo da je rizik od pogreske veci $to su slozenije informacije koje korisnici trebaju pruziti.

Dijagram 8.

Odnos izmedu osnove za placanja i procijenjene stope pogreske u transakcijama
EU-a (2014.i 2015.)
[ Placanja za materijalna prava Placanja za nadoknadu troskova (Duljina traka razmjerna je vrijednosti rashoda)
Procijenjena stopa
pogreske

6%
Nadoknada troSkova za projekte u podrucjima

,Kohezija"i, Prirodni resursi”

Nadoknada troSkova za projekte u podrucjima
,Konkurentnost”i,Globalna Europa™
5%

Materijalna prava povezana s povrsinom u podrudju ruralnog razvoja
4%

_ Procijenjena stopa pogreske
zarazdoblje 2014. — 2015.

3%
Materijalna prava povezana s povrsinom isplacena iz EFJP-a

2%

> Prag znacajnosti

I++.4++»

I

1%
Bespovratna sredstva za istraZivanje i obrazovanje — nepovratna sredstva '

Administracija: place, mirovine i ostali administrativni tro3kovi -
I
Proracunska potpora —l I I I >

0 20 40 60 80

Prosjecni godisnji rashodi u razdoblju 2014. — 2015. (u milijardama eura)

1 Nadoknada troskova u podrugju ,Globalna Europa“ obuhvaca projekte s vise donatora koji u praksi imaju brojna obiljezja rashoda za materijalna prava te
je stopa pogreske koja se u njima pojavljuje niZa.
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Nacin upravljanja ima ogranicen ucinak na stopu pogreske

Za 2015. godinu, kao i za prijaSnje godine, za rashode pod podijeljenim upravljanjem s drzavama ¢lanicama (4,0 %
2015.1 4,6 % 2014.) i rashode kojima izravno upravlja Komisija (3,9 % 2015.i 4,6 % 2014.) opet smo procijenili gotovo
istu stopu pogreske.

Na stopu pogreske u razli¢itim rashodovnim podrucjima utjecu razliciti obrasci rizika u programima nadoknade
troskova i isplate materijalnih prava, a ne nacini upravljanja (vidi dijagram 9.). Procijenjena stopa pogreske
pokazuje mnogo vecu povezanost s osnovom za pla¢anja nego s nac¢inom upravljanja. Tijekom posljednjih dviju
godina najvece stope pogreske zabiljezene su u podruc¢jima“Konkurentnost za rast i zaposljavanje” (pod izravnim
upravljanjem Komisije i neizravnim upravljanjem ovlastenih subjekata) i ,Gospodarska, socijalna i teritorijalna
kohezija” (pod podijeljenim upravljanjem). U obama podru¢jima rashodi najve¢im dijelom nastaju u okviru
programa nadoknade troskova.
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Dijagram 9.

19

Prosjecna procijenjena stopa pogreske po nacinima upravljanja i osnovama za
placanje (2014.i 2015.)

Nacin upravljanja

(Duljina traka razmjerna je vrijednosti rashoda)

Procijenjena stopa pogreske

Podijeljeno upravljanje

Ostali nacini upravljanja

2%

Administrativni rashodi

Osnova za placanje

A

> Prag znacajnosti
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Prosjecni godisnji rashodi u razdoblju 2014. — 2015.: 145,9 mird. eura, ras¢lanjenih prema nacinu upravljanja

(Duljina traka razmjerna je vrijednosti rashoda)

Procijenjena stopa pogreske

Nadoknade

Materijalna prava

Objasnjenje:

2%

I|)
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> Prag znacajnosti
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o
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Prosjecni godisnji rashodi u razdoblju 2014. — 2015.: 145,9 mlrd. eura, ras¢lanjenih prema osnovi za placanja

Na grafikonima se prikazuje jednak iznos rashoda.
Na gornjem grafikonu rashodi su ras¢lanjeni prema nacinu upravljanja te se moZe uociti da je veliki dio operativnih rashoda ostvaren pod podijeljenim

upravljanjem.

Na donjem grafikonu, na kojem su rashodi ras¢lanjeni prema osnovi za placanja, vidljivo je da se su rashodi za nadoknade znatno veci od rashoda za

materijalna prava.

Polozaj traka oznacava procijenjenu stopu pogreske za obje vrste rashoda. Iz toga je vidljivo da nacin upravljanja ima ogranicen, a osnova za placanje

znatan ucinak.
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Korektivne mjere utjecale su na procijenjenu stopu pogreske

Drzave ¢lanice i Komisija primjenjuju korektivne mjere u slucajevima nepravilnih rashoda i kad se pogreske

u placanjima ne utvrde ranije u postupku. Za provedbu i evidentiranje korektivnih mjera primjenjuju se slozeni
mehanizmi. Prilikom izlaganja rezultata revizije u obzir uzimamo sve korektivne mjere koje su primijenjene prije
izvrSenja placanja ili naseg ispitivanja. Provjeravamo primjenu ispravaka (primjerice, povrat sredstava od korisnika

i ispravke na razini projekata) i po potrebi uskladujemo kvantifikaciju pogresaka. lako vodimo racuna o ispravcima
izvrSenima nakon $to smo poslali obavijest o planiranoj reviziji, ne polazimo od pretpostavke da je korektivna mjera
potaknuta nasim radom reprezentativna za skupinu podataka kao cjelinu.

Da se takve korektivne mjere nisu primijenile, ukupna procijenjena stopa pogreske za pla¢anja iz 2015. godine nad
kojima smo obavili reviziju iznosila bi 4,3 %, a ne 3,8 %.

Medutim, za neke transakcije u kojima je postojala pogreska utvrdili smo takoder da su Komisija, tijela drzava
¢lanica ili neovisni revizori mogli sprijediti ili otkriti i ispraviti pogreske prije njihova nastanka da su upotrijebili
sve informacije koje su im bile dostupne. Na temelju transakcija unutar nasih uzoraka, time se pruzala moguc¢nost
smanjenja procijenjenih stopa pogreske i za rashode pod podijeljenim upravljanjem i za rashode kojima izravno
upravlja Komisija.

Na primjer, uporabom svih dostupnih informacija stopa pogreske mogla se smanijiti za ukupno 3,2 postotna boda
za rashode u podrugju ruralni razvoj, okolis, klimatska politika i ribarstvo (5,3 %), za 3,0 % za rashode u podrug¢ju
,Gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija” (5,2 %) te za 0,9 % za rashode u podrucju poljoprivrede — EFJP

(2,2 %). Kad je rije¢ o europskim razvojnim fondovima (ERF), kojima u najvecoj mjeri izravno upravlja Komisija,
procijenjena stopa pogreske (3,8 %) mogla se smanjiti za 1,7 postotnih bodova.
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Postoji dodatan prostor za poboljSanje procjene rizika i u¢inka korektivnih
mjera koju provodi Komisija

Svaka glavna uprava Komisije sastavlja godisnje izvjeSc¢e o radu. Glavne uprave iznose pojedinosti o postignu¢ima
u pogledu klju¢nih ciljeva politike (o ¢emu je rije¢ u nastavku), a ravnatelji glavnih uprava povjerenicima podnose
izvje$ca o upravljanju. Komisija je 2015. godine pojednostavila strukturu godisnjih izvjesc¢a o radu te su ravnatelji
glavnih uprava sada fleksibilniji u pogledu sastavljanja izvjesca.

Nasa analiza stope pogreske koju je procijenila Komisija (,rizi¢ni iznos”) pokazuje da su poduzeti daljnji koraci kako
bi se poboljsali kvantifikacija rizi¢nih iznosa i korektivnog kapaciteta. Medutim, i dalje ima prostora za poboljsanje
procjene koju Komisija obavlja u vezi s tim pitanjima.

Zelite li doznati vise? Iscrpne informacije o glavnim nalazima iznesene su u poglavlju 1. godi$njeg izvjes¢a o proracunu EU-a za
2015. godinu.
Gjeloviti tekst naseg godisnjeg izvjes¢a dostupan je na nasim internetskim stranicama (http://www.eca.europa.eu/hr/Pages/AR2015.aspx).


http://www.eca.europa.eu/hr/Pages/AR2015.aspx
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U tekucoj godini i nadolaze¢im godinama trebaju se platiti veliki iznosi

Iznos proracunskih sredstava za pla¢anja 2015. bio je drugi najvedi dotad. Povrh toga, tre¢u godinu zaredom zavr$na
razina plac¢anja (145,2 milijarde eura) bila je visa od razine utvrdene izvornim proracunom (141,3 milijarde eura). To je
ostvareno izmjenama prora¢una u osam navrata tijekom godine.

Vise od tri ¢etvrtine operativnih rashoda izvr$eno je u okviru programa koji se provode prema pravilima prethodnog
VFO-a. Njima su obuhvacene subvencije poljoprivrednicima za 2014., nadoknade prijavljenih troskova za projekte

u podrucju kohezije u okviru operativnih programa u razdoblju 2007. - 2013., kao i pla¢anja za istrazivacke projekte
u sklopu Sedmog okvirnog programa, koji se poceo provoditi 2007.

Proracun EU-a ima dva sastavna dijela: obveze (koje predstavljaju iznose koji ce se isplatiti tijekom tekuce
godine ili narednih godina) i placanja (koja obuhvacaju isplatu sredstava u tekucoj godini). Placanja se mogu
izvrsiti samo na temelju valjane preuzete obveze. Godisnje gornje granice za preuzete obveze i placanja
utvrduju se u visegodisnjim financijskim okvirima koje donose Parlament i Vijece.

Razina preuzetih obveza 2015. godine bila je visa nego dosadasnjih godina i blizu ukupne granice (97,7 %
dostupnog iznosa). | dalje postoje osjetna kadnjenja od pocetnog preuzimanja obveza do kona¢nog obracuna
rashoda, $to znaci da se obrascima potrosnje sporo odgovara na prora¢unske prioritete koji se mijenjaju, kao i da se
povecava rizik od toga da ¢e dokumentacija biti nedostupna po zatvaranju. Preporuc¢ujemo Komisiji da poduzme
mjere kako bi se smanjile nepodmirene obveze, sto ukljucuje brzi postupak za opoziv sredstava, brze zaklju¢enje
programa iz razdoblja 2007. — 2013., Siru uporabu neto ispravaka u vezi s rashodima u podrucju kohezije, smanjenje
novcanih iznosa u fiducijarnim ustanovama i izradu planova placanja i prognoza u onim podrucjima u kojima su
nepodmirene proracunske obveze i druge obveze na visokoj razini.

Postoje znatni zaostatci u uporabi sredstava europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI) iz razdoblja

2007. - 2013. Do kraja 2015. godine i dalje nije bilo podmireno 10 % od ukupno 446,2 milijarde eura izdvojene za sve
odobrene operativne programe. Utvrdili smo da se vise od polovice neiskoristenih odobrenih sredstava europskih
strukturnih i investicijskih fondova za preuzimanje obveza koja jo$ nisu dovela do placanja odnosi se na pet drzava
¢lanica (Cesku Republiku, Spanjolsku, Italiju, Poljsku i Rumunjsku).

Takvi zaostatci mogu biti ozbiljan izazov za neke drzave ¢lanice. Kako bi se iskoristila sva dostupna sredstva za
to razdoblje, nadleZna tijela moraju podnijeti valjane zahtjeve za iznos jednak iznosu svih nepodmirenih obveza
zajedno s obveznim sufinanciranjem nacionalnim sredstvima i iznosom pretfinanciranja koji je vec izdvojen

iz proracuna. U nekim drzavama ¢lanicama iznos doprinosa koji nisu zatrazeni od EU-a, zajedno s potrebnim
sufinanciranjem, prelazi 15 % ukupnih rashoda opce drzave. Preporu¢ujemo Komisiji da u okviru prorac¢unskog

i financijskog upravljanja razmotri ograni¢enja kapaciteta u odredenim drzavama ¢lanicama kako bi se zajamcila
djelotvorna uporaba sredstava.

Kako smo vec isticali prijasnjih godina, Komisija ne priprema prognozu nov¢anog toka za razdoblje od narednih
sedam do deset godina koja bi se azurirala na godisnjoj razini i kojom bi se obuhvatile klju¢ne sastavnice poput
proracunske gornje granice, potreba za placanjem, ogranic¢enja kapaciteta i moguceg opoziva obveza. Takva
prognoza omogucdila bi dionicima da se pripreme za buduce obveze u pogledu placanja i proracunske prioritete.
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Sve c¢esc¢a uporaba financijskih instrumenata donosi vece rizike

Nekoliko financijskih mehanizama kojima se podupiru politike EU-a ne financira se izravno iz prora¢una EU-a
niti ih se knjizi u bilancu EU-a. Rije¢ je o Europskom fondu za financijsku stabilnost, Europskom stabilizacijskom
mehanizmu, jedinstvenom sanacijskom mehanizmu te Europskoj investicijskoj banci i povezanom Europskom
investicijskom fondu. Sud ne obavlja reviziju nad nekima od navedenih mehanizama. Sve ¢esc¢a uporaba takvih
financijskih instrumenata predstavlja vece rizike za odgovornost i koordiniranost politika i aktivnosti EU-a.

Drugi se mehanizmi tek djelomi¢no knjize u bilancu EU-a kao 3to su instrumenti za spajanje i Europski fond za
strateska ulaganja (EFSU). Reviziju nad europskim razvojnim fondovima obavljamo zasebno (vidi opazanja na
stranicama 49.i 51.).

Nadalje, uocili smo povecanje broja financijskih instrumenata pod neizravnim upravljanjem za razdoblje

2014. - 2020. Ti se instrumenti uglavnom sastoje od zajmova, vlasnickih instrumenata, jamstava i instrumenata
podjele rizika. Grupa Europske investicijske banke (EIB) upravlja gotovo svim financijskim instrumentima pod
neizravnim upravljanjem. U tim instrumentima prisutni su sve veci iznosi.

Razina neiskoristenih iznosa financijskih instrumenata pod podijeljenim upravljanjem i dalje je visoka, a 80 %
neiskoristenih sredstava odnosilo se na pet drzava ¢lanica (na Italiju se odnosilo 45 % ukupnog iznosa).

Pocetak primjene EFSU-a doveo je do kasnjenja s pocetkom primjene Instrumenta za povezivanje Europe. EFSU ¢e
takoder utjecati na iskoristenost nekih drugih financijskih instrumenata. Preporucujemo Komisiji da obavi procjenu
tih ¢imbenika.

Zelite li doznati vise? Iscrpne informacije o glavnim nalazima o prorac¢unskom i financijskom upravljanju iznesene su u poglavlju 2.
godisnjeg izvjesc¢a o proracunu EU-a za 2015. godinu.
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Potrebno je staviti jaci naglasak na uspjesnost

Sredstva EU-a trebala bi se upotrebljavati u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja: ekonomicnosti,
ucinkovitosti i djelotvornosti. Postizanje visoke razine uspjesnosti podrazumijeva ulozene resurse (financijski,
ljudski, materijalni, organizacijski i requlatorni resursi potrebni za provedbu programa, engl. inputs), ostvarenja
(postignuca programa, engl. outputs), rezultate (neposredne posljedice programa za izravne korisnike ili primatelje,
engl. results) te u¢inke (dugoro¢ne promjene u drustvu koje, barem djelomi¢no, proizlaze iz djelovanja EU-a, engl.
impacts).

Te elemente redovito procjenjujemo provodenjem revizija uspjesnosti. | u godisnjem izvjes¢u donosimo poglavlje

o procjeni razlicitih sustava koje je Komisija uspostavila kako bi zajamcila da se sredstva EU-a upotrebljavaju na
odgovarajuci nacin, a ne samo u skladu s relevantnim zakonskim aktima. U okviru ovog poglavlja razmatramo kakve
su se mjere poduzele u pogledu preporuka Suda i navodimo neke od klju¢nih poruka iznesenih slijedom revizija
uspjesnosti koje smo obavili tijekom predmetne godine. Kad je rije¢ o ovogodisnjem izvjescu, ovo je poglavlje
posebno usmjereno na sustave upravljanja uspjesnosc¢u u vezi s programom Obzor 2020. i svojevrstan je nastavak
proslogodisnjeg pregleda strategije Europa 2020.

Za program Obzor 2020. u razdoblju 2014. - 2020. na raspolaganju je prora¢un od priblizno 75 milijardi eura.

Njime se podupiru strategija Europa 2020. i cilj stvaranja europskog istrazivackog prostora koji je EU utvrdio.

U njemu su po prvi put objedinjeni prethodni zasebni programi potrosnje za istraZivanja i inovacije. Financiranje
se pruza uglavnom u obliku bespovratnih sredstava, ali dostupni su i drugi oblici financiranja, kao $to su financijski
instrumenti.

Tesko je pratiti doprinos programa Obzor 2020. strategiji Europa 2020.

Program Obzor 2020. ambiciozan je program 3irokog podrucja provedbe. Njegov opdi cilj temelji se na tri

prioriteta: izvrsnoj znanosti, vodec¢em polozaju industrije i druStvenim izazovima. Izmedu strategije Europa 2020.

i programa Obzor 2020. postoje poveznice na visokoj razini. Dva pokazatelja od triju glavnih pokazatelja za program
Obzor 2020. ujedno sluze za mjerenje napretka u pogledu strategije Europa 2020. Medutim, od ograni¢ene su koristi
za pracenje doprinosa programa Obzor 2020. strategiji Europa 2020.

Za plt"?(gl_'am Obzor 2020. postoje dvije skupine politickih prioriteta koje se preklapaju, ali
i razlikuju

Europska komisija utvrdila je deset politi¢kih prioriteta za razdoblje 2014. — 2019. Oni se ne podudaraju u potpunosti
s prioritetima strategije Europa 2020. To ne predstavlja problem jer se okolnosti mijenjaju pa izmjene strateskih
prioriteta nisu neuobicajene i, usto, prioriteti Komisije ne moraju nuzno biti isti kao prioriteti EU-a u cjelini.
Medutim, kao $to je istaknula Sluzba Komisije za unutarnju reviziju, a sada i Sud, Komisija dosad nije zacrtala odnos
izmedu tih dviju skupina prioriteta te bi sada trebalo pojasniti njihove poveznice — Komisija je prihvatila nasu
preporuku o tome.
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Djelomi¢na komplementarnost nacionalnih i europskih programa za istrazivanje

Djelotvorna sinergija i komplementarnost izmedu nacionalnih i europskih programa za istrazivanje i inovacije klju¢ni
je ¢cimbenik za uspjeh programa Obzor 2020. Vrhovne revizijske institucije Bugarske i Portugala utvrdile su da, iako
postoje podrucja komplementarnosti u njihovim zemljama, postoje i odredena ogranicenja na nacionalnoj razini.

Mehanizmima programa Obzor 2020. ne potice se uvijek usmjeravanje na uspjesnost

Pravnim okvirom programa Obzor 2020. uvodi se nekoliko vaznih elemenata za upravljanje uspjesnos¢u poput
ciljeva i klju¢nih pokazatelja uspjesnosti. Opcenito govoredi, utvrdenim ciljevima i pokazateljima postignuto je
vidljivo poboljsanje u odnosu na prethodne okvirne programe. Medutim, i dalje postoji niz nedostataka u pogledu
uporabe pokazatelja uspjesnosti u programu Obzor 2020., poput onih u vezi s nerazmjerom pokazatelja kojima

se mjere ulozeni resursi ili ostvarenja i onih kojima se mjere rezultati i ucinci, nedostatka polaznih vrijednosti

i nedovoljno ambicioznih ciljnih vrijednosti.

Zakonskim aktima kojima je ureden program Obzor 2020. propisano je da programi rada trebaju sadrzavati ciljeve
koji se Zele ostvariti i o¢ekivane rezultate. Na taj se nacin ciljevi na visokoj razini utvrdeni zakonodavstvom mogu
pretociti u ciljeve na nizoj razini koji su korisni za upravljanje uspjesnos¢u. Medutim, utvrdili smo da se Komisija

u svrhu potrebnog povecdanja usmjerenosti na uspjesnost ne koristi programima rada utvrdenima u okviru
programa Obzor 2020. i povezanim pozivima na podnosenje prijedloga.

U ispitanim prijedlozima i ugovorima o bespovratnim sredstvima utvrdili smo da se ciljevima stavljao dovoljan
naglasak na uspjesnost kad god je to zahtijevala Komisija. Isto vrijedi i za postupak evaluacije tih prijedloga.
Ugovorima o bespovratnim sredstvima od korisnika se trazi da dostavljaju informacije za agregiranje klju¢nih
pokazatelja uspjeSnosti programa Obzor 2020. Medutim, uporabom 3ireg koncepta ,ocekivanog ucinka”, a ne
,ocekivanog rezultata” povecava se rizik da ¢e informacije koje se u tom pogledu dostavljaju biti preopsezne i da ce
biti oteZzano objediniti procjenu uspjesnosti za program Obzor 2020.

Komisija se ne koristi uvijek klju¢nim konceptima uspjesnosti (npr. ,ostvarenje”, ,rezultati” i ,uc¢inak”) na dosljedan
nacin. lako je ta institucija definirala uobicajen nacin na koji treba upotrebljavati te pojmove, ne pridrzava se uvijek
tih definicija.
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Komisija ima tek ograni¢enu mogucnost pracenja uspjesnosti programa Obzor 2020.
i podnosenja izvjesca o njoj

Utvrdili smo da trenutacni ustroj ne omogucuje Komisiji zasebno pracenje rashoda i uspjesnosti te izvjescivanje

0 njima za istrazivanje i razvoj s jedne strane te inovacije u sklopu programa Obzor 2020. s druge strane. Osim toga,
iako je financijski doprinos programa Obzor 2020. u okviru strategije Europa 2020. utvrden u prora¢unskom procesu
na odgovarajuci nacin, u vidu objavljenih programskih izjava, Komisija dosad jo$ nije izradila izvje$¢a u kojima bi se
na koristan nacin izvijestilo o provedbi programa Obzor 2020. i njegovu doprinosu strategiji Europa 2020.

Ciljevi koji nisu prikladni za potrebe upravljanja uoceni su i na razini glavnih uprava

Kao zasebnu temu predmetnog poglavlja obradili smo planove upravljanja i godisnja izvjeSca o radu Cetiriju
glavnih uprava zaduzenih za rashode u okviru podrugja ,Prirodni resursi”. Utvrdili smo da su mnogi od ciljeva
upotrijebljenih u planovima upravljanja i godisnjim izvjes¢ima o radu izravno preuzeti iz dokumenata u vezi
s predmetnom politikom ili zakonskih akata i da nisu dostatno detaljni za potrebe upravljanja i pracenja.

Preporucujemo Komisiji:

da ciljeve na visokoj razini iz zakonskih akata kojima je ureden program Obzor 2020. pretoci u operativne
ciljeve na razini programa rada te time procijeni uspjesnost programa rada i poziva na podnosenje prijedloga;

da dodatno pojasni poveznice izmedu strategije Europa 2020. (2010. - 2020.), visegodisnjeg financijskog
okvira (2014. - 2020.) i prioriteta Komisije (2015. - 2019.). Prilika za to mogao bi biti proces strateskog
planiranja (2016. — 2020.);

da zajam¢i dosljednu uporabu pojmova ,ulozeni resursi”, ,ostvarenje”, ,rezultat” i ,ucinak”, u skladu sa svojim
smjernicama za bolju regulativu.
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Problemi koji utjecu na ostvarivanje najvece vrijednosti za ulozeni novac i rezultate u EU-u

Tijekom 2015. godine objavili smo 25 tematskih izvje$c¢a i obuhvatili Sirok raspon tema pri revizijama uspjesnosti
kojima se procjenjuje je li se intervencijom EU-a upravljalo u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja
(ekonomi¢nost, uc¢inkovitost i djelotvornost). Na stranicama 55. i 56. nalazi se cjelovit popis tih izvjesca.

Pracenje provedbe preporuka iz tematskih izvjesca

Ove smo godine istrazili mjeru u kojoj su nadlezna tijela drzava ¢lanica osvijeStena o nasim preporukama iz
tematskih izvjes¢a i u kojoj mogu poduzeti mjere u pogledu tih preporuka. Naime, iako je Komisija glavni subjekt
nad kojim obavljamo reviziju, neke nase preporuke odnose se upravo na nadlezna tijela drzava ¢lanica. Proveli
smo anketu i doznali da na razini drzava ¢lanica postoji primjeren stupanj osvijeStenosti o preporukama iz nasih
izvjescéa o revizijama uspjesnosti te da drzave ¢lanice doista dobivaju nase poruke kroz jedan od odabranih nacina
komunikacije ili vise njih. Medutim, razina sluzbenog daljnjeg postupanja po preporukama razlikuje se u velikoj
mjeri od subjekta do subjekta i postoje samo umjereni dokazi o izmjenama nacionalnih politika i prakse do kojih je
doslo na temelju nasih preporuka. Jasno je da ima prostora za poboljsanja te ¢emo se u narednim mjesecima tome
dodatno posvetiti, u suradnji s relevantnim nadleznim tijelima i dionicima.

Zelite li doznati vise? Iscrpne informacije o nasoj procjeni uspjesnosti iznesene su u poglavlju 3. godisnjeg izvjei¢a o proracunu EU-a za
2015. godinu.

Nasa tematska izvjes¢a uglavnom se odnose na revizije uspjesnosti i dostupna su na svim jezicima EU-a na nasim internetskim
stranicama (http://www.eca.europa.eu/hr/Pages/AuditReportsOpinions.aspx).


http://www.eca.europa.eu/hr/Pages/AuditReportsOpinions.aspx
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Napomena o navodenju drZava ¢lanica u primjerima:

S obzirom na to da primjenjujemo pristup uzorkovanja, ne revidiramo svake godine transakcije u svakoj drzavi
¢lanici odnosno drzavi i/ili regiji korisnici sredstava. Primjeri pogreSaka navedeni u ovom dokumentu izneseni su
kao ogledni primjer najcescih vrsta pogreski. Oni nisu osnova za izvodenje zakljucaka o pojedinacnim drzavama
¢lanicama, odnosno drzavama i/ili regijama korisnicama sredstava.
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Predmet revizije

Revizijom smo obuhvatili prihode EU-a kojima se financira prora¢un EU-a. 2015. godine doprinosi od prihoda
racunali su se na temelju bruto nacionalnog dohotka (BND-a) drzava ¢lanica i poreza na dodanu vrijednost (PDV-a)
koji su naplatile te su ti doprinosi iznosili redom 64 % i 13 % ukupnog iznosa. Tradicionalna vlastita sredstva,
ponajprije carine na uvoz i proizvodna naknada za Secer koju u ime EU-a prikupljaju uprave drzave ¢lanice ¢ine
dodatnih 13 % prihoda, dok preostalih 10 % cine prihodi iz ostalih izvora.

Nalazi revizije

Postoje li znacajne pogreske? Procijenjena stopa pogreske:

Prihodi EU-a od BND-a i PDV-a racunaju se na temelju makroekonomskih statistickih podataka i procjena koje
pruzaju drzave ¢lanice. Nasa revizija pravilnosti povezanih transakcija obuhvaca sustave kojima se Komisija sluzi
za obradu podataka koje prima, a ne podatke koje su izvorno prikupila nadlezna tijela u drzavama ¢lanicama.
Stoga se u revizijskom zaklju¢ku bavimo u¢inkom pogresaka Komisije na sveukupan iznos prihoda.

Kad je rije¢ o carinama i pristojbama na Secer, ispitujemo nacin na koji Komisija obraduje izvjestaje koje podnose
drzave ¢lanice i kontrole u odabranim drzavama ¢lanicama, potvrde primitka za iznose koje prima Komisija
i njihovo evidentiranje u racunovodstvenoj dokumentaciji.

Revizijski dokazi pokazuju da su ti sustavi opcéenito bili djelotvorni i nismo utvrdili nijednu pogresku
u transakcijama koje smo ispitali.

Vijece je 26. svibnja 2014. sluzbeno odobrilo novi zakonodavni paket o vlastitim sredstvima. On ce se
primjenjivati s retroaktivnim uc¢inkom od 1. sije¢nja 2014. nakon $to ga drzave ¢lanice ratificiraju. Na
odgovarajuci ¢emo nacin pratiti razvoj dogadaja i izracun retroaktivnog ucinka.
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Zadrska je sredstvo kojim se omogucuje da se odredeni upitni sastavni dio podataka o BND-u koje je podnijela
neka drzava ¢lanica ostavi otvorenim radi moguceg ispravka. Ciklusi provjera koje Komisija provodi u vezi s BND-
om obuhvacaju dugotrajna razdoblja. Slijedom toga, ispravci mogu imati znatan uc¢inak na doprinose nekih drzava
¢lanica.

Komisija je 2015. godine povukla vecinu zadrski slijedom znatnih ispravaka 2014. godine. Medu povucenim
zadrSkama koje smo pregledali nismo pronasli nikakvih ozbiljnih problema.

Takoder skre¢cemo pozornost na jedine vazece opce zadrske koje su postojale na kraju 2015. godine, a koje se
odnose na podatke o BND-u Grcke za 2008. i 2009. godinu. lako je ostvaren napredak u pogledu povecanja
pouzdanosti podataka o BND-u Grcke, te zadrSke nisu povucene.

Kad je rije¢ o carinama, nadleZna tijela drzava ¢lanica provjerama ispituju postuju li uvoznici propise o tarifama

i uvozu. Kao i prijasnjih godina, utvrdili smo da se metodologija koja se primjenjuje za te provjere (koje ukljucuju
i revizije poslije carinjenja), njihova kvaliteta i dobiveni rezultati razlikuju medu razli¢itim drzavama ¢lanicama
obuhvacenima revizijom. Takoder podsje¢amo da se u Francuskoj vrijeme trajanja revizija poslije carinjenja ne
uracunava u trogodisnje razdoblje do nastupa zastare obavijesti o dugu, 3to je praksa koja odstupa od prakse

u ostalim drzavama ¢lanicama i uzrokuje nejednako postupanje prema gospodarskim subjektima unutar EU-a.

Na kraju 2015. godine Komisija je takoder imala popis od 325 otvorenih pitanja u vezi s nepridrzavanjem carinskih
propisa EU-a koja je utvrdila inspekcijama u drzavama ¢lanicama. Drzave ¢lanice trebaju poduzeti mjere kako bi
popravile stanje u vezi s tim nerijeSenim problemima koji mogu imati financijski u¢inak. U drzavama ¢lanicama
otkrili smo nedjelotvorne elemente upravljanja potrazivanjima (odnosno ra¢unima B). Komisija je sli¢cne nedostatke
utvrdila u 17 drzava ¢lanica od njih 22 koje su posjecene.

Utvrdili smo rizike u vezi s naplatom carinskog duga od poduzeca registriranih izvan EU-a i od drzavljana zemalja
izvan EU-a. Otkrili smo niz slu¢ajeva iz razlic¢itih drzava ¢lanica koje nisu mogle naplatiti dug od pojedinaca ili
poduzeca iz zemalja poput Bjelarusa, Britanskih Djevi¢anskih Otoka, Rusije, Svicarske, Turske i Ukrajine.
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Preporuke
Preporuc¢ujemo Komisiji:

o da poduzme potrebne korake kako bi uskladila rokove za slanje obavijesti o dugu svim gospodarskim
subjektima u svim drzavama ¢lanicama;

o da zajam¢i da drzave ¢lanice u tromjese¢nim izvjeStajima podnose tocne prijave iznosa koje naplate u obliku
carina i pruzi smjernice o tome $to bi se trebalo evidentirati;

o da u najvecoj mogucoj mjeri olaksa drzavama ¢lanicama naplatu carinskih dugova u slu¢ajevima u kojima
duznici nisu iz drzava ¢lanica EU-a; te

o da poboljsa provjere izra¢una doprinosa zemalja Europskog gospodarskog prostora i Europska udruzenja
slobodne trgovine te izracuna korektivnih mehanizama.

Zelite li doznati vise? Iscrpne informacije o nasoj reviziji prihoda EU-a iznesene su u poglavlju 4. godisnjeg izvjes¢a o proraéunu EU-a za
2015. godinu.
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Predmet revizije

Rashodi u ovom podru¢ju namijenjeni su poboljSanju istrazivanja i inovacija, jacanju obrazovnih sustava

i promicanju zaposljavanja, jamcenju jedinstvenog digitalnog trzista, promicanju obnovljive energije i energetske
ucinkovitosti, moderniziranju prometnog sektora i unaprjedenju poslovnog okruzenja, posebno za mala i srednja
poduzeca (MSP-ove).

Istrazivanje i inovacije ¢ine 62 % tih rashoda, i to u sklopu Sedmog okvirnog programa za istrazivanje i razvoj

za razdoblje 2007. - 2013. (FP7) i programa Obzor 2020., novog okvirnog programa koji obuhvaca razdoblje

2014. — 2020. Ostalim glavnim instrumentima za potro3nju sredstava pruza se potpora u podrucjima obrazovanja,
osposobljavanja, mladih i sporta (Program cjeloZivotnog uc¢enja i Erasmus+), razvoja prometne infrastrukture
(Program transeuropske prometne mreze i Instrument za povezivanje Europe), energetskog sektora (Europski
energetski program za oporavak) i svemirski programi (programi satelitske navigacije poput programa Galileo

i Europskoga geostacionarnog navigacijskog sustava te program Copernicus za promatranje Zemlje).

Gotovo 90 % rashoda ima oblik bespovratnih sredstava koja se dodjeljuju privatnim i javnim korisnicima, pri ¢emu
Komisija nadoknaduje troskove koje korisnici sredstava prijavljuju u okviru projektnih troskovnika.

Nalazi revizije

Postoje li znacajne pogreske? Procijenjena stopa pogreske:

Kad je rije¢ o istrazivanju i inovacijama, vrsta i raspon pogresaka koje smo utvrdili sli¢ni su onima koje smo otkrivali
tijekom cijelog razdoblja obuhvaé¢enog programom FP7. Za razliku od toga, u placanjima kroz druge instrumente
potrosnje sredstava utvrdili smo manji broj pogresaka nego prijasnjih godina.

Vedcina pogresaka povezana je s nadoknadom neprihvatljivih troskova za osoblje i neprihvatljivih neizravnih
troskova koje su prijavili korisnici.

Kad je rije¢ o troSkovima za osoblje, korisnici su ¢esto netocno izra¢unali naknade po satu rada svog osoblja koje
radi na projektu ili nisu mogli pruziti odgovarajuce dokaze o stvarnom vremenu koje je osoblje provelo radeci na
predmetnom projektu. Kad je rije¢ o neizravnim troskovima, pogreske su bile povezane s neto¢nim neizravnim
davanjima ili prijavljivanjem troskova koji nisu povezani s predmetnim projektom. U sluc¢ajevima u kojima su
korisnici prijavljivali pausalan iznos neizravnih troskova na temelju postotka izravnih troskova, pogreske u izravnim
troskovima automatski su dovele do razmjerne pogreske u prijavljenim neizravnim troskovima. Takoder smo otkrili
pogreske u pogledu nepridrzavanja pravila javne nabave, iako smo u tom podrucju opcenito zabiljeZili poboljsanje
stanja.
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Primjeri: nadoknada neprihvatljivih troskova za osoblje i neizravnih troskova u okviru Sedmog okvirnog
programa i drugih programa

Za dio troskova za osoblje i neizravnih troskova jednog korisnika koji se suradivao s 11 partnera na jednom
projektu u okviru programa FP7 za razvoj naprednih informacijskih sustava za upravljanje geografskim
podatcima utvrdili smo da su bili neprihvatljivi. Dio troskova za osoblje koje je korisnik prijavio zapravo

je nastao u okviru jednog drugog projekta. Korisnik je takoder u izra¢un neizravnih troskova ukljucio
neprihvatljive stavke (poput troskova za osoblje koji nisu povezani s administrativnom potporom, troskova
oglasavanja te uredskih i putnih troskova koji nisu bili povezani s istrazivackim aktivnostima).

U jednom drugom slucaju povezanome s projektom razvoja rac¢unalnih usluga ,u oblaku” koji se financira
u okviru Programa za konkurentnost i inovacije za razdoblje 2007. - 2013. utvrdili smo da je korisnik
zaracunao vece troskove za osoblje od stvarnih jer su izracunani na temelju standardnog broja radnih sati
koji je bio vedi od stvarnoga. Osim toga, korisnik je u zahtjev za nadoknadu ukljuio neprihvatljive isplate
bonusa i troskove koji nisu nastali tijekom razdoblja obuhvaéenog troskovnikom.

Gotovo sve pogreske koje smo utvrdili u troSkovnicima nastale su zbog toga $to su korisnici pogre$no protumacili
sloZzena pravila o prihvatljivosti ili neto¢no izra¢unali svoje troskove. Utvrdili smo dva slucaja u kojima postoji sumnja
na prijevaru u okviru kojih postoje naznake da su korisnici svoje prihvatljive troskove projekata namjerno prikazali
vec¢ima od stvarnih.

Pravila financiranja za Obzor 2020. jednostavnija su od onih za program FP7 i Komisija je ulozila znatne napore

u smanjenje administrativne slozenosti. Medutim, u godidnjem izvje$¢u za 2014. godinu naveli smo da neki kriteriji
prihvatljivosti u novom okvirnom programu zapravo vode povec¢anom riziku od pogreske te smo preporudili
Komisiji da prilagodi strategiju kontrole kako bi pronasla rjeSenje za slucajeve u kojima, primjerice, istrazivaci imaju
dodatne primitke od rada ili se sudionici koriste velikom istrazivackom infrastrukturom. U okviru ograni¢enog
ispitivanja koje smo obavili 2015. godine za Obzor 2020. uocili smo da se rizik od pogresaka u vezi sa slu¢ajevima
dodatnih primitaka od rada i ostvario.

Kako bi se postiglo ucinkovito i uskladeno upravljanje programom Obzor 2020. na razini razli¢itih provedbenih
tijela, Komisija je uspostavila Zajednicki centar za podrsku. To je pozitivan korak prema usavrsavanju informacijskih
sustava i operacija, kojim se uskladuje upravljanje bespovratnim sredstvima, koordiniraju revizijske aktivnosti i jamci
da provedbena tijela dosljedno primjenjuju pravila programa Obzor 2020. Medutim, Europski institut za inovacije

i tehnologiju, koji je zaduzen za upravljanje sredstvima u iznosu od 3 % prora¢una programa Obzor 2020., ne
sudjeluje u tom okviru upravljanja i kontrole.
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Preporuke
Preporucujemo Komisiji:

o da zajedno s nacionalnim tijelima i neovisnim revizorima upotrijebi sve relevantne dostupne informacije
u svrhu sprjecavanja ili otkrivanja i ispravljanja pogresaka prije nadoknade troskova;

o da objavi smjernice za korisnike o konkretnim razlikama izmedu programa Obzor 2020., programa FP7 i sli¢nih
programa;
o) da objavi zajednicke smjernice za provedbena tijela o rashodima za istrazivanje i inovacije kako bi pri

primjeni revizijskih preporuka o povratu neprihvatljivih troSkova u okviru programa FP7 zajam¢ila dosljedno
postupanje prema korisnicima; te

o] da pomno prati provedbu ekstrapoliranih ispravaka koji se temelje na njezinim ex post revizijama troskova
nadoknadenih u okviru programa FP7.

Zelite li doznati vise? Iscrpne informacije o nasoj reviziji rashoda EU-a u podruéju ,Konkurentnost za rast i zaposljavanje” iznesene su
u poglavlju 5. godisnjeg izvjes¢a o proracunu EU-a za 2015. godinu.
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Predmet revizije

Svrha je ovog rashodovnog podrucja smanjiti nejednakosti u razvoju razlicitih regija, restrukturirati industrijska
podrugja koja propadaju te poticati prekograni¢nu, medudrzavnu i meduregionalnu suradnju. Obuhvaca dvije
glavne cjeline: regionalnu i urbanu politiku te zaposljavanje i socijalna pitanja.

Regionalna i urbana politika EU-a uglavnom se provodi u okviru Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR)
i Kohezijskog fonda (KF). Na nju se odnosi gotovo 80 % rashoda u ovom podrucju 2015. godine. Sredstvima
EFRR-a financiraju se infrastrukturni projekti, otvaranje ili ocuvanje radnih mjesta, inicijative regionalnoga
gospodarskog razvoja i aktivnosti kojima se podrzavaju mala i srednja poduzeca. Sredstvima KF-a financiraju
se ulaganja u infrastrukturu u podruc¢jima okolisa i prometa.

Politika zaposljavanja i socijalnih pitanja financira se uglavnom u okviru Europskog socijalnog fonda (ESF).
Rashodi u ovom podrugju ¢ine priblizno 20 % ukupne potrosnje te obuhvacaju ulaganja u ljudski kapital

i mjere potpore ¢iji je cilj poboljsati prilagodljivost djelatnika i poduzec¢a promjenama u nacinima rada,
omoguciti bolji pristup trzistu rada, ojacati socijalnu uklju¢enost osoba u nepovoljnom polozaju te povecati
kapacitet i u¢inkovitost uprava i javnih sluzbi.

EFRR, KF i ESF uredeni su zajednickim pravilima koja su podloZna iznimkama navedenima u zasebnim uredbama
za svaki fond. Komisija i drzave ¢lanice podijeljeno upravljaju rashodima, sto ukljucuje sufinanciranje projekata

u okviru odobrenih programa potrosnje. Pravila o prihvatljivosti nadoknade troskova utvrduju se na nacionalnoj ili
regionalnoj razini i mogu se razlikovati u razli¢itim drzavama ¢lanicama.

Osim toga, takoder postoje instrumenti i fondovi s posebnom namjenom poput Europskog instrumenta za

susjedstvo (ENI), koji je namijenjen susjednim zemljama, i Fonda europske pomodi za najpotrebitije (FEAD). Rashodi
u okviru njih ¢ine manje od 1 % ukupne potrosdnje.

Nalazi revizije

Postoje li znacajne pogreske? Procijenjena stopa pogreske:
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U glavne uzroke pogreske za rashode na razini cjelokupnog podru¢ja ,Gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija“
ubrajaju se uvritavanje neprihvatljivih rashoda u prijavljene troSkove korisnika i odabir neprihvatljivih projekata,
aktivnosti ili korisnika te krSenje pravila javne nabave i pravila drzavne potpore.

Vecina pogresaka povezana je s neprihvatljivim troskovima koje su prijavili korisnici. Povrh toga, neki od ispitanih
projekata nisu ispunjavali uvjete prihvatljivosti propisane uredbama i/ili nacionalnim pravilima o prihvatljivosti.

Ozbiljna nepridrzavanja europskih i nacionalnih pravila javne nabave, poput nepravilne nabave dodatnih radovaili
usluga i neopravdanog izravnog sklapanja ugovora, i dalje su bitan izvor pogre$aka u rashodima iz EFRR-a i KF-a.

U tematskom izvjescu br. 10/2015 o mjerama koje drzave ¢lanice i Komisija poduzimaju kako bi se otklonile pogreske
u vezi s javnom nabavom u ovom rashodovnom podrucju donosimo dodatan uvid u ta pitanja i njihovu analizu.

Primjer: prijavljivanje neprihvatljivih troskova

U jednom projektu EFRR-a u Ujedinjenoj Kraljevini kojim je malim i srednjim poduzeéima pruzena financijska
potpora korisnik je zadrzao dio sredstava, umjesto da ih je dodijelio malim i srednjim poduzec¢ima u obliku
bespovratnih sredstava. Zadrzani iznos nije ispunjavao uvjete prihvatljivosti da bi ga se moglo sufinancirati.

Primjer: neprihvatljivi projekt

Za jedan projekt EFRR-a u Ceskoj Republici u pozivu na podnosenje prijedloga navedeno je da se mogu
prijaviti samo mala i srednja poduzeca. Na temelju toga upravljacko tijelo odobrilo je financiranje korisniku
koji pak nije bio potvrden u vrijeme odabira projekta. Slu¢ajevi neprihvatljivih projekata takoder su
utvrdeni u Italiji i Poljskoj.

Primjer: ozbiljno nepridrzavanje pravila javne nabave

U jednom projektu izgradnje ceste u Njemackoj koji je financiran iz EFRR-a dodatni radovi kojima je pocetna
vrijednost ugovora prekoracena za 50 % dodijeljeni su izravno istom pruzatelju usluga, protivno direktivi
EU-a o javnoj nabavi. Sli¢ni su slucajevi utvrdeni u projektima EFRR-a u Italiji i Ujedinjenoj Kraljevini.

Takoder provjeravamo jesu li se postovala pravila EU-a o drzavnoj potpori. Nezakonitom drzavhom potporom
korisnici dobivaju nepravednu prednost te se time narusava unutarnje trziste. Od pravila se ponekad

moze odstupiti, no Komisija o0 tome mora biti obavijeStena te treba dati suglasnost. U tematskom izvjes¢u

br. 24/2016 iznosimo iscrpnije informacije o dodatnim naporima koje Komisija i drzave ¢lanice trebaju uloZiti u svrhu
sprjecavanja, otkrivanja i ispravljanja krSenja pravila drzavne potpore u podrucju kohezije.

U znatnom broju transakcija u kojima su postojale mjerljive pogreske nadlezna tijela drzava ¢lanica raspolagala su
s dovoljno informacija da sprijece ili otkriju i isprave pogreske prije nego $to su od Komisije zatrazila nadoknadu.
Da su se sve te informacije upotrijebile za ispravljanje pogresaka prije prijavljivanja rashoda Komisiji, procijenjena
stopa pogreske za rashode na razini ukupne potrosnje u podrucju ,Gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija“
bila bi manja za 2,4 postotna boda. Osim toga, u nizu slu¢ajeva utvrdili smo da su pogreske koje smo otkrili ucinila
nacionalna tijela. Te pogreske ¢ine 0,6 postotnih bodova procijenjene stope pogreske.
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Financijski instrumenti u okviru EFRR-a i ESF-a

Do kraja 2014. godine prosjec¢na stopa isplate krajnjim korisnicima financijskih instrumenata bila je 57 %, $to je bolje
nego prosle godine (47 %). Tim sredstvima pruza se pomo¢ poduzecima ili urbanim projektima u obliku kapitalnih
ulaganja, zajmova ili jamstava. Ukupno je uspostavljeno 1025 financijskih instrumenata s raspolozivim sredstvima
od priblizno 16 milijardi eura. Nekoliko drzava ¢lanica nailazi na poteskoce pri iskoriStavanju tih sredstava u cijelosti,
pri ¢emu su najnize stope isplata na kraju 2014. zabiljezene u Gr¢koj, Spanjolskoj, Italiji, Nizozemskoj, Austriji

i Slovackoj.

U tematskom izvjescu br. 19/2016 iznosimo iscrpnije informacije o poukama koje se mogu izvudi iz izvrsenja
proracuna EU-a kroz financijske instrumente u programskom razdoblju 2007. - 2013.

Procjena stopa pogreske koju obavlja Komisija

Opcenito govoredi, Komisija je procijenila stope pogreske koje su prijavila revizijska tijela i ta je procjena u velikoj
mjeri uskladena s dokazima koje su pruzila ta revizijska tijela. Medutim, Komisija ima ograni¢enu mogucénost za
potvrdivanje (i, po potrebi, uskladivanje) prijavljenih stopa pogreske jer se od revizijskih tijela ne zahtijeva da
Komisiji dostave konkretnije informacije o njihovim revizijama aktivnosti za potrebe njezine provjere godisnjih
izvjesca o kontroli (primjerice detalje o opsegu revizije, obuhvatu, poduzorkovanju te klasifikaciji pogresaka). NaSom
je analizom utvrdeno da se tijekom 2015. dostavljanje takvih informacija zahtijevalo ¢esc¢e nego $to je to bio slucaj
prethodnih godina.

Izracun rizi¢nih iznosa koji je Komisija prikazala u godisnjim izvje$¢ima o radu za 2015. u cjelini je tocan i dosljedan
s obzirom na raspolozive informacije koje su prijavila i/ili dostavila revizijska tijela. Takoder smo utvrdili da

su zadrske koje je Komisija izrazila u godisnjim izvjes¢ima o radu za 2015. bile u skladu s uputama Komisije

i informacijama kojima su raspolagale obje glavne uprave.

Procjena uspjesnosti projekata

U okviru procjene za 2015. godinu ispitali smo 149 projekata iz 15 drzava ¢lanica. Medu tim projektima za njih dva
nismo mogli obaviti procjenu jer upravljacka tijela nisu bila utvrdila nikakve pokazatelje.

Takoder smo utvrdili da su u gotovo svim ispitanim projektima ciljevi u pogledu ostvarenja postignuti ili potpuno

ili djelomice. Medutim, pojedine drzave ¢lanice trebaju dodatno unaprijediti postavljanje pokazatelja rezultata na
razini projekata. U 38 % procijenjenih projekata nadlezna tijela drzava ¢lanica primijenila su sustav mjerenja kako bi
se pratila ostvarenja projekta, ali nisu utvrdila pokazatelje rezultata ili ciljne vrijednosti u dokumentaciji o odobrenju
projekata. Na koncu, u samo cetirima projektima nije postignut nijedan cilj.

Pogled u buduénost: programsko razdoblje 2014. - 2020.

Na kraju 2015. godine odredeno je manje od 20 % nacionalnih tijela odgovornih za europske strukturne

i investicijske fondove. To je klju¢an korak kako bi nadleZna tijela drzava ¢lanica mogla podnositi Komisiji izvjestaj
o rashodima. Slijedom toga, postoji rizik da kasnjenja u izvrsenju proracuna za programsko razdoblje 2014. — 2020.
budu veca nego ona u programskom razdoblju 2007. — 2013.

Komisija je 2015. godine uspostavila skupinu stru¢njaka na visokoj razini radi poticanja drzava ¢lanica na provedbu
mjera pojednostavnjenja za korisnike fondova ESI i procjene te provedbe, kao i radi doprinosa pripremi za
programsko razdoblje nakon 2020. godine.
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Preporuke
Preporucujemo Komisiji:

o da pri izradi zakonodavnih prijedloga za sljedece programsko razdoblje temeljito preispita mehanizam
osmisljavanja i uporabe europskih strukturnih i investicijskih fondova te da pritom takoder uzme u obzir
prijedloge skupine stru¢njaka na visokoj razini za postupak pojednostavnjenja;

o da iskoristi iskustvo ste¢eno u programskom razdoblju 2007. - 2013. te izvijesti o ciljanoj analizi nacionalnih
pravila o prihvatljivosti za programsko razdoblje 2014. - 2020. te se koristi njome pri pruzanju smjernica
drzavama ¢lanicama o tome kako pojednostaviti i izbjeci nepotrebno sloZena i/ili zahtjevna pravila;

o da podnese zakonodavni prijedlog za izmjenu vazece uredbe u vezi s produljenjem razdoblja prihvatljivosti
za financijske instrumente u okviru podijeljenog upravljanja;

o da drZzavama ¢lanicama, a posebice javnim korisnicima, pojasni pojam PDV-a za koji se moze dobiti povrat
kako bi se izbjegla razli¢ita tumacenja pojma ,PDV za koji se ne moze dobiti povrat” te kako bi se izbjegla
uporaba sredstava EU-a koja je ispod najbolje moguce razine; te

o da zajamci da se svi rashodi povezani s financijskim instrumentima EFRR-a i ESF-a za programsko razdoblje
2007. - 2013. ukljuce u izjave o zakljucenju dovoljno unaprijed kako bi revizijska tijela mogla provesti
svoje provjere te da potice drzave ¢lanice da u sklopu priprema za zakljucenje programa obavljaju revizije
financijskih instrumenata.
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Zelite li doznati vise? Iscrpne informacije o nasoj reviziji rashoda EU-a u podruéju ,Gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija”
iznesene su u poglavlju 6. godisnjeg izvjesc¢a o proracunu EU-a za 2015. godinu.



Poblize o prihodima i rashodovnim podrudjima 39

,Prirodni resursi”

58,6 milijardi eura

Predmet revizije

Ovo rashodovno podru¢je obuhvaca zajednicku poljoprivrednu politiku (ZPP), zajednicku ribarstvenu politiku (ZRP)
i mjere povezane s okolisem.

ZPP je osnova za izvrienje rashoda EU-a u podrucju poljoprivrede. Cilj je ZPP-a povecati poljoprivrednu
proizvodnju, omoguciti primjereni zivotni standard poljoprivredne zajednice, stabilizirati trzista, zajamciti sigurnost
opskrbe i pobrinuti se da roba dode do potrosaca po razumnim cijenama.

Zajednicka poljoprivredna politika provodi se s pomocu sredstava iz dvaju fondova: Europskog fonda za jamstva
u poljoprivredi (EFJP), iz kojeg se u cijelosti financiraju izravna potpora i trziSne mjere EU-a, te Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), iz kojeg se zajedno s drzavama ¢lanicama sufinanciraju programi
ruralnog razvoja. Rashodi u okviru ZPP-a pod podijeljenim su upravljanjem Komisije i drzava ¢lanica. Rashodi

u okviru obaju fondova usmjeravaju se preko priblizno 80 agencija za pla¢anja koje su odgovorne za provjeru
prihvatljivosti zahtjeva za potporu i izvrSavanje isplata korisnicima.

Zajednicka ribarstvena politika u najvecoj se mjeri provodi s pomocu sredstava iz Europskog fonda za pomorstvo

i ribarstvo, koji je pod podijeljenim upravljanjem Komisije i drzava ¢lanica. Politikom EU-a o okolidu izravno upravlja
Komisija, a najvazniji fond za rashode u tom podrudju je program LIFE.

Nalazi revizije

Postoje li znacajne pogreske? Procijenjena stopa pogreske':

Poljoprivreda - trzisne Ukupno za podrugje ,,Prirodni resursi”:

i izravne potpore: 2’9 (o) /O

Da (2014.: 3,6 % / bez pogresaka u vezi s visestrukom sukladnos¢u: 3,0 %)
Ruralni razvoj, okolis, Poljoprivreda - trziSne i izravne potpore:

klimatska politika i ribarstvo: 2’ 2 (o) /O

Da

(2014.: 2,9 % / bez pogresaka u vezi s visestrukom sukladnosc¢u: 2,2 %)

Od cega

Ruralni razvoj, okoli$, klimatska politika i ribarstvo:

5,3 %

(2014.: 6,2 % / bez pogresaka u vezi s visestrukom sukladnoscu: 6,0 %)

1 Vrijednosti za 2015. ne uklju¢uju kvantifikaciju pogresaka u vezi s visestrukom sukladnos¢u zbog promjene pravnog okvira ZPP-a. To nije vrijedilo za
2014. godinu.
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Narav i obrasci pogre$aka znatno se razlikuju izmedu EFJP-a i ostalih rashodovnih podru¢ja u okviru podrudja
~Prirodni resursi”.

Poljoprivreda - trzisSne i izravne potpore (EFJP)

Velik broj pogresaka utvrdenih nasim revizijama posljedica je netocnih ili neprihvatljivih zahtjeva korisnika,
a najcesce je rijec¢ o prijavljivanju vece povrsine poljoprivrednih zemljiSta od stvarne. Takve smo pogreske otkrili
u 12 od 18 posjecenih drzava ¢lanica.

Pouzdanost podataka u bazi podataka LPIS (sustav identifikacije zemljisnih parcela) u posljednjih se nekoliko godina
poboljsala, no i dalje otkrivamo pogreske u vezi s prijavljenim povriinama zemljiSta. Svjesni smo da je odstupanja
manja od 2 % tesko otkriti i ispraviti. Medutim, vec¢a odstupanja podataka o prihvatljivosti evidentiranih u LPIS-u od
stvarnih prihvatljivih povrsina zemljista koje su vidljive na ortosnimkama (snimkama iz zraka) pohranjenima u bazi
podataka LPIS trebala su biti otkrivena i ispravljena (primjerice, pogreske koje smo utvrdili u Grékoj, Spanjolskoj,
Italiji i Ujedinjenoj Kraljevini).

Pogreske povezane s povrsinom poljoprivrednih zemljiSta nastaju i zbog neuskladenosti definicije prihvatljivih
trajnih pasnjaka u drzavama ¢lanicama sa zakonodavstvom EU-a.

Primjer: neuskladenost nacionalnih kriterija prihvatljivosti sa zakonodavstvom EU-a

Nadlezna tijela u Francuskoj potporu za gustare koje su pogodne za pasu odobravaju i za povrsine na
kojima se nalazi mjesavina prihvatljive travolike flore i neprihvatljive vegetacije poput grmlja i gustog
drveca. Taj smo problem istaknuli ve¢ u godisnjem izvjeS¢u za 2013. godinu te i dalje nailazimo na nove
slucajeve (2015. godine bilo ih je Sest).

U nekoliko slu¢ajeva mjerljivih pogresaka krajnjih korisnika u podrucju poljoprivrede nacionalna tijela imala su
dovoljno informacija da sprijece ili otkriju i isprave pogreske prije nego sto su prijavila rashode Komisiji. Da su

se sve te informacije upotrijebile u svrhu ispravljanja pogresaka, procijenjena stopa pogreske bila bi manja za

0,3 postotnih bodova. Osim toga, utvrdili smo Cetiri slu¢aja u kojima su pogreske ucinila nacionalna tijela. Te
pogreske Cine 0,6 postotnih bodova procijenjene stope pogreske. Takoder smo utvrdili nedostatke u uskladenjima
procjene koju Komisija obavlja nad procijenjenom stopom pogreske u okviru EFJP-a.



Poblize o prihodima i rashodovnim podrucjima 41

Ruralni razvoj, okolis, klimatska politika i ribarstvo

Glavni su uzroci pogresaka u ovoj rashodovnoj kategoriji neprihvatljivost korisnika, aktivnosti, projekta ili rashoda
te nepridrzavanje pravila javne nabave. Povrh toga, utvrdili smo pogreske koje se odnose na nepridrzavanje obveza
u vezi s poljoprivredom i okolisem te prijavljivanje veceg broja prihvatljivih hektara od stvarnoga.

Primjer: neprihvatljivi rashodi ili aktivnosti

U Rumunjskoj smo uocili da nacionalna tijela pri izracunu rashoda primjenom pojednostavnjenih
mogucnosti financiranja nisu na odgovarajuci nacin uzimala u obzir broj proizvodnih ciklusa. Slijedom toga,
placanja svim korisnicima sustavno su bila veca nego $to su trebala biti. Nakon dodatnih provjera zakljucili
smo da bi od 2012. (kada je mjera uvedena) do listopada 2015. neprihvatljiv iznos mogao dosegnuti i do

152 milijuna eura od ukupno 450 milijuna eura. Pojednostavnjenim mogucnostima financiranja moguce je
smanjiti administrativno opterecenje drzava ¢lanica i korisnika, no one bi se trebale temeljiti na kvalitetnoj
metodologiji, posebice na to¢nom izracunu pojednostavnjenih troskova.

Primjer: nepridrzavanje pravila javne nabave

Slucajeve nepridrzavanja pravila javne nabave utvrdili smo u Njemackoj, Gr¢koj, Italiji i Rumunjskoj.
Primjerice, pri procjeni nabave jednotra¢nog zeljeznickog kolosijeka (bespovratnim sredstvima EU-a),
infrastrukture koja bi poljoprivrednicima sluzila za prijevoz maslina, nadlezna tijela u Italiji polazila su

u prvom redu od dodatnih radova (novih cesta, kanalizacije i vodovoda). Prema talijanskim pravilima javne
nabave to je nepravilno.

U cijelom nizu sluc¢ajeva mjerljivih pogresaka krajnjih korisnika u ovom rashodovnom podru¢ju nacionalna tijela
imala su dovoljno informacija da sprijece ili otkriju i isprave pogreske prije nego $to su prijavila rashode Komisiji. Da
su se sve te informacije upotrijebile u svrhu ispravljanja pogresaka, procijenjena stopa pogreske bila bi manja za
1,7 postotnih bodova. Osim toga, utvrdili smo nekoliko slu¢ajeva u kojima su pogreske ucinila nacionalna tijela. Te
pogreske ¢ine 1,5 postotnih bodova procijenjene stope pogreske.
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Druge sastavnice unutarnje kontrole i uspjesnosti

Procjena koju smo obavili kako bismo utvrdili jesu li revizije sukladnosti koje provodi Komisija u skladu

s medunarodnim revizijskim standardima i glavnim regulatornim odredbama pokazala je da opcenito jesu. Takoder
smo utvrdili da je Komisija znatno smanjila broj nerijesenih predmeta u vezi s postupcima utvrdivanja sukladnosti.
Medutim, revizijski priru¢nik Komisije ne sadrzava pojedinosti o revizijskim postupcima te u njemu nisu navedene
dokumentacijske obveze u svrhu provjere podataka koje su dostavile drzave ¢lanice, a ima i slu¢ajeva u kojima
nismo prikupili dostatne i primjerene dokaze o tome jesu li provjere obavljene.

U vezi s rashodima EFJP-a i EPFRR-a posjetili smo $est agencija za placanja i u klju¢nim kontrolama utvrdili
nedostatke u vezi s LPIS-om, administrativnim kontrolama, kvalitetom terenskih inspekcija i postupcima povrata
isplacenih netoc¢nih iznosa. Takoder smo u pet od Sest agencija za placanja utvrdili nedostatke u administrativnim
provjerama koje provode radi provjere prihvatljivosti pla¢anja u podru¢ju ruralnog razvoja. Akcijski planovi, ¢ija
je svrha uklanjanje uzroka ucestalih pogresaka, trenutac¢no se prilagodavaju, no potrebna su daljnja poboljsanja
u podrudju javne nabave.

Kad je rije¢ o ribarstvu, u svih pet revizija nad kojima smo obavili pregled utvrdili smo nedostatke u revizijskom
nadzoru i dokumentaciji. Ponovnim obavljanjem revizije koju je Komisija provela u Rumunjskoj otkriveni su
nedostatci u administrativnim provjerama upravljackog tijela, posebice u vezi s javnom nabavom.

Procjenom problema u vezi s uspjesnoscu u projektima ulaganja u ruralni razvoj koju smo proveli 2015. utvrdili
smo da su se vec¢inom pregledanih projekata zadovoljile potrebe korisnika, kako u pogledu opsega tako i kvalitete
obavljenih radova i isporucenih proizvoda. Medutim, zabiljeZeno je nekoliko slu¢ajeva u kojima je opseg projekata
bio veci od potrebnoga. Osim toga, usmjeravanje potpore i odabir projekata nisu bili strogi u mjeri u kojoj bi se to
ocekivalo te ne postoje dovoljni dokazi da su troskovi u nekoliko projekata bili opravdani (vidi primjer u nastavku).
Cjelokupno gledajuci, u vezi s tim problemima nije zabiljezeno nikakvo poboljsanje.

Primjer: neopravdani troskovi

U vezi s agencijom za placanja u Slovackoj zakljucili smo da nije obavila odgovarajuée provjere
opravdanosti troskova koje je jedan korisnik prijavio za izgradnju skladista. Utvrdili smo da je cijena
kupljenog betona bila Sesterostruko veca od redovne trziSne cijene te da je trosak projekta trebao biti nizi
za vise od 50 %.
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Preporuke
Preporucujemo sljedece:

o u vezi s EFJP-om, Komisija bi trebala nastaviti poduzimati potrebne mjere u pogledu rje$avanja slucajeva
u kojima nacionalno zakonodavstvo nije u skladu sa zakonodavstvom EU-a te provjeravati jesu li sve drzave
¢lanice koje nisu zadovoljile u okviru procjene kvalitete LPIS-a poduzele potrebne korektivne mjere;

o u vezi s ruralnim razvojem, Komisija bi trebala zajamciti da se u akcijske planove drzava ¢lanica ukljuce
konkretne mjere za smanjenje pogresaka u vezi s javnom nabavom;

o u vezi s EFJP-om i ruralnim razvojem, Komisija bi trebala poduzeti mjere da poboljsa rad tijela za ovjeravanje
te zajamiti primjerenu provjeru podataka koje dostavljaju drzave ¢lanice i koji se upotrebljavaju za izracun
financijskih ispravaka; te

o u vezi s ribarstvom, Komisija bi trebala poduzeti mjere da zajamci provedbu revizija sukladnosti u skladu
s medunarodnim revizijskim standardima.

Zelite li doznati vise? Iscrpne informacije o nasoj reviziji rashoda EU-a u podruéju ,Prirodni resursi” iznesene su u poglavlju 7. godisnjeg
izvjesc¢a o proracunu EU-a za 2015. godinu.
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Predmet revizije

Ovo rashodovno podrucje obuhvaca rashode u podrucju vanjske politike, potpore zemljama kandidatkinjama
i potencijalnim kandidatkinjama za ¢lanstvo u EU-u te razvojne i humanitarne pomoci zemljama u razvoju
i susjednim zemljama (bez europskih razvojnih fondova - vidi stranice 49. - 51.).

Rashodi su povezani s aktivnostima u vise od 150 zemalja, pri ¢emu se primjenjuje Sirok raspon instrumenata za
suradnju i metoda pruzanja potpore. Tim rashodima izravno upravlja nekoliko glavnih uprava Komisije, iz sjedista
u Bruxellesu ili preko delegacija EU-a u drzavama korisnicama, ili pak neizravno zemlje korisnice i medunarodne
organizacije.

Nalazi revizije

Postoje li znacajne pogreske? Procijenjena stopa pogreske:

Najcescu vrstu pogreske utvrdenu nasim revizijama ¢ine neprihvatljivi rashodi koje su prijavili krajnji korisnici. To
se odnosi na rashode za aktivnosti koje nisu obuhvacene ugovorom ili koji su nastali izvan razdoblja prihvatljivosti.
Takoder smo utvrdili slucajeve neuskladenosti sa zakonskim i ugovornim obvezama, sto ukljucuje pravila javne
nabave, pravila o podrijetlu, neizravne troSkove koji se pogredno zara¢unavaju kao izravni troskovi te prijavljivanje
neprihvatljivih poreza.

Ostale pogreske koje smo utvrdili odnose se na slucajeve u kojima je Komisija prihvatila i odobrila placanje za
usluge, radove ili robu koje korisnik jo$ nije primio ili u kojima korisnik nije bio u moguénosti pruziti popratnu
dokumentaciju kojom bi se opravdali rashodi. Takoder smo utvrdili da Komisija kasni u potvrdivanju rashoda
i odobravanju povezanih placanja.

Primjer: rashodi koji nisu nastali

U sklopu bespovratnih sredstava za potporu nesirenju balistic¢kih projektila koja se isplacuje u okviru
programa Sluzbe za instrumente vanjske politike, utvrdili smo da je Komisija prihvatila rashode koje je
prijavila jedna istrazivacka zaklada sa sjedistem u Europi, a koji su se temeljili na procijenjenim troskovima
osoblja ve¢ima od stvarno nastalih troskova.

Primjer: rashodi koji nisu bili obuhvaceni ugovorom
U vezi s jednim projektom u Mjanmaru kojim je upravljala jedna medunarodna organizacija koja radi na

suzbijanju uporabe droge, utvrdili smo da je Komisija prihvatila troskove povezane s osposobljavanjem
osoblja iako ti troskovi nisu bili obuhvaceni predmetnim ugovorom.
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Primjeri: troskovi koje je financirao neki drugi donator

Provjerili smo placanje koje je Komisija izvrsila jednoj humanitarnoj organizaciji koja je radila na rjesavanju
krize u Siriji i utvrdili da je troSkove koje je ta organizacija prijavila za prijevoz zaliha hrane vec financirao
neki drugi donator.

U plac¢anjima koja je Komisija izvrsila izravno u opce proracune drzava nismo pronasli pogreske jer je Komisija vrlo
fleksibilna pri donosenju odluka o tome jesu li uvjeti prihvatljivosti ispunjeni. Placanja u svrhu potpore aktivnostima
na kojima radi nekoliko medunarodnih donatora takoder se povezuju s manjim rizikom od pogreske jer se troskovi
koji su prema pravilima EU-a neprihvatljivi mogu pokriti doprinosom drugih donatora.

Ispitivanjem transakcija takoder smo utvrdili da su neizravni troskovi twinning projekata koji su financirani u okviru
Europskog instrumenta za susjedstvo i partnerstvo znatno visi od troskova koji su prihvatljivi za bespovratna

sredstva. U okviru tog instrumenta nije odredena gornja granica za jednokratne i pausalne troskove, iz cega
proizlazi rizik da provedbeni partner drzave ¢lanice ostvari dobit.

Preporuke
Preporucujemo Komisiji:

o da pojaca provjere nad kvalitetom provjera rashoda koje narucuju korisnici te poboljsa opis poslova koji se
alje vanjskim revizorima;

o da preispita metodologiju koju Glavna uprava za susjedsku politiku i pregovore o prosirenju primjenjuje za
izrac¢un stope procijenjene pogreske kako bi iznesene informacije bile statisticki Sto tocnije; te

o da poduzme korake kako bi zajamcila da se pri financiranju u okviru twinning instrumenata postuje pravilo
zabrane ostvarivanja dobiti i nacelo dobrog financijskog upravljanja.

Zelite li doznati vise? Iscrpne informacije o nasoj reviziji rashoda EU-a u podruéju ,Globalna Europa” iznesene su u poglavlju 8.
godisnjeg izvjesca o proracunu EU-a za 2015. godinu.
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Predmet revizije

U sklopu ovog rashodovnog podruc¢ja nekoliko je razlicitih politika ciji je zajednicki cilj ojacati koncept ,gradanstva
EU-a” uspostavom podrucja slobode, pravde i sigurnosti bez unutarnjih granica. Rashodi obuhvacaju zastitu
granica, imigracijsku politiku i politiku azila, pravosude i unutarnje poslove, javno zdravlje, zastitu potro3aca,
kulturu, mladez, informacije i dijalog s gradanima. To podrucje obuhvaca razmjerno mali dio prora¢una EU-a koji

s vremenom postaje sve vedi (priblizno 1,4 %).

Gotovo tre¢inom rashoda upravlja dvanaest decentraliziranih agencija, o ¢emu izvjes¢ujemo zasebno u posebnim
godisnjim izvjes¢ima za agencije. Tijekom revizije naglasak smo stavili na podru¢je ,Migracije i sigurnost”, koje ima
najveci udio u rashodima (40 %).

Rashodi u podrucju ,Migracije i sigurnost” u najvecoj mjeri nastaju pod podijeljenim upravljanjem drzava ¢lanica
i Komisije. Medutim, ¢ak ¢etvrtinom rashoda 2015. godine izravno je upravljala Komisija. Stoga smo ispitali
glavne sustave za koje je nadlezna Glavna uprava Komisije za migracije i unutarnje poslove, pregledavsi dodjele
bespovratnih sredstava i postupke javne nabave pod izravnim upravljanjem te procjene Komisije nad sustavima
drzava ¢lanica za upravljanje sredstvima pod podijeljenim upravljanjem.

Nalazi revizije

Kad je rije¢ o dodjelama bespovratnih sredstava i postupcima javne nabave pod izravnim upravljanjem Komisije,
zakljucili smo da su se kontrole propisane financijskom uredbom provodile i da nije bilo ve¢ih nedostataka.

S druge strane, utvrdili smo ogranicenja u procjenama Komisije nad sustavima drzava ¢lanica za upravljanje

i kontrolu za potrebe programa SOLID (,Solidarnost i upravljanje migracijskim tokovima®) u razdoblju 2007. - 2013.
Utvrdili smo da procjene koje je obavila Komisija nisu ukljucivale nikakva ispitivanja djelotvornosti klju¢nih
unutarnjih kontrola, nego su bile usredotocene na ispitivanje kojemu je svrha razumjeti i dokumentirati kontrolne
postupke. Komisija je zbog toga u pojedinim slu¢ajevima mogla dati neto¢nu ocjenu niske rizi¢nosti. Osim toga,
Komisija je provela razmjerno mali broj ex post revizija u drzavama ¢lanicama nad programima koje je smatrala
niskorizi¢cnima. Smatramo da je time umanjena pouzdanost rashoda koje su drzave ¢lanice imale u okviru
programa SOLID.

Zelite li doznati vise? Iscrpne informacije o nasoj reviziji rashoda EU-a u podruéju ,Sigurnost i gradanstvo” iznesene su u poglavlju 8.
godisnjeg izvjesca o proracunu EU-a za 2015. godinu.
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~Administracija”
9,0 milijardi eura

Predmet revizije

Podru¢je ,Administracija” obuhvaca rashode institucija i drugih tijela EU-a. To su Europska komisija, Europski
parlament, Europska sluzba za vanjsko djelovanje, Europsko vijece i Vijece Europske unije, Sud Europske unije,
Europski revizorski sud, Europski gospodarski i socijalni odbor, Odbor regija, Europski ombudsman i Europski
nadzornik za zastitu podataka.

Rashodi u vezi s ljudskim resursima (place, mirovine i naknade) ¢ine oko 60 % ukupnih rashoda. Ostatak rashoda
odnosi se na zgrade, opremu, energiju te komunikacijsku i informacijsku tehnologiju.

Rezultati nasih revizija agencija i ostalih decentraliziranih tijela Europske unije te europskih $kola prikazani su
u posebnim godisnjim izvjeS¢ima koja se objavljuju zasebno, zajedno sa sazetim prikazom rezultata. Reviziju
rashoda Europskog revizorskog suda provodi vanjsko drustvo te se njihovo revizorsko izvjesée objavljuje

u Sluzbenom listu Europske unije i na nasim internetskim stranicama.

Nalazi revizije

Postoje li znacajne pogreske? Procijenjena stopa pogreske:

Ne 0,6 % o1:05%

U cjelini, provedenim ispitivanjem sustava nismo utvrdili nijedan bitan nedostatak. Medutim, u odredenim
institucijama i tijelima utvrdili smo neka podru¢ja u kojima ima prostora za poboljsanja. Ta su podrucja tema
sljedecih preporuka.
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Preporuke
Preporucujemo sljedece:

o Europski parlament trebao bi pomnije pratiti primjenjuju li politicke stranke pravila i postupke za
odobravanje i podmirivanje rashoda te za postupke javne nabave;

o Komisija bi trebala poboljsati svoje sustave kako bi zajam¢ila pravodobno azuriranje podataka o privatnom
i obiteljskom stanju ¢lanova osoblja koji se upotrebljavaju za izra¢un obiteljskih naknada; te

o Europska sluzba za vanjsko djelovanje trebala bi poboljsati postupke zaposljavanja lokalnog osoblja
i postupke javne nabave u delegacijama za ugovore ¢ija je vrijednost manja od 60 000 eura.

i

1

Zelite li doznati vise? Iscrpne informacije o nasoj reviziji rashoda EU-a u podruéju ,Administracija” iznesene su u poglavlju 9. godisnjeg
izvjesc¢a o proracunu EU-a za 2015. godinu.
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Europski razvojni fondovi (ERF-ovi)

3,1 milijarda eura

Predmet revizije

Sredstvima ERF-ova pruza se pomo¢ Europske unije za razvojnu suradnju afri¢ckim, karipskim i pacifi¢ckim
zemljama (AKP) te prekomorskim zemljama i podrucjima (PZP). Cilj je rashoda i instrumenata suradnje u okviru
ERF-ova prevladavanje siromastva te promicanje odrzivog razvoja i ukljuc¢ivanja zemalja AKP-a i PZP-a u svjetsko
gospodarstvo.

ERF-ovi se financiraju sredstvima drzava ¢lanica EU-a te se primjenjuju u okviru pojedinacnih projekata
i proracunske potpore (doprinos opc¢em proracunu zemlje korisnice za odredenu politiku ili cilj). Svaki je ERF ureden
vlastitom financijskom uredbom.

Vanjska pomoc¢ koja se financira sredstvima ERF-ova pruza se u visokorizicnom okruzenju, posebice zbog

zemljopisne rasirenosti aktivnosti te slabih institucijskih i administrativnih kapaciteta u partnerskim zemljama. ERF-
ovima upravlja Europska komisija, izvan okvira prora¢una EU-a, a u nekim slu¢ajevima Europska investicijska banka.

Nalazi revizije
Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije ERF-ova:

Racunovodstvena dokumentacija za 2015. godinu vjerno
prikazuje financijsko stanje ERF-ova, kao i rezultate njihova
poslovanja, novcane tokove i promjene u neto imovini.

Ima li u prihodima ERF-ova Ima li u pla¢anjima ERF-ova Procijenjena stopa pogreske:
znacajnih pogresaka? znacajnih pogresaka?

Ne Da 3,8 % 014:38%
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Utvrdili smo da su rashodi ERF-ova koji su povezani s proracunskom potporom i aktivnostima s vise donatora

koje provode medunarodne organizacije znatno manje izlozeni riziku od pogreske od ostalih isplata sredstava
ERF-ova. Medutim, to je povezano s prirodom financiranja i velikom fleksibilnos¢u Komisije pri donosenju odluka

o tome jesu li op¢i uvjetiispunjeni. Primjerice, u projektima s vise donatora Komisija prihvaca da su uvjeti za isplatu
ispunjeni dok god je iznos doprinosa drugih donatora dovoljan da pokrije troskove koji su prema pravilima ERF-a
neprihvatljivi.

Kad je rije¢ o isplatama proracunske potpore, revizijom pravilnosti koju provodimo ne mogu se obuhvatiti faze
nakon isplate pomoc¢i partnerskoj zemlji. Zbog toga nakon pripajanja tih sredstava drzavnom proracunu vise nismo
u mogucnosti otkriti moguce nedostatke u pogledu njihove uporabe.

Opcenito govoredi, kao i prijasnjih godina, stopa pogreske koju smo utvrdili u rashodima ERF-ova, ukljucujudi
pogreske u odredenom broju kona¢nih potrazivanja nad kojima su provedene provjere rashoda i vanjske revizije,
upucuje na nedostatke u ex ante provjerama. Pogreske povezane s nepostojanjem popratne dokumentacije kojom
bi se opravdali rashodi i nepridrzavanjem pravila javne nabave (vidi primjere) ¢ine vise od dvije trecine procijenjene
stope pogreske.

Primjer: nije pruzena popratna dokumentacija kojom bi se opravdali rashodi

Ispitali smo rashode povezane s nabavom laboratorijske i uredske opreme te opreme IT-a koji su bili
financirani u okviru jednog projekta ERF-a u Mozambiku. Za cetiri isplate od njih deset u uzorku nismo
dobili dostatnu popratnu dokumentaciju za nabavu i isporuku te opreme.

Primjer: korisnikovo nepridrzavanje pravila javne nabave

Obavili smo reviziju nabave laboratorijske opreme za ispitivanje poljoprivrednih proizvoda u Etiopiji

i utvrdili da je ugovor sklopljen izravno s jednim drustvom bez provedbe obveznog natjecajnog postupka.
Osim toga, odabrano drustvo djelovalo je tek kao posrednik i nije bilo ovlasteni distributer nabavljene
opreme.

Opcenito govoredi, da je Komisija upotrijebila sve te informacije za ispravljanje svojih ili korisnic¢kih pogresaka
u projektima koji su financirani sredstvima ERF-ova, procijenjena stopa pogreske bila bi manja za 1,7 postotnih
bodova.

Glavna uprava Komisije za medunarodnu suradnju i razvoj, koja upravlja gotovo svim rashodima u okviru ERF-
ova, donijela je 2015. godine novi akcijski plan za pronalazenje rjeSenja za nedostatke u svom sustavu kontrole.
Jos je prerano za procjenu napretka u pogledu tih mjera. Takoder smo utvrdili da je prethodni akcijski plan, koji je
donesen 2013., uglavnom proveden: do kraja 2015. zakljuceno je 19 mjera, a preostale Cetiri bile su u provedbi.



Poblize o prihodima i rashodovnim podrudjima 51

Preporuke
Preporuc¢ujemo Komisiji:

o da pojaca pracenje kvalitete revizija i provjere rashoda koje korisnici izravno ugovaraju s vanjskim
dobavlja¢ima;

o da preispita procjene ispravaka te poboljsa procjenu rizika i stope pogreske za rashode pod neizravnim
upravljanjem sa zemljama korisnicama; te

o da primijeni odgovarajuce sankcije na tijela koja ne ispunjavaju obvezu dostavljanja potrebne popratne
dokumentacije nasim revizorima.

Zelite li doznati vise? Iscrpne informacije o nasoj reviziji ERF-ova nalaze se u godisnjem izvjes¢u za 2015. godinu o aktivnostima koje se
financiraju iz 8., 9. 10.i 11. europskog razvojnog fonda (ERF).
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Ukratko o revizijskom pristupu

Misljenja Suda u izjavi o jamstvu temelje se na objektivnim dokazima koji su prikupljeni revizijskim ispitivanjima
u skladu s medunarodnim revizijskim standardima. U nastavku donosimo prikaz nac¢ina na koji obavljamo revizije.

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Pruza li godiSnja racunovodstvena dokumentacija EU-a potpune i to¢ne informacije?

Proracun EU-a je slozen. Glavne uprave Komisije svake godine unose na stotine tisu¢a racunovodstvenih
stavki koje sadrzavaju informacije iz mnogo razlicitih izvora (ukljucujudi i drzave ¢lanice). Mi provjeravamo
funkcioniraju li racunovodstveni procesi pravilno te jesu li racunovodstveni podatci koji se njima dobiju
potpuni, to¢no uknjizeni i pravilno prikazani.

o Evaluacija racunovodstvenog sustava kako bi se zajam¢ilo da pruza ¢vrstu osnovu za sastavljanje pouzdanih
podataka.

o Provjera klju¢nih ra¢unovodstvenih postupaka kako bi se zajamcilo da pravilno funkcioniraju.

o Analiticke provjere ra¢unovodstvenih podataka kako bi se zajam¢ilo da se dosljedno prikazuju i da djeluju
razumno.

o Izravno provjeravanje uzorka racunovodstvenih stavki kako bi se zajam¢ilo da povezana transakcija postoji

i da je to¢no uknjizena.

o Provjere financijskih izvjestaja kako bi se zajamcilo da vjerno prikazuju financijsko stanje.

o L




Popratne informacije 53

Pravilnost transakcija

Jesu li prihodi EU-a i transakcije rashodovnih plac¢anja’ povezane s racunovodstvenom
dokumentacijom EU-a uskladeni s pravilima koja se na njih primjenjuju?

Proracun EU-a obuhvaca milijune isplata korisnicima u EU-u i ostatku svijeta. Najvec¢im dijelom tih
rashoda upravljaju drzave ¢lanice. Kako bismo prikupili potrebne dokaze, izravno ispitujemo dohodovna
i rashodovna placanja te procjenjujemo sustave koji njima upravljaju i kojima se provjeravaju.

Uzorci transakcija sastavljaju se iz cijelog prora¢una EU-a primjenom statistickih tehnika kako bi se zajam¢ila
osnhova za detaljno ispitivanje koje provode nasi revizori.

Uzorkovane se transakcije detaljno revidiraju, obi¢no u prostorima krajnjih korisnika (npr. poljoprivrednika,
istrazivackog instituta, poduzeca koje izvodi radove ili pruza usluge ugovorene postupkom javne nabave)
kako bi se prikupili izravni dokazi da povezani dogadaj ,postoji’, da je pravilno uknjizen te da je uskladen

s pravilima na temelju kojih se predmetna placanja provode.

Pogreske se analiziraju i klasificiraju kao mjerljive ili nemjerljive.

Ucinak pogresaka izracunava se ekstrapolacijom mjerljivih pogre$aka u obliku procijenjene stope pogreske.

Svoje misljenje donosimo na temelju usporedbe procijenjene stope pogreske s pragom znacajnosti od 2 %.

Procjenjuju se sustavi za prihode kako bi im se utvrdila djelotvornost u jam¢enju zakonitosti i pravilnosti
transakcija kojima upravljaju.

U obzir se uzimaju i ostale relevantne informacije, poput godisnjih izvjesc¢a o radu i izvjes¢a drugih vanjskih
revizora.

O svim se nalazima raspravlja i s nadleznim tijelima u drzavama ¢lanicama i s Komisijom kako bi se zajam¢ilo
da su Cinjenice toc¢ne.

Svoja misljenja donosimo na temelju obavljenog rada i postignutih rezultata.

1 Rashodovna plac¢anja: meduplacanja, zavrina placanja i obracuni predujmova.

Vise informacija o revizijskom procesu u vezi s iziavom o jamstvu nalazi se u prilogu 1.1. godisnjem izvjes¢u o proracunu EU-a za
2015. godinu.
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Europski revizorski sud i njegov rad

Europski revizorski sud (Sud) neovisna je revizijska institucija Europske unije. Nase se sjediste nalazi u Luxembourgu,
gdje zaposljavamo oko 900 stru¢njaka i pomoc¢nog osoblja iz svih zemalja EU-a. Od osnutka 1977. godine pozornost
smo usmjerili na vaznost financijskog upravljanja EU-om te smo doprinijeli njegovom unaprjedenju.

Revizijska izvjesca i revizorska misljenja Suda klju¢na su karika u lancu odgovornosti EU-a. Nase publikacije sluze
tome da se oni koji su odgovorni za upravljanje proracunom EU-a mogu pozvati na odgovornost, posebice u okviru
godisnjeg postupka davanja razrjesnice. To se prvenstveno odnosi na Komisiju, ali i na druge institucije i tijela EU-a.
Drzave ¢lanice takoder igraju vaznu ulogu u podijeljenom upravljanju.

Nase su temeljne zadace:

o provoditi financijske revizije i revizije uskladenosti, prvenstveno u obliku izjave o jamstvu;

o provoditi revizije uspjesnosti koje se odnose na teme koje odabiremo kako bismo postigli najve¢i mogudi
ucinak;

o donositi misljenja o propisima u vezi s proracunskim upravljanjem i drugim vaznim pitanjima.

Cilj nam je upravljati resursima koje imamo na nacin da zajamcimo odgovarajucu ravnotezu izmedu razlicitih
aktivnosti i doprinesemo ostvarenju dobrih rezultata i Siroke pokrivenosti razli¢itih podrucja proracuna EU-a.

Nase publikacije

Nasim radom doprinosimo podizanju svijesti i povecanju transparentnosti u financijskom upravljanju EU-om, i to
pruzanjem jamstva o stanju tog upravljanja te iznosenjem preporuka za daljnja unaprjedenja. Sve to radimo vodeci
racuna o interesu gradana Europske unije.

Informacije o nasim revizijama agencija i ostalih decentraliziranih tijela Europske unije nalaze se u odgovarajuéim posebnim
godisnjim izvjes¢ima za 2015. godinu koja su dostupna na nasoj internetskoj stranici (http://www.eca.europa.eu/hr/Pages/
AuditReportsOpinions.aspx).


http://www.eca.europa.eu/hr/Pages/AuditReportsOpinions.aspx
http://www.eca.europa.eu/hr/Pages/AuditReportsOpinions.aspx

Tematska izvjesca iz

2015.

Nasa tematska izvjeSca
uglavnom se odnose
na revizije uspjesnosti

i dostupna su na nasim

internetskim stranicama
eca.europa.eu na svim
jezicima EU-a.
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Prijevoz unutarnjim plovnim putovima
u Europi: od 2001. godine nema znatnih
poboljsanja ni u pogledu modalnog
udjela ni u pogledu uvjeta plovnosti
(br.1/2015)

Tehnicka pomoc: koji je njezin doprinos
poljoprivredi i ruralnom razvoju?
(br. 4/2015)

Financijska potpora EU-a uredajima za
prociScavanje komunalnih otpadnih
voda u dunavskom slijevu: nuznost
dodatnih napora u pomoc¢i drzavama
clanicama da ostvare ciljeve politike
otpadnih voda EU-a (br. 2/2015)

Jesu li financijski instrumenti
djelotvorno i perspektivno sredstvo
u podrudju ruralnog razvoja?

Policijska misija Europske unije
u Afganistanu: neujednaceni rezultati
(br.7/2015)

Pruzaju li se financijskom potporom
EU-a odgovarajuca rjeSenja za potrebe
mikropoduzetnika? (br. 8/2015)

Potrebno je uloziti viSe napora

u rjeSavanje problema u vezi s javnom
nabavom u rashodima EU-a za koheziju
(br.10/2015)

Upravlja li Komisija dobro sporazumima
o partnerstvu u ribarstvu? (br. 11/2015)

Jamstvo za mlade EU-a: poduzeti su
prvi koraci, no rizici u provedbi tek
predstoje (br. 3/2015)

Cjelovitost i primjena sustava EU-a za
trgovanje emisijama (br. 6/2015)

Potpora Europske unije borbi protiv
mucenja i ukidanju smrtne kazne
(br. 9/2015)

Na ostvarivanje prioriteta EU-a u vezi
s promicanjem ruralnog gospodarstva
utemeljenog na znanju utjece
neodgovarajuce upravljanje mjerama
prijenosa znanja i savjetovanja

(br. 12/2015)



Tematska izvjesca iz

2 0 I 5 ‘ Potpora EU-a zemljama proizvodacima

drvne sirovine u okviru Akcijskog
plana za provedbu zakonodavstva,
upravljanje i trgovinu u podrucju

Sumarstva (Akcijskog plana za FLEGT)

(br. 13/2015)

Instrument ulaganja za africke, Potpora iz Instrumenta EU-a i AKP-a za

karipske i pacificke zemlje: ostvaruje energiju obnovljivim izvorima energije
li se njime dodana vrijednost? u istocnoj Africi (br. 15/2015)
(br. 14/2015)

Lol

Earoroad @
—

Povecanje sigurnosti opskrbe
energijom razvojem unutarnjeg
energetskog trzista: nuzni su dodatni
napori (br. 16/2015)

NI
Potpora Komlsue akCIjSkIm timovima za Financijska pomoc pruzena zemljama
mlade: ostvareno je preusmjeravanje u poteskocama (br. 18/2015)
sredstava ESF-a, ali uz nedovoljnu
usredotocenost na rezultate
(br.17/2015)

Isplativost potpore EU-a ruralnom Pregled rizika u vezi s pristupom

razvoju za neproizvodna ulaganja usmjerenim na rezultate za mjere

u podrudju poljoprivrede (br. 20/2015) EU-a u podrudju razvoja i suradnje
(br.21/2015)

Za bolje pruzanje tehmcke pomoci
Grckoj potrebno je posvetiti vise
pozornosti rezultatima (br. 19/2015)

“, ——
Nadzor EU-a nad agencijama za kreditni
rejting uspjesno je uspostavljen, ali

jos nije u potpunosti djelotvoran
(br.22/2015)

Kakvoca vode u dunavskom inje;lu: Borba protiv prljevara unutar Zajednice
ostvaren je napredak u provedbi u podrudju PDV-a: potrebno je odlucnije
Okvirne direktive o vodama, djelovati (br. 24/2015)

ali potrebni su dodatni napori
(br. 23/2015)

Potpora EU-a ruralnoj infrastrukturi:
moguce je ostvariti znatno vecu
vrijednost za uloZeni novac

(br. 25/2015)
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Izvor: EK — Audiovizualna sluzba / Fotografije: Anoek De Groot, str. 55. (za tematsko izvjesce br. 6/2015);
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©EU 2000. Izvor: EK — Audiovizualna sluzba / Fotografija: Melinda Bodo, str. 55. (za tematsko izvje$ce br. 4/2015);

©EU 2008. [zvor: EK — Audiovizualna sluzba / Fotografija: Laurent Chamussy, str. 6.;

©EU 2001. Izvor: EK — Audiovizualna sluzba / Fotografije: str. 12,; str. 31,; str. 56. (za tematska izvjesca br. 14/2015 i 24/2015);
©EU 1999. Izvor: EK — Razvoj i suradnja — Europeaid / Fotografija: str. 56. (za tematsko izvjesce br. 21/2015);

©EU 1995. EK — Audiovizualna sluzba / Fotografija: Estkip, poduzece za preradu drva u Johviju, str. 56. (za tematsko izvjedce

br. 13/2015).



Predstavljanje i objasnjenje godisnjih
izvjesca revizora EU-a za 2015. godinu

Europski revizorski sud (Sud) neovisna je revizijska
institucija EU-a koja djeluje kao zastitnik financija EU-a.
U ovoj publikaciji donosimo sazeti prikaz glavnih nalaza
i zakljucaka iz godisnjih izvjes¢a Suda o izvrSenju
proracuna EU-a i europskih razvojnih fondova za

2015. godinu. Obradene teme obuhvacaju pouzdanost
racunovodstveng dokumentacije, pravilnost prihoda

i rashoda te ostvarivanje rezultata uporabom
proracunskih sredstava. Cjeloviti tekst navedenih izvjesca
dostupan je na www.eca.europa.eu i u Sluzbenom listu
Europske unije.
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