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Elnoki el6szé 02

A 2015-6s szamvev6széki ellenérzésrél réviden cimd dokumentum
bemutatja az Eurépai Szdmvevdszéknek a 2015-6s unids koltségvetés
végrehajtasarol, illetve az Eurdpai Fejlesztési Alapokrél sz616 éves
jelentéseiben szerepl6 f6 megallapitasait. Attekintést nydjtunk az év
sordn folytatott unios pénzgazdalkodasrol és javaslatokat tesziink
annak javitasara, segitve az Eurépai Parlamentet és a Tanacsot az
unios forrasok felhasznalasaval kapcsolatos ellenérzési feladataik
gyakorlasaban.

A 2015-6s pénziigyi évben az unios koltségvetés jelentds
nyomasnak volt kitéve, mivel a tagallamok és az uniés intézmények
a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret hatdlya ala tartozé unids
intézkedések folyamatos finanszirozasa mellett igyekeztek reagalni
a menekiltvalsagra és elémozditani a gazdasagi beruhazasok
novelését.

Ellen6rzési tevékenységlink az unids, nemzeti és regiondlis kdzigazgatas valamennyi szintjén, egészen az egyedi
kedvezményezettekig kiterjed a kiilonb6z6, gyakran 6sszetett bevételi és kiadasi rendszerekre. Megbizhatésagi
nyilatkozatot adunk ki a beszamolé megbizhatdsagardl és az alapjaul szolgalé tranzakcidk jogszer(iségére és
szabdlyszerliségére vonatkozdan, és kiemeljiik azokat a teriileteket, ahol leginkdbb fennall az uniés forrasok nem
megfeleld felhasznaldsdnak kockézata. Ezenkivil a Bizottsag altal az unids forrasok teljesitményének irdnyitasara
szolgalé keretekrdl is beszamolunk.

A kordbbi évekhez hasonléan megallapitjuk, hogy az Unié 2015-0s beszamoldja megbizhato, de az unids kiadasokat
tovéabbra is |ényeges szabalytalansagok (,hibaszint”) jellemzik. A 2015-re becsiilt teljes hibaszint 3,8%, ami javulds
a korabbi évekhez képest, de még mindig jelentésen meghaladja a 2%-os |ényegességi kiiszobot.

Elemzésiink alapjan a kedvezményezettek koltségeinek megtéritésén alapuld tamogatasi rendszerek magasabb
hibaszinttel rendelkeznek, mint a jogosultsdgon alapulék. Felhivjuk tovdbba a figyelmet az unids koltségvetésbol
kozvetlenil vagy kdzvetetten finanszirozott hitelek, garancidk és t6keberuhazasok utjan nyujtott pénzigyi
tdmogatashoz kapcsolddé, a pénziligyi gazdalkodasra vonatkozoé kockazatokra.

Az uniés teljesitményirdnyitasra vonatkoz6 beszamolénk ismét hangsulyozza, hogy egyértelm(bb kapcsolatot
kellene teremteni az Unio Uj politikai prioritasai, jelenlegi stratégiai célkitlizései és az Unio altal ténylegesen
finanszirozott tevékenységek kozott. Az idei éves jelentés a kutatds-fejlesztési kiadasok teljesitményiranyitasara
o0sszpontosit.

Végezetll jelentésiink ajanldsokat ad arra vonatkozdan, hogy miként lehetne a hibakat csokkenteni és javitani az
unids koltségvetés atfogo teljesitményén. A 2014-2020 kdzotti unids kiadasi tervek félidés bizottsdgi értékelése
lehetéséget ad arra, hogy valddi haladés torténjen a tamogatasi rendszerek szabalyainak egyszerUsitésére és

a koltségvetés rugalmasabba tételére, valamint arra, hogy a koltségvetés a polgdrok szamara legfontosabb
eredmények elérésére dsszpontositson.

i c‘-ﬂ&_‘_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
az Eurépai Szdmvevbszék elnGke
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Az Eurépai Szamvevdszék hitelesité véleményt adott az Eurdpai Unié 2015-6s beszdmoldjanak
megbizhatdsagarol.

Osszességiikben a 2015. évi bevételek jogszeriek és szabalyszerGek voltak.

A 2015. évi kifizetéseket |ényeges hibaszint jellemzi. A kifizetések jogszerliségére és szabalyszerliségére
vonatkozdan ezért elutasitd véleményt adunk.

Megbizhatdésdgi nyilatkozatunk teljes sz6vege a 2015-0s éves jelentés 1. fejezetében olvashato.

A 2015-6s unids beszdmoldt megfeleléen, a nemzetkdzi standardokkal 6sszhangban készitették el, és
a beszamol6 minden lényeges szempontbdl valds és hii képet ad. Ennek koszonhetéen ismét hitelesitd
véleményt adhatunk annak megbizhatdsagarol. A kifizetések szabalyszerliségérél azonban elutasito
véleményt adtunk.

A szabdlytalansagok szintjét méré becsult hibaardny a 2015-0s kifizetések esetében 3,8%. Ez javulast jelent
a kordbbi évekhez képest, de még mindig jelentésen meghaladja a 2%-o0s lényegességi kiiszobot.

Az iranyitasi modnak kevés hatasa van a hibaszintre. A tagallamokkal megosztott irdnyitasi rendszerben,
illetve a Bizottsag altal kozvetleniil kezelt kiadasok tekintetében azonos becsult hibaszintet (4,0%)
allapitottunk meg. A legmagasabb hibaszint ismét a ,Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid” teriiletét
(5,2%) és a ,Versenyképesség a novekedésért és foglalkoztatdsért” teriiletét (4,4%) jellemezte. Az Igazgatasi
kiadasok teriiletét jellemezte a legalacsonyabb becsilt hibaszint (0,6%).

A koltségtéritéses (ahol az Unié a tdmogatdsra jogosult tevékenységek koltségeit a kedvezményezettek altal
benyujtott kifizetési kérelmek alapjan tériti meg) és a jogosultsagalapu (ahol a kifizetések koltségtérités
helyett bizonyos feltételek teljestilése alapjan torténnek) rendszerek eltéré kockazati mintazata tovébbra is
jelentésen befolyasolja a hibaszintet a kiilonb6z6 kiadasi terlileteken. A koltségtéritéses rendszerek esetében
a hibaarany jéval magasabb (5,2%), mint a jogosultsagalapuak esetében (1,9%).

A tagallami hatosagok és a Bizottsag altal végrehajtott korrekcids intézkedések kedvezéen befolyasoltak

a becsiult hibaszintet. Ezen intézkedések nélkil az dltalunk becsult altaldnos hibaarany 4,3% lett volna. Bar

a Bizottsag tett Iépéseket a kockadzatokat és a korrekciods intézkedések hatasait vizsgald elemzések javitasara,
ezen a téren még tovabbi tennivalok vannak.

Ha a Bizottsdg, a tagallami hatdsagok, illetve a fliggetlen kdnyvvizsgalék megfeleléen felhasznaltak volna
a rendelkezésiikre allo informacidkat, akkor a hibak jelentds részét még a kapcsolddo kifizetések folydsitasa
elétt megelbzhették, illetve feltarhattak és kijavithattak volna.
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A jelenlegi és az elkdvetkez6 években kifizetend6 6sszegek szintje tovabbra is nagyon magas. A Bizottsag
azonban nem készitett az elkovetkezd 7-10 évre vonatkozd pénzforgalmi elérejelzést. Egy ilyen el6rejelzés
lehetdvé tenné az érdekeltek szamdra, hogy felkésziljenek a késdbbi fizetési igényekre.

A nem kozvetlenil az Unié koltségvetésébdl finanszirozott és az altalunk nem ellenérzott pénzigyi
eszkozok szélesebb kord alkalmazasa mind az elszamoltathatdsag, mind az unids szakpolitikak és muveletek
0sszehangoldsa szempontjabdl nagyobb kockazatot rejt magaban.

A Bizottsdg altal a teljesitmény mérésére hasznalt mutatok terén némi haladds tortént, de tovabbra
is hianyossdgok figyelhet6k meg. Jobban kellene kidolgozni az irdnyitasi célkit(izéseket a Bizottsag
féigazgatosagainak szintjén.

A Horizont 2020 terén megallapitottuk, hogy bar a hetedik kutatasi keretprogramhoz képest javulas tortént,
a Bizottsag csak korlatozott mértékben tudja a program teljesitményét nyomon kévetni és arrél beszamolni.
Tisztazni kell a Bizottsag tiz uj politikai prioritdsa és az Eurépa 2020, illetve a Horizont 2020 stratégiai keretek
kozotti kapcsolatokat. Az egyértelmlség hidnya mas unids tevékenységekre is hatassal lehet.

Annak ellenére, hogy a tagallamok észszer(i mértékben ismerik a teljesitmény-ellenérzésekhez kapcsolddo
ajanlasainkat, az azok nyoman megtett hivatalos intézkedések mértékében azonban nagy eltérések
mutatkoznak, és ezért csak kevés bizonyiték all rendelkezésre a tagédllami szakpolitikdban, illetve
gyakorlatban bekdvetkezett valtozasokrdl.

Az unids kéltségvetés végrehajtdsdrdl, illetve a nyolcadik, kilencedik, tizedik és tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési Alapbdl finanszirozott
tevékenységekrél sz6l6 2015-Gs éves jelentésiink teljes szévege letéltheté honlapunkrdl (http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/AR2015.aspx).


http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/AR2015.aspx
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Az Eurépai Szamvevdszék az Unio kiilsé ellenére. Az Eurdpai Unié miikodésérdl sz616 szerz8dés 287. cikke elbirja
szamunkra, hogy megbizhatésagi nyilatkozatot nyujtsunk be az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak a beszamolé
megbizhatdsagdra, valamint az annak alapjaul szolgalo tranzakcidk jogszerlségére és szabdlyszerliségére
vonatkozdan. A Szdmvevdszék fliggetlen az altala ellenérzott intézményektdl és szervektol.

Uniés koltségvetés

Az unids koltségvetési kiadasok a szakpolitikai célkitizések elérésének fontos eszkozei. Minden évben ellendrizziik
az uniods koltségvetés bevételeit és kiadasait, és véleményt adunk arrél, hogy az éves beszamolé milyen mértékben
megbizhatd, valamint hogy a bevételi és kiadasi tranzakcidk milyen mértékben felelnek meg az alkalmazandé
szabalyoknak és rendelkezéseknek.

A kiadasok 2015-ben 0sszesen 145,2 millidrd eurét tettek ki, ami polgadronként kb. 285 eurét jelent. Ez az unids
tagdllamok 6sszesitett allami kiadasai hozzavetdlegesen 2,1 szazalékanak felel meg.

Az unids koltségvetést — a hétéves pénzligyi kereteken belll - évente fogadja el az Eurdpai Parlament és a Tanacs.
A koltségvetési forrasok megfelel6 felhasznalasa elsésorban a Bizottsag feleléssége. A koltségvetés kdzel 80%-a
un. ,megosztott irdnyitas” keretében keriil felhaszndlasra, amelynek sordn az egyes tagéllamok — az uniés
jogszabdlyoknak megfeleléen - elosztjdk a forrdsokat, illetve kezelik a kiadasokat (pl. a ,Gazdaségi, tarsadalmi és
tertleti kohézio” vagy a ,Természeti er6forrasok” kiadasai esetében).

Honnan érkezik a bevétel?

Az unids koltségvetés finanszirozasa tobbféle médon torténik. A legnagyobb részt (94,0 millidrd eurd) a tagallamok
fizetik be, bruttdé nemzeti jovedelmiik alapjan. A bevételek mas forrasai tobbek kozott a vamok és a mezdgazdasagi
vamok (18,7 millidrd eurd), valamint a tagallamok altaluk beszedett hozzdadottértékadd-alapu befizetései

(18,3 milliard euro).

Mire forditjak a kiadasokat?

Az Unié éves koltségvetése a szakpolitikak széles korét finanszirozza (lasd: 1. diagram). A kifizetések szerteagazdan
tamogatnak tevékenységeket, mint pl. a mezégazdasagi termelést, a vidék-, illetve varosfejlesztést, kdzlekedési
infrastrukturalis projekteket, kutatast, a munkanélkiiliek képzését, az Unidhoz csatlakozni kivané orszagok
tdmogatasat vagy a szomszédos és fejlédd6 orszagoknak nyujtott tAmogatast.
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Osszes unioés kiadas 2015-ben (145,2 milliard euro)

Természeti er6forrasok

1. diagram

40,0%
Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid 35,3%

Versenyképesség a novekedésért

0,
és a foglalkoztatasért 11,6%

Igazgatds 6,2%

Globalis Eurdpa 5,4%

Biztonsag és unids polgdrsag I 1,4%
Egyéb (ellentételezés és eqyéb 0.2%
specidlis eszkozok) e
0 20 40 60
mrd eurd

Az unids kiadasok az alabbi két kiaddasi programtipussal jellemezhet6k, amelyek egymastdl jél elkiiloniilé kockazati
profillal rendelkeznek:

o Jogosultsdgalapu programok, ahol a kifizetés bizonyos feltételek teljesitésén alapul: ilyenek tobbek kdzott
a hallgatoi és kutatdi 6sztondijak (,Versenyképesség”), a mezégazdasagi termeléknek nyujtott kozvetlen
tamogatasok (,Természeti er6forrasok”), a kozvetlen koltségvetés-tamogatas (,Globalis Eurdépa”), valamint
a bérek és nyugdijak (,lgazgatés”).

o Koltségtérités-alapu rendszerek, ahol az Unié tamogathaté tevékenységekhez kapcsolddo, tdmogatasra
jogosult kdltségeket térit meg. Idetartoznak példaul a kutatasi projektek (,Versenyképesség”), a regiondlis és
vidékfejlesztési beruhazas-tamogatasi rendszerek (,Kohézio és Természeti eré6forrasok”), a képzési rendszerek
(,Kohézid") és a fejlesztési projektek (,Globdlis Eurépa”).
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Megallapitasaink

Az Unié beszamoldja megbizhato és valés képet ad

A 2015-06s unids beszamoldt megfeleléen, a nemzetkozi kdltségvetési szamviteli standardokkal 6sszhangban
készitették el, és az minden lényeges szempontbdl valos és hii képet ad az Unid 2015-re vonatkozd pénziigyi
eredményeirél, valamint az év végi eszkozokrél és forrasokrél. Ennek alapjan — csakdgy, mint 2007 6ta minden
évben - hitelesité véleményt adhattunk a beszamolé megbizhatdsagardl (ellenjegyezhettiik a beszamolot).

A becsiilt hibaszint még mindig jelentésen meghaladja a 2%-o0s lényegességi
kiiszobot

Ellenérzési munkank egyik kulcsfontossagu eleme az unios kdltségvetés kilonbozé részeibdl vett tranzakciomintak
tesztelése, és ennek révén térgyilagos és alapos becslések készitése arrél, hogy a bevételeket és a kiilonb6z6 kiadasi
terlileteket milyen mértékben jellemzik hibak.

A 2. diagram 6sszefoglalja a 2015. évi eredményeket. Ellenbrzési mddszeriinkrél és a becsilt hibaszintrél bévebben
lasd: 52. és 53. oldal.

2. diagram

A tranzakciotesztek eredményei az unios koltségvetés egészére nézve, 2015
osers . TP ey Ellendrzési
Ellendrzott osszeg és becsiilt hibaszint M kivetkeztetés
Lényeges hibatol
Bevételek (153,8 mrd eurd) 0,0% mer)lltegs

é Kiadasok (145,9 mrd eurd) I 3,8% }(Sl?gri%fs hiba
0 150
mrd eurd

Abecsiilt hibaszintet az altalunk ellendrzott tranzakciokbol vett statisztikai mintaban talalt szdmszer(sithetd hibak alapjan llapitjuk meg.

A 2015-06s évet illetéen megallapitjuk, hogy a bevételek Iényeges hibatol mentesek voltak.

A koltségvetési kiaddsok egészét tekintve az dltalunk 3,8%-ra becsilt hibaszint alapjan a kiadasok
szabalyszer(iségérdl elutasité véleményt adunk (a ,szabalyszer(iség” kifejezés magyarazatahoz lasd:
53. oldal).
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A tesztelés eredményeit az egyes kiadasi teriiletek szerinti bontasban a 3. diagram mutatja be.

A bevétel és az egyes kiadasi teriiletek eredményeirél bévebben a 29-51. oldalon, illetve a 2015-6s éves jelentés
vonatkozé fejezeteiben szamolunk be.

3.diagram

A tranzakciotesztek eredményei az unidés kiadasi teriileteken, 2015

Kiadasi teriilet® Ellendrzott osszeg** és becsiilt hibaszint
Természeti er(’iforra’sok 58,6 mrd eurd I 2,9%

Gazdasdgi, tarsadalmi B3 ,‘ >
és teriileti kohézio 53,9 mrd euro 5,2% ; )

& Lényeges hiba
Versenyképesség > Je"emZ|
anovekedesért 14,5 mrd euro 4,4%
és a foglalkoztatésért
Globalis Eurdpa @ 6,9 mrd | REApe

euro !

, 9,0 mrd Lényeges
lgazgatas ‘ 0,6% hibatol mentes

0 20 40 60
mrd eurd

Ellendrzési
kovetkeztetés

% A becsiilt hibaszintet az ellendrzéseink — elsésorban a tranzakciokbdl vett statisztikai mintdk tesztelése — soran taldlt szamszer(sithetd hibak
alafpjén allapitjuk me?. A mintavételhez és a hibaszint megbecsléséhez standard statisztikai modszereket alkalmazunk (lasd: a 2015-0s éves jelentés
1. fejezetének 1.1. melléklete).

* Nem adunk kiilon értékelést a TPK 3. fejezete (Biztonsag és unids polgdrsag) és a TPK 6. fejezete (Ellentételezések) alatti kiadasokrl, sem az egyéh
kiadasokrol (a 2014-2020-as TPK-n kivil esd specialis eszkozok, mint pl. siirgdsségiseqély-tartalék, Eurdpai Globalizéciés Alkalmazkodasi Alap, Eurdpai
Uni6 Szolidaritési Alapja és a rugalmassagi eszkoz). Az ezeken a teriileteken végzett tevékenységeink azonban hozzdjarulnak a 2015-6s kiadésokra
vonatkoz &tfogé kovetkeztetéstink kialakitasahoz.

** Az 1.ésa 3. diagramban szerepld osszegek kozotti kiilonbség oka, hogK a kifizetési tranzakciokat akkor vizs?éljuk meg, miutan a kiadds felmeriilt, azt
elkonyvelték és elfo?adték. Az elélegfizetések vizsgalatara csak akkor keriil sor, miutan az unids forrdsokbdl részesiilo kedvezményezettek igazoltak
a forrdsok felhasznaldsat, és a kifizetést elszdmoltak, illetve az visszafizettethet6vé valik.
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Az ellenérzési eredmények elemzése

A tranzakcidkat érinté szabalytalansdgok szintjét méré becsilt hibaszint a 2015-6s kifizetések esetében 3,8%, amely
alacsonyabb, mint a 2014-es (4,4%) és a 2013-as (4,5%) szint. Ez javulast jelent a kordbbi évekhez képest, de még
mindig jelentésen meghaladja a 2%-os |ényegességi kiisz6bot (lasd: 4. diagram). Ellen6rzési eredményeink tobbé-
kevésbé 6sszhangban vannak a kordbbi évek eredményeivel.

4, diagram

Becsiilt hibaszint az unids koltségvetés egészére nézve, 2013-2015
6% A
A
| A
| : A
M o5 -
" n% W :
’ I | M| 3,8%
v v !
v
2% Lényegességi kijszﬁb: 2%
0% >
2013 2014 2015
A Fels6 hibahatdr M Becsiilt hibaszint W Alsé hibahatdr
Megjegyzések:

A hibaszintet standard statisztikai mddszerekkel becsiiljiik meg. 95%-os konfidenciaszint mellett allitjuk, hogy a sokasagban a hibaszint az alsé és a felsé
hibahatdr kozott van (részletesebben lasd: a 2015-0s éves jelentés 1. fejezetének 1.1. melléklete).

A kozos agrdrpolitika jo?i keretének 2015-0s valtozdsa miatt tranzakcidtesztjeink mdr nem terjednek ki a kélcsonds megfeleltetésre. Az ilyen hibdkat
a korabbi években figyelembe vettiik (Idsd: az ellendrzés modszerének aktualizalasardl sz616 hattérmagyarazat alabb).

Az ellendrzési médszeriink aktualizalasa: 2015-t6l nem vessziik figyelembe
a kolcsonos megfeleltetési hibakat a TPK 2. fejezete (,Természeti eroforrasok”)
vonatkozasaban

A koz0s agrarpolitika jogi keretének 2015-6s valtozdsa miatt tranzakcidtesztjeink mar nem terjednek ki
a kolcsonos megfeleltetésre. 2014-ben az ilyen hibak a TPK 2. fejezetén (,Természeti eréforrasok”) beldl
0,6 szazalékponttal jarultak hozza az altalanos becsiilt hibaszinthez. A 2011-2014-es id6szakban éves
hozzajarulasuk az altaldnos becsiilt hibaszinthez 0,1 és 0,2 szazalékpont kozotti volt.
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Az uniés koltségvetés dltalunk becsilt hibaszintje nem az esetleges csalas, gyenge hatékonysag vagy pazarlas
mértékét jelzi. Azon becsilt pénzdsszegeket jelenti, amelyek kifizetésének nem kellett volna megtorténnie,
mivel felhaszndldsuk nem a vonatkozo szabalyok és rendelkezések szerint tortént. A tipushibak kozott
szerepelnek pl.: nem tdmogathato kiadasokra folyositott kifizetések vagy a kdzbeszerzési szabalyok megfelel
alkalmazasa nélkiili beszerzések.

A csalads szandékos megtévesztést jelent, amelynek célja a haszonszerzés. Az ellenérzéseink soran felmerilé
csalasgyanus eseteket jelentjik az OLAF-nak, az Eurépai Csalds Elleni Hivatalnak, amely a tagallami
hatésdgokkal egytttmikodve kivizsgdlja az ilyen eseteket és meghozza a sziikséges intézkedéseket. A 2015-6s
ellendrzésiink sordn jogszer(iség és szabdlyszer(iség szempontjabdl vizsgélt mintegy 1200 tranzakciobdl

12 esetben meriilt fel csalds gyanuja (2014-ben 22 esetben), ezeket tovabbitottuk az OLAF-nak. A leggyakoribb
csaldsgyanus esetek az 0sszeférhetetlenséghez és a tdmogathatdsagi feltételek mesterséges megteremtéséhez
kapcsolddtak, ezt kovette a tamogathatdsagi feltételeknek nem megfelel6 koltségek bejelentése. Az év sordn

a csalds gyanuja egyes esetekben a megbizhatésdgi nyilatkozathoz kapcsolddé tevékenységiinkon kiviili
ellenérzések soran is felmeriilt.
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Az 5. diagram az Uj tobbéves pénziigyi keret (TPK) kiilonb6z6 kiadési terileteire vonatkozé fejezetek
figyelembevételével hasonlitja 6ssze a 2014 és 2015 kozotti idészakra vonatkozé becsiilt hibaszinteket.

A ,Gazdasdgi, tarsadalmi és terileti kohézid”, a ,Versenyképesség a ndvekedésért és a foglalkoztatasért” és

a ,Természeti eréforrasok” terlletén jelentds csokkenés volt megfigyelhetd. A ,Globalis Eurdépa” és az ,Igazgatas”
terliletén a 2014-esnél kismértékben magasabb volt a hibaszint. A becsiilt hibaszint az adminisztrativ kiadésok terén
volt a legalacsonyabb (0,6%), és ez a teriilet Iényeges hibatél mentes volt.

€ Azegyes unios kiadasi teriiletekre jellemz6 becsiilt hibaszintek 6sszehasonlitasa,
S 2014 és2015
(<))
L
T
.,,; Kiadasi teriilet Begsiilt hibaszintek
2014 2015
Gazdasdgi, tarsadalmi \ R
és teriileti kohézio 5,7%
Versenyképesséq a novekedésért 3,6% \
és a foglalkoztatasért 5.2%
4,4%
Természeti erGforrasok* 3,6% \
2,9%
Globalis Europa 2% ¢ ] 28%

0,
Igazgatés 0,5% 0,6%

% A becsiilt hibaszintet az ellendrzéseink — elsésorban a tranzakciokhol vett statisztikai mintdk tesztelése — soran taldlt szdmszerdsithetd hibak
ale}pjén allapitjuk me?. A mintavételhez és a hibaszint megbecsléséhez standard statisztikai modszereket alkalmazunk (l&sd: a 2015-6s éves jelentés
1. fejezetének 1.1. melléklete).

* A kozos agrarpolitika jogi keretének 2015-0s valtozdsa miatt tranzakciétesztjeink mar nem terjednek ki a kdlcsonds megfeleltetésre. 2014-ben az ilyen
hibak a TPK 2. fejezetén beliil 0,6 szazalékponttal jérultak hozza az altalanos becsiilt hibaszinthez (3,6%).
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A 6. diagramon elemezziik a TPK fejezetei szerinti egyes kiadasi terliletek megoszlasat az dltalanos becsult
hibaszinten belil. A ,Gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézio” terliletéhez tartozé kiadasok teszik ki az unids
koltségvetés masodik legnagyobb kiadasi csoportjat és a becslilt hibaarany is itt a legmagasabb. Ezéltal

a legnagyobb mértékben (tobb mint a felével) jarul hozza az altaldanos becsiilt hibaszinthez. Ezen a terileten
majdnem minden kiadas koltségtérités. A nem tdmogathato kiadasok szerepeltetése a kedvezményezettek
koltségnyilatkozataiban és tdmogatdsra nem jogosult projektek, tevékenységek vagy kezdeményezettek
kivalasztasa teszi ki 2015-ben a kiadasi terulet becsult hibaszintjének haromnegyedét. A kozbeszerzési szabalyok
megsértése a teljes hibaszint egyhetedéért felel6s.

Az altalanos becsiilt hibaszint bontasa kiadasi teriiletenként és hibatipusonként, 2015

KIADASI TERULETEK megoszlésa az Altaldnos BECSULT HIBASZINT HIBATIPUSOK megoszlasa az altalanos

6. diagram

altaldnos becsiilt hibaszinten beliil az unios koltségvetés egészére nézve becsiilt hibaszinten beliil

3,8% — Eqgyéb: 0,1%
' L Igazgatds: < 0,1%
Globalis Eurépa: 0,1%

|, Versenyképesség a novekedésért
és a foglalkoztatasért: 0,4%

Bizonylatokkal ald nem «——
tamasztott kifizetések: 0,2%

A Bizottsdg és a kozrem(ikodd
szervezetek altal elkovetett

hibak: 0,3%

Slyos kozbeszerzési hibak —
palydztatds és végrehajtas: 0,4%

Tdmogatdsra nem jogosult

projektek/tevékenységek J
vagy kedvezményezettek: 0,6%
Gazddlkodok dltali helytelen I

— Természeti eréforrasok: 1,2%

teriiletbejelentés: 0,7%

(Gazdasdgi, tarsadalmi

és teriileti kohézid: 1,9% Tamogatdsra nem jogosult

koltségek szerepeltetése
a kifizetési kerelmekben: 1,6%

0%

% Az altalanos becsiilt hibaszinten beliili részarény, szdzalékpontban kifejezve.

Az unids koltségvetés legnagyobb részét a ,Természeti er6forrdsok” teriilet teszi ki, amely a 2015-6s magas

becsil hibaszint miatt jelentésen (kdzel harmadaval) jarul hozza az altaldnos becsiilt szinthez. A mez6égazdasagi
teriletek tuligénylése jarult hozzda a legnagyobb mértékben (tdbb mint a felével) az ezen a kiadasi teriileten
becsiilt hibaszinthez. A tdmogatdsra nem jogosult kedvezményezettekhez, tevékenységekhez vagy kiadasokhoz
kapcsolodé hibak hozzdjaruldsanak ardnya egy6todd volt. Az Eurépai Mez6gazdasagi Garanciaalap (EMGA) teszi ki
a ,Természeti er6forrasok” alatti kiadasok tobb mint haromnegyedét, de itt jelentésen kevesebb hiba (2,2%) fordul
el6, mint a vidékfejlesztésnél (5,3%). Ez utdbbi magasabb hibaszint jellemzi a beruhazasi kiadasok terén, ahol

a mezégazdasagi vallalkozasok tamogatdasra jogosult kiadasok megtéritése alapjan kapnak tdmogatast.
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A ,Gazdasdgi, tarsadalmi és terileti kohézio” alatti kiadasok becslt hibaszintje a tobbi kiadasi teriilethez képest
magasabb. A kiadasok nagy része koltségtéritéses alapon merdil fel, és a hibak tobbsége a tdmogatdsra nem jogosult
személyzeti vagy kozvetett koltségek visszatéritéséhez kapcsolodik. A ,Globélis Eurépa” teriiletén az 4ltalanos becsdlt
hibaszint kétharmadat a Bizottsag éaltal megtéritett, tdmogatdsra nem jogosult kdltségek, valamint a Bizottsag altal
elfogadott olyan kifizetések teszik ki, ahol a kivitelezés, szolgaltatds vagy aruszéllitds nem lett teljesitve.

Tovabbra is az unids projektekre terheléshez szlikséges feltételeket nem teljesitd kiadasok jarulnak hozza

a legnagyobb mértékben az altaldnos becsilt hibaszinthez (tdmogatdsra nem jogosult kbltségek szerepeltetése

a kifizetési kérelmekben: az altaldnos becsilt hibaszint 42%-a). A becsilt hibaszinthez ezenkivil tovabbi két
hibatipus, a gazddlkoddk dltali helytelen teriiletbejelentés (19%) és a tdmogatdsra nem jogosult projektek/tevékenységek
vagy kedvezményezettek (16%) jarult hozza jelentdsen. A sulyos kbzbeszerzési hibdk részaranya csokkent 2014-hez
képest (lasd: 7. diagram).

Hibatipusok 0sszevetése, illetve megoszlasa az altalanos becsiilt hibaszinten beliil,
2014 és 2015

_ Megoszlas az altalanos becsiilt hibaszinten beliil

2014 (4,4%) 2015 (3,8%%)

7. diagram

A A

Tamogatdsra nem jogosult koltségek szerepeltetése

a kifizetési kérelmekben 1,8% .\
1,6%

Sulyos kozbeszerzési hibak — palyaztatas és végrehajtas 1,2%

Gazdalkoddk ltali helytelen teriiletbejelentés 0,9%
0,7%
0,6%
0,4%

A Bizottsdg és a kozrem(ikodd szervezetek éltal elkovetett 03%

hib3 0,3%

Tamogatdsra nem jogosult projektek/tevékenységek 0,2% / 0,2%
vagy kedvezményezettek

Bizonylatokkal ald nem tamasztott kifizetések 0,0% | I

% Az altalanos becsiilt hibaszinten beliili részarany, szazalékpontban kifejezve.

*  Akozos agrérpolitika jogi keretének 2015-0s valtozdsa miatt tranzakcidtesztjeink mar nem terjednek ki a kdlcsonds megfeleltetésre.
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A koltségtéritéses kiadasok tartalmaztak a legtobb hibat

A finanszirozas kedvezményezettjeinek folydsitott kifizetések 0sszegének helyes kiszamitasa gyakran a maguk
a kedvezményezettek dltal szolgaltatott informacidktol fligg. Ez a tényez6 a koltségtéritésen alapuld tdmogatasok
esetében kildondsen jelentds.

Kiadasi programtipusonként az unios kiadasokra a kovetkezd hibak jellemzéek:

A kéltségtéritéses tdmogatdsi rendszerekhez kapcsolddé kiaddsokra vonatkozo becsilt hibaszint 5,2% (2014:
5,5%). Az e teriiletre jellemz6 hibdk a kdvetkezdk: a kifizetési kérelmekben tdmogatdsra nem jogosult
koltségek szerepeltetése, nem tdmogathato projektek, tevékenységek vagy kedvezményezettek, valamint
a kozbeszerzési szabdlyok sulyos megsértése.

A jogosultsdgalapu programokra vonatkozo becsiilt hibaszint 1,9% (2014: 2,7%). A jellemzé hibak kozé tartozik
ezen a teriileten az, hogy a termel6k a gazdasag vagy a foldek teriiletére a valésnal valamivel nagyobb
terlletet jelentenek be.
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Az elmult két év unios kiadasainak ellen6rzésén alapulé 8. diagramon egyértelm(en latszik, hogy minél
bonyolultabb a kedvezményezettektél megkivant informacid, annal nagyobb a hiba kockazata.

£ Akifizetés alapja és a becsiilt hibaszint kozotti kapcsolat az unids tranzakciok

g esetében, 2014 és 2015

s

o

o I Jogosultsdgalapd kifizetések Koltségtéritéses kifizetések (Az oszlopok hossza a kiadds szintjét mutatja)
Becsillt
hibaszint

6%
Koltségtéritéses projektek a,Kohézid” és
a, Természeti erdforrasok” teriileteken

Koltségtéritéses projektek a,,Versenyképesség”
és a,Globélis Eurdpa™ teriileteken
5%

Teriiletalapti jogosultsdgok a, Vidékfejlesztés” teriileten
4%

> Becsiilt hibaszint, 2014 és 2015

3%
Teriiletalapi EMGA-jogosultsdgok

2%

> Lényegesség

I++.4++»

1%
Kutatdsi és képzési osztondijak — nem koltségtéritéses '
Igazgatas: fizetések, nyugdijak és mas adminisztrativ koltségek -
|

A\ 4

Koltségvetés-tamogatds —l I I I
0 20 40 60 80

Eves atlagos kiadas, 2014—2015 (mrd eurd)

1 A ,Globdlis Eurépa” fejezetnél a kdltségtéritések kozott olﬁan tobbadomanyozos projektek is taldlhatok, amelyek a gyakorlatban a jogosultsagalapu
kiadasok sok jellemzdjével is rendelkeznek, és alacsonyabb hibaszint jellemzi 6ket.
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Az iranyitasi modnak kevés hatasa van a hibaszintre

2015-ben az el6z6 évhez hasonldan a tagallamokkal megosztott irdnyitasi rendszerben (2015-ben 4,0%, 2014-ben
4,6%), illetve a Bizottsag altal kdzvetlenil kezelt kiadasok tekintetében (2015-ben 3,9%, 2014-ben 4,6%) szinte
azonos becsiilt hibaszintet allapitottunk meg.

A kiadasok kiilonb6z6 terilletein inkdbb a koltségtéritéses és a jogosultsdgalapu rendszerek eltéré kockazati
mintézata, mint az irdnyitds médja befolyasolja a hibaszintet (lasd: 9. diagram). A becsiilt hibaszint sokkal er6sebb
kapcsolatot mutat a kifizetés alapjaval, mint az irdnyitasi moddal. Az elmult két évben a legmagasabb hibaszinteket
(a Bizottsag kozvetlen, illetve a megbizott szervezetek kdzvetett irdnyitasa alatti) ,Versenyképesség a novekedésért
és foglalkoztatasért” és a (megosztott iranyitasu) ,Gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézid” teriiletén taldltuk.
Mindkét terilleten a koltségtéritéses rendszerek az uralkodoék.
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Atlagos becsiilt hibaszint az iranyitasi méd és a kifizetés alapja szerint, 2014 és 2015

Irényl'tés médja (Az oszlopok hossza a kiadds szintjét mutatja)

9. diagram

Becsiilt hibaszint

Megosztott irdnyitas

Nem megosztott irdnyitds

2% > Lényegesség

Igazgatdsi kiadasok
|
T T I ‘

0 25 50 75 100
Eves atlagos kiadds, 2014-2015: 145,9 mrd eur6, irdnyitasi méd szerint megosztva

Kiadas tl'pusa (Az oszlopok hossza a kiadds szintjét mutatja)

Becsiilt hibaszint

Koltségtérités 5,4%

Jogosultsagok

I|*

2% ! > Lényegesség

Y

T T T I
25 50 75 100

Eves atlagos kiadas, 2014-2015: 145,9 mrd eurd, kifizetési alap szerint megosztva

o

Magyardzat:
Az dbrdk ugyanazt a kiaddsi dsszeget mutatjak.
+ Afels6 abran a kiadds az irdnyitdsi mod szerint van megosztva, és lathatd, hogy az operativ kiadasok nagy tobbsége megosztott irdnyitds alatt van.
+Azalsé abrén a kiadds a kifizetés alapja szerint van megosztva, és lathatd, hogy a koltségtéritéses kiadasok jelentosen nagyobbak, mint
ajogosultsagalapt kiadasok.
Az oszlopok az azokhoz tartoz6 becsiilt hibaszintet mutatjak. Az dbra illusztralja az irdnyitdsi mod korldtozott, és a kifizetési alap jelentds hatdsat.

Y
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A korrekcios intézkedések befolyasoltak a becsiilt hibaszintet

A tagallamok és a Bizottsag szabdlytalan kiaddsok esetén, illetve ha a kifizetéseket érinté hibakat a folyamat korabbi
szakaszaiban nem sz(rték ki, korrekcids intézkedéseket alkalmaznak. A korrekcids intézkedések végrehajtasahoz és
rogzitéséhez hasznalt mechanizmusok bonyolultak. Ezen intézkedéseket ellen6rzési eredményeink kiszamitasakor
figyelembe vessziik, amennyiben azokat a kifizetés vagy a vizsgdlatunk el6tt végrehajtjak. Ellendrizziik

ezeknek a korrekcidknak (pl. a kedvezményezettektdl szarmazoé visszafizetések és a projektszintl korrekciok) az
alkalmazasat, és adott esetben korrigaljuk a hiba szamszerUsitett értékét. Figyelembe vessziik az ellenérzéslinkrél
sz616 értesitést kdvetden elvégzett korrekcidkat is, az ellenérzés éltal kivaltott korrekcios intézkedést azonban

a teljes sokasagra nézve nem tekintjik reprezentativnak.

Ha ezeket a korrekcios intézkedéseket az altalunk ellenérzott 2015-6s kifizetések esetében nem alkalmaztak volna,
az altaldnos becsiilt hibaszint 3,8% helyett 4,3% lett volna.

Megallapitottuk azonban azt is, hogy egyes hibas tranzakcidk esetében, ha a Bizottsag, a tagallami hatésagok

vagy a fliggetlen konyvvizsgalok megfeleléen felhasznaltak volna a rendelkezéstiikre allé informacidkat, akkor

a hibdkat még azok felmeriilése el6tt megel6zhették, illetve feltarhattak és kijavithattak volna. Az altalunk hasznalt
mintdkban szereplé tranzakciok alapjan elmondhaté, hogy mind a megosztott irdnyitasban kezelt kiadasok, mind

a Bizottsag altal kozvetlenil kezelt kiadasok esetében csokkenthetd lett volna a becsiilt hibaszint.

Példaul: az 6sszes rendelkezésre allé informaciét felhasznalva a hibaszint 3,2 szazalékponttal lett volna
csokkenthetd a vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, éghajlat-politika és haldszat (5,3%), 3,0 szazalékponttal

a ,Gazdasdgi, tdrsadalmi és terileti kohézid” (5,2%) és 0,9 szdzalékponttal a mezdgazdasag - EMGA (2,2%) teriletén.
A féként a Bizottsag altal kozvetlenil kezelt Eurépai Fejlesztési Alapok (EFA) esetében pedig a becsiilt hibaszint
(3,8%) 1,7 szazalékponttal lett volna csékkenthetd.
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Tovabbi lehetoség a korrekcios intézkedések bizottsagi kockazat- és hatas-
elemzésének javitasara

A Bizottsag minden féigazgatdsdga éves tevékenységi jelentést készit. Ezek bemutatjak a fébb szakpolitikai
célkitlizések megvaldsitasat (I1asd alabb), és egy vezet6i beszamolot is tartalmaznak a féigazgatd részérél

a biztosoknak. 2015-ben a Bizottsdg egyszer(sitette az éves tevékenységi jelentések szerkezetét, és a beszamolast
illetéen nagyobb rugalmassagot adott a féigazgatdknak.

A Bizottsdg altal becsiilt hibaszint (,kockdzatosnak minésilé 6sszegek”) szamvevdszéki elemzése alapjan
a Bizottsag tovabbi [épéseket tett a kockdzatosnak mindsiilé 6sszegek és a korrekcids képesség szamszerUsitésének
javitasara. Mindkét téma teriiletén azonban még lehetne javitani a bizottsagi értékelésen.

g -=' =
el

Tobbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes kori tdjékoztatdst a f6bb megdllapitdsokrdl az unids kéltségvetésrél sz616 2015-6s éves
jelentés 1. fejezete tartalmaz. Eves jelentésiink teljes szévege megtaldlhaté a honlapunkon (http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/
AR2015.aspx).


http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/AR2015.aspx
http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/AR2015.aspx
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A jelenlegi és jovobeni években fizetend6 6sszegek magasak

A kifizetési koltségvetés 6sszege 2015-ben volt eddig a masodik legnagyobb. A kifizetések végleges szintje
(145,2 millidrd eurd) immar harmadik egymast kdvetd éve magasabb, mint az eredeti kdltségvetésben szerepld
0sszeg (141,3 millidrd eurd). A koltségvetést az év sordn nyolc alkalommal médositottak.

Az operativ kiadasok tdbb mint haromnegyede a kordbbi TPK szabalyai szerint mikodé tdmogatasi rendszerekbe
irdnyult. Ez magaban foglalja a mez&gazdasagi termeléknek 2014-re kifizetett tAmogatasokat, valamint kifizetési

kérelmek megtéritését a 2007-2013-as idészak operativ programjaihoz kapcsol6dé kohéziés projektek és a 2007-

ben indult hetedik keretprogram kutatasi projektjeinek kifizetéseit.

Az unids koltségvetés két 0sszetevdbdl ll: egyrészt a kotelezettségviallaldsokbol (amelyek az adott, illetve

a késébbi évek fizetési igéreteit jelentik), masrészt a kifizetésekbél (amelyek pedig a pénzdsszegek kifizetéseire
vonatkoznak az adott év soran). Kifizetésekre csak érvényes kotelezettségvallalas esetén kerilhet sor.

A kotelezettségvallalasok és kifizetések éves fels6 hatarait a Parlament és a Tanacs éltal elfogadott tobbéves
pénzligyi keretek hatdrozzdk meg.

A kotelezettségvallaldsok 6sszege 2015-ben minden kordbbi évnél magasabb volt, és épp csak az altalanos felsé
hatér (a rendelkezésre all6 6sszeg 97,7%-a) alatt volt. Az eredeti kdtelezettségvallalas és a kiadas zardelszamolasa
kozott eltelt hosszu id6 azt eredményezi, hogy a kifizetési folyamatok nem képesek elég gyorsan reagalni a valtozé
koltségvetési prioritdsokra, és né a veszélye annak, hogy zérdskor a dokumentumok nem éllnak rendelkezésre.
Ajanljuk, hogy a Bizottsag tegyen lépéseket a fennmarado kotelezettségvallalasok csdkkentése érdekében, példaul
a kotelezettségvallaldsok gyorsabb visszavonasara szolgalo eljards, a 2007-2013-as programok gyorsabb lezarasa,
a kohéziés kiadasok teruletén a nettd korrekciok szélesebb korl hasznélata, a vagyonkezel6i szamldkon tartott
pénz mennyiségének csdokkentése és — azokon a teriileteken, ahol a fennmaradé kotelezettségvallaldsok és mas
kotelezettségek jelentés mértéklek — kifizetési tervek és elérejelzések dsszeallitasa révén.

Jelentds az elmaradas a 2007-2013-as idészakra vonatozoé eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok (esb-
alapok) felhasznéldsédban. 2015 végén a fennmarado kotelezettségvallaldsok az 6sszes jovahagyott operativ
programra rendelkezésre all6 446,2 millidrd eurd 10%-at tették ki. Az esb-alapok felhasznalatlan - kifizetést
nem eredményez6 — kotelezettségvallalasainak tobb mint fele 6t tagallamnal (Cseh Koztarsasadg, Spanyolorszag,
Olaszorszéag, Lengyelorszag és Roménia) 6sszpontosul.

Ezek az elmaradasok jelentds kihivast jelenthetnek egyes tagallamoknak. Ahhoz, hogy az erre az id6szakra
rendelkezésre allé valamennyi forrast felhasznalhassak, a hatésagoknak érvényes koltségnyilatkozatokat kell
benyujtaniuk, amelyek 6sszege egyenlé az 6sszes fennmaradd kotelezettségvallalds, a sziikséges tagallam
térsfinanszirozas és a koltségvetésbdél eddig nyujtott el6finanszirozas 6sszegével. Egyes tagallamokban a lehivatlan
unids hozzajarulds és az eldirt tarsfinanszirozas egylittesen meghaladja az 6sszes dllamhaztartasi kiadas 15%-

at. Ajanljuk, hogy a Bizottsag a koltségvetési és pénzgazdalkodas sordn - a forrasok hatékony felhasznaldsat
biztositandé - vegye figyelembe egyes tagéllamok kapacitési korlatait.

Amint arrél a korabbi években is beszamoltunk, a Bizottsdg nem készit, illetve nem aktualizal évente olyan
aktualizalt pénzforgalom-elérejelzést, amely hét-tizéves id6északot dlelne fel, és olyan kulcsfontossagu
Osszetevdkre terjedne ki, mint a koltségvetési felsé 6sszeghatarok, kifizetési igények, kapacitasi korlatok és

a kotelezettségvallaldsok lehetséges visszavonasa. Egy ilyen el6rejelzés lehetévé tenné az érdekeltek szdmara, hogy
felkésziiljenek a késébbi fizetési igényekre.
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A pénziigyi eszkozok novekvo felhasznalasa nagyobb kockazattal jar

Széamos olyan, unids szakpolitikdkat tdamogaté pénziigyi mechanizmus is van, amelyek finanszirozdsa nem
kozvetlenll az unids kdltségvetésbdl torténik, és amelyek nem is jelennek meg az Unié mérlegében. Ezek

tobbek kozott: az Eurdpai Pénzligyi Stabilitdsi Eszkdz, az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus, az egységes szanalasi
mechanizmus és az Eurépai Beruhazasi Bank, valamint a hozza kapcsol6do Eurdpai Beruhézasi Alap. Ezek kozul
néhanyra nem terjed ki szamvevdi munkank. Az ilyen pénziigyi eszk6zdk szélesebb kord alkalmazasa mind az
elszamoltathatésdg, mind az uniés szakpolitikdk és mlveletek 6sszehangoldsa szempontjabol nagyobb kockazatot
rejt magdaban.

Més mechanizmusok csak részben szerepelnek az Unié mérlegében, ilyenek példaul a forrasokat 6tvozé unids
eszkozok és az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap (ESBA). Az egyik mechanizmust, az Eurdpai Fejlesztési Alapot
kilon ellenérizzik (észrevételeinket lasd: 49-51. oldal).

Ezenkiviil a 2014-2020-as id6szakban nétt a kdzvetett irdnyitas alatt allé pénziigyi eszk6zok szama. Ezek a pénziigyi
eszkdzok elsésorban hitelek, tokebefektetések, garanciak vagy kockazat-megosztasi eszkozok. A kdzvetett
irdnyitdsu pénzigyi eszk6zdket majdnem teljes mértékben az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB-csoport) kezelte. Egyre
nagyobb 6sszegeket tartanak ezekben az eszkdzokben.

A megosztott iranyitasu pénzigyi eszkdzok fel nem hasznalt 6sszegei tovabbra is jelentdsek, és ezek 80%-a néhany
tagdllamban 6sszpontosul (amelybél Olaszorszag teszi ki a teljes 0sszeg 45%-4t).

Az ESBA elinditasa hatassal volt az Eurépai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz elinditasanak késedelmére. Az ESBA néhany
mas pénziligyi eszkodz felhasznalasara is hatdssal lesz. Ajanljuk, hogy a Bizottsag végezze el ezeknek a tényezéknek
az értékelését.

Tobbet szeretne tudni errél a témdrdl? A kéltségvetési és pénzgazddlkoddsrdl sz616 teljes kord tdjékoztatdst és a f6bb
megdllapitdsokat az unids kéltségvetésrél sz616 2015-ds éves jelentés 2. fejezete tartalmazza.
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Javitani kell a teljesitménykozpontusagon

Az unids pénzek felhaszndlasanak a gondos pénzgazdélkodas elvei (gazdasdgossag, hatékonysag és
eredményesség) szerint kell torténnie. J6 teljesitmény eléréséhez a kdvetkezdkre van sziikség: er6forrasok (a
program végrehajtasdhoz sziikséges pénziigyi, emberi, anyagi, szervezési és szabdlyozasi eszk6zdk), outputok (a
program révén elérendé eredmények), eredmények (a program azonnali hatasai a kozvetlen cimzettekre, illetve
kedvezményezettekre) és hatasok (hosszu tavu tarsadalmi valtozdsok, amelyek - legaldbbis részben - az Unié
intézkedésének koszonhetbek).

Ezeket a jellemz&ket teljesitmény-ellenérzéseink révén rendszeresen értékeljiik. Eves jelentéseink egy olyan
fejezetet is tartalmaznak, amely a Bizottsag altal annak biztositasara bevezetett rendszereket értékeli, hogy az unids
forrdsokat hatékonyan, és nem csupan a vonatkozé jogszabélyoknak megfelelve kéltsék el. Ez a fejezet arra is kitér,
hogy a Szamvevészék ajanlasait hogyan hasznositottak, valamint attekinti az adott évben végzett teljesitmény-
értékeléseink f{6bb mondanivaloit. A mostani éves jelentésben ez a fejezet az Eurépa 2020 tavalyi év soran végzett
attekintésére épitve a Horizont 2020 teljesitményirdnyitasi rendszereivel foglalkozik.

A Horizont 2020 a 2014-2020-as id&szakra mintegy 75 millidrd eurds koltségvetéssel rendelkezik. Témogatja

az Eurdépa 2020 stratégiat és az Eurdpai Kutatasi Térség létrehozdsdnak unids célkitlizését. Elsé izben egyesiti

a kordbban kilonallé kutatasi, illetve innovacids kiadasi programokat. A finanszirozéas nyujtasara féként vissza nem
téritendd tamogatas formajaban keril sor, noha rendelkezésre allnak mas finanszirozasi formak is, tobbek kozott
pénziigyi eszk6zok.

Nehezen kovethetd, hogy a Horizont 2020 milyen mértékben jarul hozza az Euréopa 2020
stratégiahoz

A Horizont 2020 egy ambiciézus, nagy hatokdrl program. Altalanos célkit(izése harom prioritason alapul,
ezek a kdvetkezék: kivald tudomany, ipari vezetd szerep, valamint tarsadalmi kihivasok. Az Eurépa 2020 és

a Horizont 2020 magas szinten kapcsolédnak egymashoz. A Horizont 2020 harom f6 mutatéja kozul ketté az
Eurépa 2020 kiemelt mutatdja is. Ezek a mutaték azonban csak korlatozott mértékben kdvetik nyomon, hogy
a Horizont 2020 milyen mértékben jarul hozza az Eurépa 2020 stratégiahoz.

A Horizont 2020 két sor, egymassal atfedésben levo, de kiilonb6z6 prioritasokkal rendelkezik

Az Eurépai Bizottsag a 2014-2019-es id6szakra 10 politikai prioritast fogadott el. Ezek a prioritdsok nem
pontosan egyeznek meg az Eurépa 2020 prioritasaival. Ez 6nmagaban még nem probléma, hiszen a stratégiai
prioritasok a korilményeknek megfeleléen véltozhatnak, és a Bizottsag prioritasai nem sziikségtelendl
egyeznek meg pontosan az Unié altalanos prioritdsaival. Mint azonban a Bizottsag belsé ellenérzési szolgélata
és immdr a Szamvev6szék is megjegyzi, a Bizottsdg még nem dolgozta ki a két sor prioritas egymadssal torténdé
megfeleltetését, és a koztiik fenndllé kapcsolatot pontositani kell. A Bizottsdg ezzel kapcsolatban elfogadta az
ajanlasunkat.
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A tagallami és unids kutatasi programok egymast részben kiegészito jellege

A Horizont 2020 sikerének egyik fontos tényezdje a tagallami és az unids kutatasi és innovacios programok kodzotti
eredményes szinergia és a kiegészitd jelleg. A bolgar és a portugél legfébb ellenérzé intézmények megéllapitottak,
hogy mig orszdgukban egyes teriletekre jellemz6 a kiegészité jelleg, tagallami szinten ez csak bizonyos
korlatozasokkal érvényesiil.

A Horizont 2020 mechanizmusai nem helyezik kovetkezetesen a teljesitményre a hangsulyt

A Horizont 2020 jogi keretei tobb, a teljesitménymenedzsment szempontjabdl fontos elemet is bevezetnek,

ilyenek pl. a célkitizések és a f6 teljesitménymutatok alkalmazdsa. A jévahagyott célkitlizések és mutatdk
altalanossagban tényleges javulast jelentenek a korabbi keretprogramokhoz képest. A Horizont 2020-ban
alkalmazott teljesitménymutatdkat azonban tovabbra is szamos hidnyossag jellemzi, mint példaul csak az inputokat
és outputokat méré mutatok részardnya az eredmény- és hatasmutatdkhoz képest, valamint az 6sszehasonlitasi alap
hidnya, illetve nem kell6en ambiciézus célszamok.

A Horizont 2020-hoz kapcsolddé jogszabalyok el8irjak, hogy a munkaprogramokban szerepeljenek a kitizott célok
és a vart eredmények. Ezéltal a jogszabalyokban meghatarozott magas szint( célok lebonthaték kevésbé altalanos,
a teljesitménymenedzsment szempontjabdl jobban hasznalhaté célokra. Megdllapitottuk azonban, hogy a Bizottsag
a Horizont 2020 munkaprogramijait és a kapcsolédé palyazati felhivdsokat nem hasznélja fel arra, hogy a hangsulyt
egyre inkabb a teljesitményre helyezze.

Az altalunk vizsgalt palyazatok és tamogatasi megallapodéasokban a célkitlizések kelléen a teljesitményre
Osszpontositottak, ha ezt a Bizottsag eldirta. Ugyanez vonatkozik a palyazatok elbirélasi folyamatara

is. A tamogatasi megallapodasok eléirjak a kedvezményezettek részére, hogy a Horizont 2020 f6
teljesitménymutatdinak 6sszesitéséhez adatokat szolgaltassanak. A vart hatas szélesebb korl fogalmanak el6térbe
helyezése a vart eredménnyel szemben azonban megndveli annak veszélyét, hogy az erre vonatkozé informacié tul
altalanos lesz, és megneheziti a Horizont 2020 teljesitményértékelésének 0sszesitését.

A Bizottsdg nem mindig hasznalja kdvetkezetesen a teljesitménnyel kapcsolatos fogalmakat (pl. output, eredmény
és hatds). Bar a Bizottsag meghatarozta e kifejezések helyes altaldnos hasznalatat, mégsem mindig kdveti ezeket
a fogalommeghatarozasokat.
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A Bizottsag csak korlatozott mértékben tudja a Horizont 2020 teljesitményét nyomon kovetni
és arrol beszamolni

Megéllapitottuk, hogy a jelenlegi struktira nem teszi lehetévé a Bizottsag szdmara, hogy a Horizont 2020-

on belil elkiilonitve kdvesse nyomon a kutatas-fejlesztés (K+F) és az innovacio 6sszetevdinek kiadasait és
teljesitményét. Ezenkivil bar a koltségvetési folyamat a kdozzétett programnyilatkozatok keretében tartalmazza

a Horizont 2020 programnak az Eurépa 2020 stratégiahoz valé hozzajaruldsat, a Bizottsdg mindeddig nem készitett
érdemi beszamolo6t a Horizont 2020 végrehajtasardl, és arrél, az hogyan jarult hozza az Eurdpa 2020 stratégia
megvaldsitasahoz.

Iranyitasi célokra nem alkalmas célkitiizésekre deriilt fény a féigazgatosagok szintjén

A fejezeten beliil kiilonalldan attekintettiik a ,Természeti er6forrdsok” terilet alatti kiadasokért felelés négy
féigazgatosag iranyitasi terveit és éves tevékenységi jelentéseit. Megallapitottuk, hogy a vezetéi tervekben
és az éves tevékenységi jelentésekben szereplé szdmos célkitlizés kozvetleniil szakpolitikai vagy jogalkotasi
dokumentumokbdl lett atvéve, ezért tul dltaldnos ahhoz, hogy iranyitasi eszkdzként lehessen alkalmazni.

A SzamvevOszék a kdvetkez6 ajanlasokat teszi a Bizottsagnak:

értékelje a munkaprogramok és felhivasok teljesitményét a Horizont 2020-ra vonatkozo jogszabalyok magas
szintl célkitlizéseinek a munkaprogramok operativ célkitlizésekre torténd lebontasaval;

pontositsa az Eurépa 2020 stratégia (2010-2020), a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret, a Bizottsag
2015-2019-es prioritasai kozotti kapcsolatokat. Erre a 2016-2020-as stratégiai tervezési folyamat biztositana
lehetbséget;

gondoskodjon az ,input”, ,output”, ,eredmény” és ,hatas” kifejezések kovetkezetes alkalmazasardl, a jobb
szabdlyozéasra vonatkozé irdnymutatdsaival 6sszhangban.
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Az unios értékaranyossaggal és eredményekkel kapcsolatos kérdések

2015-ben 25 kuldnjelentést tettlink kozé a teljesitmény-ellen6rzési kérdések széles korére kiterjedve, értékelve,
hogy az uniés beavatkozast a gondos pénzgazdéalkodas elveivel (gazdasdgossag, hatékonysag és eredményesséq)
0sszhangban hajtotték-e végre. A jelentések teljes korl felsoroldsa az 55. és 56. oldalon talalhato.

A korabbi kiilonjelentések ajanlasainak hasznosulasa

Az idei jelentésben megvizsgaltuk, hogy a tagallami hatésagok mennyire ismerik, és hogy hasznositani tudjak-e

a kilonjelentéseinkben szerepld ajanlasokat. Bar ellenérzéseink elsésorban a Bizottsagra irdnyulnak, ajanlasaink egy
része a tagallami hatésagokat is érinti. Az dltalunk végzett felmérés alapjan megallapitottuk, hogy tagallami szinten
észszerl mértékben ismerik a teljesitmény-ellendrzéshez kapcsol6dé ajanlasainkat, és mondanivalonk valéban

eljut a tagallamok szintjére, és egy vagy tobb célzott kommunikécids csatorndn megkapjak az Gizeneteinket. Az azok
nyoman megtett hivatalos intézkedések mértékében azonban nagy eltérések mutatkoznak, és csak kevés bizonyiték
van arrél, hogy azok eredményeként valtozas kdvetkezik be a tagallami szakpolitikdban, illetve gyakorlatban.
Egyértelm(, hogy erre vonatkozéan még lehetne mit javitani, és ezzel az elkdvetkezé hénapokban még foglakozni
fogunk a vonatkozo hatésagokkal és érdekelt felekkel.

Tobbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes kor( tdjékoztatdst teljesitményértékelésiinkrél az unids kéltségvetésrél sz616 2015-ds éves
jelentés 3. fejezete tartalmaz.

A - féként teljesitmény-ellenérzéssel foglalkozd — kiilénjelentéseink letolthet6k az Eurépai Szdmvevészék honlapjdrdl
(http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/AuditReportsOpinions.aspx).


http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/AuditReportsOpinions.aspx
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Megjegyzés a példdkban megnevezett tagdllamokat illetéen

Mintavételi médszeriinkb6l adéddéan nem vizsgdljuk minden évben valamennyi tagdllam, kedvezményezett
dllam, illetve régié tranzakcidit. A hibdkra adott példdkat a leggyakrabban eléforduld hibatipusok
szemléltetéséhez szerepeltetjlik. E példdk alapjdn nem lehet kbvetkeztetéseket levonni az egyes érintett
tagdllamokra, kedvezményezett dllamokra, illetve régidkra nézve.



A bevételi és kiadasi teriiletek részletes bemutatasa 29

‘ -
e

Az ellenorzott teriilet

Az ellen6rzés az Unid bevételeire irdnyult, amelyekbél az unids koltségvetés finanszirozasa torténik. A tagallamok
brutté nemzeti jovedelme (GNI) alapjan szamitott hozzdjaruldsok a 2015-0s bevételek 64%-3at, az dltaluk beszedett
héa alapjan szamitott hozzajarulasok pedig 13%-at tették ki. A hagyomanyos sajat forrasok, elsésorban a tagallami
kozigazgatasi szervek altal az Unié nevében beszedett importvamok és cukortermelési dij a bevételek 13%-4at tették
ki, mig a fennmarado 10% egyéb bevétel volt.

Megallapitasaink

Lényeges hiba jellemezte? Becsilt hibaszint:

A GNI- és héa-alapu unids bevételek 6sszegét a tagallamok altal szolgdltatott makrogazdasdagi statisztikai
adatok és becslések alapjan szamitjak ki. Az alapul szolgalé tranzakcidk szabalyszeriségének szamvevdszéki
végzett ellenérzése csak a Bizottsdghoz beérkez6 adatokat feldolgozé bizottsagi rendszerekre terjed ki, az
adatok tagallami hatdsagok altali keletkeztetésére azonban nem. Ellenérzési kovetkeztetéseinkben tehat az
szerepel, hogy a Bizottsag hibai hogyan befolyasoltak a bevétel teljes 6sszegét.

A vamok és a cukorilletékek esetében azt vizsgaljuk, hogy a Bizottsag hogyan kezeli a tagallamok altal
benyujtott kimutatasokat, valamint ellendrizziik egyes kivalasztott tagallamokban az alkalmazott kontrollokat,
a Bizottsaghoz beérkez6 dsszegeket és azok lekdnyvelését.

Az dltalunk szerzett ellenérzési bizonyitékok 6sszességiikben arra mutatnak, hogy e rendszerek 6sszességiikben
hatasosak, és nem taldltunk hibakat az altalunk tesztelt tranzakcidkban.

2014. majus 26-an a Tandcs hivatalosan jévahagyott egy, a sajat forrdsokra vonatkozé Uj jogszabalycsomagot.
Amint a tagallamok ratifikaljak, visszamenélegesen 2014. janudr 1-jétél 1ép hatdlyba. Ezt a folyamatot, illetve
a visszamendleges hatas kiszamitasat figyelemmel fogjuk kisérni.
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A fenntartds olyan eszkdz, amely révén a tagéllamok altal benyujtott GNI-adatok kétséges tételein az el6irt hataridé
leteltével is lehet kiigazitadsokat eszkdzolni. A GNI-adatok esetében a Bizottsag ellendrzési ciklusai hosszu id8szakot
fednek le. Az ebbél eredd korrekcidk jelentés hatdssal lehetnek egyes tagallamok hozzajarulasanak mértékére.

2015-ben a Bizottsdg a 2014-ben tett jelentds korrekcidkat kdvetden a fenntartasok nagy részét megsziintette. Az
altalunk attekintett megsziintetett fenntartasokban nem allapitottunk meg sulyos problémakat.

Felhivjuk ezenkivul a figyelmet arra, hogy 2015 végén éltaldnos fenntartasok csak a 2008-as és 2009-es év gorog
GNI-adatokra vonatkozdan voltak érvényben. Bar haladas tortént a goérog GNI-adatok megbizhatésdganak javitasa
terén, ezeket a fenntartdsokat még nem sziintették meg.

A vamokat illetéen a tagallami hatésdgok ellenérzések révén gyéz6dnek meg arrél, hogy az importérok betartjak-e
a tarifaszabdlyozasokat, illetve a behozatali el6irdsokat. Megallapitottuk, hogy — az el6z6 évekhez hasonléan -

ezek az ellendrzések (az ,utélagos” ellenérzésekkel egyitt) minéségiiket és eredményeiket tekintve jelentés
mértékben eltértek a vizsgalt tagallamokban. Ramutattunk arra is, hogy a francia hatésagok az adéssagrol szélo
értesitésekkel kapcsolatban megszakitjak a haroméves eléviilési idészakot. Ez a gyakorlat eltér a tobbi tagallam altal
alkalmazottdl, és az Unién belili gazdasagi szerepl6k kozotti eltéré banasmodhoz vezetnek.

2015 végén a Bizottsag 325, az uniés vamszabalyokkal kapcsolatos olyan nyitott kérdést tartott nyilvan, amelyet

a tagallami vizsgdlatok soran hataroztak meg. E folyamatban levd ligyek esetében a tagallamoknak intézkedéseket
kell tennitik alldspontjuk kiigazitasardl, és ez pénziigyi hatasokkal is jarhat. Megallapitottuk, hogy a tagallamok nem
kezelik hatékonyan a kdveteléseket (B-szamldk). A Bizottsag a felkeresett 22 tagallam kozil 17-ben talalt hasonlo
hidnyossagokat.

Kockazatokat azonositottunk a vamtartozasoknak az Unién kivil nyilvantartott vallalatoktdl, illetve az Unidn kivdili
orszagok allampolgaéraitdl torténd behajtaséval kapcsolatban. Szdmos olyan esetet taldltunk, ahol kiildnb6z6
tagallamok nem tudtak a vamtartozasokat behajtani a pl. belaruszi, brit virgin-szigeteki, oroszorszagi, svajci,
torokorszagi és ukrajnai dllampolgaroktél vagy vallalatoktol.
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Ajanlasaink

A Szamveviszék a kdvetkez6 ajanldsokat teszi a Bizottsdgnak:

o

tegye meg a sziikséges |épéseket annak érdekében, hogy a gazdasagi szereplék szdmara harmonizalt legyen
a vamtartozasrol szolo értesités eléviilési ideje;

gondoskodjon arrél, hogy a tagallamok helyesen jelentsék be a beszedett vamok 6sszegét a negyedéves
kimutatasaikban, és nyujtson irdnymutatast a rogzitend6 adatokrdl;

amennyire lehetséges, konnyitse meg a vamtartozasok tagallamok altali behajtasat azokban az esetekben,
amikor az adésok nem rendelkeznek unioés tagallamban székhellyel;

tokéletesitse az Eurépai Gazdasagi Térségbdl és az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulastol érkezé
hozzdajarulasok és a korrekciés mechanizmusok kiszamitasara vonatkozé ellenérzéseket.

Tobbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes kord tdjékoztatdst az Unid bevételeinek szamvevdszéki ellenérzésérél az unids
kéltségvetésrél sz6l6 2015-0s éves jelentés 4. fejezete tartalmaz.
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o

Az ellenorzott teriilet

A kiadas céljai a kovetkez6k: a kutatds és az innovacio fejlesztése, az oktatasi rendszerek megerésitése és

a foglalkoztatas elésegitése, egységes digitalis piac biztositasa, a megujuld energidk és az energiahatékonysag
0sztonzése, a kozlekedési dgazat korszerUsitése és a gazdasagi kornyezet javitdsa, kiilondsen a kis- és
kozépvallalkozasok (kkv) esetében.

A kutatds és innovacié a kiaddsok mintegy 62%-at teszi ki. A pénzdsszegek a 2007-2013-ra vonatkozé hetedik kutatasi
és technoldgiafejlesztési keretprogramon és a Horizont 2020 keretprogramon (a 2014-2020-as idészakra vonatkozé
Uj keretprogramon) keresztl keriilnek folydsitasra. A tovabbi fébb kiadasi eszk6zok: az egész életen at tartd

tanuldsi program és az Erasmus+ az oktatas, képzés, ifjusdg és sport terliletén; a transzeurdpai haldzatok kdzlekedés
programja (TEN-T) és a halozatfinanszirozasi eszkoz (CEF), amely a kdzlekedési infrastruktura fejlesztéséhez

nyujt tdmogatdst; az energiadgazat projektjeit tdmogaté eurdépai energialigyi gazdasagélénkité program (EEGP);
valamint az (irprogramok, mint a miholdas navigdciés rendszer [étrehozdasat célzé Galileo program, az eurépai
geostacionarius navigaciés atfedési szolgaltatas (EGNOS), valamint a F6ld-megfigyelési Copernicus program.

A kiadasok kozel 90%-a a kdz-, illetve a maganszféraban tevékenykedd kedvezményezetteknek nyujtott tdmogatas
formajaban kerl folydsitasra, a Bizottsdg a tdmogatas kedvezményezettjei dltal a projekt kdltségkimutatasaban
feltiintetett koltségeket tériti meg.

Megallapitasaink

Lényeges hiba jellemezte? Becsiilt hibaszint:

A kutatds és innovacié terlletén ugyanazon tipusu hibdkat és hibatartomanyt dllapitottunk meg, mint amelyeket
a hetedik kutatasi keretprogram egész id6tartama alatt is feltartunk. Az el6z6 évekkel 6sszehasonlitva azonban
kevesebb hibat taldltunk az egyéb kiaddasi eszk6zok terén.

A legtdbb hiba a kedvezményezettek altal bejelentett nem tdmogathatd személyzeti és kdzvetett koltségek
megtéritésével volt kapcsolatos.

A személyzeti koltségeknél a kedvezményezettek gyakran hibdsan szamitottak ki munkatarsaiknak a projektre
szamlazott 6rabérét, vagy nem tudtdk megfeleléen aldtdamasztani, hogy ténylegesen mennyi idét toltottek el

a projekttel. A kozvetett koltségek esetében a hibak helytelenil kiszamitott atalanydijakhoz és a projekthez

nem kapcsolédo koltségek bejelentéséhez kapcsolodott. Azoknal a kedvezményezetteknél, akik atalanyként,

a kozvetlen koltségeik egy bizonyos szédzalékaként szamolték el a kozvetett koltségeket, a kozvetlen kdltségekhez
kapcsolodd hibdk a bejelentett kozvetett koltségek ezzel aranyos hibajat eredményezték. A kozbeszerzési szabalyok
megsértésével kapcsolatos hibakat is feltartunk, de ezen a teriileten altalanos javulast tapasztaltunk a szabalyok
betartdsa terén.
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Példdk: Tamogatdsra nem jogosult személyzeti és kozvetett koltségek megtéritése a hetedik keretprogram
és mds programok keretében

Megéllapitottuk, hogy egy bévitett foldrajzi vezetdi informacios rendszerek kifejlesztésére iranyuld,

a hetedik kutatasi keretprogramhoz tartozé projekten 11 partnerrel egyiitt dolgoz6 kedvezményezett altal
elszamolt személyzeti és kozvetett koltségek nem voltak tdmogatasra jogosultak. A kedvezményezett éltal
bejelentett személyzeti kdltségek egy részét valdjaban egy masik projektre forditottak. A kedvezményezett
ezenkivil nem tdmogathato tételeket is felszamolt a kdzvetett koltségei kozott (pl. adminisztrativ
tdmogatashoz nem kapcsolddo személyzeti koltségek, marketingkoltségek, valamint a kutatasi
tevékenységekhez nem kapcsolodé irodai és utazasi koltségek).

Egy, a 2007-2013-as versenyképességi és innovacids program keretében finanszirozott, felhéalapu
szamitastechnikai szolgaltatasok kifejlesztésére iranyulo6 projekthez kapcsolédd masik esetben
megallapitottuk, hogy a kedvezményezett tulszamlazta a személyzeti koltségeit, mivel a koltségeket
standard munkadrak alapjan szamitotta ki, ami magasabb volt, mint a munkaérak tényleges szama.
A kedvezményezett ezenkivil nem tdmogathaté prémiumokat és mas olyan koltségeket is elszamolt,
amelyek a koltségkimutatas id6szakaban ténylegesen nem meriiltek fel.

A koltségelszamoldsokban talalt szinte valamennyi hibat az okozta, hogy a kedvezményezettek vagy
félreértelmezték a bonyolult tdmogathatosagi szabalyokat, vagy helyteleniil szamitottdk ki a kdltségeiket. Két eset
adott okot csalds gyanujara, amikor a kedvezményezettek feltételezhetéen szandékosan tiintették fel a valésnal
magasabbként a projekt tdamogathaté koltségeit.

A Horizont 2020 tdmogatasi szabalyai egyszerlbbek, mint a hetedig kutatdsi keretprogram szabalyai, és a Bizottsag
jelentds eréfeszitéseket tett a bonyolult adminisztrativ eljarasok egyszer(Gsitésére. A 2014-es éves jelentésiinkben
azonban felhivtuk a figyelmet arra, hogy az Uj keretprogramban bizonyos tdmogathatésagi kritériumok

valéjaban novelik a hiba kockézatét, és azt az ajanlast tettlik, hogy a Bizottsédg aktualizélja ellenérzési stratégidjat
példaul azokra az esetekre, ha a kutatok kiegészitd javadalmazast kapnak, vagy ha a résztvevék nagy kutatasi
infrastrukturakat hasznalnak. A 2015-ben a Horizont 2020-ra vonatkozdan végzett korlatozott kord tesztelés soran
megallapitottuk, hogy fennall a kiegészité javadalmazas eseteihez kapcsolddé hibak kockazata.

A Bizottsag K6zos Tamogatasi Kdzpontot hozott |étre azzal a céllal, hogy a kilonb6z6 végrehajtéd szervek
hatékonyan és egységesen iranyitsak a Horizont 2020 programot. Ez el6relépést jelent az informatikai rendszer és
tevékenységek észszerUsitése, a tdmogataskezelés 6sszehangoldsa, az ellenérzési tevékenységek koordinacidja és
annak biztositasa felé, hogy a végrehajto szervek egységesen alkalmazzak a Horizont 2020 szabdlyait. Ugyanakkor
az Eurdépai Innovacios és Technoldgiai Intézet, amely varhatéan a Horizont 2020 koltségvetésének 3%-at fogja
kezelni, nem vesz részt ebben az irdnyitasi és kontrollkeretben.
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Ajanlasaink

A kovetkezbket javasoljuk a Bizottsagnak:

(0]

(0]

a tagéllami hatésagokkal és a fliggetlen ellendrokkel egylitt hasznalja fel az 6sszes relevéns informaciét
ahhoz, hogy a hibakat a kiaddasok megtéritése el6tt megel6zz€k, illetve feltarjak és kijavitsak;

bocsasson ki irdnymutatast a kedvezményezetteknek a Horizont 2020 és a hetedik kutatési keretprogram,
illetve a hasonlé programok kozotti kiilonbségekrol;

tegyen kozzé a kutatasi és innovacids kiadasokra vonatkozo kdzds irdnymutatasokat a végrehajtd szervezetek
szamara, hogy a nem tamogathato koltségek visszafizettetésére vonatkozé ajanlasok alkalmazasa soran
biztositsa a kedvezményezettek egységes kezelését a hetedik keretprogramhoz kapcsolédéan;

kisérje szorosan figyelemmel a hetedik kutatdsi keretprogram keretében megtéritett kdltségek utdlagos
ellenérzésén alapulé extrapolalt korrekciok végrehajtasat.

Tobbet szeretne tudni errél a témdrol? Teljes kord tdjékoztatdst a Versenyképesség a névekedésért és a foglalkoztatdsért unios
kiaddsainak szamvevdszéki ellenérzésérél az unids kéltségvetésrél szold 2015-8s éves jelentés 5. fejezete tartalmaz.
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Az ellenorzott teriilet

E kiadasi terlilet célja a régidk eltér6 fejlettségi szintjei kozotti kiilonbségek csokkentése, a hanyatlé ipari tertletek
szerkezetdtalakitasa, valamint a hatarokon atnyuld, transznacionalis és régiokozi egytttmikodés osztonzése. Ez
a kiadasi teriilet két f6 részbdl all: a regionalis és varospolitikdbol, valamint a foglalkoztatas és szocidlis igyekbdl.

Az unids regiondlis és varospolitika finanszirozasa tulnyomorészt az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési

Alapbdl (ERFA) és a Kohézios Alapbdl (KA) torténik. Ez teszi ki a 2015-6s kiadasok kozel 80%-at. Az

ERFA infrastruktura-fejlesztési projekteket, a munkahelyteremtést és -megtartdst célzé intézkedéseket,
regiondlis gazdasagfejlesztési kezdeményezéseket és a kkv-k miikodését tamogato tevékenységeket
finansziroz. A Kohézios Alap a kdrnyezetvédelem és a kdzlekedés tertiletén megvaldsitandé infrastrukturalis
beruhazésokat finansziroz.

A foglalkoztatas és a szocidlis ligyek szakpolitikai teriletet elsésorban az Eurdpai Szociélis Alap (ESZA)
finanszirozza. E terllethez kapcsolédik a kiadasok korilbelil 20%-a, amely a kdvetkezéket foglalja magaban:
humantdke-beruhazasok és azon intézkedések tdmogatasa, amelyek célja javitani a munkavallalok és
vallalkozasok alkalmazkodasat a valtozo foglalkoztatasi formakhoz, novelni a foglalkoztatasi lehetéségekhez
valé hozzaférést, erésiteni a hatranyos helyzetliek tarsadalmi integracidjat, illetve a kbzigazgatas és

a kozszolgaltatasok kapacitdsat és hatékonysagat.

Az ERFA-ra, a Kohézids Alapra és az ESZA-ra k6z0s szabalyok irdnyaddk, amelyek alél az egyes alapok sajat
szabalyozésa kivételeket hatdroz meg. A kiadasok kezelése a tagallamokkal megosztva torténik, az elfogadott
kiaddasi programokon beliili projektek tarsfinanszirozésaval. A koltségtéritésre val6 jogosultsag szabalyait tagallami,
illetve regionalis szinten hatarozzdk meg, e szabdlyok tagallamonként eltérhetnek.

Ezenkivil ide tartoznak olyan specialis eszkdzok és alapok, mint példaul az Eurépai Szomszédsagi Tamogatasi

Eszkodz (ENI) és a leginkdbb raszorul6 személyeket tdmogatod eurdpai segitségnyujtasi alap (FEAD). Ezek az 8sszes
kiaddas kevesebb mint 1%-at teszik ki.

Megallapitasaink

Lényeges hiba jellemezte? Becslt hibaszint:
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A ,Gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézio” kiadasi teriiletének egészében a f6é hibaforrds a nem tdmogathato
kiadasok szerepeltetése a kedvezményezettek koltségnyilatkozataiban és nem tdmogathaté projektek,
tevékenységek vagy kedvezményezettek kivalasztasa, valamint kisebb mértékben az unids és tagallami
kdzbeszerzési szabalyok és az dllami tdmogatasokra vonatkozé szabélyok megszegése.

A legtdbb hiba a kedvezményezettek altal bejelentett nem tamogathato koltségekkel volt kapcsolatos. Ezenkivill
az altalunk vizsgalt projektek kozil néhdany nem felelt meg a rendeletekben és/vagy tagéllami tdamogathatdsagi
szabalyokban meghatarozott jogosultsagi feltételeknek.

A kdzbeszerzési szabalyok sulyos megsértése — példaul tébbletmunkak vagy -szolgaltatasok indokolatlan helytelen
beszerzése és indokolatlan kozvetlen odaitélése — tovabbra is jelentés hibaforrds az ERFA- és KA-kiadasok terén.
10/2015. sz. kildnjelentéslink, amely azzal foglalkozik, hogy milyen intézkedésekkel kezelik a tagallamok és

a Bizottsag a ,Gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézio” tertiletén elkdvetett kozbeszerzési hibdk problémajat,
tovabbi elemzéseket és betekintést nyujt ebbe a témakorbe.

Példa: Tdmogatdsra nem jogosult kéltségek elszamoldsa

Az Egyesult Kirdlysagban egy, a kkv-knek pénziigyi tdmogatast nyujtd ERFA-projekt esetében az odaitélt
finanszirozdsnak csak egy részét folydsitottak tdmogatdsként a kkv-k szdmara. A visszatartott 6sszegek nem
jogosultak tarsfinanszirozasra, mivel nem teljesitik a tdmogathatdsagi feltételeket.

Példa: Tamogatdsra nem jogosult projekt

Egy cseh koztérsasdgbeli ERFA-projekt esetében a pélyazati felhivas szerint csak kkv-k voltak tdmogatésra
jogosultak. Az irdnyité hatésag ennek alapjan nyujtott finanszirozast egy olyan kedvezményezettnek,
amelynek kkv-statuszarol a projekt kivalasztasakor még nem gydzédtek meg. Olaszorszagban és
Lengyelorszagban is talaltunk tdmogatasra nem jogosult projekteket.

Példa: A kozbeszerzési szabdlyok sulyok megszegése

Egy, az ERFA-bdl finanszirozott németorszagi Utépitési projektnél a szerz6dés eredeti értékének 50%-

at meghaladé potldlagos munkat az unids kdzbeszerzési irdnyelvet megsértve kdzvetlenil itéltek oda
ugyanannak a vallalkozénak. Hasonlé esetek fordultak el6 mas, olaszorszagi és egyesiilt kirdlysagbeli ERFA-
projektek kapcsan is.

Ellendrizzik tovabba az unids allami tdmogatasi szabalyok betartasat is. A jogellenes allami tdamogatas
tisztességtelen elényt nyujt a kedvezményezett szervezeteknek, és ezaltal torzitja a belsé piacot. A szabalyok aldl
néhany esetben kivételt lehet tenni, de ezekrél értesiteni kell a Bizottsdgot, amelynek el kell fogadnia az eltérést.
24/2016. sz. kiilonjelentésiink tovabbi informaciot nyujt azokrél az intézkedésekrdl, amelyekre a Bizottsdgnak

és a tagallamoknak az allami tamogatasokkal kapcsolatos szabalysértések megel6zéséhez, feltarasahoz és
kijavitasahoz szlikségiik lenne.

A szamszer(Gsithetd hibat tartalmazo tranzakcidk jelentés hanyada esetében a tagallami hatésagok elegend6
informacioval rendelkeztek ahhoz, hogy a hibakat még a koltségnyilatkozatok Bizottsag felé torténd benyujtasa
elétt megel6zzék, illetve észleljék és javitsdk. Ha mindezeket az informécidkat még a kdltségnyilatkozatok Bizottsag
felé torténd benyujtasa el6tt felhasznaltak volna a hibak kijavitasara, a ,Gazdasdagi, tarsadalmi és terileti kohézio”
kiaddsaira vonatkozo becsilt hibaszint 2,4 szazalékponttal kisebb lett volna. Ezenkivil megallapitottuk, hogy
néhany esetben az altalunk feltart hibat a tagallami hatésagok kovették el. Ezek a hibak 0,6 szdzalékponttal jarultak
hozza a becsllt hibaszinthez.
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Az ERFA és az ESZA pénziigyi eszkozei

2014 végén a pénziigyi eszkdzok esetében az atlagos folydsitasi ardny a végsd kedvezményezettek felé 57% volt,
ami javulast jelent az el6z6 évhez képest (47%). Ezek az eszk6zdk tékebefektetés, kdlcsondk vagy garancidk révén
nyujtanak segitséget a vallalkozasok vagy vérosi projektek szamara. Osszesen 1025 pénziigyi eszkézt hoztak létre,
és ezek 6sszesen mintegy 16 millidrd eurd alaptékével rendelkeztek. Szdmos tagdllam nehézségekkel szembesilt az
alaptéke teljes felhasznalasaval kapcsolatban, és 2014 végén a folydsitasi arany Gérogorszagban, Spanyolorszagban,
Olaszorszagban, Hollandidban, Ausztridban és Szlovakidban volt a legalacsonyabb.

19/2016. sz. kilonjelentésiink nyujt bévebb informacidkat a pénziigyi eszk6zdk szerepérdl az unios koltségvetés
végrehajtadsdban és a 2007-2013-as programidészak kapcsolédé tanulsagairdl.

A hibaaranyok bizottsagi értékelése

Az ellen6rzd hatésagok altal bejelentett hibaszintek Bizottsag éltali elemzése altaldban 6sszhangban van az
ellenérzé hatésdgok altal szolgéltatott bizonyitékokkal. Azonban a Bizottsag csak korlatozottan képes validalni
és sziilkség esetén kiigazitani a kozolt hibaaranyokat, ha az ellen6rzé hatésagok szamara nincs eléirva, hogy

az éves kontrolljelentések ellen6rzése tekintetében konkrétabb informaciokat (pl. az ellenérzés hatdkorének,
kiterjedésének/részminta-képzésének, valamint a hibak besorolasdnak részletes leirdsa) szolgéltassanak

a Bizottsdgnak a miveletekre vonatkozoé ellendrzéseikrél. Elemzésiink szerint 2015-ben a korabbi éveknél
gyakrabban kértek ilyen informaciokat.

Osszességében a 2015-8s éves tevékenységi jelentések kockazatosnak minésiilé ésszegeire vonatkozo bizottsagi
szamitasok az ellen6rzé hatésagok altal kozolt, illetve tovabbitott informacidhoz képest pontosak és konzisztensek.
Megallapitottuk tovabba, hogy a Bizottsdg 2015-06s éves tevékenységi jelentéseiben szerepl6 fenntartasok
0sszhangban voltak a Bizottsag utasitasaival és a két féigazgatdsag altal kapott informaciokkal.

A projektek teljesitményének értékelése

2015. évi értékelésiinkben 149 befejezett projektet vélasztottunk ki 15 tagallambol. A projektek kozil ketténél nem
tudtunk elvégezni értékeléslinket, mert az irdnyité hatésagok nem hataroztak meg mutatokat.

Megaéllapitottuk tovabbd, hogy majdnem az dsszes vizsgalt projekt teljes mértékben vagy részben elérték az
outputokra vonatkozo célkitlizéseiket. Egyes tagallamoknak azonban tovéabb kell javitaniuk a projektszint(
eredménymutatokat. Az értékelt projektek 38%-a esetében a tagallami hatésagok a projektek outputjainak
monitoringjat lehet6vé tevd teljesitménymérési rendszert vezettek be, de nem hataroztak meg semmilyen
eredménymutatot a projekt jovahagydsi dokumentumaiban. Végil minddssze négy projekt nem tudta egyetlen
célkitizését sem elérni.

El6re tekintve: a 2014-2020-as programozasi idoszak

2015 végéig az eurodpai strukturalis és beruhazasi alapokért (esb-alapok) felelds tagallami hatésagoknak kevesebb mint
20%-at jelolték ki. Ez sziikséges lenne ahhoz, hogy a tagallami hatésagok koltségnyilatkozatot tudjanak benyujtani

a Bizottsdgnak. Ennek kovetkeztében fennall a veszélye, hogy a 2014-2020-as programozasi idészak koltségvetési
végrehajtasaban jelentkez6 késedelem valdszinlileg még a 2007-2013-as idészakban tapasztaltaknal is nagyobb lesz.

2015-ben a Bizottsdg magas szintl szakértbi csoportot llitott fel annak érdekében, hogy értékelje és eldsegitse
a tagallamok altal az esb-alapok kedvezményezettjei szamara hozott egyszerUsitési intézkedések végrehajtasat,
valamint hogy hozzéjéruljon a 2020 utdni programozasi idészak el6készitéséhez.
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Ajanlasaink

A kovetkezéket javasoljuk a Bizottsagnak:

(0}

az egyszerUsitéssel foglalkozé magas szintl munkacsoport javaslatainak figyelembevételével alapvetéen
gondolja Ujra az esb-alapok kialakitasat és finanszirozasi mechanizmusat a kdvetkez6 programozasi idészakra
vonatkozé jogalkotasi javaslat elkészitése soran;

hasznositsa a 2007-2013-as programozasi id6szak alatt szerzett tapasztalatokat, és készitsen jelentést a 2014-
2020-as programozasi id6szak tagallami tamogathatdsagi szabalyainak célzott elemzésérél, valamint ennek
az elemzésnek az alapjan adjon Utmutatast a tagdllamoknak arrél, hogyan lehet egyszer(siteni és elkerlni

a szukségtelenul bonyolult, illetve tul nagy terhet jelent6 szabalyokat;

nyujtson be a vonatkozo rendeletnek a megosztott irdnyitasu pénzigyi eszk6zok tdmogathatdsagi
id6szakanak meghosszabbitasa tekintetében torténé modositasara vonatkozé jogalkotasi javaslatot;

pontositsa a tagallamok, kiilondsen az édllami kedvezményezettek szamdra a visszaigényelheté héa fogalmat,
hogy elkeriilheté legyen a ,nem visszaigényelhetd” héa eltéré értelmezése és az unids forrdsok optimalistdl
eltérd felhasznalasa;

gondoskodjon arrél, hogy az ERFA és ESZA pénziigyi eszkdzeihez kapcsolédo, a 2007-2013-as idészakra
vonatkozé valamennyi kiadast elég koran szerepeltessék a zarasi nyilatkozatokban ahhoz, hogy a tagallamok
el tudjak végezni azok ellendrzését, valamint 6sztondzze a tagallamokat arra, hogy ellenérzéseket
végezzenek a pénzigyi eszkdzdkre vonatkozdan a programok zarasara torténé felkészulés keretében.

o=
=

o

Tobbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes kérl tdjékoztatdst a ,Gazdasdgi, tdrsadalmi és tertileti kohézié” teriiletével kapcsolatos
unids kiaddsok szdmvevészéki ellenérzésérél az unids kéltségvetésrél szol6 2015-6s éves jelentés 6. fejezete tartalmaz.
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Természeti eroforrasok

58,6 milliard euro

Az ellenorzott teriilet

Ez a kiadasi terllet a kozds agrarpolitikat (KAP), a kdzos haldszati politikat (KHP) és a kdrnyezetvédelmi
intézkedéseket foglalja magaban.

A KAP az uniés mezdgazdasagi kiadasok alapja. Célja a mezdgazdasagi termelékenység ndvelése, a mezégazdasagi
termel8k megfelelé életszinvonaldnak biztositasa, a piacok stabilizalasa, az ellatas folyamatossaganak, valamint
a fogyaszték szamara megfeleld aranak biztositasa.

A KAP végrehajtasa két alapon keresztiil torténik: a kozvetlen tdmogatdsok és piaci intézkedések teljes
finanszirozaséara szolgalé Eurdpai Mez6gazdasagi Garanciaalap (a tovabbiakban: EMGA), illetve a vidékfejlesztési
programokat a tagallamokkal egyutt tarsfinanszirozé Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (a tovabbiakban:
EMVA). A KAP kiadasainak irdnyitasa a tagallamokkal megosztva torténik. Mindkét alap kiadasai a tdmogatasi
kérelmek tdmogathatdsaganak ellendrzéséért és a kedvezményezettek szamara torténd kifizetésért felelés mintegy
80 kifizet6é lgyndkségen futnak at.

A KHP céljai a KAP céljaihoz hasonldak, és e politika végrehajtasanak legfébb eszkdze az Eurdpai Halaszati Alap
(EHA). Az alapot a Bizottsag és a tagallamok megosztott iranyitassal kezelik. Az unids kérnyezetvédelmi politikat
a Bizottsag kdzpontilag irdnyitja, és ezen a terilileten a LIFE program a legfontosabb kiadasi eszkoz.

Megallapitasaink
Lényeges hiba jellemezte? Becsiilt hibaszint™:
Mezdégazdasag - piaci beavatkozasok és Természeti eréforrasok 6sszesen:
kozvetlen tamogatéasok:
2,9%
2014: 3,6% / kolcsonos megfeleltetési hibak nélkul: 3,0%
lgen ( / kol gfeleltetési hibak nélkiil: 3,0%)
Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, Mezbégazdasag - piaci beavatkozasok és kézvetlen tamogatasok:
éghajlat-politika és halaszat:
2,2%

Igen

(2014: 2,9% / kolcsonos megfeleltetési hibak nélkiil: 2,2%)

Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, éghajlat-politika és halaszat:

5,3%

(2014: 6,2% / kdlcsonds megfeleltetési hibak nélkiil: 6,0%)

Osszetevék

1 A2015-6s értékek a KAP jogszabalyi kereteinek valtozasa miatt nem tartalmazzak a kdlcsénds megfeleltetési hibak szamszerdsitését. 2014-ben nem ez
volt a helyzet.
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A hibdk jellege és el6fordulasi sémaja jelents eltérést mutat az EMGA, illetve a ,Természeti eré6forrdsok” egyéb
kiadasi teriiletei esetében.

Mezogazdasag - piaci beavatkozasok és kozvetlen tamogatasok (EMGA)

Az ellen6rzéseink sordn megallapitott hibak sokszor a kedvezményezettek altal benyujtott kérelmek
pontatlansdgabol vagy tdmogathatatlansagabol erednek, ezek kozil a leggyakoribb a mez6égazdasagi foldterilet
tuligénylése. A felkeresett 18 tagallam kozil 12-ben taldltunk ilyen tipusu hibakat.

A mezégazdasagi parcellaazonosité rendszerben (MePAR) taldlhaté adatok megbizhatésaga az elmult évek soran
javult, de még mindig hibakat taldlunk a bejelentett foldterlletek méretével kapcsolatban. Elismerjik, hogy a 2%
alatti pontatlansdgok észlelése és korrekcidja nehézségekbe Utkdzik. A MePAR-ban nyilvantartott tdmogathatdsagi
adatok és a MePAR-adatbazisban térolt ortofotokon (Iégi felvételek) lathatod tényleges tdmogathato terilet

kozotti nagyobb eltéréseket észlelni és korrigalni lehetett volna (példaul a Gordgorszagban, Spanyolorszagban,
Olaszorszagban és az Egyesilt Kirdlysagban feltért hibak esetében).

A mezdgazdasagi terliletek méretéhez kapcsolddod hibak masik forrasa, hogy a tdmogathaté allandé legeld
tagallami meghatarozasa nem felel meg az uniés meghatarozasnak.

Példa: Az unios jogszabdlyoknak meg nem felel6 tagdllami tamogathatésdgi kritériumok

A francia hatésdgok tamogatast nyUjtanak az olyan pusztai legelékre is, ahol a tdmogatdsra jogosult
lagyszaru vegetdacioé és a tamogatdsra nem jogosult bokrok és cserjék alkotta vegyes névényzet egyarant
megtaldlhato. Errdl a problémardl mar a 2013-as éves jelentésiinkben is beszamoltunk, és tovabbra taldlunk
ilyen eseteket (2015-ben hatot).

A mezdgazdasagi tdamogatasok végsé kedvezményezettjei altal elkdvetett szamszerUsithetd hibdknal a tagallami
hatosdgok szamos esetben elegend6 informaciéval rendelkeztek ahhoz, hogy a kéltségek Bizottsag felé

torténd elszamoldsa elétt megel6zzEk, illetve feltarjdk és korrigaljdk a hibakat. Ha mindezeket az informacidkat
felhasznaltak volna a hibak korrekcidjara, a becsiilt hibaszint 0,3 szazalékponttal alacsonyabb lett volna. Ezenkiviil
négy olyan esetet tartunk fel, ahol a hibédkat a tagéallami hatdésédgok kovették el. Ezek a hibak 0,6 szazalékponttal
jarultak hozzd a becsiilt hibaszinthez. Ezenkivil hidnyossagokat tartunk fel a Bizottsag altal az EMGA-ra vonatkozo
becsiilt hibaszint kiigazitasara vonatkozoéan.
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Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, éghajlat-politika és halaszat

E kiadasi terlleten a hibak f6 okai a nem tdmogathat6 kedvezményezettek, tevékenységek, projektek vagy kiadasok,
illetve a kdzbeszerzési szabalyok megszegése voltak. Ezenkivil hibdkat taldltunk az agrar-kornyezetvédelmi
kotelezettségvallaldsok megszegésére és a tdmogatdsra jogosult teriiletek tuligénylésére is.

Példa: Nem tdmogathato kiaddsok vagy tevékenységek

Romdénidban megallapitottuk, hogy a tagdllami hatésdgok a kiadasok egyszerdsitett koltségelszamolas
alkalmazasaval torténd kiszamitasa soran nem vették megfeleléen figyelembe a termelési ciklusok szamat.
Ennek kdvetkeztében valamennyi kedvezményezett rendszeresen a jogosnal nagyobb kifizetésben
részesllt. Tovabbi vizsgélatok sordn arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy a tdmogatds 2012-ben

torténd bevezetésétdl 2015 oktdberéig a 450 millid eurds teljes finanszirozasbdl akar 152 millié eurdt is
jogosulatlanul fizethettek ki. Az egyszerUsitett koltségelszamolasi lehetéségek csokkenthetik a tagallamok
és a kedvezményezettek adminisztracios terheit, de ezeknek megbizhaté modszereken, kiilondsen az
egyszerUsitett koltségelszamolds pontos kiszamitasan kell alapulniuk.

Példa: A kozbeszerzési szabdlyok megsértése

Németorszagban, Gérogorszagban, Olaszorszagban és Romdnidban talaltunk példakat a kdzbeszerzési
szabalyok megsértésére. Olaszorszagban példaul a hatésagok egy unids tdmogatasbadl finanszirozott
egysinl felvond beszerzésének lehetéségét vizsgaltak annak érdekében, hogy a termelbket segitsék az

szennyviz- és vizvezeték). Ez az olasz kdzbeszerzési szabalyok szerint szabalytalannak minésal.

E kiadasi teriileten a végsé kedvezményezettjei altal elkdvetett szamszer(Gsithetd hibdknal a tagallami hatésagok
szamos esetben elegendd informacidval rendelkeztek ahhoz, hogy a koltségek Bizottsag felé torténé elszamolasa
el6tt megel6zzEk, illetve feltarjak és korrigaljak a hibakat. Ha mindezeket az informaciokat felhasznaltak volna

a hibak korrekciojara, a becsilt hibaszint 1,7 szazalékponttal alacsonyabb lett volna. Ezenkivil néhany olyan esetet
is feltartunk, ahol a hibakat a tagallami hatésagok kovették el. Ezek a hibak 1,5 szazalékponttal jarultak hozza

a becsilt hibaszinthez.
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A belsé kontroll és a teljesitmény egyéb 6sszetevoi

Arra vonatkozo értékelésiink, hogy a Bizottsag szabdlyszerlségi ellenérzései megfeleltek-e a nemzetkozi
konyvvizsgalati standardoknak és a f6 szabalyozasi rendelkezéseknek, megallapitotték, hogy ezek altaldnossagban
megfelelek voltak. Megallapitottuk tovdbba, hogy a Bizottsdg jelentésen csdkkentette a szabalyszerlségi
eljarasokhoz kapcsolddé lezératlan dossziék Gigyhatralékat. A Bizottsag ellendrzési kézikonyve azonban nem
tartalmaz részletes ellendrzési eljarasokat és dokumentacios eléirdsokat a tagallamok altal a pénziigyi korrekciokkal
kapcsolatosan szolgdltatott adatok ellenérzésére nézve, és néhany esetben nem taldltunk elégséges és megfelel
bizonyitékot arra, hogy ezeket az ellenérzéseket elvégezték.

Hat, az EMGA- és EMVA-kiadasokhoz kapcsolddo kifizetd ligynokséget kerestiink fel, ahol a f6 kontrollokhoz
kapcsolédé hidnyossagokat tartunk fel a MePAR-ra, az adminisztrativ kontrollokra, a helyszini vizsgalatok
mind&ségére, valamint a helytelen kifizetések visszafizettetési eljdrasaira vonatkozoéan. A hat kifizeté tigynokség
kozil 6tnél taldltunk hidnyossagokat a vidékfejlesztési kifizetések tamogathatdésdganak ellendrzésére végzett
adminisztrativ kontrollok terén. A gyakori hibak eredendé okéval foglalkozo6 cselekvési terveket aktualizéljak, de
tovabbi fejlesztésre van sziikség a kozbeszerzésnek e teriletén.

A haldszat teriletén az altalunk vizsgalt 6t ellen6rzés kozll mindegyikben hidnyossagokat taldltunk az ellen6rzés
felligyelete és a dokumentacié terén. Egy, a Bizottsag altal Romaniaban végzett ellenérzés ismételt elvégzése
soran hianyossagokat tartunk fel az iranyité hatdsdg adminisztrativ ellenérzéseiben, kiilondsen a kbzbeszerzési
eljardsokkal kapcsolatban.

A vidékfejlesztési beruhazasi projektek teljesitményével kapcsolatos problémék 2015-6s szamveviszéki értékelése
sordn megallapitottuk, hogy a legtobb attekintett projekt az elvégzett munkak és a létrehozott termékek

mértéke és mindsége terén teljesitette a kedvezményezettek sziikségleteit. Egyes esetekben azonban a projektek
a szlikségesnél nagyobb szabdsuak voltak. Ezenkivil a tdmogatésok célirdnyositasa és a projektek kivalasztasa

az elvarhatonal kevésbé volt szigoru, tovdbba szamos projektnél nem volt elégséges bizonyiték a koltségek
észszer(iségére vonatkozoan (lasd: az alabbi példa). Altalanossagban nem figyelheté meg javulas ezen a téren.

Példa: Eszszeriitlen koltségek

Szlovékidban megallapitottuk, hogy a kifizeté igyndkség nem végzett megfeleld ellendrzéseket arra
vonatkozéan, hogy egy taroléépitési projekt kedvezményezettje altal elszamolt kdltségek észszerliek
voltak-e. Megdllapitottuk, hogy a beton beszerzési ara hatszorosa volt a szokdsos piaci arnak, és a projekt
koltségének 50%-kal alacsonyabbnak kellett volna lennie.
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Ajanlasaink
Ajanldsaink a kovetkezék:
o az EMGA esetében a Bizottsag torekedjék tovabbra is azon esetek kezelésére, ahol a nemzeti jog nem felel

meg az unids jognak, ellenérizze, hogy minden negativ MePAR mindségértékeléssel rendelkez6 tagallam
csakugyan megteszi-e a szlikséges korrekcios intézkedéseket;

o a vidékfejlesztés esetében a Bizottsdg gondoskodjon arrdl, hogy a vidékfejlesztési hibak kezelésére iranyuld
valamennyi tagdallami cselekvési tervben szerepeljenek hathatds kdzbeszerzési vonatkozasu intézkedések;

o a Bizottsag mind az EMGA, mind a vidékfejlesztés esetében hozzon intézkedéseket a tagallami igazold
szervek munkajanak javitdsara, valamint annak biztositasara, hogy a tagallamoktol szarmazo, a pénzigyi
korrekciok kiszamitasahoz felhaszndlt adatokat megfelel6en ellendérizzék;

o a haldszat teriiletén a Bizottsag gondoskodjék arrdl, hogy a szabalyszer(ségi ellenérzéseket a nemzetkozi
ellendérzési standardokkal 6sszhangban végezzék.

Tobbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes kord tdjékoztatdst a ,Természeti er6forrdsok” teriilet unids kiaddsainak szamvevdszéki
ellenérzésérél az unids kéltségvetésrél szo16 2015-6s éves jelentés 7. fejezete tartalmaz.
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Az ellenorzott teriilet

Ez a kiadasi terllet a kovetkez6ket foglalja magdaban: kiilpolitika, az unids tagjeldlt és potencialis tagjeldlt orszagok
tdmogatasa, valamint fejlesztési tdamogatds és humanitarius segitségnyujtas a fejlédé és szomszédos orszagoknak
(az Eurdpai Fejlesztési Alapok kivételével, lasd: 49-51. oldal).

A kiadasok tobb mint 150 orszéagban, egyuttmiikodési eszkdzok és teljesitési modszerek széles skaldjan keresztiil
valosulnak meg. A kiadasokat kdzvetlenil a bizottsagi féigazgatdsagok hajtjak végre, vagy briisszeli kozpontjukbal
vagy a kedvezményezett orszdgokban mikddé unios kiilképviseletekrél, vagy pedig a kedvezményezett
orszagokkal vagy nemzetkozi szervezetekkel kozdsen.

Megallapitasaink

Lényeges hiba jellemezte? Becsult hibaszint:

Az ellenérzéseink soran feltart leggyakoribb hibatipus a végs6 kedvezményezettek altal elszamolt nem
tdmogathato kiadasok volt. Idetartoznak a szerz6désben nem szerepld tevékenységekhez kapcsolodé és

a tamogathatdsagi idészakon kiviil felmerilt kiaddsok is. Ezenkiviil jogi vagy szerz6déses kotelezettségek
megszegése, beleértve a kozbeszerzési szabalyok, a szarmazasra vonatkozé szabaly megszegését, hibasan
kozvetlen koltségként feltlintetett kozvetett koltségek, illetve a tamogatasra nem jogosult adok elszamolasa is
eléfordult.

Olyan hibakat is taladltunk, hogy a Bizottsdg szolgaltatasokra, kivitelezési munkakra és arubeszerzésekre vonatkozé
olyan kiadasokat fogadott el és szamolt el, amelyek nem meriiltek fel a kedvezményezettnél, vagy amelyek
esetében a kedvezményezett nem tudta igazolé dokumentumokkal aldtdmasztani a kiadast. Ezenkivil késedelmek
vannak a kiadasok bizottsagi validalasaban, valamint a kifizetések engedélyezésében.

Példa: Fel nem meriilt kiaddsok

Megallapitottuk, hogy a ballisztikus rakétak elterjedésének megakadalyozasara a kilpolitikai eszkoz
keretében adott tamogatas kapcsan a Bizottsdg egy eurdpai székhelyl kutatdalapitvanytél a ténylegesen
felmerult koltségeknél nagyobb becsiilt személyzeti kdltségeket fogadott el.

Példa: Szerzédés nélkiili kiadds
Egy kdbitészer-hasznalat elleni kiizdelmet folytaté nemzetkdzi szervezet altal Mianmarban végrehajtott

projekt esetén megallapitottuk, hogy a Bizottsag olyan személyzeti képzéssel kapcsolatos koltségeket
fogadott el, amelyek a kapcsolédé szerzédésben nem szerepeltek.
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Példa: Mds adomdnyozé dltal fedezett koltségek

Megvizsgéltunk egy, a sziriai vélsaggal foglalkoz6 egyik nemzetkdzi humanitarius szervezetnek folydsitott
kifizetést, és megallapitottuk, hogy az altaluk az Unidnak felszamitott élelmiszer-szallitasi koltséget egy
masik adomanyoz6 finanszirozta.

A Bizottsdg altal az orszédgok altaldnos koltségvetése szamara folydsitott kifizetésekben nem taldltunk hibat, mivel
a Bizottsag szamottevd rugalmassaggal rendelkezik annak eldéntéséhez, hogy teljesiilnek-e a tamogathatdsagi
kritériumok. Alacsonyabb kockazat figyelheté meg az olyan tevékenységek tdmogatasara folyositott kifizetéseknél,
amelyeket tobb nemzetkdzi adomanyozé fedez, mivel az uniés tdmogathatdsagi szabalyoknak nem megfelel6
koltségeket mas adomanyozoék altal nyujtott hozzajaruldsbdl lehet fedezni.

Tranzakcidtesztjeink feltartak, hogy az eurdpai szomszédsagi és partnerségi eszkodz keretében finanszirozott
ikerintézményi projektek kozvetett koltségei jelentésen meghaladjdk a tdmogatasoknal elfogadhaté szintet.

Ezeknél az eszkdzoknél nincs felsé hatér az egydsszegU koltségtéritésre és az dtaldnyalapu koltségtéritésre
vonatkozdan, ami felveti annak a kockazatat, hogy a végrehajtoé tagéllami partnernek nyeresége szarmazik.

Ajanlasaink
A kdvetkezéket javasoljuk a Bizottsagnak:

o erdsitse meg a kedvezményezettek megbizdsabdl készitett kiilsé koltségvizsgalatok ellendrzését és javitsa
a kiils6 ellenéroknek adott feladatmeghatarozasokat;

o vizsgalja feliil a Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyaldsok Féigazgatdsaga altal a becsiilt hibaszint
kiszamitasahoz haszndlt modszertant a nyujtott informaciok statisztikai pontossdganak javitasa érdekében;

o tegyen lépéseket annak biztositadsara, hogy az ikerintézményi eszkdzon keresztil torténd finanszirozas
megfeleljen a nonprofitszabalynak, és tartsa be a gondos pénzgazdalkodas elvét.

Tobbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes kord tdjékoztatdst a ,Globdlis Eurépa” teriilethez kapcsolédd unids kiaddsok
szdmvevGszéki ellenGrzésérél az unids kéltségvetésrél sz616 2015-6s éves jelentés 8. fejezete tartalmaz.
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Az ellenorzott teriilet

Ez a kiadasi terilet olyan kiilénb6z6 szakpolitikdkat foglal magdban, amelyek k6zds célja az unids polgérsag
eszméjének erdsitése egy szabadsagon, biztonsagon és jogérvényesiilésen alapuld, belsé hatarok nélkuli

térség létrehozasaval. Ez a kdvetkezdkre terjed ki: hatarvédelem, menekdltiigyi és bevandorlasi politika, bel- és
igazsaglgy, kozegészségligy, fogyasztévédelem, kultura, ifjusag, tajékoztatds és a polgarokkal folytatott parbeszéd.
A kiadasi terllet az unios koltségvetés kicsi, de novekvé részét képezi (korilbell 1,4%).

A kiadasok kozel harmada tizenkét decentralizalt iigynokségen keresztiil zajlik, amelyekrél az igynokségekre
vonatkozé kiilonallo éves jelentéseinkben szdmolunk be. Ellenérzésiinket a kiadasok legnagyobb részét (40%)
kitev6 ,Migraciod és biztonsdg” teriiletére 6sszpontositottuk.

A ,Migracio és biztonsdg” ala tartozoé kiadasokat nagyrészt a tagallamok és a Bizottsdg megosztott iranyitasa
keretében hajtjdk végre. A 2015-06s kiadasok jelentds részét azonban kdzvetlenil a Bizottsag irdnyitotta.
Ezért megvizsgdltuk a Bizottsdg Migracioligyi és Unids Belligyi Féigazgatdsag felelésségi kdrében tartozo

f6 rendszereket, attekintve a kdzvetlen irdnyitas alatt all6 tdmogatasokat és beszerzési eljarasokat, valamint
a megosztott iranyitas alatt all6 eszkdzoket kezel6 tagallami rendszerek bizottsagi értékelését.

Megallapitasaink

A Bizottsag kozvetlen irdnyitdsa alatt 4ll6 tdmogatdsok és beszerzési eljarasok esetében megallapitottuk, hogy
a koltségvetési rendelet altal elSirt kontrollokat megvalésitottak, és nem voltak jelentés hidnyossagok.

Hidnyossagokat tartunk fel azonban a 2007-2013-as SOLID programra (,Szolidaritas és a migracios aramlasok
igazgatdsa”) vonatkozé tagallami irdnyitasi és kontrollrendszerek Bizottsag altali értékelésében. Megallapitottuk,
hogy a bizottsagi értékelés nem foglalt magdaban a f6 bels6kontroll-mechanizmusok eredményességére iranyuld
teszteket, hanem inkdbb ezeknek a folyamatoknak a megértésére és leirasara 6sszpontositott. Ennek kdvetkeztében
eléfordulhatott, hogy a Bizottsag egyes esetekben helyteleniil alacsony kockazatértékelést adott. Ezenkivdl

a Bizottsag viszonylag kevés utélagos ellendrzést végzett a tagallamokban az altala alacsony kockazatunak itélt
programokra vonatkozéan. Ugy véljiik, hogy ez csékkenti a SOLID programmal kapcsolatos tagéllami kiadasok
megbizhatésagat.

Tobbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes kérl tdjékoztatdst a ,Biztonsdg és unids polgdrsdg” teriilethez kapcsolédé uniés kiaddsok
szdmvevGszéki ellenbrzésérél az unids kéltségvetésrél sz616 2015-6s éves jelentés 8. fejezete tartalmaz.
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Igazgatas
9,0 milliard euroé

Az ellenorzott teriilet

Az igazgatasi kiaddsokhoz az unids intézmények és egyéb szervek kiaddsai tartoznak. Ezek a kdvetkezok:

a Bizottsag, a Parlament, az Eurdpai Killigyi Szolgalat (EKSZ), az Eurépai Tandcs és a Tandcs, az Eurdpai Birdsag, az
Eurdépai Szamvevdszék, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag, a Régidk Bizottsaga, az eurépai ombudsman és
az eurdpai adatvédelmi biztos.

A teljes 6sszeg mintegy 60%-at az emberi eréforrasokra forditott kiadasok (bérek, juttatasok és nyugdijak) teszik ki.
A fennmaradé rész az épliletekre, berendezésekre, energiara, kommunikaciéra és informatikara forditott kiadasokat
jelenti.

Az Eurdpai Unié Gigyndkségeinél, mas decentralizalt szervezeteinél és az eurdpai iskolakndl végzett szamveviszéki
ellenérzések eredményeit, valamint az eredmények 6sszefoglalasat a kiilon kozzétett kiilonalld éves jelentések
tartalmazzak. A Szamvev4szék sajat kiadasait egy kiilsé konyvvizsgalo ellenérzi, és ezt a kdnyvvizsgaldi jelentést az
Eurépai Unid Hivatalos Lapjdban és weboldalunkon tessziik kozzé.

Megallapitasaink

Lényeges hiba jellemezte? Becsult hibaszint:

Nem 0,60/0 (2014: 0,5%)

Rendszervizsgalatunk 6sszességében nem tart fel jelentds hidnyossagokat. Megallapitottuk azonban, hogy vannak
olyan teriiletek, ahol az egyes intézményeknél és szerveknél lenne lehetdség tovabbi javitasra. Ezek az aldbbi
ajanlasokban olvashatok.
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Ajanlasaink
Ajanlasaink a kovetkezék:

o az Eurdpai Parlament erdsitse meg az eurdpai politikai partok éltal kapcsol6dé szervezeteiknek nyujtott
koltségtéritésekre, valamint a politikai partok kozbeszerzéseire vonatkozé ellenérzéseit;

o az Eurdpai Bizottsag javitsa a munkatdrsak személyes helyzetére vonatkozé olyan adatok naprakészen
tartasat figyelemmel kiséré rendszereit, amelyek hatédssal lehetnek a csaladi juttatdsok kiszamitasara;

o az EKSZ javitson a helyi alkalmazottakra vonatkozé munkaeré-felvételi eljarasain és az unids
kiilképviseleteken bonyolitott, 60 000 eurd alatti szerz8désekre vonatkozo kdzbeszerzési eljarasain.

i

Tobbet szeretne tudni errél a témdrol? Teljes kérd tdjékoztatdst az ,Igazgatds” teriilethez kapcsol6dé unids kiaddsok szamvevészéki
ellen6rzésérél az unids kéltségvetésrél szo16 2015-6s éves jelentés 9. fejezete tartalmaz.
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Eurdpai Fejlesztési Alapok (EFA)
3,1 milliard euro

Az ellenorzott teriilet

Az EFA-k unio6s fejlesztési egylttmikodési tamogatasokat nyujtanak az afrikai, karibi és csendes-6ceédni (AKCS-)
allamoknak, illetve a tengerentuli orszdgoknak és terlileteknek (TOT). Az EFA-k kiadasi és egylttm(ikddési
eszkozeinek a célja a szegénység csokkentése, a fenntarthato fejlddés elésegitése az AKCS-allamokban és

a tengerentuli orszagokban és terlileteken, és ezek integralasa a vildggazdasagba.

Az EFA-kat a tagallamok finanszirozzéak, végrehajtasuk egyedi projektek révén vagy koltségvetés-tamogatas (egy
orszag kozponti kdltségvetéséhez egy konkrét szakpolitika vagy adott célkit(izés érdekében torténd hozzajarulas)
utjan torténik. Minden EFA sajat pénziigyi szabélyzattal rendelkezik.

Az EFA-kbol finanszirozott kiilsé tdmogatas nagy kockazatu kornyezetben valésul meg, mivel a tevékenységeket
foldrajzi szétaprozottsdg, a partnerorszagokat pedig elégtelen intézményi és kdzigazgatdsi kapacitas jellemzi.
Irdnyitdsuk — az unids koltségvetés keretén kivil — az Eurépai Bizottsag, illetve egyes tdmogatasok esetében az
Eurépai Beruhazasi Bank feladata.

Megallapitasaink
Az EFA-k beszamoldjanak megbizhatdsaga:

A 2015-0s beszamolo hiven tiikrozi az Eurépai Fejlesztési Alapok
pénziigyi helyzetét, a gazdasagi események eredményét,
a pénzforgalmat és a netto eszkozallomany valtozasait.

Az EFA-k bevételeit [ényeges Az EFA-k kifizetéseit |ényeges Becsilt hibaszint:
hiba jellemzi? hiba jellemzi?

Nem Igen 3,80/0 (2014: 3,8%)
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Megéllapitottuk, hogy a koltségvetés-tamogatas teriiletén és a nemzetkozi szervezetek altal lebonyolitott, tobb
adomanyozo részvételével zajlé fellépések keretében felmeriilé EFA-kiadasok esetén jelentésen kevesebb hiba
fordul el6, mint mas EFA-kifizetések esetében. Ez azonban a tdmogatas jellegébdl és abbdl addédik, hogy a Bizottsag
szamottevd rugalmassaggal rendelkezik annak eldontéséhez, hogy teljesiilnek-e az dltaldnos tdmogathatésagi
kritériumok. Példaul a tobbadoményozds projektek esetében a Bizottsdag mindaddig feltételezi, hogy a kifizetési
feltételek teljesiilnek, amig a mas adomanyozék altal nyujtott 6sszeg elegendé ahhoz, hogy fedezze az EFA
szabdlyai értelmében nem tdmogathaté koltségeket.

A koltségvetés-tamogatashoz kapcsolddo kifizetések esetében szabalyszer(iségi ellen6rzésiink csak addig a pontig
terjedhet, amikor a tdmogatast kifizetik a partnerorszagoknak. Ez nem teszi lehetévé szamunkra az ezeknek az
0sszegeknek a felhasznalasaval kapcsolatos esetleges hidnyossagok feltarasat a nemzeti kéltségvetésbe torténé
befizetést kdvetden.

A kordbbi évekhez hasonldan az EFA-kiaddsokra vonatkozdan éltalunk megallapitott hibaszint (ideértve az olyan
kiadasi végelszamoldsokban taldlt hibdkat is, amelyeknél kordbban tortént kiilsd ellendérzés és koltségvizsgalat)

azt mutatja, hogy az eldzetes ellendrzéseket hidnyossagok jellemzik. A kiadasokat aldtamaszté dokumentumok
hidnyaval és a kozbeszerzési szabalyok be nem tartdsaval (lasd: példa) kapcsolatos hibak teszik ki a becsult hibaszint
tobb mint kétharmadat.

Példa: A kiaddsokat aldtdmaszté dokumentumok hidnya

Egy mozambiki EFA-projekt keretében finanszirozott laboratériumi, informatikai és irodaberendezési
kiaddsokat vizsgaltunk. A mintadban szereplé tiz kifizetés kozil négy esetében nem bocsatottak
rendelkezéslinkre megfelel$ aldtdmaszté dokumentumokat az eszkdzok beszerzésérdl és leszallitasarol.

Példa: A kedvezményezett nem tartotta be a kozbeszerzési szabdlyokat

Egy mezégazdasagi termékek tesztelését végzd etidpiai laboratorium beszerzéseit ellenériztik és
megallapitottuk, hogy a szerz6dést az eldirt versenyalapu ajanlattételi eljaras nélkul, kozvetlenil itélték
oda egy vallalatnak. Rdadasul a kivalasztott vallalat csak kdzvetité volt, és nem tartozott a beszerzendé
felszerelés engedélyezett forgalmazoi kozé.

Altalanossagban, ha a Bizottsag mindezeket az informacidkat felhasznalta volna az altala vagy az EFA-k
altal finanszirozott projektek kedvezményezettjei altal elkdvetett hibak kijavitasara, a becsilt hibaszint
1,7 szazalékponttal kisebb lett volna.

A Bizottsdgon beliil a Nemzetkozi Egylttmkodés és a Fejlesztés Féigazgatdsaga, amely majdnem minden, az EFA-k
keretében folydsitott kiadast irdnyit, 2015-ben Uj cselekvési tervet fogadott el a kontrollrendszerében talalhato
hidnyossagok megsziintetésére. Ezeknek az intézkedéseknek az értékelése még tul korai lenne. Megallapitottuk
tovabb4, hogy a 2013-ban elfogadott korabbi cselekvési terv a legtobb tekintetben megvaldsult, 19 intézkedést
hajtottak végre, és a fennmaradé négy intézkedés végrehajtasa 2015 végén folyamatban volt.



A bevételi és kiadasi teriiletek részletes bemutatasa 51

Ajanlasaink
A kovetkezbket javasoljuk a Bizottsagnak:

o fokozottan kisérje figyelemmel a kedvezményezettek megbizasabdl készitett ellenérzések és
koltségvizsgalatok mindségét;

o vizsgdlja felll a korrekcidkkal kapcsolatos becsléseit, és javitsa a kockdzatra és a hibaszintre vonatkozé
értékelését a kedvezményezett orszagokkal egyiitt végzett kdzvetett irdnyitds keretében felmeriilt
kiadasokkal kapcsolatban;

o alkalmazzon megfeleld szankcidkat az olyan szervezetekkel szemben, amelyek nem tesznek eleget
azon kotelezettségliknek, hogy a szlikséges alatdamaszté dokumentumokat a szamvevdszéki ellen6rok
rendelkezésre bocsassak.

Tobbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes korii tdjékoztatdst az Eurdpai Fejlesztési Alapok szdmvevdszéki ellenbrzésérél a nyolcadik,
kilencedik, tizedik és tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési Alapbdl (EFA) finanszirozott tevékenységekrdl szol6 2015-6s éves jelentés tartalmaz
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Az ellendrzés modszere didhéjban

A Szamvevdszék dltal kiadott megbizhatésagi nyilatkozatban (déclaration d’assurance, DAS) szerepld vélemények
a nemzetkozi ellenérzési standardoknak megfeleléen elvégzett ellendrzési vizsgalatok sordn szerzett, objektiv
bizonyitékokon alapulnak. Munkank a kovetkezéképpen zajlik.

A beszamolé megbizhatésaga
Az Unio éves beszamoldja teljes korii és pontos informaciét nyujt?

Az unids koltségvetés igen Osszetett. A bizottsagi féigazgatdsagok minden évben tobb szazezer konyvelési
tételt régzitenek, és ezeket az adatokat szamos kiilonb6z6 forrasbol (kdztik a tagallamoktdl) szerzik be. Azt
ellendrizziik, hogy a szamviteli médszerek megfelel6en mikodnek-e, illetve hogy az igy létrejott szamviteli
adatok teljes korlek-e, és azok rogzitése és bemutatasa helyesen tortént-e.

o Ertékeljiik a szamviteli rendszert és megbizonyosodunk arrél, hogy az megbizhaté adatok megfeleld forrasaul
szolgal.

o Ellendrizzik a fébb szamviteli folyamatokat, hogy megbizonyosodjunk azok helyes mikodésérél.

o A szamviteli adatokat analitikus vizsgalatnak vetjiik ald, hogy meggyézédjiink arrél, hogy azokat

kovetkezetesen mutatjak-e be és észszerlinek tlinnek-e.

o Kozvetlenil ellenérziink egy, a kdnyvelési tételekbdl vett mintat, hogy meggyéz6djlink arrél, hogy
a mogottes tranzakcidk valdsak-e, és azokat pontosan rogzitették-e.

o Ellenérizzik a pénziigyi kimutatasokat, hogy megbizonyosodjunk arrél, hogy azok valds képet nyujtanak
a pénzigyi helyzetrél.




Hattér-informaciok 53

A tranzakciok szabalyszeriisége

Megfelelnek-e az Unié beszamoldja alapjaul szolgalé, az uniés bevételek és koltségként elszamolt
kifizetések' tranzakcidi a vonatkozé szabalyoknak?

Az unios koltségvetés tobb millio, az Unidn beliil és a vildg mds orszagaiban taldlhato
kedvezményezetteknek folydsitott kifizetést tartalmaz. E kiaddsok tobbségét a tagallamok kezelik.
A sziikséges bizonyitékok megszerzése érdekében egyrészt kdzvetlendl ellenérziink bevételeket és
koltségként elszamolt kifizetéseket, masrészt értékeljik az ezeket kezel6 és ellen6rzé rendszereket.

Az unids koltségvetés kiilonb6z6 részeibdl statisztikai modszerekkel vett tranzakcidémintak képezik
szamvevdink részletes vizsgdlatainak alapjat.

A mintaban |évé tranzakcidkat részletesen ellenérizzik, rendszerint a végsé kedvezményezettek (példaul
mezégazdasagi termeld, kutatd intézet, kdzbeszerzés keretében kivitelezést végzd vagy szolgaltatast nyujto
vallalat) telephelyein, hogy kdzvetlen bizonyitékot szerezziink arrél, hogy a mogottes esemény ,1étezik”,
megfelel6 mddon tartjak nyilvan, és megfelel azoknak a szabalyoknak, melyek alapjan az érintett kifizetések
torténtek.

A hibakat elemezziik és besoroljuk a szdmszerUsitheté vagy nem szamszer(sithetd hibak csoportjaba.
Kiszamitjuk a hibdk hatdsat: a szamszerUsithet6 hibak extrapolalasaval megallapitjuk a becsiilt hibaszintet.

Véleményiink kialakitdsdhoz a becsiilt hibaszintet 6sszevetjlk a 2%-0s |ényegességi kiiszobértékkel.

A bevételi rendszereket értékeljik, hogy megallapitsuk, mennyire eredményesen biztositjdk a hatokorik ala
es6 tranzakcidk jogszer(iségét és szabdlyszerliségét.

Figyelembe vesziink mas relevans informaciokat is, mint példaul az éves tevékenységi jelentéseket és mas
kilsé ellenérok jelentéseit.

A tények helytallésagat biztositando, a megallapitasokat megvitatjuk mind a tagallami hatésagokkal, mind
a Bizottsaggal.

Az elvégzett munka és a kapott eredmények alapjan véleményt fogalmazunk meg.

1 Koltségként elszamolt kifizetések: kdzbensé kifizetések, zarokifizetések és elélegelszamolasok.

A megbizhatdsdgi nyilatkozattal kapcsolatos ellenérzési folyamatrél tovdbbi informdcié az uniés kéltségvetésrél szol6 2015-6s éves
jelentés 1.1. mellékletében olvashaté.
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Az Eurdpai Szamvevoszék és tevékenysége

Az Eurdpai Szamvevdszék az Eurdpai Unid fiiggetlen ellenérzd intézménye. Székhelylink Luxembourgban van, és
mintegy 900 szak- és tdmogaté alkalmazottat foglalkoztatunk, az Eurépai Unié minden orszagabol. Intézményiink
1977-es létrehozasa 6ta munkank kdzéppontjdban az Eurépai Unidé pénzgazdalkoddsa all, amelynek javitdsdhoz mi is
hozzéajarulunk.

A Szdmvevdszék ellenbrzési jelentései és véleményei az Unid elszamoltathatosagi lancanak alapveté elemei.
Munkdank eredménye alapjan - elsésorban az éves zarszdmadasi eljaras keretében - elszdmoltathatdak az unids
koltségvetés kezelésének felelései. Ez elsésorban a Bizottsagra, de a tobbi unids intézményre és szervre is
vonatkozik. A megosztott iranyitas keretében fontos szerep jut a tagallamoknak is.

F6 feladataink a kovetkez6k:

o pénzligyi és szabalyszer(iségi ellendrzések, elsésorban a megbizhatdsagi nyilatkozatra irdnyulé eljaras
keretében;
o teljesitmény-ellendrzések olyan kivélasztott témdakban, amelyek tekintetében tevékenységlink a lehetd

legnagyobb hatéssal jar;
o vélemények a koltségvetési gazdalkodassal és mas fontos kérdésekkel kapcsolatos jogszabalyokrél.
Eréforrasainkkal igyekszlink ugy gazdalkodni, hogy biztositani tudjuk a kiilonb6zé tevékenységeink kozotti

megfeleld egyensulyt, és markans eredményeket érjiink el az unioés koltségvetés kiilonbozé terileteit feldleld
munkank soran.

Munkank eredménye

Munkank segit tdjékozddni az unids pénzgazdalkoddasban, és atlathatobba teszi azt, bizonyossagot nyujt
a pénzgazdalkodas allapotardl és ajanlasokat ad tovabbi javitd intézkedések kidolgozasahoz. Mindezt az Eurépai
Unio6 polgdrainak érdekében tessziik.

Az Eurdpai Unié ligynbkségeinek és mds decentralizdlt szerveinek szdmvevdszéki ellenérzésérél tovdbbi informdcidk taldlhatdk a vonatkozo
2015-6s kiiléndllo éves jelentésekben, melyek elérhet6k a honlapunkon (http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/AuditReportsOpinions.aspx).


http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/AuditReportsOpinions.aspx

A - féként teljesitmény-
ellenérzéssel foglalkozo - 55
kilonjelentéseink valamennyi
unids nyelven letoltheték

az Eurépai Szamvevészék

onjelentesek honlapjardl: eca.europa.eu

Belvizi szallitas Eurépaban: 2001 Unios finanszirozasu telepiilési szenny-

ota nem tortént jelentds javulas viztisztito telepek a Duna-medencében: megtorténtek, de kockazatok varhatok
amodalis részesedés és a hajozhatdsag a tagallamoknak tovabbi segitségre van a végrehajtas soran (3/2015)
feltételeinek terén (1/2015) sziikségiik az unids szennyviz-politikai

célok eléréséhez (2/2015)

Mennyiben jarult hozza a technikai Sikeres és igéretes-e a pénziigyi Az unios kibocsataskereskedelmi

segitségnyujtas a mezégazdasagi eszkozok alkalmazasa a vidékfejlesztés rendszer integritasa és alkalmazasa
és vidékfejlesztési szakpolitika terén? (5/2015) (6/2015)

végrehajtasahoz? (4/2015)

Unios rendfenntarto misszio Az unids pénziigyi tamogatas A kinzas és a halalbiintetés elleni
Afganisztanban: vegyes eredmények megfeleld valaszt ad kiizdelem unids tamogatasa (9/2015)
(7/2015) amikrovallalkozok igényeire? (8/2015)

Az unios kohézios kiadasok terén Megfelelden kezeli a Bizottsag A tudéstranszfer- és tanacsadasi

nagyobb erdfeszités lenne sziikséges a halaszati partnerségi intézkedések gyenge iranyitasa
a kozbeszerzési problémak kezelésére megallapodasokat? (11/2015) kihat a tudasalapui vidéki gazdasag
(10/2015) elomozditasat célzo unids prioritasra

(12/2015)
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A FLEGT cselekvési terv keretében
a fakitermeld orszagoknak nyujtott
unids tamogatas (13/2015)

56

Teremt-e tobbletértéket az AKCS
beruhazasi keret? (14/2015)

Az iﬂdségi munkacsoportt;knak
nyujtott bizottsagi tamogatas: az

ESZA-forrasok atiranyitasa megtortént,

de nem osszpontositottak kello
mértékben az eredményekre (17/2015)

A mezégazdasagi nem termeld
beruhazasokra nyujtott unios
vidékfejlesztési tamogatas
koltséghatékonysaga (20/2015)

Az AKCS-EU energiaiigyi pénziigyi
mechanizmusa altal a megujulo
energiaforrasokra Kelet-Afrikaban
nyujtott tamogatas (15/2015)

A nehézségekkel kiizd6 orszagoknak
biztositott pénziigyi segitségnyujtas

Az unios fejlesztési és egyiittmiikodési
fellépések eredményorientalt
megkozelitésével kapcsolatos
kockazatok vizsgalata (21/2015)

Az energiaellatas biztonsaganak
javitasa a belso energiapiac
megvaldsitasaval: tobb erdfeszitésre
van sziikség (16/2015)

J_”I H “L"Lﬂ L

A Gorogorszagnak nyujtott technlkal
segitség javitasahoz tobb figyelmet
kell forditani az eredményekre
(19/2015)
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A hitelmindsitd intézetek unids
feliigyelete megfeleléen van
kidolgozva, de még nem teljesen
eredményes (22/2015)

Vizmindség a Duna vizgyiijto
teriiletén: haladas tapasztalhatd a viz-
keretiranyelv végrehajtasa terén, de
sok még a teendd (23/2015)

A Kozossegen beliili heacsalas kezelése:
fokozottabb fellépésre van sziikség

A vidéki infrastruktirara nyjtott unids
tamogatasok: az ar-érték arany sokkal
jobb lehetne (25/2015)
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Ingyenes kiadvanyok:

« egy példany:
az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu),

«  tobb példany, valamint plakatok, térképek rendelése:
az Eurdpai Unio képviseletein keresztil (http://ec.europa.eu/represent_hu.htm),
nem unids orszagokban a kildottségektdl (http://eeas.europa.eu/delegations/index_hu.htm),
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Az Eurdpai Szamvevoszék 2015-0s éves
jelentéseinek bemutatasa és
magyarazata

Az Eurépai Szamvevészék az Eurdpai Unid fliggetlen
ellendrzd intézménye - az Unié pénziigyeinek 6re.
Kiadvényunk dttekintést nyujt — az Unio kéltségveteserol
és az Eurdpai Fejlesztési Alapokrol szol6 — 2015-0s éves
jelentéseink fébb megallapitasairol és kovetkeztetéseirol.
Kitér a beszamolék megbizhatésagara, a bevéetelek es

a kiadasok szabalyszertiségére, valamint az unios
koltségvetés révén elért eredményekre. A jelentések teljes
szbvege letdltheté weboldalunkrol (www.eca.europa.eu)
és elolvashaté az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban.

RAT;
P

EUROPAI
SZAMVEVOSZEK

Kiadéhivatal


http://www.eca.europa.eu

	TARTALOMJEGYZÉK
	ELNÖKI ELŐSZÓ
	ÁTFOGÓ EREDMÉNYEK
	LEGFONTOSABB MEGÁLLAPÍTÁSOK ÉS FŐ MONDANIVALÓK
	MAGUNKRÓL
	AZ ELLENŐRZÖTT TERÜLET
	MEGÁLLAPÍTÁSAINK
	AZ UNIÓ BESZÁMOLÓJA MEGBÍZHATÓ ÉS VALÓS KÉPET AD
	A BECSÜLT HIBASZINT MÉG MINDIG JELENTŐSEN MEGHALADJA A 2%-OS LÉNYEGESSÉGI KÜSZÖBÖT
	A KÖLTSÉGTÉRÍTÉSES KIADÁSOK TARTALMAZTÁK A LEGTÖBB HIBÁT
	AZ IRÁNYÍTÁSI MÓDNAK KEVÉS HATÁSA VAN A HIBASZINTRE
	A KORREKCIÓS INTÉZKEDÉSEK BEFOLYÁSOLTÁK A BECSÜLT HIBASZINTET
	TOVÁBBI LEHETŐSÉG A KORREKCIÓS INTÉZKEDÉSEK BIZOTTSÁGI KOCKÁZAT- ÉS HATÁSELEMZÉSÉNEK JAVÍTÁSÁRA
	A JELENLEGI ÉS JÖVŐBENI ÉVEKBEN FIZETENDŐ ÖSSZEGEK MAGASAK
	A PÉNZÜGYI ESZKÖZÖK NÖVEKVŐ FELHASZNÁLÁSA NAGYOBB KOCKÁZATTAL JÁR
	JAVÍTANI KELL A TELJESÍTMÉNYKÖZPONTÚSÁGON


	A BEVÉTELI ÉS KIADÁSI TERÜLETEK RÉSZLETES BEMUTATÁSA
	BEVÉTELEK
	VERSENYKÉPESSÉG A NÖVEKEDÉSÉRT ÉS A FOGLALKOZTATÁSÉRT
	GAZDASÁGI, TÁRSADALMI ÉS TERÜLETI KOHÉZIÓ
	TERMÉSZETI ERŐFORRÁSOK
	GLOBÁLIS EURÓPA
	BIZTONSÁG ÉS UNIÓS POLGÁRSÁG
	IGAZGATÁS
	EURÓPAI FEJLESZTÉSI ALAPOK (EFA)

	HÁTTÉR-INFORMÁCIÓK
	AZ ELLENŐRZÉS MÓDSZERE DIÓHÉJBAN
	AZ EURÓPAI SZÁMVEVŐSZÉK ÉS TEVÉKENYSÉGE
	A 2015. ÉVI KÜLÖNJELENTÉSEK


