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Priekssedétaja ievadvardi 02

2015. gada. Parskatos ir apkopotas atzinas par ES finan3u parvaldibu
minétaja gada un formuléti ierosinajumi tas uzlabosanai. Ar tiem més
palidzam Eiropas Parlamentam un Padomei uzraudzit, ka tiek izlietoti
ES lidzekli.

J i | Dokumenta “2015. gads. ES revizijas Iss apraksts” ir sniegts

e E kopsavilkums par Eiropas Revizijas palatas (ERP) gada parskatiem
& par ES budzeta un par Eiropas attistibas fondu budzeta izpildi

il i—- i

Tas, ka dalibvalstis un ES iestades, nepartraucot saskana ar 2014.—
2020. gada daudzgadu finansu shému iesakto ES darbibu finansésanu,
mekléja iespéju risinat béglu krizi un veicinat lielaku ieguldijumu
ekonomika, radija ievérojamu spiedienu uz ES budZzetu 2015. finansu
gada.

Masu revizijas darbs aptver dazadas un biezi vien sarezgitas ienémumu un izdevumu shémas visos limenos -
sakot ar ES, valsts un regionalas parvaldibas iestadém lidz pat konkrétiem sanémejiem. Més sniedzam ticamibas
deklaraciju par parskatu ticamibu un pakartoto darijjumu pareizibu un izcelam jomas, kuras ir vislielakais risks
nepareizi izlietot ES lidzek|us. Més zinojam ari par sistému, ko Komisija izmanto ES fondu darbibas rezultatu
parvaldibai.

Tapat ka iepriekséjos gados secinam, ka ES parskati par 2015. gadu ir ticami, tomér izdevumus joprojam ietekmé
batisks parkapumu limenis (kladas). Saskana ar masu aplésém kopéjais kladu limenis 2015. gada ir 3,8 % - tas ir
labak neka iepriek$éjos gados, tacu vél arvien ievérojami parsniedz Palatas noteikto 2 % buatiskuma slieksni.

Palatas veikta analize liecina, ka dotaciju shémam, kuru pamata ir sanéméja izdevumu atlidzinasana, ir tendence uz
augstaku kladu limeni neka maksajumtiesibu shémam. Més vérSam uzmanibu ari uz riskiem, kas apdraud finan3su
parvaldibu un kas ir saistiti ar finansiala atbalsta sniegsanu aizdevumu, garantiju un kapitalieguldijumu veida vai nu
tiesi, vai netiesi no ES budzeta.

Zinojot par ES darbibas rezultatu parvaldibu, Palata atkal uzsver nepiecieSsamibu izstradat skaidraku saikni starp
ES jaunajam politiskajam prioritatém, pasreizéjiem stratégiskajiem mérkiem un darbibam, ko ES paslaik finansé.
Saja gada parskata galvena uzmaniba ir pievérsta tam, ka tiek parvalditi pétniecibas un inovaciju jomas izdevumu
darbibas rezultati.

Visbeidzot, més sniedzam ieteikumus, ka samazinat kludas un uzlabot ES budzeta kopéjos darbibas rezultatus.
Starpposma parskatidana, ko Komisija veic attieciba uz ES izdevumu planiem 2014.-2020. gadam, paslaik dod iespé&ju
krietni pavirzities uz prieksu izdevumu shému noteikumu vienkarsosana un budzeta izmantosanu padarit elastigaku
un mérktiecigaku, lai sasniegtu tos rezultatus, kas iedzivotajiem ir vissvarigakie.

s,

Eiropas Revizijas palatas priekssédétajs
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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Eiropas Revizijas palata sniedz atzinumu bez iebildém par Eiropas Savienibas 2015. gada parskatu ticamibu.
lenémumi par 2015. gadu kopuma ir likumigi un pareizi.

Maksajumos par 2015. gadu ir batisks kladu limenis. Tapéc par to likumibu un pareizibu més sniedzam negativu
atzinumu.

Pilns ticamibas deklardcijas teksts atrodams 2015. gada pdrskata 1. nodala.

ES parskati par 2015. gadu bija sagatavoti saskana ar starptautiskajiem standartiem un visos batiskajos
aspektos sniedz patiesu un objektivu prieksstatu. Tapéc més atkartoti varéjam sniegt atzinumu bez iebildém
par to ticamibu. Tomér atzinums par maksajumu pareizibu ir negativs.

Apléstais kladu limenis, ar kuru méra parkapumu limeni, 2015. gada maksajumiem ir 3,8 %. Tas ir labak neka
iepriek$éjos gados, tomér ievérojami parsniedz Palatas noteikto 2 % butiskuma slieksni.

Parvaldibas veidam ir neliela ietekme uz kladu limeni. Més joprojam konstatéjam gandriz tadu pasu aplésto
kladu limeni (4,0 %) jomas, ko daliti parvalda ar dalibvalstim, un izdevumos, ko tiesi parvalda Komisija (3,9 %).
Augstako aplésto kladu limeni més atkal konstatéjam izdevumos apakskategoriju “Ekonomikas, sociala un
teritoriala kohézija” (5,2 %) un “Konkuréetspéja izaugsmei un nodarbinatibai” (4,4 %) izdevumos. Viszemakais
apléstais kladu limenis bija administrativajos izdevumos (0,6 %).

Kladu limeni dazadas izdevumu jomas joprojam visvairak ietekmé atskirigi riska modeli, kas raksturigi
izmaksu atlidzinasanas shémam (ES atlidzina attiecinamu darbibu attiecinamas izmaksas, pamatojoties uz
sanémeéju iesniegtajam izmaksu deklaracijam) un maksajumtiesibu shemam (nevis atlidzina izmaksas, bet
maksajumus veic, ja ir izpilditi nosacijumi). Izdevumu atlidzinasana kladu limenis ir daudz augstaks (5,2 %)
neka izdevumos uz maksajumtiesibu pamata (1,9 %).

KorigéjoSiem pasakumiem, ko istenoja dalibvalstu iestades un Komisija, bija pozitiva ietekme uz aplésto
kladu ipatsvaru. Ja nebitu $o pasakumu, kopéjais apléstais kladu limenis batu bijis 4,3 %. Kaut gan Komisija
ir veikusi pasakumus, lai uzlabotu riska novértéjumu un korigéjoso pasakumu ietekmi, joprojam ir iespé&jami
uzlabojumi.

Ja Komisija, dalibvalstu iestades vai neatkarigie revidenti bitu izmantojuso visu tiem pieejamo informaciju,
tie batu varéjusi novérst vai atklat un izlabot nozimigu dalu kladu, pirms tika veikti attiecigie maksajumi.
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Summas, kas jaizmaksa kartéja gada un turpmakajos gados, joprojam ir |oti lielas. Tomér Komisija nav
izstradajusi naudas plismas prognozi turpmakajiem septiniem lidz desmit gadiem. Sada prognoze |autu
ieinteresétajam personam paredzet nakotnes maksajumu vajadzibas un budZzeta prioritates.

Arvien plasak tiek izmantoti finansu instrumenti, ko tiesi nefinansé no ES budzeta un ko nerevidé Palata,
tapéc gan parskatatbildiba, gan ES politikas virzienu un darbibu koordinacija ir paklautas lielakam riskam.

Raditaji, ko Komisija izmanto darbibas rezultatu mérisanai, ir uzlabojusies, tomér nepilnibas ir saglabajusas.
Komisijas generaldirektoratu limenti ir japilnveido ari vadibas mérki.

Més konstatéjam, ka salidzinajuma ar Septito pamatprogrammu ir panakti uzlabojumi pétniecibas un
inovacijas pamatprogramma “Apvarsnis 2020", tacu Komisijai vél arvien ir ierobeZotas iespéjas uzraudzit
programmas darbibas rezultatus un zinot par tiem. Komisijas desmit jauno politisko prioritasu saiknes ar
stratégiju “Eiropa 2020” un pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” stratégisko satvaru ir jaizklasta skaidrak. Sis
neskaidribas var ietekmet ari citas ES darbibas.

Lai gan dalibvalstis ir pienaciga limeni informétas par Palatas sniegtajiem ieteikumiem, tomér ievérojami
atskiras ieteikumu ieviesanas formalas kontroles apmeérs, un lidz ar to pieradijumi, ka valsts politika un praksé
ir notikusas parmainas, ir pieticigi.

Palatas sagatavoto 2015. gada pdrskatu par ES budzZetu un par darbibam, ko finansé no 8., 9., 10. un 11. Eiropas Attistibas fonda (EAF),
pilns teksts pieejams masu vietné (http://www.eca.europa.eu/lv/Pages/AR2015.aspx).


http://www.eca.europa.eu/lv/Pages/AR2015.aspx
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Mes — Eiropas Revizijas palata - esam ES aréjas revizijas iestade. Saskana ar 287. pantu Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu musu pienakums ir sniegt Eiropas Parlamentam un Padomei ticamibas deklaraciju par parskatu ticamibu un
pakartoto darijjumu likumibu un pareizibu. Més esam neatkarigi no iestadém un strukttram, ko revidéjam.

ES budzets

ES budzeta izdevumi ir nozimigs lidzeklis tas politikas mérku sasniegsanai. Katru gadu més revidéjam ES budzeta
ienémumus un izdevumus un sniedzam atzinumu par to, kada méra gada parskati ir ticami un ka ienakumu un
izdevumu darijumi atbilst piemérojamiem tiesibu aktiem un noteikumiem.

ES budzeta izdevumi 2015. gada kopuma bija 145,2 miljardi EUR jeb aptuveni 285 EUR uz katru iedzivotaju. Tas
atbilst gandriz 2,1 % no kopéjiem ES dalibvalstu visparéjas valdibas izdevumiem.

Eiropas Parlaments un Padome katru gadu lemj par ES budZetu atbilstosi septinu gadu finansu shémai. Nodrosinat
budzeta pienacigu izlietojumu ir pirmam kartam Komisijas pienakums. Aptuveni 80 % no budzeta izlieto saskana
ar ta saukto dalitas parvaldibas metodi, tas nozimé, ka dalibvalsts pieskir lidzeklus un parvalda izdevumus saskana
ar ES tiesibu aktiem (pieméram, attieciba uz izdevumiem ekonomikas, socialas un teritorialas kohézijas vai dabas
resursu joma).

No kurienes nak nauda?

ES budzetu finansé dazadiem lidzekliem. Lielako dalu veido dalibvalstu iemaksas, kas balstas uz to nacionalo
kopienakumu (94,0 miljardi EUR). Starp citiem avotiem minami dalibvalstu maksajumi, pamatojoties uz iekasétajiem
muitas nodokliem un lauksaimniecibas nodevam (18,7 miljardi EUR), ka ari pievienotas vértibas nodokli

(18,3 miljardi EUR).

Kam $o naudu izlieto?

Ikgadéjo ES budzetu izlieto plasam jomu klastam (sk. 1. diagrammu). Maksajumus veic, lai atbalstitu visdazadakas
darbibas - lauksaimniecibai un lauku un pilsétu teritoriju attistibai, transporta infrastruktdras projektiem,
pétniecibai, bezdarbnieku macibam, to valstu atbalstam, kas vélas pievienoties ES, vai palidzibas sniegsanai
kaiminvalstim un jaunattistibas valstim.
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1. diagramma

‘ |

ES izdevumu kopsumma 2015. gada (145,2 miljardi EUR)

Dabas resursi 40,0 %

Ekonomikas, sociala un
teritoriala kohézija 353%

Konkurétspéja izaugsmei

0,
un nodarbinatibai 11,6 %

Administracija 6,2 %

Globala Eiropa 5,4%

Dro3iba un pilsoniba I 1,4%
C‘it‘i_(kovr‘npensacijas un 0.2%
citi ipaie instrumenti)
0 20 40 60
mljrd. EUR

ES izdevumus var iedalit divos galvenajos izdevumu programmu veidos, un katram no tiem ir savi raksturigie riska
modeli:

(0}

maksajumtiesibu programmas, kuras maksajumus veic, ja ir ievéroti izvirzitie nosacijumi, pieméram, studentu
un pétnieku stipendijas (konkurétspéjas izdevumi), tiedais atbalsts lauksaimniekiem (izdevumi dabas resursu
joma), tieSais budzeta atbalsts (kategorija “Globala Eiropa”) vai algas un pensijas (kategorija “Administracija”);

atlidzinadanas shémas, kuras ES atlidzina attiecinamu darbibu attiecinamas izmaksas. Sadas shémas ietilpst,
pieméram, pétniecibas projekti (konkurétspéjas izdevumi), investiciju shémas regionalaja un lauku attistiba
(izdevumi kohézijas un dabas resursu joma), macibu shémas (kohézija) un attistibas projekti (kategorija
“Globala Eiropa”).
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Ko més konstatéjam

ES parskati sniedz patiesu un objektivu prieksstatu
ES parskati par 2015. gadu tika sagatavoti atbilstosi starptautiskajiem publiska sektora gramatvedibas standartiem
un visos batiskajos aspektos sniedz patiesu un objektivu prieksstatu par ES finansu rezultatiem minétaja gada, ka

ari par aktiviem un pasiviem gada beigas. Tapéc més varéjam sniegt atzinumu bez iebildém par parskatu ticamibu
(parskati ir “pienemti”), ka vienmér kops 2007. gada.

Aplestais kludu limenis joprojam ieverojami parsniedz Palatas noteikto
2 % butiskuma slieksni

Viens no galvenajiem ERP revizijas darba elementiem ir parbaudit darijumu izlases no visa ES budzZeta, lai sniegtu
objektivas un pamatotas apléses par to, kads ir kladu limenis ienémumos un dazadajas izdevumu jomas.

2015. gada rezultati ir apkopoti 2. diagramma. Plasaku informaciju par misu revizijas pieeju un aplésto kladu limeni
skatit 52. un 53. Ipp.

Darijumu parbauzu rezultati ES budzetam kopuma 2015. gada
iaaes actaic klindu Fmeni Revizijas
Revidéta summa un aplestais kladu limenis %
T
o é lenémumi (153,8 miljardi EUR) 0,0% i'\lnﬁgrl:;(SISks o

é lzdevumi (145, miljardi EUR) I 389  pouskskdidu
0

150
mljrd. EUR

iagramma

Aplesta kludu limena pamata ir skaitlos izsakamas kl|udas, kas konstatétas misu parbauditaja darijumu statistiskaja izlase.

Attieciba uz 2015. gadu més secinam, ka ienémumos kl|tadu limenis nebija batisks.

Izdevumu budzetam kopuma apléstais kladu limenis ir 3,8 %, un tas ir pamats negativam atzinumam par
izdevumu pareizibu (pareizibas jédziens ir paskaidrots 53. Ipp.).
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Parbaudes sniedz ari rezultatus katrai izdevumu jomai, ka tas attélots 3. diagramma.

Plasaka informacija par rezultatiem, ko ieguvam, parbaudot ienémumus un katru izdevumu jomu, ir sniegta 29.-
51. Ipp. un izklastita 2015. gada parskata attiecigajas nodalas.

3.diagramma

Darijumu parbauzu rezultati ES izdevumu jomas 2015. gada

Revidéta summa** un apléstais kladu limenis
Dabas resursi 58,6 mljrd. EUR I 2,9%

Ekonomikas, sociala [N ¢} :

E(r)]htgzr;};mala 53,9 mljrd. EUR . 5,2%

Konkurétspéja Eﬂtiskﬁ kladu
izaugsmeiun m 14,5 mljrd. EUR I 4,4% limenis
nodarbinatibai

Globala Eiropa ijr6d’.9EUR 2,8%

o 9,0 Nebatisks
A mijrd. EUR ‘ 0,6% Kldu limens
0

2 10 60
mljrd. EUR

% Aplésta klidu [fmena pamata ir skait|os izsakamas k|adas, ko sava revizijas darba esam konstatéjusi, parbaudot darijumu izlasi. Lai izveidotu $adas izlases
un apléstu kladu limeni, més izmantojam standarta statistikas metodes (sk. 2015. gada parskata 1. nodalas 1.1. pielikumu).

* Mes neesam sagatavojusi ipasu izvertéjumu par izdevumiem daudzgadu finanSu shémas (DFS) 3. kategorija “Drosiba un pilsoniba”, 6. kategorija
“Kompensacijas” un dazas citas izdevumu jomas (tie ir ipasie instrumenti, kuri neietilpst 2014.—2020. gada DFS, tostarp rezerve palidzibai arkartas
gadijumos, Eiropas Globalizacijas pielagosanas fonds, Eiropas Savienibas Solidaritates fonds un elastibas instruments). Tomér Sajas jomas padaritais ir
nemts véra Palatas visparéja secinajuma par 2015. gada izdevumiem.

** 1.un3. dia(k;rammé attelotas summas at3kiras tapec, ka més parbaudam maksajumu darijumus tad, kad izdevumi ir radusies, iegramatoti un pienemti.
Avansa maksajumus parbauda vienigi tad, kad lidzek|u saneméjs sniedz attaisnojumu par to izmanto3anu un maksajums tiek dzests vai kst atgustams.
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Revizijas rezultatu analize

Apléstais kladu limenis, ar kuru méra parkapumu limeni darijumos, 2015. gada maksajumiem ir 3,8 % — zemaks neka
2014. gada (4,4 %) un 2013. gada (4,5 %). Tas ir labak neka iepriek3éjos gados, tomér ievérojami parsniedz Palatas
noteikto 2 % batiskuma slieksni (sk. 4. diagrammu). Revizijas rezultati liela méra sasaucas ar iepriek3éjo gadu
rezultatiem.

4, diagramma

Apléstais kludu limenis ES budzetam kopuma (2013.-2015. g.)
6 % A
A
| A
1 : A
M 459 .
20 y % M 449 !
’ : I W 38%
v v |
v
20 Butiskuma slieksnis; 20
0% >
2013.. 2014.. 2015..
A Augstaka kladu robeza B Apléstais kludu limenis WV Zemaka klidu robeza
Piezimes

Lai apléstu kludu limeni, més izmantojam standarta statistikas metodes. Mums ir 95 % parlieciba, ka datu kopas kladu limenis ir diapazona no zemakas lidz
augstakajai kludu robezai (stkak sk. 2015. gada parskata 1. nodalas 1.1. pielikumu).

Ta ka 2015. gada mainijas kopéjas lauksaimniecibas politikas tiesiskais requlejums, més savas darijumu parbaudes vairs neieklaujam savstarpgjo atbilstibu.
Sadas k|udas tika nemtas vera iepriek3ejos gados (sk. izcélumu par revizijas pieejas atjauninasanu).

Revizijas pieejas atjauninasana: sakot ar 2015. gadu, savstarpéjas atbilstibas kltudas
ir izslegtas no DFS 2. kategorijas “Dabas resursi”

Ta ka 2015. gada mainijas kopéjas lauksaimniecibas politikas tiesiskais reguléjums, més savas darijjumu
parbaudés vairs neieklaujam savstarpéjo atbilstibu. Sis klidas 2014. gada veidoja 0,6 procentpunktus no
DFS 2. kategorijai “Dabas resursi” aplésta kladu limena. 2011.-2014. gada to ikgadéja dala no kopéja aplésta
kladu limena bija no 0,1 Iidz 0,2 procentpunktiem.
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Muasu apléstais kludu limenis attieciba uz ES budzetu nav krap3anas, nelietderigi izlietotu vai izniekotu lidzeklu
raditajs. Ta ir aplése par lidzekliem, kurus nedrikstéja izmaksat, jo tie netika izlietoti saskana ar piemérojamajiem
noteikumiem un tiesibu aktiem. Tipiskas kludas ir maksajumi par izdevumiem, kas nebija attiecinami, vai par
pirkumiem, kas veikti, nepareizi piemérojot publiska iepirkuma noteikumus.

Krapsana ir tisa maldinasana noltka gut labumu. Ja revizijas gaita rodas aizdomas par krapsanu, ERP par sadiem
gadijumiem zino Eiropas Birojam krapsanas apkaro$anai (OLAF), kurs veic vajadzigo izmeklésanu un turpmakus
pasakumus sadarbiba ar dalibvalstu iestadém. No aptuveni 1 200 darijumiem, kuru likumibu un pareizibu
parbaudijam 2015. gada revizijas, més atklajam 12 gadijumus, kad radas aizdomas par krapsanu (2014. gada -
22 gadijumus), un tie tika nodoti OLAF. Visbiezak aizdomas par krap$anu bija saistitas ar interesu konfliktiem

un maksligu apstak|u radisanu, lai sanemtu subsidiju, un tam sekoja attiecinamibas kritérijiem neatbilstosas
deklaretas izmaksas. Gada laika, ari veicot darbu, kur$ nav saistits ar ticamibas deklaraciju, meés atklajam
gadijumus, kas rada aizdomas par krapsanu.
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Aplésta kladu limena salidzinajums 2014. un 2015. gadam, nemot véra daudzgadu finan3u shémas (DFS), dazado
izdevumu jomu kategorijas, ir atspogulots 5. diagramma. Kategorijas “Ekonomikas, sociala un teritoriala kohézija”,
“Konkurétspéja izaugsmei un nodarbinatibai” un “Dabas resursi” apléstais kludu limenis ir ievérojami samazinajies.
Kategorijas “Globala Eiropa” un “Administracija” tas ir nedaudz paaugstinajies, salidzinot ar 2014. gadu. Viszemakais
apléstais klidu limenis bija administrativajos izdevumos (0,6 %), un tas nebija batisks.

g Aplesta kludu limena salidzinajums ES izdevumu jomas (2014. un 2015. g.)
£
s
5
a 2014.q. 2015. ¢.
Ekonomikas, sociala A y
un teritoriala kohézija 57%
Konkurétspéja izaugsmei 56% \
un nodarbinatibai 52%
4,4%
Dabas resursi* 3,6% \
2,9%
Globala Eiropa 2% ¢ 28%
Administracija 05% ¢t———m | 0,6 %

% Aplésta kludu limena pamata ir skait|os izsakamas k|udas, ko sava revizijas darba esam konstatéjusi, parbaudot darijumu izlasi. Lai izveidotu 3adas izlases
un apléstu kjudu [imeni, més izmantojam standarta statistikas metodes (sk. 2015. gada parskata 1. nodalas 1.1. pielikumu).

*

Ta ka 2015. gada mainijas kopéjas lauksaimniecibas politikas tiesiskais requlejums, més savas darijumu parbaudés vairs neiek|aujam savstarpéjo
athilstibu. Sis kludas 2014. gada veidoja 0,6 procentpunktus no DFS 2. kategorijai aplésta kludu limena (3,6 %).
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6. diagramma ir attélots, ka konkrétas izdevumu jomas sadalijuma pa DFS kategorijam ietekmé kopé&jo aplésto
kladu limeni. Kategorijas “Ekonomikas, sociala un teritoriala kohézija” izdevumi ir otra lielaka ES budzeta izdevumu
dala, un taja ir visaugstakais apléstais kladu limenis. Tadéjadi So kludu ipatsvars apléstaja kladu limen ir vislielakais
(puse no kopéja limena). Gandriz visi izdevumi notiek izmaksu atlidzinasanas veida. Neattiecinamu izdevumu
ieklausana sanéméju izmaksu deklaracijas un neattiecinamu projektu, darbibu vai sanéméju atlase veido tris
ceturtdalas no 2015. gadam aplésta kladu limena saja izdevumu joma. Publiska iepirkuma noteikumu parkapumi
veido vienu septito dalu no kladam.

Kopeéja aplésta kludu limena sadalijums atkariba no izdevumu jomas un kludu veida
(2015.g.)

Katras IZDEVUMU JOMAS dala Kopéjais APLESTAIS KLUDU LIMENIS Katra KLUDU VEIDA dala kopéja apléstaja
kopeja kludu [imeni ES budzetam kopuma kludu limeni

Maksajumi, par kuriem nebija sniegti
apliecinosi dokumenti: 0,2 %

6. diagramma

3,8% o— (itasjomas: 0,1 %
' L Administracija: < 0,1 %
Globala Eiropa: 0,1 %

— Konkurétspéja izaugsmei
un nodarbinatibai: 0,4 %

Komisijas un starpniekstruktaru
kludas: 0,3 %

Nopietnas publiska iepirkuma
kludas — konkursa un
istenosanas procesa: 0,4 %

Neattiecinami projekti/darbibas
vai sanémeji: 0,6 %
Lauksaimnieku nepareizi I

— Dabas resursi: 1,2 %

deklaréta platiba: 0,7 %

Ekonomikas, sociala un
teritoriala kohézija: 1,9 % Izmaksu deklaracijas ieklautas

neattiecinamas izmaksas: 1,6 %

0%

% Kopéja aplesta kludu limena dala, kas izteikta procentpunktos.

Kategorijai “Dabas resursi” ir atvéléta ES budzeta lielaka dala, un ari §is jomas kladu ipatsvars kopéja apléstaja

klddu liment ir ievérojams, jo 2015. gada tai apléstais kladu limenis bija augsts (gandriz tresdala no kopéja limena).
Parak lielu lauksaimniecibas platibu deklaracijas veidoja vislielako dalu 3ai izdevumu jomai apléstaja kladu limeni
(vairak neka pusi). KlGdas, kas saistitas ar neattiecinamiem sanéméjiem, darbibam vai izdevumiem, veido vienu
piektdalu. Vairak neka tris ceturtdalas dabas resursu jomas izdevumu ir Eiropas Lauksaimniecibas garantiju

fonda (ELGF) izdevumi, tacu tajos kladu ir ievérojami mazak (2,2 %) neka lauku attistibas joma (5,3 %), kura savukart
augstaks kjadu limenis skar ieguldijumu izdevumus, kad uznéméjdarbibu lauksaimnieciba subsidé, pamatojoties uz
attiecinamu izdevumu atlidzinasanu.
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Apléstais kladu limenis kategorija “Konkurétspéja izaugsmei un nodarbinatibai” joprojam ir relativi augstaks neka
citas izdevumu jomas. Liela dala izdevumu ir izmaksu atlidzinasana, un kltdas lielakoties ir saistitas ar sanémeéju
deklareto neattiecinamu personala izmaksu vai netieSo izmaksu atlidzinasanu. Attieciba uz kategoriju “Globala
Eiropa” Komisijas pienemtie maksajumi par nenotikusiem buvdarbiem, pakalpojumiem vai piegadém kopa ar
neattiecinamajam izmaksam, ko ta atlidzinajusi, veido divas tresdalas no kopéja aplésta kladu limena.

Lielako kopéja aplésta kludu limena dalu joprojam veido izdevumi, kas neatbilst vajadzigajiem nosacijumiem, lai tos
varétu apmaksat no ES finansétajiem projektiem (izdevumu deklardcijas ieklautas neattiecinamas izmaksas: 42 % no
kopéja aplésta kludu limena). Lauksaimnieku nepareizi deklaréta platiba (19 %) un neattiecinami projekti/darbibas vai
sanéméji (16 %) ir divas citas kludu grupas, kas liela méra ietekmé aplésto kladu limeni. Salidzinajuma ar 2014. gadu
nopietni publiska iepirkuma noteikumu parkapumi (11 %) $o limeni ietekméja daudz mazak (sk. 7. diagrammu).

7. diagramma

Kluadu veidi un to dala kopéja apléstaja kladu limeni: salidzinajums par 2014. un
2015. gadu
Kludu veidi To dala kopéja aplestaja kludu limeni
2014. g. (4,4 %) 2015.¢. (3,8 %%)

Izmaksu deklaracijas ieklautas neattiecinamas izmaksas 1,8% »\

1,6%
Nopietnas publiska iepirkuma klidas — konkursa 12%
un isteno3anas procesa !
Lauksaimnieku nepareizi deklaréta platiba 0,9%

0,7 %

0,6 %

0,4%
Komisijas un starpniekstruktaru kludas 0,3% 0,3%
Neattiecinami projekti/darbibas vai sanéméji 0,2% //' 0,2%
Maksajumi, par kuriem nebija sniegti apliecinosi dokumenti 0,0 % |

% Kopéja aplesta kludu limena dala, kas izteikta procentpunktos.
* Taka2015. gada mainijas kopéjas lauksaimniecibas politikas tiesiskais requléjums, més savas darijumu parbaudeés vairs neieklaujam savstarpgjo atbilstibu.
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Atlidzinasanas izdevumos bija visvairak kludu

Finansejuma saneméjiem veicamo maksajumu pareizs apréekins biezi vien ir atkarigs no pasu sanéméju sniegtas
informacijas. St iezime ir 1pasi svariga izdevumu atlidzinasanas darbibas.

ES izdevumos atkariba no katras programmas izdevumu veida sastopamas turpmak uzskaititas k|tadas.
Izmaksu atlidzinasanas izdevumos apléstais kladu limenis ir 5,2 % (2014. gada - 5,5 %). Tipiskas kludas $aja

joma ir izmaksu deklaracijas ieklautas neattiecinamas izmaksas, neattiecinami projekti, darbibas vai sanéméji,
ka ari publiska iepirkuma noteikumu nopietni parkapumi.

Maksajumtiesibu programmas apléstais kladu limenis ir 1,9 % (2014. gada - 2,7 %), un tipiskas k|udas attiecas
uz gadijumiem, kad lauksaimnieki deklaré nedaudz lielakas lauksaimniecibas platibas.
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8. diagrammas datu pamata ir ES izdevumu revizijas parbaudes pédéjo divu gadu laika, un tie neparprotami liecina:
jo sarezgitaka informacija tiek prasita no sanéméjiem, jo lielaks ir kladu risks.

g Sakariba starp maksajuma pamatu un aplésto kludu limeni ES darijumos
g (2014.un 2015.9.)
©
S
o
._‘é‘ I Maksajumtiesibu maksajumi Atlidzinasanas maksajumi (Stabina garums atspogulo izdevumu limeni)
©@ Apléstais kladu
[imenis

6%
Kohézija un dabas resursi — projektu izdevumu atlidzinasana
Konkurétspéja un Globala Eiropa’ — projektu izdevumu atlidzinasana

5%

Lauku attistiba — ar platibu saistitas maksajumtiesibas
4%

. Apléstais kludu limenis
2014.un 2015. gada

3%
ELGF — ar platibu saistitas maksajumtiesibas

2% > Bitiskums

I++.4++»

1%
Dotacijas pétniecibas un izglitibas joma — nav izdevumu atlidzinasana '

Administracija: algas, pensijas un citas administrativas izmaksas -
|

BudzZeta atbalsts -l T T 1
0 20 40 60 80

Ikgadejie vidgjie izdevumi 2014. un 2015. gada (miljardi EUR)

A\ 4

1 Kategorija “Globala Eiropa” atlidzinatajos izdevumos ir ieskaititi ari vairaku lidzek|u devéju projekti, kuriem praktiski piemit daudzas no maksajumtiesibu
izdevumu iezimém un kuros kjadu limenis ir zemaks.



Kopeéjie rezultati 1 8

Parvaldibas veidam ir neliela ietekme uz kladu limeni

Tapat ka iepriek3ejos gados, ari 2015. gada més joprojam konstatéjam gandriz tadu pasu aplésto kladu limeni
(2015. gada — 4,0 % un 2014. gada - 4,6 %) jomas, ko daliti parvalda ar dalibvalstim, un izdevumos, ko tiesi parvalda
Komisija (2015. gada - 3,9 % un 2014. gada - 4,6 %).

Kladu limeni dazadas izdevumu jomas vairak neka parvaldibas veidi ietekme atskirigie atlidzinasanas un
maksajumtiesibu shému riska modeli (sk. 9. diagrammu). Apléstais kladu limenis liecina, ka saikne ar maksajuma
pamatu ir daudz spécigaka neka ar parvaldibas veidu. Pédéjos divos gados augstakie kladu limeni ir konstatéti
kategorijas “Konkurétspéja izaugsmei un nodarbinatibai” (tiesi parvalda Komisija un netiesi - pilnvarotas struktdras)
un “Ekonomikas, sociala un teritoriala kohézija” (dalita parvaldiba). Abas Sajas jomas dominé atlidzinasanas shému
izdevumi.
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Videjais apléstais kludu limenis atkariba no parvaldibas veida un maksajuma
pamata (2014. un 2015. g.)

Parvaldibas veids (Stabina garums atspogulo izdevumu limeni)

9. diagramma

Aplestais kladu limenis

Daltta parvaldiba
Nedalita parvaldiba 4,2%

I‘

2%

> Bitiskums

Administrativie izdevumi g1
I

Y

T T T T
0 25 50 75 100

Ikgadéjie vidgjie izdevumi 2014. un 2015. gada: 145,9 miljardi EUR, sadalijums atkariba no parvaldibas veida

Makséjuma pamats (Stabina garums atspogulo izdevumu [imeni)

Apléstais kludu limenis

Maksajumtiesibas

A
I
I
lzdevumu atlidzinasana 5,4%
I
1
1
1
1
1
1
I
I
I
I
I

2% ! > Butiskums

\4

T T T I
25 50 75 100

lkgadéjie vidgjie izdevumi 2014. un 2015. gada: 145,9 miljardi EUR, sadalijums atkariba no maksajuma pamata

o

Skaidrojums
Abos grafikos ir attélota vienada izdevumu summa.

Augséja grafika izdevumi ir sadaliti atkariba no parvaldibas veida, un tas rada, ka lielako dalu pamatdarbibas izdevumu parvalda daliti.

Apakseja grafika atspogulots izdevumu sadalijums atkariba no maksajumu pamata, un tas rada, ka atlidzina3anas izdevumu ir daudz vairak neka ar
maksajumtiesibam saistito izdevumu.

Stabinu garums apzimé apléstos k|udu limeni katrai grupai. Tas liecina, ka parvaldibas veidam ir neliela ietekme, bet nozimiga ietekme ir maksajuma
pamatam.
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Korigejosie pasakumi ietekméja aplesto kladu limeni

Dalibvalstis un Komisija piemeéro korigéjoSus pasakumus, ja ir veikti nepareizi izdevumi un ja kludas maksajumos
nav atklatas agrak procesa gaita. Mehanismi korigéjoso pasakumu veiksanai un registrésanai ir komplicéti. Més
cendamies nemt véra $os pasakumus, apkopojot savu reviziju rezultatus tad, ja tie veikti vai nu pirms maksajuma,
vai ari pirms musu veiktas parbaudes. Més parbaudam korekciju piemérosanu (pieméram, lidzek|u atgisanu no
sanémeéjiem un korekcijas projekta liment) un attiecigos gadijumos pielagojam kladu limena izteik3anu skaitlos. Lai
gan més pienemam zinasanai korekcijas, kas veiktas péc tam, kad ir sanemts pazinojums par planoto reviziju, més
neuzskatam, ka masu darba stimuléta korigéjosa darbiba ir reprezentativa visai datu kopai.

Ja musu revidétajiem 2015. gada maksajumiem 3adi korigéjosie pasakumi nebutu pieméroti, kopéjais apléstais kladu
l[imenis batu 4,3 %, nevis 3,8 %.

Tomeér saistiba ar daziem darijumiem, kuros bija kltdas, ja Komisija, dalibvalstu iestades vai neatkarigie revidenti
batu izmantojuso visu informaciju, kas tiem bija pieejama, tie batu varé&jusi novérst vai atklat un izlabot kladas,

pirms tas tika pielautas. Pamatojoties uz izlasé ieklautajiem darijumiem, jasecina, ka tadéjadi butu bijis iespéjams
samazinat aplésto kladu limeni gan tiem izdevumiem, ko parvalda daliti, gan tiem, kurus Komisija parvalda tiesi.

Pieméram, ja batu izmantota visa pieejama informacija, kladu limeni varéja samazinat kopuma par

3,2 procentpunktiem lauku attistibas, vides, klimata politikas un zivsaimniecibas izdevumos (5,3 %), par

3,0 procentpunktiem - kategorijas “Ekonomikas, sociala un teritoriala kohézija” izdevumos (5,2 %) un par

0,9 procentpunktiem - lauksaimniecibas izdevumos (ELGF, 2,2 %). Eiropas attistibas fondiem, ko Komisija parvalda
lielakoties tiesi, aplésto kladu limeni (3,8 %) varéja samazinat par 1,7 procentpunktiem.
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Komisijas novéertejumu par risku un korigéjoso pasakumu ietekmi var uzlabot
vél vairak
Katrs Komisijas generaldirektorats sagatavo gada darbibas parskatu. Taja ir ietverta atskaite par galveno politikas

mérku sasniegsanu (tas aplukots turpmak) un generaldirektora vadibas zinojums komisariem. 2015. gada Komisija
vienkarsoja gada darbibas parskatu struktdru un atlava generaldirektoriem lielaku elastibu attieciba uz to izklastu.

Masu veikta Komisijas aplésta k|adu limena analize (“riskam paklautas summas”) liecina, ka Komisija ir pilnveidojusi

gan apdraudéto summu izteik$anu skaitlos, gan korigétspéju. Tomér Komisijas novértéjumu par abiem Siem
jautajumiem joprojam varétu uzlabot.

e Sl
il F

Vai vélaties uzzinat vairdak? Izsmelosa informacija par galvenajiem konstatéjumiem ir atrodama 2015. gada parskata par
ES budzetu 1. nodala.
Paldtas sagatavota gada parskata pilns teksts pieejams masu vietné (http://www.eca.europa.eu/Iv/Pages/AR2015.aspx).


http://www.eca.europa.eu/lv/Pages/AR2015.aspx
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Karteja gada un turpmakajos gados izmaksajamas summas ir lielas

Maksajumiem paredzétais budzets 2015. gada bija otrais lielakais, kads jebkad bijis. Turklat jau treSo gadu péec kartas
maksajumu galigais limenis (145,2 miljardi EUR) parsniedz sakotnéja budzeta noteikto limeni (141,3 miljardi EUR).
Maksajumus veica saskana ar gada laika pienemtiem astoniem budzeta grozijumiem.

Vairak neka tris ceturtdalas no pamatdarbibas izdevumiem bija atvélétas shemam, kas darbojas saskana ar
iepriek3éjas DFS noteikumiem. Maksajumi aptvéra 2014. gada subsidijas lauksaimniekiem, kohézijas projektu
izmaksu deklaraciju atlidzinasanu saistiba ar 2007.-2013. gada darbibas programmam un maksajumus par
pétniecibas projektiem 2007. gada uzsaktas Septitas pamatprogrammas ietvaros.

ES budzetu veido divi komponenti: saistibas (summas, kas jaizmaksa kartéja gada vai turpmakajos gados) un
maksajumi (sedz lidzeklu maksajumus kartéja gada). Maksajumus var veikt tikai tad, ja ir uznemtas speka esosas
saistibas. Daudzgadu finansu shémas, par kuram vienojas Parlaments un Padome, ir noteiktas saistibu un
maksajumu gada maksimalas robezas.

Saistibu limenis 2015. gada bija augstaks neka jebkad iepriekséjos gados un tikko ieklavas visparéjas robezas

(97,7 % no pieejamas summas). Joprojam paiet ilgs laiks no sakotnéjas saistibu uznemsanas lidz galigajai izdevumu
noskaidrosanai, tatad izdevumu modeli tikai |énam spéj reagét uz budzeta prioritasu izmainam un palielinas risks,
ka slégsanas laika nav pieejami dokumenti. Més ieteicam Komisijai veikt pasakumus, lai samazinatu nenokartotas
saistibas, tostarp piemérojot atraku atcelS8anas procedduru, atrak slédzot 2007.-2013. gada programmas, plasak
izmantojot neto korekcijas kohézijas izdevumu joma, samazinot fiduciarajos kontos turéto naudu un apkopojot
maksajumu planus un prognozes tajas jomas, kuras ir ievérojams nenokartoto saistibu un citu pienakumu limenis.

2007.-2013. gada Eiropas struktirfondu un investiciju (ESI) fondu izlietosanas kavéjumi ir ievérojami. Lidz 2015. gada
beigam no 446,2 miljardiem EUR, kas bija pieskirti visam apstiprinatajam darbibas programmam, 10 % joprojam
nebija izmantoti. Més konstatéjam, ka vairak neka puse ESI fondu neizlietoto saistibu, kuram nav sekojis maksajums,
attiecas uz piecam dalibvalstim (Cehijas Republiku, Spaniju, Italiju, Poliju un Rumaniju).

Dazam dalibvalstim tas var sagadat lielas gratibas. Lai izmantotu visus $aja perioda pieejamos lidzeklus,
dalibvalstu iestadém bus jaiesniedz pareizi pieprasijumi par visu nenokartoto saistibou summu kopa ar vajadzigo
valsts lidzfinanséjumu un no budzeta jau izmaksato prieksfinanséjuma summu. Dazas dalibvalstis nepieprasitais
ES ieguldijums kopa ar prasito lidzfinanséjumu parsniedz 15 % no kopéjiem visparéjas valdibas izdevumiem.
Més iesakam Komisijai sava budzeta un finansu parvaldiba nemt véra spéju ierobezojumus dazas dalibvalstis, lai
nodrosinatu lidzekl|u lietderigu izmantosanu.

Ka noradits iepriek$éjos gados, Komisija nesagatavo un nepublicé katru gadu atjauninatu naudas plismas prognozi,
kura aptveru septinu lidz desmit gadu posmu un kura batu ieklauti tadi svarigi elementi ka budzeta maksimalie
apjomi, maksajumu vajadzibas, spéju ierobezojumi un budzZeta saistibu iespéjama atcel3ana. Sada prognoze lautu
ieinteresétajam personam paredzét nakotnes maksajumu vajadzibas un budzeta prioritates.
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Finansu instrumentu arvien plasaka izmantosana rada lielaku risku

Vairaki ES politikas virzienu atbalstam izveidotie finansu mehanismi netiek tiesi finanséti no ES budzeta un netiek
uzskaititi ES bilancé. Tostarp jamin Eiropas Finan3u stabilitates instruments, Eiropas Stabilizacijas mehanisms,
vienotais noreguléjuma mehanisms, ka ari Eiropas Investiciju banka un ar to saistitais Eiropas Investiciju fonds.
Dazus no tiem més nerevidéjam. Sadu finan$u instrumentu arvien plasaka izmantosana paklauj lielakam riskam
parskatatbildibu un ES politikas virzienu un darbibu koordinaciju.

Dazi citi mehanismi ir daléji uzskaititi ES bilancé, tostarp finanséjuma apvieno$anas mehanismi un Eiropas
Stratédisko investiciju fonds (ESIF). Viens no mehanismiem, ko revidéjam atseviski, ir Eiropas attistibas fondi
(sk. apsverumus 49.-51. lpp.).

Turklat més ievérojam, ka 2014.-2020. gada ir palielinajies to finansu instrumentu skaits, ko parvalda netiesi.

Tie galvenokart ir aizdevumi, kapitala instrumenti, garantijas un riska daliS8anas instrumenti. Eiropas Investiciju
bankas (EIB) grupa parvalda gandriz visus netiesi parvalditos finan3u instrumentus. Sajos instrumentos glaba arvien
lielakas summas.

To finansu instrumentu neizlietotas summas, kurus parvalda daliti, joprojam ir relativi lielas, un 80 % no tam ir
koncentrétas piecas dalibvalstis (no tam uz Italiju attiecas 45 % no kopsummas).

ESIF darbibas uzsaksana ietekméja kavésanos ar Eiropas infrastrukturas savieno3anas instrumenta darbibas
uzsaksanu. ESIF ietekmés ari dazu citu finansu instrumentu izmanto3anu. Més iesakam Komisijai novértét sos
faktorus.

Vai vélaties uzzinat vairdak? Izsmelosa informacija par galvenajiem konstatéjumiem attieciba uz budzeta un finansu parvaldibu ir
atrodama 2015. gada pdrskata par ES budzetu 2. nodala.
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Vel vairak uzmanibas japievérs darbibas rezultatiem

ES nauda ir jaizlieto saskana ar pareizas finansu parvaldibas principiem, un tie ir saimnieciskums, lietderiba un
efektivitate. Lai sasniegtu labus darbibas rezultatus, ir vajadzigs ieguldijums (finanses, cilvékresursi, materiali,
organizatoriskie vai normativie lidzekli, kas nepiecieSami programmas istenosanai), tiesie rezultati (ar programmam
sasniedzamie rezultati), rezultati (programmas talitéja iedarbiba uz tieSajiem adresatiem vai sanéméjiem) un
ietekme (ilglaicigas izmainas sabiedriba, kuras kaut vai daléji var saistit ar ES darbibu).

Sos komponentus més regulari vértéjam savas lietderibas revizijas. Viena no gada parskata nodalam més
novértéjam dazadas sistémas, ko Komisija ir ieviesusi, lai nodrosinatu to, ka ES finanses tiek izlietotas ne tikai
saskana ar attiecigajiem tiesibu aktiem, bet ari lietderigi. Taja ari aplikots, ka tiek istenoti ERP sniegtie ieteikumi,
un uzsvertas dazas galvenas atzinas, kas gutas attiecigaja gada veikto lietderibas reviziju laika. Saja gada parskata
attieciga nodala ipasi pievérsas pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” darbibas rezultatu uzraudzibas sistémam,
balstoties uz iepriekséja gada veikto stratégijas “Eiropa 2020” parskatisanu.

Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” budzets laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam ir aptuveni 75 miljardi EUR. Ta
atbalsta stratégiju “Eiropa 2020” un ES mérki izveidot Eiropas pétniecibas telpu. Pirmo reizi vésturé s programma
apvieno pétniecibai un inovacijam paredzétas izdevumu programmas, kuras agrak bija noskirtas. Finanséjumu
sniedz galvenokart dotaciju veida, lai gan ir pieejami ari citi finanséjuma veidi, pieméram, finansu instrumenti.

Gruti izsekot, kads ir pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” ieguldijums stratégija “Eiropa 2020”

“Apvarsnis 2020” ir vérieniga un plasa programma. Tas visparigais mérkis izriet no trim prioritatém: izcila zinatne,
vadosa loma rapnieciba un sabiedribas problému risinasana. Stratégiju “Eiropa 2020” un pamatprogrammu
“Apvarsnis 2020” vieno augsta limena saiknes. Divi no trijiem pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” galvenajiem
raditajiem méra ari stratégijas “Eiropa 2020” progresu. Tomér So raditaju izmantosanai, lai noteiktu pamatprog-
rammas “Apvarsnis 2020” ieguldijumu stratégija “Eiropa 2020", ir ierobeZota lietderiba.

Pamatprogrammai “Apvarsnis 2020” ir divi politisko prioritasu kopumi, kuri parklajas, tomer ir
atskirigi

Eiropas Komisija ir pienémusi 10 politiskas prioritates laikposmam no 2014. lidz 2019. gadam. Tas nav gluzi tadas
pasas ka stratégijas “Eiropa 2020" prioritates. Pati par sevi ta nav probléma, jo tas ir normali, ka stratégijas prioritates
mainas lidz ar apstak|u mainu un Komisijas prioritates nav tiesi tadas pasas ka visas ES prioritates. Tomér, ka noradijis
Komisijas iek3€jais revizijas dienests un tagad ari ERP, Komisija vél nav konkretizé&jusi abu prioritasu kopumu
attieksmes, un 3is saiknes tagad ir japaskaidro; attieciba uz 3o jautajumu Komisija pienem masu ieteikumu.
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Valsts un ES pétniecibas programmu daleja papildinamiba

Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” galvenais panakumu faktors ir efektiva sinergija un papildinamiba starp
valstu un Eiropas pétniecibas un inovacijas programmam. Bulgarijas un Portugales augstakas revizijas iestades ir
konstatéjusas, ka 3ajas valstis dazas jomas ir vérojama papildinamiba, tacu pastav ari dazas problémas valsts limeni.

Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” mehanismi ne vienmer ir orientéti uz darbibas
rezultatiem

Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020" tiesiskais reguléjums ievies vairakus svarigus elementus darbibas rezultatu
parvaldibai, pieméram, mérkus un galvenos rezultatu raditajus. Kopuma apstiprinatie mérki un raditaji ir patiess
uzlabojums salidzinajuma ar iepriek$éjam pamatprogrammam. Tomér pamatprogrammas “Apvarsnis 2020"
izmantotajiem rezultatu raditajiem piemit virkne nepilnibu, piemeéram, attieciba uz lidzsvaru starp raditajiem, kas
méra tikai ieguldijumu vai iznakumu, un raditajiem rezultatu un ietekmes mérisanai, atsauces vértibu trukumu vai
nepietiekami vérienigiem mérkiem.

Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” tiesibu aktos ir noteikts, ka darba programmas ir jadefiné mérki un gaidamie
rezultati. Tadéjadi tiesibu aktos formulétos augsta limena mérkus var parvérst zemaka limena mérkos, ko iespéjams
izmantot darbibas rezultatu parvaldiba. Tomér més konstatéjam, ka Komisija neizmanto ne “Apvarsnis 2020” darba
programmas, ne ar tam saistitos konkursus, lai, ka prasits, mérktiecigak virzitu uzmanibu uz darbibas rezultatiem.

Palatas parbauditajiem priekslikumiem un dotaciju noligumiem mérku formuléjuma uzsvars uz darbibas
rezultatiem bija pietiekams, ja Komisija to bija prasijusi. Tas pats sakams par priekslikumu novértésanas procedaru.
Dotaciju noligumos sanéméjiem ir noteikta prasiba pazinot informaciju, kas vajadziga pamatprogrammas
“Apvarsnis 2020” galveno rezultatu raditaju apkoposanai. Tomeér, ja lieto plasako jedzienu “gaidama ietekme”, nevis
jédzienu “gaidamais rezultats”, palielinas risks, ka par to sniegta informacija ir parak plasa un bas grati apkopot
pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” darbibas rezultatu novértéjumu.

Komisija ne vienmér konsekventi pieméro galvenos darbibas rezultatu jedzienus (pieméram, iznakums, rezultats un
ietekme). Lai gan Komisija ir definéjusi, ka Sie termini parasti jalieto, ta ne vienmeér ievéro sis definicijas.
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Komisijai ir ierobezotas iespéjas uzraudzit pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” darbibas
rezultatus un zinot par tiem

Més konstatéjam, ka pasreizéja kartiba nelauj Komisijai uzraudzit pétniecibas un attistibas izdevumus un zinot par
tiem atseviski no inovaciju izdevumiem pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” ietvaros. Turklat budzeta procedara
pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” finansialais ieguldijums stratégija “Eiropa 2020” ir noteikts labi - tiek publicéti
programmu parskati —, ta¢u Komisija vél nav sniegusi saturigu zinojumu par pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
isteno3anu un tas ieguldijumu stratégija “Eiropa 2020".

Ari generaldirektoratu limeni tiek atzits, ka mérki neder parvaldibas nolukiem

Darbibas rezultatiem veltitaja nodala ka atsevisku tému iztirzajam vadibas planus un gada darbibas parskatus cetros
generaldirektoratos, kuri atbildigi par izdevumiem dabas resursu joma. Més ievérojam, ka daudzi vadibas planos un
gada darbibas parskatos minétie mérki bija tieSi parnemti no politikas dokumentiem vai tiesibu aktiem un nebija
pietiekami detalizéti, lai tos varétu izmantot parvaldibai vai uzraudzibai.

Més ieteicam Komisijai:

novertét darba programmu un konkursu darbibas rezultatus, parvér$ot pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
tiesibu aktos noteiktos augsta limena mérkus darbibas mérkos darba programmu limen;

sikak paskaidrot saiknes starp stratégiju “Eiropa 2020” (2010.-2020. g.), daudzgadu finansu shému (2014.-
2020. g.) un Komisijas prioritatém (2015.-2019. g.). So iespéju varétu sniegt stratégiskas planosanas process
(2016.-2020. g.);

nouy nou

nodrosinat terminu “ieguldijums”, “iznakums”, “rezultats” un “ietekme” konsekventu lietojumu saskana ar
Komisijas labaka reguléjuma pamatnostadném.
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Problémas, kas Eiropas Savieniba ietekmé ieguldito lidzeklu labako atdevi un rezultatus

2015. gada més publicéjam 25 ipasos zinojumus, kas aptver plasu lietderibas revizijas tematu loku; tajos ir sniegts
vértéjums par to, vai ES intervenci parvaldija saskana ar pareizas finansu parvaldibas principiem, t. i., saimnieciski,
lietderigi un efektivi. So zinojumu pilns saraksts ir sniegts 55. un 56. Ipp.

Ipasajos zinojumos formuléto ieteikumu izpildes parbaude

Sogad més skatijam, cik liela méra dalibvalstu iestades bija apzinajusas misu ieteikumus, kas sniegti fpasajos
zinojumos, un ka tas varéja parbaudit to izpildi, jo, lai gan musu galvena revidejama vieniba ir Komisija, dazi
ieteikumi skar tiesi dalibvalstis. Mlsu veikta aptauja liecinaja, ka dalibvalstu liment ir pienacigs informétibas
limenis par musu ieteikumiem, ko sniedzam péc lietderibas revizijam, un ka masu véstijums nonak lidz dalibvalstim
pa vienu vai vairakiem masu izmantotajiem sazinas kanaliem. Tomeér ieverojami atskiras ieteikumu ievieSanas
formalas kontroles apmérs, un pieradijumi, ka rezultata valsts politika un prakseé ir notikusas parmainas, ir

pieticigi. NeapSaubami, ir iespéjami turpmaki uzlabojumi, un turpmakajos ménesos més par to apspriedisimies ar
attiecigajam iestadém un ieinteresétajam personam.

Vai vélaties uzzinat vairak? Izsmelosa informdcija par darbibas rezultatu novértéjumu ir atrodama 2015. gada pdrskata par ES budZetu
3. nodala.

Mdasu ipasie zinojumi, galvenokdrt saistiba ar lietderibas revizijam, ir pieejami visas ES valodas masu timek|a vietné (http://www.eca.
europa.eu/lv/Pages/AuditReportsOpinions.aspx).


http://www.eca.europa.eu/lv/Pages/AuditReportsOpinions.aspx
http://www.eca.europa.eu/lv/Pages/AuditReportsOpinions.aspx
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Piezime par piemeéros minétajam dalibvalstim

Atlases pieejas dé] més katru gadu nerevidéjam darijumus katra dalibvalsti, sanéméjvalsti un/vai regiona. Saja
parskata minétie kladu piemeéri ir doti, lai noraditu uz visbieZak sastopamo kladu veidiem. Tie nav izmantojami
ka pamats secinajumiem par atseviskam dalibvalstim, sanémeéjvalstim un/vai regioniem.
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Ko meés revidejam

Sirevizija aptvéra ES ienémumus, no kuriem Savieniba finansé savu budzetu. 2015. gada iemaksas, ko aprékina,
pamatojoties uz dalibvalstu nacionalo kopienakumu (NKI) un uz valstu iekaséto pievienotas vértibas nodokli (PVN),
attiecigi bija 64 % un 13 % no ienémumu kopsummas. Tradicionalie pasu resursi, galvenokart muitas nodokli

par importu un cukura razosanas nodevas, ko ES varda iekasé dalibvalstu parvaldes iestades, veido vél 13 % no
ienémumiem, bet atlikusie 10 % nak no citiem avotiem.

Ko mes konstatéjam

Batisks kjadu limenis? Apléstais kladu limenis:

ES ienémumus, kuru pamata ir NKI un PVN, aprékina, pamatojoties uz makroekonomikas statistikas datiem
un aplésém, ko sniedz dalibvalstis. MUsu veikta pakartoto darijumu pareizibas revizija aptver to, ka Komisijas
sistémas apstrada sanemtos datus, nevis to, ka dalibvalstu iestades tos ir ieguvusas. Tadéjadi misu revizijas
secinajums attiecas uz to, ka Komisijas kltdas ietekmeé ienémumu kopsummu.

Attieciba uz muitas nodokliem un cukura razosanas nodevam més parbaudam, ka Komisija ir apstradajusi
dalibvalstu iesniegtos parskatus un kadi ir atlasito dalibvalstu kontroles mehanismi, ka Komisija ir sanémusi $is
summas un ka tas ir atspogulotas uzskaité.

Revizijas pieradijumi liecina, ka sistémas kopuma darbojas efektivi, un parbauditajos darijumos més neatradam
kladas.

Padome 2014. gada 26. maija oficiali apstiprinaja pasu resursu jauno tiesibu aktu kopumu. Péc tam, kad
dalibvalstis to bus ratificéjusas, to piemeéros ar atpakalejosu spéku, sakot ar 2014. gada 1. janvari. Més pienacigi
sekosim lidzi 31 procesa attistibai un atpakalejosas ietekmes aprékinam.
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Atrunas formulésana ir veids, kada apSaubamus elementus dalibvalstu iesniegtajos NKI datos patur atvértus
iespéjamam korekcijam. Komisijas istenoto NKI datu parbauzu cikls aptver ilgu periodu. Izrieto$ajam korekcijam var
but nozimiga ietekme uz dazu dalibvalstu iemaksam.

Komisija 2015. gada atcéla lielu skaitu NKI atrunu péc tam, kad 2014. gada tika veiktas nozimigas korekcijas.
Caurskatitajas atceltajas atrunas més nekonstatéjam nopietnas problémas.

Més ari vérsam uzmanibu uz vienigajam 2015. gada beigas spéka eso3ajam visparéjam atrunam, kuras attiecas uz
Griekijas NKI datiem par 2008. un 2009. gadu. Lai gan Griekijas NKI datu ticamiba ir uzlabojusies, $is atrunas vél nav
atceltas.

Attieciba uz muitas nodokliem dalibvalstu iestades veic parbaudes, lai parliecinatos, ka importéetaji ievero tarifa

un importa noteikumus. Més konstatéjam, ka, tapat ka iepriek3éjos gados, So parbauzu veik3anai izmantotas
metodes (kuras ietilpst pécmuitosanas revizijas), ka ari parbauzu kvalitate un tajas iegatie rezultati masu revidétajas
dalibvalstis atskiras. Més uzsveram ari to, ka Francija ir partraukusi parada pazinosanas tris gadu noilguma periodu -
$i prakse at3kiras no citu dalibvalstu prakses un izraisa at3kirigu attieksmi pret ekonomikas dalibniekiem Eiropas
Savieniba.

2015. gada beigas Komisijas saraksta bija ieklauti 325 neatrisinati jautajumi saistiba ar ES muitas noteikumu
neievérosanu, ko ta bija konstatéjusi, veicot parbaudes dalibvalstis. Dalibvalstim ir javeic pasakumi, lai tos nokartotu
un panaktu finansialu ietekmi. Més atklajam, ka dalibvalstis ir nepilnibas debitoru paradu (ta saucamo B kontu)
parvaldiba. Lidzigas nepilnibas Komisija bija konstatéjusi 17 no 22 apmeklétajam dalibvalstim.

Mes noteicam riskus, kas saistiti ar muitas paradu atgsanu no uznémumiem, kuri registréti arpus ES, vai no tre3o
valstu iedzivotajiem. Més atklajam daudzus gadijumus dazadas dalibvalstis, kuras nespéja iekasét paradus no
privatpersonam, kuras dzivo, vai uznémumiem, kas ir registréti, pieméram, Baltkrievija, Britu VirdZinu Salas, Krievija,
Sveicé, Turcija un Ukraina.
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Ko mes iesakam

Més ieteicam Komisijai:

o veikt nepiecieSamos pasakumus, lai saskanotu terminus parada pazinosanai ekonomikas dalibniekiem visas
dalibvalsts;
o nodrosinat, lai dalibvalstis ceturk3na parskatos pareizi deklaré summas, ko tas iekaséjusas muitas nodok]os,

un sniegt norades par to, kas jauzskaita;

o péc iespéjas palidzet dalibvalstim atgut muitas paradus, ja paradnieku mitnes vieta nav kada no
ES dalibvalstim;

o uzlabot Eiropas Ekonomikas zonas (EEZ) un Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas (EBTA) iemaksu aprékina
parbaudes, ka ari korekcijas mehanismu apréekinu.

Vai vélaties uzzinat vairdk? Izsmejosa informacija par masu veikto ES ienémumu reviziju ir atrodama 2015. gada pdrskata par
ES budzetu 4. nodala.
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Ko meés revidejam

So izdevumu mérkis ir uzlabot pétniecibu un inovacijas, nostiprinat izglitibas sistémas un veicinat nodarbinatibu,
nodrosinat digitalo vienoto tirgu, veicinat atjaunojamos energoresursus un energoefektivitati, modernizét
transporta nozari un uzlabot uznéméjdarbibas vidi, ipasi maziem un vidéjiem uznémumiem (MVU).

Pétniecibai un inovacijam ir atvéléti 62 % no Siem izdevumiem, un tos veic saskana ar Septito pétniecibas un
tehnologiju attistibas pamatprogrammu 2007.-2013. gadam (7. PP) un jauno pamatprogrammu “Apvarsnis 2020"
2014.-2020. gadam. Citi galvenie izdevumu instrumenti tiek izmantoti izglitibas, macibu, jaunatnes un sporta jomu
atbalstam (Mazizglitibas programma un Erasmus+), transporta infrastruktdras attistisanai (Eiropas komunikaciju
tiklu Transporta programma un Eiropas infrastruktiras savieno3anas instruments), energétikas nozares projektiem
(Eiropas energétikas programma ekonomikas atveselosanai) un kosmosa programmam (tadam satelitnavigacijas
programmam ka Galileo un Eiropas Geostacionaras navigacijas parklajuma dienests, ka ari Zemes noverosanas
programmai Copernicus).

Aptuveni 90 % izdevumu veido dotacijas privatiem un publiskiem sanéméjiem - Komisija atlidzina izmaksas, ko
finanséjuma sanéméji deklaréjusi projekta izmaksu deklaracijas.

Ko meés konstatéejam

Batisks kladu limenis? Apléstais kladu limenis:

Saistiba ar pétniecibu un inovacijam masu atklato kladu veidi un diapazons lidzinas tam, ko konstatéjam visa
Septitas pétniecibas pamatprogrammas laika. Savukart citu izdevumu instrumentu maksajumos kladu bija mazak
neka iepriek$éjos gados.

Lielaka dala kladu ir saistitas ar saneméju deklaréto neattiecinamo personala un netieSo izmaksu atlidzinasanu.

Attieciba uz personala izmaksam sanéméji biezi vien nepareizi aprékinaja personala stundas likmes, ko atlidzinaja
no projekta, vai nespéja sniegt pietiekamus pieradijumus par projekta iesaistito darbinieku faktiski patéréto laiku.
NetieSo izmaksu gadijuma kladas bija saistitas ar nepareizam pieskaitamo izmaksu likmém vai tadu izmaksu
ieklausanu, kuras neattiecas uz projektu. Ja saneméji deklaréja netiedas izmaksas saskana ar vienoto likmi, kura
balstita uz tieSo izmaksu procentualo dalu, kladas tieSajas izmaksas izraisija ari proporcionalu kladu deklarétajas
netieSajas izmaksas. Més atklajam ari publiska iepirkuma noteikumu parkapumus, lai gan kopuma 3aja joma
atbilstibas limenis ir uzlabojies.
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Neattiecinamu personala un netieso izmaksu atlidzinasanas pieméri Septitaja pétniecibas pamatprog-
ramma un citas programmas

Més konstatéjam, ka dazas personala un netiesas izmaksas, ko bija deklaréjis sanéméjs, kurs sadarbojas

ar 11 partneriem 7. PP projekta, kas paredzéts uzlabotas geografiskas vadibas informacijas sistémas
izstradei, nebija attiecinamas. Dala no sanéméja deklarétajam personala izmaksam faktiski bija izmantotas
cita projekta. Sanéméjs netieso izmaksu aprékina bija ieklavis ari neattiecinamus elementus (personala
izmaksas, kas nebija saistitas ar administrativo atbalstu, tirdzniecibas izmaksas un biroja un celojumu
izmaksas, kas nebija saistitas ar pétniecibas darbibam).

Kada cita gadijuma, kas attiecas uz makondato$anas pakalpojumu attistibas projektu saskana ar 2007.-
2013. gada Informacijas un komunikaciju tehnologijas politikas atbalsta programmu, més atklajam, ka
sanéméjs bija noradijis parak augstas personala izmaksas, jo tas bija aprékinatas, izmantojot standarta darba
stundu skaitu, kas bija lielaks neka faktiskais stundu skaits. Sanéméjs prasija atlidzinat ari neattiecinamus
prémiju maksajumus un izmaksas, kuras nebija radusas izmaksu deklaracijas parskata perioda.

Gandriz visas revidentu atrastas k|idas izmaksu deklaracijas bija radusas tapéc, ka sanéméji nepareizi interpretéja
sarezgitos attiecinamibas noteikumus vai nepareizi aprékinaja savas izmaksas. Més konstatéjam divus gadijumus,
kuros bija aizdomas par krap3anu, jo sanéméji, Skiet, bija apzinati noradijusi parak lielas attiecinamas projekta
izmaksas.

Pamatprogramma “Apvarsnis 2020” finansésanas noteikumi ir vienkar$aki neka Septitaja pétniecibas
pamatprogramma, un Komisija ir ievérojami centusies vienkarsot administréSanu. Tomer 2014. gada parskata més
atziméjam, ka dazi jaunas pamatprogrammas attiecinamibas elementi faktiski palielina kJadu risku, un ieteicam
Komisijai atjauninat kontroles stratégiju, kas attiecas uz tadiem gadijumiem, kad, pieméram, pétnieki sanem papildu
atalgojumu vai kad dalibnieku riciba ir apjomiga pétniecibas infrastruktira. lerobezotajas pamatprogrammas
“Apvarsnis 2020” parbaudés 2015. gada més konstatéjam, ka risks, kas saistits ar papildu atalgojumu, bija istenojies.

Komisija ir izveidojusi Kopéja atbalsta centru, lai dazadas istenosanas strukturas panaktu lietderigu un saskanotu
pamatprogrammas “Apvarsnis 2020" parvaldibu. Tas ir pozitivs solis cela uz IT sistémas un darbibu optimizaciju,
dotaciju parvaldibas saskanosanu, revizijas darbibu koordinésanu un to, lai nodrosinatu, ka dazadas isteno3anas
struktlras “Apvarsnis 2020” noteikumus pieméro konsekventi. Tomér Eiropas Inovaciju un tehnologiju institats,
kuram ir paredzéts parvaldit aptuveni 3 % no pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” budZeta, nepiedalas 3aja
parvaldibas un kontroles sistéma.
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Ko més iesakam
Més ieteicam Komisijai:

o kopa ar valsts iestadém un neatkarigajiem revidentiem izmantot visu pieejamo attiecigo informaciju, lai
novérstu vai atklatu un labotu kladas pirms izdevumu atlidzinasanas;

o izdot pamatnostadnes sanéméjiem par pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” konkrétajam atskirtbam no
Septito pétniecibas pamatprogrammas un lidzigam programmam;

o} izdot kopéjas pamatnostadnes istenosanas struktlram par izdevumiem pétniecibas un inovaciju joma,
lai, piemérojot revizijas ieteikumus par neattiecinamo izdevumu atgusanu 7. PP ietvaros, nodrosinatu
konsekventu attieksmi pret sanéméjiem;

o ciesi uzraudzit ekstrapoléto korekciju istenoSanu, pamatojoties uz Septitaja pétniecibas pamatprogramma
atlidzinato izdevumu ex post reviziju.

Vai vélaties uzzinat vairak? Izsmelosa informacija par ES izdevumu reviziju apakskategorija “Konkurétspéja izaugsmei un
nodarbindtibai” atrodama 2015. gada parskata par ES budzetu 5. nodala.
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Ko meés revidejam

Sis izdevumu jomas mérkis ir samazinat at3kiribas regionu attistiba, parstrukturét rapnieciskas lejupslides regionus,
ka ari veicinat parrobezu, starptautisko un starpregionalo sadarbibu. Tie aptver divas galvenas jomas: regionalo
politiku un pilsétpolitiku un nodarbinatibu un socialas lietas.

ES regionalo politiku un pilsétpolitiku galvenokart isteno ar Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) un
Kohézijas fonda (KF) starpniecibu. Sim politikas virzienam 2015. gada bija atvéléti gandriz 80 % izdevumu.
ERAF finansé infrastruktiras projektus, darbavietu radisanu vai saglabasanu, regionalas ekonomikas attistibas
iniciativas un darbibas mazo un vidéjo uznémumu atbalstam. No KF finansé ieguldijumus vides un transporta
jomu infrastruktara.

Nodarbinatibas un socialo lietu politiku finansé parsvara no Eiropas Sociala fonda (ESF). Sis jomas izdevumi
veido aptuveni 20 % un tie attiecas uz ieguldijumiem cilvékkapitala un atbalsta darbibas, kuru mérkis ir
uzlabot stradajoso un uznémumu pielagosanos jaunajiem darba modeliem, atvieglot piekluvi nodarbinatibai,
sekmét mazak aizsargato personu socialo integraciju un stiprinat publiskas parvaldes un publisko
pakalpojumu institucionalo spéju un efektivitati.

ERAF, KF un ESF parvalda saskana ar vienotiem noteikumiem, iznemot tos gadijumus, kas paredzéti katra fonda
ipasaja regula. Izdevumu parvaldiba ir dalita ar dalibvalstim, un projektus lidzfinansé saskana ar apstiprinatam
izdevumu programmam. Attiecinamibas noteikumus izmaksu atlidzinasanai nosaka valsts vai regionala limeni, un
katra dalibvalsti tie var at3kirties.

Turklat darbojas ari ipasi instrumenti un fondi, pieméram, Eiropas kaiminattiecibu instruments (EKI), kas paredzéts

kaiminvalstim, un Eiropas atbalsta fonds vistracigakajam personam (FEAD). Tiem paredzéts nepilns 1 % no kopéjiem
izdevumiem.

Ko més konstatejam

Butisks kladu limenis? Apléstais kladu limenis:
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Galvenais klidu avots apakskategorijas “Ekonomikas, sociala un teritoriala kohézija” izdevumos kopuma ir
neattiecinamu izdevumu ieklau$ana sanémeéju izmaksu deklaracijas un neattiecinamu projektu, darbibu vai
sanéméju atlase, kam seko publiska iepirkuma noteikumu un valsts atbalsta noteikumu parkapumi.

Lielako dalu kladu veido sanéméju deklarétas neattiecinamas izmaksas. Turklat dazi masu parbauditie projekti
neatbilda attiecinamibas kritérijiem, kas definéti regulas un/vai valsts attiecinamibas noteikumos.

Joprojam nozimigs k|adu avots ERAF un KF izdevumos ir nopietni ES un valsts publiska iepirkuma noteikumu
parkapumi, pieméram, nepareizs papildu buvdarbu vai pakalpojumu iepirkums un nepamatoti tiesi pieskirti ligumi.
Papildu analizi un dzilaku ieskatu $ajos jautajumos sniedz masu ipasais zinojums Nr. 10/2015 par pasakumiem, ko
dalibvalstis un Komisija isteno, lai risinatu publiska iepirkuma problémas.

Neattiecinamu izmaksu deklarésanas piemérs

Apvienotaja Karalisté kada ERAF projekta, kas sniedz finansialu atbalstu maziem un vidéjiem uznémumiem,
sanémeéjs paturéja dalu finans&juma un to nenodeva ka dotaciju Siem uznémumiem. Par ieturétajam
summam nebija tiesibu sanemt lidzfinanséjumu, jo tas neatbilda attiecinamibas nosacijumiem.

Neattiecinama projekta piemérs

ERAF projekta Cehijas Republika uzaicinajuma iesniegt priekslikumus bija noradits, ka tikai MVU ir
attiecinami. Vado3a iestade sniedza finanséjumu sanémeéjam péc $ada principa, kas projekta atlases laika
tomér nebija apstiprinats. Citi neattiecinami projekti tika konstatéti ari Italija un Polija.

Publiska iepirkuma noteikumu nopietna parkapuma piemérs

Vacija ERAF finanséta celu bavniecibas projekta papildu bavdarbi, kuru vértiba parsniedza 50 % no
liguma sakotnéjas vértibas, bija tiesi pieskirti tam pasam ligumslédzéjam, bet tas bija pretruna ES Publiska
iepirkuma direktivai. Lidzigus gadijumus konstatéja citos ERAF projektos Italija un Apvienotaja Karaliste.

Més parbaudam ari to, vai ir ievéroti ES valsts atbalsta noteikumi. Nelikumigs valsts atbalsts rada negodigas
prieksrocibas sanéméjstruktaram un tadéjadi izkroplo iek$éjo tirgu. Dazos gadijumos ir iespéjams atkapties no
Siem noteikumiem, tacCu par to ir japazino Komisijai un jasanem tas piekrisana. Misu ipasaja zinojuma Nr. 24/2016 ir
sniegts plasaks izklasts par nepiecieSsamibu Komisijai un dalibvalstim ieguldit papildu pules, lai noverstu, atklatu un
izlabotu valsts atbalsta noteikumu parkapumus kohézijas joma.

Par lielu dalu kludaino darijumu, kuros bija skait|os izsakamas kladas, dalibvalstu iestadém bija pieejama
pietiekama informacija, lai pirms atmaksajumu pieprasisanas Komisijai sis kladas novérstu vai atklatu un izlabotu.
Ja visa 81 informacija batu izmantota kludu labo3anai pirms atmaksajumu pieprasisanas Komisijai, tad apléstais
klddu limenis apakskategorijas “Ekonomikas, sociala un teritoriala kohézija” kopéjos izdevumos batu bijis par

2,4 procentpunktiem zemaks. Turklat més konstatéjam, ka vairakos gadijumos musu atklato kladu bija pielavusas
valsts iestades. Sis kludas veidoja 0,6 procentpunktus apléstaja kladu limeni.
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ERAF un ESF finansu instrumenti

Galasanéméjiem no finansu instrumentiem veikto izmaksu vidéjais limenis 2014. gada beigas bija 57 % - labak

neka iepriek3éja gada (47 %). Ar Siem lidzekliem sniedz atbalstu uznémumiem vai pilsétvides projektiem kapitala
ieguldijumu, aizdevumu vai garantiju veida. Kopuma ir izveidoti 1 025 finansu instrumenti, kuru kopéjais
finanséjums ir aptuveni 16,0 miljardi EUR. Dazam dalibvalstim ir gratibas pilna apméra izmantot finansu instrumentu
pieSkirumus - Griekija, Spanija, Italija, Niderlandé, Austrija un Slovakija 2014. gada beigas bija viszemakais izmaksu
[imenis.

Muasu ipasaja zinojuma Nr. 19/2016 ir sniegta plasaka informacija par pieredzi, kas gita no ES budzeta izpildes,
izmantojot finansu instrumentus, 2007.-2013. gada planosanas perioda.

Komisijas novértejums par kladu ipatsvaru

Kopuma Komisijas veiktais novértéjums par revizijas iestazu pazinoto kladu ipatsvaru liela méra saskan ar 3o
revizijas iestazu iesniegtajiem pieradijumiem. Tomér Komisijas iespé&jas apstiprinat (un vajadzibas gadijuma korigét)
pazinoto klidu ipatsvaru ir ierobezotas, ja revizijas iestadém neprasa sniegt konkrétaku informaciju par darbibu
revizijam (pieméram, detalizétas zinas par tvérumu, apjomu, apaksizlasém un kladu klasifikaciju), lai Komisija varétu
parbaudit gada kontroles zinojumus. Mlsu veikta analize paradija, ka 2015. gada $ada informacija bija prasita biezak
neka iepriek$éjos gados.

Kopuma Komisijas aprékini par riskam paklautajam summam 2015. gada darbibas parskatos ir precizi un saskan

ar pieejamo informaciju, ko pazinojusas un/vai sniegusas revizijas iestades. Més konstatéjam ari to, ka Komisijas
2015. gada darbibas parskatos formulétas atrunas atbilda Komisijas noradijumiem un informacijai, kas bija pieejama
abiem generaldirektoratiem.

Projektu darbibas rezultatu novertejums

Novértéjuma par 2015. gadu més parbaudijam 149 pabeigtus projektus 15 dalibvalstis. Divus no Siem projektiem
més nevaréjam izvértét, jo vadosas iestades nebija definéjusas nekadus raditajus.

Mes konstatéjam ari to, ka gandriz visi parbauditie projekti bija pilniba vai daléji sasniegusi mérkus tieSo rezultatu
aspekta. Tomér dazam dalibvalstim ir vél vairak jauzlabo rezultatu raditaju noteikSana projekta limeni. Attieciba uz
38 % novértéto projektu dalibvalstu iestades bija ieviesusas darbibas rezultatu mérisanas sistému, kas lauj uzraudzit
projektu tieSos rezultatus, bet projekta apstiprinajuma dokumentos vispar nebija definéjusas koprezultata raditajus
vai mérkus. Visbeidzot, tikai etru projektu merki netika sasniegti.

Nakotnes perspektiva: 2014.-2020. gada planosanas periods

Janorada, ka 2015. gada beigas bija izraudzitas mazak neka 20 % valsts iestazu, kuras ir atbildigas par Eiropas
struktdrfondiem un investiciju (ESI) fondiem. Tas ir nepieciesams solis, lai dalibvalstu iestades iesniegtu Komisijai
izdevumu parskatu. Lidz ar to pastav risks, ka 2014.-2020. gada planosanas perioda budzeta izpilde kavésies vairak
neka 2007.-2013. gada planosanas perioda.

Komisija 2015. gada izveidoja augsta limena ekspertu grupu, lai ta novértétu un sekmétu dalibvalstu istenotos
vienkarsosanas pasakumus, kas paredzéti ESI fondu lidzek|u sanéméjiem, un lai atvieglotu sagatavosanos
planosanas periodam péc 2020. gada.
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Ko més iesakam
Més ieteicam Komisijai:

o pamatos parskatit ESI fondu koncepciju un darbibas mehanismu, kad tiks sagatavots tiesibu akta priekslikums
nakamajam planosanas periodam, nemot véra ari ierosinajumus, ko formuléjusi augsta limena grupa
vienkar$o$anas jautajumos;

o likt lieta pieredzi, kas guta 2007.-2013. gada planosanas perioda, un zinot par mérktiecigi analizétajiem
dalibvalstu attiecinamibas noteikumiem 2014.-2020. gada planosanas perioda, ka ari izmantot iegutos
rezultatus, lai sniegtu noradijumus dalibvalstim par to, ka vienkar$ot noteikumus un ka izvairities no
nevajadzigi sarezgitiem un/vai apgratinoSiem noteikumiem;

o iesniegt tiesibu akta priekslikumu, lai grozitu spéka esoso regulu attieciba uz to finansu instrumentu
attiecinamibas perioda pagarinasanu, kurus parvalda daliti;

o paskaidrot dalibvalstim, ipasi publiskajiem sanéméjiem, atgtustama PVN jédzienu, lai nepielautu atskirigu
interpretaciju jédzienam “neatgtstams PVN” un izvairitos no ES lidzeklu neoptimalas izlietosanas;

o) nodrosinat, ka visi izdevumi, kuri saistiti ar ERAF un ESF finansu instrumentiem 2007.-2013. gada planosanas
perioda, tiek ieklauti nosléguma deklaracijas pietiekami agri, lai dalibvalstis varétu veikt parbaudes, un
mudinat dalibvalstis revidét finansu instrumentus, kad tas gatavojas slégt programmas.

o=
=

o

Vai vélaties uzzinat vairak? Izsmejosa informacija par ES izdevumu reviziju apakskategorija “Ekonomikas, sociala un teritoriala
kohézija” ir atrodama 2015. gada pdrskata par ES budzZetu 6. nodala.
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Dabas resursi
58,6 miljardi EUR

Ko mes revidejam

§ajé izdevumu joma ietilpst kopéja lauksaimniecibas politika (KLP), kopéja zivsaimniecibas politika (KZP) un vides
pasakumi.

Kopéja lauksaimniecibas politika ir pamats ES izdevumiem lauksaimniecibas joma. Tas mérki ir celt lauksaimniecibas
razigumu, panakt pietiekami augstu dzives limeni lauku iedzivotajiem, stabilizét tirgus, nodrosinat produktu
pieejamibu tirgl un panakt, lai patérétaji piedavatos produktus sanemtu par samérigam cenam.

KLP isteno ar divu fondu starpniecibu: no Eiropas Lauksaimniecibas Garantiju fonda (ELGF) pilniba finansé ES tieSo
atbalstu un tirgus pasakumus un no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) kopa ar dalibvalstim
lidzfinansé lauku attistibas programmas. KLP izdevumu parvaldibu dala ar dalibvalstim. Izdevumus no abiem
fondiem Tsteno aptuveni 80 maksajumu agentiras, kuras atbild par atbalsta pieteikumu attiecinamibas parbaudi un
maksajumu veikSanu sanémeéjiem.

KZP isteno galvenokart ar Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fonda (EJZF) starpniecibu, un $o fondu daliti parvalda

Komisija un dalibvalstis. ES vides politiku centralizéti parvalda Komisija, un $is jomas izdevumus finansé lielakoties
saskana ar programmu LIFE.

Ko mes konstatéjam

Batisks klGdu limenis? Apléstais kladu limenis'’
Lauksaimnieciba - tirgus un tiesais Dabas resursi kopa:
atbalsts:
L 2,9%
Ja (2014. gada - 3,6 % / neietverot savstarpéjas atbilstibas kltdas - 3,0 %)
Lauku attistiba, vide, klimata politika un Lauksaimnieciba - tirgus un tiesais atbalsts:
zivsaimnieciba:
- 2,2%
Ja (2014. gada - 2,9 % / neietverot savstarpéjas atbilstibas
&1 Kadas-2,2%)
k73
= Lauku attistiba, vide, klimata politika un zivsaimnieciba:

5,3 %

(2014. gada - 6,2 % / neietverot savstarpéjas atbilstibas
kladas - 6,0 %)

1 PécKLP tiesiska reguléjuma izmainam datos par 2015. gadu nav ietvertas skait|os izteiktas savstarpéjas atbilstibas kldas. 2014. gada 3 pieeja netika
piemérota.
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Kladu raksturs un to veidi ievérojami atskiras ELGF un citas dabas resursu izdevumu jomas.

Lauksaimnieciba - tirgus un tiesais atbalsts (ELGF)

Daudzu musu veiktajas revizijas konstatéto kludu iemesls ir neprecizitates saneméju iesniegtajas deklaracijas vai
neattiecinamas deklaracijas, un visbiezak sastopama kltuda ir parak lielas lauksaimniecibas platibas deklarésana.
Sadas kltadas konstatéjam 12 no 18 apmeklétajam dalibvalstim.

Pédéjos gados ir uzlabojusies zemes gabalu identifikacijas sistéma (ZGIS) registréto datu ticamiba, tomér més vél
arvien atrodam kludas deklarétajas zemes platibas. Més atzistam, ka neprecizitates zem 2 % robezas ir grati atklat
un izlabot. Tomér lielas atskiribas starp ZGIS redistrétajiem attiecinamibas datiem un faktiski attiecinamo zemes
platibu, kas redzama $aja sistéma saglabatajas ortofotografijas (attélos no gaisa), bija jaatklaj un jaizlabo (pieméram,
$adas kludas meés konstatejam Griekija, Spanija, Italija un Apvienotaja Karalisté).

Cits kladu avots, kas saistits ar lauksaimniecibas zemes kopéjo platibu, ir skaidrojams ar to, ka attiecinamu pastavigu
ganibu definicija dalibvalstis neatbilst ES tiesibu aktiem.

Piemers valsts attiecinamibas kriterijiem, kas neatbilst ES tiesibu aktiem

Francijas iestades pieskir atbalstu par noganamu virsaju ari tadam platibam, kuras aug gan attiecinami
zalaugi, gan neattiecinama vegetacija, pieméram, krimi un blivas koku audzes. Par to jau esam zinojusi
2013. gada parskata, tomer joprojam atklajam $adus gadijumus (2015. gada — sesus).

Vairakos gadijumos, kad skaitlos izsakamas kladas bija pielavusi lauksaimniecibas atbalsta galasaneéméji, dalibvalstu
iestadém bija pietiekami informacijas, lai novérstu vai atklatu un izlabotu klidas pirms izdevumu deklarésanas
Komisijai. Ja visa 1 informacija bdtu izmantota klidu labosanai, tad apléstais kladu limenis batu bijis par

0,3 procentpunktiem zemaks. Turklat més konstatéjam Cetrus gadijumus, kad kladu bija pielavusas valsts iestades.
Sis kladas veidoja 0,6 procentpunktus apléstaja kladu liment. Més konstatéjam nepilnibas ari korekcijas, kas
piemérotas Komisijas novértéjuma par Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fondam aplésto kladu limeni.
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Lauku attistiba, vide, klimata politika un zivsaimnieciba

Kladu galvenie iemesli $aja izdevumu kategorija bija neattiecinami saneméji, darbibas, projekti vai izdevumi un
publiska iepirkuma noteikumu neievérosana. Turklat més atklajam ari kludas, kas attiecas uz agrovides saistibu
neievérosanu un parak liela attiecinamo hektaru skaita deklarésanu.

Neattiecinamu izdevumu vai darbibu piemérs

Rumanija mes konstatéjam, ka valsts iestades pienacigi nenem véra razosanas ciklu skaitu, kad tas aprékina
izdevumus, izmantojot vienkarSotu izmaksu iespéju. Tapéc visiem sanéméjiem regulari tika aprékinati parak
lieli maksajumi. Turpmakas parbaudés més secinajam, ka laikposma no 2012. gada (kad atbalstu ieviesa)
lidz 2015. gada oktobrim izdevumi lidz pat 152 miljoniem EUR no 450 miljonu EUR kopsummas varétu bat
neattiecinami. Vienkarsotu izmaksu iespéja var samazinat dalibvalstu un sanéméju administrativo slogu,
tacu 3is metodes pamata jabat pareizai metodologijai, ipasi — vienkarSotas izmaksas ir jaaprékina precizi.

Publiska iepirkuma noteikumu neievérosanas piemérs

Mes konstatejam publiska iepirkuma noteikumu neievérosanas gadijumus Vacija, Griekija, Italija un
Rumanija. Pieméram, Italija iestades novértéja ES dotacijas finansétu iepirkumu viensliezu dzelzcela
bavei (31 infrastruktdra bija paredzéta, lai lauksaimniekiem atvieglotu olivu parvadasanu), galvenokart
pamatojoties uz nesaistitiem papildu buvdarbiem (jauni celi, notekudeni un Gdensvads). Tas neatbilst
Italijas publiska iepirkuma noteikumiem.

Saja izdevumu joma daudzos gadijumos, kad skaitlos izsakamas klidas bija pielavusi galasanéméji, dalibvalstu
iestadém bija pietiekami informacijas, lai novérstu vai atklatu un izlabotu klGdas pirms izdevumu deklarésanas
Komisijai. Ja visa 81 informacija butu izmantota kludu labo3anai, tad apléstais klidu limenis batu bijis par

1,7 procentpunktiem zemaks. Turklat mées konstatéjam dazus gadijumus, kad kladu bija pielavusas valsts iestades.
Sis kladas veidoja 1,5 procentpunktus apléstaja kladu liment.
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Citi ieksejas kontroles un darbibas rezultatu elementi

Saskana ar musu veikto izvértéjumu Komisijas atbilstiguma revizijas lauksaimnieciba kopuma atbilst
starptautiskajiem revizijas standartiem un galvenajiem reglamentéjosajiem noteikumiem. Més konstatéjam ari

to, ka saistiba ar atbilstibas noskaidro$anas procediram Komisija ir ievérojami samazinajusi atvérto lietu skaitu.
Tomér Komisijas revizijas rokasgramatas nav ieklautas detalizétas revizijas proceduras un dokumentésanas prasibas
attieciba uz to datu apstiprinajumparbaudém, kurus dalibvalstis iesniegusas par finansu korekcijam, un dazos
gadijumos més neatradam pietiekamus un atbilstigus revizijas pieradijumus tam, ka $adas parbaudes ir notikusas.

Sesas maksajumu agentaras, ko apmekléjam saistiba ar ELGF un ELFLA izdevumiem, més konstatéjam galveno
kontroles mehanismu trukumus attieciba uz ZGIS, administrativajam parbaudém, parbauzu uz vietas kvalitati un
nepareizu maksajumu atgusanas proceduram. Piecas no sesam maksajumu agentdram més atklajam trakumus
administrativajas parbaudés, ko tas bija veikusas, lai parliecinatos par maksajumu attiecinamibu lauku attistibas
joma. Ricibas plani, kuru mérkis ir novérst biezu kladu pamatcéloni, tiek atjauninati, tacu publiska iepirkuma joma
nepiecieSami turpmaki uzlabojumi.

Zivsaimniecibas joma més konstatéjam, ka visas piecas masu parbauditajas revizijas bija trakumi revizijas
parraudziba un dokumentésana. Kad més atkartojam Komisijas veiktu reviziju Rumanija, atklajas nepilnibas vadosas
iestades istenotajas administrativajas parbaudés, ipasi saistiba ar iepirkumu.

Kad 2015. gada novértéjam ar darbibas rezultatiem saistitus jautajumus lauku attistibas ieguldijumu projektos,
més konstatéjam, ka lielaka dala caurskatito projektu atbilda sanéméju vajadzibam gan veikto bavdarbu un
piegadato produktu méroga, gan kvalitates zina. Tomér dazos gadijumos projekti bija plasaki neka nepiecieSams.
Turklat atbalsta ievirze un projektu atlase nebija tik stingra, ka vajadzétu, un daziem projektiem nebija pietiekamu
pieradijumu par to, ka izmaksas bija pamatotas (sk. pieméru turpmak). Kopuma 3ajos jautajumos uzlabojumu nav.

Nepamatotu izmaksu piemérs

Slovakija més secinajam, ka maksajumu agentdra nav pienacigi parbaudijusi, vai saneméja deklarétas izmaksas
par uzglabasanas iekartu celtniecibu bija pamatotas. Més atklajam, ka iepirkta cementa cena bija sesas reizes
lielaka neka parasta tirgus cena un ka projekta izmaksam bija jabat par vairak neka 50 % zemakam.
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Ko mes iesakam

Més sniedzam turpmak minétos ieteikumus.

o Attieciba uz ELGF Komisijai jaturpina uzraudzit gadijumus, kad valsts tiesibu akti neatbilst ES tiesibu aktiem,
ka ari japarbauda, vai dalibvalstis, kuru ZGIS kvalitates novértéjums ir negativs, veic vajadzigos korigéjosos
pasakumus.

o Lauku attistiba Komisijai ir janodrosina, lai valstu ricibas plani ietver konkrétus pasakumus publiska iepirkuma

klddu samazinasanai.

o Gan attieciba uz ELGF, gan lauku attistibu Komisijai javeic pasakumi, lai uzlabotu apliecinatajiestazu darbu
dalibvalstis, un janodrosina, lai dati, ko iesniedz dalibvalstis un ko izmanto finansu korekciju aprékinasanai,
tiktu pienacigi parbauditi.

o Zivsaimniecibas joma Komisijai javeic pasakumi, lai nodrosinatu atbilstiguma reviziju veikSanu saskana ar
starptautiskajiem revizijas standartiem.

Vai vélaties uzzinat vairdk? Izsmelosa informacija par ES izdevumu reviziju dabas resursu joma ir atrodama 2015. gada parskata par
ES budzetu 7. nodala.
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Ko meés revidejam

Sie izdevumi attiecas uz tadam jomam ka arpolitika, atbalsts ES kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim,
ka ari attistibas palidziba un humana palidziba jaunattistibas valstim un kaiminvalstim (iznemot Eiropas attistibas
fondus - sk. 49.-51. Ipp.).

Izdevumus veic vairak neka 150 valstis, izmantojot plasu sadarbibas instrumentu klastu un dazadas piegades
metodes. lzdevumus tiesi isteno vairaki Komisijas generaldirektorati vai nu centralajos dienestos Briselé un
ES delegacijas sanéméjvalstis, vai netiesi sanéméjvalstis vai starptautiskas organizacijas.

Ko meés konstatéjam

Batisks kladu limenis? Apléstais kladu limenis:

Masu revizijas darba visbiezak konstatétais klidu veids ir neattiecinami izdevumi, kurus deklaréjusi galasaneméji.
Tie ir izdevumi par darbibam, kas nav paredzétas ligumos vai kas notikusas arpus attiecinamibas perioda. Més
atklajam ari gadijumus, kad netika ievérotas juridiskas saistibas vai ligumsaistibas, tostarp iepirkuma noteikumi un
noteikums par izcelsmi, netiesas izmaksas, kuras nepareizi pieskaititas ka tiesas izmaksas, vai neattiecinamu nodok|u
ieklausanu.

Citas konstatétas kltdas attiecas uz gadijumiem, kad Komisija pienéma un dzésa maksajumu par pakalpojumiem,
buvdarbiem vai piegadém, par kuriem sanéméjam vél nebija radusies izdevumi vai par kuriem sanéméjs nevaréja
iesniegt izdevumus apliecinoSus dokumentus. Més atklajam ari gadijumus, kad Komisija bija kavéjusies ar izdevumu
validésanu un no tas izrieto$o atlauju veikt maksajumus.

Piemers izdevumiem, kas nebija radusies

Ar arpolitikas instrumentu programmas starpniecibu finansétas dotacijas ietvaros ar mérki atbalstit
ballistisko rake3u neizplatiSanu més konstatéjam, ka Komisija bija pienémusi Eiropa bazéeta pétniecibas
fonda deklarétos izdevumus, kas balstijas apléstas personala izmaksas, kuras parsniedza faktiski radusas
izmaksas.

Liguma neparedzetu izdevumu piemers
Projekta, ko Mjanma istenoja starptautiska organizacija ar mérki apkarot narkotiku lietosanu, més

konstatéjam, ka Komisija bija pienémusi izdevumus, kas saistiti ar darbinieku macibam, tacu sie izdevumi
attiecigaja liguma nebija paredzéti.
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Cita lidzeklu devéja finansétu izdevumu piemérs

Més parbaudijam Komisijas maksajumu humanas palidzibas organizacijai, kura risinaja Sirijas krizi, un
konstatéjam, ka ta ir deklaréjusi izmaksas par partikas parvadajumiem, ko bija finanséjis cits lidzek|u devéjs.

Més neatradam kladas maksajumos, ko Komisija tiesi veica valstu visparéja budzeta, nemto véra, ka Komisija
diezgan elastigi lemj par to, vai valsts ir ievérojusi attiecinamibas kritérijus. Ari maksajumos, ko veic tadu darbibu
atbalstam, kuras ir iesaistiti vairaki starptautiski lidzeklu devéji, kladu risks ir zemaks, tapéc ka izdevumus, kas nav
attiecinami saskana ar ES noteikumiem, var segt no citu lidzek|u devéju iemaksam.

Parbaudot darijumus, més atklajam, ka mérksadarbibas projektos, ko finanséja saskana ar Eiropas kaiminattiecibu
un partneribas instrumentu, netiesas izmaksas ir ieverojami augstakas, neka tas butu pienemams dotaciju gadijuma.

Sim instrumentam nav noteikts maksimalais apmérs izmaksu seg$anai ar vienreizéju maksajumu vai péc vienotas
likmes, un tas rada risku, ka istenotajas dalibvalsts partneris var gat pelnu.

Ko meés iesakam
Més ieteicam Komisijai:

o pastiprinat parbaudes, lai parliecinatos par kvalitati izdevumu apstiprinajumparbaudés, kas tiek veiktas
lidzeklu sanémeéju uzdevuma, un pilnveidot aréjiem revidentiem sniegtos darbuzdevumus;

o lai sniegtaja informacija uzlabotu statistikas datu precizitati, parskatit metodologiju, ko Kaiminattiecibu
politikas un paplasinasanas sarunu generaldirektorats izmanto aplésta kladu limena aprékinasanai;

o veikt pasakumus, lai nodrosinatu, ka saskana ar mérksadarbibas instrumentu sniegtais finanséjums atbilst
pelnas negisanas noteikumam un pareizas finansu parvaldibas principam.

Vai vélaties uzzinat vairdk? Izsmejosa informacija par ES izdevumu reviziju kategorija “Globala Eiropa” ir atrodama 2015. gada
parskata par ES budZetu 8. nodala.
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Ko meés revidejam

Saja izdevumu joma ir grupéti dazadi politikas virzieni, kuru kopigais mérkis ir nostiprinat ES pilsonibas jédzienu,
veidojot brivibas, tiesiskuma un drosibas telpu bez iek$éjam robezam. Izdevumi aptver tadas jomas ka robezu
aizsardziba, imigracijas un patveruma politika, tieslietas un iekslietas, sabiedribas veseliba, patérétaju tiesibu
aizsardziba, kultlra, jaunatne, informacija un dialogs ar iedzivotajiem. Tie veido nelielu, bet aizvien pieaugosu dalu
no ES budzeta (aptuveni 1,4 %).

Gandriz vienu tre$o dalu no tiem Isteno 12 decentralizétas agenturas, par kuram sagatavojam atseviskus ipasus gada
zinojumus. Més revidéjam migracijas un drosibas jomu, kuras izdevumi bija vislielakie (40 %).

Izdevumus migracijas un drosibas joma isteno lielakoties dalita parvaldiba dalibvalstis un Komisija. Tomér

2015. gada nozimigu (vienu ceturto) dalu tiesi parvaldija Komisija. Tapec més parbaudijam galvenas sistemas, par
kuram ir atbildigs Komisijas Migracijas un iekslietu generaldirektorats, un pievérsamies tiesi parvalditajam gan
dotaciju, gan iepirkuma proceddram, gan ari Komisijas veiktajam novértéjumam par dalibvalstu sistémam daliti
parvaldito lidzeklu apsaimniekosanai.

Ko mes konstatéjam

Més secinajam, ka Komisijas tiesi parvalditajas dotacijas un iepirkuma proceddras bija ieviesti Finansu regula
noteiktie kontroles mehanismi un ka butisku tradkumu nebija.

Savukart Komisijas novértejumos par SOLID programmas (“Solidaritate un migracijas plasmu parvaldiba”) 2007.—
2013. gadam parvaldibas un kontroles sistémam dalibvalstis més konstatéjam dazus ierobezojumus. Més atklajam,
ka savos novértéjumos Komisija nebija ietvérusi galveno iek$éjas kontroles mehanismu parbaudes, bet vairak
koncentréjusies uz kontroles procediru izpratni un to dokumentésanu. Tadéjadi Komisijas riska novértéjums dazos
gadijumos, iespéjams, bija nepamatoti zems. Turklat programmam, kuras Komisija risku vértéja ka mazu, ta veica
salidzinosi nedaudz ex post reviziju dalibvalstis. Més uzskatam, ka tas samazina dalibvalstu izdevumu ticamibu
SOLID programma.

Vai vélaties uzzinat vairak? Izsmelosa informacija par ES izdevumu reviziju kategorija “Drosiba un pilsoniba” ir atrodama 2015. gada
parskata par ES budZetu 8. nodala.
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Administracija
9,0 miljardi EUR

Ko meés revidejam

St kategorija attiecas uz ES iestazu un paréjo struktaru izdevumiem. Sis iestades un struktaras ir: Komisija,
Parlaments, Eiropas Aréjas darbibas dienests (EADD), Eiropadome un Padome, Eiropas Savienibas Tiesa, Eiropas
Revizijas palata (ERP), Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja, Regionu komiteja, Eiropas Ombuds un Eiropas
Datu aizsardzibas uzraudzitajs.

Izdevumi cilvékresursiem (algas, pensijas un pabalsti) veido aptuveni 60 % no kopsummas. Atlikusi dala ir izdevumi
par ékam, aprikojumu, energiju, komunikacijam un informacijas tehnologijam.

Informacija par Eiropas Savienibas agentaru, citu decentralizéto struktdru un Eiropas Skolu reviziju rezultatiem
ir sniegta ipasajos gada zinojumos, kurus publicé atseviski kopa ar rezultatu kopsavilkumu. ERP pasas izdevumus

revidé aréja komercsabiedriba, un revidenta zinojumu publicé Eiropas Savienibas Oficidlajé Véstnesi un masu timekla
vietné.

Ko mes konstatéjam

Batisks klGdu limenis? Apléstais kladu limenis:

Né 0,6 o/O (2014. gada - 0,5 %)

Sistemu parbaudé més neatklajam nopietnas nepilnibas. Tomér dazas jomas vairakas iestadées un struktaras ir
iespéjami uzlabojumi. Tie ir uzskaititi ieteikumos.
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Ko més iesakam
Més sniedzam turpmak minétos ieteikumus.

o Eiropas Parlamentam ir stingrak jauzrauga, ka politiskas partijas pieméro noteikumus un procedaras
izdevumu atlausanai un veiksanai un iepirkumam.

o Komisijai ir jauzlabo sistémas, lai laikus atjauninatu to informaciju par darbinieku personisko stavokli, kuru
izmanto gimenes pabalstu aprékina.

o Eiropas Aréjas darbibas dienestam ir japastiprina vietéjo darbinieku darba pienem3sanas procediras un
delegaciju organizétas iepirkuma proceddras, ko pieméro ligumiem ar vértibu zem 60 000 EUR.

i

Vai vélaties uzzinat vairak? Izsmelosa informacija par ES izdevumu reviziju administrdcijas joma ir atrodama 2015. gada pdrskata par
ES budzetu 9. nodala.
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Eiropas attistibas fondi (EAF)
| 3,1 miljards EUR

Ko mes revidejam

Ar EAF tiek sniegta Eiropas Savienibas palidziba attistibas sadarbibai Afrikas, Karibu jaras baseina un Klusa okeana
regiona (AKK) valstis un aizjuras zemes un teritorijas (AZT). EAF izdevumu un sadarbibas instrumentu mérkis ir
izskaust nabadzibu un sekmét AKK valstu un aizjlras zemju un teritoriju ilgtspéjigu attistibu un integraciju pasaules
ekonomika.

Sos fondus finansé ES dalibvalstis, un tos isteno vai nu ar konkrétu projektu starpniecibu, vai sniedzot budzeta
atbalstu (iemaksa valsts visparéja budzeta konkrétas politikas vai mérka istenosanai). Katru Eiropas Attistibas fondu
reglamenté Tpasa finansu regula.

Aréjo atbalstu, ko finansé no EAF, isteno liela riska apstak|os, ipasi tapéc, ka pasakumi ir geografiski izkliedéti un

partnervalstu institucionala un administrativa spéja ir vaja. Tos parvalda Eiropas Komisija arpus ES visparéja budzeta,
un atseviskus atbalsta veidus parvalda Eiropas Investiciju banka (EIB).

Ko mes konstatéjam

EAF parskatu ticamiba:

2015. gada parskati patiesi atspogulo
EAF finansu stavokli, to darbibas rezultatus,
naudas plusmas un neto aktivu parmainas.

Vai EAF ienémumos Vai EAF maksajumos Apléstais kladu limenis:
ir batisks kladu limenis? ir batisks kladu limenis?

Né Jé 3,8 o/0 (2014. gada - 3,8 %)
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Més konstatéjam, ka EAF izdevumos budzeta atbalstam un vairaku lidzek|u devéju finansétas darbibas, ko isteno
starptautiskas organizacijas, kludu iesp&jamiba ir ievérojami mazaka neka citos EAF maksajumos. Tomér tas ir saistits
ar sa finanséjuma veida batibu un lielo elastibu, ko Komisija var piemérot, kad jalemj, vai visparéjie nosacijumi

ir ievéroti. Pieméram, vairaku lidzek|u devéju projektos Komisija uzskata, ka nosacijumi maksajuma veiksanai ir
izpilditi, ja vien paréjo lidzeklu devéju iemaksata kopsumma ir pietiekama, lai segtu izmaksas, kas nav attiecinamas
saskana ar EAF noteikumiem.

Attieciba uz to maksajumu pareizibu, kas saistiti ar budZzeta atbalstu, mUsu revizija nevar sniegties talak par posmu,
kad atbalsts ir izmaksats partnervalstij. Tapéc més nevaram atklat iespéjamas nepilnibas lidzek]u izlietojuma péc
tam, kad tie ir iek|auti valsts budzeta.

Kopuma, tapat ka iepriek$éjos gados, EAF izdevumos konstatétais kludu limenis, tostarp dazas galigajas izdevumu
deklaracijas, kuram bija veiktas izdevumu apstiprinajumparbaudes un aréjas revizijas, liecina par trakumiem

Sajas ex ante parbaudeés. Kludas, ko izraisijis izdevumus apliecinoSo dokumentu trikums un iepirkuma noteikumu
neievérosana (sk. piemérus), veido vairak neka divas treSdalas no aplésta kjadu limena.

Piemers. Neiesniegti izdevumu pamatosanai nepieciesamie apliecinosie dokumenti

Més parbaudijam kada EAF projekta finansétus izdevumus par laboratorijas, informacijas tehnologiju un
biroja iekartu iegadi Mozambika. Saistiba ar Cetriem no desmit izlasé ieklautajiem maksajumiem mums
nevaréja iesniegt pienacigus apliecinoSos dokumentus par 3o precu iepirkumu un piegadi.

Piemers. Sanéméjs nav ievérojis iepirkuma noteikumus

Més revidéjam lauksaimniecibas produktu parbauzu laboratorijas iekartas iepirkumu Etiopija un atklajam,
ka ligums bija tiesi pieskirts uznémumam bez jebkadas noteikumos paredzétas konkurétspéjigas iepirkumu
proceddaras. Turklat atlasitais uznémums darbojas vienigi ka starpnieks un nebija iegadato iekartu pilnvarots
izplatitajs.

Kopuma, ja Komisija batu izmantojusi visu informaciju, lai izlabotu k|Gdas, ko EAF finansétajos projektos bija
pielavusi pati vai bija pielavusi sanéméji, apléstais kludu limenis butu bijis par 1,7 procentpunktiem zemaks.

Komisijas Starptautiskas sadarbibas un attistibas generaldirektorats, kur$ parvalda gandriz visus saskana ar

EAF veiktos izdevumus, 2015. gada pienéma jaunu ricibas planu traikumu novérsanai sava kontroles sistema. Vél ir
par agru novertét $o pasakumu virzibu. Més konstatéjam ari to, ka iepriekséjais 2013. gada pienemtais ricibas plans
ir lielakoties izpildits — 19 pasakumi ir pabeigti un atlikusie cetri tiks pabeigti lidz 2015. gada beigam.
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Ko més iesakam
Més ieteicam Komisijai:
o pastiprinati uzraudzit sanéméju tiesi pasatito reviziju un izdevumu apstiprinajumparbauzu kvalitati;

o parskatit korekciju aplési un uzlabot riska un kladu limena novértéjumu izdevumiem, ko netiesi parvalda
kopa ar sanéméjvalstim;

o piemérot atbilstosas sankcijas struktiram, kas nepilda pienakumu sniegt Palatas revidentiem vajadzigos
apliecinoSos dokumentus.

Vai vélaties uzzinat vairdk? Izsmejosa informacija par Eiropas attistibas fondu reviziju atrodama 2015. gada pdrskata par darbibam, ko
finansé no 8., 9., 10. un 11. Eiropas Attistibas fonda (EAF).
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Revizijas pieeja isuma

ERP ticamibas deklaracijas atzinumi balstas uz objektiviem pieradijumiem, kas ieguti revizijas parbaudes saskana ar
starptautiskajiem revizijas standartiem. Revidenti strada, izmantojot turpmak minétas metodes.

Parskatu ticamiba
Vai ES parskatos ir sniegta pilniga un preciza informacija?

ES budzets ir sarezgits. Komisijas generaldirektorati katru gadu veic simtiem tukstosu gramatojumu, kuros
ir ieklauta informacija no daudziem un dazadiem avotiem (tostarp dalibvalstim). Més parbaudam, vai
gramatvedibas procesi darbojas pienacigi un vai to izmanto3anas rezultata iegUtie gramatvedibas dati ir
pilnigi, pareizi iegramatoti un pienacigi izklastiti.

o) Vérte gramatvedibas sistému, lai parliecinatos, vai ta nodrosina labu pamatu ticamu datu iegasanai.

o Parbauda galvenas gramatvedibas proceduras, lai parliecinatos par to pareizu darbibu.

o Veic gramatvedibas datu analitiskas parbaudes, lai parliecinatos, ka dati ir sniegti konsekventi un ir pamatoti.

o Tiesi parbauda gramatojumu izlasi, lai parliecinatos, vai pakartotais darijums reali pastav un ir precizi
iegramatots.

o Parbauda finansu parskatus, lai parliecinatos, vai tie patiesi atspogulo finansu stavokli.
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Darijumu pareiziba

Vai ES parskatiem pakartotajos ES ienémumu un maksajumu par izdevumiem’ darijumos ir ievéroti
tiem piemérojamie noteikumi?

No ES budzeta veic miljoniem maksajumu sanéméjiem gan ES, gan arpus tas. Lielako dalu 30 izdevumu
parvalda dalibvalstis. Lai iegUtu vajadzigos pieradijumus, més tiesi parbaudam ienémumus un maksajumus
par izdevumiem un noveértéjam sistémas, ar kuru starpniecibu tos parvalda un parbauda.

Izmantojot statistikas metodes, no ES budzeta iegust darjjumu izlases, uz kuru pamata Palatas revidenti veic
izvérstas parbaudes.

Atlasitos darijumus revide sikak, parasti uz vietas pie galasanéméjiem (tas var but lauksaimnieks, pétniecibas
instituts vai uznémums, kas izpilda publiski iepirktus bavdarbus vai pakalpojumus), lai iegutu tieSus
pieradijumus, ka pakartotais notikums reali eksisté, ka tas ir pienacigi iegramatots un atbilst noteikumiem,
saskana ar kuriem veikti attiecigie maksajumi.

Kladas analizé un klasificé ka skait|os izsakamas vai skaitlos neizsakamas.

Kladu ietekmi aprékina, ekstrapoléjot skaitlos izsakamas kludas ka aplésto kladu limeni.

Aplésto kladu limeni salidzina ar 2 % batiskuma robezu, un tas nosaka musu atzinumu.

lenémumu sistémas novérté, lai noteiktu, cik efektivi tas nodrosina darijumu likumibu un pareizibu.

Nem véra citu svarigu informaciju, pieméram, gada darbibas parskatus un citu aréjo revidentu zinojumus.
Lai nodrosinatu, ka fakti ir pareizi, visus konstatéjumus apspriez ar valstu iestadém un Komisiju.

Mes pienemam atzinumus, pamatojoties uz paveikto darbu un iegltajiem rezultatiem.

1 Maksajumi par izdevumiem ir starpposma maksajumi, galigie maksajumi un avansu dzésana.

Plasaka informdcija par revizijas procesu ticamibas deklardcijas pamatosSanai ir sniegta 2015. gada pérskata par ES budZetu
1.1. pielikuma.
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Eiropas Revizijas palata un tas darbs

Eiropas Revizijas palata (ERP) ir neatkariga Eiropas Savienibas revizijas iestade. Ta atrodas Luksemburga, un taja
strada aptuveni 900 revidentu un administrativo darbinieku no visam ES dalibvalstim. Kop$ dibinasanas 1977. gada
ta ir pievérsusi ipasu uzmanibu ES finansu parvaldibas nozimigumam un sekméjusi tas uzlabosanu.

ERP revizijas zinojumi un atzinumi ir svarigs posms ES parskatatbildibas kédé. Palatas sagatavotos dokumentus
izmanto - 1pasi saistiba ar ikgadéjo budzeta izpildes apstiprinasanas procedudru -, lai prasitu atbildibu no tiem, kuru
pienakums ir parvaldit ES budzetu. Parsvara ta ir Komisija, bet tas attiecas ari uz citam ES iestadém un struktdram.
Ar1 dalibvalstim ir svariga loma dalitaja parvaldiba.

Masu galvenie pienakumi ir:

o] veikt finansu un lietderibas revizijas galvenokart ticamibas deklaracijas sagatavosanai;
o veikt lietderibas revizijas par témam, kas izraudzitas, lai péc iespéjas palielinatu Palatas darba ietekmi;
o) sniegt atzinumus par regulam, kas saistitas ar budzeta parvaldibu un citiem svarigiem jautajumiem.

Palata censas parvaldit sava riciba eso3os resursus ta, lai nodrosinatu pienacigu lidzsvaru starp dazadam darbibam,
panaktu noturigus rezultatus un pienacigi aptvertu dazadas ES budzeta jomas.

Palatas sagatavotie dokumenti

Musu darbs uzlabo informétibu par ES finanu parvaldibu un palielina tas parredzamibu, jo tiek sniegta parlieciba
par ES finansu parvaldibas stavokli un formuléti ieteikumi turpmakiem uzlabojumiem. Tas tiek darits Eiropas
Savienibas iedzivotaju intereseés.

Informacija par Eiropas Savienibas agentiru un citu decentralizéto struktiru reviziju rezultatiem ir atrodama 2015. gada attiecigajos
Ipasajos zinojumos, kas ir pieejami masu timekla vietné (http://www.eca.europa.eu/lv/Pages/AuditReportsOpinions.aspx).
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ar lietderibas revizijam,
gada ir pieejami visas ES valodas
[ ]

ipasie zinojumi

masu timek|a vietné
eca.europa.eu.

lek$zemes udenscelu transports Eiropa: ES finansejums komunalo notekudenu ES garantija jauniesiem: sperti pirmie
modalais ipatsvars un kugojamibas attirisanas iekartam Donavas upes soli, bet gaidami istenosanas riski
apstakli nav ievérojami uzlabojusies baseina: ir nepiecieSami turpmaki (Nr.3/2015)
kops 2001. gada (Nr. 1/2015) centieni, lai palidzétu dalibvalstim

sasniegt ES notekudenu politikas

meérkus (Nr. 2/2015)

i [y . -
Tehniska palidziba: tas devums Vai finansu instrumentu izmantosana ES ETS integritate un istenosana
lauksaimnieciba un lauku attistiba lauku attistibas joma ir sekmiga un (Nr. 6/2015)
(Nr.4/2015) daudzsolosa pieeja (Nr. 5/2015)

ES policijas misija Afganistana — Vai ar ES finansialo atbalstu tiek ES atbalsts cina pret spidzinasanu un
neviendabigi rezultati (Nr. 7/2015) pienacigi apmierinatas mikrouznémeju par navessoda atcelsanu (Nr. 9/2015)
vajadzibas (Nr. 8/2015)

N

Japastiprina centieni risinat publiska Vai Komisija labi parvaldija ES prioritati — veicinat uz zinasanam

iepirkuma problémas saistiba ar partnerattiecibu noligumus balstitu lauku ekonomiku — nelabveligi
ES kohezijas politikas izdevumiem zivsaimniecibas nozare (Nr. 11/2015) ietekme zinasanu parneses un
(Nr.10/2015) konsultaciju pasakumu vaja parvaldiba

(Nr.12/2015)
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I pas I e ZI n Oj u m I ES atbalsts kokmaterialu
? raZotajvalstim saskana ar FLEGT Ricibas
planu (Nr. 13/2015)

Vai AKK iequldijumu mehanisms rada AKK un ES energijas instruments Energoapgades drosibas uzlabosana,

pievienoto vertibu (Nr. 14/2015) atjaunojamas energijas atbalstam veidojot iekS&jo energijas tirgu:
Austrumafrika (Nr. 15/2015) jastrada vairak (Nr. 16/2015)
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Komisijas-atbalsts ricibas g-;rupém Grutibas nonakusajam valstim sniegta Lai uzlabotu tehnlskas paI|d2|bas
jauniesu nodarbinatibas veicinasanai: finansiala palidziba (Nr. 18/2015) sniegsanu Griekijai, lielaka uzmaniba
ESF finansejums parvirzits, bet japievers rezultatiem (Nr. 19/2015)

nepietiekama koncentresanas uz
rezultatiem (Nr. 17/2015)

1 r o
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Neienesigiem ieguldijumiem Uz rezultatiem versta pieeja ES istenota kreditreitingu agentiru
lauksaimnieciba sniegta ES lauku ES attistibas un sadarbibas pasakumos uzraudziba ir labi izveidota, tacu vel
attistibas atbalsta izmaksu lietderiba un to risku izvertejums, kas saistiti ar nav pilniba efektiva (Nr. 22/2015)

(Nr. 20/2015) $o pieeju (Nr. 21/2015)

Udens kvalitate Donavas upes ba.seiné: ArPVN salstltas krapsanas apkarosana ES atbalsts lauku infrastruktirai —

guti panakumi Udens pamatdirektivas Kopiena: jarikojas aktivak (Nr. 24/2015) iespéjas panakt daudz labaku ieguldito
istenosana, bet vel ir daudz darama lidzeklu atdevi (Nr. 25/2015)

(Nr. 23/2015)



KA PASUTIT ES IZDEVUMUS

Bezmaksas izdevumi

Viens eksemplars:
ar EU Bookshop starpniecibu (http://bookshop.europa.eu).

Vairak neka viens eksemplars vai plakati/kartes:

Eiropas Savienibas parstavniecibas

(http://ec.europa.eu/represent_lv.htm),

Eiropas Savienibas delegacijas valstis, kas nav ES dalibvalstis
(http://eeas.europa.eu/delegations/index_lv.htm),

ar Europe Direct dienesta starpniecibu

(http://europa.eu/contact/index_lv.htm)

vai piezvanot uz talruna numuru 00 8006 7 8 9 10 11 (zvanisana bez maksas no jebkuras
vietas Eiropas Savieniba) (*).

(*)  Informaciju sniedz bez maksas, tapat ari lielaka dala zvanu ir bezmaksas (iznemot dazus operatorus, viesnicas
vai taksofonus).

Maksas izdevumi

«  Ar EU Bookshop starpniecibu (http://bookshop.europa.eu).

Sa fotoattéla reproducésanai atlauja jalidz tiesi autortiesibu ipasniekam un arhitektiem:

©ES 2016

Avots: ERP, ERP éku arhitekti Jim Clemes (2004. un 2013. g.) un Paul Noél (1988. g.), 52. Ipp.

Turpmak uzskaitito fotoattélu reproducésana ir atlauta, ja tiek noradits autortiesibu ipasnieks, avots un fotografa vards (ja

minéts):
© ES 2016
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Avots: ERP - 2. Ipp.; fotoattéli ipasajos zinojumos Nr. 15/2015 un Nr. 25/2015, 56. Ipp.;

Avots: EK — Audiovizualais dienests / fotografi: Luis Robayo, 28. lpp.; Simon Maina, 51. pp; Sakis Mitrolidis,

55. Ipp (attiecas uz ipaso zinojumu Nr. 5/2015);

Avots: EK — Audiovizualais dienests / fotografi: Jennifer Jacquemart, 26. lpp.; Genya Savilov, 45. lpp.;

Oliver Bunic, 46. lpp. (1. fotoattéls); Angelos Tzortzinis, 46. lpp. (2. fotoattéls); Thierry Charlier, 48. lpp.; Maciej
Szkopanski, 55. Ipp. (attiecas uz ipaso zinojumu Nr. 3/2015); Shlamov Vano, 55. Ipp. (attiecas uz ipaso zinojumu
Nr. 7/2015); Quique Garcia, 56. Ipp. (attiecas uz ipaso zinojumu Nr. 16/2015);

Avots: ERP - 55. Ipp. (attiecas uz ipaso zinojumu Nr. 1/2015 un Nr. 2/2015); 56. Ipp. (attiecas uz ipaso zinojumu
Nr. 20/2015);

Avots: EK — Audiovizualais dienests / fotografi: Denis Lovrovic, 23. Ipp., 55. Ipp. (attiecas uz ipaso zinojumu

Nr. 8/2015) un 56. lpp. (attiecas uz ipaso zinojumu Nr. 17/2015); Sylvain Thomas, 33. Ipp. (1. un 2. fotoattéls) un
34.lpp.; Charly Triballeau, 42. 1pp. (2. fotoattéls); Jose Jordan, 55. Ipp. (attiecas uz ipaso zinojumu Nr. 9/2015);
Etienne Ansotte, 56. lpp. (attiecas uz ipaso zinojumu Nr. 23/2015);

Avots: EK — Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektorats, fotoattéli 25. Ipp., 41. Ipp., 42. lpp.

(1. fotoattéls), 43. Ipp., 55. Ipp. (attiecas uz ipaso zinojumu Nr. 12/2015);

Avots: ERP, 55. Ipp. (attiecas uz ipaso zinojumu Nr. 11/2015);

Avots: EK — Audiovizualais dienests / fotografi: Robin Utrecht, 38. Ipp.; Nikolay Doychinov, 27. un 55. lpp.
(attiecas uz ipaso zinojumu Nr. 10/2015); EP/PE, 56. lpp. (attiecas uz ipaso zinojumu Nr. 18/2015);

Avots: EK — Migracijas un iekslietu generaldirektorats / fotografi: Andrei Pungovschi, 16. Ipp.; Jan-Joseph Stok,
21.1pp.;

Avots: ERP, 56. Ipp. (attiecas uz ipaso zinojumu Nr. 19/2015);

Avots: EK — Audiovizualais dienests / fotografi: Anoek De Groot, 55. Ipp. (attiecas uz ipaso zinojumu Nr. 6/2015);
Etienne Ansotte, 56. Ipp. (attiecas uz paso zinojumu Nr. 22/2015);

Avots: EK Audiovizualais dienests / fotografe: Melinda Bodo, 55. Ipp. (attiecas uz ipaso zinojumu Nr. 4/2015);
Avots: EK — Audiovizualais dienests / fotografs: Laurent Chamussy, 6. Ipp.;

Avots: EK — Audiovizualais dienests, fotoattéli 12. Ipp., 31. Ipp., 56. Ipp. (attiecas uz ipaso zinojumu Nr. 14/2015
un Nr. 24/2015);

Avots: EK — Attistiba un sadarbiba - Europeaid / fotoattéls 56. Ipp. (attiecas uz ipaso zinojumu Nr. 21/2015);
Avots: EK Audiovizualais dienests / fotoattéls: Estkip kokapstrades uznémums Jehvi, 56. Ipp. (attiecas uz ipaso
zinojumu Nr. 13/2015).



levadraksts un paskaidrojumi
ES revidentu sagatavotajiem
2015. gada parskatiem

Eiropas Revizijas palata ir neatkariga ES aréjas revizijas
iestade — ES finan3u sargataja. Saja publikacija ir sniegts
galveno konstatéjumu un secinajumu kopsavilkums, kas
balstits ERP 2015. gada.parskatos par ES visparéjo budzetu
un par Eiropas attistibas fondiem. Tas aptver parskatu
ticamibu, ienémymu un izdevumu pareizibu, kaar
apskatu par rezultatu sasniegsanu ar budzetu. Pilns gada
parskatu teksts ir pieejams timekla vietnée
www.eca.europa.eu un Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnesi.
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