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L-awditu tal-UE fil-qosor ghall-2015, jiddeskrivi s-sejbiet principali
tar-rapporti annwali tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) dwar
[-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE ghall-2015 u I-Fondi Ewropej ghall-
Izvilupp. Ahna nipprovdu deskrizzjoni gasira tal-gestjoni finanzjarja
tal-UE matul is-sena u naghmlu suggerimenti dwar kif din tista’
tittejjeb. Billi naghmlu dan, ahna nassistu lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill fl-iskrutinju taghhom tal-mod ta’ kif jintuzaw il-fondi tal-UE.

Is-sena finanzjarja 2015 kienet ikkaratterizzata minn pressjoni
konsiderevoli fuq il-bagit tal-UE hekk kif |-Istati Membri

u l-istituzzjonijiet tal-UE — filwaqt li komplew jiffinanzjaw attivitajiet
tal-UE li kienu ghadhom ghaddejjin taht il-qafas finanzjarju
pluriennali 2014-2020 — fittxew li jirrispondu ghall-krizi tar-rifugjati
u li jippromwovu investiment akbar fl-ekonomija.

L-awditu taghna jkopri l-iskemi differenti u spiss kumplessi ta’ dhul u nfiq fil-livelli kollha tal-amministrazzjonijiet
tal-UE, kif ukoll f'"dawk nazzjonali u regjonali, sal-livell tal-benefi¢jarji individwali. Ahna nipprovdu dikjarazzjoni
ta’ assigurazzjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet u dwar ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi u na¢cennaw fejn
il-fondi tal-UE huma I-aktar f'riskju li jintnefqu hazin. Ahna nirrappurtaw ukoll dwar il-gafas uzat mill-Kkummissjoni
ghall-gestjoni tal-prestazzjoni tal-fondi tal-UE.

Bhal fi snin precedenti, ahna nikkonkludu li I-kontijiet tal-UE ghall-2015 huma affidabbli izda li I-infig ikompli jkun
milgut minn livell materjali ta’ irregolarita (“zball”). L-istima taghna tal-livell kumplessiv ta’ zball fI-2015 hija ta’ 3.8 %,
li juri titjib fil-livell meta mgabbel ma’ snin recenti izda li ghadu sinifikattivament oghla mis-soll ta’ materjalita
taghna ta’ 2 %.

L-analizi taghna turi li I-iskemi ta’ ghotjiet ibbazati fuq ir-rimborz tal-ispejjez tal-beneficjarji ghandhom tendenza
li jkollhom livelli oghla ta’ zball mill-iskemi ta’ drittijiet. Ahna nigbdu wkoll I-attenzjoni ghar-riskji ghall-gestjoni
finanzjarja assoc¢jata mal-ghoti ta’ appogdg finanzjarju permezz ta’ self, garanziji u investimenti ta’ ekwita,
direttament jew indirettament mill-bagit tal-UE.

Ir-rappurtar taghna dwar il-gestjoni tal-prestazzjoni tal-UE jerga’ jenfasizza |-htiega li tigi stabbilita rabta aktar cara
bejn il-prijoritajiet politi¢i godda tal-UE, |-objettivi strategici attwali u I-attivitajiet li fil-fatt jigu ffinanzjati mill-UE.
Ir-rapport annwali ta’ din is-sena jiffoka fuq il-gestjoni tal-prestazzjoni tal-infiq fuq ir-ricerka u I-innovazzjoni.

Fl-ahhar nett, ir-rapport taghna jipprovdi rakkomandazzjonijiet dwar kif I-izbalji jistghu jitnaqqgsu u kif il-
prestazzjoni kumplessiva tal-bagit tal-UE tista’ tittejjeb. L-analizi ta’ nofs it-terminu, li I-Kummissjoni twettaq
dwar il-pjanijiet ta’ nfiq tal-UE ghall-perjodu 2014 sal-2020 issa tipprovdi opportunita biex isir progress reali lejn
is-simplifikazzjoni tar-regoli tal-iskemi ta’ nfiq u lejn bagit li jkun aktar flessibbli u ffukat fuq il-kisba tar-rizultati li
huma I-aktar importanti ghac-cittadini.

liiccin-

ans

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
President tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri
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[I-Qorti Ewropea tal-Awdituri taghti opinjoni nadifa dwar |-affidabbilta tal-kontijiet tal-Unjoni Ewropea
ghall-2015.

Id-dhul ghall-2015, mehud fl-intier tieghu, huwa legali u regolari.

[I-pagamenti ghall-2015 huma materjalment milquta minn zball. Ghalhekk ged naghtu opinjoni avversa dwar
il-legalita u r-regolarita taghhom.

Ghat-test shih tad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni taghna, jekk joghgbok irreferi ghall-Kapitolu 1 tar-Rapport Annwali 2015.

II-kontijiet tal-UE ghall-2015 thejjew skont standards internazzjonali u jipprezentaw, fl-aspetti materjali
kollha, stampa vera u gusta. Ghalhekk ahna stajna, ghal darb’ofra, naghtu opinjoni nadifa dwar I-affidabbilta
taghhom. Madankollu, ahina tajna opinjoni avversa dwar ir-regolarita tal-pagamenti.

II-livell ta’ zball stmat, li jkejjel il-livell ta’ irregolarita, ghal pagamenti ghall-2015 huwa ta’ 3.8 %. Dan juri titjib
meta mqgabbel ma’ snin recenti izda ghadu sinifikattivament oghla mis-soll ta’ materjalita taghna ta’ 2 %.

II-mod ta’ gestjoni ghandu impatt limitat fuq il-livell ta’ Zball. Ahna nkomplu nsibu kwazi I-istess livell ta’

zball stmat taht gestjoni kondiviza mal-Istati Membri (4.0 %) u ghal infig immaniggjat b'mod dirett mill-
Kummissjoni (3.9 %). Ahna erdgajna sibna I-oghla livelli ta’ zball stmati fl-infiq taht “Koezjoni ekonomika, socjali
u territorjali” (5.2 %) u ghal “Kompetittivita ghat-tkabbir u I-impjiegi” (4.4 %). In-nefga amministrattiva kellha
|-aktar livell baxx ta’ zball stmat (0.6 %).

II-profili differenti ta’ riskju tal-iskemi ta’ rimborz (fejn I-UE tirrimborza I-ispejjez eligibbli ghall-attivitajiet
eligibbli abbazi ta’ dikjarazzjonijiet tal-ispejjez li jsiru mill-benefi¢jarji) u I-iskemi ta’ drittijiet (fejn minflok
rimborz tal-ispejjez, isiru pagamenti wara li I-kundizzjonijiet ikunu gew issodisfati) komplew ikollhom
influwenza kbira fuq il-livell ta’ zbalji fl-ogsma differenti ta’ nfiq. Ir-rimborz tal-ispejjez huwa marbut ma’ livell
ta’ zball (5.2 %) li huwa hafna oghla minn dak ghall-infiq ibbazat fuq drittijiet (1.9 %).

L-azzjoni korrettiva mehuda mill-awtoritajiet fl-Istati Membri u mill-Kummissjoni kellha impatt pozittiv fuq
il-livell ta’ zball stmat. Minghajr din l-azzjoni, il-livell kumplessiv ta’ zball stmat minna kien ikun ta’ 4.3 %.
Ghalkemm il-Kummissjoni hadet passi biex ittejjeb il-valutazzjoni taghha tar-riskju u I-impatt tal-azzjonijiet
korrettivi, ghad hemm lok ghal titjib.

Li kieku [-Kummissjoni, I-awtoritajiet fl-Istati Membri jew |-awdituri indipendenti ghamlu uzu mill-
informazzjoni kollha disponibbli ghalihom, kienu jkunu jistghu jipprevienu, jew jagbdu u jikkoregu
proporzjon sinifikanti tal-izbalji gabel ma saru I-pagamenti relatati.
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L-ammonti li ghandhom jithallsu fis-sena attwali u f'dawk futuri ghadhom f’livell gholi hafna. Madankollu,
il-Kkummissjoni ma pproducietx previzjoni tal-flussi tal-flus li tkopri s-7 sa 10 snin li gejjin. Previzjoni bhal din
tkun tippermetti lill-partijiet interessati janticipaw rekwiziti futuri ta’ pagament u prijoritajiet bagitarji futuri.

L-uzu dejjem akbar ta’ strumenti finanzjarji, li la huma ffinanzjati direttament mill-bagit tal-UE u langas
ma huma awditjati minna, jipprezenta riskji aktar gholjin kemm ghall-obbligu ta’ rendikont kif ukoll ghall-
koordinazzjoni tal-politiki u I-operazzjonijiet tal-UE.

Sar xi progress fl-indikaturi li I-Kummissjoni tuza biex tkejjel il-prestazzjoni, izda ghad hemm nuqqasijiet.
Jehtieg ukoll li I-objettivi ta’ gestjoni jigu zviluppati ahjar fil-livell tad-direttorati generali tal-Kummissjoni.

F'Orizzont 2020, ahna sibna li ghalkemm sar titjib meta mgabbel mas-Seba’ Programm Kwadru, il-
Kummissjoni ghadha limitata fl-abbilta taghha li timmonitorja u tirrapporta dwar il-prestazzjoni tal-
programm. Jehtieq li r-rabtiet bejn 1-10 prijoritajiet politi¢i Jodda tal-Kummissjoni u I-qafas strategiku ta’
Ewropa 2020/0rizzont 2020 jigu kkjarifikati aktar. Dan in-nuqqas ta’ carezza jista’ jkun ged jaffettwa wkoll
attivitajiet ohra tal-UE.

Minkejja li I-livell ta’ sensibilizzazzjoni ghar-rakkomandazzjonijiet taghna lill-Istati Membri huwa generalment
ragonevoli, hemm varjazzjoni kbira fil-livell ta’ segwitu formali u, b'rizultat ta’ dan, hemm biss evidenza
moderata ta’ bidliet fil-politika u I-prattika nazzjonali.

It-test shih tar-Rapporti Annwali 2015 taghna dwar il-bagit tal-UE u dwar I-attivitajiet iffinanzjati mit-8, mid-9, mill-10 u mill-11-il Fond
Ewropew ghall-1zvilupp huwa disponibbli fuq is-sit web taghna (http://www.eca.europa.eu/mt/Pages/AR2015.aspx).


http://www.eca.europa.eu/mt/Pages/AR2015.aspx
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Ahna I-Qorti Ewropea tal-Awdituri, I-awditur estern tal-UE. L-Artikolu 287 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea jirrikjedi li ahna nipprovdu lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni
dwar l-affidabbilta tal-kontijiet u dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati. Ahna
indipendenti mill-istituzzjonijiet u mill-korpi li nawditjaw.

ll-bagit tal-UE

L-infiq bagitarju tal-UE huwa strument sinifikanti ghall-ilhuq tal-objettivi ta’ politika taghha. Kull sena ahna
nawditjaw id-dhul u I-infiq tal-bagit tal-UE u naghtu I-opinjoni taghna dwar il-punt sa fejn il-kontijiet annwali huma
affidabbli u sa fejn it-tranzazzjonijiet tal-introjtu u tal-infiq jikkonformaw mar-regoli u r-regolamenti applikabbli.

L-infig ammonta ghal total ta’ EUR 145.2 biljun fI-2015, jew madwar EUR 285 ghal kull ¢ittadin. Dan irrapprezenta
2.1 % tal-infiq totali tal-amministrazzjonijiet pubbli¢i tal-Istati Membri tal-UE.

Il-bagit tal-UE jigi magbul kull sena — fi hdan il-kuntest ta’ ogfsa finanzjarji ta’ seba’ snin — mill-Parlament
Ewropew u mill-Kunsill. Hija primarjament ir-responsabbilta tal-Kummissjoni li tizgura li I-bagit jintnefaq sew.
Kwazi 80 % tal-bagit jintnefaq taht dik li hija maghrufa bhala “gestjoni kondiviza”, fejn I-Istati Membri individwali
jiddistribwixxu I-fondi u jimmaniggjaw l-infiq skont il-ligi tal-UE (ez. fil-kaz tal-infiq fil-qasam ta’ “Koezjoni
ekonomika, so¢jali u territorjali” u I-infig fuq “Rizorsi naturali”).

Minn fejn jigu I-flus?

Il-bagit tal-UE huwa ffinanzjat b'diversi mezzi. L-akbar proporzjon jithallas mill-Istati Membri bbazat fuq I-introjtu
nazzjonali gross taghhom (EUR 94.0 biljun). Sorsi ohra jinkludu pagamenti mill-Istati Membri bbazati fuq id-dazji
doganali u dawk agrikoli (EUR 18.7 biljun), kif ukoll it-taxxa fuq il-valur mizjud li huma jigbru (EUR 18.3 biljun).

Fuq xiex jintnefqu I-flus?

Il-bagit annwali tal-UE jintnefaq fuq firxa wiesgha ta’ ogsma (ara d-Dijagramma 1). ll-pagamenti jsiru biex
jappoggaw attivitajiet varji, bhall-biedja u I-izvilupp ta’ Zoni rurali u urbani, progetti ta’ infrastruttura tat-trasport,
ricerka, tahrig ghal nies gieghda, appogdg ghal pajjizi li jixtiequ jissiehbu mal-UE, jew ghajnuna lil pajjizi girien u lil
pajjizi li ged jizviluppaw.
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g Total tal-infiq tal-UE ghall-2015 (€145.2 biljun)

€

€ L ,

© Rizorsi naturali 40.0%
=

> Koejoni ekonomika, socjali u territorjali 35.3%
Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi 11.6%

Amministrazzjoni 6.2 %

Ewropa Globali 5.4%

Sigurta u ¢ittadinanza I 1.4%
Ohrajn (kumpensi u strumenti
specjali ohra) 0.2%

o
N
o
S
o

60
€bn

L-infiq tal-UE huwa kkaratterizzat minn zewg tipi ta’ programmi ta’ nfiq li jinvolvu profili distinti ta’ riskju:

o Programmi relatati ma’ drittijiet, bil-pagament ibbazat fuq l-issodisfar ta’ certi kundizzjonijiet, perezempju
fellowships ghall-istudenti u ghar-ricerka (taht infiq fuq il-kompetittivita), ghajnuna diretta ghall-bdiewa
(taht “Rizorsi naturali”), appogg bagitarju dirett (taht “Ewropa Globali”), jew salarji u pensjonijiet (taht
“Amministrazzjoni”).

o)

Skemi ta’ rimborz tal-ispejjez; fejn I-UE tirrimborza l-ispejjez eligibbli ghall-attivitajiet eligibbli. Skemi bhal
dawn jinkludu, perezempju, progetti ta’ ricerka (taht infiq fuq il-kompetittivita), skemi ta’ investiment fl-
izvilupp regjonali u I-izvilupp rurali (koperti mill-infiq taht koezjoni u “Rizorsi naturali”), skemi ta’ tahrig (taht
koezjoni) u progetti ta’ zvilupp (taht “Ewropa Globali”).
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X’sibna

ll-kontijiet tal-UE jipprezentaw stampa vera u gusta
II-kontijiet tal-UE ghall-2015 thejjew skont |-istandards internazzjonali tal-kontabbilta ghas-settur pubbliku,
u jipprezentaw, fl-aspetti materjali kollha, stampa vera u Justa tar-rizultati finanzjarji tal-UE ghas-sena u tal-assi

u l-obbligazzjonijiet taghha fi tmiem is-sena. Ghalhekk ahna nistghu naghtu opinjoni nadifa dwar I-affidabbilta tal-
kontijiet (“i¢certifikati minna”), kif ilna naghmlu mill-2007 ‘| hawn.

ll-livell ta’ zball stmat ghadu sinifikattivament oghla mis-soll ta’ materjalita
taghnata’'2 %

Element ewlieni tax-xoghol tal-awditjar taghna huwa I-ittestjar ta’ kampjuni ta’ tranzazzjonijiet mill-bagit kollu
tal-UE biex nipprovdu stimi rigoruzi u mhux pregudikati tal-punt sa fejn id-dhul u I-ogsma differenti ta’ nfig huma
milquta minn zball.

Id-Dijagramma 2 taghti sommarju tar-rizultati ghall-2015. Ghal aktar informazzjoni dwar l-approc¢ tal-awditjar
taghna u I-livell ta’ Zball stmat ara I-pagni 52 u 53.

Rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet ghall-2015 ghall-bagit tal-UE fl-intier tieghu
» e P s Livell Konkluzjoni
Ammont suggett ghall-awditjar u livell ta’ zball stmat ta’ihall [ tal-awditjar

Hieles minn
0,
é Dhul (€153.8 bn) 00%  pall materjal
Milqut minn
0,
é Infiq (€145.9 bn) I 38%  iball materjali
0

150
€bn

Dijagramma 2

[I-livell ta’ zball stmat huwa bbazat fuq I-izbalji kwantifikabbli misjuba fil-kampjun statistiku ta’ tranzazzjonijiet li ttestjajna

Ghall-2015, ahna nikkonkludu li d-dhul kien hieles minn zball materjali.

Ghall-bagit tal-infiq fl-intier tieghu, il-livell ta’ Zball stmat minna ta’ 3.8 % jwassalna biex nipprovdu
opinjoni avversa dwar ir-regolarita tal-infiq (ghal spjegazzjoni dwar “regolarita” jekk joghgbok irreferi
ghall-pagna 53).
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L-ittestjar jipprovdi wkoll rizultati ghal kull gasam ta’ nfiq kif ipprezentat fid-Dijagramma 3.

Aktar informazzjoni dwar ir-rizultati fid-dhul u f'kull gasam ta’ nfiq tinghata fil-pagni 29 sa 51, u fil-kapitoli relatati
tar-Rapport Annwali 2015.

Dijagramma 3

Rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet ghall-2015 ghall-ogsma ta’ nfiq tal-UE

Qasam ta’ nfiq* Ammont suggett ghall-awditjar** u livell ta' zball stmat

Konkluijoni
tal-awditjar

Rizorsi naturali €58.6 bn I 2.9%

Koezjoni ekonomika, 8¥% f

socjali u territorjali .@ 5.2%

Kompetittivita . R
ghat-tkabbir 4.4% zball materjali

Milqut minn

u l-impjiegi

Ewropa Globali M| 2.8%

Hieles minn
Amministrazzjoni I% .69 . R
! - m‘ 0.6% zball materjali
0

%

*%

20 40 60
€bn

II-livell ta’ zball stmat huwa bbazat fuq I-izbalji kwantifikabbli minn xogholna, notevolment I-ittestjar ta” kampjun ta’ tranzazzjonijiet. Ana nuzaw
tekniki standard tal-istatistika biex niehdu dan il-kampjun u biex nistmaw il-livell ta’ zball (ara |-Kapitolu 1, I-Anness 1.1 ghar-Rapport Annwali 2015).

Ahnama mprrovdux valutazzjoni speaﬁka% all-infiq taht |-Intestatura 3 tal-QFP (S| urta u ¢ittadinanza), |-Intestatura 6 tal-QFP (Kumpensi),
ulanqas ghal infig iehor (strumenti specjali barra I-QFP 2014-2020 bhar-Rizerva ta’ Ghajnuna f'Emergenza, il-Fond Ewropew ta’ A?(?(ustament ghall-
Globallzzazzdom il-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea u |-Istrument ta’ flessibbilta). Madankollu, ix-xoghol f'dawn [-ogsma jikkontribwixxi ghall-
konkluzjoni kumplessiva tagfina dwar I-infiq ghas-sena 2015.

|d-differenzi fl-ammonti fid-Dijagrammi 1 u 3 jirrizultaw minhabba li afina nezaminaw tranzazz;onmetta pagamenti meta l-infiq ikun iggarrab, gie
rregistrat u gie accettat. Pa% amenti bil-quddiem jigu ezaminati biss meta r-ricevituri ta’ fondi jiggustifikaw I-uzu taghhom tal-flus, u I-pagament jigi
approvat jew isir rekuperabbli
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Analizi tar-rizultati tal-awditjar

II-livell ta’ zball stmat, li jkejjel il-livell ta’ irregolarita fit-tranzazzjonijiet, ghal pagamenti fl-2015 huwa ta’ 3.8 %, li
huwa ingas minn dak tal-2014 (4.4 %) u dak tal-2013 (4.5 %). Dan juri titjib meta mgabbel ma’ snin recenti izda ghadu
sinifikattivament oghla mis-soll ta’ materjalita taghna ta’ 2 % (ara d-Dijagramma 4). Ir-rizultati tal-awditjar huma
konsistenti, b'mod generali, ma’ dawk ta’ snin precedenti.

Dijagramma 4

Livell ta’ zball stmat ghall-bagit tal-UE fl-intier tieghu (2013 sa 2015)
6% 4
A
| A
1 : A
M 459 -
4o | 4.3% - 44% :
’ ; : W 38%
v v E
v
20 Soll ta' materjalita 2%
0% >
2013 2014 2015
A Limitu superjuri tal-izball I Livell ta’zball stmat W Limitu inferjuri tal-izball
Noti:

Ahna nuzaw tekniki standard tal-istatistika biex nistmaw il-livell ta’ zball. Ahna ninsabu 95 % fiducjuzi li I-livell ta” zball ghall-popolazzjoni jinsab fil-firxa
bejn il-limiti inferjuri u superjuri tal-izball (ghal aktar dettalji, ara I-Kapitolu 1, I-Anness 1.1 tar-Rapport Annwali 2015).

Minhabba t-tibdil fil-qafas legali tal-politika agrikola komuni li sar f-2015, ahna ma ghadniex ninkludu I-kundizzjonalita fl-ittestjar tat-tranzazzjonijiet li
nwettqu. Zbalji ta’ dan it-tip ittieRdu inkunsiderazzjoni fi snin precedenti (ara I-kaxxa ta” hawn taht dwar I-aggornar tal-approcc tal-awditjar taghna).

Aggornar tal-approcc¢ tal-awditjar taghna: eskluzjoni, mill-2015, tal-izbalji ta’
kundizzjonalita fl-Intestatura 2 tal-QFP “Rizorsi naturali”

Minhabba t-tibdil fil-qafas legali tal-politika agrikola komuni li sar fI-2015, ahna ma ghadniex ninkludu
I-kundizzjonalita fl-ittestjar tat-tranzazzjonijiet li nwettqu. FI-2014, Zbalji ta’ dan it-tip ikkontribwew
0.6 punti percentwali ghal-livell kumplessiv ta’ zball stmat ghall-Intestatura 2 tal-QFP “Rizorsi naturali”.

Matul il-perjodu 2011-2014, il-kontribut annwali taghhom ghal-livell kumplessiv ta’ zball stmat kien bejn 0.1
u 0.2 punti percentwali.
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L-istima taghna tal-livell ta’ zball fil-bagit tal-UE mhijiex kejl ta’ frodi, ineffi¢jenza jew hela. Hija stima tal-flus li
ma kellhomx jithallsu minhabba li ma ntuzawx skont ir-regoli u r-regolamenti applikabbli. Zbalji tipi¢i jinkludu
pagamenti ghal infiq li kien ineligibbli jew ghal xiri minghajr I-applikazzjoni xierqa tar-regoli tal-akkwist
pubbliku.

II-frodi hija att ta’ gerq deliberat biex jinkiseb benefi¢¢ju. Ahna nirrappurtaw il-kazijiet ta’ frodi suspettata

li jkunu nqabdu matul ix-xoghol tal-awditjar taghna lill-OLAF, |-uffi¢¢ju tal-Unjoni Ewropea kontra I-frodi,

li jinvestiga u jaghmel segwitu kif mehtieg f'’kooperazzjoni mal-awtoritajiet fl-Istati Membri. Minn madwar

1200 tranzazzjoni li ahna vvalutajna ghal-legalita u r-regolarita matul I-awditu ghall-2015, sibna 12-il kaz

ta’ frodi suspettata (2014: 22) li ghaddejna lill-OLAF. ll-kazijiet I-aktar frekwenti ta’ frodi suspettata kienu
jikkon¢ernaw kunflitti ta" interess, u I-holgien artifi¢jali ta’ kundizzjonijiet ghall-akkwist ta’ sussidju, segwiti minn
dikjarazzjoni ta’ spejjez li ma jissodisfawx il-kriterji ta’ eligibbilta. Matul is-sena, ahna nidentifikaw ukoll kazijiet
ta’ frodi suspettata fix-xoghol taghna li mhumiex relatati mad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni.
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Id-Dijagramma 5 tgabbel il-livelli ta’ zball stmati bejn [-2014 u 1-2015, filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni l-intestaturi
ghad-diversi ogsma ta’ nfiq tal-gafas finanzjarju pluriennali (QFP). Kien hemm tnaqqis notevoli fil-livell ta’ zball
stmat ghal “Koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali”; “Kompetittivita ghat-tkabbir u I-impjiegi” u “Rizorsi naturali”.
Ghal “Ewropa Globali” u “Amministrazzjoni” gew innutati livelli kemxejn oghla minn dawk fl-2014. In-nefqa
amministrattiva kellha I-aktar livell baxx ta’ zball stmat (0.6 %) u kienet hielsa minn zball materjali.

ﬁ Tqabbil bejn il-livelli ta’ zball stmati ghall-ogsma ta’ nfiq tal-UE (2014-2015)
£
= . ,
(=)}
ey 2014 2015
(a)
Koezjoni ekonomika, A y
socjali u territorjali 57%
Kompetittivita ghat-tkabbir 5.6% \
u l-impjiegi 52%
4.4%
Rizorsi naturali* 3.6% \
2.9%
Ewropa Globali 2% ¢ | 28%
Amministrazzjoni 5% ¢t——m—— | 0.6%

% Il-livell ta’ zball stmat huwa bbazat fuq I-izbalji kwantifikabbli minn xogholna, notevolment I-ittestjar ta” kampjun ta’ tranzazzjonijiet. Ahna nuzaw
tekniki standard tal-istatistika biex niehdu dan il-kampjun u biex nistmaw il-livell ta’ zball (ara I-Kapitolu 1, [-Anness 1.1 ghar-Rapport Annwali 2015).

*  Minhabba t-tibdil fil-qafas legali tal-politika agrikola komuni li sar f-2015, afina ma (k]hadniex ninkludu I-kundizzjonalita fl-ittestjar tat-tranzazzjonijiet li
nwettqu. FI-2014, zbalji ta’ dan it-tip ikkontribwew 0.6 punti percentwali ghal-livell kumplessiv ta’ zball stmat ghall-Intestatura 2 tal-QFP (3.6%%.
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Fid-Dijagramma 6 ahna nanalizzaw il-kontribut ta’ ogsma specifici ta’ nfig, skont l-intestatura tal-QFP, ghal-livell
kumplessiv ta’ zball stmat. L-infiq ghal “Politika ta’ koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali” huwa t-tieni l-akbar
fil-bagit tal-UE u ghandu l-oghla livell ta’ zball stmat. Dan jaghmlu I-akbar kontributur ghal-livell kumplessiv ta’ zball
stmat (nofs it-total). Kwazi I-infig kollu huwa fil-forma ta’ rimborz tal-ispejjez. Infiq ineligibbli fid-dikjarazzjonijiet
tal-ispejjez tal-beneficjarji, u I-ghazla ta’ progetti, attivitajiet jew beneficjarji ineligibbli jikkontribwixxu ghal tliet
kwarti tal-livell ta’ zball stmat ghall-2015 ghal dan il-qasam ta’ nfiq. Zbalji dovuti ghall-ksur tar-regoli tal-akkwist
pubbliku jirrapprezentaw parti wahda minn kull sebgha.

Ripartizzjoni tal-livell kumplessiv ta’ zball stmat skont il-qasam ta’ nfiq u t-tip ta’
zball (2015)

Kontribut ghal-livell kumplessiv ta’zball [ LIVELL kumplessiv TA’ZBALL STMAT
stmat, skont il-QASAM TA" NFIQ ghall-bagit tal-UE fl-intier tieghu
3.8% —> 0Ohrajn: 0.1%
' L Amministrazzjoni: < 0.1 %
Ewropa Globali: 0.1 %
— Kompetittivita ghat-tkabbir
u l-impjiegi: 0.4 %

Kontribut ghal-livell kumplessiv ta’zball
stmat, skont it-TIP TA"ZBALL

Dijagramma 6

Pagamenti li ghalihom ma
gietx ipprovduta dokumentazzjoni
ta’sostenn: 0.2 %

Zbalji mill-Kummissjoni

u mill-korpi intermedjariji: 0.3 %
Zbalji serji fl-akkwist pubbliku -
sottomissjoni tal-offerti
uimplimentazzjoni: 0.4 %

Progetti/attivitajiet jew beneficjarji
ineligibbli: 0.6 %

— Rizorsi naturali: 1.2 %

Dikjarazzjonijiet skorretti ta’
erja mill-bdiewa: 0.7 %

Koezjoni ekonomika,
socjali u territorjali: 1.9 % Spejjez ineligibbli inkluzi fil-klejms
ghall-ispejjez: 1.6 %

0%

% Porzjon tal-livell kumplessiv ta’ zball stmat, espress f’punti percentwali.

“Rizorsi naturali” ghandu I-akbar sehem mill-bagit tal-UE u jikkontribwixxi wkoll b’'mod sinifikanti ghal-livell
kumplessiv ta’ zball stmat minhabba li ghandu livell gholi ta’ zball stmat ghall-2015 (kwazi terz tat-total).
Dikjarazzjonijiet eccessivi ta’ erjas agrikoli kienu I-oghla kontributur ghal-livell ta’ zball stmat f'dan il-qasam ta’

nfig (aktar minn nofs). Zbalji relatati ma’ benefi¢jarji, attivitajiet jew infiq ineligibbli kkontribwew ghal parti wahda
minn kull hamsa. lI-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG) jirrapprezenta aktar minn tliet kwarti tal-infiq taht
“Rizorsi naturali” izda huwa sinifikattivament ingas milqut minn zball (2.2 %) milli hu I-izvilupp rurali (5.3 %). Dan tal-
ahhar huwa kkaratterizzat minn livelli oghla ta’ zball fl-infiq ta’ investiment, fejn negozji agrikoli jigu sussidjati fuq
il-bazi ta’ rimborz tal-infiq eligibbli.
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Il-livell ta’ zball stmat fl-infiq fuq “Kompetittivita ghat-tkabbir u I-impjiegi” jibga’ relattivament oghla milli f'ogsma
ohra ta’ nfig. Hafna mill-infiq isir fuq bazi ta’ rimborz tal-ispejjez u I-bi¢ca I-kbira mill-izbalji kienu relatati mar-
rimborz ta’ spejjez ghall-persunal jew spejjez indiretti li kienu ineligibbli u li gew iddikjarati mill-beneficjarji. Ghal
“Ewropa Golbali”, [-a¢cettazzjoni mill-Kummissjoni ta’ pagamenti ghal xoghlijiet, servizzi jew provvisti li ma kinux
twasslu, flimkien ma’ spejjez ineligibbli li gew rimborzati mill-Kummissjoni, jirrapprezentaw zewg terzi tal-livell
totali ta’ zball stmat.

L-infiq li ma ssodisfax il-kundizzjonijiet mehtiega biex jigi ddebitat ghal progetti ffinanzjati mill-UE jkompli jaghmel
I-akbar kontribut ghal-livell kumplessiv ta’ Zball stmat (spejjez ineligibbli inkluzi fil-klejms ghall-ispejjez: 42 % tal-livell
kumplessiv ta’ zball stmat). Zewg kontributuri principali ofira ghal-livell ta’ zball stmat kienu dikjarazzjonijiet skorretti
ta’ erja mill-bdiewa (19 %) u progetti / attivitajiet jew beneficjarji ineligibbli (16 %). Zbalji serji fl-akkwist pubbliku (11 %)
ikkontribwew konsiderevolment ingas meta mgabbla mal-2014 (ara d-Dijagramma 7).

Tqabbil tat-tipi ta’ zbalji u I-kontribut taghhom ghal-livell kumplessiv ta’ zball stmat
(2014 u 2015)

Tip ta’ zball Kontribut ghal-livell kumplessiv ta’ zball stmat

2014 (4.4 %) 2015 (3.8 %*)

Dijagramma 7

Spejjez ineligibbli inkluzi fil-klejms 1.8%
ghall-ispejjez \
1.6 %

Zbalji serji fl-akkwist pubbliku - sottomissjoni 1.2 %
tal-offerti u implimentazzjoni

Dikjarazzjonijiet skorretti ta’ erja mill-bdiewa 0.9 %

0.7 %

0.6 %

Zbalji mill-Kummissjoni u mill-korpi 0.4%
alji mill-Kummissjoni u mill-korpi

intermedjarji 0.3% 0.3%

Progetti/attivitajiet jew beneficjarjiineligibbli 0.2 % — 0.2%
Pagamenti li ghalihom ma gietx ipprovduta 0.0%
dokumentazzjoni ta’sostenn G -

% Porzjon tal-livell kumplessiv ta’ zball stmat, espress f’punti percentwali.

*  Minhabba t-tibdil fil-qafas legali tal-politika agrikola komuni li sar f-2015, afina ma ghadniex ninkludu I-kundizzjonalita fl-ittestjar tat-tranzazzjonijiet li
nwettqu.
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L-infiq ibbazat fuq rimborz kien dak I-aktar milqut minn zball

[I-kalkolu korrett ta’ pagamenti li jsiru lir-ricevituri tal-finanzjament spiss jiddependi fuq I-informazzjoni li tigi
pprovduta mir-ricevituri nfushom. Dan huwa specjalment sinifikanti fil-qasam ta’ attivitajiet ta’ rimborz.

L-infig tal-UE skont it-tip ta’ nfiq tal-programm jinkludi I-izbalji li gejjin:
Ghall-infig ibbazat fuq rimborz, il-livell ta’ zball stmat huwa ta’ 5.2 % (2014: 5.5 %). Zbalji tipi¢i f’dan il-qasam

jinkludu spejjez ineligibbli fil-klejms ghall-ispejjez, progetti, attivitajiet u benefi¢jarji ineligibbli, u ksur serju
tar-regoli tal-akkwist pubbliku.

Ghal programmi relatati ma’ drittijiet, il-livell ta’ zball stmat huwa ta’ 1.9 % (2014: 2.7 %), bi zbalji tipici li
jinkludu dikjarazzjonijiet eccessivi zghar ta’ erjas agrikoli mill-bdiewa.
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Id-Dijagramma 8, ibbazata fuq l-ittestjar tal-awditjar li wettagna fuq l-infig tal-UE matul dawn I-ahhar sentejn, turi
bi¢-car li aktar ma tkun kumplessa I-informazzjoni mehtiega minghand il-beneficjarji, aktar ikun gholi r-riskju ta’
zball.

Dijagramma 8

Ir-relazzjoni bejn il-bazi ghal pagament u I-livell ta’ zball stmat fit-tranzazzjonijiet
tal-UE (2014-2015)

[ Pagamenti bbazati fuq drittijiet Pagamenti bbazati fuq rimborz (It-tul tal-izbarra jindika I-ivell tal-infiq)

Livell ta’ zball
stmat

6%

Progettili jirrizultaw f'rimborzi fl-ogsma ta’ Koezjoni
u Rizorsi naturali

Progetti li jirrizultaw frimborzi fl-ogsma

ta’ Kompetittivita u Ewropa Globali'

5%

Drittijiet relatati mal-erjas fil-qasam ta’ Zvilupp Rurali
4%

r.————4+——+———»

> Livell ta'zball stmat ghall-2014-2015

|
|
|
|
|
|
3% +
|

Drittijiet relatati mal-erjas fil-qasam tal-FAEG _

2%

|
|
: > Materjalita
|
|
|
|
|

1%
Ghotjiet ghar-ricerka u I-edukazzjoni - I-ebda rimborz '

Amministrazzjoni: pagi, pensjonijiet u spejjez amministrattivi ohra -
|
Appodq bagitarju -I I I I
0 20 40 60 80

Infig medju annwali ghall-2014-2015 (€ bn)

Y

1 Ir-rimborz ghal “Ewropa Globali” jinkludi progetti b'multidonaturi Ii, fil-prattika, ghandhom hafna mill-attributi ta” nfiq ibbazat fuq drittijiet u huma
milquta minn livelli aktar baxxi ta’ zball.
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II-mod ta’ gestjoni ghandu impatt limitat fuq il-livell ta’ zball

FI-2015, bhal fis-sena prec¢edenti, ahna nkomplu nsibu kwazi I-istess livell ta’ zball stmat ghall-infiq taht gestjoni
kondiviza mal-Istati Membri (4.0 % fI-2015 u 4.6 % fI-2014) u ghall-infig immaniggjat b’'mod dirett mill-Kummissjoni
(3.9 % fI-2015 u 4.6 % f1-2014).

Huma pjuttost il-profili differenti ta’ riskju tal-iskemi ta’ rimborz u ta’ drittijiet, aktar milli I-modi ta’ gestjoni, li
jinfluwenzaw il-livell ta’ Zzball fl-ogsma differenti ta’ nfiq (ara d-Dijagramma 9). ll-livell ta’ zball stmat juri li hemm
relazzjoni ferm aktar b’sahhitha mal-bazi ghal pagament milli mal-mod ta’ gestjoni. L-oghla livelli ta’ zball matul
dawn |-ahhar sentejn kienu f”"Kompetittivita ghat-tkabbir u I-impjiegi” (immaniggjat b'mod dirett mill-Kummissjoni
u b’'mod indirett permezz ta’ entitajiet fdati) u f"”"Koezjoni ekonomika, soc¢jali u territorjali” (taht gestjoni kondiviza).
L-iskemi ta’ rimborz jiddominaw I-infiq f'dawn iz-zewg ogsma.
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Dijagramma 9

Livell medju ta’ zball stmat, skont il-mod ta’ gestjoni u skont il-bazi ghal pagament

(2014-2015)

Mod ta’ gestjoni

(It-tul tal-izbarra jindika I-livell tal-infiq)

Livell ta’ zball stmat

Gestjoni kondiviza

Gestjoni mhux kondiviza

2%

Nefqa amministrattiva

Bazi ghal pagament

Spjegazzjoni:
II-graffs jipprezentaw |-istess ammont ta’ nfig.
Fil-graff ta’ fug, I-infig huwa maqsum fugq il-bazi tal-mod ta’ gestjoni, u dan juri li I-ma

I‘

4.2%

> Materjalita

0.6 %

Y

T T T T
25 50 75 100

Infig medju annwali ghall-2014-2015: €145.9 bn, magsum skont il-mod ta' gestjoni

o

(It-tul tal-izbarra jindika I-livell tal-infiq)

Livell ta’ zball stmat

Rimborzi

Drittijiet
2%

5.4%

I|)

> Materjalita

\4

T T T I
25 50 75 100

Infig medju annwali ghall-2014-2015: €145.9 bn, magsum skont il-bazi ghal pagament

o

oranza |-kbira tal-infiq operazzjonali jsir tafit gestjoni kondiviza.

II-graff ta’ tafit tipprezenta I-infig maqsum skont il-bazi ghal pagament u turi li l-infig i?) azat fuq rimborz huwa sinifikattivament akbar mill-infig

ibbazat fuq drittijiet.

II-pozizzjoni tal-izbarri tindika |-livell ta’ zball stmat f'kull kaz. Dan juri I-impatt limitat tal-mod ta" gestjoni u l-impatt sinifikanti tal-bazi ghal pagament.
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L-azzjoni korrettiva kellha impatt fuq il-livell ta’ zball stmat

L-Istati Membri u I-Kummissjoni japplikaw mizuri korrettivi f'kazijiet ta’ nfiq irregolari u meta zbalji fil-pagamenti ma
jkunux ingabdu aktar kmieni fil-process. lI-mekkanizmi applikati ghat-tehid u r-registrazzjoni ta’ azzjoni korrettiva
huma kumplessi. Ahna nfittxu li niehdu kont ta’ dawn il-mizuri fir-rizultati tal-awditi taghna meta jsiru gabel il-
pagament jew qabel I-ezaminar taghna. Ahna nivverifikaw |-applikazzjoni tal-korrezzjonijiet (ez. rkupri minghand il-
beneficjarji u korrezzjonijiet fil-livell tal-progetti) u naggustaw il-kwantifikazzjoni ta’ zball kull meta dan ikun xieraqg.
Filwaqt li ahna niehdu nota tal-korrezzjonijiet li jkunu saru wara n-notifika tal-awditi taghna, ma nassumux li azzjoni
korrettiva stimulata minn xogholna hija rapprezentattiva tal-popolazzjoni fl-intier taghha.

FI-2015, li kieku ma gewx applikati mizuri korrettivi bhal dawn ghall-pagamenti li ahna awditjajna, il-livell
kumplessiv ta’ zball stmat minna kien ikun ta’ 4.3 % minflok 3.8 %.

Madankollu, ahna sibna wkoll li ghal xi tranzazzjonijiet milquta minn zball, li kieku I-Kummissjoni, I-awtoritajiet fl-
Istati Membri jew [-awdituri indipendenti ghamlu uzu mill-informazzjoni kollha disponibbli ghalihom, kienu jkunu
jistghu jipprevienu, jew jagbdu u jikkoregu I-izbalji gabel ma jsiru I-izbalji relatati. Ibbazat fuq tranzazzjonijiet fi
hdan il-kampjuni taghna, dan kellu I-potenzjal li jnaqqas il-livelli ta’ zball stmati kemm ghall-infiq taht gestjoni
kondiviza kif ukoll ghall-infig immaniggjat b’'mod dirett mill-Kummissjoni.

Perezempju, I-uzu tal-informazzjoni kollha disponibbli seta’ jnaqqgas il-livell ta’ zball b'total ta’ 3.2 punti per¢entwali
ghall-infig taht zvilupp rurali, ambjent, azzjoni klimatika u sajd (5.3 %), bi 3.0 punti percentwali ghall-infiq taht
“Koezjoni ekonomika, soc¢jali u territorjali” (5.2 %); u b’0.9 punti per¢entwali ghall-infiq taht [-agrikoltura — il-FAEG
(2.2 %). Ghall-Fondi Ewropej ghall-1zvilupp (FEZ), li I-bi¢¢a I-kbira minnhom huma mmaniggjati b’'mod dirett mill-
Kummissjoni, il-livell ta” zball stmat (3.8 %) seta’ jitnagqas b’1.7 punti peréentwali.
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Lok ghal aktar titjib fil-valutazzjoni li -Kummissjoni twettaq tal-ammonti
f'riskju u tal-impatt tal-azzjonijiet korrettivi

Kull direttorat generali tal-Kummissjoni jipproduci rapport annwali tal-attivita. Huma jaghtu rendikont tal-ilhuq
tal-objettivi ewlenin ta’ politika (diskussi hawn taht) u jipprovdu rapport dwar il-gestjoni mid-direttur generali lill-
Kummissarji. FI-2015, il-Kummissjoni ssimplifikat I-istruttura tar-rapporti annwali tal-attivita u tat aktar flessibbilta
lid-diretturi generali dwar kif jirrappurtaw.

L-analizi li wettagna tal-istima li saret mill-Kummissjoni tal-livell ta’ zball (“ammont f'riskju”) indikat li ttiehdu passi
ulterjuri biex tittejjeb il-kwantifikazzjoni taghha tal-ammonti f'riskju u tal-kapacita korrettiva. Madankollu, ghad
hemm lok ghal titjib fil-valutazzjoni li I-Kummissjoni twettaq ta’ dawn iz-zewd kwistjonijiet.

Tixtieq tkun taf aktar? Tista’ ssib informazzjoni dettaljata dwar is-sejbiet principali fil-Kapitolu 1 tar-Rapport Annwali 2015 dwar il-
bagit tal-UE.
It-test shih tar-rapport annwali taghna huwa disponibbli fuq is-sit web taghna (http://www.eca.europa.eu/mt/Pages/AR2015.aspx).


http://www.eca.europa.eu/mt/Pages/AR2015.aspx

Rizultati kumplessivi 2 2

L-ammonti li ghandhom jithallsu fis-sena attwali u f"dawk futuri lahqu livell
gholi

II-bagit ghal pagamenti flI-2015 kien it-tieni oghla li qatt kien. Barra minn hekk, ghat-tielet sena successiva, il-livell
finali tal-pagamenti (EUR 145.2 biljun) kien oghla mil-livell issettjat fil-bagit originali (EUR 141.3 biljun). Dan twettaq
permezz ta’ tmien bagits emendatorji matul is-sena.

Aktar minn tliet kwarti tal-infiq operazzjonali kien jikkoncerna skemi li joperaw taht ir-regoli tal-QFP precedenti.
Dawn jinkludu sussidji lill-bdiewa ghall-2014, ir-rimborz ta’ klejms ghal progetti ta’ koezjoni ghall-programmi
operazzjonali tal-perjodu 2007-2013, u pagamenti ghal progetti tar-ricerka taht is-Seba’ Programm Kwadru li beda
fl-2007.

Il-bagit tal-UE ghandu zewg komponenti: impeniji (li jirrapprezentaw ammonti li ghandhom jithallsu fis-sena
attwali jew f'dawk futuri) u pagamenti (li jkopru pagamenti ta’ fondi fis-sena attwali). Pagamenti jistghu jsiru
biss jekk ikun hemm impenn validu. llI-limiti massimi annwali ghall-impenji u ghall-pagamenti huma stabbiliti
fl-oqgfsa finanzjarji pluriennali magbula mill-Parlament u mill-Kunsill.

[I-livell ta" impenji fl-2015 kien oghla milli gatt kien fis-snin pre¢edenti u kemmkemm fi hdan il-limitu kumplessiv
(97.7 % tal-ammont disponibbli). Id-dewmien kontinwat u fit-tul bejn I-impenji inizjali u I-approvazzjonijiet finali
tal-infiq ifisser li x-xejriet fl-infig idumu biex jirrispondu ghall-bidliet fil-prijoritajiet bagitarji, u dan izid ir-riskju

li xi dokumentazzjoni ma tkunx disponibbli fl-gheluqg. Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni tiehu mizuri biex
tnaqgqas l-impenji pendenti, inkluz permezz ta’ proc¢edura ta’ dizimpenn accellerata; gheluq aktar rapidu tal-
programmi 2007-2013; uzu aktar wiesa’ ta’ korrezzjoni netta fl-infiq fuq il-koezjoni; tnaqgqis tal-likwidita li tinzamm
mill-fiducjarji; u I-kompilazzjoni ta’ pjanijiet u previzjonijiet ta’ pagament f'dawk I-ogsma fejn lI-impenji pendenti
u obbligi ohra huma sinifikanti.

Id-dewmien fl-uzu tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment (FSIE) 2007-2013 huwa sinifikanti. Sa tmiem 1-2015, 10 %
tal-ammont totali ta’ EUR 446.2 biljun li gie allokat ghall-programmi operazzjonali approvati kollha kienu ghadhom
pendenti. Ahna nosservaw li hames Stati Membri (ir-Repubblika Ceka, Spanja, I-Italja, il-Polonja u r-Rumanija)
jirrapprezentaw aktar minn nofs I-impenji mhux uzati tal-FSIE li ma wasslux ghal pagament.

Dan id-dewmien fl-uzu ta’ fondi jista’ jkun ta’ sfida sinifikanti ghal xi Stati Membri. Sabiex juzaw il-fondi kollha
disponibbli ghal dan il-perjodu, jehtieg li [-awtoritajiet jipprezentaw klejms validi li jkunu dags it-total tal-impenji
pprovdut mill-bagit. F'xi Stati Membri I-kontribuzzjoni mill-UE li ma gietx ikklejmjata, flimkien mal-kofinanzjament
mehtieg, tagbez il-15 % tal-infiq totali tal-amministrazzjoni pubblika. Ahna nirrakkomandaw i, fil-gestjoni bagitarja
u finanzjarja taghha, il-Kummissjoni tqis ir-restrizzjonijiet ta’ kapacita f'certi Stati Membiri, sabiex tizgura li I-fondi
jintuzaw b'mod effettiv.

Kif irrappurtajna fi snin precedenti, il-Kummissjoni ma thejjix u ma taggornax ta’ kull sena previzjoni tal-flussi tal-
flus, fug medda ta’ minn 7 sa 10 snin, li tkopri elementi ewlenin bhal limiti bagitarji massimi, htigijiet ta’ pagament,
restrizzjonijiet ta’ kapacita u I-kancellazzjoni potenzjali ta’ impeniji. Previzjoni bhal din tkun tippermetti lill-partijiet
interessati janticipaw rekwiziti futuri ta’ pagament u prijoritajiet bagitarji futuri.
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L-uzu dejjem akbar ta’ strumenti finanzjarji jipprezenta riskji aktar gholjin

Bosta mekkanizmi finanzjarji li jappoggaw il-politiki tal-UE ma jigux iffinanzjati direttament mill-bagit tal-UE

u langas ma jigu rregistrati fil-karta tal-bilanc tal-UE. Dawn jinkludu I-Facilita Ewropea ta’ Stabbilta Finanzjarja,
il-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta, il-Mekkanizmu Uniku ta’ Rizoluzzjoni u I-Bank Ewropew tal-Investiment kif
ukoll il-Fond Ewropew tal-Investiment li huwa marbut mieghu. Ghal xi whud minn dawn, ahna ma ahniex l-awdituri
inkarigati. L-uzu dejjem akbar ta’ strumenti finanzjarji bhal dawn jipprezenta riskji aktar gholjin kemm ghall-obbligu
ta’ rendikont kif ukoll ghall-koordinazzjoni tal-politiki u I-operazzjonijiet tal-UE.

Mekkanizmi ohra, bhall-facilitajiet ta’ finanzjament ikkombinat u I-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici
(FEIS), jigu rregistrati parzjalment biss fil-karta tal-bilanc tal-UE. Wiehed mill-mekkanizmi li ahna nawditjaw
separatament huwa I-Fondi Ewropej ghall-1zvilupp (ara I-osservazzjonijiet taghna fil-pagni 49 sa 51).

Barra minn hekk, ahna nnutajna zieda fl-istrumenti finanzjarji taht gestjoni indiretta ghall-perjodu 2014-2020. Dawn
I-istrumenti princ¢ipalment jikkonsistu f'selfiet, fi strumenti ta’ ekwita, f'garanziji, u fi strumenti ta’ gsim tar-riskju.
II-Grupp tal-Bank Ewropew tal-Investiment (BEI) immaniggja kwazi I-istrumenti finanzjarji kollha taht gestjoni
indiretta. Ammonti dejjem akbar ged jinzammu f’dawn |-istrumenti.

Taht gestjoni kondiviza, I-ammonti mhux uzati ta’ strumenti finanzjarji jibqghu relattivament gholjin, u 80 %
minnhom kienu kkonc¢entrati f'hames Stati Membri (li minnhom I-Italja kkostitwiet 45 % tat-total).

It-tnedija tal-FEIS affettwat id-dewmien fit-tnedija tal-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa. II-FEIS se jkollu wkoll impatt fuq
[-uzu li jsir minn xi whud mill-istrumenti finanzjarji I-ohra. Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni tivvaluta dawn
il-fatturi.

Tixtieq tkun taf aktar? Tista’ ssib informazzjoni dettaljata dwar is-sejbiet principali li jirrigwardaw il-gestjoni bagitarja u finanzjarja,
fil-Kapitolu 2 tar-Rapport Annwali 2015 dwar il-bagit tal-UE.
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Il-fokus fuq il-prestazzjoni ghandu jizdied

Flus I-UE ghandhom jintnefqu f’konformita mal-principji ta’ gestjoni finanzjarja tajba: ekonomija, effi¢jenza

u effettivita. ll-kisba ta’ prestazzjoni tajba tinvolvi inputs (il-mezzi finanzjarji, umani, materjali, organizzazzjonali jew
regolatorji mehtiega ghall-implimentazzjoni tal-programm), outputs (ir-rizultati tangibbli tal-programm), rizultati
(I-effetti immedjati tal-programm fuq destinatarji jew ricevituri diretti) u impatti (il-bidliet fit-tul fis-so¢jeta li jistghu
jigu attribwiti, ghall-ingas parzjalment, ghall-azzjoni tal-UE).

Ahna nivvalutaw b’'mod regolari dawn l-attributi permezz tal-awditi tal-prestazzjoni taghna. Ahna ninkludu wkoll
kapitolu fir-rapport annwali taghna li jivvaluta sistemi differenti stabbiliti mill-Kummissjoni sabiex jigi zgurat li
[-fondi tal-UE jintnefqu sew, u mhux biss f'’konformita mal-legizlazzjoni rilevanti. Dan il-kapitolu jqis ukoll kemm
ir-rakkomandazzjonijiet tal-QEA jigu segwiti tajjeb, u jhares lejn xi whud mill-messaggi ewlenin tal-awditi tal-
prestazzjoni taghna matul is-sena inkwistjoni. Ghal dan ir-rapport annwali, il-kapitolu jaghti harsa b'mod specjali
lejn is-sistemi ta’ gestjoni tal-prestazzjoni ghal Orizzont 2020, u jibni fuq l-analizi ta’ Ewropa 2020 li saret is-sena li
ghaddiet.

Orizzont 2020 ghandu bagit ta’ madwar EUR 75 biljun ghall-perjodu 2014-2020. Huwa jappogga l-istrategija

Ewropa 2020 u l-objettiv tal-UE li tohloq Zona Ewropea tar-Ricerka. Huwa jlagqa’ flimkien ghall-ewwel darba
programmi ta’ nfig ghar-ricerka u I-innovazzjoni, li gabel kienu separati. ll-finanzjament jigi pprovdut princ¢ipalment
fil-forma ta’ ghotjiet, ghalkemm hemm ukoll acc¢ess ghal forom ohra ta’ finanzjament, bhal strumenti finanzjarji.

Diffikulta fit-traccar tal-kontribut ta’ Orizzont 2020 ghal Ewropa 2020

Orizzont 2020 huwa programm ambizzjuz u estensiv. L-objettiv generali tieghu huwa bbazat fuq tliet prijoritajiet:
xjenza eccellenti, tmexxija industrijali, u sfidi tas-so¢jeta. Hemm rabtiet ta’ livell gholi bejn Ewropa 2020

u Orizzont 2020. Tnejn mit-tliet indikaturi principali ghal Orizzont 2020 ikejlu wkoll il-progress li sar fir-rigward ta’
Ewropa 2020. Madankollu, dawn I-indikaturi huma ta’ uzu limitat fit-traccar tal-kontribut ta’ Orizzont 2020 ghal
Ewropa 2020.

gef\plg settijiet ta’ prijoritajiet politici ghal Orizzont 2020 li jikkoincidu f'xi partijiet, izda li huma
ifferenti

II-Kkummissjoni Ewropea adottat 10 prijoritajiet politi¢i ghall-2014-2019. Dawn il-prijoritajiet mhumiex ezattament
[-istess bhall-prijoritajiet ta’ Ewropa 2020. Din mhijiex problema, peress li huwa normali li |-prijoritajiet stratedici
jinbidlu, hekk kif ic-¢irkustanzi jinbidlu, u li I-prijoritajiet tal-Kummissjoni ma jkunux ezattament l-istess bhal dawk
tal-UE fl-intier taghha. Madankollu, kif osserva s-servizz tal-awditjar intern tal-Kummissjoni, u kif issa osservat ukoll
il-QEA, il-Kkummissjoni ghadha ma identifikatx ir-relazzjoni bejn iz-zewq settijiet ta’ prijoritajiet, u jenhtieg li dawn
ir-rabtiet issa jigu kkjarifikati — il-Kummissjoni tac¢éetta r-rakkomandazzjoni taghna dwar dan il-punt.
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Kumplementarjeta parzjali bejn il-programmi ta’ ricerka nazzjonali u dawk Ewropej

Fattur ewlieni ta’ success ghal Orizzont 2020 huwa s-sinergija u I-kumplementarjeta effettivi bejn il-programmi ta’
ricerka u innovazzjoni nazzjonali u dawk Ewropej. L-istituzzjonijiet supremi tal-awditjar tal-Bulgarija u tal-Portugall
sabu li, filwaqt li kien hemm ogsma ta’ kumplementarjeta fil-pajjizi taghhom, kien hemm ukoll xi limitazzjonijiet fil-
livell nazzjonali.

Il-mekkanika ta’ Orizzont 2020 ma tixprunax fokus fuq il-prestazzjoni b’'mod konsistenti

Il-gafas legali ta’ Orizzont 2020 jintroduci bosta elementi importanti ghall-gestjoni tal-prestazzjoni, bhal

objettivi u indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni. B'mod generali, I-objettivi u l-indikaturi li gew magbula tabilhaqq
jirrapprezentaw titjib reali fuq il-programmi qafas precedenti. Madankollu, ghad fadal ghadd ta’ dghufijiet fl-
indikaturi tal-prestazzjoni li jintuzaw f'Orizzont 2020, bhal fir-rigward tal-bilanc ta’ indikaturi li jkejlu biss inputs jew
outputs u mhux rizultati u impatt; in-nuqqas ta’ linji bazi jew nuqgqas ta’ ambizzjoni fil-miri.

Il-legizlazzjoni dwar Orizzont 2020 tirrikjedi li I-programmi ta’ hidma jistipulaw I-objettivi li jkunu ged jigu

segwiti u r-rizultati mistennija. B'dan il-mod, objettivi ta’ livell gholi li huma ddefiniti fil-legizlazzjoni jistghu jigu
kkonkretizzati f'objettivi ta’ livell aktar baxx li jkunu utli ghall-gestjoni tal-prestazzjoni. Madankollu, ahna sibna li
I-Kummissjoni mhijiex qed tuza |-programmi ta’ hidma taghha taht Orizzont 2020, u s-sejhiet asso¢jati, biex izzid il-
fokus immirat fuq il-prestazzjoni, li huwa mehtieg.

Ghall-proposti u I-ftehimiet ta’ ghotja li ezaminajna, ahna sibna li kien hemm bizzejjed enfasi fuq il-prestazzjoni
fl-objettivi, meta dan huwa mehtieg mill-Kummissjoni. L-istess japplika ghall-process ta’ evalwazzjoni ta’ dawn
il-proposti. ll-ftehimiet ta’ ghotja jirrikjedu li I-benefi¢jarji jirrappurtaw informazzjoni ghall-aggregazzjoni tal-
indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni, ta’ Orizzont 2020. Madankollu, |-uzu tal-kuncett usa’ ta’ “impatt mistenni” aktar
milli dak ta’ “rizultat mistenni” jzid ir-riskju li I-informazzjoni pprovduta ghal din il-parti tkun wiesgha wisq u li jkun
difficli biex il-valutazzjoni tal-prestazzjoni ta’ Orizzont 2020 tigi aggregata.

II-Kkummissjoni mhux dejjem tuza kuncetti ewlenin tal-prestazzjoni (ez. “output”, “rizultati” u “impatt”) b’'mod
konsistenti. Ghalkemm I-istituzzjoni ddefiniet kif jenhtieg li dawn it-termini jintuzaw normalment, hija mhux dejjem
tirrispetta dawn id-definizzjonijiet.
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Il-Kkummissjoni hija limitata fl-abbilta taghha li timmonitorja u tirrapporta dwar il-prestazzjoni
ta’ Orizzont 2020

Ahna sibna li l-istruttura attwali ma tippermettix li -Kummissjoni timmonitorja u tirrapporta separatament
dwar l-infiq u |-prestazzjoni tar-ricerka u l-izvilupp (R&Z) u I-innovazzjoni fi hidan Orizzont 2020. Barra minn
hekk, filwaqt li I-kontribuzzjoni finanzjarja ta’ Orizzont 2020 fi hdan Ewropa 2020 hija stabbilita tajjeb fil-process
bagitarju permezz tad-dikjarazzjonijiet ippubblikati tal-programmi, il-Kummissjoni ghadha ma rrappurtatx dwar
[-implimentazzjoni ta’ Orizzont 2020 u dwar il-kontribut tieghu ghal Ewropa 2020 b'mod sinifikattiv.

Objettivi li mhumiex adatti ghal finijiet ta’ gestjoni gew osservati wkoll fil-livell tad-direttorati
generali

Bhala tema separata tal-kapitolu taghna, ahna analizzajna I-pjanijiet ta’ gestjoni u r-rapporti annwali tal-attivita ta’
erba’ direttorati generali responsabbli ghall-infiq taht “Rizorsi naturali”. Ahna osservajna li hafna mill-objettivi li
ntuzaw fil-pjanijiet ta’ gestjoni u fir-rapporti annwali tal-attivita kienu ttiehdu direttament minn dokumenti ta’ politika
jew minn dokumenti legizlattivi, u ma kellhomx il-livell ta’ dettall mehtieg ghal finijiet ta’ gestjoni u monitoragg.

Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:

tivvaluta |-prestazzjoni tal-programmi ta’ hidma u tas-sejhiet, billi tikkonkretizza objettivi ta’ livell gholi
stipulati fil-legizlazzjoni dwar Orizzont 2020 f'objettivi operazzjonali fil-livell tal-programmi ta’ hidma;

tikkjarifika aktar ir-rabtiet bejn I-istrategija Ewropa 2020 (2010-2020), il-gafas finanzjarju pluriennali (2014-
2020), u l-prijoritajiet tal-Kummissjoni (2015-2019). ll-process ta’ ppjanar strategiku (2016-2020) jista’ jipprovdi
din l-opportunita;

" ou "o

, “output”, “rizultat”, u “impatt”, f’konformita mal-linji gwida taghha

tizgura uzu konsistenti tat-termini “input
ghal regolamentazzjoni ahjar.
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Kwistjonijiet li jaffettwaw I-ahjar valur ghall-flus u r-rizultati fl-UE

FI-2015, ahna ppubblikajna 25 rapport specjali li jkopru firxa wiesgha ta’ suggetti tal-awditjar tal-prestazzjoni u li
jivvalutaw jekk I-intervent tal-UE kienx immaniggjat skont il-principji ta’ gestjoni finanzjarja tajba (ekonomija,
effi¢jenza u effettivita). Lista shiha ta’ dawn ir-rapporti tinghata fil-pagni 55 u 56.

Segwitu tar-rakkomandazzjonijiet fir-rapporti specjali

Din is-sena, ahna investigajna kemm l-awtoritajiet tal-Istati Membri huma konxji mir-rakkomandazzjonijiet li
naghmlu fir-rapporti specjali taghna u kemm kapaci jwettqu segwitu taghhom, ghaliex ghalkemm ahna nawditjaw
princ¢ipalment lill-Kummissjoni, xi whud mir-rakkomandazzjonijiet taghna jaffettwaw lill-Istati Membri wkoll. Fi
stharrig li wettaqna, ahna sibna li hemm livell ragonevoli ta’ sensibilizzazzjoni, fil-livell tal-Istati Membri, ghar-
rakkomandazzjonijiet li naghmlu fl-awditi tal-prestazzjoni taghna, u li -messaggi taghna tabilhaqq jaslu ghand
I-Istati Membri permezz tal-mezzi ta’ komunikazzjoni mmirati taghna. Madankollu, hemm varjazzjoni kbira fil-livell
ta’ segwitu formali u evidenza moderata biss ta’ bidliet fil-politika u I-prattika nazzjonali b’rizultat ta’ dan. Huwa
car li hemm lok ghal titjib u dan huwa punt li se ngisu aktar fix-xhur li gejjin, flimkien mal-awtoritajiet u I-partijiet
interessati rilevanti.

Tixtieq tkun taf aktar? Tista’ ssib informazzjoni dettaljata dwar il-valutazzjoni taghna tal-prestazzjoni fil-Kapitolu 3 tar-Rapport
Annwali 2015 dwar il-bagit tal-UE.

Ir-rapporti specjali taghna — li huma principalment awditi tal-prestazzjoni — huma disponibbli bil-lingwi kollha tal-UE fuq is-sit web
taghna (http://www.eca.europa.eu/mt/Pages/AuditReportsOpinions.aspx).


http://www.eca.europa.eu/mt/Pages/AuditReportsOpinions.aspx
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Nota dwar it-tismija tal-Istati Membri fl-ezempji

Minhabba I-approcé ta’ kampjunar taghna, ahna ma nawditjawx tranzazzjonijiet f'kull Stat Membru, stat
beneficjarju u/jew regjun kull sena. L-ezempji ta’ Zbalji moghtija f'dan id-dokument huma pprovduti sabiex
jintwerew it-tipi I-aktar frekwenti ta’ zball. Huma ma jiffurmawx bazi biex jinsiltu konkluzjonijiet dwar I-Istati
Membri, I-istati beneficjarji u/jew ir-regjuni individwali kkoncernati.
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X'awditjajna

L-awditu taghna kopra d-dhul tal-UE, li permezz tieghu hija tiffinanzja I-bagit taghha. FI-2015, il-kontribuzzjonijiet
ghad-dhul ikkalkulati abbazi tal-introjtu nazzjonali gross (ING) tal-Istati Membri u t-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT)
migbura minnhom ipprovdew 64 % u 13 % tat-total rispettivament. Rizorsi proprji tradizzjonali, prin¢ipalment
dazji doganali migbura fuq l-importazzjonijiet u I-imposta fuq il-produzzjoni taz-zokkor migbura mill-
amministrazzjonijiet tal-Istati Membri f'isem I-UE, ipprovdew 13 % ohra mid-dhul, filwaqt li I-10 % li jifdal gew minn
sorsi ofira.

X’sibna

Milgut minn zball materjali? Livell ta’ zball stmat:

Id-dhul tal-UE bbazat fuq I-ING u fuq il-VAT huwa kkalkulat abbazi ta’ statistika makroekonomika u stimi
pprovduti mill-Istati Membri. L-awditu taghna tar-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi jkopri s-sistemi tal-
Kummissjoni ghall-ipprocessar tad-data li hija tircievi, izda mhux il-generazzjoni inizjali taghha mill-awtoritajiet
fl-Istati Membri. B'’konsegwenza ta’ dan, il-konkluzjoni tal-awditjar taghna tindirizza I-impatt ta’ kwalunkwe
zball mill-Kummissjoni fuq id-dhul kumplessiv.

Ghad-dazji doganali u I-imposti fuq iz-zokkor, ahna nezaminaw kif il-Kkummissjoni titratta d-dikjarazzjonijiet
ipprezentati mill-Istati Membri u I-kontrolli li jitwettqu fi Stati Membri maghzula, I-ircevuti tal-ammonti mill-
Kummissjoni u kif dawn jigu rregistrati fil-kontijiet.

L-evidenza taghna ghall-awditjar tindika li dawn is-sistemi kienu generalment effettivi u ahna ma sibna l-ebda
zball fit-tranzazzjonijiet li ttestjajna.

Fis-26 ta’ Mejju 2014, il-Kunsill approva formalment pakkett legizlattiv gdid dwar ir-rizorsi proprji. Ladarba jkun
ratifikat mill-Istati Membri, il-pakkett se jigi applikat b’effett retroattiv mill-1 ta’ Jannar 2014. Ahna se nsegwu
b'mod debitu dawn I-izviluppi u |-kalkolu tal-impatt retroattiv.
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Rizerva hija mezz li permezz taghha element dubjuz fid-data dwar |-ING ipprezentata minn Stat Membru jinzamm
miftuh biex possibbilment jigi kkoregut. I¢-cikli ta’ verifikazzjoni tal-Kummissjoni ghall-ING ikopru perjodi twal. II-
korrezzjonijiet li jirrizultaw jista’ jkollhom impatt sinifikanti fuq il-kontribuzzjonijiet minn xi whud mill-Istati Membri.

FI-2015, il-Kummissjoni nehhiet il-bicca I-kbira mir-rizervi wara li saru korrezzjonijiet sinifikanti fl-2014. Ahna ma
identifikajniex problemi serji fir-rizervi mnehhija li ezaminajna.

Ahna nigbdu l-attenzjoni wkoll ghall-unici rizervi generali pendenti fi tmiem 1-2015, li kienu ghad-data tal-Grecja
dwar I-ING li tkopri 1-2008 u [-2009. Ghalkemm sar progress biex tittejjeb I-affidabbilta tad-data tal-Grecja dwar
I-ING, dawn ir-rizervi ma tnehhewx.

Fir-rigward tad-dazji doganali, I-awtoritajiet tal-Istati Membri jwettqu kontrolli biex jivverifikaw jekk ir-
regolamenti dwar it-tariffi u I-importazzjonijiet jigux rispettati mill-importaturi. Bhal fi snin prec¢edenti, ahna

sibna li I-metodologija uzata ghal dawn il-kontrolli (li jinkludu awditi “a posteriori”), kif ukoll il-kwalita u r-rizultati

li pproducew, kienu jvarjaw fost I-Istati Membri li awditjajna. Ahna na¢¢ennaw ukoll I-interruzzjoni tal-perjodu tal-
preskrizzjoni ta’ tliet snin li saret fi Franza ghan-notfiki tad-dejn, prattika li hija differenti minn dawk fi Stati Membri
ohra u li twassal biex operaturi ekonomici gewwa I-UE jigu ttrattati b'modi differenti.

Fi tmiem 1-2015, il-Kummissjoni kellha wkoll lista ta’ 325 punt miftuh dwar in-nuqgqgas ta’ konformita mar-regoli
doganali tal-UE li kienu gew identifikati permezz ta’ spezzjonijiet li twettqu fl-Istati Membri. Dawn il-kwistjonijiet
pendenti jirrikjedu li |-Istati Membri jiehdu mizuri biex jirrettifikaw il-pozizzjoni taghhom u jista’ jkollhom impatt
finanzjarju. Ahna sibna ineffi¢jenzi fil-gestjoni tal-ammonti ricevibbli (maghrufa bhala I-kontijiet B) fl-Istati Membri.
[I-Kummissjoni identifikat nugqgasijiet simili fi 17 mit-22 Stat Membru mizjura.

Ahna identifikajna riskji relatati mal-irkupru ta’ dejn doganali minn kumpaniji rregistrati barra mill-UE jew minn
¢ittadini ta’ pajjizi mhux tal-UE. Ahna sibna ghadd ta’ kazijiet minn Stati Membri differenti li ma setghux jigbru djun
minn ¢ittadini jew minn kumpaniji bbazati, perezempju, fil-Belarussja, fil-Gzejjer Verdgni Brittanici, fir-Russja, fl-
Izvizzera, fit-Turkija u fl-Ukrajna.
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X’'nirrakkomandaw
Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:

o tiehu |-passi mehtiega biex tarmonizza I-limiti ta’ zmien ghan-notfiki tad-dejn lill-operaturi ekonomici fl-Istati
Membri kollha;

o tizgura li I-Istati Membri jipprovdu dikjarazzjonijiet korretti tal-ammonti migbura minn dazji doganali fid-
dikjarazzjonijiet ta’ kull tliet xhur, u tipprovdi gwida dwar x'ghandu jigi rregistrat;

o tiffacilita sa fejn possibbli I-irkupru tad-djun doganali mill-Istati Membri, fejn id-debituri ma jkunux ibbazati fi
Stat Membru tal-UE; u

o ittejjeb il-kontrolli fuq il-kalkoli tal-kontribuzzjonijiet miz-Zona Ekonomika Ewropea u mill-Asso¢jazzjoni
Ewropea tal-Kummerc Hieles u fuq il-kalkolu tal-mekkanizmi ta’ korrezzjoni.

Tixtieq tkun taf aktar? Tista’ ssib informazzjoni dettaljata dwar I-awditu taghna tad-dhul tal-UE, fil-Kapitolu 4 tar-Rapport Annwali
2015 dwar il-bagit tal-UE.
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X'awditjajna

L-objettivi ta’ dan I-infiq jinkludu t-titjib tar-ricerka u I-innovazzjoni, it-tishih tas-sistemi tal-edukazzjoni

u l-promozzjoni tal-impjieg, l-izgurar ta’ suq uniku digitali, il-promozzjoni tal-energija rinnovabbli u I-effi¢cjenza
energetika, -immodernizzar tas-settur tat-trasport u t-titjib tal-ambjent tan-negozju, specjalment ghall-intraprizi
zghar u medji (SMEs).

L-infiq fuq ir-ricerka u l-innovazzjoni, li jirrapprezenta 62 % tal-infiq, isir permezz tas-Seba’ Programm Kwadru
ghar-Ricerka u I-1zvilupp 2007-2013 (FP7) u Orizzont 2020, il-programm qafas il-gdid li jkopri I-perjodu 2014-2020.
Strumenti importanti ohra ta’ nfiq jappoggaw I-edukazzjoni, it-tahrig, iz-zghazagh u l-isport (il-Programm ta’
Taghlim Tul il-Hajja u Erasmus+); l-izvilupp tal-infrastruttura tat-trasport (il-Programm tan-Netwerks Trans-Ewropej
tat-Trasport u |-Facilita Nikkollegaw |-Ewropa); is-settur tal-energija (il-Programm Ewropew tal-Energija ghall-
Irkupru); u programmi spazjali (il-programmi ta’ navigazzjoni bis-satellita bhal Galileo u s-Sistema Ewropea ta’
Navigazzjoni b’Kopertura Geostazzjonarja, u Copernicus li huwa programm ta’ osservazzjoni tad-dinja).

Kwazi 90 % tal-infig huwa f'forma ta’ ghotjiet lil beneficjarji privati u pubblici, fejn il-Kummissjoni tirrimborza
I-ispejjez iddikjarati mill-benefi¢jarji fid-dikjarazzjonijiet tal-ispejjez ghal progetti.

X’sibna

Milqut minn zball materjali? Livell ta’ zball stmat:

Ghar-ricerka u I-innovazzjoni, ahna sibna tip u firxa ta’ zbalji li kienu simili ghal dawk li gbadna matul I-andament
tal-FP7. B’kuntrast ma’ dan, ahna sibna ingas zbalji fil-pagamenti ghal strumenti ofira ta’ nfig meta mgabbel ma’ snin
prec¢edenti.

[I-bicca I-kbira mill-izbalji huma relatati mar-rimborz ta’ spejjez ghall-persunal u ta’ spejjez indiretti li kienu
ineligibbli u li gew iddikjarati mill-benefi¢jarji.

Fir-rigward tal-ispejjez ghall-persunal, il-benefi¢jarji spiss ikkalkulaw b’'mod skorrett ir-rati fis-siegha ghall-persunal
taghhom li kien assenjat ghall-progett, jew inkella ma setghux jipprovdu evidenza adegwata ta’ sostenn dwar il-hin
li fil-fatt kien tqatta’ fuq il-progett. Fil-kaz ta’ spejjez indiretti, I-izbalji kienu marbuta ma’ rati skorretti ta’ spejjez
generali jew mal-inkluzjoni ta’ spejjez mhux relatati mal-progett. Meta I-benefi¢jarji ddikjaraw rata fissa ghall-
ispejjez indiretti, li hija bbazata fuq percentwal tal-ispejjez diretti, I-izbalji fl-ispejjez diretti wasslu wkoll ghal zball
proporzjonali fl-ispejjez indiretti ddikjarati. Ahna gbadna wkoll zbalji ta’ nuggas ta’ konformita mar-regoli dwar
I-akkwist pubbliku, ghalkemm sibna li kien hemm titjib generali fil-livell ta’ konformita f'dan il-qasam.
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Ezempji: Rimborz, taht I-FP7 u programmi ohra, ta’ spejjez ghall-persunal u ta’ spejjez indiretti li kienu
ineligibbli

Ahna sibna li xi whud mill-ispejjez ghall-persunal u l-ispejjez indiretti ta’ benefic¢jarju li hadem ma’ 11-

il sieheb fuq progett taht I-FP7 ghall-izvilupp ta’ sistemi msahha ghall-gestjoni ta’ informazzjoni geografika,
kienu ineligibbli. Parti mill-ispejjez ghall-persunal li gew iddikjarati mill-benefi¢jarju kienu fil-fatt intuzaw
fuq progett differenti. ll-benefic¢jarju inkluda wkoll elementi ineligibbli fil-kalkolu tal-ispejjez indiretti (bhal
spejjez ghall-persunal mhux marbuta ma’ appogg amministrattiv, spejjez ghall-kummer¢jalizzazzjoni,

u spejjez ghall-ufficcji u ghall-ivvjaggar li ma kinux marbuta mal-attivitajiet ta’ ricerka).

F'kaz iehor, li kien jinvolvi progett ghall-izvilupp ta’ servizzi tal-cloud computing iffinanzjat permezz tal-
Programm Kompetittivita u Innovazzjoni 2007-2013, ahna sibna li I-benefi¢jarju ddebita b'mod eccessiv
[-ispejjez ghall-persunal, peress li kkalkula I-ispejjez bl-uzu ta’ ghadd standard ta’ sighat ta’ xoghol li kien
oghla mill-ghadd reali ta’ sighat. ll-benefi¢jarju kklejmja wkoll pagamenti ta’ bonus li kienu ineligibbli

u spejjez li ma kinux iggarrbu matul il-perjodu ta’ rappurtar tad-dikjarazzjoni tal-ispejjez.

Kwazi l-izbalji kollha li sibna fid-dikjarazzjonijiet tal-ispejjez kienu dovuti ghal benefi¢jarji li interpretaw hazin ir-
regoli kumplessi ta’ eligibbilta jew li kkalkulaw b’'mod skorrett I-ispejjez taghhom. Ahna identifikajna zewg kazijiet
ta’ frodi ssuspettata fejn il-benefi¢jarji dehru li kienu intenzjonalment iddikjaraw b'mod eécessiv l-ispejjez eligibbli
taghhom tal-progett.

Orizzont 2020 ghandu regoli ta’ finanzjament aktar semplic¢i mill-FP7 u I-Kummissjoni ghamlet sforzi konsiderevoli
biex tnagqas il-kumplessita amministrattiva. Madankollu, ahna osservajna fir-Rapport Annwali 2014 taghna li xi
whud mill-kriterji ta’ eligibbilta fil-programm qafas il-gdid effettivament izidu r-riskju ta’ zball u rrakkomandajna

li -KKummissjoni taggorna l-istrategija ta’ kontroll taghha biex tindirizza perezempju, kazijiet fejn ir-ricerkaturi
jircievu rimunerazzjoni addizzjonali, jew fejn il-partecipanti juzaw infrastruttura kbira tar-ricerka. Fl-ittestjar limitat li
wettaqgna flI-2015 ghal Orizzont 2020, ahna sibna li r-riskju ta’ zbalji relatat ma’ kazijiet ta’ rimunerazzjoni addizzjonali
kien ged isehh.

II-Kummissjoni waqgqgfet Centru ta’ Appogg Komuni bl-ghan li tinkiseb gestjoni effi¢jenti u armonizzata ta’

Orizzont 2020 mid-diversi korpi ta’ implimentazzjoni. Dan huwa pass pozittiv lejn is-simplifikazzjoni tas-sistema

u l-operazzjonijiet tal-IT, I-armonizzazzjoni tal-gestjoni tal-ghotjiet, il-koordinazzjoni tal-attivitajiet tal-awditjar,

u l-izgurar li I-korpi ta’ implimentazzjoni japplikaw ir-regoli ta’ Orizzont 2020 b’'mod konsistenti. Madankollu, I-Istitut
Ewropew tal-Innovazzjoni u t-Teknologija, li huwa mistenni jimmaniggja 3 % mill-bagit ta’ Orizzont 2020, ma
jippartecipax f’dan il-qafas ta’ gestjoni u kontroll.
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X’'nirrakkomandaw
Ahna nirrakkomandaw li [-Kummissjoni:

o flimkien mal-awtoritajiet nazzjonali u I-awdituri indipendenti, juzaw l-informazzjoni rilevanti kollha
disponibbli biex jipprevienu, jew biex jagbdu u jikkoredu l-izbalji gabel ma jsir rimborz;

o) tohrog gwida lill-benefi¢jarji dwar id-differenzi specifici bejn Orizzont 2020, I-FP7 u programmi simili;
o tohrog linji gwida komuni lill-korpi ta’ implimentazzjoni ghall-infig fuq ir-ricerka u I-innovazzjoni, sabiex
tizgura li I-benefi¢jarji jigu ttrattati b'mod konsistenti meta jkunu ged jigu applikati r-rakkomandazzjonijiet

tal-awditjar ghall-irkupru ta’ spejjez ineligibbli taht I-FP7; u

o timmonitorja mill-grib I-implimentazzjoni ta’ korrezzjonijiet estrapolati bbazati fuq I-awditi ex post li hija
twettaq tal-ispejjez li jigu rimborzati taht |-FP7.

Tixtieq tkun taf aktar? Tista’ ssib informazzjoni dettaljata dwar I-awditu taghna tal-infiq tal-UE fuq “Kompetittivita ghat-tkabbir
u l-impjiegi”, fil-Kapitolu 5 tar-Rapport Annwali 2015 dwar il-bagit tal-UE.
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X'awditjajna

Dan il-gasam ta’ nfiq ghandu |-ghan li jnagqas id-disparitajiet fl-izvilupp bejn ir-regjuni, li jirristruttura zoni
industrijali li jkunu sejrin lura u li jheggeg il-kooperazzjoni transkonfinali, transnazzjonali u interregjonali. Huwa fih
zewg partijiet principali: il-politika regjonali u urbana, u I-impjiegi u |-affarijiet so¢jali.

Il-politika regjonali u urbana tal-UE tigi implimentata fil-bi¢¢a I-kbira permezz tal-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp Regjonali (FEZR) u |-Fond ta’ Koezjoni (FK). Hija tirrapprezenta kwazi 80 % tal-infiq fI-2015. II-FEZR
jiffinanzja progetti tal-infrastruttura, il-holqgien jew il-prezervazzjoni ta’ impjiegi, inizjattivi ghall-izvilupp
ekonomiku regjonali u attivitajiet li jappoggaw lill-SMEs. L-FK jiffinanzja investimenti fl-infrastruttura fl-
ogsma tal-ambjent u tat-trasport.

II-politika tal-impjiegi u l-affarijiet so¢jali hija ffinanzjata principalment permezz tal-Fond So¢jali Ewropew
(FSE). L-infiq f'dan il-qasam ikopri madwar 20 % tal-infig u jinkludi investimenti fil-kapital uman u azzjonijiet
ta’ appogdg li ghandhom I-ghan li jtejbu I-adattabbilta ta’ haddiema u ta’ intraprizi ghall-bidliet fix-xejriet tax-
xoghol, izidu l-access ghall-impjieqi, jirrinforzaw I-inkluzjoni so¢jali ta’ persuni zvantaggati u jsahhu I-kapacita
u l-effi¢jenza tal-amministrazzjonijiet u s-servizzi pubblici.

II-FEZR, I-FK u I-FSE huma rregolati minn regoli komuni, hlief ghal xi e¢¢ezzjonijiet fir-regolament specifiku ta’ kull
fond. ll-gestjoni tal-infig hija kondiviza mal-Istati Membri u tinvolvi I-kofinanzjament ta’ progetti fi hdan programmi
approvati ta’ nfig. Ir-regoli ta’ eligibbilta ghar-rimborz tal-ispejjez huma stipulati fil-livell nazzjonali jew f'dak
regjonali u jistghu jvarjaw minn Stat Membru ghal iefhor.

Barra minn hekk, hemm strumenti u fondi specifici, bhall-Istrument Ewropew ta’ Vi¢inat (ENI) li huwa mmirat lejn il-

pajjizi girien, u I-Fond ghal Ghajnuna Ewropea ghall-Persuni I-Aktar fil-Bzonn (FEAD). Flimkien dawn jirrapprezentaw
ingas minn 1 % tal-infiq kumplessiv.

X’sibna

Milqut minn zball materjali? Livell ta’ zball stmat:
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Is-sorsi principali ta’ zball ghall-infig fug “Koezjoni ekonomika, soc¢jali u territorjali” fl-intier tieghu huma I-inkluzjoni
ta’ nfiq ineligibbli fid-dikjarazzjonijiet tal-ispejjez tal-benefi¢jarji, u I-ghazla ta’ progetti, attivitajiet jew benefiéjarji
ineligibbli, segwiti mill-ksur tar-regoli tal-akkwist pubbliku u r-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat.

[I-bicca I-kbira mill-izbalji huma dovuti ghal spejjez ineligibbli li gew iddikjarati mill-benefi¢jarji. Barra minn hekk,
xi whud mill-progetti li ezaminajna ma kinux jissodisfaw il-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta li kienu stipulati fir-
regolamenti u/jew fir-regoli nazzjonali ta’ eligibbilta.

Nugqas serju ta’ konformita mar-regoli tal-akkwist pubbliku tal-UE u dawk nazzjonali — bhal xoghlijiet jew servizzi
addizzjonali li ma gewx akkwistati kif suppost u ghoti dirett ta’ kuntratti li ma kienx gustifikat — jibga’ sors
sinifikanti ta’ zball ghall-infig mill-FEZR u mill-FK. Ir-Rapport Specjali taghna Nru 10/2015 dwar l-azzjonijiet li ttiehdu
mill-Istati Membri u mill-Kummissjoni biex jindirizzaw il-problema ta’ zbalji relatati mal-akkwist pubbliku f'dan il-
gasam ta’ nfiq jipprovdi analizi addizzjonali u fehim approfondit dwar dawn il-problemi.

Ezempju: Spejjez ineligibbli ddikjarati

Fir-Renju Unit, ghal progett taht il-FEZR li kien jipprovdi appogg finanzjarju lill-SMEs, parti mill-finanzjament
inzamm mill-benefi¢jarju u ma nghatax bhala ghotja lill-SMEs. L-ammonti li nzammu ma kinux eligibbli
ghall-kofinanzjament peress li ma kinux jissodisfaw il-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta.

Ezempju: Progett ineligibbli

Ghal progett taht il-FEZR fir-Repubblika Ceka, is-sejha ghal proposti specifikat li I-SMEs biss kienu eligibbli.
L-awtorita manigerjali pprovdiet finanzjament lil benefi¢jarju fuqg din il-bazi, li madankollu ma kinitx giet
ikkonfermata fiz-zmien meta I-progett intghazel. Progetti ineligibbli ohra nstabu fl-Italja u fil-Polonja.

Ezempju: Nugqas serju ta’ konformita mar-regoli tal-akkwist pubbliku

Fil-Germanja, xoghlijiet addizzjonali fi progett ta’ kostruzzjoni ta’ triq iffinanzjat permezz tal-FEZR — li

kienu aktar minn 50 % tal-valur tal-kuntratt inizjali — inghataw direttament lill-istess kuntrattur bi ksur
tad-direttiva tal-UE dwar I-akkwist pubbliku. Instabu kazijiet simili fi progetti ohra taht il-FEZR fl-Italja u fir-
Renju Unit.

Ahna nivverifikaw ukoll jekk ir-regoli tal-UE dwar I-ghajnuna mill-Istat gewx rispettati. Ghajnuna illegali mill-Istat
tirrapprezenta vantagg ingust ghall-entitajiet benefi¢jarji u b’hekk tohloq distorsjoni tas-suq intern. Jista’ jkun
hemm xi ec¢ezzjonijiet ghar-regola izda jehtieg li dawn jigu nnotifikati u accettati mill-Kkummissjoni. Ir-Rapport
Spe¢jali taghna Nru 24/2016 jipprovdi aktar informazzjoni dwar il-htiega li jsiru sforzi addizzjonali mill-Kummissjoni
u mill-Istati Membri biex jipprevienu, jagbdu u jikkoregu ksur tar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat fil-qasam
tal-koezjoni.

Ghal proporzjon sinifikanti ta’ tranzazzjonijiet milquta minn zbalji kwantifikabbli, I-awtoritajiet fl-Istati Membri
kellhom bizzejjed informazzjoni disponibbli biex jipprevienu, jew biex jagbdu u jikkoregu I-izbalji gabel ma
jitolbu r-rimborz mill-Kummissjoni. Li kieku din I-informazzjoni kollha ntuzat biex I-izbalji jigu kkoreguti gabel ma
I-infiq jigi ddikjarat lill-Kummissjoni, il-livell ta’ zball stmat ghall-infig kumplessiv fug “Koezjoni ekonomika, so¢jali
u territorjali” kien ikun aktar baxx bi 2.4 punti percentwali. Barra minn hekk, ahna sibna li ghal ghadd ta’ kazijiet,
[-izball li gbadna kien sar mill-awtoritajiet nazzjonali. Dawn ikkontribwew 0.6 punti peréentwali ghal-livell ta’ zball
stmat.
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Strumenti finanzjarji fil-FEZR u fl-FSE

Sa tmiem 1-2014, ir-rata medja ta’ zburzar lir-ricevituri finali tal-istrumenti finanzjarji kienet ta’ 57 %, li juri titjib

meta mqgabbel mas-sena precedenti (47 %). Dawn il-fondi jipprovdu assistenza lil intraprizi jew ghal progett

urbani permezz ta’ investimenti ta’ ekwita, selfiet jew garanziji. B'kollox, 1 025 strument finanzjarju gew stabbiliti
b’'dotazzjoni ta’ madwar EUR 16.0 biljun. Bosta Stati Membri jiffac¢jaw diffikultajiet biex juzaw id-dotazzjonijiet
kompletament, u fosthom il-Grecja, Spanja, I-Italja, in-Netherlands, I-Awstrija u s-Slovakkja kellhom I-aktar rati baxxi
ta’ zburzar sa tmiem |-2014.

Ir-Rapport Specjali taghna Nru 19/2016 jipprovdi aktar informazzjoni dwar it-taghlimiet li ghandhom jinsiltu mill-
implimentazzjoni tal-bagit tal-UE permezz ta’ strumenti finanzjarji fil-perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013.

Valutazzjoni mill-Kummissjoni tar-rati ta’ zball

Ingenerali, il-valutazzjoni li I-Kummissjoni wettqet tar-rati ta’ zball irrappurtati mill-awtoritajiet tal-awditjar hija, fil-
bicca I-kbira, koerenti mal-evidenza pprovduta minn dawn |-awtoritajiet. Madankollu, I-ambitu tal-Kummissjoni ghall-
validazzjoni (u, fejn mehtieg, I-aggustament) tar-rati ta’ zball irrappurtati jkun limitat meta l-awtoritajiet tal-awditjar ma
jintalbux jipprovdulha informazzjoni aktar specifika dwar I-awditi taghhom tal-operazzjonijiet biex tkun tista’ tivverifika
r-rapporti annwali ta’ kontroll (ez. dettalji dwar I-ambitu tal-awditjar, il-kopertura, is-subkampjunar u I-klassifikazzjoni
tal-izbalji). L-analizi taghna wriet li fI-2015 informazzjoni bhal din intalbet aktar ta’ spiss milli fi snin pre¢edenti.

B'mod generali, il-kalkolu li I-Kummissjoni wettqget tal-ammonti f'riskju fir-Rapporti Annwali tal-Attivita 2015 huwa
preciz u konsistenti mal-informazzjoni disponibbli li giet irrappurtata u/jew ipprovduta mill-awtoritajiet tal-awditjar.
Ahna sibna wkoll li r-rizervi li saru mill-Kummissjoni fir-Rapporti Annwali tal-Attivita 2015 kienu konformi mal-
istruzzjonijiet tal-Kummissjoni u mal-informazzjoni li nghaddiet liz-zewg direttorati generali.

Valutazzjoni tal-prestazzjoni tal-progetti

Fil-valutazzjoni li wettagna ghall-2015, ahna ezaminajna 149 progett ikkompletat, minn 15-il Stat Membru. Ghal
tnejn mill-progetti, ma stajniex inwettqu |-valutazzjoni taghna peress li ma kinux gew specifikati indikaturi mill-
awtoritajiet manigerijali.

Ahna sibna wkoll li kwazi I-progetti kollha li gew ezaminati kienu lahqu, kompletament jew parzjalment, I-objettivi
taghhom ghall-outputs. Madankollu, jehtiegd li xi whud mill-Istati Membri jkomplu jtejbu l-issettjar tal-indikaturi tar-
rizultati fil-livell tal-progetti. Ghal 38 % tal-progetti vvalutati, |-awtoritajiet tal-Istati Membri implimentaw sistema
ta’ kejl tal-prestazzjoni biex ikun jista’ jsir monitoragg tal-outputs tal-progetti, izda ma ddefinixxewx indikaturi tar-
rizultati jew miri fid-dokumenti ta’ approvazzjoni tal-progetti. Finalment, kienu erba’ progetti biss li ma rnexxilhomx
jilhqu langas wiehed mill-objettivi taghhom.

Inharsu ‘l quddiem: il-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020

Sa tmiem 1-2015, kienu gew innominati ingas minn 20 % tal-awtoritajiet nazzjonali responsabbli ghall-Fondi Strutturali

u ta’ Investiment Ewropej (FSIE). Dan huwa pass necessarju biex [-awtoritajiet tal-Istati Membri jkunu jistghu jipprezentaw
id-dikjarazzjonijiet ta’ nfiq lill-Kkummissjoni. B'’konsegwenza ta’ dan, hemm ir-riskju li d-dewmien fl-ezekuzzjoni bagitarja
ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020 ikun akbar minn dak esperjenzat ghall-perjodu 2007-2013.

FI-2015, il-Kkummissjoni stabbiliet grupp ta’ livell gholi ta’ esperti biex tivvaluta u theggeg I-implimentazzjoni ta’
mizuri ta’ simplifikazzjoni mill-Istati Membri ghall-benefi¢jarji tal-FSIE u biex tikkontribwixxi ghat-thejjija tal-perjodu
ta’ programmazzjoni ta’ wara 1-2020.



Harsa aktar mill-grib lejn id-dhul u l-ogsma ta’ nfiq 38

X’'nirrakkomandaw

Ahna nirrakkomandaw li [-Kummissjoni:

(0}

terga’ tgis mill-gdid u b'mod fundamentali t-tfassil u I-mekkanizmu ta’ twassil ghall-FSIE meta tkun ged
taghmel il-proposta legizlattiva taghha ghall-perjodu ta’ programmazzjoni li jmiss, filwaqt li tiehu wkoll
inkunsiderazzjoni s-suggerimenti tal-grupp ta’ livell gholi inkarigat mis-simplifikazzjoni;

tuza l-esperjenza li nkisbet fil-perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013 u tirrapporta dwar analizi ffukata
tar-regoli nazzjonali ta’ eligibbilta ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020, u tuzaha biex tipprovdi
gwida lill-Istati Membri dwar kif ghandhom jissimplifikaw u jevitaw regoli kumplessi u/jew ta’ piz li mhumiex
mehtiega;

tipprezenta proposta legizlattiva biex temenda r-regolament applikabbli dwar |-estensjoni tal-perjodu ta’
eligibbilta ghal strumenti finanzjarji taht gestjoni kondiviza;

tikkjarifika lill-Istati Membri I-kuncett ta’ VAT rekuperabbli, b'mod partikolari ghall-benefi¢jarji pubblici, biex
tigi evitata interpretazzjoni differenti tat-terminu VAT “mhux rekuperabbli” u biex jigi evitat uzu subottimu
tal-fondi tal-UE; u

tizgura li lI-infig kollu relatat mal-istrumenti finanzjarji taht il-FEZR u I-FSE ghall-perjodu ta’
programmazzjoni 2007-2013 jigi inkluz kmieni bizzejjed fid-dikjarazzjonijiet tal-gheluq, biex I-Istati Membri
jkunu jistghu jwettqu I-kontrolli taghhom, u biex theggeg ukoll lill-Istati Membri jawditjaw strumenti
finanzjarji bi thejjija ghall-gheluq tal-programmi.

Tixtieq tkun taf aktar? Tista’ ssib informazzjoni dettaljata dwar I-awditu taghna tal-infiq tal-UE ghal “Koezjoni ekonomika, socjali
u territorjali”, fil-Kapitolu 6 tar-Rapport Annwali 2015 dwar il-bagit tal-UE.
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Rizorsi naturali
EUR 58.6 biljun

X'awditjajna
Dan il-qasam ta’ nfiq ikopri I-politika agrikola komuni (PAK), il-politika komuni tas-sajd (PKS) u mizuri ambjentali.

II-PAK hija I-bazi ghall-infig tal-UE fuq |-agrikoltura. Hija ghandha I-ghan li zzid il-produttivita agrikola, tizgura livell
gust ta’ ghajxien ghall-komunita agrikola, tistabbilizza s-swieq, tassigura d-disponibbilta ta’ provvisti u tizgura li
I-provvisti jaslu ghand il-konsumatur bi prezzijiet ragonevoli.

[I-PAK tigi implimentata permezz ta’ zewg fondi: il-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG), li jiffinanzja
kompletament I-ghajnuna diretta mill-UE u |-mizuri tas-sugq, u I-Fond Agrikolu Ewropew ghall-lzvilupp Rurali (FAEZR),
li jikkofinanzja programmi tal-izvilupp rurali flimkien mal-Istati Membri. ll-gestjoni tal-infig tal-PAK hija kondiviza mal-
Istati Membri. L-infiq taht iz-zewg fondi jitwassal permezz ta’ madwar 80 agenzija tal-pagamenti, li huma responsabbli
biex jiccekkjaw I-eligibbilta tal-applikazzjonijiet ghall-ghajnuna u biex jaghmlu pagamenti lill-beneficjarji.

II-PKS hija principalment implimentata permezz tal-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd (FEMS), li huwa
mmaniggjat mill-Kummissjoni u mill-Istati Membri taht gestjoni kondiviiza. ll-politika tal-UE dwar I-ambjent hija
mmaniggjata b’'mod centrali mill-Kummissjoni u I-programm LIFE huwa I-aktar fond importanti ghall-infig f'dan
il-qasam.

X’sibna
Milgut minn zball materjali? Livell ta’ zball stmat™:
Agrikoltura - appogg tas-suq u ghajnuna Rizorsi naturali kumplessivament:
diretta: 2 .9 O/O
|Va (2014: 3.6 % / minghajr zbalji ta” kundizzjonalita: 3.0 %)
Zvilupp rurali, ambjent, azzjoni klimatika Agrikoltura - appogdg tas-suq u ghajnuna diretta:

u sajd: . 2.2 O/O

|Va (2014: 2.9 % / minghajr zbalji ta” kundizzjonalita: 2.2 %)

Li jinkludi

Zvilupp rurali, ambjent, azzjoni klimatika u sajd:

5.3%

(2014: 6.2 % / minghajr zbalji ta’ kundizzjonalita: 6.0 %)

1 l¢-cifri ghall-2015 jeskludu I-kwantifikazzjoni tal-izbalji ta” kundizzjonalita b'segwitu ghal bidliet fil-qafas legali tal-PAK. Dan ma kienx il-kaz ghall-2014.
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In-natura u x-xejra tal-izbalji jvarjaw sinifikattivament bejn il-FAEG u I-ogsma I-ohra ta’ nfiq taht “Rizorsi naturali”.

Agrikoltura - appogg tas-suq u ghajnuna diretta (FAEG)

Hafna mill-izbalji li gew identifikati fl-awditi taghna huma r-rizultat ta’ klejms imprecizi jew klejms ineligibbli li saru
mill-benefi¢jarji, fejn dawk I-aktar frekwenti huma d-dikjarazzjoni e¢éessiva tal-erja tas-superfi¢je ta’ art agrikola.
Ahna sibna zbalji ta’ dan it-tip fi 12 mit-18-il Stat Membru mizjura.

L-affidabbilta tad-data fid-database tas-Sistema ta’ Identifikazzjoni tal-Irgajja’ tal-Art (LPIS) tjiebet matul dawn
[-ahhar snin, izda xorta wahda ghadna nagbdu zbalji fl-erja ta” art iddikjarata. Ahna nirrikonoxxu I-fatt li huwa
difficli li imprecizjonijiet taht it-2 % jinqabdu u jigu kkoreguti. Madankollu, disparitajiet akbar bejn id-data dwar
[-eligibbilta rregistrata fl-LPIS u |-erja reali ta’ art eligibbli li hija vizibbli fuq ortoimmagnijiet (ritratti mehudin mill-
ajru) li jinzammu fid-database tal-LPIS, kien imisshom ingabdu u gew ikkoreguti (perezempju, zbalji li identifikajna
fil-Grecja, fi Spanja, fl-Italja u fir-Renju Unit).

Sors iehor ta’ zbalji marbutin mal-erja tas-superfi¢je ta’ art agrikola jirrizulta minhabba definizzjonijiet nazzjonali ta’
merghat permanenti eligibbli li ma jikkonformawx mal-legizlazzjoni tal-UE.

Ezempju: Kriterji nazzjonali ta’ eligibbilta li ma jikkonformawx mal-legizlazzjoni tal-UE

Fi Franza, l-awtoritajiet jaghtu ghajnuna ghal art xaghrija ghar-righi kif ukoll ghal erjas i jinkludu tahlita ta’
flora erbacea eligibbli u vegetazzjoni ineligibbli, bhal buxxijiet u msagar. Ahna konna diga rrappurtajna din
il-problema fir-Rapport Annwali 2013 taghna u ged inkomplu nsibu kazijiet bhal dawn (sitta flI-2015).

F'bosta kazijiet ta’ zbalji kwantifikabbli li saru minn benefi¢jarji finali fl-agrikoltura, [-awtoritajiet nazzjonali kellhom
bizzejjed informazzjoni biex jipprevienu, jew biex jagbdu u jikkoregu l-izbalji gabel ma jiddikjaraw I-infiq lill-
Kummissjoni. Li kieku l-informazzjoni kollha ntuzat ghall-korrezzjoni tal-izbalji, il-livell ta’ zball stmat kien ikun
aktar baxx b’0.3 punti percentwali. Barra minn hekk, ahna gbadna erba’ kazijiet ta’ zbalji li saru mill-awtoritajiet
nazzjonali. Dawn ikkontribwew 0.6 punti per¢entwali ghal-livell ta’ zball stmat. Ahna identifikajna wkoll nuqqgasijiet
fl-aggustamenti li saru fil-valutazzjoni, li twettget mill-Kummissjoni, tal-livell ta’ zball stmat taht il-FAEG.
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Zvilupp rurali, ambjent, azzjoni klimatika u sajd

Ir-ragunijiet principali ghall-izbalji f'din il-kategorija ta’ nfig kienu I-ineligibbilta tal-beneficjarju, tal-attivita, tal-
progett jew tal-infig, u n-nuqqas ta’ konformita mar-regoli tal-akkwist pubbliku. Barra minn hekk, ahna sibna zbalji
relatati man-nuqqas ta’ konformita mal-impenji agroambjentali u ma’ dikjarazzjonijiet eccessivi ta’ ettari eligibbli.

Ezempju: Infiq jew attivita ineligibbli

Fir-Rumanija, ahna sibna li I-awtoritajiet nazzjonali ma kinux ged jiehdu kunsiderazzjoni xierga tal-ghadd ta’
¢ikli ta’ produzzjoni huma u jikkalkulaw I-infiq bl-uzu tal-possibbilta ta’ spejjez simplifikati. B'rizultat ta’ dan,
il-pagamenti li saru lill-beneficjarji kollha gew sistematikament iddikjarati b’'mod eccessiv. Wara li wettagna
aktar kontrolli, ahna kkonkludejna li bejn 1-2012 (meta I-ghajnuna giet introdotta) u Ottubru 2015, sa

EUR 152 miljun minn total ta’ EUR 450 miljun setghu kienu ineligibbli. ll-possibiltajiet ta’ spejjez simplifikati
jistghu jnaqqsu I-piz amministrattiv ghall-Istati Membri u I-benefi¢jarji, izda jenhtieg li dawn ikunu bbazati
fug metodologija soda, b’'mod partikolari fuq kalkolu preciz tal-ispiza simplifikata.

Ezempju: Nuqqas ta’ konformita mar-regoli tal-akkwist pubbliku

Ahna sibna kazijiet ta’ nugqas ta’ konformita mar-regoli tal-akkwist pubbliku fil-Germanja, fil-Gre¢ja,
fl-Italja u firRumanija. Perezempju, fl-Italja, I-awtoritajiet ivvalutaw l-akkwist ta’ infrastruttura monorail
(iffinanzjata minn ghotja tal-UE) biex tghin lill-bdiewa jittrasportaw iz-zebbug, princ¢ipalment fuq il-bazi ta’
xoghlijiet addizzjonali li ma kinux relatati (toroq godda, drenagg u akkwedott). Dan huwa irregolari taht ir-
regoli Taljani tal-akkwist pubbliku.

F'ghadd ta’ kazijiet ta’ zbalji kwantifikabbli li saru minn beneficjarji finali ghal dan il-gasam ta’ nfiq, l-awtoritajiet
nazzjonali kellhom bizzejjed informazzjoni biex jipprevienu, jew biex jagbdu u jikkoregu I-izbalji gabel ma
jiddikjaraw I-infiq lill-Kummissjoni. Li kieku din I-informazzjoni kollha ntuzat ghall-korrezzjoni tal-izbalji, il-livell ta’
zball stmat kien ikun aktar baxx b"1.7 punti percentwali. Barra minn hekk, ahna gbadna xi kazijiet ta’ zbalji li saru
mill-awtoritajiet nazzjonali. Dawn ikkontribwew 1.5 punti percentwali ghal-livell ta’ zball stmat.
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Elementi ohira ta’ kontroll intern u ta’ prestazzjoni

[l-valutazzjoni taghna ta’ jekk l-awditi ta’ konformita li twettqu mill-Kummissjoni fl-agrikoltura kinux konformi
mal-istandards internazzjonali tal-awditjar u mad-dispozizzjonijiet regolatorji principali indikat li dawn kienu
kumplessivament konformi. Ahna sibna wkoll li -KKummissjoni naggset sinifikattivament |-ghadd ta’ fajls relatati
mal-proceduri ta’ konformita li kienu ilhom miftuha. Madankollu, il-manwal tal-awditjar tal-Kummissjoni ma
jinkludix proceduri dettaljati tal-awditjar u rekwiziti ta’ dokumentazzjoni ghall-verifikazzjoni tad-data pprovduta
mill-Istati Membri fir-rigward tal-korrezzjonijiet finanzjarji, u f’xi kazijiet ma sibniex evidenza suffi¢jenti u xierqga li
dawn il-kontrolli fil-fatt twettqu.

Iz-zjarat taghna f'sitt agenziji tal-pagamenti relatati mal-infiq mill-FAEG u mill-FAEZR, zvelaw dghufijiet ewlenin
fil-kontroll li kienu relatati mal-LPIS, mal-kontrolli amministrattivi, mal-kwalita tal-ispezzjonijiet fuq il-post u mal-
proceduri ta’ rkupru ghal pagamenti skorretti. Ahna sibna wkoll dghufijiet fil-kontrolli amministrattivi li twettqu
minn hamsa mis-sitt agenziji tal-pagamenti jivverifikaw I-eligibbilta ghal pagamenti taht l-izvilupp rurali. ll-pjanijiet
ta’ azzjoni li kellhom I-ghan li jindirizzaw il-kawzi fundamentali ta’ zbalji fekwenti ged jigu aggornati izda jehtieg li
jsir aktar titjib fil-qasam tal-akkwist pubbliku.

Fil-kaz tas-sajd, ahna sibna li fil-hames awditi kollha li ezaminajna, kien hemm dghufijiet fis-supervizjoni tal-awditjar
u fid-dokumentazzjoni tal-awditjar. Meta ergajna wettaqgna l-awditu li kien sar mill-Kummissjoni fir-Rumanija, gew
zvelati defi¢jenzi fil-kontrolli amministrattivi tal-awtorita manigerjali, partikolarment fir-rigward tal-akkwist.

Fil-valutazzjoni li wettagna ghall-2015 ta’ kwistjonijiet relatati mal-prestazzjoni ghal progetti ta’ investiment tal-
izvilupp rurali, ahina sibna li I-bi¢ca I-kbira mill-progetti ezaminati kienu jagblu mal-htigijiet tal-beneficjarji, kkmm
f'termini ta’ skala kif ukoll f'termini ta’ kwalita tax-xoghlijiet u I-prodotti mwassla. Madankollu, kien hemm xi kazijiet
fejn il-progetti kienu akbar milli mehtied. Barra minn hekk, I-immirar tal-appogg kif ukoll I-ghazla tal-progetti ma
kinux dagshekk rigoruzi dagskemm seta’ jkun mistenni, u ghal bosta progetti, ma kienx hemm evidenza suffi¢jenti li
[-ispejjez kienu ragonevoli (ara I-ezempju ta’ hawn taht). B'mod generali, ma sar |-ebda titjib dwar dawn il-kwistjonijiet.

Ezempju: Spejjez li mhumiex ragonevoli

Fis-Slovakkja, ahna kkonkludejna li I-agenzija tal-pagamenti ma kinitx wettqet kontrolli adegwati dwar jekk
I-ispejjez ikklejmjati minn benefi¢jarju ghall-kostruzzjoni ta’ facilita ta’ hzin kinux ragonevoli. Ahna sibna li
I-prezz tal-konkrit mixtri kien sitt darbiet oghla mill-prezz normali tas-suq u li l-ispiza tal-progett kellha tkun
aktar minn 50 % rhas.
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X’'nirrakkomandaw
Ahna nirrakkomandaw li:

o ghall-FAEG, jenhtieg li I-Kummissjoni tkompli ssegwi kazijiet fejn il-legizlazzjoni nazzjonali mhijiex konformi
mal-legizlazzjoni tal-UE, kif ukoll tivverifika li I-Istati Membri li jkollhom valutazzjonijiet negattivi tal-kwalita
tal-LPIS iwettqu l-azzjoni korrettiva mehtiega;

o ghall-izvilupp rurali, il-Kummissjoni tizgura li I-pjanijiet ta’ azzjoni tal-Istati Membri jkunu jinkludu azzjonijiet
konkreti biex jitnaqqsu l-izbalji fl-akkwist pubbliku;

o kemm ghall-FAEG kif ukoll ghall-izvilupp rurali, il-Kummissjoni tiehu mizuri biex ittejjeb ix-xoghol li jsir mill-
korpi ta¢-certifikazzjoni fl-Istati Membri u biex tizgura li d-data pprovduta mill-Istati Membri u uzata ghall-
kalkolu tal-korrezzjonijiet finanzjarji tigi vverifikata b’'mod xieraq; u

o fil-qasam tas-sajd, il-kummissjoni tiehu azzjoni biex tizgura li I-awditi tal-konformita jitwettqu f’konformita
mal-istandards internazzjonali tal-awditjar.

Tixtieq tkun taf aktar? Tista’ ssib informazzjoni dettaljata dwar I-awditu taghna tal-infiq tal-UE fuq “Rizorsi naturali’, fil-Kapitolu 7 tar-
Rapport Annwali 2015 dwar il-bagit tal-UE.
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X'awditjajna

Dan il-gasam ta’ nfiq ikopri n-nefga fl-ogsma ta’ politika barranija, appogg ghal pajjizi kandidati u pajjizi kandidati
potenzjali tal-UE, kif ukoll ghajnuna ghall-izvilupp u ghajnuna umanitarja moghtija lil pajjizi li ged jizviluppaw u lil
pajjizi girien (bl-eccezzjoni tal-Fondi Ewropej ghall-1zvilupp - ara I-pagni 49 sa 51.

In-nefqa hija mifruxa fuq aktar minn 150 pajjiz, u ssir permezz ta’ firxa wiesgha ta’ strumenti ta’ kooperazzjoni

u metodi ta’ twassil. L-infiq jigi implimentat direttament minn ghadd ta’ direttorati generali tal-Kummissjoni, mill-
kwartieri generali taghhom fi Brussell, mid-delegazzjonijiet tal-UE fil-pajjizi ricevituri, jew inkella indirettament mill-
pajjizi benefi¢jarji jew organizzazzjonijiet internazzjonali.

X’sibna

Milqut minn zball materjali? Livell ta’ zball stmat:

It-tip l-aktar frekwenti ta’ zball li §ie identifikat mix-xoghol tal-awditjar taghna kien infiq ineligibbli kklejmjat mill-
benefi¢jarji finali. Dan jinvolvi nfiq fuq attivitajiet li mhumiex koperti minn kuntratti jew infiq li §garrab barra mill-
perjodu ta’ eligibbilta. Ahna sibna wkoll kazijiet ta’ nugqas ta’ konformita mal-obbligi legali u kuntrattwali, inkluzi
regoli tal-akkwist, ir-regola tal-origini, spejjez indiretti ddebitati b’'mod Zbaljat bhala spejjez diretti, jew |-inkluzjoni
ta’ taxxi ineligibbli.

Zbalji ohra li sibna kienu relatati mal-aécettazzjoni u l-approvazzjoni ta’ pagamenti mill-Kummissjoni ghal servizzi,
xoghlijiet jew provvisti li kienu ghadhom ma ggarrbux mill-beneficjarju, jew li ghalihom il-benefi¢jarju ma setax
jipprovdilna dokumentazzjoni ta’ sostenn biex jiggustifika I-infig. Ahna identifikajna wkoll dewmien fil-validazzjoni
mill-Kummissjoni tal-ispejjez u I-awtorizzazzjoni tal-pagamenti li jirrizultaw.

Ezempju: Infig li ma ggarrabx

Ahna sibna li bhala parti minn ghotja li tappogga n-nonproliferazzjoni ta’ missili ballisti¢ci mhallsa permezz
tal-programm Strumenti tal-Politika Barranija, il-Kummissjoni kienet accettat nefqa, ikklejmjata minn
fondazzjoni tar-ricerka bbazata fl-Ewropa, li kienet ibbazata fuq spejjez stmati ghall-persunal li kienu oghla
mill-ispejjez li fil-fatt iggarrbu.

Ezempju: Infiq li ma kienx kopert mill-kuntratt
Ghal progett fil-Myammar immexxi minn organizzazzjoni internazzjonali li kienet ged tiehu sehem

f'’kampanja kontra I-uzu tad-droga, ahna sibna li -KKummissjoni kienet aécettat spejjez relatati mat-tahrig
tal-persunal li ma kinux koperti fil-kuntratt relatat.
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Ezempju: Spejjez iffinanzjati minn donatur iehor

Ahna ezaminajna I-pagament li I-Kummissjoni ghamlet lil organizzazzjoni umanitarja stabbilita biex
twiegeb ghall-krizi fis-Sirja, u sibna li l-ispejjez ikklejmjati ghat-trasport ta’ provvisti tal-ikel kienu gew
iffinanzjati minn donatur iehor.

Ahna ma sibna I-ebda zball fil-pagamenti li saru direttament mill-Kummissjoni ghall-bagits generali tal-Istati,
minhabba li I-Kummissjoni ghandha flessibbilta konsiderevoli biex tiddeciedi jekk il-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta
jkunux gew issodisfati. Hemm ukoll riskju aktar baxx ta’ zball fil-pagamenti li jsiru biex jappoggaw attivitajiet li
jinvolvu bosta donaturi internazzjonali, peress li spejjez li huma ineligibbli taht ir-regoli tal-UE jistghu jigu koperti
permezz ta’ kontribuzzjonijiet minn donaturi ohra.

L-ittestjar tat-tranzazzjonijiet li wettaqna zvela wkoll li spejjez indiretti fi progetti ta’ gemellagq iffinanzjati taht
I-Istrument Ewropew ta’ Vic¢inat u Shubija huma sinifikattivament oghla minn dak li huwa acéettabbli ghall-ghotjiet.
Ma hemm I-ebda limitu massimu ghal spejjez iddikjarati bhala somma f'dagqa jew b’rata fissa taht dan I-istrument,
u dan johloq riskju li s-sieheb tal-Istat Membru, inkarigat mill-implimentazzjoni, jista’ jispi¢ca jaghmel gligh.

X’'nirrakkomandaw
Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:

o issahhah il-kontrolli taghha fuq il-kwalita tal-verifikazzjonijiet tal-infig ikkummissjonati mill-benefi¢jarji,
u ttejjeb it-termini ta’ referenza pprovduti lill-awdituri esterni;

o tirrevedi I-metodologija applikata mid-Direttorat Generali ghall-Vicinat u n-Negozjati ghat-Tkabbir biex
tikkalkula I-livell ta’ zball stmat tieghu sabiex ittejjeb il-precizjoni statistika tal-informazzjoni li tkun ged tigi
pprovduta; u

o tiehu azzjoni biex tizgura li I-finanzjament permezz ta’ strumenti ta’ gemellagg ikun jikkonforma mar-regola li
tipprojbixxi I-gligh u jaderixxi mal-prin¢ipju tal-gestjoni finanzjarja tajba.

Tixtieq tkun taf aktar? Tista’ ssib informazzjoni dettaljata dwar I-awditu taghna tal-infiq tal-UE ghal “Ewropa Globali”, fil-Kapitolu 8
tar-Rapport Annwali 2015 dwar il-bagit tal-UE.



Harsa aktar mill-grib lejn id-dhul u l-ogsma ta’ nfiq 46

X'awditjajna

Dan il-gasam ta’ nfiq jigbor flimkien diversi politiki li I-objettiv komuni taghhom huwa li jissahhah il-kuncett ta’
“Cittadinanza tal-UE" billi tinholoq Zona ta’ liberta, gustizzja u sigurta minghajr fruntieri interni. In-nefqa tkopri
[-protezzjoni tal-fruntieri, il-politika dwar I-immigrazzjoni u l-asil, il-gustizzja u l-affarijiet interni, is-sahha pubblika,
il-protezzjoni tal-konsumatur, il-kultura, iz-zghazagh, |-informazzjoni u d-djalogu mac-cittadini. Din hija parti
relattivament zghira, izda li dejjem qed tizdied, tal-bagit tal-UE (bejn wiehed u iehor 1.4 %).

Kwazi terz mill-infiq isir permezz ta’ 12-il agenzija decentralizzata li ahna nirrappurtaw dwarhom separatament fir-
rapporti annwali specifici taghna ghall-agenziji. Ahna ffukajna l-awditu taghna fuq “Migrazzjoni u sigurta”, politika li
tirrapprezenta I-akbar sehem (40 %).

L-infig fug “Migrazzjoni u sigurta” jigi implimentat fil-bicca I-kbira, permezz ta’ gestjoni kondiviza bejn I-Istati
Membri u I-Kkummissjoni. Madankollu, sehem sinifikanti ta’ kwart mill-infiq li sar fI-2015 kien immaniggjat b’'mod
dirett mill-Kummissjoni. Ghalhekk, ahna ezaminajna s-sistemi principali taht ir-responsabbilta tad-Direttorat
Generali ghall-Migrazzjoni u |-Affarijiet Interni, tal-Kummissjoni, u analizzajna kemm |-ghotjiet u I-pro¢eduri ta’
akkwist taht gestjoni diretta, kif ukoll il-valutazzjonijiet li I-Kummissjoni wettqget tas-sistemi tal-Istati Membri ghall-
immaniggjar tal-fondi taht gestjoni kondiviza.

X’sibna

Ghall-ghotjiet u I-proc¢eduri ta’ akkwist taht il-gestjoni diretta tal-Kummissjoni, ahna kkonkludejna li I-kontrolli
mehtiega mir-regolament finanzjarju kienu gew implimentati u li ma kienx hemm dghufijiet serji.

Min-naha |-ofra, ahna identifikajna limitazzjonijiet fil-valutazzjonijiet li I-Kummissjoni wettget tas-sistemi ta’
gestjoni u kontroll tal-Istati Membri ghall-programm SOLID 2007-2013 (“Solidarjeta u Gestjoni tal-Flussi ta’
Migrazzjoni”). Ahna sibna li I-valutazzjonijiet li twettqu mill-Kummissjoni ma kinux jinkludu ttestjar tal-effettivita
ta’ kontrolli interni ewlenin izda kienu aktar iffukati fuq li jinkiseb fehim tal-proceduri ta’ kontroll u li dawn jigu
dokumentati. Dan seta’ jwassal biex, f'xi kazijiet, il-Kummissjoni taghti, b’'mod Zbaljat, valutazzjonijiet ta’ riskju
baxx. Barra minn hekk, il-Kummissjoni wettqet relattivament ftit awditi ex post fl-Istati Membri fuq programmi li
hija gieset li kellhom riskju baxx. Ahna nqisu li dan inaqqgas l-affidabbilta tal-infiq tal-Istati Membri ghall-programm
SOLID.

Tixtieq tkun taf aktar? Tista’ ssib informazzjoni dettaljata dwar I-awditu taghna tal-infiq tal-UE ghal “Sigurta u cittadinanza”, fil-
Kapitolu 8 tar-Rapport Annwali 2015 dwar il-bagit tal-UE.
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Amministrazzjoni
EUR 9.0 biljun
X'awditjajna

Amministrazzjoni tkopri I-infiq tal-istituzzjonijiet u ta’ korpi ohra tal-UE. Dawn huma |-Kummissjoni, il-Parlament,
is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE), il-Kunsill Ewropew u I-Kunsill, il-Qorti Ewropea tal-Gustizzja, il-
Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, il-Kumitat tar-Regjuni, I-Ombudsman
Ewropew u I-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data.

L-infiq fuq rizorsi umani (salarji, pensjonijiet u allowances), jirrapprezenta madwar 60 % tat-total. ll-bgija huwa nfiq
fuq bini, taghmir, energija, komunikazzjoni u teknologija tal-informatika.

Ir-rizultati tal-awditi taghna tal-agenziji tal-Unjoni Ewropea, korpi deéentralizzati ofra, u I-Iskejjel Ewropej jigu
rrappurtati f'rapporti annwali specifici, li huma ppubblikati separatament, flimkien ma’ sommarju tar-rizultati. L-infiq
proprju tal-QEA jigi awditjat minn ditta esterna u r-rapport tal-awdituri jigi ppubblikat f'll-Gurnal Uffic¢jali tal-Unjoni
Ewropea u fuq is-sit web taghna.

X’sibna
Milgut minn zball materjali? Livell ta’ zball stmat:

Le 0.6 % o14.05%

B'mod generali, I-ezaminar taghna tas-sistemi ma zvela I-ebda dghufija sinifikanti. Madankollu, ahna sibna xi ogsma
fejn hemm lok ghal titjib f'certi istituzzjonijiet u korpi. Dawn huma indirizzati permezz tar-rakkomandazzjonijiet li

gejjin.
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X’'nirrakkomandaw
Ahna nirrakkomandaw li:

o il-Parlament Ewropew jirrinforza I-monitoragg tieghu tal-applikazzjoni, mill-partiti politici, tar-regoli
u l-proceduri ghall-awtorizzazzjoni u I-hlas ta’ nfiq, u ghall-akkwist;

o il-Kummissjoni ttejjeb is-sistemi taghha biex jigi zgurat I-aggornament f'waqtu tal-informazzjoni dwar is-
sitwazzjoni personali tal-membri tal-persunal, li tintuza ghall-kalkolu tal-allowances tal-familja; u

o is-SEAE jsahhah il-proceduri ghar-reklutagg ta’ persunal lokali u ghall-akkwist ta’ kuntratti b’valur ta’ inqas
minn EUR 60 000 fid-delgazzjonijiet.

i

1

Tixtieq tkun taf aktar? Tista’ ssib informazzjoni dettaljata dwar I-awditu taghna tal-infiq tal-UE ghal “Amministrazzjoni”, fil-Kapitolu 9
tar-Rapport Annwali 2015 dwar il-bagit tal-UE.
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Fondi Ewropej ghall-1zvilupp (FEZ)
: EUR 3.1 biljun

X'awditjajna

II-FEZ jipprovdu assistenza mill-Unjoni Ewropea ghall-kooperazzjoni ghall-izvilupp lill-Istati Afrikani, tal-Karibew
u tal-Pac¢ifiku (AKP) u lill-pajjizi u t-territorji extra-Ewropej (PTEE). L-infiq u I-istrumenti tal-kooperazzjoni tal-FEZ
ghandhom I-ghan li jeghlbu I-faqar, u li jippromwovu zvilupp sostenibbli u I-integrazzjoni tal-pajjizi AKP u I-PTEE
fl-ekonomija dinjija.

II-FEZ huma ffinanzjati mill-Istati Membri tal-UE u jigu implimentati permezz ta’ progetti individwali jew inkella
bl-ghoti ta’ appogg bagitarju (kontribuzzjoni ghall-bagit generali ta’ pajjiz ghal politika specifika jew objettiv
specifiku). Kull FEZ huwa rregolat mir-regolament finanzjarju proprju tieghu.

L-ghajnuna esterna ffinanzjata mill-FEZ tigi implimentata fambjent b'riskju gholi, notevolment minhabba
I-attivitajiet li huma geografikament mifruxa u I-kapacita istituzzjonali u amministrattiva dghajfa fil-pajjizi shab.
Dawn huma mmaniggjati barra mill-qafas tal-bagit tal-UE mill-Kummissjoni Ewropea u, ghal xi assistenza, mill-Bank
Ewropew tal-Investiment.

X’sibna
Affidabbilta tal-kontijiet tal-FEZ:

ll-kontijiet ghall-2015 jipprezentaw b’mod gust il-pozizzjoni
finanzjarja tal-FEZ, ir-rizultati tal-operazzjonijiet taghhom,
il-flussi tal-flus taghhom u I-bidliet fl-assi netti.

Id-dhul tal-FEZ huwa milqut minn Il-pagamenti tal-FEZ huma milquta Livell ta’ zball stmat:
Zball materjali? minn zball materjali?

e lva 3.8 % wo1435%
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Ahna sibna li I-infig mill-FEZ fuq I-appogg bagitarju u f'azzjonijiet multidonaturi mwettga minn organizzazzjonijiet
internazzjonali huwa sinifikattivament ingas suxxettibbli ghal zball minn pagamenti ofira tal-FEZ. Madankollu, dan
huwa marbut man-natura tal-finanzjament u mal-flessibbilta konsiderevoli li I-Kummissjoni tista’ tapplika meta
tkun ged tiddeciedi jekk il-kundizzjonijiet generali jkunux gew issodisfati. Perezempju, fi progetti multidonaturi
[-Kummissjoni taccetta li I-kundizzjonijiet ghal pagament ikunu gew issodisfati dment li -ammont ikkontribwit minn
donaturi ohra jkun bizzejjed biex ikopri dawk I-ispejjez li jitgiesu bhala ineligibbli taht ir-regoli tal-FEZ.

Ghal pagamenti marbuta mal-appogg bagitarju, I-awditu taghna tar-regolarita ma jistax imur lil hinn mill-istadju
li fih I-ghajnuna tithallas lill-pajjiz sieheb. Dan ma jippermettilniex nagbdu nuqqasijiet possibbli fl-uzu ta’ dawn il-
fondi ladarba dawn ikunu gew inkorporati fil-bagit nazzjonali.

B'mod generali, bhal fi snin precedenti, il-livell ta’ zball li sibna fl-infiq mill-FEZ — inkluz f'xi klejms finali li kienu
gew suggetti ghal verifikazzjonijiet tal-infiq u ghal awditi esterni — jindika dghufijiet fil-kontrolli ex ante. Zbalji

dovuti ghan-nuqgqas ta’ dokumenti ta’ sostenn ghall-gustifikazzjoni tal-infig, u ghan-nuqqgas ta’ konformita mar-
regoli tal-akkwist (ara I-ezempiji), kienu |-kawza ta’ aktar minn zewgq terzi tal-livell ta’ zball stmat.

Ezempju: Nuqqas ta’ dokumentazzjoni ta’ sostenn mehtiega ghall-qustifikazzjoni tal-infiq

Ahna ezaminajna I-infig fuq taghmir tal-laboratorju, taghmir tat-teknologija tal-informatika u taghmir
tal-uffi¢¢ju, fil-Mozambique, li gie ffinanzjat minn progett tal-FEZ. Ghal erbgha mill-ghaxar pagamenti
kkampjunati, ahna ma nghatajniex dokumentazzjoni suffi¢jenti ta’ sostenn ghall-akkwist u I-konsenja ta’
dawn l-oggetti.

Ezempju: Nuqgqas ta’ konformita mill-beneficjarju mar-regoli tal-akkwist

Ahna awditjajna l-akkwist ta’ taghmir tal-laboratorju ghall-ittestjar ta’ prodotti agrikoli fl-Etjopja u sibna li
I-kuntratt inghata direttament lil kumpanija minghajr ma giet segwita I-pro¢edura kompetittiva mehtiega
ta’ sottomissjoni tal-offerti. Barra minn hekk, il-kumpanija maghzula kienet ged tagixxi biss bhala
intermedjarju u ma kinitx id-distributur awtorizzat tat-taghmir akkwistat.

B’'mod generali, li kieku I-informazzjoni kollha ntuzat mill-Kummissjoni biex jigu kkoreduti I-izbalji li hija stess
wettqget jew li saru mill-benefi¢jarji ghal progetti ffinanzjati mill-FEZ, il-livell ta’ zball stmat kien ikun aktar baxx
b'1.7 punti percentwali.

Id-Direttorat Generali ghall-Kooperazzjoni Internazzjonali u I-Izvilupp, tal-Kummissjoni, li jimmaniggja kwazi I-infig
kollu taht il-FEZ, adotta pjan ta’ azzjoni gdid fl-2015 biex jindirizza d-dghufijiet fis-sistema ta’ kontroll tieghu. Ghadu
kmieni wisq biex nivvalutaw il-progress li sar fuq dawn l-azzjonijiet. Ahna sibna wkoll li I-pjan ta’ azzjoni precedenti,
li kien adottat fI-2013, gie fil-bic¢a I-kbira implimentat, b’19-il azzjoni konkluzi u I-4 li jifdal ghadhom ghaddejjin fi
tmiem 1-2015.
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X’'nirrakkomandaw
Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:

o issahhah il-monitoragg tal-kwalita tal-awditi u tal-verifikazzjonijiet tal-infiq li jiu esternalizzati direttament
mill-benefi¢jariji;

o tirrevedi l-istimi taghha tal-korrezzjonijiet u ttejjeb il-valutazzjoni taghha tar-riskju u I-livell ta’ zball ghall-
infiqg li jinvolvi gestjoni indiretta ma’ pajjizi beneficjarji; u

0 tapplika sanzjonijiet xierqa lil entitajiet li ma jikkonformawx mal-obbligu taghhom li jipprovdu
d-dokumentazzjoni ta’ sostenn mehtiega lill-awdituri taghna.

Tixtieq tkun taf aktar? Tista’ ssib informazzjoni dettaljata dwar I-awditu taghna tal-FEZ fir-Rapport Annwali 2015 dwar I-attivitajiet
iffinanzjati mit-8, mid-9, mill-10 u mill-11-il Fond Ewropew ghall-Izvilupp (FEZ).
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L-approcc tal-awditjar fil-qosor

L-opinjonijiet tal-QEA fid-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni huma bbazati fuq evidenza oggettiva miksuba minn
ittestjar tal-awditjar skont standards internazzjonali tal-awditjar. Dan li gej huwa spjegazzjoni ta’ kif naghmlu
xogholna.

Affidabbilta tal-kontijiet

ll-kontijiet annwali tal-UE jipprovdu informazzjoni kompleta u preciza?

Il-bagit tal-UE huwa kumpless. Kull sena, id-direttorati generali tal-Kummissjoni jinizjaw mijiet ta’ eluf ta’
entrati kontabilistici, billi jigbru informazzjoni minn hafna sorsi differenti (inkluzi I-Istati Membri). Ahna
niccekkjaw li I-processi kontabilisti¢i jahdmu sew u li d-data kontabilistika li tirrizulta tkun kompleta, tkun
irregistrata b'mod korrett u tkun ipprezentata kif xieraq.

o Evalwazzjoni tas-sistema kontabilistika biex jigi zgurat li din tipprovdi bazi tajba ghall-produzzjoni ta’ data
affidabbili.

o Verifikazzjoni ta’ proceduri kontabilistici ewlenin biex jigi zgurat li dawn jiffunzjonaw b’'mod korrett.

o Kontrolli analiti¢i tad-data kontabilistika biex jigi zgurat li din tkun ipprezentata b’'mod konsistenti u li tidher
ragonevoli.

o I¢cekkjar dirett ta’ kampjun ta’ entrati kontabilistici biex jigi zgurat li t-tranzazzjoni ta’ bazi tezisti u li din tkun

giet irredistrata b'mod preciz.

o I¢cekkjar ta’ rapporti finanzjarji biex jigi zgurat li dawn jipprezentaw b’mod gust is-sitwazzjoni finanzjarja.

o L
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Regolarita tat-tranzazzjonijiet

It-tranzazzjonijiet tal-UE tal-introjtu u tal-pagamenti kontabilizzati bhala spejjez’ u li fughom huma
bbazati I-kontijiet tal-UE, huma konformi mar-regoli li jirregolawhom?

[I-bagit tal-UE jinvolvi miljuni ta’ pagamenti lil benefi¢jarji kemm fl-UE kif ukoll fil-bgija tad-dinja. Il
maggoranza ta’ dan l-infig huwa mmaniggjat mill-Istati Membri. Biex niksbu |-evidenza li nehtiegu, ahna
nittestjaw l-introjtu u I-pagamenti kontabilizzati bhala spejjez direttament u nivvalutaw is-sistemi li
permezz taghhom huma jigu amministrati u ¢¢ekkjati.

Kampjuni tat-tranzazzjonijiet jittiehdu mill-bagit kollu tal-UE bl-uzu ta’ tekniki tal-istatistika biex tigi
pprovduta bazi ghal ittestjar dettaljat mill-awdituri taghna.

It-tranzazzjonijiet ikkampjunati jigu awditjati fid-dettall, normalment fil-bini tar-ricevituri finali (ez. bidwi,
istitut tar-ricerka, kumpanija li tipprovdi xoghlijiet jew servizzi permezz ta’ akkwist pubbliku) biex tinkiseb
evidenza diretta li I-avveniment ta’ bazi “jezisti”, li huwa rregistrat kif xieraq u li huwa konformi mar-regoli li
tahthom isiru I-pagamenti kkoncernati.

Zbalji jigu analizzati u kklassifikati bhala kwantifikabbli jew le.

L-impatt tal-izbalji jigi kkalkulat permezz tal-estrapolazzjoni ta’ zbalji kwantifikabbli fil-forma ta’ livell ta’ zball
stmat.

II-livell ta’ zball stmat jitgabbel ma’ soll ta” materjalita ta’ 2 % biex tigi ddeterminata I-opinjoni taghna.

Is-sistemi ghad-dhul jigu vvalutati biex tigi ddeterminata |-effettivita taghhom biex jizguraw li
t-tranzazzjonijiet li jimmaniggjaw huma legali u regolari.

Tittiehed inkunsiderazzjoni informazzjoni rilevanti ohra, bhal rapporti annwali tal-attivita u rapporti ta’
awdituri esterni ohra.

Is-sejbiet kollha jigu diskussi kemm mal-awtoritajiet fl-Istati Membri kif ukoll mal-Kummissjoni biex jigi zgurat
li I-fatti huma korretti.

Ahna nadottaw |-opinjonijiet taghna bbazat fuq ix-xoghol li jkun sar u r-rizultati miksuba.

1 Pagamenti kontabilizzati bhala spejjez: pagamenti interim, pagamenti finali u approvazzjoni ta’ pagamenti bil-quddiem.

Tista’ ssib aktar informazzjoni dwar il-process tal-awditjar ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni, fl-Anness 1.1 tar-Rapport
Annwali 2015 dwar il-bagit tal-UE.
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II-Qorti Ewropea tal-Awdituri u xogholha

[I-Qorti Ewropea tal-Awdituri — QEA — hija l-istituzzjoni indipendenti tal-awditjar tal-Unjoni Ewropea. Ahna
ninsabu bbazati fil-Lussemburgu u nimpjegaw madwar 900 membru tal-persunal professjonali u persunal ta’
appogg, tan-nazzjonalitajiet kollha tal-UE. Mill-holgien taghna fI-1977 ‘| hawn, ahna ffukajna I-attenzjoni taghna fuq
[-importanza tal-gestjoni finanzjarja tal-UE u kkontribwejna ghat-titjib taghha.

Ir-rapporti u l-opinjonijiet tal-awditjar tal-QEA huma element essenzjali tal-katina ta’ obbligu ta’ rendikont tal-UE.
L-output taghna jintuza biex dawk responsabbli mill-gestjoni tal-bagit tal-UE jkollhom obbligu ta’ rendikont -
notevolment fi hdan il-procedura ta’ kwittanza annwali. Din hija prin¢ipalment il-Kummissjoni, izda I-istituzzjonijiet

u I-korpi I-ohra tal-UE huma kkonéernati wkoll. L-Istati Membri wkoll ghandhom rwol importanti fil-gestjoni kondiviza.

[I-kompiti prin¢ipali taghna huma:

0 awditi finanzjarji u tal-konformita, principalment fil-forma tad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni;
o awditi tal-prestazzjoni ta’ suggetti maghzula biex jigi mmassimizzat I-impatt ta’ xogholna; u
o opinjonijiet dwar regolamenti relatati mal-gestjoni bagitarja u kwistjonijiet ohra ta’ importanza.

L-ghan taghna huwa li nimmaniggjaw ir-rizorsi taghna b’'mod li jizgura bilanc¢ xieraq bejn id-diversi attivitajiet
taghna, filwaqt li nghinu fil-kisba ta’ rizultati robusti u kopertura tajba tal-ogsma differenti kollha tal-bagit tal-UE.

L-output taghna

Xogholna jikkontribwixxi ghas-sensibilizzazzjoni u z-zieda fit-trasparenza tal-gestjoni finanzjarja tal-UE, I-ghoti ta’
accertament dwar I-istat ta’ dik il-gestjoni u I-formulazzjoni ta’ rakkomandazzjonijiet ghal aktar titjib. Ahna naghmlu
dan fl-interessi ta¢-cittadini tal-Unjoni Ewropea.

Tista’ ssib Informazzjoni dwar I-awditi taghna tal-agenziji u ta’ korpi decentralizzati ohra tal-Unjoni Ewropea fir-Rapporti Annwali
Specifici 2015 rispettivi li huma disponibbli fuq is-sit web taghna (http://www.eca.europa.eu/mt/Pages/AuditReportsOpinions.aspx).


http://www.eca.europa.eu/mt/Pages/AuditReportsOpinions.aspx

Ir-rapporti specjali taghna

— li huma principalment 55
awditi tal-prestazzjoni —

huma disponibbli fuq is-sit

Rapporti specjali

web taghna eca.europa.eu
bil-lingwi kollha tal-UE

Trasport minn Passaggi fuq I-llma Finanzjament mill-UE ta’'impjanti tat- Il-Garanzija ghaz-Zghazagh tal-UE:
Interni fl-Ewropa: L-ebda titjib Trattament tal-lima Urban Mormi fil- ittiehdu I-ewwel passi izda hemm riskji
sinifikanti fis-sehem modali u fil- bacin tax-Xmara Danubju: aktar sforzi fil-gejjieni ghall-implimentazzjoni
kundizzjonijiet ta’ navigabbilta mill- huma mehtiega biex I-Istati Membri (Nru3/2015)
2001 ‘il hawn (Nru 1/2015) jinghataw ghajnuna sabiex jilhqu

I-objettivi tal-UE ghall-politika tal-ilma

mormi (Nru 2/2015)

L-assistenza teknika: x'kontribut tat L-istrumenti finanzjarji huma ghodda L-integrita u l-implimentazzjoni tal-EU

ghall-agrikoltura u I-izvilupp rurali? ta’ success u promettenti fil-qasam tal- ETS (Nru 6/2015)
(Nru 4/2015) izvilupp rurali? (Nru 5/2015)

Il-missjoni tal-pulizija tal-UE L-appogg finanzjarju tal-UE Appogg mill-UE ghall-glieda kontra
fl-Afganistan: rizultati mhallta qed jindirizza I-htigijiet ta’ t-tortura u l-abolizzjoni tal-piena tal-
(Nru7/2015) mikroimprendituri b'mod adegwat? mewt (Nru 9/2015)

(Nru 8/2015)

L-isforzi biex jigu indirizzati I-problemi II-Ftehimiet ta’ Shubija dwar is-Sajd Il-prijorita tal-UE li tippromwovi

relatati mal-akkwist pubbliku fin-nefqa huma mmaniggjati tajjeb mill- ekonomija rurali bbazata fuq I-gharfien
tal-UE ghall-koezjoni ghandhom jigu Kummissjoni? (Nru 11/2015) giet affettwata minn gestjoni hazina
intensifikati (Nru 10/2015) ta’ mizuri ta’ trasferiment tal-gharfien

u ta’ konsulenza (Nru 12/2015)
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Ra p po rtl S pec, a I I L- appogg tal-UE lil pajjizi li jipproducu
I-injam tafht il-Pjan ta’ Azzjoni FLEGT
(Nru 13/2015)

P
P o -7z
lI-Facilita ta’ Investiment tal-AKP: L-appogg taht il-Facilita ghall-Energija Titjib tas-sigurta tal-provvista tal-
tipprovdi valur mizjud? (Nru 14/2015) AKP-UE ghal energija rinnovabbli fl- energija permezz tal-izvilupp tas-suq
Afrika tal-Lvant (Nru 15/2015) intern tal-energija: jinfitiegu sforzi
akbar (Nru 16/2015)

Lol

Appogg m-iII-Kummissjon.i-ghat- Assistenza finanzjarja pprovduta Jehtieg li tmghata aktar attenz;om
Timijiet ta’ Azzjoni ghaz-Zghazagh: lil pajjizi li jinsabu f'diffikultajiet ghar-rizultati biex jitjieb it-twassil
ir-riorjentament tal-finanzjament mill- (Nru 18/2015) tal-assistenza teknika lill-Grecja
FSE nkiseb, izda ma kienx hemm fokus (Nru 19/2015)
sufficjenti fuq ir-rizultati (Nru 17/2015)
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Il-kosteffettivita tal-appogg Analizi tar-riskji relatati ma’ appro¢c Is-supervizjoni tal-agenziji ta’
taht I-lzvilupp Rurali tal-UE ghal orjentat lejn ir-rizultati, ghal azzjoni klassifikazzjoni tal-kreditu mill-UE
investimenti mhux produttivi fl- tal-UE fl-izvilupp u I-kooperazzjoni — stabbilita tajjeb izda ghadha mhix
agrikoltura (Nru 20/2015) (Nru21/2015) kompletament effettiva (Nru 22/2015)

Il-kwalita tal-ilma fil-bacin tax- L-indirizzar tal-frodi mtra Komunltarja L-appogg mill-UE ghall-infrastruttura
Xmara Danubju: sar progress fl- tal-VAT: Tinhtieg aktar azzjoni rurali: il-potenzjal li jinkiseb valur
implimentazzjoni tad-Direttiva Qafas (Nru 24/2015) sinifikattivament akbar ghall-flus
dwar I-lima izda ghad fadal xi jsir (Nru 25/2015)

(Nru 23/2015)
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Introduzzjoni u spjegazzjoni
tar-Rapporti Annwali 2015 imhejjija
mill-awditur tal-UE

II-Qorti Ewropea tal-Awdituri hija l-istituzzjoni
indipendenti tal-awditjar tal-UE — il-gwardjani tal-finanzi
tal-UE. Din il-pubblikazzjoni tipprovdi sommarju
tas-sejbiet u I-konkluzjonijiet principali tar-Rapporti
Annwali 2015 tal-QEA dwar il-bagit tal-UE u |-Fondi
Ewropej ghall-1zyvilupp. Hija tkopri |-affidabbilta
tal-kontijiet, ir-regolarita tal-introjtu u tal-infiq u |-kisba ta’
rizultati mill-bagit. lt-testijiet shah tar-rapporti huma
disponibbli fuq is-sit web www.eca.europa.eu u f'll-Gurnal
Uffi¢jali tal*Unjoni Ewropea.

IL-QORTI
EWROPEA
TAL-AWDITURI

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet


http://www.eca.europa.eu
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