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Stowo wstepne Prezesa 02

Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu UE i Europejskich
Funduszy Rozwoju za 2015 r. Zawarto w nim przeglad zarzadzania
finansami UE w minionym roku oraz propozycje usprawnien. W ten
sposob Trybunat wspiera Parlament Europejski i Rade w kontroli
wydatkowania srodkéw unijnych.

L Niniejsze opracowanie, zatytutowane ,Kontrola UE za 2015 r.
E w skrocie”, podsumowuje gtdéwne ustalenia Europejskiego Trybunatu
-

=

W roku 2015 budzet UE znalazt sie pod duza presja, gdyz panstwa
cztonkowskie i instytucje unijne — obok dalszego finansowania
biezacych dziatan UE przewidzianych w wieloletnich ramach
finansowych na lata 2014-2020 - staraty sie rozwiagza¢ kryzys
uchodzczy, a takze wspiera¢ wieksze inwestycje w gospodarke.

Trybunat kontroluje rézne, czesto ztozone systemy dochodéw i wydatkéw na wszystkich szczeblach administracji
unijnej, krajowej i regionalnej, az do poziomu poszczegdlnych beneficjentéw. W wyniku tych kontroli przedstawia
poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace sprawozdania finansowego oraz prawidtowosci transakgji lezacych u jego
podstaw, podkreslajac obszary, w ktorych wystepuje najwyzsze ryzyko niewtasciwego wykorzystania srodkow
unijnych. Trybunat publikuje réwniez sprawozdania na temat stosowanych przez Komisje ram zarzadzania wynikami
unijnych inwestycji.

Podobnie jak w poprzednich latach Trybunat uznat, Ze sprawozdanie finansowe UE za 2015 r. jest wiarygodne,
jednak w wydatkach nadal utrzymuje sie istotny poziom nieprawidtowosci (,btedu”). Szacowany ogdlny poziom
btedu w 2015 r. wynosi 3,8 %, co stanowi poprawe w poréwnaniu z ostatnimi latami, jednak nadal utrzymuje sie
zZnacznie powyzej progu istotnosci, wynoszacego 2 %.

Z przeprowadzonej przez Trybunat analizy wynika, ze w programach dotacji opartych na zwrocie wydatkow
poniesionych przez beneficjentéw wystepuje zazwyczaj wyzszy poziom btedu niz w programach opartych na
uprawnieniach do ptatnosci. Trybunat zwraca tez uwage na zagrozenia dla zarzadzania finansami zwigzane

z udzielaniem pomocy finansowej w formie pozyczek, gwarancji i inwestycji kapitatowych, bezposrednio z budzetu
UE lub za posrednictwem réznych instrumentéw.

W sprawozdawczosci na temat zarzadzania wynikami Trybunat podkresla ponownie potrzebe ustanowienia
wyrazniejszego powigzania miedzy nowymi priorytetami politycznymi UE, biezacymi celami strategicznymi

i dziataniami finansowanymi przez UE w praktyce. Tegoroczne sprawozdanie skupia sie na zarzadzaniu wynikami
wydatkéw w obszarze badan i innowacji.

Ponadto w sprawozdaniu zawarto zalecenia, jak obnizy¢ poziom btedu i poprawi¢ ogélne wykonanie budzetu UE.
Przeprowadzony przez Komisje przeglad srodokresowy dotyczacy unijnych planéw wydatkowania na lata 2014-
2020 stanowi okazje do rzeczywistego uproszczenia przepisdw regulujacych programy wydatkowania, jak réwniez
do zwiekszenia elastycznosci budzetu i ukierunkowania go na osigganie rezultatow, ktére sa istotne dla obywateli.

Liiccns

apr

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
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W odniesieniu do wiarygodnosci sprawozdania finansowego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2015 Europejski
Trybunat Obrachunkowy wydaje opinie bez zastrzezen.

Dochody za 2015 r. jako catos¢ sa legalne i prawidtowe.

W ptatnosciach za 2015 r. wystepuje istotny poziom btedu. Z tego wzgledu Trybunat wydaje negatywna opinie
na temat ich legalnosci i prawidtowosci.

Petny tekst poswiadczenia wiarygodnosci znajduje sie w rozdziale 1 sprawozdania rocznego za 2015 r.

Sprawozdanie finansowe UE za 2015 r. zostato przygotowane zgodnie z miedzynarodowymi standardami

i daje prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji we wszystkich istotnych aspektach. W zwigzku z tym Trybunat byt
w stanie ponownie wydac opinie bez zastrzeze na temat jego wiarygodnosci. Jednoczesnie Trybunat wydat
jednak negatywna opinie na temat prawidtowosci ptatnosci.

W odniesieniu do ptatnosci za 2015 r. szacowany poziom btedu - stanowiacy miare poziomu
nieprawidtowosci — wynosi 3,8 %, co stanowi poprawe w poréwnaniu z poprzednimi latami, jednak nadal
utrzymuje sie znacznie powyzej progu istotnosci wynoszacego 2 %.

Tryb zarzadzania ma ograniczony wptyw na poziom btedu. Trybunat wcigz wykrywa niemal taki sam
szacowany poziom btedu w przypadku wydatkéw objetych zarzadzaniem dzielonym z panstwami
cztonkowskimi (4,0 %), jak w przypadku wydatkéw zarzadzanych bezposrednio przez Komisje (3,9 %).
Najwyzsze szacowane poziomy btedu wystapity ponownie w wydatkach w ramach dziatéw ,Spéjnos¢
gospodarcza, spoteczna i terytorialna” (5,2 %) i ,Konkurencyjnos$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego

i zatrudnienia” (4,4 %). Najnizszy szacowany poziom btedu wystapit w wydatkach administracyjnych (0,6 %).

Roéznice pod wzgledem ryzyka w programach zwrotu poniesionych wydatkéw (w ramach ktérych UE
zwraca kwalifikowalne koszty kwalifikowalnych dziatan na podstawie zestawien poniesionych wydatkow
przedstawionych przez beneficjentéw) i programach opartych na uprawnieniach do ptatnosci (w ramach
ktérych ptatnosci dokonuje sie pod warunkiem spetnienia okreslonych wymogoéw, a nie na zasadzie zwrotu
kosztéw) wcigz majg znaczny wptyw na poziom btedu w réznych obszarach wydatkéw. Programy zwrotu
kosztow sg powigzane ze znacznie wyzszym poziomem btedu (5,2 %) niz te oparte a uprawnieniach do
ptatnosci (1,9 %).

Dziatania naprawcze podjete przez organy panstw cztonkowskich i Komisje miaty pozytywny wptyw

na szacowany poziom btedu. Gdyby nie podjeto tego rodzaju dziatan, ogélny szacowany poziom btedu
wyniostby 4,3 %. Mimo dziatan Komisji na rzecz usprawnienia oceny ryzyka i wptywu dziatan naprawczych
sytuacja w tym zakresie wcigz wymaga poprawy.

Gdyby Komisja, organy panstw cztonkowskich lub niezalezni biegli rewidenci wykorzystali wszystkie
dostepne informacje, mogliby zapobiec powstaniu znacznej czesci btedéw lub je wykry¢ i skorygowac zanim
zostaty dokonane zwiagzane z nimi ptatnosci.
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Poziom kwot pozostajacych do zaptaty w biezgcym roku i w kolejnych latach jest wcigz bardzo wysoki.
Komisja nie opracowata jednak prognozy przeptywu srodkéw pienieznych, ktéra obejmowatyby okres
kolejnych 7-10 lat. Tego rodzaju prognoza umozliwitaby zainteresowanym podmiotom przewidzenie
przysztego zapotrzebowania na ptatnosci i przysztych priorytetéw budzetowych.

Rosnace wykorzystanie instrumentéw finansowych, ktére nie sg finansowane bezposrednio z budzetu
unijnego i nie podlegaja kontroli przeprowadzanej przez Trybunat, stwarza zwiekszone zagrozenie dla
rozliczalnosci i koordynacji unijnych polityk i operacji.

Komisja poczynita pewne postepy we wskaznikach wykorzystywanych do pomiaru wynikéw, jednak wciaz
utrzymuja sie niedociggniecia. Istnieje réwniez potrzeba lepszego opracowania celéw w zakresie zarzadzania
na poziomie dyrekcji generalnych Komisji.

Trybunat zaobserwowat wprawdzie pewne usprawnienia w programie ,Horyzont 2020” w stosunku do
si6dmego programu ramowego, jednak Komisja w dalszym ciaggu ma ograniczone mozliwo$ci monitorowania
wynikéw programu i prowadzenia sprawozdawczosci na jego temat. Nalezy w wiekszym stopniu
sprecyzowac powigzania miedzy 10 priorytetami politycznymi Komisji a strategia ,Europa 2020” / programem
+Horyzont 2020". Ten brak jasnosci moze réwniez wptywac na inne dziatania UE.

Mimo ze w panstwach cztonkowskich wiedza na temat zalecen Trybunatu pozostaje na rozsgdnym poziomie,
wystepuja znaczne réznice w stopniu, w jakim podejmowane sg oficjalne dziatania nastepcze, a w zwiagzku
z tym zaobserwowano jedynie nieliczne dowody zmian w polityce i praktyce krajowej.

Petny tekst sprawozdar rocznych Trybunatu za 2015 r. dotyczqcych budzetu UE oraz dziatan finansowanych z 6smego,
dziewigtego, dziesigtego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju mozna znaleZ¢ na stronie internetowej Trybunatu
(http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/AR2015.aspx)


http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/AR2015.aspx
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Europejski Trybunat Obrachunkowy jest zewnetrznym kontrolerem UE. Zgodnie z art. 287 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jego zadaniem jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
poswiadczenia wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci transakcji lezacych u ich podstaw. Trybunat
jest instytucja niezalezng od kontrolowanych instytucji i organdw.

Budzet UE

Wydatki budzetowe UE petnig istotna role w osigganiu celéw politycznych. Co roku Trybunat przeprowadza kontrole
dochodéw i wydatkéw w ramach budzetu UE oraz przedstawia swoja opinie na temat tego, w jakim stopniu roczne
sprawozdania finansowe sg wiarygodne i w jakim stopniu transakcje po stronie dochodéw i ptatnosci sg zgodne

z obowiagzujacymi przepisami.

W 2015 r. wydatki wyniosty ogétem 145,2 mld euro, czyli okoto 285 euro w przeliczeniu na obywatela. Odpowiada to
blisko 2,1 % wydatkéw publicznych panstw cztonkowskich UE ogotem.

Budzet ogolny UE przyjmowany jest corocznie — w kontekscie siedmioletnich ram finansowych — przez Parlament
Europejski i Rade. Za wtasciwe wydatkowanie srodkéw budzetowych odpowiada gtéwnie Komisja. Okoto 80 %
wydatkéw z budzetu objetych jest tak zwanym ,zarzadzaniem dzielonym”, w ramach ktérego poszczegdlne
panstwa cztonkowskie rozdzielaja srodki i zarzadzajg wydatkami zgodnie z przepisami unijnymi (dzieje sie tak

na przyktad w przypadku wydatkéw w obszarach ,Spoéjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna” czy ,Zasoby
naturalne”).

Skad pochodza srodki finansowe?

Budzet UE jest finansowany z réznych zrédet. Najwiekszg czes¢ wptacajg panstwa cztonkowskie na podstawie
swoich dochodéw narodowych brutto (94,0 mld euro). Inne zrédta finansowania obejmuja wptaty panstw
cztonkowskich obliczane na podstawie optat celnych i rolniczych (18,7 mld euro), jak réwniez na podstawie
pobranego podatku od wartosci dodanej (VAT) (18,3 mld euro).

Na co wydatkowane sa srodki finansowe?

Srodki z rocznego budzetu UE wydatkowane sa w wielu réznych obszarach polityki (zob. wykres 1). Platnosci
dokonywane sg w celu wsparcia tak zréznicowanych rodzajow dziatalnosci, jak rolnictwo i rozwdj obszaréw
wiejskich i miejskich, projekty infrastruktury transportowej, badania naukowe, szkolenia dla oséb bezrobotnych,
wsparcie dla krajoéw, ktdre chcg przystapi¢ do UE, lub pomoc dla krajéw sasiadujacych z UE i rozwijajacych sie.
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Wydatki UE og6tem za 2015 r. (145,2 mld euro)

Zasoby naturalne 40,0 %

Wykres 1

Spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna
i terytorialna 353 %

Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu 5
gospodarczeqgo i zatrudnienia 11,6%
Administracja
Globalny wymiar Europy

Bezpieczenstwo i obywatelstwo I 1,4%

Inne (wyréwnania i inne
instrumenty szczegéine)

0,2%

60
mld EUR

o
N
o
S
o

Srodki UE sg wydatkowane za posrednictwem dwéch rodzajéw programéw wydatkowania, z ktérych kazdy ma inng
charakterystyke ryzyka:

o programow opartych na uprawnieniach do ptatnosci, w ramach ktérych ptatnosci sg uzaleznione od
spetnienia okreslonych warunkéw. Sa to na przyktad stypendia dla studentéw i stypendia badawcze
(w ramach wydatkéw w obszarze konkurencyjnosci), pomoc bezposrednia dla rolnikéw (,Zasoby naturalne”),

bezposrednie wsparcie budzetowe (,Globalny wymiar Europy”) czy wynagrodzenia oraz renty i emerytury
(,Administracja”).

o programow zwrotu poniesionych wydatkéw, w ramach ktérych ze srodkéw unijnych zwracane sg koszty
kwalifikowalne poniesione w zwigzku z realizacjg dziatan kwalifikowalnych. Przyktady takich programow to:
projekty badawcze (w ramach wydatkdéw w obszarze konkurencyjnosci), programy inwestycyjne w zakresie
rozwoju regionalnego i rozwoju obszaréw wiejskich (wydatki w ramach obszaréw spéjnosci i ,Zasobow
naturalnych”), programy szkolen (spdjnosc) czy projekty rozwojowe (,Globalny wymiar Europy”).
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Ustalenia Trybunatu

Sprawozdanie finansowe UE daje prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji

Sprawozdanie finansowe UE za 2015 r. zostato przygotowane zgodnie z miedzynarodowymi standardami
rachunkowosci sektora publicznego. Daje ono prawdziwy i rzetelny obraz wynikéw finansowych UE za ten rok

oraz aktywow i zobowigzan na koniec roku we wszystkich istotnych aspektach. W odniesieniu do wiarygodnosci
sprawozdania finansowego Trybunat byt wiec w stanie wydac opinie bez zastrzezen (zaaprobowac je), podobnie jak
w poprzednich latach, poczawszy od 2007 r.

Szacowany poziom btedu utrzymuje sie znacznie powyzej progu istotnosci
wynoszacego 2 %

Nieodzownym elementem prac kontrolnych Trybunatu jest badanie préby transakcji dobranych z catego budzetu
UE w celu obiektywnego i $cistego oszacowania, w jakim stopniu dochody i rézne obszary wydatkéw sg obcigzone
btedem.

Na wykresie 2 przedstawiono podsumowanie wynikéw za 2015 r. Wiecej informacji na temat podejscia kontrolnego

Trybunatu oraz szacowanego poziomu btedu mozna znalez¢é na s. 52'i 53.

Wyniki badania transakcji w odniesieniu do budzetu UE za 2015 r. jako catosci

Kwoty objete kontrola i szacowany poziom btedu E?;(ii(l’lm ‘zNI?J:::'(in

Nie wystapit
Dochody (153,8 mid EUR) 0,0% istotny poziom
btedu
é Wydatki (145,9 mid EUR)
0 150

mld EUR

Wykres 2

Wystapit istotny
I 3,8% poziom btedu

Szacowany poziom btedu oblicza sie na podstawie btedéw kwantyfikowalnych wykrytych w statystycznie dobranej probie transakgji.

W odniesieniu do 2015 r. Trybunat stwierdzit, ze w dochodach nie wystapit istotny poziom btedu.

W budzecie przeznaczonym na wydatki szacowany poziom btedu wyniost 3,8 %, co jest powodem wydania
negatywnej opinii w zakresie prawidtowosci wydatkéw (wyjasnienie pojecia ,prawidtowosci” znajduje sie
nas. 53).
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Na wykresie 3 przedstawiono wyniki kontroli dla poszczegolnych obszaréw wydatkow.

Wiecej informacji na temat dochodéw i poszczegdlnych obszaréw wydatkowania podano na s. 29-51 oraz
w odpowiednich rozdziatach sprawozdania rocznego za 2015 r.

Wykres 3

Wyniki badania transakcji w poszczegodlnych obszarach wydatkéw UE w 2015 r.

Obszar wydatkow* | Kwoty objete kontrola** i szacowany poziom btedu ‘le?(:::'r(:,"
Zasoby naturalne 58,6 mld EUR Izrg %
Spbinoitqospodarc,
A somams B
iterytorialna SY ’ Wystapit istotny
Konkurencyjnos¢ na poziom b’fgdu
rzecz wzrostu 0
i zatrudnienia
Global i 6,9 mld

Nie wystapit
A 9,0 mld i i
Administracja - ‘ 0,6 % Istotny poziom
= EUR btedu
0

2 40 60
mid EUR

% Szacowany poziom btedu oblicza sie na podstawie btedow kwantyfikowalnych wykrytych w toku prac Trybunatu, w szczegélnosci w wyniku badania proby
transakgji. W celu dobrania préby i oszacowania poziomu btedu Trybunat stosuje standardowe techniki statystyczne (zob. zatacznik 1.1 do rozdziatu 1
sprawozdania rocznego za 2015 1.).

Trybunat nie przedstawia osobnej oceny szczeg6towej ani nie zamieszcza osobnego rozdziatu w odniesieniu do wydatkéw w dziale 3 (, Bezpieczenstwo
i obywatelstwo”) i w dziale 6 WRF (,Wyrdwnania”) ani w odniesieniu do innych wydatkow (instrumenty szczegélne nieobjete WRF na lata 2014-2020,
takie jak rezerwa na pomoc nadzwyczajna, Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji, Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej i instrument
elastycznosci). Wyniki prac w tych obszarach uwzgledniane sa jednak w ogéInych wnioskach Trybunatu dotyczacych wydatkéw za 2015 .

*%

Réznice miedzy kwotami na wykresach 1i 3 wynikaja z tego, ze Trybunat bada transakgje pfatnicze po th, jak wydatki zostaty poniesione, ujete
i zatwierdzone. Pfatnosci zaliczkowe s3 badane tylko wowczas, gdy odbiorcy srodkdw uzasadnia ich wykorzystanie, a ptatno$c zostanie rozliczona lub
stanie sie mozliwa do odzyskania.
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Analiza wynikéw kontroli

W odniesieniu do ptatnosci za 2015 r. szacowany poziom btedu — stanowiacy miare poziomu nieprawidtowosci

w transakcjach — wynosi 3,8 %, a wiec jest nizszy od szacowanego poziomu btedu za 2014 r. (4,4 %) i 2013 r. (4,5 %).
Stanowi to poprawe w poréwnaniu z poprzednimi latami, jednak poziom btedu nadal utrzymuje sie znacznie
powyzej progu istotnosci wynoszacego 2 % (zob. wykres 4). Wyniki kontroli Trybunatu sg w duzym stopniu zbiezne
z wynikami z poprzednich lat.

Wykres 4

Szacowany poziom btedu w odniesieniu do budzetu UE jako catosci (lata 2013-2015)

6% 4
A
| A
| : A
M o45% .
" Cr _ YT :
’ I | M 38%
v v :
v
20 Prog istotnosci; 20
0% >
2013 2014 2015

A Najwyzszy poziom btedu I Szacowany poziom btedu W Najnizszy poziom btedu

Uwagi:

W celu oszacowania poziomu btedu Trybunat stosuje standardowe techniki statystyczne. Trybunat uzrskai pewnos¢ na poziomie 95 %, ze poziom btedu
w kontrolowanej populagji sytuuje sie pomiedzy najnizszym i najwyzszym poziomem btedu (szczegéty mozna znalez¢ w zataczniku 1.1 do rozdziatu 1
sprawozdania rocznego za 2015 t.).

Ze wzgledu na zmiany w ramach prawnych wspdlnej polityki rolnej w 2015 r. Trybunat nie uwzglednia juz w badaniu transakgji zasady wzajemnej zgodnosci.
Btedy dotyczace tej zasady byty brane pod uwage w poprzednich latach (zob. ramka ponizej na temat aktualizacji podejécia kontrolnego).

Aktualizacja podejscia kontrolnego - wytaczenie btedow dotyczacych zasady
wzajemnej zgodnosci z szacowanego poziomu btedu w dziale 2 WRF ,, Zasoby
naturalne”, poczawszy od 2015 r.

Ze wzgledu na zmiany w ramach prawnych wspdlnej polityki rolnej w 2015 r. Trybunat nie uwzglednia juz

w badaniu transakcji zasady wzajemnej zgodnosci. W 2014 r. udziat tego rodzaju btedéw w szacowanym
poziomie btedu w dziale 2 WRF ,Zasoby naturalne” wyniést 0,6 punktu procentowego. W latach 2011-2014 ich
roczny udziat w ogélnym szacowanym poziomie btedu wynosit od 0,1 do 0,2 punktu procentowego.
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Szacowany przez Trybunat poziom btedu w budzecie UE nie jest miara naduzy¢ finansowych, braku wydajnosci
czy marnotrawstwa. Jest to oszacowanie kwot, ktére nie powinny byty zosta¢ wyptacone, poniewaz nie zostaty
wykorzystane zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Do typowych bteddéw zalicza sie ptatnosci na pokrycie
niekwalifikowalnych wydatkéw czy zamdwienia zrealizowane z naruszeniem przepiséw dotyczacych udzielania
zamoéwien publicznych.

Naduzycie finansowe jest aktem umyslnego oszustwa w celu odniesienia korzysci. Trybunat zgtasza stwierdzone
podczas swoich kontroli przypadki podejrzenia naduzycia unijnemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF), ktéry przeprowadza dochodzenia i w razie koniecznosci podejmuje dalsze kroki we
wspotpracy z organami panstw cztonkowskich. Wsréd okoto 1 200 transakcji przeanalizowanych pod katem
legalnosci i prawidtowosci w ramach kontroli za 2015 r. Trybunat stwierdzit 12 przypadkéw podejrzenia
naduzycia finansowego (22 w 2014 r.), ktére przestat do OLAF. Podejrzenia naduzycia dotyczyty najczesciej
konfliktu intereséw i sztucznego stworzenia warunkéw umozliwiajacych uzyskanie dofinansowania, a nieco
rzadziej deklarowania wydatkow, ktére nie spetniaty kryteriéw kwalifikowalnosci. W 2015 r. przypadki
podejrzenia naduzycia finansowego stwierdzono réwniez w ramach prac niezwigzanych z poswiadczeniem
wiarygodnosci.
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Na wykresie 5 przedstawiono poréwnanie szacowanego poziomu btedu w poszczegdlnych obszarach wydatkéw

w réznych dziatach nowych wieloletnich ram finansowych (WRF) w latach 2014-2015. W dziatach ,Spdjnos¢
gospodarcza, spoteczna i terytorialna”, ,Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” oraz ,Zasoby
naturalne” nastapito wyrazne obnizenie szacowanego poziomu btedu, natomiast w dziatach ,Globalny wymiar Europy”
i ,Administracja” stwierdzono nieco wyzszy poziom btedu niz w 2014 r. W wydatkach administracyjnych wystapit jednak
najnizszy szacowany poziom btedu (0,6 %) i nie stwierdzono w nich istotnego poziomu btedu.

0 Porownanie szacowanych poziomow btedu w poszczegdlnych obszarach wydatkow
@ UE (lata 2014-2015)
-~
>
= Obszar wydatkow Szacowany poziom btedu
2014 2015
Spéjnos¢ gospodarcza, N N
spoteczna i terytorialna 579
Konkurencyjno$¢ na rzecz 5,6%
wzrostu gospodarczego 529
i zatrudnienia '
4,4%
Zasoby naturalne* 3,6% \
2,9%
Globalny wymiar Europy 2% ¢ | 28%
Administracja 5% ¢t——m— | 0,6%

% Szacowany poziom bITdu oblicza sie na podstawie btedéw kwantyfikowalnych wykrytych w toku prac Trybunatu, w szczegdlnosci w wyniku badania
préby transakgji. W celu dobrania proby i oszacowania poziomu btedu Trybunat stosuje standardowe techniki statystyczne (zob. zatacznik 1.1 do
rozdziatu 1 sprawozdania rocznego za 2015 r.).

* Zewzgledu na zmiany w ramach prawnych wspdlnej polityki rolnej w 2015 r. Trybunat nie uwzglednia juz w badaniu transakgji zasady wzajemnej
zgodnosci. W 2014 r. udziat tego rodzaju bteddw w szacowanym poziomie btedu w dziale 2 WRF ?3,6 %) wynidst 0,6 punktu procentowego.
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Na wykresie 6 pokazano wkfad poszczegélnych obszaréw wydatkéw w ogélny szacowany poziom btedu w podziale
wedtug dziatéw WRF. Najwyzszy szacowany poziom btedu wystepuje w dziale ,Spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna i teryto-
rialna”, stanowigcym drugi co do wielkosci obszar wydatkéw z budzetu UE. Tym samym ma on najwiekszy wktad w ogélny
szacowany poziom btedu (sktada sie na potowe ogdlnego poziomu btedu). Niemal wszystkie wydatki w tym obszarze do-
konywane sa w formie zwrotu poniesionych kosztéw. Niekwalifikowalne wydatki w deklaracjach wydatkéw poniesionych
przez beneficjentéw oraz wybor niekwalifikowalnych projektéw, dziatan czy niekwalifikujacych sie beneficjentéw sktadaja
sie na trzy czwarte szacowanego poziomu btedu w tym obszarze wydatkéw za 2015 r. Btedy powstate w wyniku narusze-
nia przepiséw dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych stanowia natomiast jednga si6dma tego poziomu.

Ogolny szacowany poziom bitedu w rozbiciu na obszary wydatkow i kategorie
btedéw (2015 r.)

Wkiad poszczegdlnych OBSZAROW 0g6iny ZACOWANY POZIOM BLEDU
WYDATKOWANIA w ogélny szacowany goiny £ALD T o
poziom bledu w budzecie UE jako catoci

Patnosci, co do ktorych
nie przedstawiono dokumentacji <
poswiadczajacej: 0,2 %

Wykres 6

Wkfad poszczegdInych KATEGORII
BLEDOW w ogdIny szacowany poziom btedu

3,8% *— [nne:0,1%

ﬂ Administracja: < 0,1 %
' Globalny wymiar Europy: 0,1 %
Konkurencyjnos¢ na rzecz

' wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia: 0,4 %

Btedy popetnione przez Komisje
i instytucje posredniczace: 0,3 %

Powazne btedy dotyczace
zamowien publicznych

(w trakcie postepowania

i realizacji zamowienia): 0,4 %

Niekwalifikowalne projekty/dziatania
lub niekwalifikujacy
sie beneficjenci: 0,6 %

— Zasoby naturalne: 1,2 %

Niepoprawne deklaracje
dotyczace powierzchni gruntow
sktadane przez rolnikéw: 0,7 %

Spéjnosc gospodarcza, . _
spoteczna i terytorialna: 1,9 % Koszty niekwalifikowalne
ujete w zestawieniach

poniesionych wydatkow: 1,6 %

% Odsetek ogdlnego szacowanego poziomu btedu wyrazony w punktach procentowych.

1

0%

Dziat ,Zasoby naturalne” stanowi najwiekszy obszar wydatkéw z budzetu UE i ze wzgledu na wysoki poziom oszacowa-
nego btedu za 2015 r. réwniez w znacznym stopniu przyczynia sie do ogélnego szacowanego poziomu btedu (niemal
jedna trzecia catosci). Do szacowanego poziomu btedu w tym obszarze wydatkéw w najwiekszym stopniu przyczynity

sie przypadki zawyzania powierzchni gruntéw (ponad potowa poziomu btedu). Btedy zwigzane z niekwalifikujgcymi sie
beneficjentami oraz niekwalifikowalnymi dziataniami lub wydatkami ztozyty sie na jedna piata poziomu btedu. Wydatki

w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) stanowia ponad trzy czwarte wydatkéw w dziale ,Zasoby
naturalne”, jednak poziom btedu w tych wydatkach jest znacznie nizszy (2,2 %) niz w obszarze rozwoju obszaréw wiej-
skich (5,3 %). Ten drugi obszar charakteryzuje sie wysokimi poziomami btedu w wydatkach inwestycyjnych, w przypadku
ktorych przedsiebiorstwa rolne otrzymuja dotacje w formie zwrotu poniesionych kosztéw.
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Szacowany poziom btedu w dziale ,Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” utrzymuje
sie na stosunkowo wyzszym poziomie niz w innych obszarach wydatkéw. Duza czes¢ tych wydatkéw dokonywana
jest na zasadzie zwrotu poniesionych kosztoéw, a wiekszo$¢ btedédw w tym obszarze byta zwigzana ze zwrotami
niekwalifikowalnych kosztéw osobowych lub kosztow posrednich zadeklarowanych przez beneficjentow. W dziale
,Globalny wymiar Europy” dwie trzecie szacowanego poziomu btedu w tym obszarze przypada na rozliczone
przez Komisje ptatnosci za roboty, ustugi lub dostawy, ktére nie zostaty wykonane badz zrealizowane, oraz
niekwalifikowalne koszty zwrécone przez Komisje.

Najwiekszy udziat w ogélnym szacowanym poziomie btedu miaty nadal wydatki, ktdre nie spetniaty warunkéw
koniecznych, aby zaliczy¢ je do kosztéw projektéw finansowanych przez UE (niekwalifikowalne koszty ujete

w zestawieniach poniesionych wydatkéw: 42 % ogdlnego szacowanego poziomu btedu). Kolejne dwa rodzaje
wydatkéw o znacznym wptywie na szacowany poziom btedu to niepoprawne deklaracje dotyczqce powierzchni
gruntéw sktadane przez rolnikéw (19 %) oraz niekwalifikowalne projekty/dziatania lub niekwalifikujqcy sie beneficjenci
(16 %). Powazne btedy dotyczgce zamdwien publicznych (11 %) przyczynity sie do szacowanego poziomu btedu
znacznie mniej niz w 2014 r. (zob. wykres 7).

Porownanie poszczegolnych kategorii btedow i ich wkiadu w ogélny szacowany
poziom biedu (2014i 2015 r.)

Kategoria btedu Wktad w ogdIny szacowany poziom btedu

2014r. (4,4 %) 2015r.(3,8 %%)

Wykres 7

A A

\ 16%

Koszty niekwalifikowalne ujete w zestawieniach 18%
poniesionych wydatkéw o7

Powazne btedy dotyczace zamowien publicznych 129%
(w trakcie postepowania i realizacji zamdwienia) £ 7

Niepoprawne deklaracje dotyczace powierzchni gruntéw

sktadane przez rolnikow 0,9 %
0,7%
0,6 %
0,4 %
Btedy popetnione przez Komisje i instytucje posredniczace 03% 0,3%
Niekwalifikowalne projekty/dziatania lub niekwalifikujacy 0,2% / 0,2%
sie benefigjenci
Patnosci, co do ktdrych nie przedstawiono dokumentacji 0.0% ]

poswiadczajacej

% Odsetek ogdlnego szacowanego poziomu btedu wyrazony w punktach procentowych.
*  Ze wzgledu na zmiany w ramach prawnych wspdlnej polityki rolnej w 2015 r. Trybunat nie uwzglednia juz w badaniu transakji zasady wzajemnej zgodnosci.
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Najwyzszy poziom bledu wystapit w wydatkach dokonanych na zasadzie
zwrotu kosztow

Prawidtowe obliczenie ptatnosci na rzecz odbiorcéw uzaleznione jest czesto od przekazanych przez nich informacji.
Jest to szczegdlnie istotne w zakresie dziatan prowadzacych do zwrotu kosztéw.

W wydatkach UE wedtug rodzaju programéw wystepuja nastepujace btedy:

W wydatkach z tytutu zwrotu kosztéw szacowany poziom btedu wynosi 5,2 % (5,5 % w 2014 r.). Typowe
przyktady btedéw w tej dziedzinie to koszty niekwalifikowalne uwzglednione w zestawieniach poniesionych
wydatkéw, niekwalifikowalne projekty, dziatania i niekwalifikujacy sie beneficjenci oraz powazne naruszenia
przepiséw dotyczacych zamdéwien publicznych.

W przypadku programéw opartych na uprawnieniach do ptatnosci szacowany poziom btedu wynosi 1,9 %
(2,7 % w 2014 r.), przy czym typowy btad to na przyktad zawyzanie przez rolnikéw powierzchni gruntow.
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Z wykresu 8, sporzadzonego na podstawie wynikdéw badan kontrolnych Trybunatu dotyczacych wydatkéw UE
z ostatnich dwoch lat, jasno wynika, ze im bardziej ztozonych informacji wymaga sie od beneficjentéw, tym wyzsze

jest ryzyko btedu.

®  Zwiazek pomiedzy podstawa dokonania ptatnosci a szacowanym poziomem btedu
@ w transakcjach UE (lata 2014-2015)
=
= I Ptatnosci z tytutu uprawnien Ptatnosci w ramach zwrotu kosztow (Dtugosc stupka wskazuje poziom wydatkow)
Szacowany
poziom btedu
6%

,Spéjnosc”i, Zasoby naturalne” —
projekty oparte na zwrocie kosztow

,Konkurencyjnos¢”i, Globalny wymiar Europy”’
projekty oparte na zwrocie kosztow
5%

Uprawnienia do pfatnosci obszarowych — rozwdj obszaréw wiejskich
4%

3%
Uprawnienia do ptatnosci obszarowych — EFRG

2%

1%
Dotacje na badania naukowe i edukacje — brak zwrotu kosztow

,Administracja” — wynagrodzenia, renty i emerytury
oraz inne koszty administracyjne

Wsparcie budzetowe

. Szacowany poziom btedu
" wlatach 2014-2015

> [stotnos¢

I4+.4++>

I
— . .

0 20 40 60 80
Srednie roczne wydatki w latach 2014-2015 (w mld EUR)

Y

1 Zwrot kosztow w przypadku dziatu ,Globalny wymiar Europy” obejmuje projekty z udziatem wielu darczyricéw, ktére w praktyce sa pod wieloma
wzgledami zblizone do wydatkdw opartych na uprawnieniach do ptatnosci i w ktérych wystepuje nizszy poziom btedu.
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Tryb zarzadzania ma ograniczony wptyw na poziom biedu

W 2015 r., podobnie jak w roku poprzednim, Trybunat wykryt taki sam szacowany poziom btedu w przypadku
wydatkéw objetych zarzagdzaniem dzielonym z panstwami cztonkowskimi (4,0 % w 2015 r., 4,6 % w 2014 r.), jak
w przypadku wydatkéw zarzadzanych bezposrednio przez Komisje (3,9 % w 2015 r., 4,6 % w 2014 r.).

Na poziom btedu w réznych obszarach wydatkéw wptywaja przede wszystkim réznice pod wzgledem ryzyka

w programach zwrotu poniesionych wydatkéw i programach opartych na uprawnieniach do ptatnosci, a nie tryb
zarzadzania (zob. wykres 9). Szacowany poziom btedu wykazuje znacznie $cislejszy zwigzek z podstawag dokonania
ptatnosci niz z trybem zarzadzania. Najwyzsze poziomy btedu w ciggu ostatnich dwoch lat wystapity w dziatach
.Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” (dziat objety zarzagdzaniem bezposrednim przez
Komisje i posrednim przez podmioty, ktérym powierzono to zadanie) oraz ,Spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna

i terytorialna” (dziat objety zarzadzaniem dzielonym). W wydatkach w obu tych obszarach przewazaja programy
zwrotu poniesionych wydatkow.
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o Sredni szacowany poziom btedu w rozbiciu na tryby zarzadzania i podstawy
@ dokonania ptatnosci (lata 2014-2015)

X

>

; Tl‘yb zarzqdzania (Dtugosc stupka wskazuje poziom wydatkow)

Szacowany poziom btedu

Zarzadzanie dzielone

Zarzadzanie niedzielone 4,2%

I‘

2% > Istotnos¢

Wydatki administracyjne

L 4

T T I I
0 25 50 75 100

Srednie roczne wydatki w latach 2014-2015: 145,9 mld EUR w podziale wedtug trybu zarzadzania

Rodzaj wydatku (Dhugos¢ stupka wskazuje poziom wydatkow)

Szacowany poziom bfedu

Zwrot kosztow 5,4%

I|)

Uprawnienia do ptatnosci
2% ! > Istotnos¢

>
>

T T I

I
0 25 50 75 100
Srednie roczne wydatki w latach 2014-2015: 145,9 mld EUR w podziale wedtug podstawy dokonania ptatnosci

Legenda:

Wykresy pokazuja te sama kwote wydatkéw.

« Nagérnym wykresie wydatki podzielono wedtug trybéw zarzadzania. Wynika z niego, Ze znaczna wigkszos¢ wydatkéw operacyjnych dokonywana jest
w ramach zarzadzania dzielonego.

« Nadolnym wykresie przedstawiono wydatki w podziale wedtug podstaw dokonywania ptatnosci. Wynika z niego, ze wydatki objete programami zwrotu
kosztéw s3 znacznie wyzsze niz wydatki z tytutu uprawnien do ptatnosci.

« Usytuowanie stupkéw wskazuje szacowany poziom btedu dla kazdego z nich, co odzwierciedla ograniczone znaczenie trybu zarzadzania oraz istotny
wptyw, jaki ma podstawa dokonywania ptatnosci.
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Dziatania naprawcze miaty wptyw na szacowany poziom biedu

W przypadku nieprawidtowosci w wydatkach i gdy btedy w ptatnosciach nie zostaty wykryte na wczesniejszym
etapie, panstwa cztonkowskie i Komisja stosujg srodki naprawcze. Dziatania te sq przeprowadzane i rejestrowane
przy uzyciu skomplikowanych mechanizmoéw. Trybunat stara sie uwzglednia¢ srodki naprawcze w wynikach kontroli
w sytuacji, gdy zostaty one zrealizowane przed dokonaniem ptatnosci lub przed kontrola Trybunatu, sprawdzajac,
czy korekty (na przyktad odzyskiwanie srodkow od beneficjentéw oraz korekty na poziomie projektow) zostaty
zastosowane wiasciwie, i — w stosownych przypadkach - korygujac kwantyfikacje btedu. Trybunat przyjmuje do
wiadomosci korekty dokonane po przestaniu zawiadomienia o kontroli, jednak nie zaktada, ze dziatania naprawcze
podjete w wyniku kontroli przeprowadzonej przez Trybunat sg reprezentatywne dla populacji jako catosci.

Gdyby w odniesieniu do zbadanych przez Trybunat ptatnosci za 2015 r. nie zastosowano $rodkéw naprawczych,
0gdlny szacowany poziom btedu wyniéstby 4,3 %, a nie 3,8 %.

Trybunat stwierdzit jednak, ze w przypadku niektérych transakgcji, w ktérych wykryto btedy, Komisja, organy panstw
cztonkowskich lub niezalezni biegli rewidenci mogliby zapobiec powstaniu btedéw lub je wykry¢ i skorygowac
przed ich wystapieniem, gdyby wykorzystali w tym celu wszystkie dostepne informacje. Na podstawie transakgji
wchodzacych w sktad préb skontrolowanych przez Trybunat mozna stwierdzi¢, Zze obnizenie szacowanego poziomu
btedu byto mozliwe zaréwno w przypadku wydatkéw objetych zarzadzaniem dzielonym, jak i zarzadzanych
bezposrednio przez Komisje.

Wykorzystanie wszystkich dostepnych informacji mogto na przyktad doprowadzi¢ do obnizenia poziomu btedu

0 3,2 punktu procentowego w przypadku wydatkéw w obszarze ,Rozwéj obszaréw wiejskich, srodowisko naturalne,
dziatania w dziedzinie klimatu i rybotéwstwo” (5,3 %), o 3,0 punkty procentowe w obszarze ,Spd6jnos¢ gospodarcza,
spoteczna i terytorialna” (5,2 %), a 0 0,9 punktu procentowego w obszarze rolnictwa - EFRG (2,2 %). W przypadku
Europejskich Funduszy Rozwoju (EFR), w wiekszosci zarzadzanych bezposrednio przez Komisje, szacowany poziom
btedu (3,8 %) mozna byto z kolei obnizy¢ o 1,7 punktu procentowego.
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Istnieja mozliwosci poprawy w zakresie przeprowadzanej przez Komisje
oceny ryzyka i wptywu dziatan naprawczych

Kazda dyrekcja generalna Komisji sporzadza roczne sprawozdanie z dziatalnosci. W sprawozdaniu tym opisuje sie
stopien realizacji gtéwnych celéw polityki (co omoéwiono ponizej). Ponadto zawiera ono sprawozdanie dyrektora
generalnego z wykonania powierzonych mu obowiazkéw, ktére przedktadane jest komisarzom. W 2015 r. Komisja
uproscita strukture rocznych sprawozdan z dziatalnosci i zezwolita dyrekcjom generalnym na wieksza elastycznos¢
przy przedstawianiu informacji.

Analiza dokonanego przez Komisje oszacowania poziomu btedu (,kwota obarczona ryzykiem”) wskazuje, ze
podjeto dalsze kroki w celu poprawy kwantyfikacji kwot obarczonych ryzykiem i zdolnosci naprawczej. Komisja
wcigz jednak moze ulepszy¢ analize wptywu obu tych kwestii.

Wiecej informacji: Petne informacje na temat gtdwnych ustaleri mozna znalez¢é w rozdziale 1 sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu UE za 2015 r.

Petny tekst sprawozdania rocznego Trybunatu mozna znaleZ¢ na stronie internetowej Trybunatu
(http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/AR2015.aspx).


http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/AR2015.aspx
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Kwoty pozostajace do zaptaty w biezacym roku i w kolejnych latach sa wysokie

W 2015 r. budzet na ptatnosci byt drugim co do wielkos$ci budzetem w historii. Ponadto trzeci rok z rzedu ostateczny
poziom pfatnosci (145,2 mld euro) byt wyzszy niz poziom wyznaczony w pierwotnym budzecie (141,3 mld euro).
Byto to mozliwe dzieki przyjeciu trzech budzetéw korygujacych w ciggu roku.

Ponad trzy czwarte wydatkéw operacyjnych przeznaczono na programy realizowane na podstawie przepiséw
dotyczacych poprzednich WRF. Dotyczy to na przyktad doptat dla rolnikéw za 2014 r., zwrotu wydatkéw
poniesionych w zwiagzku z realizacja projektéw w obszarze spéjnosci w ramach programéw operacyjnych na lata
2007-2013 oraz ptatnosci na projekty w dziedzinie badan naukowych w ramach si6dmego programu ramowego,
ktérego realizacje rozpoczeto w 2007 r.

Budzet UE sktada sie z dwdch elementéw: zobowigzan (kwot do zaptaty w roku biezacym lub kolejnych latach)
oraz ptatnosci (obejmujacych wyptaty srodkéw w roku biezacym). Ptatnosci mozna dokona¢ jedynie w oparciu
o zatwierdzone zobowigzanie. Roczne putapy zobowiagzan i ptatnosci okreslone sg w wieloletnich ramach
finansowych uzgodnionych przez Parlament i Rade.

Zobowiazania zaciagniete w 2015 r. ksztattowaty sie na wyzszym poziomie niz w ktérymkolwiek z poprzednich

lat i tuz ponizej ogdlnego putapu (97,7 % dostepnej kwoty). W zwigzku z utrzymywaniem sie znacznych opéznien
miedzy zaciggnieciem zobowiazania a ostatecznym rozliczeniem wydatkéw modele wydatkowania uniemozliwiaja
szybkie reagowanie na zmieniajgce sie priorytety budzetowe. Wzrasta réwniez ryzyko, ze w momencie zamkniecia
dokumentacja nie bedzie dostepna. Trybunat zaleca, by Komisja dziatata na rzecz ograniczenia poziomu
zobowigzan pozostajacych do sptaty np. poprzez szybsze umarzanie, sprawniejsze zamykanie programow

z lat 2007-2013, szersze zastosowanie korekty netto w obszarze spdjnosci, ograniczenie srodkédw pienieznych

w posiadaniu powiernikdw oraz sporzadzenie planéw nadrabiania zalegtosci ptatniczych i prognoz w obszarach,
w ktorych wystepuje wysoki poziom zobowigzan pozostajagcych do sptaty i innych zobowigzan.

Wystepuja znaczne zalegtosci w absorpcji europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) na lata
2007-2013. Do korica 2015 r. pozostato do sptaty 10 % zobowigzan z tacznej kwoty 446,2 mld euro przydzielonej
na wszystkie zatwierdzone programy operacyjne. Trybunat odnotowat, ze pie¢ panstw cztonkowskich (Republika
Czeska, Hiszpania, Wtochy, Polska i Rumunia) odpowiada za ponad potowe niewykorzystanych zobowigzan

w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, ktére nie doprowadzity do dokonania ptatnosci.

W niektérych panstwach cztonkowskich zalegtosci te moga by¢ Zzrédtem powaznych probleméw. W celu
wykorzystania wszystkich srodkéw dostepnych na ten okres organy panstw cztonkowskich musza ztozy¢
uzasadnione wnioski odpowiadajgce sumie wszystkich zobowigzan pozostajacych do sptaty wraz z wymaganym
wspotfinansowaniem krajowym i kwota zaliczek juz wyptaconych z budzetu. W czesci panstw cztonkowskich wktad
UE, o ktory dotychczas nie wystgpiono, wraz z wymagang kwotag wspétfinansowania, przekracza 15 % tacznych
wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Trybunat zaleca, by w ramach zarzadzania budzetem

i finansami Komisja wzieta pod uwage ograniczong zdolnos$¢ do absorpcji sSrodkéw w niektérych panstwach
cztonkowskich, by zapewni¢ skuteczne ich wykorzystanie.

Jak Trybunat zauwazyt w ubiegtych latach, Komisja nie opracowuje i nie aktualizuje co roku prognoz przeptywu
srodkow pienieznych na okres od 7 do 10 lat, uwzgledniajacych najwazniejsze elementy, takie jak putapy
budzetowe, potrzeby w zakresie ptatnosci, ograniczona zdolnos¢ do absorpcji sSrodkéw i ewentualne anulowanie
zobowigzan. Tego rodzaju prognoza umozliwitaby zainteresowanym podmiotom przewidzenie przysztego
zapotrzebowania na ptatnoscii przysztych priorytetéw budzetowych.
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Wzrost wykorzystania instrumentow finansowych powoduje zwiekszone ryzyko

Wiele mechanizmoéw finansowych wspierajacych polityki unijne nie jest finansowanych bezposrednio z budzetu
unijnego i ujmowanych w unijnym bilansie. Naleza do nich: Europejski Instrument Stabilnosci Finansowe},
Europejski Mechanizm Stabilnosci, jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji i Europejski
Bank Inwestycyjny, a takze powigzany z nim Europejski Fundusz Inwestycyjny. Niektdre z tych mechanizméw nie
sg objete uprawnieniami kontrolnymi Trybunatu. Rosnace wykorzystanie instrumentéw finansowych stwarza
zwiekszone zagrozenie dla rozliczalnosci i koordynacji unijnych polityk i operacji.

Inne mechanizmy zostaty ujete w unijnym bilansie czesciowo. Nalezg do nich instrumenty taczone i Europejski
Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS). Trybunat poddat osobnej kontroli jeden mechanizm - Europejskie
Fundusze Rozwoju (zob. ustalenia na s. 49-51).

Ponadto w latach 2014-2020 Trybunat zaobserwowat wzrost liczby instrumentéw finansowych podlegajacych
zarzadzaniu posredniemu. Instrumenty finansowe sktadaja sie gtéwnie z pozyczek, instrumentéw kapitatowych,
gwarangji i instrumentéw opartych na podziale ryzyka. Niemal wszystkimi instrumentami finansowymi
podlegajacymi zarzadzaniu posredniemu zarzadzata Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI). Na
instrumenty te przeznacza sie coraz wieksze kwoty.

Niewykorzystane kwoty z instrumentow finansowych podlegajacych zarzadzaniu dzielonemu pozostaja
stosunkowo wysokie, przy czym 80 % tych niewykorzystanych kwot skupia sie w pieciu panstwach cztonkowskich
(@ Wiochy odpowiadaty za 45 % catosci).

Uruchomienie EFIS spowodowato opdznienie w uruchomieniu instrumentu ,taczac Europe”. EFIS bedzie miat
réwniez wptyw na wykorzystanie niektérych z pozostatych instrumentéw finansowych. Trybunat zaleca Komisji, by
dokonata oceny tych czynnikéw.

Wiecej informacji: Petne informacje na temat gtéwnych ustalers w zakresie zarzqdzania budzetem i finansami mozna znalez¢
w rozdziale 2 sprawozdania rocznego z wykonania budzetu UE za 2015 r.
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Nalezy sie w wiekszym stopniu skoncentrowac¢ na wykonaniu zadan

Srodki UE powinny by¢ wydatkowane zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami, czyli w sposéb
oszczedny, wydajny i skuteczny. Uzyskiwanie dobrych wynikéw obejmuje naktady (srodki finansowe, zasoby
kadrowe, materiatowe, organizacyjne lub srodki legislacyjne, ktére sg niezbedne do realizacji programu), produkty
(uzyskane w wyniku programu towary i ustugi), rezultaty (bezposredni wptyw programu na jego adresatow

i odbiorcow) oraz oddziatywanie (dtugoterminowe zmiany spoteczne, ktére przynajmniej czesciowo nastapity na
skutek dziatan podjetych przez UE).

Trybunat regularnie ocenia te aspekty w ramach kontroli wykonania zadan. Jeden z rozdziatéw w sprawozdaniu
rocznym poswiecono ocenie réznych systeméw stosowanych przez Komisje w celu dopilnowania, by srodki unijne
byty wydatkowane nalezycie, a nie jedynie zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W rozdziale tym rozwazono
réwniez, w jakim stopniu realizowane sg zalecenia Trybunatu, i przyjrzano sie niektérym kluczowym wnioskom
wynikajagcym z kontroli wykonania zadan przeprowadzonych przez Trybunat w minionym roku. W tegorocznym
sprawozdaniu szczegdlny nacisk potozono na systemy zarzadzania w ramach programu ,Horyzont 2020”, co stanowi
kontynuacje zesztorocznego przegladu strategii ,Europa 2020".

Budzet programu ,Horyzont 2020" na lata 2014-2020 wynosi okoto 75 mld euro. Wspiera on strategie ,Europa
2020" i cel UE polegajacy na utworzeniu europejskiej przestrzeni badawczej (EPB). W ramach tego programu po raz
pierwszy potaczono istniejace wczesniej odrebne programy na rzecz badan naukowych i innowacji. Finansowanie
przybiera gtéwnie forme dotacji, cho¢ dostepne sa réwniez inne formy finansowania, takie jak instrumenty
finansowe.

Trudnosci w okresleniu wkiadu programu ,Horyzont 2020” w realizacje strategii ,,Europa
2020”

,Horyzont 2020” jest ambitnym programem o szerokim zakresie. Jego cel ogélny opiera sie na trzech priorytetach:
doskonata baza naukowa, wiodaca pozycja w przemysle i wyzwania spoteczne. Miedzy programem ,Horyzont 2020”
a strategia ,Europa 2020” istniejg powigzania na wysokim poziomie ogdélnosci. Dwa z trzech gtéwnych wskaznikéw
w ramach programu ,Horyzont 2020” stuzg réwniez do pomiaru postepoéw w realizacji strategii ,Europa 2020”".
Uzyteczno$¢ tych wskaznikéw w Sledzeniu wktadu programu ,Horyzont 2020” w realizacje strategii ,Europa 2020”
jest jednak ograniczona.

Dwa zestawy czesciowo sie nakladajacych, lecz odmiennych priorytetéw politycznych
w ramach programu ,,Horyzont 2020”

Komisja Europejska przyjeta 10 priorytetéw politycznych na lata 2014-2019. Priorytety te nie pokrywajga sie w petni
z priorytetami strategii ,Europa 2020". Nie stanowi to problemu, gdyz priorytety strategiczne moga w normalnych
warunkach ulega¢ zmianie pod wptywem zmieniajacych sie okolicznosci, a priorytety Komisji nie muszg by¢
doktadnie takie same jak catej UE. Jak jednak zauwazyta Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji, a teraz rowniez
Trybunat, Komisja nie okreslita jak dotad powigzan miedzy tymi dwoma zestawami priorytetdw i jest to w tej chwili
kwestia wymagajaca sprecyzowania. Komisja przyjeta odnosne zalecenie Trybunatu.
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Czesciowa komplementarnos¢ miedzy krajowymi i europejskimi programami badawczymi

O powodzeniu programu ,Horyzont 2020” moga w duzej mierze zadecydowac skuteczna synergia

i komplementarnos¢ miedzy krajowymi a europejskimi programami w zakresie badan naukowych i innowacji.
Najwyzsze organy kontroli Butgarii i Portugalii stwierdzity, ze w ich krajach istnieja wprawdzie obszary
komplementarnosci, ale na poziomie krajowym wystapity pewne trudnosci.

Mechanizmy programu ,Horyzont 2020” nie wspieraja w sposéb konsekwentny
ukierunkowania na wyniki

Ramy prawne programu ,Horyzont 2020” wprowadzaja szereg elementéw istotnych dla zarzagdzania wynikami,
takich jak cele i kluczowe wskazniki efektywnosci. Co do zasady uzgodnione cele i wskazniki stanowig rzeczywisty
krok naprzéd w poréwnaniu z poprzednimi programami ramowymi. Utrzymuje sie jednak szereg uchybien

w zakresie wskaznikéw efektywnosci wykorzystywanych w programie ,Horyzont 2020”, dotyczacych na przyktad
réwnowagi wskaznikéw stuzacych jedynie do pomiaru wktadu lub produktéw, a nie do pomiaru rezultatéw czy
wptywu. Problemem jest tez brak poziomdéw bazowych i mato ambitny charakter celow.

Zgodnie z przepisami dotyczacymi programu ,Horyzont 2020” programy prac muszg wyznaczac cele do osiagniecia

i oczekiwane wyniki. W ten sposéb ogdlne cele okreslone w przepisach zostaja przetozone na cele nizszego szczebla,
przydatne do zarzadzania wynikami. Trybunat ustalit jednak, ze Komisja nie wykorzystuje programoéw prac programu
+Horyzont 2020” i powigzanych z nimi zaproszen do sktadania wnioskéw do zwiekszenia niezbednego nacisku na wyniki.

W przypadku zbadanych przez Trybunat wnioskéw i umoéw o udzielenie dotacji przy formutowaniu celéw ktadziono
wystarczajacy nacisk na wyniki, gdy byto to wymagane przez Komisje. Podobnie byto w przypadku procesu oceny
tych wnioskdw. W umowach o udzielenie dotacji wymaga sie od beneficjentéw przekazywania informacji na
potrzeby agregowania kluczowych wskaznikéw efektywnosci dotyczacych programu ,Horyzont 2020". Niemniej
jednak stosowanie szerszego pojecia ,oczekiwanego oddziatywania” zamiast ,oczekiwanych wynikéw” zwieksza
ryzyko, ze informacje przedstawiane w odniesieniu do tej czesci beda zbyt szeroko zakrojone, co moze utrudnic
agregacje oceny wynikoéw osiggnietych w ramach programu ,Horyzont 2020".

Komisja nie zawsze konsekwentnie stosuje najwazniejsze pojecia z zakresu oceny wynikéw (np. produkty, rezultaty
i oddziatywanie). Cho¢ okreslita sposob, w jaki nalezy uzywac tych terminéw, sama nie zawsze stosuje sie do
ustalonych definicji.
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Komisja ma ograniczone mozliwosci monitorowania wynikow programu ,,Horyzont 2020”
i prowadzenia sprawozdawczosci na ten temat

Trybunat ustalit, Ze obecna organizacja nie umozliwia Komisji prowadzenia monitorowania i sprawozdawczosci
odrebnie w odniesieniu do wydatkéw i wynikéw w zakresie badan naukowych i rozwoju oraz innowacji w ramach
programu ,Horyzont 2020". Ponadto wktad finansowy programu ,Horyzont 2020” w realizacje strategii ,Europa
2020" jest wprawdzie dobrze ugruntowany w procedurze budzetowej w formie publikowanych oswiadczen
programowych, jednak Komisja jak dotad nie przedstawita w sposéb miarodajny informacji na temat wkfadu
programu ,Horyzont 2020” w realizacje strategii ,Europa 2020".

Cele nieodpowiednie do celow zarzadzania rowniez na poziomie dyrekcji generalnych

W osobnym watku w tym samym rozdziale Trybunat przyjrzat sie planom zarzadzania i rocznym sprawozdaniom

z dziatalnosci czterech dyrekcji generalnych odpowiedzialnych za wydatki w obszarze ,Zasoby naturalne”

i odnotowat, ze wiele celéw zawartych w planach zarzadzania i rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci
zaczerpnieto bezposrednio z dokumentéw politycznych i aktow prawnych, przez co byty zbyt mato szczegétowe na
potrzeby zarzadzania i monitorowania.

Trybunat zaleca, co nastepuje:

Komisja powinna oceni¢ wyniki programéw prac i zaproszen do sktadania wnioskéw, aby przetozy¢ cele
o wysokim poziomie ogélnosci pochodzace z przepiséw dotyczacych programu ,Horyzont 2020” na cele
operacyjne na poziomie programow prac.

Komisja powinna doprecyzowa¢ powigzania miedzy strategia ,Europa 2020” (na lata 2010-2020),
wieloletnimi ramami finansowymi (na lata 2014-2020) i priorytetami Komisji (na lata 2015-2019). Okazja do
tego moze by¢ proces planowania strategicznego (na lata 2016-2020).

Komisja powinna stosowac pojecia ,wktad”, ,produkty”, ,rezultaty” i ,oddziatywanie” w sposéb
konsekwentny i zgodny z wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa.
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Kwestie majace wptyw na gospodarnos¢ i rezultaty osiagane w UE

W 2015 r. Trybunat opublikowat 25 sprawozdan specjalnych obejmujacych szereg ré6znych zagadnien zbadanych

w drodze kontroli wykonania zadan, w ktérych oceniono, czy interwencje unijne zostaty przeprowadzone zgodnie
z zasadami nalezytego zarzadzania finansami (oszczednie, wydajnie i skutecznie). Petny wykaz tych sprawozdan
przedstawiono na stronach 55 i 56.

Dziatania podjete w zwigzku z zaleceniami ze sprawozdan specjalnych

W tym roku Trybunat sprawdzit, w jakim stopniu organy panstw cztonkowskich sa swiadome zalecen Trybunatu
zawartych w sprawozdaniach specjalnych i jakie dziatania moga w zwiazku z nimi podejmowa¢. Mimo bowiem,

ze to Komisja jest gtéwng jednostka kontrolowang, niektére z zalecen dotycza réwniez tych panstw. W wyniku
przeprowadzonej ankiety Trybunat ustalit, ze wiedza na temat zalecen z przeprowadzanych przez niego kontroli
wykonania zadan w panstwach cztonkowskich jest na rozsadnym poziomie, a wnioski Trybunatu faktycznie
docieraja do panstw cztonkowskich za posrednictwem jednego lub wiecej przeznaczonych do tego kanatéw
komunikacyjnych. Niemniej jednak wystepuja znaczne réznice w poziomie oficjalnie podjetych dziatai nastepczych,
a jednoczesnie odnotowano jedynie nieliczne dowody zmian w polityce i praktyce krajowej w wyniku zalecen
Trybunatu. Nie ulega watpliwosci, ze wciaz istnieje pole do poprawy, stad Trybunat bedzie sie dalej zajmowat ta
kwestiag w nadchodzacych miesigcach we wspdtpracy z odpowiednimi organami i zainteresowanymi stronami.

Wiecej informacji: Petne informacje na temat przeprowadzonych przez Trybunat kontroli wykonania zadari mozna znalez¢

w rozdziale 3 sprawozdania rocznego z wykonania budzetu UE za 2015 r.

Sprawozdania specjalne Trybunatu — dotyczqce gtéwnie kontroli wykonania zadarn — sq dostepne we wszystkich jezykach UE na
stronie (http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/AuditReportsOpinions.aspx).


http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/AuditReportsOpinions.aspx
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Uwaga dotyczqca paristw cztonkowskich wymienianych w przyktadach

Ze wzgledu na stosowane przez Trybunat podejscie do doboru préby nie kontroluje on co roku transakcji

w kazdym parnstwie cztonkowskim, kraju lub regionie, ktdry otrzymat wsparcie. Przytoczone w tym dokumencie
przyktady odzwierciedlajq najczesciej wystepujqce kategorie btedéw i nie stanowiq podstawy do formutowania
wnioskdw dotyczqcych poszczegélnych paristw cztonkowskich, krajéw lub regiondw, ktére otrzymaty wsparcie.
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Zakres kontroli

Kontrola objeta dochody UE, z ktérych Unia finansuje swoj budzet. W 2015 r. wktady panstw cztonkowskich obliczane
na podstawie ich dochodu narodowego brutto (DNB) oraz pobranego przez nie podatku od wartosci dodanej (VAT)
stanowity odpowiednio 64 % i 13 % dochoddw. Dalsze 13 % dochodéw stanowity tradycyjne zasoby wtasne, czyli
przede wszystkim cta pobierane od przywozu towardéw i optaty produkcyjne od cukru, ktére sg pobierane w imieniu
Unii przez organy administracyjne panstw cztonkowskich, a na pozostate 10 % ztozyty sie inne dochody.

Ustalenia Trybunatu

Czy wystapit istotny poziom btedu? Szacowany poziom bfedu:

Dochody UE oparte na DNB i VAT oblicza sie na podstawie statystyk i szacunkéw makroekonomicznych
przedstawionych przez panstwa cztonkowskie. Prowadzona przez Trybunat kontrola prawidtowosci transakgcji
lezacych u podstaw rozliczen obejmuje systemy przetwarzania danych otrzymanych przez Komisje, lecz nie
uwzglednia wczesniejszej kompilacji tych danych przez organy panstw cztonkowskich. W rezultacie wnioski

z przeprowadzonej przez Trybunat kontroli odnoszg sie jedynie do wptywu ewentualnych btedéw popetnionych
przez Komisje na catkowita wysokos¢ dochodoéw.

W przypadku cet pobieranych od przywozu towaréw i optat wyréwnawczych od cukru Trybunat bada, w jaki
sposéb Komisja rozpatruje deklaracje otrzymane od panstw cztonkowskich, oraz przeprowadza kontrole
w wybranych panstwach cztonkowskich, a takze jak pobiera i ksieguje odnosne kwoty.

Z dowodéw kontroli wynika, ze zbadane systemy byty ogélnie skuteczne. Trybunat nie wykryt zadnych btedéw
w przeanalizowanych transakcjach.

W dniu 26 maja 2014 r. Rada formalnie zatwierdzita nowy pakiet legislacyjny dotyczacy zasobéw wtasnych. Po
ratyfikacji przez wszystkie panstwa cztonkowskie bedzie on stosowany z moca wsteczna, poczawszy od dnia
1 stycznia 2014 r. Trybunat bedzie odpowiednio monitorowat ten proces oraz sposéb obliczania wptywu na
wysokos¢ wktadéw ze skutkiem wstecznym.
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Zastrzezenie jest narzedziem umozliwiajgcym pozostawienie do ewentualnej korekty tych elementéw danych
dotyczacych DNB przekazanych przez panstwa cztonkowskie, ktére budza watpliwosci. Cykle weryfikacji
przeprowadzanych przez Komisje w odniesieniu do DNB obejmuja dtugie okresy. Dokonane w ich wyniku korekty
moga miec istotny wptyw na wysokos$¢ wktaddw niektdrych panstw cztonkowskich.

W 2015 r. Komisja zniosta wiekszos¢ zastrzezen po natozeniu znacznych korekt w 2014 r. Trybunat nie stwierdzit
zadnych powaznych probleméw w przeanalizowanej prébie zniesionych zastrzezen.

Trybunat zwraca réwniez uwage na jedyne zastrzezenia ogélne nierozstrzygniete na koniec 2015 r., w sprawie
danych dotyczacych greckiego DNB za lata 2008-2009. Mimo ze poczyniono postepy w kierunku poprawy
wiarygodnosci tych danych, odnosne zastrzezenia nie zostaty zniesione.

Jesli chodzi o cta, organy celne panstw cztonkowskich przeprowadzajg kontrole w celu sprawdzenia, czy importerzy
przestrzegaja przepiséw taryfowych i przywozowych. Podobnie jak w latach poprzednich Trybunat stwierdzit
réznice pod wzgledem metodyki, jakosci i rezultatéw tych kontroli (w tym w audytéw po odprawie celnej)
pomiedzy poszczegdélnymi panstwami cztonkowskimi. Trybunat zwrdcit rowniez uwage na przerywanie biegu
trzyletniego okresu przedawnienia w przypadku powiadomien o dtugu celnym we Francji, ktéra to praktyka rézni
sie od tych stosowanych w innych panstwach cztonkowskich i prowadzi do ré6znego traktowania podmiotéw
gospodarczych w UE.

Na koniec 2015 r. Komisja dysponowata tez wykazem 325 otwartych punktéw dotyczacych niezgodnosci

z przepisami celnymi UE, ktére wykryta w wyniku inspekcji w panstwach cztonkowskich. Te otwarte kwestie
wymagaja od panstw cztonkowskich podjecia krokédw w celu naprawy sytuacji i moga wywrze¢ wptyw finansowy.
Trybunat stwierdzit przypadki braku wydajnosci w zarzadzaniu naleznosciami (zwanymi ,kontem B”) w panstwach
cztonkowskich. Komisja wykryta podobne niedociggniecia w 17 z 22 skontrolowanych panstw cztonkowskich.

Trybunat wykryt zagrozenia zwigzane z odzyskiwaniem dtugéw od przedsiebiorstw zarejestrowanych poza UE i od
obywateli krajéw nienalezacych do UE. W réznych panstwach cztonkowskich zaobserwowano szereg przypadkéw,
w ktorych panstwa te nie byty w stanie odzyskac dtugéw od obywateli lub przedsiebiorstw z siedziba, na przyktad:
na Biatorusi, na Brytyjskich Wyspach Dziewiczych, w Rosji, Turcji czy na Ukrainie.
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Zalecenia
Trybunat zaleca, co nastepuje:

o Komisja powinna podja¢ dziatania konieczne do zharmonizowania terminéw powiadomien o dtugu celnym
dla podmiotow gospodarczych we wszystkich panstwach cztonkowskich.

o Komisja powinna dopilnowac¢, by panstwa cztonkowskie w swoich sprawozdaniach kwartalnych poprawnie
deklarowaty kwoty pobrane z tytutu optat celnych i wydaé wytyczne na temat tego, co nalezy rejestrowac.

o Komisja powinna w jak najwiekszym stopniu utatwi¢ odzyskiwanie dtugéw celnych przez panstwa
cztonkowskie w sytuacji, gdy dtuznicy maja siedzibe poza panstwami cztonkowskimi UE.

o Komisja powinna usprawnic kontrole dotyczace obliczen wysokosci wktadéw z Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu oraz obliczeh mechanizmoéw korekty.

Wiecej informacji: Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli dochodéw UE mozna znalez¢ w rozdziale 4
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu UE za 2015 r.
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Zakres kontroli

Wydatki w ramach tego dziatu obejmuja szeroki zakres celéw, takich jak udoskonalenie badan naukowych

i innowacji, ulepszenie systeméw edukacji i wspieranie zatrudnienia, stworzenie jednolitego rynku cyfrowego,
promowanie energii ze zrodet odnawialnych i efektywnosci energetycznej, modernizacja sektora transportu oraz
poprawa otoczenia biznesowego, zwtaszcza dla matych i srednich przedsiebiorstw (MSP).

Wydatki w obszarze badan i innowacji, ktére stanowia 62 % wydatkéw w tym dziale, s3 dokonywane na podstawie
si6dmego programu ramowego w zakresie badan i rozwoju na lata 2007-2013 (7PR) oraz nowego programu
ramowego ,Horyzont 2020", obejmujacego lata 2014-2020. Pozostate gtéwne instrumenty finansowania wspieraja
ksztatcenie, szkolenia, mtodziez i sport (,Uczenie sie przez cate zycie” i ,Erasmus+"), rozwdj infrastruktury
transportowej (program na rzecz transeuropejskiej sieci transportowej oraz instrument ,£aczac Europe”), projekty
w sektorze energetycznym (Europejski program energetyczny na rzecz naprawy gospodarczej), a takze programy
dotyczace przestrzeni kosmicznej (programy w zakresie nawigacji satelitarnej, takie jak Galileo czy europejski
system wspomagania satelitarnego, jak rowniez program monitorowania Ziemi pod nazwga Copernicus).

Niemal 90 % wydatkéw przyjmuje forme dotacji udzielanych beneficjentom prywatnym i publicznym, przy czym Komisja
zwraca koszty zadeklarowane przez beneficjentéw w zestawieniach wydatkéw poniesionych w ramach projektow.

Ustalenia Trybunatu

Czy wystapit istotny poziom btedu? Szacowany poziom bfedu:

W wydatkach na badania naukowe i innowacje Trybunat wykryt btedy podobnego rodzaju i o podobnym zakresie
co w trakcie realizacji siocdmego programu ramowego (7PR). W ptatnosciach w ramach innych instrumentow
wydatkowania wykryto natomiast mniej btedéw kwantyfikowalnych niz w latach poprzednich.

Wiekszos¢ bteddw polegata na zwrocie niekwalifikowalnych kosztéw osobowych i posrednich zadeklarowanych
przez beneficjentéw.

Jezeli chodzi o koszty osobowe, beneficjenci czesto niepoprawnie obliczali stawki godzinowe pracownikow
przypisane do projektéw lub nie byli w stanie dostarczy¢ wystarczajagcych dowodéw potwierdzajacych, ile

czasu pracownicy rzeczywiscie przeznaczyli na realizacje projektu. W przypadku kosztéw posrednich btedy byty
zwigzane z nieprawidtowymi stawkami kosztéw ogdlnych lub wliczaniem kosztéw z niezwigzanych z danym
projektem. W przypadku beneficjentow, ktérzy zadeklarowali koszty posrednie z wykorzystaniem stawki
ryczattowej stanowiacej odpowiedni odsetek kosztéw bezposrednich, btedy popetnione w odniesieniu do kosztéow
bezposrednich powodowaty proporcjonalny btagd w zadeklarowanych kosztach posrednich. Trybunat wykryt
réwniez btedy zwigzane z nieprzestrzeganiem przepiséw o zamdwieniach publicznych, mimo ze zaobserwowano
0g6lna poprawe w tym zakresie.
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Przyktady: Zwrot niekwalifikowalnych kosztow osobowych i kosztow posrednich w ramach 7PR i innych
programow

Trybunat ustalit, ze niektore z kosztéw osobowych i posrednich zadeklarowanych przez beneficjenta
wspotpracujacego z 11 podmiotami partnerskimi przy realizacji projektu dotyczacego opracowania
ulepszonych systemoéw zarzadzania informacja geograficzng w ramach 7PR byty niekwalifikowalne. Cze$¢
kosztow osobowych zgtoszonych przez beneficjenta zostata w rzeczywistosci poniesiona przy realizacji
innego projektu. W obliczeniach kosztéw posrednich beneficjent uwzglednit pozycje niekwalifikowalne
(takie jak koszty osobowe niezwigzane ze wsparciem administracyjnym, koszty marketingowe, a takze
koszty podrézy i koszty biurowe niepowigzane z dziatalnoscig badawcza).

W innym projekcie, dotyczacym rozwoju ustug przetwarzania danych w chmurze i finansowanym w ramach
programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji na lata 2007-2013, beneficjent zawyzyt koszty
osobowe, obliczajac je na podstawie standardowej liczby godzin pracy, ktéra byta wyzsza niz liczba godzin
faktycznie przepracowanych. Beneficjent zadeklarowat takze niekwalifikowalne premie i inne wydatki,
ktore nie zostaty poniesione w okresie sprawozdawczym objetym zestawieniem poniesionych wydatkow.

Prawie wszystkie btedy, jakie wykryto w zestawieniach poniesionych wydatkow, byty efektem btednej interpretacji
ztozonych przepiséw dotyczacych kwalifikowalnosci lub niepoprawnego obliczenia kosztéw przez beneficjentdw.
Trybunat stwierdzit dwa przypadki podejrzenia naduzycia finansowego, w ktdrych wydaje sie, ze beneficjenci
umyslnie zawyzyli koszty kwalifikowalne projektow.

Zasady finansowania obowigzujace w programie ,Horyzont 2020” sg mniej skomplikowane niz w 7PR, a Komisja
dotozyta znacznych staran, aby uprosci¢ procedury administracyjne. W swoim sprawozdaniu za 2014 r. Trybunat
odnotowat, ze niektére z kryteriéw kwalifikowalnosci w nowym programie ramowym stwarzajg w rzeczywistosci
wyzsze ryzyko btedu i zalecit, by Komisja zaktualizowata swoja strategie kontroli, aby uwzgledni¢ w nich na przyktad
sytuacje, gdy naukowcy otrzymuja dodatkowe wynagrodzenie lub uczestnicy korzystaja z duzej infrastruktury
badawczej. W wyniku ograniczonego badania dotyczacego programu ,Horyzont 2020 przeprowadzonego w 2015 r.
Trybunat ustalit, ze wystepowato ryzyko btedéw zwigzanych z przypadkami wyptacenia dodatkowego wynagrodzenia.

W celu zapewnienia wydajnej i zharmonizowanej realizacji programu ,Horyzont 2020” przez r6zne podmioty
wdrazajace Komisja ustanowita Wspdlne Centrum Wsparcia, ktérego zadaniem jest zarzadzanie programem ,Horyzont
2020". Jest to wtasciwy krok w kierunku usprawnienia systemow i operacji informatycznych, zharmonizowania
zarzadzania dotacjami, koordynacji dziatan kontrolnych i zapewnienia spdjnego stosowania zasad programu
+Horyzont 2020" przez ré6zne podmioty wdrazajace. W tym systemie zarzadzania i kontroli nie uczestniczy jednak
obecnie Europejski Instytut Innowacji i Technologii, ktéry ma zarzadzac ok. 3 % budzetu programu ,Horyzont 2020".
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Zalecenia
Trybunat zaleca, co nastepuje:

o Komisja, organy krajowe i niezalezni biegli rewidenci powinni wykorzysta¢ wszystkie dostepne informacje,
aby zapobiec btedom lub je wykry¢ i skorygowac zanim zostanie dokonany zwrot kosztéw.

o Komisja powinna wyda¢ wytyczne dla beneficjentow dotyczace konkretnych réznic pomiedzy programem
,Horyzont 2020” a 7PR i podobnymi programami.

o} Komisja powinna wyda¢ wspodlne wytyczne dla podmiotéw wdrazajacych odpowiedzialnych za wydatki
na badania i innowacje w celu zapewnienia rownego traktowania beneficjentéw przy realizacji zalecen
pokontrolnych dotyczacych odzyskiwania kosztéw niekwalifikowalnych w ramach 7PR.

o Komisja powinna scisle monitorowa¢ stosowanie korekt opartych na ekstrapolacji w wyniku kontroli ex post
kosztéw zwréoconych beneficjentom w ramach 7PR.

Wiecej informacji: Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE w dziale ,Konkurencyjnos¢ na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” mozna znalez¢ w rozdziale 5 sprawozdania rocznego z wykonania budzetu UE za 2015 r.
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Zakres kontroli

Celem tego obszaru wydatkow jest zmniejszenie dysproporcji w poziomach rozwoju miedzy ré6znymi regionami,
restrukturyzacja podupadajgcych stref przemystowych oraz wspieranie wspotpracy transgranicznej, transnarodowe;j
i miedzyregionalnej. Sktada sie on z dwdch gtéwnych czesci: polityki regionalnej i miejskiej oraz polityki dotyczacej
zatrudnienia i spraw spotecznych.

Polityka regionalna i miejska UE, realizowana gtédwnie za posrednictwem Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spéjnosci, odpowiada za niemal 80 % wydatkéw w 2015 r. Z EFRR
finansowane sg projekty w zakresie infrastruktury, tworzenie lub utrzymanie miejsc pracy, inicjatywy na
rzecz regionalnego rozwoju gospodarczego oraz dziatania wspierajgce mate i srednie przedsiebiorstwa
(MSP). Pomoc z Funduszu Spéjnosci udzielana jest na inwestycje w infrastrukture w dziedzinach $rodowiska
naturalnego i transportu.

Polityka dotyczaca zatrudnienia i spraw spotecznych jest w przewazajacej mierze finansowana ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Wydatki na nig stanowia ok. 20 % wszystkich wydatkow

i obejmuja inwestycje w kapitat ludzki i wsparcie majace na celu poprawe zdolnosci adaptacji pracownikow
i przedsiebiorstw do zmieniajacych sie modeli organizacji pracy, zwiekszenie dostepu do zatrudnienia,
wspieranie integracji spotecznej oséb w niekorzystnej sytuacji oraz wzmocnienie zdolnosci i wydajnosci
administracji i ustug publicznych.

EFRR, Fundusz Spojnosci i EFS podlegaja wspdlnym przepisom, z zastrzezeniem wyjatkdéw przewidzianych w osobnych
rozporzadzeniach dotyczacych poszczegdlnych funduszy. Wydatki w tym obszarze sa realizowane w trybie zarzadzania
dzielonego z udziatem panstw cztonkowskich, zaktadajacego wspétfinansowanie projektéw w ramach zatwierdzonych
programow wydatkowania. Zasady kwalifikowalnos$ci kosztow podlegajacych zwrotowi ustanawia sie na poziomie
krajowym lub regionalnym, stad moga sie one rézni¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Ponadto istniejg konkretne instrumenty i fundusze, takie jak Europejski Instrument Sasiedztwa (ENI), skierowany do

krajéw sasiadujacych z UE, czy Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD). Lacznie odpowiadaja
one jednak za mniej niz 1 % ogdlnych wydatkdéw.

Ustalenia Trybunatu

Czy wystapit istotny poziom btedu? Szacowany poziom btedu:
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Gtéwnymi zrédtami btedu w dziale ,Spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna” jako catosci sa: wiaczanie
wydatkéw niekwalifikowalnych do zestawien wydatkéw poniesionych przez beneficjentéw oraz wybér
niekwalifikowalnych projektow, dziatan czy niekwalifikujacych sie beneficjentéw, a w dalszej kolejnosci naruszanie
krajowych i unijnych przepiséw dotyczacych udzielania zaméwien publicznych i pomocy panstwa.

Wiekszos¢ btedédw wynika z deklarowania niekwalifikowalnych kosztéw przez beneficjentéw. Ponadto niektére
projekty zbadane przez Trybunat nie spetniaty warunkéw kwalifikowalnosci wyznaczonych w rozporzadzeniach lub
krajowych przepisach dotyczacych kwalifikowalnosci.

Istotnym zrédtem btedu w przypadku EFRR i Funduszu Spoéjnosci pozostaja powazne naruszenia krajowych i unijnych
przepisow dotyczacych udzielania zaméwien publicznych, takie jak zaméwienie dodatkowych robét lub ustug

w nieprawidtowy sposéb oraz nieuzasadnione bezposrednie udzielanie zamoéwien. Dodatkowa analize tej kwestii
mozna znalez¢ w sprawozdaniu specjalnym nr 10/2015 na temat dziatan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie
i Komisje w celu rozwigzania problemu btedéw w udzielaniu zamoéwien publicznych w tym obszarze wydatkdéw.

Przyktad: Zadeklarowanie niekwalifikowalnych kosztow

W przypadku projektu finansowanego z EFRR w Zjednoczonym Krélestwie zapewniajagcego wsparcie
finansowe dla MSP beneficjent zatrzymat cze$¢ dofinansowania zamiast przekazac je przedsiebiorstwom.
Zatrzymane kwoty nie kwalifikowaty sie do wspétfinansowania, gdyz nie spetniaty warunkoéow
kwalifikowalnosci.

Przyktad: Niekwalifikowalny projekt

W zaproszeniu do sktadania wnioskdw ogtoszonym w ramach projektu finansowanego z EFRR w Republice
Czeskiej zaznaczono, ze kwalifikuja sie do niego wytacznie MSP. Na tej podstawie instytucja zarzadzajaca
przyznata beneficjentowi dofinansowanie, mimo ze w momencie wyboru projektu nie potwierdzono
kwalifikowalnosci beneficjenta. Niekwalifikowalne projekty wykryto rowniez we Wtoszech oraz w Polsce.

Przyktad: Powazne naruszenie przepiséw dotyczqcych zaméwien publicznych

W Niemczech, w ramach projektu dotyczacego budowy drogi finansowanego z EFRR, naruszono
przepisy unijnej dyrektywy w sprawie udzielania zamdéwien publicznych, zlecajac bezposrednio temu
samemu wykonawcy dodatkowe roboty budowlane o wartosci przekraczajacej o 50 % pierwotnag wartos¢
zamoéwienia. Podobne przypadki stwierdzono w innych projektach finansowanych z EFRR we Wtoszech

i w Zjednoczonym Krolestwie.

Kontrolerzy Trybunatu sprawdzaja rowniez, czy przestrzegane byty unijne zasady pomocy panstwa. Niezgodna

z prawem pomoc panstwa przynosi beneficjentom nieuzasadniong przewage i tym samym zaktdca rynek
wewnetrzny. Od tej reguty istniejg co prawda wyjatki, jednak wymagaja one zgtoszenia Komisji i musza by¢ przez
nig zatwierdzone. W sprawozdaniu specjalnym Trybunatu nr 24/2016 mozna znalez¢ wiecej informacji na temat
potrzeby podjecia dalszych dziatan przez Komisje i panstwa cztonkowskie w celu zapobiegania naruszeniom zasad
pomocy panstwa w obszarze spéjnosci, wykrywania takich naruszen i korygowania ich.

W przypadku znacznej czesci transakgji, w ktorych stwierdzono btedy kwantyfikowalne, organy panstw
cztonkowskich dysponowaty wystarczajagcymi informacjami, aby zapobiec tym btedom lub wykry¢ je i skorygowac
przed ztozeniem wniosku o zwrot kosztéw do Komisji. Gdyby wszystkie te informacje wykorzystano w celu
skorygowania btedéw przed zadeklarowaniem wydatkéw Komisji, szacowany poziom btedu w wydatkach w dziale
,Spo6jnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna” ogétem bytby o 2,4 punktu procentowego nizszy. Ponadto
Trybunat ustalit, Ze w niektérych przypadkach wykryty btad zostat popetniony przez wtadze krajowe. Udziat tych
btedéw w szacowanym poziomie btedu wynidst 0,6 punktu procentowego.
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Instrumenty finansowe w ramach EFRR i EFS

Na koniec 2014 r. sredni wskaznik wydatkowania z instrumentéw finansowych na poziomie odbiorcéw koricowych
wyniost 57 %, co stanowi poprawe w stosunku do roku poprzedniego (47 %). Instrumenty te zapewniaja wsparcie
dla przedsiebiorstw lub projektéow miejskich w formie inwestycji kapitatowych, pozyczek lub gwarancji. Ogétem
ustanowiono 1 025 instrumentéw finansowych wyposazonych w srodki finansowe w wysokosci okoto 16 mid euro.
Szereg panstw cztonkowskich ma trudnosci z petnym wykorzystaniem dostepnych srodkéw, przy czym na koniec
2014 r. najnizsze wskazniki wydatkowania miaty Grecja, Hiszpania, Wtochy, Niderlandy, Austria i Stowacja.

Szczegotowe informacje na temat wnioskdw ptynacych z wykonania budzetu UE za posrednictwem instrumentéw
finansowych w okresie programowania 2007-2013 mozna znalez¢ w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu nr 19/2016.

Poziom btedu szacowany przez Komisje

Przeprowadzona przez Komisje ocena pozioméw btedu zgtaszanych przez instytucje audytowe jest zasadniczo zgodna z do-
wodami dostarczonymi przez te instytucje. Komisja ma jednak ograniczone mozliwosci zatwierdzania (i - w razie konieczno-
$ci — korygowania) zgtoszonych pozioméw btedu, w sytuacji gdy instytucje audytowe nie sg zobowigzane do przedstawiania
Komisji bardziej szczegétowych informacji na temat audytéw operacji (na przyktad szczegoty dotyczace zakresu audytu,
doboru podpréby, klasyfikacji btedéw), niezbednych do weryfikacji rocznych sprawozdan audytowych. Z przeprowadzonej
przez Trybunat analizy wynika, ze w 2015 r. o informacje takie zwracano sie czesciej niz w latach poprzednich.

Ogotem wyliczenia Komisji dotyczace kwot obarczonych ryzykiem w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci za
2015 r. s3 poprawne i zgodne z dostepnymi informacjami zgtaszanymi lub dostarczanymi przez instytucje audytowe.
Trybunat ustalit rwniez, ze zastrzezenia Komisji zawarte w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci za 2015 r. byty
zgodne z instrukcjami Komisji i informacjami udostepnionymi dwém odnosnym dyrekcjom generalnym.

Ocena wynikow projektow

W ramach swojej oceny za rok 2015 Trybunat zbadat 149 ukoniczonych projektéw z 15 panstw cztonkowskich. W odnie-
sieniu do dwdch projektéw Trybunat nie mogt przeprowadzi¢ oceny, gdyz instytucje zarzadzajace nie okreslity dla nich
zadnych wskaznikow.

Ustalono réowniez, ze niemal wszystkie zbadane projekty doprowadzity do petnego lub cze$ciowego osiggniecia celéw
w zakresie produktéw. Niektére panstwa cztonkowskie musza jednak w dalszym ciggu usprawni¢ wyznaczanie wskaz-
nikdw rezultatu na poziomie projektow. W przypadku 38 % skontrolowanych projektéw organy panstw cztonkowskich
wprowadzity wprawdzie system pomiaru wykonania zadarh umozliwiajagcy monitorowanie produktéw uzyskanych w ra-
mach projektéw, jednak nie okreslity wskaznikéw rezultatu ani wartosci docelowych w dokumentacji zatwierdzajacej
projekty. Ponadto tylko cztery projekty nie doprowadzity do osiggniecia zadnych z wyznaczonych celéw.

Perspektywy na przysztos¢ - okres programowania 2014-2020

Do konca 2015 r. wyznaczono mniej niz 20 % organow krajowych odpowiedzialnych za europejskie fundusze struktural-
ne i inwestycyjne, mimo ze jest to krok niezbedny do tego, by panstwa cztonkowskie mogty przedtozy¢ Komisji zesta-
wienia poniesionych wydatkéw. W rezultacie powstaje ryzyko, ze w okresie programowania 2014-2020 wystapia wieksze
opdznienia w wykonaniu budzetu niz w okresie 2007-2013.

W 2015 r. Komisja ustanowita grupe ekspertéw wysokiego szczebla, ktéra ma oceni¢ wprowadzone przez panstwa czton-
kowskie uproszczenia w procedurach dla beneficjentéw europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, zachecic¢
te panstwa do ich wprowadzania oraz wnies¢ wktad w przygotowania do okresu programowania po roku 2020.
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Zalecenia

Trybunat zaleca, co nastepuje:

(0}

Podczas sporzadzania wniosku ustawodawczego dotyczgcego kolejnego okresu programowania Komisja
powinna gruntownie przemysle¢ koncepcje i mechanizm udostepniania srodkéw z europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, biorac przy tym pod uwage zalecenia grupy wysokiego szczebla do spraw
uproszczenia procedur.

Komisja powinna wykorzysta¢ doswiadczenie zdobyte w okresie programowania 2007-2013 i sporzadzic¢
sprawozdanie na podstawie ukierunkowanej analizy krajowych przepiséw dotyczacych kwalifikowalnosci na
potrzeby okresu programowania 2014-2020. Nastepnie nalezy wykorzystac je do opracowania wytycznych
dla panstw cztonkowskich na temat tego, jak uprosci¢ przepisy i unikng¢ nadmiernie skomplikowanych lub
uciazliwych procedur.

Komisja powinna ztozy¢ wniosek ustawodawczy majacy na celu zmiane stosownego rozporzadzenia
w odniesieniu do przedtuzenia okresu kwalifikowalnosci instrumentéw finansowych w ramach zarzadzania
dzielonego.

Komisja powinna objasni¢ panstwom cztonkowskim pojecie podatku VAT podlegajacego zwrotowi,
w szczegolnosci w przypadku beneficjentéw bedacych organami publicznymi, tak aby unikng¢ rozbieznych
interpretacji terminu VAT niepodlegajacy zwrotowi” i nieoptymalnego wykorzystania srodkéw unijnych.

Komisja powinna dopilnowac, by wszystkie wydatki zwigzane z instrumentami finansowymi w ramach

EFRR i EFS w okresie programowania 2007-2013 byty odpowiednio wczesnie uwzgledniane w deklaracjach
zamkniecia, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim przeprowadzenie ich wtasnych kontroli i by zacheci¢ je
do kontrolowania instrumentéw finansowych juz w trakcie przygotowan do zamkniecia programoéw.

Wiecej informacji: Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE w dziale ,Spdjnos¢ gospodarcza,
spoteczna i terytorialna” mozna znalez¢ w rozdziale 6 sprawozdania rocznego z wykonania budzetu UE za 2015 r.
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Zasoby naturalne
58,6 mld euro

Zakres kontroli

Ten obszar wydatkéw obejmuje wspdlng polityke rolng (WPR), wspdlna polityke rybotéwstwa oraz dziatania
w dziedzinie Srodowiska.

Wydatki UE na rolnictwo dokonywane sg w ramach WPR, ktérej celem jest zwiekszenie wydajnosci rolnictwa,
zapewnienie godnego poziomu zycia ludnosci wiejskiej, stabilizacja rynkéw, zagwarantowanie bezpieczenstwa
dostaw oraz dopilnowanie, by dostawy docieraty do konsumentéw po rozsagdnych cenach.

WPR jest realizowana za pomocg dwéch funduszy: Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG), z ktérego
finansuje sie catos¢ unijnych srodkéw rynkowych i unijnej pomocy bezposredniej, oraz Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), przeznaczonego na wspétfinansowanie, wspdlnie

z panstwami cztonkowskimi, programoéw rozwoju obszarow wiejskich. Wydatki w ramach WPR sa realizowane

w trybie zarzadzania dzielonego z udziatem parnstw cztonkowskich. Srodki z obu funduszy s wydatkowane

za posrednictwem okoto 80 agencji ptatniczych, ktére odpowiadaja za kontrole kwalifikowalnosci wnioskéw

0 przyznanie pomocy i dokonywanie ptatnosci na rzecz beneficjentéw.

Wspdlna polityka rybotéwstwa jest realizowana gtéwnie za posrednictwem Europejskiego Funduszu Morskiego

i Rybackiego, ktorym zarzadzaja wspolnie Komisja i panstwa cztonkowskie w ramach zarzadzania dzielonego.
Polityka UE w dziedzinie ochrony srodowiska zarzadza centralnie Komisja, a najwazniejszym funduszem stuzacym
wydatkowaniu srodkéw w tym obszarze jest program LIFE.

Ustalenia Trybunatu

Czy wystapit istotny poziom btedu? Szacowany poziom btedu':
Rolnictwo - wsparcie rynku i pomoc Zasoby naturalne ogétem:
bezposrednia:
K 2,9 %
Ta (w2014 r.:3,6 %/ 3,0 % z wytaczeniem bteddéw zwigzanych z zasada

wzajemnej zgodnosci)
Rozwdj obszaréw wiejskich, Srodowisko
naturalne, dziatania w dziedzinie klimatu rolnictwo - wsparcie rynku i pomoc bezposrednia:

i rybotéwstwo: 2 2 (o) /

,4 70
Ta k (w2014 r.:29 %/ 2,2 % z wytgczeniem btedéw zwigzanych
z zasadg wzajemnej zgodnosci)

rozwdj obszaréw wiejskich, srodowisko naturalne, dziatania
w dziedzinie klimatu i rybotéwstwo:

5,3 %

(w2014 r.:6,2 %/ 6,0 % z wytgczeniem bteddw zwigzanych
z zasada wzajemnej zgodnosci)

w podziale na obszary

1 Wwyniku zmian w podstawach prawnych WPR dane za 2015 r. nie uwzgledniajg kwantyfikacji btedéw dotyczacych wymogdw wzajemnej zgodnosci.
Inaczej byto w 2014 r.
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Charakter i rozktad btedéw w wydatkach w ramach EFRG i w innych obszarach wydatkéw w dziale ,Zasoby
naturalne” znacznie sie réznia.

Rolnictwo - wsparcie rynku i pomoc bezposrednia (EFRG)

Wiele btedéw wykrytych w ramach kontroli Trybunatu wynika z nieprawidtowych lub niekwalifikowalnych
whnioskéw sktadanych przez beneficjentow, wsréd ktérych najczestsze przypadki to zawyzanie deklarowanej
powierzchni gruntéw. Tego rodzaju btedy wykryto w 12 z 18 skontrolowanych panstw cztonkowskich.

W ostatnich latach wiarygodnos¢ danych w bazie danych systemu identyfikacji dziatek rolnych (LPIS) wzrosta, ale
Trybunat nadal wykrywa btedy w zgtaszanych powierzchniach gruntéw. Nalezy przyzna¢, ze niescistosci ponizej
2 % sa trudne do wykrycia i skorygowania, jednak wieksze rozbieznosci miedzy rejestrowanymi w LPIS danymi
dotyczacymi kwalifikowalnosci a rzeczywistg kwalifikowalng powierzchnia gruntéw widoczng na ortoobrazach
(zdjeciach lotniczych) przechowywanych w bazie LPIS powinny byty zosta¢ wykryte i skorygowane (na przyktad
btedy wykryte przez Trybunat w Grecji, Hiszpanii, we Wtoszech i w Zjednoczonym Krélestwie).

Kolejnym zrédtem bteddw zwigzanych z powierzchnig gruntéw rolnych sa krajowe definicje kwalifikowalnych
trwatych uzytkéw zielonych, ktére nie sa zgodne z definicjg unijna.

Przyktad: Krajowe kryteria kwalifikowalnosci niezgodne z przepisami UE

Wtadze francuskie przyznaja pomoc na wrzosowiska, ktére mozna wykorzystac jako pastwiska, réwniez

w przypadku obszaréw obejmujacych grunty pokryte zaréwno roslinami zielonymi, jak i niekwalifikowalna
roslinnoscia, taka jak krzewy czy geste lasy. Trybunat zwrécit juz uwage na te kwestie w sprawozdaniu
rocznym za 2013 r. i nadal wykrywa podobne przypadki (szes¢ w 2015 r.).

W kilkunastu przypadkach btedéw kwantyfikowalnych popetnionych przez beneficjentéw koricowych w dziedzinie
rolnictwa organy krajowe dysponowaty wystarczajagcymi informacjami, aby wykry¢ i skorygowac te btedy lub im
zapobiec przed zadeklarowaniem Komisji poniesionych wydatkow. Gdyby wszystkie te informacje wykorzystano

w celu skorygowania btedéw, szacowany poziom btedu bytby o 0,3 punktu procentowego nizszy. Ponadto
Trybunat wykryt cztery przypadki, w ktérych btad zostat popetniony przez wtadze krajowe. Udziat tych btedéw

w szacowanym poziomie btedu wynidst 0,6 punktu procentowego. Trybunat wykryt rowniez niedociggniecia

w dokonywanych przez Komisje korektach szacowanego poziomu btedu w ramach EFRG.
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Rozwadj obszarow wiejskich, sSrodowisko naturalne, dziatania w dziedzinie klimatu i rybotowstwo

Gtoéwne przyczyny btedéw w tej kategorii wydatkdw to niekwalifikowalnos$¢ beneficjenta, dziatania, projektu lub
wydatkow, jak réwniez naruszenia przepiséw dotyczacych udzielania zaméwien publicznych. Ponadto Trybunat

wykryt btedy zwigzane z nieprzestrzeganiem zobowigzan rolnosrodowiskowych i zawyzaniem zadeklarowanych
powierzchni gruntéw.

Przyktad: Niekwalifikowalne wydatki lub dziatania

W Rumunii Trybunat wykryt, ze przy obliczaniu wydatkéw z wykorzystaniem form kosztow uproszczonych
wtadze krajowe nie uwzglednity w odpowiedni sposéb liczby cyklow produkcyjnych. W rezultacie ptatnosci
na rzecz wszystkich beneficjentoéw byty systematycznie zawyzane. Po dokonaniu dalszych kontroli
Trybunat doszedt do wniosku, ze od 2012 r. (gdy wprowadzono wsparcie) do pazdziernika 2015 r. kwota
niekwalifikowalnych wydatkéw moze wynosi¢ nawet 152 min euro z catkowitej kwoty wsparcia w wysokosci
450 min euro. Stosowanie form kosztéw uproszczonych moze obnizy¢ obcigzenie administracyjne panstw
cztonkowskich i beneficjentéw, jednak formy takie muszg sie opierac na rzetelnej metodyce, zwtaszcza jesli
chodzi o poprawne wyliczenie tych kosztéw.

Przyktad: Nieprzestrzeganie przepisow dotyczqcych zamowien publicznych

Trybunat wykryt przypadki niezgodnosci z przepisami dotyczacymi zaméwien publicznych w Niemczech,
Grecji, we Wtoszech i w Rumunii. Na przyktad wtadze we Wioszech ocenity udzielenie zamdwienia

na budowe kolejki waskotorowej (finansowang ze srodkéw unijnych), ktéra miata pomoc rolnikom

w transporcie oliwek, gtdwnie na podstawie kryterium dodatkowych, niepowigzanych roboét. Tego rodzaju
postepowanie jest niezgodne z wtoskimi przepisami dotyczacymi udzielania zaméwien publicznych.

W przypadku szeregu btedéw kwantyfikowalnych popetnionych przez beneficjentéw koncowych w tym obszarze
wydatkéw wtadze krajowe dysponowaty wystarczajagcymi informacjami, aby wykry¢ i skorygowac te btedy lub im
zapobiec przed zadeklarowaniem Komisji poniesionych wydatkéw. Gdyby wszystkie te informacje wykorzystano
w celu skorygowania btedéw, szacowany poziom btedu bytby o 1,7 punktu procentowego nizszy. Ponadto
Trybunat wykryt kilka przypadkow, w ktérych btad zostat popetniony przez wiadze krajowe. Udziat tych btedow
w szacowanym poziomie btedu wyniést 1,5 punktu procentowego.
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Inne elementy kontroli wewnetrznej i wynikow

Z przeprowadzonej przez Trybunat oceny, czy kontrole zgodnosci przeprowadzane przez Komisje sa zgodnie

z miedzynarodowymi standardami kontroli i najwazniejszymi wymogami prawnymi, wynika, ze byty one co do
zasady zgodne. Trybunat ustalit rowniez, ze Komisja znacznie zmniejszyta zalegtosci w postepowaniach kontrolnych
w zakresie kontroli zgodnosci. W podreczniku kontroli Komisji nie przewidziano jednak szczegétowych procedur
kontroli ani wymagan w odniesieniu do dokumentacji na potrzeby weryfikowania danych przekazywanych przez
panstwa cztonkowskie w zwigzku z korektami finansowymi. W niektérych przypadkach Trybunat nie znalazt nawet
dostatecznych i odpowiednich dowoddéw na to, ze takie weryfikacje miaty miejsce.

Wizyty kontrolne w szesciu agencjach ptatniczych zwigzanych z wydatkami ze srodkéw EFRG i EFRROW ujawnity
kluczowe uchybienia w kontrolach dotyczace LPIS, kontroli administracyjnych, jakosci inspekcji na miejscu oraz
procedur odzyskiwania niepoprawnych ptatnosci. W pieciu z szesciu zbadanych agencji ptatniczych Trybunat
wykryt rowniez uchybienia w kontrolach administracyjnych przeprowadzanych w celu weryfikacji kwalifikowalnosci
ptatnosci na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich. Plany dziatania majace na celu wyeliminowanie przyczyn czestych
btedéw sa co prawda aktualizowane, wciaz jednak istnieje pole do poprawy w dziedzinie zamdwien publicznych.

W przypadku rybotéwstwa Trybunat ustalit, ze we wszystkich pieciu zbadanych kontrolach wystgpity uchybienia w nad-
zorze i dokumentacji. Trybunat powtérzyt kontrole przeprowadzong przez Komisje w Rumunii i wykryt niedociagniecia
w kontrolach administracyjnych instytucji zarzadzajacej, zwtaszcza w odniesieniu do udzielania zaméwien.

Z przeprowadzonej w 2015 r. oceny kwestii zwigzanych z wynikami inwestycji w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich
wynika, ze wiekszos¢ zbadanych projektéw odpowiada potrzebom beneficjentéw, zaréwno pod wzgledem skali, jak

i jakosci przeprowadzonych robét i dostarczonych produktéow. Wystapity jednak przypadki projektéw wiekszych niz to
konieczne. Ponadto ukierunkowanie wsparcia i wybér projektéw nie byty tak rygorystyczne, jak mozna byto oczekiwac.
W niektdrych projektach brakowato tez wystarczajacych dowodéw na racjonalnosc kosztéw (zob. przyktady powyzej).
Ogolnie nie odnotowano zadnej poprawy w tych kwestiach.

Przyktad: Nadmiernie wysokie koszty

W odniesieniu do projektu realizowanego na Stowacji Trybunat uznat, ze agencja ptatnicza nie sprawdzita
w nalezyty sposdb, czy koszty zadeklarowane przez beneficjenta w zwigzku z budowg magazynu byty
racjonalne. Trybunat ustalit, ze cena zakupionego betonu byta szes¢ razy wyzsza niz zwykta cena rynkowa,
a koszty projektu powinny by¢ ponad 50 % nizsze.
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Zalecenia

Trybunat zaleca, co nastepuje:

o

W przypadku EFRG Komisja powinna w dalszym ciaggu podejmowac dziatania nastepcze w odniesieniu do
przypadkéw, w ktérych przepisy krajowe sg niezgodne z prawodawstwem unijnym oraz upewniac sie, ze
panstwa cztonkowskie, w przypadku ktérych ocena jakosci LPIS byta negatywna, podejmuja niezbedne
dziatania naprawcze.

W przypadku rozwoju obszaréw wiejskich Komisja powinna dopilnowa¢, by plany dziatania panstw
cztonkowskich uwzgledniaty konkretne dziatania stuzace obnizeniu poziomu btedu w dziedzinie zaméwien
publicznych.

W przypadku zaréwno EFRG, jak i rozwoju obszaréw wiejskich, Komisja powinna podja¢ dziatania na rzecz
usprawnienia dziatalnosci instytucji certyfikujacych w panstwach cztonkowskich oraz zapewnienia whasciwej
weryfikacji danych dostarczanych przez panstwa cztonkowskie i wykorzystywanych do obliczania korekt
finansowych.

W obszarze rybotéwstwa Komisja powinna zapewni¢, by kontrole zgodnosci byty przeprowadzane w oparciu
o miedzynarodowe standardy kontroli.

Wiecej informacji: Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE w dziale ,Zasoby naturalne”
mozna znalez¢ w rozdziale 7 sprawozdania rocznego z wykonania budzetu UE za 2015 r.
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Zakres kontroli

Ten obszar obejmuje wydatki w dziedzinie polityki zagranicznej, wsparcia dla krajéw kandydujacych do
cztonkostwa w UE i potencjalnych krajow kandydujacych, jak réwniez pomoc rozwojowa i humanitarna na rzecz
krajoéw rozwijajacych sie i sgsiadujacych z UE (z wyjatkiem wydatkéw w ramach Europejskich Funduszy Rozwoju -
zob. s. 49-51).

Wydatki w tym obszarze sg dokonywane w przeszto 150 krajach przy uzyciu réznorodnych instrumentéw
wspodtpracy i metod realizacji. Moga by¢ one realizowane bezposrednio przez dyrekcje generalne Komisji —

w centrali znajdujacej sie w Brukseli albo za posrednictwem delegatur UE w krajach otrzymujacych pomoc - lub
posrednio przez panstwa lub organizacje miedzynarodowe.

Ustalenia Trybunatu

Czy wystapit istotny poziom btedu? Szacowany poziom btfedu:

Z przeprowadzonych przez Trybunat kontroli wynika, Zze najczesciej wystepujaca kategorie btedu stanowia
niekwalifikowalne koszty zadeklarowane przez beneficjentéw korncowych, w tym wydatki na dziatania nieobjete
umowami lub poniesione poza okresem kwalifikowalnosci. Trybunat wykryt tez przypadki niewypetniania
zobowigzan prawnych lub umownych, w tym nieprzestrzegania przepiséw dotyczacych udzielania zaméwien
publicznych i reguty pochodzenia, kosztéw posrednich btednie naliczonych jako bezposrednie lub deklarowania
niekwalifikowalnych podatkow.

Pozostate btedy wykryte przez Trybunat zwigzane byty z przyjmowaniem i rozliczaniem przez Komisje wydatkéw
z tytutu ptatnosci za ustugi, roboty lub dostawy, ktére nie zostaty jeszcze poniesione przez beneficjenta lub na
uzasadnienie ktérych beneficjent nie moégt dostarczy¢ Trybunatowi dokumentacji poswiadczajacej. Wykryto
réwniez opdznienia w walidacji wydatkéw przez Komisje i w zatwierdzaniu wynikajacych z nich ptatnosci.

Przyktad: Wydatki nieponiesione

Trybunat ustalit, Ze w ramach dotacji na rzecz nierozprzestrzeniania rakiet balistycznych wyptaconej za
posrednictwem programu Instrumentéw Polityki Zagranicznej Komisja zatwierdzita wydatki zadeklarowane
przez fundacje badawcza z siedzibg w Europie oparte na szacowanych kosztach osobowych, ktére byty
wyzsze niz koszty faktycznie poniesione.

Przyktad: Wydatki nieobjete umowgq
W przypadku projektu realizowanego w Mjanmie/Birmie przez organizacje miedzynarodowa prowadzaca

kampanie przeciwko narkotykom Trybunat ustalit, ze Komisja zaakceptowata koszty zwigzane ze szkoleniem
personelu, ktére nie byty objete odnosng umowa.
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Przyktad: Koszty finansowane przez innego darczyrce

Trybunat zbadat ptatnos¢ Komisji na rzecz organizacji humanitarnej zaangazowanej w dziatania zwigzane
z kryzysem w Syrii i ustalit, ze zadeklarowane koszty transportu zywnosci zostaty juz pokryte przez innego
darczynce.

Trybunat nie wykryt natomiast zadnych btedéw w ptatnosciach dokonywanych bezposrednio przez Komisje na rzecz
budzetéw ogdlnych panstw, zwazywszy na to, ze Komisja ma znaczna swobode przy ocenie, czy zostaty spetnione
kryteria kwalifikowalnosci. Nizsze ryzyko btedu wystepuje tez w ptatnosciach na dziatania obejmujace kilku
darczyncéw miedzynarodowych, gdyz na podstawie przepiséw unijnych koszty niekwalifikowalne moga zostac
pokryte z wktadéw innych darczyncéw.

Kontrola prawidtowosci transakcji wykazata takze, ze koszty posrednie w ramach projektéw twinningowych
finansowanych ze srodkéw Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa sg znacznie wyzsze niz jest to
dopuszczalne dla dotacji. Nie ustalono maksymalnych kwot ptatnosci ryczattowych i kosztéw zryczattowanych w ramach
tego instrumentu, w zwigzku z czym istnieje ryzyko, ze partner wdrazajacy panstwa cztonkowskiego osiggnie zysk.

Zalecenia
Trybunat zaleca, co nastepuje:

o Komisja powinna wzmocni¢ kontrole dotyczace jakosci zlecanych przez beneficjentéw weryfikacji wydatkow
oraz poprawi¢ przekazywany kontrolerom zewnetrznym zakres uprawnien i obowigzkéw kontroleréw.

o Komisja powinna zweryfikowa¢ metodyke stosowang przez Dyrekcje Generalng ds. Polityki Sasiedztwa
i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia do szacowania poziomu btedu w celu poprawy statystycznej
poprawnosci dostarczanych informacji.

o Komisja powinna dotozy¢ staran, by wydatkujac srodki za posrednictwem instrumentéw twinningowych,
zachowac zgodnos¢ z zasadg braku zysku i przestrzegac zasady nalezytego zarzadzania finansami.

Wiecej informacji: Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE w dziale ,Globalny wymiar
Europy” mozna znaleZé w rozdziale 8 sprawozdania rocznego z wykonania budzetu UE za 2015 .
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Zakres kontroli

Ten obszar wydatkéw obejmuje rézne polityki, ktérych wspolnym celem jest wzmocnienie koncepcji ,obywatelstwa
europejskiego” poprzez stworzenie obszaru wolnosci, sprawiedliwosci i bezpieczenstwa pozbawionego granic
wewnetrznych. Wydatki te obejmujg ochrone granic, polityke imigracyjna i azylowa, wymiar sprawiedliwosci

i sprawy wewnetrzne, zdrowie publiczne, ochrone konsumentéw, kulture, mtodziez, polityke informacyjna i dialog
z obywatelami. Jest to stosunkowo niewielka, ale rosnaca czes¢ budzetu UE (ok. 1,4 %).

Niemal jednej trzeciej wydatkéw w tym obszarze dokonuje sie za posrednictwem 12 zdecentralizowanych agencji,
ktorych dziatalnos¢ Trybunat analizuje w rocznych sprawozdaniach specjalnych dotyczacych kazdej z nich. W swojej
kontroli Trybunat skupit sie na kwestiach migracji i bezpieczenstwa, ktére odpowiadaja za najwiekszy odsetek
wydatkéw w tym obszarze.

Wydatki na migracje i bezpieczenstwo sa w znacznym stopniu realizowane w trybie zarzadzania dzielonego
pomiedzy panstwa cztonkowskie i Komisje. Az jedna czwarta wydatkéw w 2015 r. byta jednak objeta zarzadzaniem
bezposrednim przez Komisje. Stad Trybunat zbadat gtéwne systemy lezace w gestii Dyrekcji Generalnej ds. Migracji
i Spraw Wewnetrznych, dokonujac przegladu zaréwno dotacji i procedur udzielania zaméwien publicznych

w ramach zarzadzania bezposredniego, jak i przeprowadzonych przez Komisje ocen systeméw zarzadzania
srodkami przez panstwa cztonkowskie w ramach zarzadzania dzielonego.

Ustalenia Trybunatu

W przypadku dotacji i postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego w ramach zarzadzania bezposredniego
przez Komisje Trybunat ustalit, ze zrealizowano kontrole wymagane przez przepisy rozporzadzenia finansowego i ze
nie wystapity zadne powazne uchybienia.

Réwnoczesnie Trybunat wykryt jednak ograniczenia w przeprowadzonych przez Komisje ocenach systemow
zarzadzania i kontroli panstw cztonkowskich na potrzeby programu SOLID (,Solidarnos¢ i zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi”) na lata 2007-2013. Z ustalen Trybunatu wynika, ze w swoich ocenach Komisja nie uwzgledniata
badania skutecznosci kluczowych mechanizmoéw kontroli wewnetrznej, a zamiast tego skupita sie na zrozumieniu
procedur kontrolnych i ich udokumentowaniu. Mogto to w niektérych przypadkach doprowadzi¢ do zanizonej
oceny ryzyka. Ponadto Komisja przeprowadzita stosunkowo niewiele kontroli ex post w panstwach cztonkowskich
w odniesieniu do programéw, ktérych poziom ryzyka ocenita jako niski. W ocenie Trybunatu zmniejsza to
wiarygodnos¢ wydatkow panstw cztonkowskich w ramach programu SOLID.

]

Wiecej informacji: Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE w dziale ,Bezpieczeristwo
i obywatelstwo” mozna znalez¢ w rozdziale 8 sprawozdania rocznego z wykonania budzetu UE za 2015 r.
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Zakres kontroli

Rozdziat ten obejmuje wydatki administracyjne instytucji i innych organéw UE, czyli Komisji, Parlamentu,
Europejskiej Stuzby Dziatarh Zewnetrznych (ESDZ), Rady Europejskiej i Rady, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
Komitetu Regiondéw, Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich i Europejskiego Inspektora Ochrony Danych.

Okoto 60 % tego obszaru wydatkéw stanowia wydatki na zasoby kadrowe (wynagrodzenia, dodatki oraz emerytury
i renty). Na pozostata czes¢ sktadaja sie wydatki na budynki, wyposazenie, energie, telekomunikacje i technologie
informacyjna.

Wyniki przeprowadzonych przez Trybunat kontroli agencji i innych zdecentralizowanych organéw Unii Europejskiej
oraz Szkét Europejskich przedstawiane sg w specjalnych sprawozdaniach rocznych, ktére ukazuja sie osobno, wraz
z podsumowaniem wynikow. Wydatki wtasne Trybunatu sa kontrolowane przez zewnetrzng firme audytorska,

a sprawozdanie biegtych rewidentéw jest publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej i na stronach
internetowych Trybunatu.

Ustalenia Trybunatu

Czy wystapit istotny poziom btedu? Szacowany poziom btedu:

Przeprowadzone przez Trybunat badanie systemoéw nie wykazato co do zasady powaznych uchybien. W niektorych
instytucjach i organach wykryto jednak pewne obszary, w ktérych istnieje pole do poprawy. Zostaty one
uwzglednione w ponizszych zaleceniach.
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Zalecenia
Trybunat zaleca, co nastepuje:

o] Parlament Europejski powinien wzmocni¢ monitorowanie stosowania przez grupy polityczne przepiséw
i procedur dotyczacych zatwierdzania i rozliczania wydatkéw oraz przepiséw dotyczacych udzielania
zamoéwien.

o Komisja powinna udoskonali¢ swoje systemy stosowane do zapewniania terminowej aktualizacji informacji
dotyczacych sytuacji osobistej pracownikéw, ktdre sg wykorzystywane do obliczania wysokosci dodatkow
rodzinnych.

o ESDZ powinna ulepszy¢ swoje procedury rekrutacji pracownikéw miejscowych oraz procedury udzielania
zamodwien o wartosci ponizej 60 000 euro w delegaturach.

i

1

Wiecej informacji: Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE w dziale ,Administracja” mozna
znalez¢ w rozdziale 9 sprawozdania rocznego z wykonania budzetu UE za 2015 .
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Europejskie Fundusze Rozwoju (EFR)
- 3,1 mld euro

Zakres kontroli

Europejskie Fundusze Rozwoju (EFR) sg instrumentem pomocy Unii Europejskiej w zakresie wspotpracy na
rzecz rozwoju z panstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP) oraz krajami i terytoriami zamorskimi (KTZ).
Wydatki w ramach tych funduszy i instrumenty wspotpracy majg na celu wyeliminowanie ubéstwa, wspieranie
zrownowazonego rozwoju oraz wiaczanie panstw AKP i KTZ w gospodarke $wiatowa.

EFR sg finansowane przez panstwa cztonkowskie UE i wdrazane za posrednictwem indywidualnych projektow lub
za pomoca wsparcia budzetowego (wktad do budzetu ogdlnego danego panstwa, przeznaczony na konkretna
polityke lub cel). Kazdy EFR jest regulowany osobnym rozporzadzeniem finansowym.

Pomoc zewnetrzna finansowana z EFR jest swiadczona w srodowisku wysokiego ryzyka, w szczegdlnosci z uwagi na
rozproszenie geograficzne dziatan oraz niewielki potencjat instytucjonalny i administracyjny krajow partnerskich.
Zarzadza nimi Komisja Europejska, poza zakresem budzetu UE, a w przypadku niektérych rodzajéw pomocy -
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI).

Ustalenia Trybunatu
Wiarygodno$¢ rozliczert w ramach EFR:

sprawozdanie za 2015 r. rzetelnie przedstawia sytuacje
finansowa EFR, wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany stanu aktywow netto.

Czy w dochodach EFR Czy w ptatnosciach w ramach EFR Szacowany poziom bfedu:
wystapit istotny poziom btedu? wystapit istotny poziom btedu?

Nie Tak 3,8 9% 59w 20147)
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Trybunat ustalit, Ze wydatki na wsparcie budzetowe i dziatania z udziatem wielu darczyncéw prowadzone w ramach
EFR przez organizacje miedzynarodowe sg znacznie mniej narazone na btedy niz inne ptatnosci w ramach EFR.
Wynika to jednak z charakteru finansowania i znacznej swobody, jakg ma Komisja przy ocenie, czy zostaty spetnione
ogdlne warunki pomocy. Na przyktad w ramach projektéw z udziatem wielu darczyncéw Komisja uznaje warunki
ptatnosci za spetnione, jesli tylko kwota wktadu innych darczyncéw jest wystarczajaca, by pokryc z niej te koszty
ktore sg uznawane za niekwalifikowalne na podstawie przepiséw dotyczacych EFR.

W przypadku ptatnosci zwigzanych ze wsparciem budzetowym prowadzona przez Trybunat kontrola prawidtowosci
nie moze wykraczac poza etap, na ktérym pomoc jest wyptacana krajowi partnerskiemu. Uniemozliwia to wykrycie
ewentualnych niedociggnie¢ w wykorzystaniu tych srodkéow, po tym jak zostang wtgczone do budzetu krajowego.

Ogotem, podobnie jak w latach poprzednich, poziom btedu wykryty przez Trybunat w wydatkach w ramach EFR -
w tym poziom btedu w niektérych ostatecznych zestawieniach poniesionych wydatkow, ktére wczeséniej zostaty
poddane weryfikacji i kontroli zewnetrznej — wskazuje na uchybienia w kontrolach ex ante. Btedy wynikajace z braku
dokumentacji potwierdzajacej zasadnos¢ wydatkdw czy z nieprzestrzegania przepiséw dotyczacych udzielania
zamowien (zob. przykfady) lezaty u podstaw ponad dwéch trzecich szacowanego poziomu btedu.

Przykitad: Brak niezbednej dokumentacji potwierdzajqcej zasadnos¢ wydatkow

Trybunat zbadat wydatki na sprzet laboratoryjny, informatyczny i biurowy w Mozambiku, sfinansowany
z projektu w ramach EFR. W przypadku czterech z ptatnosci objetych préba Trybunat nie otrzymat
wystarczajacej dokumentacji poswiadczajacej dotyczacej zamdwienia na te produkty oraz ich dostawy.

Przyktad: Nieprzestrzeganie przez beneficjentow przepiséw dotyczqcych udzielania zaméwien publicznych

Trybunat skontrolowat udzielenie zaméwienia na dostawe sprzetu laboratoryjnego do badania produktéw
rolnych w Etiopii i ustalit, ze zaméwienia udzielono wykonawcy bezposrednio, nie przestrzegajagc wymogu
zastosowania konkurencyjnej procedury przetargowej. Ponadto wybrane przedsiebiorstwo dziatato jedynie
jako posrednik i nie byto autoryzowanym dystrybutorem sprzetu stanowigcego przedmiot zamodwienia.

Ogodtem, gdyby Komisja wykorzystata wszystkie te informacje w celu skorygowania btedéw popetnionych przez
nig sama lub przez beneficjentéw w ramach projektéw finansowanych z EFR, szacowany poziom btedu bytby
o 1,7 punktu procentowego nizszy.

W 2015 r. Dyrekcja Generalna Komisji ds. Wspoétpracy Miedzynarodowej i Rozwoju, ktéra zarzadza niemal wszystkimi
wydatkami w ramach EFR, przyjeta nowy plan dziatania, majacy na celu eliminacje uchybien w jej wtasnym systemie
kontroli. Na razie jest zbyt wczesnie, by ocenié postepy w tych dziataniach. Trybunat ustalit réwniez, ze poprzedni
plan dziatania, przyjety w 2013 r., zostat w przewazajacej mierze zrealizowany — 19 dziatan zakoriczono, a pozostate
cztery na koniec 2015 r. byty w toku.
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Zalecenia
Trybunat zaleca, co nastepuje:

o Komisja powinna wzmocni¢ monitorowanie jakosci kontroli i weryfikacji wydatkéw zlecane bezposrednio
przez beneficjentéw.

o Komisja powinna dokona¢ przegladu oszacowanych przez siebie korekt i usprawnic¢ ocene ryzyka i poziomu
btedu w przypadku wydatkéw dokonywanych w ramach zarzadzania posredniego z udziatem panstw
bedacych beneficjentami.

o Komisja powinna zastosowa¢ odpowiednie sankcje w stosunku do podmiotéw, ktére nie wywiazuja sie
z obowiagzku przedstawienia kontrolerom Trybunatu niezbednych dokumentéw poswiadczajacych.

Wiecej informacji: Petne informacje na temat kontroli dotyczqcej Europejskich Funduszy Rozwoju mozna znalez¢ w sprawozdaniu
rocznym za 2015 r. dotyczqcym dziatan finansowanych z smego, dziewiqtego, dziesigtego i jedenastego Europejskiego Funduszu
Rozwoju (EFR).
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Podejscie kontrolne w skrécie

Wydawane przez Trybunat poswiadczenie wiarygodnosci opiera sie na obiektywnych dowodach uzyskanych
z badan kontrolnych przeprowadzonych zgodnie z miedzynarodowymi standardami rewizji finansowej. Ponizej
przedstawiono etapy tego procesu.

Wiarygodnos¢ rozliczen
Czy roczne sprawozdanie finansowe UE zawiera kompletne i poprawne informacje?

Budzet UE ma ztozong strukture. Dyrekcje generalne Komisji co roku dokonuja setek tysiecy zapisow
ksiegowych, ktére obejmuja informacje z wielu réznych zrédet (w tym od panstw cztonkowskich). Trybunat
sprawdza, czy procedury w zakresie rachunkowosci funkcjonujag prawidtowo oraz czy dane ksiegowe
bedace ich produktem sg kompletne, poprawnie zarejestrowane i odpowiednio przedstawione.

o Ocena systemu ksiegowego w celu sprawdzenia, czy stanowi on wtasciwg podstawe uzyskania rzetelnych
danych.

o Weryfikacja kluczowych procedur ksiegowych w celu sprawdzenia, czy funkcjonujg one prawidtowo.

o Analityczna kontrola danych ksiegowych w celu sprawdzenia, czy sg one przedstawione spdjnie i wydaja sie
racjonalne.

o Bezposrednia weryfikacja préby zapisow ksiegowych w celu sprawdzenia, czy transakcje lezace u ich

podstaw miaty miejsce i sg poprawnie zarejestrowane.

o Kontrola sprawozdania finansowego w celu zweryfikowania, czy rzetelnie przedstawia ono sytuacje finansowa.
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Prawidlowos¢ transakgji

Czy transakcje po stronie dochodow i ptatnosci' lezace u podstaw rozliczen UE sa zgodne
z obowigzujacymi przepisami?

Budzet UE obejmuje miliony ptatnosci na rzecz beneficjentéw, zaréwno w UE, jak i w innych czesciach
Swiata. Wiekszoscig wydatkoéw zarzadzajg panstwa cztonkowskie. Aby uzyskac¢ niezbedne dowody, Trybunat
bezposrednio bada dochody i ptatnosci za zrealizowane wydatki oraz ocenia systemy, za pomoca ktérych
zarzadza sie ptatnosciami i kontroluje je.

Préby transakcji sg dobierane z réznych dziatéw budzetu UE z wykorzystaniem technik statystycznych, aby
zapewnié podstawe do przeprowadzenia szczegdtowych badan przez kontroleréw Trybunatu.

Transakcje objete préba sg szczegétowo badane, zwykle w ramach kontroli przeprowadzanej w siedzibie
koncowego odbiorcy srodkéw (ktorym moze by¢ rolnik, instytut naukowy, przedsiebiorstwo wykonujace
roboty lub ustugi, na ktére udzielono zaméwienia publicznego), co pozwala uzyska¢ bezposrednie dowody,
ze zdarzenie bedace ich podstawg ,zaistniato”, jest poprawnie zarejestrowane i zgodne z przepisami
obowigzujacymi w przypadku danych ptatnosci.

Btedy sg analizowane i klasyfikowane jako kwantyfikowalne lub niekwantyfikowalne.

Wptyw btedoéw jest obliczany poprzez ekstrapolacje btedéw kwantyfikowalnych w formie szacowanego
poziomu btedu.

W celu sformutowania opinii Trybunat poréwnuje szacowany poziom btedu z progiem istotnosci
wynoszacym 2 %.

Systemy w zakresie dochodéw sag oceniane w celu ustalenia ich skutecznosci pod wzgledem zapewnienia
legalnego i prawidtowego zarzadzania transakcjami.

Pod uwage bierze sie takze inne istotne informacje, takie jak roczne sprawozdania z dziatalnosci
i sprawozdania innych kontroleréw zewnetrznych.

Wszystkie ustalenia s3 omawiane z organami panstw cztonkowskich i Komisja w celu potwierdzenia faktow.
Trybunat przyjmuje swoje opinie na podstawie przeprowadzonych prac i uzyskanych rezultatow.

1 Platnosci za zrealizowane wydatki: ptatnosci okresowe, ptatnosci koricowe oraz rozliczenie zaliczek.

Wiecej informacji na temat procesu kontroli prowadzqcego do wydania poswiadczenia wiarygodnosci mozna znalez¢ w zatqczniku 1.1
do sprawozdania rocznego dotyczqcego wykonania budzetu UE za 2015 r.
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Europejski Trybunat Obrachunkowy i jego dziatalnos¢

Europejski Trybunat Obrachunkowy (Trybunat) jest niezalezng instytucjag kontroli Unii Europejskiej z siedziba

w Luksemburgu. Zatrudnia okoto 900 oséb - specjalistéw oraz personel pomocniczy - ze wszystkich krajéw UE. Od
momentu powstania w 1977 r. instytucja ta koncentruje sie na znaczeniu zarzadzania finansami UE i przyczynia sie
do jego poprawy.

Sprawozdania z kontroli i opinie sporzadzane przez Trybunat sg zasadniczym ogniwem taricucha rozliczalnosci UE.
Produkty Trybunatu sa wykorzystywane do rozliczania — w szczegélnosci w ramach corocznej procedury udzielania
absolutorium — podmiotéw zarzadzajacych budzetem UE. Jest to gtdwnie Komisja, ale takze inne instytucje i organy
UE. W zarzadzaniu dzielonym duza role odgrywaja réwniez panstwa cztonkowskie.

Gtéwne zadania Trybunatu to:

o kontrole finansowe i kontrole zgodnosci, gtdwnie w formie poswiadczenia wiarygodnosci,

o kontrole wykonania zadan dotyczace zagadnien dobranych tak, aby zmaksymalizowa¢ oddziatywanie prac
Trybunatu,

o opinie na temat przepiséw odnoszacych sie do zarzadzania budzetem i innych istotnych kwestii.

Trybunat dazy do tego, by zarzadzac swoimi zasobami w sposdb zapewniajacy odpowiednia rownowage miedzy jego
réznymi dziataniami, uzyskiwanie solidnych rezultatéow i odpowiednie uwzglednianie réznych obszaréw budzetu UE.

Produkty Trybunatu

Prace Trybunatu przyczyniaja sie do podniesienia Swiadomosci i zwiekszenia przejrzystosci w zakresie zarzadzania
finansami UE, dajac pewnos¢ co do jakosci tego zarzadzania i prowadzac do formutowania zalecen w celu uzyskania
dalszej poprawy. Wszystkie te dziatania sg prowadzone w interesie obywateli Unii Europejskiej.

Informacje na temat przeprowadzonych przez Trybunat kontroli agencji i innych organéw zdecentralizowanych UE mozna znalez¢
w poszczegdlnych specjalnych sprawozdaniach rocznych za 2015 r. dostepnych na stronie internetowej Trybunatu (http://www.eca.
europa.eu/pl/Pages/AuditReportsOpinions.aspx).


http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/AuditReportsOpinions.aspx
http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/AuditReportsOpinions.aspx
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gtéwnie kontroli wykonania
zadan - s dostepne we

wszystkich jezykach UE na
stronie eca.europa.eu.

Srodladowy transport wodny Wsparcie UE na rzecz oczyszczalni Europejska gwarancja dla miodziezy:
w Europie: od 2001 r. nie odnotowano sciekow komunalnych w dorzeczu rozpoczeto wdrazanie, lecz wciaz
znaczacego wzrostu udziatu Dunaju: konieczne sa dalsze dziatania, istnieja zagrozenia (nr 3/2015)

w przewozach ani istotnej poprawy aby poméc panstwom cztonkowskim

zeglownosci (nr 1/2015) w realizagji celow polityki UE w zakresie

gospodarowania $ciekami (nr 2/2015)

W jakim stopniu pomoc techniczna (Czy instrumenty finansowe stanowia Integralnosc unijnego systemu

przyczynita sie do osiagniecia celow skuteczne i przysztosciowe narzedzie handlu uprawnieniami do emisji i jego
w zakresie rolnictwa i rozwoju wspierania rozwoju obszaréw wdrazanie (nr 6/2015)
obszarow wiejskich? (nr 4/2015) wiejskich? (nr 5/2015)

Misja policyjna UE w Afganistanie: Czy wsparcie finansowe UE jest Wsparcie UE na rzecz walki przeciwko
niejednoznaczne wyniki (nr 7/2015) odpowiednie w stosunku do potrzeb torturom i zniesienia kary Smierci
mikroprzedsigbiorcow? (nr 8/2015) (nr9/2015)

Nalezy zintensyfikowac wysitki Czy Komisja dobrze zarzadza umowami Nieumiejetne zarzadzanie dziataniami

zmierzajace do rozwigzania problemow o partnerstwie w sprawie potowow? w obszarze transferu wiedzy i doradz-
dotyczacych zamowien publicznych (nr11/2015) twa wplywa negatywnie na realizacje
w obszarze unijnej polityki spojnosci celu priorytetowego UE polegajacego
(nr10/2015) na wspieraniu gospodarki wiejskiej

opartej na wiedzy (nr 12/2015)
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Czy instrument inwestycyjny AKP wnosi Wsparcie z Funduszu Energetycznego Zwigkszenie bezpieczenistwa dostaw
wartos¢ dodana? (nr 14/2015) AKP-UE na rzecz energii ze zrodet energii poprzez rozwéj wewnetrznego

odnawialnych w Afryce Wschodniej rynku energii — konieczno$¢ podjecia
(nr15/2015) dalszych dziatan (nr 16/2015)
Wsparcie komisji narzecz -grup Pomoc finansowa dla krajow Usprawmeme pomocy technlcznej dla
zadaniowych ds. modziezy: udane znajdujacych sie w trudnej sytuagji Grecji wymaga poswiecenia wiekszej
przekierowanie finansowania z EFS, (nr18/2015) uwagi rezultatom (nr 19/2015)
lecz niewystarczajacy nacisk na
rezultaty (nr 17/2015)
.
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Efektywnosc kosztowa wsparcia Przeglad zagrozen zwigzanych Nadzor UE nad agencjami
unijnego w ramach rozwoju obszarow z przyjeciem podejscia zorientowanego ratingowymi — dobrze ugruntowany,
wiejskich na rzecz inwestygji na rezultaty w unijnych dziataniach na ale jeszcze nie w petni skuteczny
nieprodukcyjnych w dziedzinie rzecz rozwoju i wspotpracy (nr21/2015) (nr22/2015)

rolnictwa (nr 20/2015)

Jakos¢ wod w dorzeczu Dunaju - Iwalczanie wewnqtrzwspolnotowyr.h Wsparcie UE na rzecz infrastruktury
poczyniono postepy we wdrazaniu oszustw zwiazanych z VAT: wymagane obszarow wiejskich — mozliwe jest
ramowej dyrektywy wodnej, lecz dalsze dziatania (nr 24/2015) znacznie lepsze wykorzystanie srodkow
konieczne jest podjecie dalszych (nr25/2015)

dziatan (nr 23/2015)
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wykonania budzetu UE. Petne wersje sprawozdan sa
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