TRIBUNAL
DE CONTAS
EUROPEU

2015

Auditoria da UE — Uma sintese

Apresentacao dos relatérios anuais relativos a 2015
do Tribunal de Contas Europeu




TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU
12, rue Alcide De Gasperi

1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1
Informacoes: eca.europa.eu/pt/Pages/ContactF

Sitio Internet: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditorsECA

Encontram-se mais in

Luxemburgo: Servico ¢

Print ISBN 978-92-8

ISBN 978-92-8
HTML  ISBN 978-92-8

© Uniao Europeia, 2016
Reproducao autorizada



http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/ContactForm.aspx
http://eca.europa.eu
http://europa.eu

PT

201 5 Auditoria da UE — Uma sintese

Apresentacao dos relatorios anuais relativos a 2015
do Tribunal de Contas Europeu



Introducao do Presidente 02

Este documento, «Auditoria da UE — Uma sintese» referente a 2015,
apresenta as principais constata¢des dos relatérios anuais do Tribunal
de Contas Europeu (TCE) sobre a execugao do orcamento da UE

e dos Fundos Europeus de Desenvolvimento relativos ao exercicio

de 2015. Apresentamos uma panoramica da gestdo financeira da UE
durante o ano e formulamos sugestdes sobre o modo como pode ser
melhorada. Ao fazé-lo, estamos a auxiliar o Parlamento Europeu e o
Conselho no controlo da forma como os fundos da UE sao utilizados.

O exercicio de 2015 registou a ocorréncia de uma pressao consideravel
sobre o orcamento da UE, uma vez que os Estados-Membros e as
instituicdes da UE — ao mesmo tempo que continuavam a financiar as
atividades em curso no ambito do quadro financeiro plurianual 2014-
-2020 — procuraram dar resposta a crise dos refugiados e promover
um maior investimento na economia.

O nosso trabalho de auditoria abrange os diferentes e, por vezes, complexos regimes de despesas e receitas a todos
os niveis da UE, das administracdes nacionais e regionais até aos beneficidrios individuais. Apresentamos uma
declaracéo sobre a fiabilidade das contas e a regularidade das operagdes subjacentes e salientamos os dominios em
que os fundos da UE estdao em maior risco de serem mal gastos. Além disso, formulamos igualmente observacoes
sobre o quadro utilizado pela Comissao para gerir o desempenho dos fundos da UE.

Tal como em anos anteriores, concluimos que as contas da UE de 2015 sao fidveis, mas as despesas continuam a ser
afetadas por um nivel significativo de irregularidade («erros»). A nossa estimativa do nivel de erro global para 2015

é de 3,8%, o que representa uma melhoria em relagdo aos ultimos anos, mas é ainda significativamente superior ao
nosso limiar de materialidade de 2%.

A nossa analise revela que os regimes de subvencbes baseados no reembolso de custos dos beneficiarios tendem
a ter niveis de erro mais elevados do que os regimes baseados em direitos. Chamamos igualmente a atencao para
0s riscos para a gestao financeira que estdo associados a prestacdo de apoio financeiro através de empréstimos,
garantias e participacdes no capital, direta ou indiretamente, a partir do orcamento da UE.

Os nossos relatorios sobre a gestdo do desempenho da UE sublinham, mais uma vez, a necessidade de estabelecer
uma ligacdo mais clara entre as novas prioridades politicas da UE, os objetivos estratégicos atuais e as atividades
efetivamente financiadas pela UE. O presente relatério anual centra-se na gestao do desempenho das despesas em
matéria de investigacao e inovacgao.

Por ultimo, o nosso relatério apresenta recomendacdes sobre a forma de reduzir os erros e melhorar o desempenho
global do orgamento da UE. Neste momento, a avaliacdo intercalar, efetuada pela Comissédo, dos planos de
despesas da UE para o periodo de 2014 a 2020 constitui uma oportunidade para realizar verdadeiros progressos na
simplificacdo das regras dos regimes de despesas e tornar o orcamento mais flexivel e centrado na obtencéao de
resultados que mais importam para os cidadaos.

i c‘-ﬂ&_‘_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente do Tribunal de Contas Europeu
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O Tribunal de Contas Europeu apresenta uma opiniao favoravel sobre a fiabilidade das contas da Unido Europeia
relativas ao exercicio de 2015.

As receitas de 2015 sdo, no seu conjunto, legais e regulares.

Os pagamentos de 2015 estao materialmente afetados por erros. Por conseguinte, o Tribunal apresenta uma
opiniao adversa sobre a sua legalidade e regularidade.

O texto integral da Declaragdo de Fiabilidade encontra-se no capitulo 1 do Relatério Anual relativo a 2015.

As contas da UE relativas a 2015 foram elaboradas em conformidade com as normas internacionais

e apresentam, em todos os aspetos materialmente relevantes, uma imagem verdadeira e fiel. Por
conseguinte, o Tribunal p6de, mais uma vez, apresentar uma opinido favoravel sobre a sua fiabilidade.
Contudo, apresentou uma opinido adversa sobre a regularidade dos pagamentos.

O nivel de erro estimado, que mede o nivel de irregularidade, referente aos pagamentos de 2015 é de 3,8%,
o que representa uma melhoria em relacdo aos ultimos anos, mas é ainda significativamente superior ao
limiar de materialidade de 2% definido pelo Tribunal.

As modalidades de gestao tém um impacto limitado sobre o nivel de erro. O Tribunal continua a encontrar
praticamente o mesmo nivel de erro estimado na modalidade de gestao partilhada com os Estados-Membros
(4,0%), como nas despesas geridas diretamente pela Comissao (3,9%). Detetou novamente os niveis de erro
estimado mais elevados nas despesas dos dominios da «Coesdao econémica, social e territorial» (5,2%) e da
«Competitividade para o crescimento e o emprego» (4,4%). As despesas administrativas apresentaram o nivel
de erro estimado mais baixo (0,6%).

Os diferentes padrdes de risco dos regimes baseados nos reembolsos (em que a UE reembolsa despesas
elegiveis para atividades elegiveis com base em declara¢des de custos apresentadas pelos beneficiarios)

e dos regimes baseados nos direitos (em que o pagamento depende do cumprimento de condi¢bes em vez
do reembolso de despesas) continuam a ter uma influéncia determinante no nivel de erros nos diferentes
dominios de despesas. O reembolso das despesas esta associado a um nivel de erro muito mais elevado
(5,2%) do que as despesas baseadas em direitos (1,9%).

As medidas corretivas tomadas pelas autoridades dos Estados-Membros e pela Comissdo tiveram um impacto
positivo no nivel de erro estimado. Sem essas medidas, o nivel de erro estimado global teria sido de 4,3%.
Embora a Comissao tenha dado passos no sentido de melhorar a sua avaliagdo dos riscos e do impacto das
medidas corretivas, existe ainda margem para melhorias.

Se a Comissao, as autoridades dos Estados-Membros ou os auditores independentes tivessem utilizado todas
as informacodes de que dispunham, poderiam ter evitado ou detetado e corrigido uma parte significativa dos
erros antes de os respetivos pagamentos serem efetuados.
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Os montantes a pagar no exercicio em curso e em exercicio futuros continuam num nivel muito elevado.
Contudo, a Comissdo nao elaborou uma estimativa de tesouraria para os préximos sete a dez anos. Uma
estimativa desse tipo permitiria as partes interessadas antecipar as necessidades futuras de pagamentos e as
prioridades orcamentais.

A utilizacdo crescente de instrumentos financeiros, que nao sao diretamente financiados pelo orcamento da
UE nem auditados pelo Tribunal, apresenta riscos mais elevados tanto para a prestacdao de contas como para
a coordenacdo das politicas e das operagdes da UE.

Observaram-se alguns progressos no que respeita aos indicadores utilizados pela Comissao para medir
o desempenho, mas subsistem insuficiéncias. Os objetivos da gestao precisam igualmente de ser mais bem
desenvolvidos ao nivel das dire¢cbes-gerais da Comissao.

No que respeita ao Horizonte 2020, o Tribunal considera que embora se tenham registado melhorias

em comparag¢ao com o Sétimo Programa-Quadro de Investigacao, a capacidade da Comissao

para acompanhar o desempenho do programa e elaborar relatérios nessa matéria continua a ser

limitada. As relacdes entre as dez novas prioridades politicas da Comissado e o quadro estratégico

«Europa 2020»/Horizonte 2020 necessitam de ser mais clarificadas. Esta falta de clareza pode estar também
a afetar outras atividades da UE.

Apesar de existir um nivel razoavel de conhecimento das recomendacdes do Tribunal aos Estados-Membros,
verifica-se uma grande disparidade no grau de acompanhamento formal e, em consequéncia, ndo sdo
abundantes as provas de alteragdes nas politicas e praticas nacionais.

O texto integral dos relatdrios anuais do Tribunal relativos ao exercicio de 2015 sobre o orcamento da UE e sobre as atividades
financiadas pelos oitavo, nono, décimo e décimo primeiro Fundos Europeus de Desenvolvimento encontra-se no sitio Internet
(http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/AR2015.aspx).


http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/AR2015.aspx
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Somos o Tribunal de Contas Europeu, o auditor externo da UE. Em conformidade com o disposto no artigo 287.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, o Tribunal envia ao Parlamento Europeu e ao Conselho
uma declaracdo sobre a fiabilidade das contas, bem como a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes.
O Tribunal é independente das instituicdes e organismos que audita.

Orcamento da UE

As despesas orcamentais da UE sdo um instrumento importante para a concretizagcdo dos seus objetivos politicos.
Todos os anos o Tribunal audita as receitas e despesas do orcamento da UE e apresenta uma opinido sobre

a fiabilidade das contas anuais e a conformidade com as regras e regulamentacéo aplicaveis das operacdes relativas
as receitas e despesas.

As despesas totalizaram 145,2 mil milhdes de euros em 2015, ou seja, cerca de 285 euros por cidadéo.
Representaram 2,1% do total das despesas das administracdes publicas dos Estados-Membros da UE.

O orcamento da UE é decidido em cada ano — no contexto de quadros financeiros de sete anos — pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho. Compete em primeiro lugar a Comissao garantir que o orcamento é adequadamente
despendido. Quase 80% do orcamento sdo gastos no ambito do que se designa por «gestao partilhada», através

da qual cada Estado-Membro atribui os fundos e gere as despesas em conformidade com a legislacdo da UE

(por exemplo, no caso das despesas relativas a «Coesao econdmica, social e territorial» e das despesas com
«Recursos naturais»).

De onde provém os fundos?

O orcamento da UE é financiado por varios meios. A maior parte é paga pelos Estados-Membros com base no seu
rendimento nacional bruto (94,0 mil milhdes de euros). As outras fontes sao constituidas designadamente pelos
pagamentos dos Estados-Membros com base nos direitos aduaneiros e agricolas (18,7 mil milhdes de euros), bem
como no imposto sobre o valor acrescentado que cobram (18,3 mil milhdes de euros).

Em que sao despendidos os fundos?

O or¢camento anual da UE é despendido numa vasta gama de politicas (ver diagrama 1). Os pagamentos sao

feitos para apoiar atividades tdo variadas quanto a agricultura e o desenvolvimento das zonas rurais e urbanas,
projetos de infraestruturas de transporte, investigacao, formacao para pessoas desempregadas, apoio a paises que
pretendem aderir a UE ou ajuda a paises vizinhos e em desenvolvimento.
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Despesa total da UE em 2015 (145,2 mil milhoes de euros)

Recursos naturais 40,0%

Diagrama 1

Coesdo econdmica, social e territorial 35,3%

Competitividade para o crescimento

11,6%
€0 emprego

Administracao 6,2%

Europa Global 5,4%

Seguranca e cidadania I 1,4%
Outros (compensacdo e outros
. o 0,2%
instrumentos especiais)
0 20 40 60

mil milhdes de euros

As despesas da UE sdo caracterizadas por dois tipos de programas que envolvem diferentes padrdes de risco:

o programas baseados em direitos, em que o pagamento depende do cumprimento de determinadas
condigdes, por exemplo bolsas de estudo e de investigacdo (no ambito das despesas com a competitividade),
ajudas diretas aos agricultores (no ambito dos «Recursos naturais»), apoio orcamental direto (no ambito da
«Europa Global»), ou saldrios e pensées (no ambito da «kAdministracao»);

o regimes de reembolso de despesas, em que a UE reembolsa despesas elegiveis relativas a atividades
elegiveis. Estes regimes incluem, por exemplo, projetos de investigagdo (no ambito das despesas com
a competitividade), regimes de investimento no desenvolvimento regional e rural (cobertos pelas despesas
relativas a coesdo e aos «Recursos naturais»), regimes de formacao (no ambito da coesao) e projetos de
desenvolvimento (no ambito da «Europa Global»).
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O que constatamos

As contas da UE sao verdadeiras e fiéis

As contas da UE relativas ao exercicio de 2015 foram elaboradas em conformidade com as normas de contabilidade
internacionalmente aceites para o setor publico e refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, os resultados financeiros da UE em 2015, assim como o seu ativo e passivo no final do exercicio.
Pudemos, por conseguinte, emitir uma opinido sem reservas sobre a fiabilidade das contas («certificadas»), tal como
sucede desde 2007.

O nivel de erro estimado ainda se mantém acima do limiar de
materialidade de 2%

Um elemento essencial dos trabalhos de auditoria do Tribunal é constituido pelos testes de amostras de operacdes
retiradas do orcamento da UE de modo a fornecer estimativas isentas e rigorosas que indicam em que medida as
receitas e os diferentes dominios de despesas estao afetados por erros.

Os resultados relativos a 2015 sdo resumidos no diagrama 2. Para mais informacdes sobre a metodologia de
auditoria do Tribunal e o nivel de erro estimado, ver as paginas 52 e 53.

Diagrama 2

Resultados dos testes das operacoes do orcamento da UE no seu conjunto em 2015
Montante sujeito a auditoria e nivel de erro estimado Nivelde § Conclusao da
) erro auditoria
Isentas de erros
Receitas (153,8 mil milhdes de euros) 0,0% materiais
S Afetadas por erros
Despesas (145,9 mil milhoes de euros) 3,8% materiais

0 150
mil milhdes de euros

0 nivel de erro estimado baseia-se nos erros quantificaveis detetados na amostra estatistica de operacdes que o Tribunal testou.

Em relagdo a 2015, o Tribunal conclui que as receitas estavam isentas de erros materiais.

No que se refere as despesas do or¢amento no seu conjunto, a taxa de erro estimada de 3,8% leva
o Tribunal a emitir uma opinido adversa sobre a regularidade das despesas (para uma explicacdo do termo
«regularidade», ver a pagina 53).
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Os testes efetuados fornecem igualmente resultados para cada dominio de despesas, tal como apresentado
no diagrama 3.

Sao facultadas mais informacdes sobre os resultados no dominio das receitas e cada um dos dominios de despesas
nas paginas 29 a 51 e nos capitulos correspondentes do Relatério Anual relativo a 2015.

Diagrama 3

Resultados dos testes das operacées nos dominios de despesas da UE em 2015

che) I(]i‘e"s‘;l)(;sas* Montante sujeito a auditoria** e nivel de erro estimado

Conclusao
da auditoria

Recursos naturais 58,6 mil milhoes de euros I 2,9%
Coesdo econdmica, o5 I‘ e
social e teritorial 53,9 mil milh6es de euros . 5,2%

Competitividade

Afetadas por
para o crescimento m 14'5d“e“e|lw(l)|!‘°es I 4,4% erros materiais

€0 emprego

6,9 mil
Europa Global @ milhoes
de euros

2,8%

N 9,0 mil Isentas de
Administiagio 0,6% erros materiais

%

*%

Y

0 20 40
mil milhdes de euros

0 nivel de erro estimado baseia-se nos erros quantificaveis decorrentes dos trabalhos do Tribunal, nomeadamente os testes realizados a uma amostra
estatistica de operacdes. O Tribunal recorre a técnicas estatisticas correntes para retirar esta amostra e estimar a taxa de erro (ver anexo 1.1 do
capitulo 1do Relatdrio Anual relativo a 2015).

0 Tribunal ndo fornece uma avaliacdo especifica para as despesas realizadas no ambito das rubricas 3 (Seguranca e cidadania) e 6 (Compensagdes) do QFP,
nem para outras despesas (instrumentos especiais fora do dmbito do QFP 2014-2020, tais como a Reserva para Ajudas de Emergéncia, o Fundo Europeu
de Ajustamento a Globalizacdo, o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia e o Instrumento de Flexibilidade). No entanto, os trabalhos realizados nestes
dominios contribuem para a conclusao geral do Tribunal sobre as despesas relativas ao exercicio de 2015.

A diferenca entre os montantes do diagrama 1 e 3 surge porque o Tribunal examina as opera;()es de pagamento quando as despesas foram efetuadas,
registadas e aceites. Os adiantamentos sdo examinados apenas quando os destinatérios dos fundos apresentam um justificativo da sua utilizacao e o
adiantamento é apurado ou passa a ser recuperavel.
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Analise dos resultados da auditoria

O nivel de erro estimado, que mede o nivel de irregularidade das operacées, referente aos pagamentos de 2015

é de 3,8%, inferior ao de 2014 (4,4%) e 2013 (4,5%), o que representa uma melhoria em relacao aos ultimos anos, mas
é ainda significativamente superior ao limiar de materialidade de 2% definido pelo Tribunal (ver diagrama 4). Os
resultados de auditoria do Tribunal sdo globalmente semelhantes aos resultados dos exercicios anteriores.

Diagrama 4

Nivel de erro estimado para o orcamento da UE no seu conjunto (2013 a 2015)
6% A
A
| A
1 : A
Ho45 .
" N L Ry !
’ | | W 38%
v v :
v
2% Limiar de materialidade’ 2%
0% >
2013 2014 2015
A Limite superior de erro Il Nivel de erro estimado 'V Limite inferior de erro
Notas:

0 Tribunal recorre a técnicas estatisticas correntes para estimar o nivel de erro. 0 Tribunal estima, com um grau de confianca de 95%, que a taxa de erro na
populagdo se situe no intervalo entre o limite inferior e o limite superior de erro (para mais informacdes, ver o anexo 1.1 do capitulo 1 do Relatério Anual
relativo a 2015).

Devido a uma alteragdo do quadro juridico da politica agricola comum em 2015, o Tribunal deixou de incluir a condicionalidade nos seus testes das operagoes.
Esses erros foram tidos em conta em anos anteriores (ver, em sequida, a caixa que apresenta a alteracdo da metodologia de auditoria.

Atualizacao da metodologia de auditoria: exclusao dos erros de condicionalidade na
rubrica 2 «<Recursos naturais» do QFP a partir de 2015

Devido a uma alteracdo do quadro juridico da politica agricola comum em 2015, o Tribunal deixou de incluir

a condicionalidade nos seus testes das operacdes. Em 2014, os erros relativos a condicionalidade contribuiram
com 0,6 pontos percentuais para o nivel de erro global estimado para a rubrica 2 «<Recursos naturais» do QFP.
No periodo de 2011-2014, a sua contribuicdao anual para o nivel de erro global estimado foi de 0,1 a 0,2 pontos
percentuais.
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A estimativa do nivel de erro no orcamento da UE calculada pelo Tribunal ndo constitui uma quantificacdo de
fraudes, falta de eficiéncia ou desperdicio. Trata-se de uma estimativa dos montantes que ndo deveriam ter
sido pagos porque ndo foram utilizados em conformidade com as disposi¢des regulamentares aplicaveis. Os
erros classicos incluem o pagamento de despesas inelegiveis ou de aquisi¢cdes realizadas sem que tenham sido
aplicadas as regras em matéria de aquisicdes publicas.

A fraude constitui um ato lesivo deliberado para obter um beneficio. O Tribunal comunica casos presumiveis

de fraude detetados no decurso dos seus trabalhos de auditoria ao OLAF, o Organismo de Luta Antifraude da
Unido Europeia, que realiza os devidos inquéritos e procede ao acompanhamento necessario em cooperagao
com as autoridades dos Estados-Membros. Durante a auditoria relativa ao exercicio de 2015, o Tribunal avaliou

a legalidade e regularidade de cerca de 1 200 operacbes, tendo detetado 12 casos de suspeita de fraude (2014:
22), que transmitiu ao OLAF. As situacoes mais frequentes de suspeita de fraude disseram respeito a conflitos de
interesse e a criacao artificial de condi¢des para obtencao de subsidios, seguidos de declaragdes de custos que
nao cumpriam os critérios de elegibilidade. Durante o exercicio, o Tribunal também deteta casos de suspeita de
fraude decorrentes de trabalhos ndo relacionados com a declaracao de fiabilidade.
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O diagrama 5 compara os niveis de erro estimados entre 2014 e 2015, tendo em conta as rubricas dos diversos
dominios de despesas do quadro financeiro plurianual (QFP). Registou-se uma descida acentuada do nivel de erro
estimado nos dominios da «Coesao econdmica, social e territorial», da «Competitividade para o crescimento e o
emprego» e dos «Recursos naturais». Nos dominios da «Europa global» e «<Administracdo», detetaram-se niveis de
erro ligeiramente superiores aos do 2014. As despesas administrativas apresentaram o nivel de erro estimado mais
baixo (0,6%) e estavam isentas de erros materiais.

ﬂ Comparacao entre os niveis de erro estimados para os dominios de despesas da UE
£ (2014-2015)
©
E
o
-g Dominio de despesas Niveis de erro estimados
2014 2015
(oesdo econdémica, N )
social e territorial 5,7%
Competitividade para 5,6% \
0 crescimento e 0 emprego 5,2%
4,4%
Recursos naturais* 3,6% \
2,9%
Europa Global 2% ¢ | 28%
0,
Administracao 05% ¢———m— | 0,6%

% 0 nivel de erro estimado baseia-se nos erros quantificaveis decorrentes dos trabalhos do Tribunal, nomeadamente os testes realizados a uma amostra
estatistica de operagdes. O Tribunal recorre a técnicas estatisticas correntes para retirar esta amostra e estimar a taxa de erro (ver anexo 1.1 do capitulo 1
do Relatdrio Anual relativo a 2015).

* Devido a uma alteracdo do quadro juridico da politica algrl’cola comum em 2015, o Tribunal deixou de incluir a condicionalidade nos seus testes
das operagdes. Em 2014, os erros relativos a condicionalidade contribuiram com 0,6 pontos percentuais para o nivel de erro global estimado para
arubrica 2 do QFP (3,6%).
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No diagrama 6 analisa-se a contribuicao de dominios de despesas especificos do QFP para o nivel de erro global esti-
mado. O dominio da politica de «Coesdo econdmica, social e territorial» é responsavel pela segunda maior despesa do
orcamento da UE e tem o nivel de erro estimado mais elevado. Trata-se do dominio que mais contribui para o nivel de
erro estimado (metade do total). Quase todas as despesas neste dominio sdo realizadas sob a forma de reembolso de
custos. A inclusdo de despesas inelegiveis nas declaragdes de custos dos beneficiarios e a selecédo de projetos, ativida-
des ou beneficiarios inelegiveis contribuem para trés quartos do nivel de erro estimado para 2015 neste dominio de
despesas. Os erros causados pelas infragoes as regras aplicaveis a contratacao publica representam um sétimo do total.

Reparticao do nivel de erro estimado global por dominio de despesas e tipo
de erro (2015)

Contribuicdo para a taxa de erro global por | NiVEL DE ERRO GLOBAL ESTIMADO Contribui¢do para o nivel de erro global

Diagrama 6

DOMINIO DE DESPESAS

para o orcamento da UE no seu conjunto [ estimado por TIPO DE ERRO
3,8% —> Qutro: 0,1%
' L Administracao: < 0,1%
Europa Global: 0,1%
L, Competitividade para
0 crescimento e 0 emprego: 0,4%

Pagamentossem .,
documentacao comprovativa: 0,2%

Erros cometidos pela
Comissao ou pelos
organismos intermedidrios: 0,3%

Erros graves na contratagdo publica -
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% Porcdo do nivel de erro global estimado, expresso em pontos percentuais.

O dominio dos «Recursos naturais» recebe a maior percentagem do orcamento da UE e também contribui de forma
significativa para o nivel de erro global estimado devido ao seu elevado nivel de erro estimado para 2015 (quase um
terco do total). As superficies agricolas sobredeclaradas sao o tipo de erro que mais contribuiu para o nivel de erro
estimado neste dominio de despesas (mais de metade). Os erros relativos a beneficiarios, atividades ou despesas
inelegiveis contribuiram para um quinto. O Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) representa mais de trés
quartos das despesas no ambito dos «Recursos naturais», mas € significativamente menos afetado por erros (2,2%) do
que o desenvolvimento rural (5,3%). Este ultimo caracteriza-se por niveis de erro mais elevados nas despesas relativas
a investimentos, em que as empresas agricolas sdo subsidiadas com base no reembolso de despesas elegiveis.
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O nivel de erro estimado para as despesas na «Competitividade para o crescimento e o emprego» continua a ser
relativamente superior ao de outros dominios. Uma parte importante das despesas é realizada com base no
reembolso de custos e a maior parte dos erros estava relacionada com o reembolso de despesas com pessoal ou de
custos indiretos inelegiveis declarados pelos beneficiarios). No dominio da «Europa global», a aceitacdo por parte
da Comissao de pagamentos relativos a obras, servicos ou fornecimentos néo realizados, juntamente com os custos
inelegiveis que reembolsou, representam dois tercos do nivel de erro estimado total.

As despesas que ndo preenchiam as condi¢cdes necessarias para serem imputadas aos projetos financiados pela
UE continuam a ser as que mais contribuiram para o nivel de erro global estimado (incluséo de custos inelegiveis
nas declaracées de despesas: 42% do nivel de erro global estimado). Os outros dois principais tipos de erro que
contribuiram para o nivel de erro estimado foram declara¢ées incorretas das superficies pelos agricultores (19%)

e projetos, atividades ou beneficidrios inelegiveis (16%). Os erros graves na contratacgdo publica (11%) contribuiram
consideravelmente menos do que em 2014 (ver diagrama 7).

Comparacao dos tipos de erros e sua contribuicao para o nivel de erro global
estimado (2014 e 2015)

Contribuicao para o nivel de erro global estimado

2014 (4,4%) 2015 (3,8%%)

Diagrama 7

A A

Inclusao de custos inelegiveis nas declaracdes de despesas ~ 1,8% -\
1,6%

Erros graves na contratacdo publica - concursos e execu¢do ~ 1,2%

Declaracdes incorretas das superficies pelos agricultores 0,9%
0,7%
0,6%

0
Erros cometidos pela Comissao ou pelos organismos 0.3% gg ;’
intermedidrios 270 / 3%
Projetos, atividades ou beneficidrios inelegiveis 0,2% 0,2%

% Porcdo do nivel de erro global estimado, expresso em pontos percentuais.

*

Pagamentos sem documentacdo comprovativa 0,0%

Devido a uma alteragdo do quadro juridico da politica agricola comum em 2015, o Tribunal deixou de incluir a condicionalidade nos seus testes
das operacdes.
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As despesas com reembolsos foram as mais afetadas por erros

O célculo correto dos pagamentos aos beneficiarios do financiamento depende muitas vezes das informacoes
prestadas pelos préprios beneficidrios. Esta questao é especialmente significativa no dominio das atividades
de reembolso.

As despesas da UE por tipo de programa de despesas incluem os seguintes erros:
relativamente as despesas com reembolsos, o nivel de erro estimado é de 5,2% (2014: 5,5%). Os erros classicos

neste dominio incluem custos inelegiveis nos pedidos de pagamento, projetos, atividades e beneficidrios
inelegiveis, bem como infracdes graves as regras aplicaveis a contratacdo publica;

no que se refere aos programas baseados em direitos, o nivel de erro estimado é de 1,9% (2014: 2,7%), sendo o0s
erros classicos as sobredeclaracdes efetuadas pelos agricultores das superficies agricolas.
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O diagrama 8, baseado nos testes de auditoria do Tribunal as despesas da UE ao longo dos dois ultimos exercicios,
revela claramente que quando mais complexas sao as informacdes exigidas aos beneficidrios, mais elevado é o risco
de erro.

ﬁ Relacao entre as bases de pagamento e o nivel de erro estimado nas opera¢ées da UE
€ (2014-2015)
©
S
(=)}
-g [ Pagamentos baseados em direitos Pagamentos baseados em reembolsos (0 comprimento da barra indica o nivel de despesas.)
Nivel de erro
estimado

6%
Projetos baseados nos reembolsos nos dominios
da Coesao e dos Recursos naturais

Competitividade e Europa Global' projetos
baseados nos reembolsg/s
5%

Direitos relacionados com a superficie no dominio do Desenvolvimento rural
4%

> Nivel de erro estimado para 2014-2015

3%
Direitos relacionados com a superficie no dominio do FEAGA

2%

> Materialidade

I4+.4++»

1%
Subvencdes para a investigacdo e educacdo - sem reembolso '

Administracdo: vencimentos, pensdes e outros custos administrativos -

|
Apoio orcamental —l I I I
0 20 40 60 80

A4

Despesa média anual 2014-2015 (mil milhdes de euros)

1 Osreembolsos relativos a «Europa global» incluem projetos com multidoadores que, na pratica, tém muitas caracteristicas das despesas baseadas em
direitos e sao afetados por niveis de erro inferiores.
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A modalidade de gestao tem um impacto limitado sobre o nivel de erro

Em 2015, tal como no ano anterior, o Tribunal continua a detetar praticamente o mesmo nivel de erro estimado na
modalidade de gestado partilhada com os Estados-Membros (4,0% em 2015 e 4,6% em 2014), como nas despesas
geridas diretamente pela Comissao (3,9% em 2015 e 4,6% em 2014).

Sao os diferentes padroes de risco dos regimes baseados nos reembolsos e nos direitos, mais do que as
modalidades de gestao, que influenciam o nivel de erros nos diferentes dominios de despesas (ver diagrama 9).
O nivel de erro estimado revela que existe uma relacdo muito mais forte com a base de pagamento do que com
a modalidade de gestdo. Nos ultimos dois anos, os niveis de erro mais elevados verificaram-se nos dominios da
«Competitividade para o crescimento e o emprego» (gerido diretamente pela Comissao e indiretamente através
de entidades mandatadas) e da «Coesdo econdmica, social e territorial» (em gestao partilhada). Os regimes de
reembolso tém um lugar predominante nas despesas em ambos os dominios.
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Diagrama 9

Nivel de erro médio estimado por modalidade de gestao e base de pagamento
(2014 e 2015)

Modalidade de gestéo (0 comprimento da barra indica o nivel de despesas.)

Nivel de erro estimado

Gestdo partilhada
Gestao ndo partilhada 4,2%

I‘

2%

> Materialidade

Despesas administrativas ¢ 11/}
|

Y

T T T T
0 25 50 75 100

Despesa média anual 2014-2015 (145,9 mil milhdes de euros), repartida por modalidade de gestao

Base de pagamento (0 comprimento da barra indica o nivel de despesas.)

Nivel de erro estimado

Reembolsos 5,4%

Direitos
2% ! > Materialidade

I|)

\4

T T T I
25 50 75 100

Despesa média anual 2014-2015 (145,9 mil milhdes de euros), repartida por base de pagamento

o

Explicacdo:
Os gréficos apresentam o mesmo montante de despesas.

No gréfico de cima, as despesas sdo repartidas sequndo a modalidade de gestao, indicando que a grande maioria das despesas operacionais sao objeto de
uma gestao partilhada.

0 gréfico de baixo mostra as despesas repartidas por base de pagamento e revela que as despesas de reembolso sdo significativamente mais elevadas do
que as despesas relativas a direitos.

A posicao das barras indica o nivel de erro estimado para cada uma. Fica visivel o impacto limitado da modalidade de gestdo e o impacto considerdvel da
base de pagamento.
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As medidas corretivas tiveram um impacto sobre o nivel de erro estimado

Os Estados-Membros e a Comissao aplicam medidas corretivas em caso de despesas irregulares e quando os erros
nos pagamentos ndo foram detetados numa fase anterior do processo. Os mecanismos utilizados para efeitos

de aplicacao e registo das medidas corretivas sdo complexos. O Tribunal procura ter em conta estas medidas nos
resultados das suas auditorias, quando as mesmas sao executadas antes do pagamento ou do exame que efetua.
Verifica a aplicacao das correces (por exemplo, recuperacdes junto dos beneficiarios e corre¢des ao nivel do
projeto) e ajusta a quantificacao do erro, sempre que adequado. Apesar de ter em conta as corre¢des efetuadas
apos a notificacdo das suas auditorias, o Tribunal ndo parte do principio de que uma medida corretiva impulsionada
pelo seu trabalho seja representativa da popula¢do no seu conjunto.

Se, em 2015, essas medidas corretivas nao tivessem sido aplicadas aos pagamentos que auditou, o nivel de erro
estimado teria sido de 4,3% em vez de 3,8%.

No entanto, também constatou que em algumas operac¢des afetadas por erros, se a Comissdo, as autoridades dos
Estados-Membros ou os auditores independentes tivessem utilizado todas as informacdes de que dispunham,
poderiam ter evitado, ou detetado e corrigido antecipadamente os erros. Com base nas operagdes das amostras do
Tribunal, essa atuacao teria possibilitado a reducdo dos niveis de erro estimados, tanto no que se refere as despesas
realizadas no ambito da gestao partilhada como as despesas diretamente geridas pela Comissao.

Por exemplo, a utilizacdo de todas as informacdes disponiveis poderia ter reduzido o nivel de erro num total

de 3,2 pontos percentuais nas despesas do desenvolvimento rural, ambiente, acdo climatica e pescas (5,3%),

3,0 pontos percentuais nas despesas da «Coesao econdmica, social e territorial» (5,2%) e 0,9 pontos percentuais nas
despesas da agricultura — FEAGA (2,2%). Em relagdo aos Fundos Europeus de Desenvolvimento (FED), na sua grande
parte diretamente geridos pela Comissdo, o nivel de erro estimado (3,8%) poderia ter sido reduzido em 1,7 pontos
percentuais.
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A Comissao pode melhorar mais a sua avaliacao do risco e do impacto das
medidas corretivas

Cada Direcdo-Geral da Comissao elabora um relatério anual de atividades. Ddo conta da consecucédo dos principais
objetivos politicos (examinada em seguida) e apresentam um relatério de gestao do diretor-geral aos comissarios.
Em 2015, a Comissao simplificou a estrutura dos relatérios anuais de atividades e concedeu aos diretores-gerais mais
flexibilidade sobre a forma de os elaborarem.

A andlise que o Tribunal efetuou da estimativa do nivel de erro pela Comissdo («montante em risco»), revela que
foram tomadas novas medidas para melhorar a quantificacao que faz dos montantes em risco e da capacidade
corretiva. Contudo, pode ainda melhorar a sua avaliacao de ambas as questdes.

Quer saber mais? As informagées completas sobre as principais constata¢ées podem encontrar-se no capitulo 1 do Relatdrio Anual
sobre o orcamento da UE relativo a 2015.
O texto integral do relatério anual do Tribunal encontra-se disponivel no sitio Internet (http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/AR2015.aspx).


http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/AR2015.aspx
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Os montantes a pagar no exercicio em curso e em exercicios futuros estao
num nivel muito elevado

O orcamento para pagamentos em 2015 foi o segundo mais elevado de sempre. Além disso, pelo terceiro ano
consecutivo, o nivel final dos pagamentos (145,2 mil milhdes de euros) foi superior ao limite estabelecido no
orcamento inicial (141,3 mil milhées de euros). Esta mudanca foi operada por meio de oito orcamentos retificativos
durante o exercicio.

Mais de trés quartos das despesas operacionais destinaram-se a regimes que funcionavam no ambito das regras do
anterior QFP, tendo abrangido designadamente subsidios aos agricultores relativos a 2014, o reembolso das despesas
relativas a projetos no dominio da Coesdo dos programas operacionais de 2007-2013, bem como pagamentos para
projetos de investigacdo no ambito do Sétimo Programa-Quadro de Investigacao, que teve inicio em 2007.

O orcamento da UE contém duas componentes: as autorizagdes (montantes a pagar no exercicio em curso ou em
exercicio futuros) e os pagamentos (que cobrem os pagamentos de fundos no exercicio em curso). Os pagamentos
apenas podem ser efetuados se existir uma autorizacao valida. Os limites anuais das autoriza¢des e dos
pagamentos sdo estabelecidos nos quadros financeiros plurianuais acordados pelo Parlamento e pelo Conselho.

Em 2015, o nivel de autorizacdes foi superior ao de qualquer outro ano anterior, tendo-se mantido pouco abaixo do
limite global (97,7% do montante disponivel). Devido aos longos atrasos que persistem entre a autoriza¢éo inicial

e o apuramento final das despesas, os padrdes de despesas sdo lentos na resposta a mudanca das prioridades
orcamentais e aumenta o risco de que a documentacao ndo esteja disponivel no momento do encerramento.

O Tribunal recomenda que a Comissdo tome medidas no sentido de reduzir as autorizacdes por liquidar através,
por exemplo, de uma anulagdo mais rapida de autorizagdes, de um encerramento mais célere dos programas

do periodo de 2007-2013, de uma utilizacdo mais alargada das corre¢des liquidas das despesas no dominio da
coesdo, da reducao dos montantes de tesouraria detidos pelas fiduciarias e da elaboracao de planos e previsdes de
pagamento nos dominios em que as autorizag¢des por liquidar e outras obrigacdes sdo significativas.

Os atrasos acumulados na utilizagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) sao consideraveis.
No final de 2015, estavam ainda por liquidar 10% do total de 446,2 mil milhdes de euros concedidos para todos
0s programas operacionais aprovados. O Tribunal observou que cinco Estados-Membros (Republica Checa,
Espanha, Itélia, Polonia e Roménia) representam mais de metade das autoriza¢des nao utilizadas dos FEEI que nao
deram origem a pagamentos.

Estes atrasos podem constituir um desafio significativo para alguns Estados-Membros. A fim de utilizar todos os
fundos disponiveis para este periodo, as autoridades tém de apresentar pedidos validos que correspondam ao
total das autorizagdes por liquidar, juntamente com o cofinanciamento nacional exigido e o montante dos pré-
financiamentos ja concedidos pelo orcamento. Em alguns Estados-Membros, o montante da contribuicdo nao
solicitada a UE, em conjunto com o cofinanciamento exigido, excede 15% das despesas totais da administracao
publica. O Tribunal recomenda que, na sua gestdo orcamental e financeira, a Comissdo tenha em conta as
restricdes de capacidades em determinados Estados-Membros, a fim de garantir que os fundos sao utilizados de
forma eficiente.

Como o Tribunal salientou em anos anteriores, a Comissao nao elabora e atualiza anualmente uma estimativa

de tesouraria que cubra um periodo de sete a dez anos, abrangendo elementos fundamentais como os limites
maximos orgamentais, as necessidades de pagamentos, as restricdes de capacidades e as eventuais anulacdes de
autorizacdes. Uma estimativa desse tipo permitiria as partes interessadas antecipar as necessidades futuras de
pagamentos e as prioridades orcamentais.
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A utilizacao crescente de instrumentos financeiros coloca riscos mais elevados

Varios mecanismos financeiros que apoiam as politicas da UE ndo sao diretamente financiados pelo orcamento
da UE nem registados no seu balanco. E o caso designadamente do Fundo Europeu de Estabilidade Financeira,
do Mecanismo Europeu de Estabilidade, do Mecanismo Unico de Resolucéo, bem como do Banco Europeu de
Investimento e do Fundo Europeu de Investimento, que lhe esta associado. O Tribunal ndo é o auditor de alguns
destes mecanismos. A utilizacdo crescente deste tipo de instrumentos financeiros apresenta riscos mais elevados
para a prestacdo de contas e para a coordenacao das politicas e das operacdes da UE.

Outros mecanismos sao parcialmente inscritos no balanco da UE, como os mecanismos de financiamento
combinado e o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE). Os Fundos Europeus de Desenvolvimento sao
um mecanismo que o Tribunal audita separadamente (ver as observacdes nas paginas 49 a 51).

Além disso, o Tribunal registou o aumento dos instrumentos financeiros em gestdo indireta no periodo de 2014-
-2020. Estes instrumentos sao principalmente compostos por empréstimos, instrumentos de capitais préprios,
garantias e instrumentos de partilha de riscos. O grupo do Banco Europeu de Investimento (BEI) gere quase todos os
instrumentos financeiros em gestdo indireta, que detém montantes cada vez mais elevados.

No regime de gestédo partilhada, os montantes ndo utilizados dos instrumentos financeiros continuam elevados
e 80% estdo concentrados em cinco Estados-Membros (representando a Itdlia 45% do total).

O lancamento do FEIE afetou o prazo de lancamento do Mecanismo Interligar a Europa. O FEIE terd também
impacto sobre a utilizacdo de alguns outros instrumentos financeiros. O Tribunal recomenda que a Comissao avalie
estes fatores.

Quer saber mais? As informagées completas sobre as principais constatacées em matéria de gestdo orcamental e financeira podem
encontrar-se no capitulo 2 do Relatério Anual sobre o orcamento da UE relativo a 2015.
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A tonica no desempenho deve ser aumentada

Os fundos da UE devem ser despendidos em conformidade com os principios da boa gestao financeira: economia,
eficiéncia e eficacia. A obtencao de um bom desempenho envolve os recursos (financeiros, humanos, materiais,
organizacionais ou regulamentares necessarios para a execuc¢do do programa), as realizacdes (os elementos
produzidos pelo programa), os resultados (os efeitos imediatos do programa nos destinatéarios ou beneficiarios
diretos) e os impactos (alteragdes a longo prazo na sociedade que sao, pelo menos em parte, atribuiveis as acdes
da UE).

O Tribunal avalia regularmente estes aspetos através das suas auditorias de resultados. Inclui igualmente um
capitulo no seu relatério anual dedicado a avaliacao dos diferentes sistemas instituidos pela Comissao para garantir
que os fundos da UE sao bem despendidos, e ndo apenas utilizados em conformidade com a legislagdo aplicavel.
Nesse capitulo, considera-se ainda o seguimento dado as recomendacdes formuladas pelo Tribunal e examinam-
-se as principais mensagens das auditorias de resultados realizadas durante o exercicio em causa. No presente
relatério anual, o capitulo presta uma atencgao especial aos sistemas de gestao do desempenho no ambito do
Horizonte 2020, partindo da andlise da estratégia «Europa 2020» realizada no ano passado.

O Horizonte 2020 esta dotado de um or¢camento de cerca de 75 mil milhdes de euros para o periodo de 2014-2020.
Apoia a estratégia «Europa 2020», bem como o objetivo da UE de criar um Espac¢o Europeu da Investigacao. Relne,
pela primeira vez, os programas de financiamento para a investigacdo e a inovacao que estavam anteriormente
separados. O financiamento é concedido principalmente sob a forma de subvencdes, embora o acesso a outras
formas de financiamento, tais como instrumentos financeiros, esteja igualmente disponivel.

Dificuldade em acompanhar a contribuicao do Horizonte 2020 para a «<Europa 2020»

O Horizonte 2020 é um programa ambicioso e abrangente, cujo objetivo geral se baseia em trés prioridades:
exceléncia cientifica, lideranca industrial e desafios societais. Existem relacdes de alto nivel entre o Horizonte 2020
e a «Europa 2020». Dois dos trés principais indicadores do Horizonte 2020 medem igualmente os progressos
registados em comparacao com a «Europa 2020». Contudo, estes indicadores sao de utilidade limitada para
acompanhar a contribuicao do Horizonte 2020 para a «Europa 2020».

Dois tipos de prioridades politicas para o Horizonte 2020, que se sobrepéem, sendo
porém diferentes

A Comissdo Europeia adotou dez prioridades politicas para 2014-2019, que nao correspondem exatamente as
prioridades da «Europa 2020». Nao se trata de um problema, pois é normal que as prioridades estratégicas evoluam
em funcao das circunstancias e que as prioridades da Comissdo ndo sejam exatamente as mesmas da UE no seu
todo. No entanto, como observado pelo servico de auditoria interna da Comissdo, e agora igualmente pelo Tribunal
de Contas, a Comissao ainda ndo estabeleceu a relagao entre os dois conjuntos de prioridades, devendo neste
momento clarificar essa ligacdo — a Comissao aceita a recomendacdo do Tribunal sobre este ponto.
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Complementaridade parcial entre os programas de investigacao nacionais e da UE

Um fator determinante do éxito do Horizonte 2020 reside na eficacia da sinergia e complementaridade entre os
programas nacionais e os programas europeus de investigacdo e inovacao. As instituicdes superiores de controlo
da Bulgaria e de Portugal concluiram que, embora existissem dominios de complementaridade nos seus paises,
verificavam-se igualmente limitagdes a nivel nacional.

O funcionamento do Horizonte 2020 nem sempre incita a colocar a tonica no desempenho

O quadro juridico do Horizonte 2020 introduz varios elementos importantes para a gestdo do desempenho,
como os objetivos e os indicadores-chave de desempenho. Globalmente, os objetivos e indicadores acordados
representam uma melhoria real em relagdo aos anteriores programas-quadro. Porém, subsiste uma série de
insuficiéncias nos indicadores de desempenho utilizados no Horizonte 2020, como em relacao ao equilibrio dos
indicadores, que medem apenas os recursos ou as realizacdes e ndo os resultados e os impactos, a auséncia de
valores de referéncia ou a falta de ambicdo das metas.

A legislacao relativa ao Horizonte 2020 dispde que os programas de trabalho estabelegcam os objetivos
prosseguidos e os resultados esperados. Assim, os objetivos de alto nivel definidos na legislacao podem ser
convertidos em objetivos de nivel inferior que possam ser Uteis para a gestdo do desempenho. Contudo, o Tribunal
constatou que a Comissao nao utiliza os programas de trabalho do Horizonte 2020 e respetivos convites para
aumentar a ténica no desempenho visada.

Nas propostas e convencdes de subvencdo examinadas, existia uma ténica suficiente no desempenho, quando

a Comissao o exigia. O mesmo se aplica ao processo de avaliacdo dessas propostas. As convencdes de subvencao
exigem que os beneficidarios comuniquem informacées para a agregacao dos indicadores-chave de desempenho
do Horizonte 2020. No entanto, a utilizacao do conceito mais amplo de «<impacto previsto» e ndo de «resultado
previsto» aumenta o risco de que as informacdes fornecidas para o efeito sejam demasiado vastas, o que podera
dificultar a agregacdo da avaliacdo do desempenho do Horizonte 2020.

A Comissao nem sempre utiliza os conceitos fundamentais de desempenho (por exemplo, as «realizacées», os
«resultados» e o «impacto») de forma coerente. Embora tenha definido o modo como esses termos devem ser
normalmente utilizados, nem sempre respeita essas defini¢oes.
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A capacidade da Comissao para acompanhar o desempenho do programa Horizonte 2020
e elaborar relatorios nessa matéria é limitada

O Tribunal constatou que a configuracao atual ndo permite a Comissao acompanhar e relatar separadamente as
despesas e o desempenho da investigacao e desenvolvimento (I&D) e inova¢do no ambito do Horizonte 2020. Além
disso, embora a contribuicdo do Horizonte 2020 no quadro da «Europa 2020» esteja bem estabelecida no processo
orcamental através das fichas de programa publicadas, a Comissdo ainda ndo elaborou um relatério adequado
sobre a execucdo do Horizonte 2020 e a sua contribuicao para a «Europa 2020».

Observaram-se igualmente ao nivel das dire¢6es-gerais objetivos que nao sao adequados para
efeitos de gestao

Como tema separado deste capitulo, o Tribunal analisou os planos de gestdo e os relatérios anuais de atividades de
quatro direcbes-gerais responsdveis pelas despesas no dominio dos «Recursos naturais». Observou que muitos objeti-
vos constantes dos planos de gestao e dos relatérios anuais de atividades foram tirados diretamente de documentos
legislativos ou politicos e careciam do nivel de pormenor necessario para efeitos de gestao e de acompanhamento.

O Tribunal recomenda que a Comissao:

avalie o desempenho dos programas de trabalho e dos convites, convertendo os objetivos de alto nivel
estabelecidos na legislacao relativa ao Horizonte 2020 em objetivos operacionais a nivel do programa de trabalho;

clarifique as relacdes entre a estratégia «Europa 2020» (2010-2020), o quadro financeiro plurianual (2014-
-2020) e as prioridades da Comissao (2015-2019). O processo de planeamento estratégico (2016-2020) podera
proporcionar esta oportunidade;

utilize os termos «recursosy, «realizagdes», «resultados» e «impacto» em conformidade com as suas
orientagdes para legislar melhor.
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Questoes que afetam a otimizacao dos recursos e os resultados na UE

Em 2015, o Tribunal publicou 25 relatérios especiais que abrangem uma vasta gama de temas sujeitos a auditorias
de resultados que avaliam se as intervencbes da UE foram geridas em conformidade com os principios da boa
gestao financeira (economia, eficiéncia e eficécia). Nas paginas 55 e 56 figura a lista completa desses relatdrios.

Seguimento das recomendac¢oes formuladas nos relatérios especiais

Este ano, o Tribunal investigou em que medida as autoridades dos Estados-Membros tém conhecimento e podem
dar seguimento as recomendac¢des constantes dos relatérios especiais, pois embora a Comissao seja a principal
entidade auditada pelo Tribunal, algumas das recomendacdes afetam essas autoridades. O inquérito realizado
revela que existe um grau razodvel de conhecimento das recomendacdes formuladas no ambito das auditorias

de resultados do Tribunal a nivel dos Estados-Membros e que as mensagens do Tribunal lhes chegam, de facto,
através de um ou mais dos canais de comunicacao visados. No entanto, verifica-se uma grande disparidade no
grau de acompanhamento formal e ndo sdo abundantes as provas de altera¢cdes nas politicas e praticas nacionais
que dai resultam. E evidente que é possivel alcancar melhorias e o Tribunal ira analisar esta questdo mais
aprofundadamente nos préximos meses em conjunto com as autoridades competentes e as partes interessadas.

Quer saber mais? As informagées completas sobre a avaliagdo do desempenho podem encontrar-se no capitulo 3 do Relatério Anual
sobre o orcamento da UE relativo a 2015.

Os relatérios especiais do Tribunal — que resultam essencialmente de auditorias de resultados — estdo disponiveis em todas as
linguas da UE no sitio Internet do Tribunal (http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/AuditReportsOpinions.aspx).


http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/AuditReportsOpinions.aspx
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Nota sobre a designacdo de Estados-Membros nos exemplos:

Devido ao método de amostragem aplicado, o Tribunal ndo audita opera¢6es em todos os Estados-Membros,
paises e/ou regibes beneficidrios todos os anos. Os exemplos de erros deste documento sdo apresentados para
ilustrar os tipos de erros mais frequentes. Ndo constituem uma base a partir da qual se possam retirar conclusées
relativas aos Estados-Membros, paises e/ou regibes beneficidrios em causa.
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O que auditamos

A auditoria incidiu sobre as receitas da UE, através das quais esta financia o seu orcamento. Em 2015, as
contribuigdes para as receitas calculadas com base no rendimento nacional bruto (RNB) dos Estados-Membros e no
imposto sobre o valor acrescentado (IVA) cobrado por estes representaram 64% e 13% do total, respetivamente.

Os recursos préprios tradicionais, principalmente os direitos aduaneiros cobrados as importacdes e os encargos de
producao sobre o aglicar cobrados pelas administracées dos Estados-Membros em nome da UE, representaram um
valor adicional de 13% das receitas, sendo os restantes 10% provenientes de fontes diversas.

O que constatamos

Afetadas por erros materiais? Nivel de erro estimado:

As receitas da UE baseadas no RNB e no IVA sdo calculadas a partir de estatisticas macroeconémicas

e estimativas fornecidas pelos Estados-Membros. A auditoria do Tribunal a regularidade das operagdes
subjacentes abrange os sistemas da Comissao de processamento dos dados que recebe, mas ndo a geragao
inicial pelas autoridades dos Estados-Membros. Por conseguinte, a conclusao de auditoria do Tribunal incide
sobre o impacto de quaisquer erros da Comissdao no montante global das receitas.

Relativamente aos direitos aduaneiros e as quotizagdes do acucar, o Tribunal examina o processamento,
pela Comissao, das declaragdes apresentadas pelos Estados-Membros e os controlos em Estados-Membros
selecionados, bem como os recebimentos dos montantes pela Comissdo e o respetivo registo nas contas.

As provas de auditoria indicam que estes sistemas eram globalmente eficazes e ndo foram detetados erros nas
operagodes testadas.

Em 26 de maio de 2014 foi formalmente adotado pelo Conselho um novo pacote legislativo em matéria de
recursos préprios. Depois de ratificado pelos Estados-Membros, sera aplicado com efeitos retroativos a partir
de 1 de janeiro de 2014. O Tribunal acompanhard devidamente a evolugao da situacao, bem como o célculo do
impacto retroativo.
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Uma reserva constitui um meio de manter um elemento duvidoso dos dados do RNB apresentados por um Estado-
-Membro aberto a uma eventual correcdo. Os ciclos de verificacdo do RNB pela Comissdo cobrem periodos longos.
As correcoes dai resultantes podem ter um impacto significativo nas contribuicées de alguns Estados-Membros.

Em 2015, a Comissdo levantou a maioria das reservas apds terem sido efetuadas corre¢des significativas em 2014.
O Tribunal ndo detetou problemas graves nas reservas levantadas que analisou.

Chama igualmente a atencdo para as Unicas reservas gerais que permaneciam no final de 2015 e que se referiam aos
dados do RNB grego em 2008 e 2009. Embora se tenham registado progressos no sentido de melhorar a fiabilidade
dos dados RNB da Grécia, estas reservas nao foram levantadas.

Relativamente aos direitos aduaneiros, as autoridades dos Estados-Membros realizam controlos para verificar

se os importadores respeitam a regulamentag¢do em matéria de disposicdes pautais e importacao. O Tribunal
constatou, tal como em anos anteriores, que a metodologia utilizada para estes controlos (que incluem as auditorias
a posteriori), a qualidade e os resultados que produzem variam consoante os Estados-Membros auditados. Salienta
também a interrupcao do periodo de prescricao de trés anos para as notificacdes das dividas em Franca, pratica que
difere das dos outros Estados-Membros e conduz a um tratamento diferente dos operadores econédmicos no interior
da UE.

No final de 2015, a Comissao tinha uma lista de 325 pontos em aberto respeitantes ao incumprimento da
regulamentacdo aduaneira da UE que tinha detetado através de inspe¢des nos Estados-Membros. Estas questdes
pendentes exigem que os Estados-Membros tomem medidas para retificar a sua situacdo e podem ter um impacto
financeiro. O Tribunal detetou ineficiéncias na gestdao dos montantes a receber (conhecidos como «contabilidade B»)
nos Estados-Membros. A Comissao identificou insuficiéncias semelhantes em 17 dos 22 Estados-Membros

que visitou.

O Tribunal constatou que existem riscos relacionados com a cobranca de dividas aduaneiras de empresas registadas
fora da UE ou de cidadaos de paises terceiros. Verificaram-se varios casos em que diferentes Estados-Membros nao
conseguiram cobrar dividas a cidaddos ou empresas, por exemplo, da Bielorrussia, das Ilhas Virgens Britanicas, da
Russia, da Suica, da Turquia ou da Ucrania.
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O que recomendamos

O Tribunal recomenda que a Comissao:

o

tome as medidas necessdrias para harmonizar o prazo de prescricao das notificacdes de divida aos
operadores econémicos em todos os Estados-Membros;

assegure que os Estados-Membros prestam declaracdes corretas dos direitos aduaneiros cobrados nas
declaracdes trimestrais e forneca orientacdes sobre os elementos que devem ser registados;

facilite, na medida do possivel, a cobranca das dividas aduaneiras por parte dos Estados-Membros, quando os
devedores nédo estejam sediados num Estado-Membro da UE;

melhore os controlos dos célculos das contribui¢cdes do Espago Econémico Europeu e da Associacdo Europeia
de Comércio Livre, bem como do calculo dos mecanismos de correcao.

Quer saber mais? As informagées completas sobre a auditoria do Tribunal as receitas da UE podem encontrar-se no capitulo 4 do
Relatdrio Anual sobre o orcamento da UE relativo a 2015.
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o

O que auditamos

Estas despesas tém como objetivos, designadamente, melhorar a investigacdo e a inovacao, reforcar os sistemas de
educacdo e promover o emprego, garantir a criacdo de um mercado Unico digital, promover as energias renovaveis
e a eficiéncia energética, modernizar o setor dos transportes e melhorar o ambiente empresarial, em particular para
as pequenas e médias empresas (PME).

A investigacdo e a inovacgdo, que representam cerca de 62% das despesas, sdo efetuadas no ambito do Sétimo
Programa-Quadro de Investigagao e Desenvolvimento Tecnolégico 2007-2013 (7.° PQ) e do Horizonte 2020, o novo
programa-quadro para o periodo de 2014-2020. Outros principais instrumentos de financiamento apoiam os
dominios da educacdo, formacao, juventude e desporto (Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida e Erasmus+),
o desenvolvimento das infraestruturas de transporte (programa das Redes Transeuropeias de Transportes

e Mecanismo Interligar a Europa), o setor da energia (Programa Energético Europeu para o Relangamento) e os
programas espaciais (programas de navegacdo por satélite como o Galileu e o Sistema Europeu Complementar
Geoestacionario de Navegacdo, além do Copernicus, que é um programa de monitorizacdo da Terra).

Quase 90% das despesas sao efetuadas sob a forma de subvencbes concedidas a beneficiarios privados ou publicos
e a Comissao reembolsa as despesas declaradas pelos beneficiarios nas declaragdes de custos dos projetos.

O que constatamos

Afetadas por erros materiais? Nivel de erro estimado:

No dominio da investigacdo e da inovacao, o Tribunal constatou um tipo e ambito de erros semelhantes aos
encontrados ao longo do 7.2 PQ. Pelo contrario, o Tribunal detetou menos erros nos pagamentos relativos a outros
instrumentos de despesas, em comparag¢do com anos anteriores.

A maioria dos erros diz respeito ao reembolso de custos de pessoal e indiretos inelegiveis declarados pelos
beneficidrios.

Relativamente aos custos de pessoal, em muitas situacdes os beneficidrios calcularam incorretamente as tarifas
horarias do seu pessoal afetado ao projeto ou ndo apresentaram provas adequadas para comprovar o tempo
efetivamente despendido no projeto. Quanto aos custos indiretos, os erros prendem-se com a declaracédo

de despesas gerais baseadas em taxas incorretas ou a inclusdo de custos nao ligados ao projeto. Quando os
beneficidrios declaram uma taxa fixa de custos indiretos, que se baseia numa percentagem dos custos diretos,

0s erros nos custos diretos resultaram também num erro proporcional nos custos indiretos declarados. Foram
detetados erros no cumprimento das regras aplicaveis a contratacdo publica, embora se notasse uma melhoria geral
no grau de cumprimento neste dominio.
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Exemplos: reembolso de custos de pessoal e indiretos inelegiveis no dmbito do 7.° PQ e outros programas

O Tribunal constatou que alguns custos de pessoal e indiretos de um beneficiario que trabalha com

11 parceiros num projeto do 7.° PQ relativo ao desenvolvimento de sistemas avancados de gestao de
informacéo geografica ndo eram elegiveis. Uma parte dos custos de pessoal declarados pelo beneficidrio tinha
sido, na realidade, utilizada num projeto diferente. O beneficiario incluiu igualmente elementos inelegiveis

no célculo dos custos indiretos (custos de pessoal ndo relacionados com apoio administrativo, custos de
comercializagdo, custos de escritorio e com deslocagdes nao relacionados com as atividades de investigagéo).

Em outro caso, implicando um projeto relativo ao desenvolvimento de servicos de computagao em nuvem,
financiado pelo Programa Competitividade e Inovacao de 2007-2013, constatou-se que o beneficiario
sobredeclarou os custos de pessoal, tendo-os calculado com base num nimero normalizado de horas

de trabalho superior ao numero efetivo de horas. O beneficidrio declarou ainda pagamentos de prémios
inelegiveis e despesas que nao tinham sido efetuadas dentro do periodo abrangido pela declaragao.

Quase todos os erros detetados pelo Tribunal nas declaragdes de custos se deveram a interpretagdo incorreta
das complexas regras de elegibilidade ou ao cédlculo incorreto dos respetivos custos, por parte dos beneficiarios.
O Tribunal identificou dois casos de suspeita de fraude, nos quais os beneficidrios parecem ter sobredeclarado
intencionalmente os custos elegiveis do projeto.

As regras de financiamento do programa Horizonte 2020 sdo mais simples do que as do 7.2 PQ e a Comissao
desenvolveu esfor¢os consideraveis para reduzir a complexidade administrativa. Contudo, o Tribunal observou,
no Relatério Anual relativo a 2014, que alguns critérios de elegibilidade do novo programa-quadro, na realidade,
acarretam um maior risco de erro e recomendou que a Comissao atualize a sua estratégia de controlo para dar
resposta, por exemplo, aos casos em que os investigadores recebem uma remuneracao adicional ou em que

os participantes utilizam grandes infraestruturas de investigacdo. No nimero limitado de testes realizados
relativamente ao Horizonte 2020 em 2015, o Tribunal constatou que o risco de erros relativos a remuneragao
adicional ocorria na pratica.

A Comissdo criou um Centro de Apoio Comum para assegurar uma gestdo eficiente e harmonizada do

Horizonte 2020 pelos diversos organismos de execucao. Este é um passo positivo para a racionalizacdao dos sistemas
e operagoes informaticos, a harmonizacao da gestao das subvencdes, a coordenacao das atividades de auditoria e a
garantia de que os organismos de execucdo aplicam as regras do Horizonte 2020 de forma coerente. No entanto,

o Instituto Europeu de Inovacao e Tecnologia, que deverd gerir cerca de 3% do or¢amento do Horizonte 2020, ndo
participa atualmente neste quadro de gestao e de controlo.
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O que recomendamos

O Tribunal recomenda que a Comissao:

(0]

(0]

(0]

(0]

juntamente com as autoridades nacionais e os auditores independentes, utilize todas as informagdes
pertinentes disponiveis para evitar ou detetar e corrigir os erros antes de efetuar reembolsos;

emita orientacdes para os beneficiarios sobre as diferencas especificas entre o Horizonte 2020, o 7.° PQ
e programas semelhantes;

emita orientagcdes comuns para os organismos de execucao das despesas de investigacao e inovacao, tendo
em vista assegurar um tratamento coerente dos beneficiarios, quando da aplicacdo das recomendacées de
auditoria para recuperacao de custos inelegiveis no ambito do 7.° PQ;

acompanhe de perto a aplicacdo das correcdes extrapoladas, com base nas suas auditorias ex post dos custos
reembolsados no ambito do 7.° PQ.

Quer saber mais? As informagées completas sobre a auditoria as despesas da UE no dominio da «Competitividade para o crescimento
e 0 emprego» podem encontrar-se no capitulo 5 do Relatério Anual sobre o orcamento da UE relativo a 2015.
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O que auditamos

Este dominio de despesas visa reduzir as disparidades de desenvolvimento entre as regides, reestruturar as zonas
industriais em declinio e incentivar a cooperacdo transfronteirica, transnacional e inter-regional. E constituido por
duas partes principais: a politica regional e urbana, e o emprego e assuntos sociais.

A politica regional e urbana da UE é executada principalmente através do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) e do Fundo de Coesdo (FC). Representa quase 80% das despesas

em 2015. O FEDER financia projetos de infraestruturas, a criacdo ou a manutencao de empregos, as iniciativas
de desenvolvimento econémico regional e atividades de apoio as PME. O FC financia investimentos em
infraestruturas nos dominios do ambiente e dos transportes.

A politica de emprego e assuntos sociais é maioritariamente financiada através do Fundo Social Europeu
(FSE). As despesas neste dominio (cerca de 20% do total) abrangem investimentos em capital humano

e apoiam acdes destinadas a melhorar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas as alteracdes dos
padrdes de trabalho, a aumentar o acesso ao emprego, a reforcar a inclusdo social das pessoas desfavorecidas
e a incrementar a capacidade e a eficiéncia das administracoes e dos servicos publicos.

O FEDER, o FC e o FSE regem-se por regras comuns, sujeitas a excegdes previstas pelos regulamentos especificos de
cada fundo. A gestdo das despesas é partilhada com os Estados-Membros e implica o cofinanciamento de projetos
no ambito de programas de despesas aprovados. As regras de elegibilidade relativas ao reembolso dos custos sao
definidas a nivel nacional ou regional e podem variar consoante os Estados-Membros.

Além disso, hd instrumentos e fundos especificos, tais como o Instrumento Europeu de Vizinhanca (IEV), que apoia

0s paises vizinhos, e o Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas (FEAD). Em conjunto, representam
menos de 1% da globalidade das despesas.

O que constatamos

Afetadas por erros materiais? Nivel de erro estimado:
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As principais fontes de erro nas despesas do dominio da «Coesdo econdmica, social e territorial» no seu conjunto sdo
ainclusdo de despesas inelegiveis nas declaracdes de custos dos beneficiarios e a selecdo de projetos, atividades ou
beneficiarios inelegiveis, sequidas do incumprimento das regras relativas a contratacdo publica e aos auxilios estatais.

A maioria dos erros diz respeito a declaracao de custos inelegiveis pelos beneficidrios. Além disso, alguns
projetos examinados ndo cumpriam as condicdes de elegibilidade definidas nos regulamentos e/ou nas regras de
elegibilidade nacionais.

As falhas graves no cumprimento das regras nacionais e da UE em matéria de contratagdo publica - como

a adjudicacao de obras ou servicos adicionais sem um procedimento adequado e a adjudicacao direta injustificada
de contratos - continuam a ser uma importante principal fonte de erros, tanto no que se refere as despesas do
FEDER como do FC. O Relatério Especial n.° 10/2015 sobre as medidas tomadas pelos Estados-Membros e pela
Comissao para resolver o problema dos erros que afetam a contratacdo publica neste dominio de despesas
proporciona uma analise e informagdes suplementares sobre estas questdes.

Exemplo: declaragdo de custos inelegiveis

No Reino Unido, num projeto do FEDER que prestava apoio financeiro a PME, uma parte do financiamento
foi retido pelo beneficiario, ndo tendo sido concedido como subvencao as PME. Os montantes retidos eram
inelegiveis para cofinanciamento pois ndo cumpriam as condi¢des de elegibilidade.

Exemplo: projetos inelegiveis

Num projeto do FEDER na Republica Checa, o convite a apresenta¢do de propostas especificava que
apenas eram elegiveis PME. A autoridade de gestao concedeu financiamento a um beneficiario com base
nesta condicao, sem que a mesma tivesse sido confirmada no momento de selecdo do projeto. Foram
identificados outros projetos inelegiveis em Itélia e na Polénia.

Exemplo: falhas graves no cumprimento das regras de contratacéo publica

Na Alemanha, num projeto financiado pelo FEDER para a constru¢do de uma estrada, foram diretamente
adjudicadas ao mesmo contratante obras adicionais de um montante superior a 50% do valor inicial do
contrato, o que constitui uma infracdo a Diretiva relativa a contratacao publica. Foram detetados casos
semelhantes em outros projetos do FEDER em Itédlia e no Reino Unido.

O Tribunal verifica também se as regras da UE aplicaveis aos auxilios estatais foram respeitadas. Os auxilios estatais
indevidos representam uma vantagem desleal para as entidades beneficiarias e, por conseguinte, afetam o mercado
interno. Podem existir algumas excecdes a esta regra, mas tém de ser comunicadas a Comissao e aceites por esta.

O Relatério Especial n.° 24/2016 do Tribunal fornece mais informacgdes sobre a necessidade de a Comisséo e os
Estados-Membros envidarem esforcos suplementares para evitar, detetar e corrigir as infragdes as regras aplicaveis
aos auxilios estatais no dominio da Coesao.

Numa percentagem significativa de operacées afetadas por erros quantificaveis, as autoridades dos Estados-
Membros dispunham de informacgdes suficientes para evitarem ou detetarem e corrigirem os erros antes de
pedirem o reembolso a Comissao. Se todas essas informacdes tivessem sido utilizadas para corrigir os erros antes
da declaracdo das despesas a Comissao, o nivel de erro estimado para a globalidade das despesas no dominio

da «Coesdo econdmica, social e territorial» teria sido inferior em 2,4 pontos percentuais. Além disso, o Tribunal
constatou que, em alguns casos, os erros detetados foram cometidos pelas autoridades nacionais. Estes erros
contribuiram com 0,6 pontos percentuais para o nivel de erro estimado.
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Instrumentos financeiros no ambito do FEDER e do FSE

No final de 2014, a taxa média de desembolso relativa aos beneficiarios finais dos instrumentos financeiros era

de 57%, o que representa um aumento relativamente ao ano anterior (47%). Estes instrumentos prestam auxilio

a empresas ou promotores de projetos urbanos através de investimentos de capital préprio, empréstimos ou
garantias. No total, foram criados 1 025 instrumentos financeiros com uma dotacdo de cerca de 16,0 mil milhdes de
euros. Varios Estados-Membros deparam-se com dificuldades em utilizarem plenamente as dotac¢des, registando

a Grécia, Espanha, Italia, Paises Baixos, Austria e Eslovaquia as taxas de desembolso mais reduzidas no final de 2014.

O Relatério Especial n.° 19/2016 do Tribunal fornece mais informacgdes sobre os ensinamentos a retirar da execucdo
do orcamento da UE através de instrumentos financeiros no periodo de programacao de 2007-2013.

Avaliacao das taxas de erro pela Comissao

De uma forma geral, a avaliacao que a Comissao realiza das taxas de erro comunicadas pelas autoridades de
auditoria é, em grande medida, coerente com as informacées que estas fornecem. Contudo, a possibilidade de

a Comissao validar as taxas de erro comunicadas (e, se necessario, as ajustar) é limitada, quando néo é solicitado as
autoridades de auditoria que comuniquem a Comissao informacdes mais especificas respeitantes as suas auditorias
das operacdes (por exemplo, informagdes detalhadas sobre o ambito de auditoria, a cobertura/subamostragem

e a classificacao dos erros), no contexto da sua verificacdo dos relatérios de controlo anuais. A analise do Tribunal
revelou que, em 2015, essas informacoes foram solicitadas com uma frequéncia superior a dos exercicios anteriores.

Globalmente, o calculo dos montantes em risco realizado pela Comissdo nos relatérios anuais de atividades relativos

a 2015 é exato e coerente com as informacdes disponiveis comunicadas e/ou fornecidas pelas autoridades de auditoria.
O Tribunal constatou que as reservas formuladas pela Comissao nos relatérios anuais de atividades relativos a 2015
estavam em consonancia com as instrucdes da Comissao e as informacgdes disponibilizadas as duas dire¢oes-gerais.

Avaliacao do desempenho dos projetos

Na avaliacao relativa a 2015, o Tribunal examinou 149 projetos concluidos em 15 Estados-Membros. Em dois projetos,
o Tribunal ndo conseguiu realizar a avaliagao porque as autoridades de gestao nao tinham especificado indicadores.

Constatou igualmente que quase todos os projetos examinados tinham total ou parcialmente alcancado os seus
objetivos em termos de realizacdes. Porém, alguns Estados-Membros precisam de melhorar mais a definicdo

de indicadores de resultados ao nivel do projeto. Em 38% dos projetos avaliados, as autoridades dos Estados-
Membros executaram um sistema de avaliacdo do desempenho para permitir o acompanhamento das realizacdes
dos projetos, mas nao definiram quaisquer indicadores ou metas de resultados nos respetivos documentos de
aprovacao. Por fim, apenas quatro projetos ndo conseguiram alcangar nenhum dos seus objetivos.

Perspetivas para o periodo de programacao de 2014-2020

No final de 2015, tinham sido nomeadas menos de 20% das autoridades nacionais responsaveis pelos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI). Esta nomeacao é necessaria para autoridades dos Estados-Membros poderem
apresentar declaracdes de despesas a Comissdo. Consequentemente, existe o risco de os atrasos na execucao
orcamental do periodo de programacao de 2014-2020 serem ainda superiores aos registados no periodo de 2007-2013.

Em 2015, a Comissao criou um grupo de alto nivel de peritos para avaliar e incentivar a aplicacdo de medidas de
simplificacdo pelos Estados-Membros para os beneficiarios dos FEEI, além de contribuir para a preparacdo do
periodo de programacao que se seguird a 2020.
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O que recomendamos

O Tribunal recomenda que a Comissao:

(0}

reconsidere de forma aprofundada a concecado e o mecanismo de execucao dos FEEI quando elaborar a sua
proposta legislativa para o proximo periodo de programacao, tendo igualmente em conta as sugestdes do
grupo de alto nivel para a simplificacao;

utilize a experiéncia adquirida durante o periodo de programacao de 2007-2013 e elabore uma analise
focalizada das regras de elegibilidade nacionais do periodo de programacao de 2014-2020, analise que
deve usar para fornecer orientacdes aos Estados-Membros sobre a forma de simplificar e evitar regras

desnecessariamente complexas e/ou dificeis;

apresente uma proposta legislativa para alterar o regulamento aplicavel no que respeita a prorrogacao do
periodo de elegibilidade dos instrumentos financeiros em regime de gestao partilhada;

clarifique, junto dos Estados-Membros, a definicdo de IVA recuperdvel, em especial no que se refere
a beneficiarios publicos, para evitar diferentes interpretacées do termo IVA «ndo recuperavel», bem como
uma utilizacao insuficiente dos fundos da UE;

assegure que todas as despesas relativas aos instrumentos financeiros do FEDER e do FSE do periodo de

programacdo de 2007-2013 sdo incluidas com antecedéncia suficiente nas declaragdes de encerramento,
de forma a permitir que os Estados-Membros realizem os seus controlos e incentive os Estados-Membros
a realizarem auditorias dos instrumentos financeiros, tendo em vista o encerramento dos programas.

i
=

o

Quer saber mais? As informagées completas sobre a auditoria do Tribunal as despesas da UE no dominio da «Coesdo econémica, social
e territorial» podem encontrar-se no capitulo 6 do Relatério Anual sobre o orcamento da UE relativo a 2015.
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Recursos naturais

58,6 mil milhoes de euros

O que auditamos

Este dominio de despesas abrange a politica agricola comum (PAC), a politica comum das pescas (PCP) e medidas
ambientais.

A PAC é a base das despesas da UE no dominio da agricultura. Tem por objetivos incrementar a produtividade
da agricultura, assegurar um nivel de vida equitativo a populacao agricola, estabilizar os mercados, garantir
a seguranca dos abastecimentos e assegurar precos razoaveis nos fornecimentos aos consumidores.

E executada através de dois fundos: o Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA), que financia integralmente as
ajudas diretas da UE e as medidas de mercado, e o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (Feader), que
cofinancia os programas de desenvolvimento rural em conjunto com os Estados-Membros. A gestao das despesas
da PAC é partilhada com os Estados-Membros. As despesas no ambito dos dois fundos sdo canalizadas através de
cerca de 80 organismos pagadores, responsaveis por verificar a elegibilidade dos pedidos de ajuda e por realizar os
pagamentos aos beneficiarios.

A PCP é executada por meio do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), que é gerido pela

Comissao e os Estados-Membros na modalidade de gestdo partilhada. A politica da UE em matéria de ambiente
é gerida centralmente pela Comissédo, sendo o programa LIFE o fundo mais importante para as despesas neste dominio.

O que constatamos

Afetadas por erros materiais? Nivel de erro estimado™:

Agricultura — medidas de mercado Recursos naturais globalmente:

e ajudas diretas:

Si m (2201’12(6){?/ sem erros de condicionalidade: 3,0%)
Desenvolvimento rural, ambiente, acao Agricultura — medidas de mercado e ajudas diretas:

climatica e pescas:

o
Sim 2,2%

(2014: 2,9% / sem erros de condicionalidade: 2,2%)

Desenvolvimento rural, ambiente, acdo climatica e pescas:

5,3%

(2014: 6,2% / sem erros de condicionalidade: 6,0%)

Constituido por

1 Osvalores de 2015 excluem a quantificacao dos erros relativos a condicionalidade na sequéncia de alteragdes do quadro juridico da PAC. Esse néo foi
o caso em 2014.
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A natureza e o padrao dos erros variam significativamente entre o FEAGA e os outros dominios de despesas no
ambito dos «Recursos naturais».

Agricultura — Medidas de mercado e ajudas diretas (FEAGA)

Muitos dos erros detetados durante as auditorias do Tribunal resultam de declarag¢des incorretas ou inelegiveis por
parte dos beneficiarios, sendo o mais frequente a sobredeclaracdo da superficie agricola. Detetaram-se erros desse
tipo em 12 dos 18 Estados-Membros visitados.

A fiabilidade das informacdes registadas na base de dados do Sistema de Identificagdo de Parcelas Agricolas (SIPA)
tem melhorado nos ultimos anos, mas o Tribunal continua a detetar erros relacionados com a superficie declarada.
O Tribunal reconhece que as imprecisdes inferiores a 2% séo dificeis de detetar e corrigir. Contudo, deveriam ter
sido detetadas e corrigidas disparidades mais significativas entre as informacoes relativas a elegibilidade constantes
do SIPA e a superficie real elegivel que é visivel nas ortoimagens (fotografias aéreas) guardadas na base de dados do
SIPA (por exemplo, foram identificados erros na Grécia, em Espanha, em Italia e no Reino Unido.

Outra fonte de erros relacionados com a superficie agricola prende-se com definicbes nacionais de pastagens
permanentes elegiveis que ndo estao em conformidade com a legislacdo da UE.

Exemplo: critérios de elegibilidade nacionais que ndo cumprem a legislacédo da UE

Em Franca, as autoridades concedem ajuda para charnecas, mesmo que essas superficies incluam um misto
de vegetacdo herbacea elegivel e de vegetacao inelegivel, como arbustos e bosques densos. O Tribunal
referiu ja esta questdo no seu Relatdrio Anual relativo a 2013 e continua a encontrar esses casos (seis em 2015).

Em vérios casos de erros quantificaveis de beneficiarios finais no dominio da agricultura, as autoridades nacionais
dispunham de informacdes suficientes para evitar ou detetar e corrigir os erros antes da declaracao das despesas

a Comissao. Se todas as informacdes tivessem sido utilizadas para corrigir os erros, o nivel de erro estimado

teria sido inferior em 0,3 pontos percentuais. Além disso, detetaram-se quatro casos de erros cometidos pelas
autoridades nacionais. Estes erros contribuiram com 0,6 pontos percentuais para o nivel de erro estimado.
Identificaram-se igualmente insuficiéncias nos ajustamentos efetuados pela Comissao na avaliacdo do nivel de erro
estimado no ambito do FEAGA.
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Desenvolvimento rural, ambiente, acao climatica e pescas

As principais razdes da ocorréncia de erros neste dominio de despesas foram a inelegibilidade dos beneficiarios, das
atividades, dos projetos ou das despesas e o incumprimento das regras de contratacao publica. Constataram-se ainda
erros relacionados com o incumprimento dos compromissos agroambientais e sobredeclaracdes dos hectares elegiveis.

Exemplo: despesas ou atividades inelegiveis

Na Roménia, o Tribunal observou que as autoridades nacionais ndo tinham devidamente em conta o niUmero
de ciclos de producao quando calculavam os custos simplificados. Consequentemente, os pagamentos
efetuados a todos os beneficiarios eram sistematicamente sobredeclarados. Apés a realizacdo de testes
suplementares, o Tribunal concluiu que, entre 2012 (quando a medida teve inicio) e outubro de 2015, a despesa
inelegivel podia ascender a 152 milhdes de euros de um total de 450 milhdes de euros. As opgOes de custos
simplificados podem reduzir os encargos administrativos para os Estados-Membros e para os beneficiarios,
mas devem basear-se numa metodologia rigorosa, nomeadamente num célculo exato do custo simplificado.

Exemplo: incumprimento das regras aplicdveis a contratacgédo publica

O Tribunal detetou casos de incumprimento das regras de contratacao publica na Alemanha, na Grécia,

em Italia e na Roménia. Por exemplo, em ltdlia, as autoridades avaliaram o procedimento de contratacao
para a construcao de um monocarril (financiada por uma subvencao da UE), uma infraestrutura para ajudar
os agricultores a transportarem as suas azeitonas nas colinas, principalmente com base em trabalhos
adicionais (novas estradas, rede de esgotos e um aqueduto). Porém, o procedimento é irregular em
conformidade com as regras aplicaveis a contratacdo publica em Itdlia.

Em varios casos de erros quantificaveis de beneficidrios finais neste dominio de despesas, as autoridades nacionais
dispunham de informacgdes suficientes para evitar ou detetar e corrigir os erros antes da declaracao das despesas

a Comissao. Se todas as informacoes tivessem sido utilizadas para corrigir os erros, o nivel de erro estimado teria
sido inferior em 1,7 pontos percentuais. Além disso, o Tribunal detetou alguns casos de erros cometidos pelas
autoridades nacionais. Estes erros contribuiram com 1,5 pontos percentuais para o nivel de erro estimado.
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Outros elementos dos sistemas de controlo interno e do desempenho

O Tribunal avaliou se as auditorias de conformidade da Comissdo no dominio da agricultura cumpriram as normas
internacionais de auditoria e as principais disposicdes regulamentares aplicaveis, tendo concluido que, em termos
gerais, esse era o caso. Constatou também que a Comissdo reduziu significativamente o atraso no nimero de
processos abertos referentes aos procedimentos de conformidade. Porém, o manual de auditoria da Comissdo nédo
inclui procedimentos de auditoria detalhados nem requisitos relativos a documentacao, para efeitos de verificacdo
dos dados fornecidos pelos Estados-Membros sobre as correcdes financeiras e, em alguns casos, o Tribunal ndo
encontrou provas suficientes e adequadas da realizacdo desses controlos.

Nos seis organismos pagadores visitados no ambito das despesas do FEAGA e do Feader, o Tribunal constatou

que algumas das func¢des de controlo essenciais foram afetadas por insuficiéncias relacionadas com o SIPA, os
controlos administrativos, a qualidade das inspecdes no local e os procedimentos de recuperagdo por pagamentos
incorretos. Relativamente a cinco dos seis organismos pagadores, identificou igualmente deficiéncias nos controlos
administrativos da elegibilidade dos pagamentos no dominio do desenvolvimento rural. Os planos de acao

que visam dar resposta as causas profundas dos erros frequentes estao a ser atualizados, mas continuam a ser
necessdarias mais melhorias no dominio da contratacao publica.

Relativamente as pescas, as cinco auditorias examinadas revelaram insuficiéncias na supervisao e na documentacao
de auditoria. O Tribunal repetiu uma auditoria da Comissao na Roménia e identificou deficiéncias nos controlos
administrativos da autoridade de gestao, especialmente no que se refere aos procedimentos de contratacao publica

A avaliacao relativa a 2015 das questdes relacionadas com o desempenho dos projetos de investimento no dominio
do desenvolvimento rural permitiu constatar que a maioria dos projetos analisados correspondia as necessidades
dos beneficiarios, tanto em termos da envergadura como da qualidade dos trabalhos prestados ou produtos
entregues. No entanto, houve casos em que os projetos eram maiores do que o necessario. Além disso, a orientacao
da ajuda e a selecao dos projetos nao foram tdo rigorosas como seria de esperar e, em varios projetos, ndo existiam
provas suficientes de que os custos eram razoaveis (ver exemplo em seguida). Em termos gerais, ndo se verificou
nenhuma melhoria significativa nestas questdes.

Exemplo: custos ndo razodveis

Na Eslovaquia, o Tribunal concluiu que o organismo pagador nao realizou controlos adequados para
verificar a razoabilidade dos custos declarados por um beneficiario para a construcao de uma instalacao
de armazenagem. O Tribunal constatou que o preco do betdo adquirido era seis vezes superior ao preco
normal de mercado e que o custo do projeto devia ter sido inferior em mais de 50%.
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(o) que recomendamos
O Tribunal recomenda que:

o relativamente ao FEAGA, a Comissdo continue a dar seguimento aos casos em que a legislacdo nacional
nao estd em conformidade com a legislacdo da UE e verifique se todos os Estados-Membros com avaliacdes
negativas da qualidade dos SIPA tomam as medidas corretivas necessarias;

o relativamente ao desenvolvimento rural, a Comissdo assegure que todos os planos de acao dos Estados-
-Membros incluem medidas concretas para reduzir os erros em matéria de contratacdo publica;

o relativamente ao FEAGA e ao desenvolvimento rural, a Comissao tome medidas para melhorar o trabalho
desenvolvido pelos organismos de certificacdo nos Estados-Membros e garanta que os dados fornecidos
pelos Estados-Membros e utilizados para o célculo das corre¢des financeiras sao devidamente verificados;

o relativamente as pescas, a Comissao tome medidas para garantir o cumprimento das normas internacionais
de auditoria nas auditorias de conformidade.

Quer saber mais? As informagées completas sobre a auditoria do Tribunal as despesas da UE no dominio dos «Recursos naturais»
podem encontrar-se no capitulo 7 do Relatério Anual sobre o orcamento da UE relativo a 2015.
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O que auditamos

Este dominio de despesas abrange os dominios da politica externa, do apoio aos paises candidatos e candidatos
potenciais a adesdo a UE, bem como da assisténcia ao desenvolvimento e da ajuda humanitéria aos paises vizinhos
e em desenvolvimento (a exce¢do dos Fundos Europeus de Desenvolvimento — ver paginas 49 a 51).

As despesas estdo dispersas por mais de 150 paises e sdo executadas através de uma vasta gama de instrumentos

de cooperacdo e métodos de prestacdo da ajuda. A gestdo das despesas é efetuada diretamente por um conjunto
de dire¢bes-gerais da Comissao, quer nos seus servicos centrais em Bruxelas quer nas delega¢des da UE nos paises
beneficiarios, ou indiretamente pelos paises beneficiarios ou organizacdes internacionais.

O que constatamos

Afetadas por erros materiais? Nivel de erro estimado:

O tipo de erro mais frequente detetado nos trabalhos de auditoria do Tribunal diz respeito as despesas inelegiveis
declaradas pelos beneficidrios finais. Trata-se de despesas relativas a atividades ndo cobertas por contratos ou
efetuadas fora do periodo de elegibilidade. Encontraram-se igualmente casos de incumprimento de obrigacdes
juridicas ou contratuais, incluindo as regras de contratacao publica, a regra da origem, custos indiretos
indevidamente imputados como custos diretos ou a inclusao de impostos inelegiveis.

Outros erros detetados dizem respeito a aceitacdo e apuramento de pagamentos pela Comissdo relativamente

a servicos, obras ou fornecimentos que ainda nao tinham sido incorridos pelo beneficiario ou em que este nao
forneceu ao Tribunal documentacao justificativa das despesas. Identificaram-se também atrasos na validacao das
despesas e na autorizacdo dos respetivos pagamentos pela Comissao.

Exemplo: despesas nédo efetuadas

O Tribunal constatou que, no ambito de uma subvencao destinada a apoiar a ndo proliferacdo de misseis
balisticos paga pelo programa de Instrumentos de Politica Externa, a Comissao aceitou despesas declaradas
por uma fundacédo europeia dedicada a investigacao que se baseavam em custos de pessoal estimados

e que eram superiores aos custos efetivamente incorridos.

Exemplo: despesas nédo cobertas pelo contrato
Relativamente a um projeto em Mianmar executado por uma organizagdo internacional que luta contra

o uso de drogas, o Tribunal observou que a Comissao aceitou despesas relativas a formacdo do pessoal, que
ndo estavam abrangidas pelo respetivo contrato.
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Exemplo: custos financiados por outro doador

O Tribunal examinou o pagamento da Comissdo a uma organizacao humanitaria para dar resposta a crise
siria, tendo detetado que os custos relacionados com o transporte de alimentos tinham sido financiados
por outro doador.

Nao se observaram erros nos pagamentos efetuados diretamente pela Comissao a favor dos orcamentos gerais dos
paises, dado que a Comissao dispde de uma flexibilidade consideravel para decidir se as condi¢bes de elegibilidade
foram cumpridas. O risco de ocorréncia de erros € menor nos pagamentos relativos a acdes que implicam varios
doadores internacionais, ja que os custos que nao sao elegiveis ao abrigo das regras da UE podem ser cobertos
pelas contribuicdes de outros doadores.

Os testes que o Tribunal realizou as operacdes revelaram também que os custos indiretos referentes a projetos
de geminacdo financiados no ambito do Instrumento Europeu de Vizinhanca e de Parceria sdo significativamente
mais elevados do que é aceitavel para as subvencodes. As regras relativas a montantes Unicos e custos a taxa fixa
estabelecidas para este instrumento ndo definem um limite maximo, o que gera o risco de que o Estado-Membro
parceiro de execucao acabe por obter lucro.

o que recomendamos
O Tribunal recomenda que a Comissao:

o reforce o seu controlo da qualidade das verificaces das despesas contratadas pelos beneficiarios e melhore
o mandato dos auditores externos;

o reveja a metodologia aplicada pela Direcao-Geral da Politica de Vizinhanca e das Negocia¢des de
Alargamento para calcular o seu nivel de erro estimado a fim de fornecer informacgdes exatas do ponto de
vista estatistico;

o tome medidas para assegurar que o financiamento canalizado através dos instrumentos de geminagao esta em
conformidade com o principio de inexisténcia de fins lucrativos e respeita o principio da boa gestao financeira.

Quer saber mais? As informagées completas sobre a auditoria do Tribunal as despesas da UE no dominio da «Europa Global» podem
encontrar-se no capitulo 8 do Relatério Anual sobre o orcamento da UE relativo a 2015.
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O que auditamos

Este dominio de despesas agrupa diferentes politicas cujo objetivo comum é reforcar o conceito de «cidadania
europeia» através da criacao de um espaco de liberdade, justica e seguranca sem fronteiras internas. As despesas
abrangem a protecdo das fronteiras, a politica de imigracao e asilo, a justica e assuntos internos, a saude publica,
a protecdo do consumidor, a cultura, a juventude, a informacao e o didlogo com os cidadaos. Representam uma
parte pequena, mas cada vez maior, do orcamento da UE (aproximadamente 1,4%).

Quase um terco das despesas é executado por intermédio de doze agéncias descentralizadas, sobre as quais
o Tribunal elabora relatérios anuais especificos. A auditoria do Tribunal centrou-se no dominio «Migracao
e seguranca», que é responsavel pela maior parcela (40%).

As despesas neste dominio sao, em grande medida, executadas pelos Estados-Membros e a Comissao na
modalidade de gestao partilhada. Porém, um importante quarto dessas despesas em 2015 foi gerido diretamente
pela Comissédo. Por conseguinte, o Tribunal examinou os principais sistemas sob a responsabilidade da Dire¢éo-
-Geral da Migragédo e dos Assuntos Internos da Comissdo, analisando as subvencdes e os contratos publicos em
gestdo direta, bem como as avaliacoes, efetuadas pela Comisséo, dos sistemas aplicados pelos Estados-Membros
para gerir fundos em gestao partilhada.

O que constatamos

No que se refere as subvencdes e aos contratos publicos em gestao direta da Comisséo, o Tribunal concluiu que
foram executados os controlos exigidos pelo Regulamento Financeiro, nao tendo sido reveladas insuficiéncias
importantes.

Por outro lado, identificou limitacdes nas avaliagdes que a Comissdo realizou dos sistemas de gestdo e de controlo
dos Estados-Membros utilizados para o programa SOLID («Solidariedade e gestao dos fluxos migratérios») no
periodo de 2007-2013. O exame do Tribunal revelou que as avaliagcdes da Comissdo nao incluiram quaisquer testes
da eficacia dos controlos internos fundamentais, tendo-se concentrado antes em compreender e documentar

os procedimentos de controlo. Em consequéncia, a Comissdo pode ter incorretamente avaliado que o risco era
reduzido em alguns casos. Além disso, a Comissao realizou relativamente poucas auditorias ex post em Estados-
Membros relativas a programas que considerava de baixo risco. O Tribunal estima que esta limitagdo reduz

a fiabilidade das despesas dos Estados-Membros declaradas a Comissao ao abrigo do programa SOLID.

Quer saber mais? As informagées completas sobre a auditoria do Tribunal as despesas da UE no dominio da «Seguranca e cidadania»
podem encontrar-se no capitulo 8 do Relatdrio Anual sobre o orcamento da UE relativo a 2015.
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Administracao
9,0 mil milhoes de euros

O que auditamos

O dominio da administracao abrange as despesas das instituicdes e outros organismos da UE, a saber: a Comissao,

o Parlamento, o Servico Europeu para a Acao Externa (SEAE), o Conselho Europeu e o Conselho, o Tribunal de Justica
Europeu, o Tribunal de Contas Europeu, o Comité Econémico e Social Europeu, o Comité das Regides, o Provedor de
Justica Europeu e a Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados.

As despesas com recursos humanos (vencimentos, subsidios e pensdes) representam cerca de 60% do total,
sendo as despesas imobiliarias, de equipamento, de energia, de comunicacdes e de informatica responsaveis pela
parte restante.

Os resultados das auditorias do Tribunal as agéncias, outros organismos descentralizados e as Escolas Europeias sao
apresentados em relatdrios anuais especificos, que sao publicados separadamente, juntamente com uma sintese
desses resultados. As despesas do Tribunal de Contas Europeu sao auditadas por um gabinete de auditoria externo,
sendo o relatério dos auditores publicado no Jornal Oficial da Uniédo Europeia e no sitio Internet do Tribunal.

O que constatamos

Afetadas por erros materiais? Nivel de erro estimado:

Nao 0,60/0 (2014 0,5%)

O exame que o Tribunal efetuou dos sistemas nédo revelou, globalmente, insuficiéncias significativas. Detetou,
contudo, alguns dominios em que existe margem para melhorias em determinadas instituicdes e organismos, tendo
formulado as recomendag¢des apresentadas em seguida.
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(o) que recomendamos
O Tribunal recomenda que:

o o Parlamento Europeu reforce o seu acompanhamento da aplicacao, pelos partidos politicos, das regras
e procedimentos relativos a autorizacdo e a liquidacao das despesas e aos procedimentos de contratacao;

o a Comissao melhore os seus sistemas com vista a atualizacdo em tempo oportuno da situacao pessoal dos
seus agentes que é utilizada no célculo das presta¢des familiares;

o o SEAE reforce, nas delegacbes, os procedimentos de recrutamento de agentes locais, bem como os
procedimentos de contratacdo para contratos de valor inferior a 60 000 euros.

i

Quer saber mais? As informacgdes completas sobre a auditoria do Tribunal as despesas da UE no dominio da «<Administracdo» podem
encontrar-se no capitulo 9 do Relatério Anual sobre o orcamento da UE relativo a 2015.
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Fundos Europeus de Desenvolvimento (FED)
3,1 mil milhoes de euros

O que auditamos

Os FED prestam ajuda da Unido Europeia a cooperacéo para o desenvolvimento dos paises de Africa, Caraibas

e Pacifico (ACP) e dos Paises e Territdrios Ultramarinos (PTU). O objetivo das despesas e da cooperagdo para

o desenvolvimento dos FED é a reducao da pobreza, bem como a promocao do desenvolvimento sustentdvel e a
integracao dos paises ACP e dos PTU na economia mundial.

Os FED sao financiados pelos Estados-Membros e sdo executados quer por meio de projetos separados quer
concedendo apoio orcamental (uma contribuicdo para o orcamento geral de um pais ou para o seu orcamento
afetado a uma politica ou objetivo especificos). Cada FED rege-se pelo seu préoprio regulamento financeiro.

A ajuda externa financiada pelos FED é executada num ambiente de risco elevado, devido em especial a dispersdo
geogréfica das atividades e as fracas capacidades institucionais e administrativas dos paises parceiros. E gerida pela
Comissao Europeia, fora do quadro do orcamento geral da UE, e pelo Banco Europeu de Investimento no caso de
algumas ajudas.

O que constatamos
Fiabilidade das contas do FED:

As contas de 2015 refletem fielmente a situacao financeira
dos FED, os resultados das suas operacgoes, os fluxos de caixa,
bem como as variacoes da situacao liquida.

Receitas do FED afetadas por erros Pagamentos do FED afetados por Nivel de erro estimado:
materiais? erros materiais?

Nao Sim 3, 890 014:38%
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O Tribunal considera que as despesas dos FED relativas ao apoio orcamental e a acdes com multidoadores
executadas por organizac¢des internacionais sao significativamente menos propensas a erros do que outros
pagamentos dos FED. Contudo, esta circunstancia esta relacionada com a natureza do financiamento e com

a flexibilidade consideravel de que a Comissao dispde para decidir se as condi¢des gerais foram cumpridas. Por
exemplo, em projetos com multidoadores, a Comissdo aceita que as condi¢cdes de pagamento sao respeitadas,
desde que o montante da contribuicdo dos outros doadores seja suficiente para cobrir os custos considerados
inelegiveis ao abrigo das regras dos FED.

No que respeita aos pagamentos de apoio or¢camental, a auditoria da regularidade realizada pelo Tribunal ndo pode
ir além da fase em que a ajuda é paga a um pais parceiro. Assim, ndo é possivel detetar eventuais insuficiéncias na
utilizacao destes fundos depois de terem sido incorporados no orcamento nacional.

Globalmente, tal como em exercicios anteriores, o nivel de erros que o Tribunal detetou nas despesas do FED,
incluindo alguns que afetam as declaragdes finais que tinham sido sujeitas a verificacdes de despesas e a auditorias
externas, aponta para insuficiéncias ao nivel dos controlos ex ante. Os erros devidos a auséncia de documentos
comprovativos e ao incumprimento das regras aplicaveis a contratacdao publica (ver exemplos) representam mais de
dois tercos do nivel de erro estimado.

Exemplo: falta de apresenta¢do dos documentos comprovativos necessdrios para justificar as despesas

O Tribunal examinou as despesas relativas ao fornecimento de equipamento de laboratério, informatico e de
escritorio financiado por um projeto do FED. No caso de quatro dos dez pagamentos da amostra, ndo foram
disponibilizados documentos comprovativos suficientes da contratacao e do fornecimento desses bens.

Exemplo: incumprimento das regras de contratacéo publica por parte do beneficidrio

O Tribunal examinou o procedimento de concurso para adjudicacdo de um contrato de fornecimento de
equipamento de laboratério para a realizacao de testes a produtos agricolas na Etiopia, tendo constatado
que o contrato foi adjudicado diretamente a uma empresa sem qualquer procedimento concorrencial.
Além disso, a empresa agia apenas como intermediario e nao era o distribuidor autorizado do equipamento
objeto do contrato.

Em termos globais, se todas as informacdes tivessem sido utilizadas pela Comissao para corrigir os erros cometidos
por si mesma ou pelos beneficidrios de projetos financiados pelos FED, o nivel de erro estimado teria sido inferior
em 1,7 pontos percentuais.

A Direcdo-Geral da Cooperacao Internacional e do Desenvolvimento da Comissao, que gere quase todas as
despesas ao abrigo dos FED, adotou um novo plano de acdo em 2015 para corrigir as insuficiéncias do seu sistema
de controlo. E demasiado cedo para avaliar os progressos relativos a essas acoes. O Tribunal constatou que o plano
de agdo anterior, adotado em 2013, tinha sido executado na sua grande parte, com 19 medidas concluidas e as
restantes quatro em curso no final de 2015.
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(o) que recomendamos
O Tribunal recomenda que a Comissao:

o reforce o acompanhamento da qualidade das auditorias e verificacdes de despesas contratadas diretamente
pelos beneficiarios;

o reveja as suas estimativas das correcdes e melhore a sua avaliacao do risco e do nivel de erro para despesas
que impliquem gestédo indireta com paises beneficiarios;

o aplique as sangdes apropriadas as entidades que nao cumpram a obrigacao de disponibilizar aos auditores
do Tribunal os documentos comprovativos necessarios.

Quer saber mais? As informagées completas sobre a auditoria do Tribunal aos FED podem encontrar-se no Relatério Anual relativo
a 2015 sobre as atividades financiadas pelos oitavo, nono, décimo e décimo primeiro Fundos Europeus de Desenvolvimento (FED).
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Metodologia de auditoria em tracos largos

As opinides expressas pelo TCE no ambito da declaragédo de fiabilidade baseiam-se em provas objetivas obtidas
a partir de testes de auditoria efetuados em conformidade com as normas internacionais de auditoria. Explica-se em
seguida a forma como procede.

Fiabilidade das contas
As contas anuais da UE fornecem informagdes completas e exatas?

O orcamento da UE é complexo. As dire¢des-gerais da Comissao iniciam em cada ano centenas de milhares

de registos contabilisticos, que reinem informacdes provenientes de muitas fontes diferentes (incluindo os
Estados-Membros). O Tribunal verifica se os processos contabilisticos funcionam devidamente e se os dados
contabilisticos dai resultantes sdo completos, corretamente registados e adequadamente apresentados.

o Avaliacdo do sistema contabilistico para garantir que constitui uma boa base para produzir dados fiveis.
o] Verificacao dos procedimentos contabilisticos fundamentais para garantir que funcionam corretamente.
o Controlos analiticos dos dados contabilisticos para garantir que sdo apresentados de forma coerente

e parecem razoaveis.

o Controlo direto de uma amostra de registos contabilisticos para garantir que as operagdes subjacentes
existem e sdo registadas de forma exata.

o Controlo das demonstracgoes financeiras para garantir que refletem fielmente a situacao financeira.
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Regularidade das operacoes

As receitas da UE e as operacoes referentes aos pagamentos contabilizados como despesas’
subjacentes as contas da UE cumprem as regras que lhes sdo aplicaveis?

O orcamento da UE implica milhdes de pagamentos a beneficiarios situados quer na UE quer no resto

do mundo. A maior parte destas despesas é gerida pelos Estados-Membros. Para obter as provas de que
necessita, o Tribunal testa as receitas e os pagamentos contabilizados como despesas diretamente e avalia
os sistemas que os gerem e controlam.

Sao retiradas amostras de operac¢des constantes do orcamento da UE recorrendo a técnicas estatisticas para
servirem de base a testes aprofundados efetuados pelos auditores do Tribunal.

As operacdes da amostra sdo auditadas ao pormenor, geralmente no local junto dos destinatarios finais (por
exemplo, um agricultor, um instituto de investigacdo, uma empresa fornecedora de produtos ou servicos
adjudicados por concurso publico), para obter provas diretas de que o facto subjacente «existe», esta
devidamente registado e cumpre as regras aplicaveis aos pagamentos em questdo.

Os erros sao analisados e classificados como quantificaveis ou ndo quantificaveis.

O impacto dos erros é calculado extrapolando os erros quantificaveis sob a forma de um nivel de
erro estimado.

O nivel de erro estimado é comparado com um limiar de materialidade de 2% para determinar a opiniao
do Tribunal.

Os sistemas no dominio das receitas sdo avaliados a fim de determinar a sua eficacia para garantir
a legalidade e regularidade das operagdes que gerem.

Sao tidas em consideragdo outras informagdes pertinentes, como os relatérios anuais de atividades e os
relatérios de outros auditores.

Todas as constatacdes sdo discutidas com as autoridades nacionais e com a Comissao para garantir a exatidao
dos factos.

O Tribunal adota as suas opinides com base no trabalho desenvolvido e nos resultados alcancados.

1 Pagamentos contabilizados como despesas: pagamentos intermédios, pagamentos finais e apuramentos de adiantamentos.

Podem encontrar-se mais informagdes sobre o processo de auditoria respeitante a declarac¢do de fiabilidade no anexo 1.1 do Relatério
Anual sobre a execug¢do do orcamento da UE relativo a 2015.
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O Tribunal de Contas Europeu e o seu trabalho

O Tribunal de Contas Europeu — TCE — é a instituicdo de auditoria independente da Unido Europeia. Esta

sediado no Luxemburgo e emprega cerca de 900 efetivos, nos servicos de auditoria e administrativos, de todas as
nacionalidades da UE. Desde a sua criagdo em 1977, concede especial atencdo a importancia da gestao financeira da
UE, tendo contribuido para a sua melhoria.

Os relatérios e pareceres de auditoria do Tribunal sdo um elemento essencial da cadeia de prestacao de contas da
UE. As suas realizacdes sao utilizadas para pedir contas — especialmente no ambito do procedimento de quitacao
anual — aos responsdveis pela gestao do orcamento da UE. Esta responsabilidade cabe sobretudo a Comissao, mas
também as restantes instituicdes e organismos da UE. Os Estados-Membros desempenham igualmente um papel
importante na gestao partilhada.

As atribuicdes principais do Tribunal consistem em:

o) realizar auditorias financeiras e de conformidade, essencialmente sob a forma da declaracao de fiabilidade;
o realizar auditorias de resultados de temas selecionados para otimizar o impacto dos seus trabalhos;
o formular pareceres sobre legislacdo relacionada com a gestdo orcamental e outras questdes relevantes.

O Tribunal procura gerir os seus recursos de forma a garantir um equilibrio adequado entre as diferentes atividades
que realiza, contribuindo para alcancar resultados sélidos e uma boa cobertura dos diferentes dominios do
orcamento da UE.

As realizag¢oes do Tribunal

Os seus trabalhos contribuem para aumentar a sensibilizacdo acerca da gestéo financeira da UE e reforgar a sua
transparéncia, dando uma garantia sobre a qualidade dessa gestdo e formulando recomendacdes para a introducao
de novas melhorias. O Tribunal age no interesse dos cidadaos da Unido Europeia.

Podem encontrar-se informagdes sobre as auditorias do Tribunal as agéncias e outros organismos descentralizados da Uniédo
Europeia nos respetivos relatérios anuais especificos de 2015 disponiveis no sitio Internet (http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/
AuditReportsOpinions.aspx).
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