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Cuvant introductiv 02
al presedintelui

Documentul de fata, intitulat Auditul bugetului UE 2015 - pe scurt,
prezinta principalele constatari ale rapoartelor anuale ale Curtii de
Conturi Europene referitoare la executia bugetului UE si a fondurilor
europene de dezvoltare in exercitiul financiar 2015. In cuprinsul
acestor rapoarte, Curtea ofera o imagine de ansamblu asupra gestiunii
financiare a UE din cursul exercitiului si formuleaza recomandari

cu privire la modul in care ar putea fi imbunatatita aceasta. Astfel,
institutia noastra sprijind Parlamentul European si Consiliul in
activitatea lor de control al utilizarii fondurilor UE.

[l

I

in exercitiul financiar 2015, bugetul UE a trebuit sa faca fata unor
presiuni considerabile, in masura in care statele membre si institutiile
UE au incercat sa gestioneze criza refugiatilor si sa promoveze
investitii mai mari in economie, continuand in acelasi timp sa finanteze
activitatile in curs ale UE din cadrul financiar multianual 2014-2020.

[ 4

Activitatea de audit a Curtii acopera diferitele si adesea complexele scheme de venituri si cheltuieli, de la toate
nivelurile de administratie (UE, national si regional), pana la nivelul beneficiarilor individuali. Curtea formuleaza

o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor si la regularitatea operatiunilor subiacente si evidentiaza
acele situatii in care s-a constatat ca exista riscul cel mai ridicat de cheltuire neconforma a fondurilor UE. De
asemenea, Curtea raporteaza cu privire la cadrul utilizat de Comisie pentru gestionarea performantei fondurilor UE.

Asa cum a fost cazul si pentru exercitiile anterioare, Curtea concluzioneaza cd, pentru exercitiul 2015, conturile UE
sunt fiabile, dar cheltuielile continua sa fie afectate de un nivel semnificativ de neregularitate (,eroare”). Nivelul
global de eroare estimat de Curte pentru 2015 este de 3,8 %, ceea ce reprezintd o ameliorare fata de exercitiile
recente, insa acest nivel continua sa depdseasca cu mult pragul de semnificatie fixat de Curte la 2 %.

Analiza noastra a aratat ca sistemele de finantare bazate pe rambursarea costurilor beneficiarilor tind sa prezinte
niveluri mai ridicate de eroare decat sistemele bazate pe drepturi la plata. De asemenea, atragem atentia asupra
riscurilor pentru gestiunea financiara pe care le prezinta acordarea de sprijin financiar prin imprumuturi, garantii si
investitii de capital, fie direct din bugetul UE, fie indirect.

Constatarile noastre cu privire la gestiunea performantei UE subliniaza inca o data necesitatea de a se stabili

o legdtura mai clara intre noile prioritati politice ale UE, actualele obiective strategice si activitatile efectiv finantate
de UE. Acest raport anual se axeaza pe gestiunea performantei in cazul cheltuielilor din domeniul cercetarii si
inovarii.

Nu in ultimul rand, raportul Curtii contine recomandari cu privire la modul in care ar putea fi reduse erorile si
imbunatatita performanta generala a bugetului UE. Evaluarea de la jumatatea perioadei realizata de Comisie cu
privire la planurile de cheltuieli ale UE pentru perioada 2014-2020 ofera ocazia realizarii unor progrese reale in
directia simplificarii normelor pe care se bazeaza sistemele de cheltuieli, a flexibilizarii bugetului si a axarii acestuia
pe obtinerea acelor rezultate care conteaza cel mai mult pentru cetatenii.

Lié c’-(?A_‘_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedintele Curtii de Conturi Europene
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Curtea de Conturi Europeana exprima o opinie de audit fara rezerve cu privire la fiabilitatea conturilor Uniunii
Europene aferente exercitiului 2015.

Operatiunile de venituri aferente exercitiului 2015 sunt, per ansamblu, conforme cu legile si reglementarile
aplicabile.

Platile aferente exercitiului 2015 sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare. Din acest motiv, Curtea
exprima o opinie contrara cu privire la legalitatea si regularitatea acestora.

Pentru textul integral al declaratiei de asigurare, a se consulta capitolul 1 din Raportul anual pe 2015.

Conturile UE aferente exercitiului 2015 au fost intocmite in conformitate cu standardele internationale si
prezinta, sub toate aspectele semnificative, o imagine corecta si fideld. Prin urmare, Curtea a fost in masura sa
formuleze, si pentru acest exercitiu, o opinie fara rezerve privind fiabilitatea acestor conturi. Pe de alta parte
insa, Curtea a formulat o opinie contrara cu privire la regularitatea platilor.

Pentru pldtile aferente exercitiului 2015, nivelul de eroare estimat, care mdsoard nivelul neregularitatilor, este
de 3,8 %. Se observa asadar o ameliorare fata de exercitiile recente, dar acest nivel continua sa depdseasca cu
mult pragul de semnificatie fixat de Curte la 2 %.

Metoda de gestiune are un impact limitat asupra nivelului de eroare. Curtea a constatat si de aceasta data
aproape acelasi nivel de eroare estimat (4,0 %) pentru cheltuielile care fac obiectul gestiunii partajate cu
statele membre ca si pentru cheltuielile gestionate direct de catre Comisie (3,9 %). Din nou, cele mai ridicate
niveluri estimate de eroare au fost detectate in cadrul cheltuielilor din domeniul Coeziune economica, sociala
si teritoriala (5,2 %) si in domeniul Competitivitate pentru crestere si locuri de munca (4,4 %). Cheltuielile
administrative au inregistrat cel mai scazut nivel de eroare estimat (0,6 %).

Profilurile de risc diferite care caracterizeaza, pe de o parte, sistemele bazate pe rambursarea cheltuielilor (in
cadrul carora UE ramburseaza costurile eligibile suportate pentru activitati eligibile pe baza unor declaratii de
cheltuieli prezentate de beneficiari) si, pe de alta parte, sistemele bazate pe drepturi la plata (in cadrul carora
platile sunt efectuate atunci cand sunt indeplinite anumite conditii si nu pe baza rambursarii costurilor) au
continuat sa aiba o influenta majora asupra nivelului de eroare din diferitele domenii de cheltuieli. Sistemele
bazate pe rambursarea costurilor prezinta un nivel mult mai ridicat de eroare (5,2 %) decat sistemele bazate
pe drepturi la plata (1,9 %).

Actiunile corective aplicate de autoritatile statelor membre si de Comisie au avut un efect pozitiv asupra
nivelului de eroare estimat. In lipsa lor, nivelul de eroare global estimat s-ar fi ridicat la 4,3 %. Desi Comisia

a luat mdsuri pentru a imbunatati evaluarea riscurilor si a impactului actiunilor corective, exista in continuare
loc de ameliorare.

Daca ar fi utilizat toate informatiile aflate la dispozitia lor, Comisia, autoritatile statelor membre sau auditorii
independenti ar fi putut preveni sau detecta si corecta o parte semnificativa a erorilor inainte ca platile
aferente sa fie efectuate.
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Sumele care urmeaza sa fie platite in exercitiul curent si in cele viitoare se situeaza in continuare la un nivel
foarte ridicat. Cu toate acestea, Comisia nu a elaborat o previziune a fluxurilor de numerar care sa acopere
urmatorii sapte pana la zece ani. O astfel de previziune ar permite partilor interesate sa anticipeze cerintele
viitoare in materie de plati si prioritatile bugetare.

Utilizarea pe scard din ce in ce mai larga a instrumentelor financiare care nu sunt finantate direct din bugetul
UE si care nu sunt auditate de Curte prezinta riscuri mai ridicate atat din perspectiva obligatiei de a se
raspunde de gestiune, cat si in ceea ce priveste coordonarea politicilor si a operatiunilor UE.

S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste indicatorii utilizati de Comisie pentru a masura
performanta, dar exista in continuare deficiente. Obiectivele in materie de gestiune trebuie sa fie si ele mai
bine dezvoltate la nivelul directiilor generale ale Comisiei.

In ceea ce priveste programul Orizont 2020, Curtea a constatat ca, desi au existat unele imbunatatiri

in comparatie cu cel de Al saptelea program-cadru, capacitatea Comisiei de a monitoriza performanta
programului si de a raporta cu privire la aceasta ramane in continuare limitata. Legaturile dintre cele

zece prioritati politice noi ale Comisiei si cadrul strategic format din Strategia Europa 2020 si din programul
Orizont 2020 trebuie sa fie mai bine clarificate. Este posibil ca aceasta lipsa de claritate sd afecteze si alte
activitati ale UE.

Desi, in general, exista un nivel rezonabil de constientizare cu privire la recomandarile adresate de Curte
statelor membre, nivelul de urmarire formala a acestora variaza in mod considerabil si, ca rezultat, exista
putine dovezi cu privire la introducerea unor schimbari la nivelul politicilor si al practicilor de la nivel national.

Textul integral al rapoartelor anuale pe 2015 referitoare la executia bugetului UE si la activitdtile finantate de Al optulea, Al noudlea,
Al zecelea si Al unsprezecelea fond european de dezvoltare este disponibil pe site-ul web al Curtii (http://www.eca.europa.eu/ro/Pages/
AR2015.aspx).


http://www.eca.europa.eu/ro/Pages/AR2015.aspx
http://www.eca.europa.eu/ro/Pages/AR2015.aspx
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Curtea de Conturi Europeana este institutia de audit extern a Uniunii Europene. in temeiul articolului 287 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului European si
Consiliului o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente acestora. Curtea este independenta de institutiile si de organele pe care le auditeaza.

Bugetul UE

Cheltuielile bugetare pe care le efectueaza Uniunea Europeana constituie un instrument important pentru
atingerea obiectivelor urmarite in cadrul politicilor sale. In fiecare an, Curtea auditeaza veniturile si cheltuielile
aferente bugetului UE si exprima o opinie cu privire la fiabilitatea conturilor anuale si la gradul in care operatiunile
de venituri si de cheltuieli sunt realizate cu respectarea normelor si a reglementarilor aplicabile.

Tn 2015, cheltuielile au totalizat 145,2 miliarde de euro, ceea ce corespunde unei sume aproximative de 285 de euro
pentru fiecare cetatean european. Aceste cheltuieli au reprezentat 2,1 % din totalul cheltuielilor administratiei
publice din statele membre ale UE.

Bugetul UE este stabilit anual - in contextul unor cadre financiare pe sapte ani - de cétre Parlamentul European

si de catre Consiliu. Responsabilitatea pentru executia corecta a cheltuielilor bugetare fi revine, in primul rand,
Comisiei. Aproape 80 % din buget este cheltuit prin mecanismul de gestiune partajata, in cadrul caruia statele
membre distribuie fondurile si gestioneaza cheltuielile in conformitate cu dreptul UE (de exemplu, acesta este cazul
cheltuielilor din domeniul Coeziune economicad, sociala si teritoriala sau din domeniul Resurse naturale).

De unde provin banii?

Bugetul UE este finantat din mai multe surse. Partea cea mai importanta este finantata de statele membre, pe baza
venitului lor national brut (94,0 miliarde de euro). Alte surse includ platile efectuate de statele membre pe baza
taxelor vamale si a taxelor agricole (18,7 miliarde de euro), precum si pe baza taxei pe valoarea addugata pe care
acestea o colecteaza (18,3 miliarde de euro).

in ce scopuri sunt utilizate fondurile?

Bugetul anual al UE este cheltuit intr-o gama variata de domenii (a se vedea diagrama 1). Se efectueaza plati
pentru sprijinirea unor activitati foarte variate, precum agricultura, dezvoltarea zonelor rurale si urbane, proiecte de
infrastructura de transport, cercetare, cursuri de formare pentru someri, sprijinirea tarilor care doresc sa adere la UE
sau ajutorul acordat tarilor vecine sau in curs de dezvoltare.



Diagrama 1
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Totalul cheltuielilor UE in 2015 (145,2 miliarde de euro)

Resurse naturale 40,0 %

Coeziune economica,
o 9
sociald si teritoriala 353%

Compet|t|V|ta§e pentru crestere 11,6%
si locuri de munca

Administratie 6,2%
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Securitate si cetatenie I 1,4%
Altele (compensari si _alte 0,2%
nstrumente speciale)
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Cheltuielile UE se caracterizeaza prin existenta a doua tipuri de programe de cheltuieli, care prezinta profiluri de risc
diferite:

(0}

programe bazate pe drepturi la platd, in cadrul cdrora plata se efectueaza daca sunt indeplinite anumite
conditii, de exemplu bursele de studiu si bursele de cercetare (Competitivitate), ajutoarele directe pentru
fermieri (Resurse naturale), sprijinul bugetar direct (Europa in lume) sau salariile si pensiile (Administratie);

sisteme bazate pe rambursarea costurilor, in cazul carora UE ramburseaza cheltuielile eligibile aferente unor
activitati eligibile. Sunt incluse in aceastd categorie, de exemplu, proiectele de cercetare (Competitivitate),
schemele de investitii din domeniul dezvoltarii rurale si regionale (Coeziune si Resurse naturale), programele
de formare (Coeziune) si proiectele din domeniul dezvoltarii (Europa in lume).
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Ce am constatat

Conturile UE prezinta o imagine corecta si fidela

Conturile UE aferente exercitiului 2015 au fost intocmite in conformitate cu standardele internationale de
contabilitate pentru sectorul public si prezinta, sub toate aspectele semnificative, o imagine corecta si fidela

a rezultatelor financiare ale UE pentru exercitiul incheiat si a situatiei activelor si a pasivelor la sfarsitul exercitiului.
Prin urmare, Curtea a fost in masura sa formuleze o opinie fara rezerve privind fiabilitatea conturilor (,a validat”
conturile), asa cum a fost cazul pentru fiecare exercitiu financiar incepand cu 2007.

Nivelul de eroare estimat depaseste in continuare cu mult pragul
de semnificatie de 2 %

Un element central al activitatii de audit a Curtii consta in efectuarea de teste pe esantioane de operatiuni extrase
din ansamblul bugetului UE, cu scopul de a obtine estimari obiective si riguroase cu privire la gradul in care sunt
afectate de eroare veniturile si diferitele domenii de cheltuieli.

In diagrama 2 sunt prezentate sintetic rezultatele pentru exercitiul 2015. Pentru mai multe informatii privind
abordarea de audit a Curtii si nivelul de eroare estimat, a se vedea paginile 52 si 53.

Diagrama 2

Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni aferente exercitiului 2015, pentru
ansamblul bugetului UE
PP . Nivelul dej§ Concluzia de
Suma auditata si nivelul de eroare estimat
Nu'sunt afectate
Venituri (153,8 mld. euro) 0,0 % de un nivel
semnificativ
de eroare
Sunt afectate
Cheltuieli (145,9 mld. euro) 3,8%  deunnivel
semnificativ
de eroare
0 150
(mld. euro)

Nivelul de eroare estimat se bazeaza pe erorile cuantificabile detectate in esantionul statistic de operatiuni testate.

Curtea a concluzionat ca, pentru exercitiul 2015, veniturile nu au fost afectate de un nivel semnificativ de
eroare.

Nivelul de eroare estimat pentru bugetul consacrat cheltuielilor in ansamblu, si anume de 3,8 %, conduce
Curtea la formularea unei opinii contrare cu privire la regularitatea cheltuielilor (pentru explicarea
termenului de ,regularitate”, a se vedea pagina 53).
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Rezultatele pentru fiecare domeniu de cheltuieli in parte, obtinute in urma testelor efectuate, sunt prezentate in
diagrama 3.

Mai multe informatii privind rezultatele pentru domeniul veniturilor si pentru fiecare domeniu de cheltuieli sunt
prezentate la paginile 29-51 si in capitolele corespunzdtoare din Raportul anual pe 2015.

Diagrama 3

Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni aferente exercitiului 2015, pentru fiecare
domeniu de cheltuieli ale UE

Domeniu BT - . Concluzia
de cheltuieli* Suma auditata** si nivelul de eroare estimat de audit
Resurse naturale 58,6 mld. euro IZ'g %
ceriune economica’ _
sociald si teritoriald .ﬁ o 53'9 mld. euro l 52%

3 ’ Sunt afectate de
Competitivitate b mYEI .
pentru crestere 14,5 mid. euro 4,4% semnificativ de
silocuri de munca eroare

A 6,9 mld.
Europa in lume @ ‘0 0
Nu este afectat

o 9,0 mld. de un nivel
Administratie ‘ 0,6 % semnificativ de

eroare

Y

0 20 40 60
(mld. euro)

% Nivelul de eroare estimat se bazeaza pe erorile cuantificabile detectate in urma activitatii Curtii, in special in urma testarii unui esantion de operatiuni.
Pentru constituirea esantionului si pentru estimarea nivelului de eroare, au fost utilizate tehnici statistice standard (a se vedea anexa 1.1 la capitolul 1 din
Raportul anual pe 2015).

* (urtea nu prezintd o apreciere sreciﬁcé pentru cheltuielile aferente rubricilor 3 (Securitate si cetatenie) si 6 (Compensari) din CFM si nici pentru alte
cheltuieli (instrumentele speciale din afara CFM pentru perioada 2014-2020, cum ar fi Rezerva pentru ajutoare de urgentd, Fondul european de ajustare la
globalizare, Fondul de solidaritate al Uniunii Europene si Instrumentul de flexibilitate). Cu toate acestea, activitatile de audit pe care Curtea le-a efectuat
cu privire la aceste domenii au contribuit la concluzia sa globald referitoare la cheltuielile aferente exercitiului 2015.

**Diferenta dintre sumele care figureaza in diagrama 1 si cele din diagrama 3 se explica prin faptul cd Curtea examineaza operatiunile de plati atunci

cand cheltuielile au fost suportate, inregistrate si acceptate. Plitile in avans sunt examinate numai in momentul in care beneficiarii fondurilor justific
utilizarea lor corespunzdtoare si plata este astfel validata sau, in caz contrar, se impune recuperarea ei.
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Analiza rezultatelor auditului

Nivelul de eroare estimat, care mdsoara nivelul neregularitatilor ce afecteaza operatiunile, este de 3,8 % pentru
platile aferente exercitiului 2015, mai mic deci decat nivelul estimat pentru exercitiul 2014 (4,4 %) si decat cel
aferent exercitiului 2013 (4,5 %). Se observa deci o ameliorare fata de exercitiile recente, dar acest nivel continua sa
depaseascad cu mult pragul de semnificatie fixat de Curte la 2 % (a se vedea diagrama 4). Rezultatele auditului Curtii
sunt in mare masura similare cu cele din anii anteriori.

Diagrama 4

Nivelul de eroare estimat pentru ansamblul bugetului UE (2013-2015)
6% 4
A
| A
1 : A
M 459 .
. : 43 L Ry !
’ : | W 38%
v v E
v
20 Pragul de semniﬁca';ie; 20
0% >
2013 2014 2015

A Limita superioard a nivelului de eroare [l Nivelul de eroare estimat W Limita inferioara a nivelului de eroare

Note:

Pentru estimarea nivelului de eroare, au fost utilizate tehnici statistice standard. Curtea are in proportie de 95 % certitudinea ca nivelul de eroare din cadrul

populatiei se situeaza in intervalul dintre limita inferioard si cea superioard a nivelului de eroare (pentru mai multe detalii a se vedea anexa 1.1 la capitolul 1
din Raportul anual pe 2015).

Din cauza unei modificari aduse in 2015 cadrului juridic al politicii agricole comune, Curtea nu mai include ecoconditionalitatea in cadrul testelor sale
efectuate pe operatiuni. In anii trecuti, aceste erori au fost luate in calcul (a se vedea caseta de mai jos privind actualizarea abordarii de audit a Curtii).

Actualizarea abordarii de audit a Curtii: excluderea, incepand din 2015, a erorilor
legate de ecoconditionalitate de la rubrica 2 — Resurse naturale din CFM

Din cauza unei modificari aduse in 2015 cadrului juridic al politicii agricole comune, Curtea nu mai include
ecoconditionalitatea in cadrul testelor sale efectuate pe operatiuni. in 2014, aceste erori au contribuit cu 0,6 puncte
procentuale la nivelul de eroare global estimat pentru rubrica 2 din CFM - Resurse naturale. In perioada 2011-2014,
contributia lor anuald la nivelul de eroare global estimat a variat intre 0,1 si 0,2 puncte procentuale.
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Nivelul de eroare pe care Curtea I-a estimat in legatura cu bugetul UE nu constituie un indiciu al existentei
fraudei ori al lipsei de eficientd la nivelul cheltuielilor sau al unei utilizari nejudicioase a resurselor financiare. El
constituie o estimare a sumelor care nu ar fi trebuit sa fie platite deoarece fondurile in cauza nu au fost utilizate
in conformitate cu normele si reglementdrile aplicabile. Printre erorile tipice se numara platile efectuate pentru
cheltuieli care erau neeligibile sau pentru achizitii care nu s-au realizat cu aplicarea corespunzatoare a normelor
in materie de achizitii publice.

Frauda constituie un act deliberat de inselaciune savarsit cu scopul de a trage anumite foloase. Curtea
raporteaza cazurile de suspiciune de frauda detectate in cursul activitatilor sale de audit catre OLAF, oficiul

de lupta antifrauda al Uniunii Europene, care are misiunea de a ancheta si de a urmari in consecintd aceste
cazuri, in cooperare cu autoritatile statelor membre. Curtea a constatat cd, din cele aproximativ 1 200 de
operatiuni a cdror legalitate si regularitate a evaluat-o in cursul auditului referitor la exercitiul 2015, 12 prezentau
o suspiciune de frauda (22 de astfel de cazuri in 2014). Aceste cazuri au fost transmise catre OLAF. Cazurile cele
mai frecvente de suspiciune de frauda erau legate de conflicte de interese si de crearea artificiala a conditiilor
pentru obtine subventii, urmate de cazuri de declarare a unor costuri care nu indeplineau criteriile de
eligibilitate. In cursul anului, Curtea a detectat cazuri in care exista suspiciuni de frauda si in urma activitatilor
sale care nu sunt legate de declaratia de asigurare.
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In diagrama 5 sunt comparate nivelurile de eroare estimate pentru 2014 si pentru 2015, ludndu-se in considerare
rubricile din cadrul financiar multianual (CFM) care acopera diferite domenii de cheltuieli. S-a observat o reducere
notabila a nivelului de eroare estimat pentru domeniile Coeziune economicad, sociala si teritoriala, Competitivitate
pentru crestere si locuri de munca si Resurse naturale. In schimb, au fost estimate niveluri de eroare usor mai
ridicate decat in 2014 pentru rubricile Europa in lume si Administratie. Cheltuielile administrative au inregistrat cel
mai scazut nivel de eroare estimat (0,6 %) si nu au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare.

ﬂ Comparatie intre exercitiile 2014 si 2015 din perspectiva nivelului de eroare estimat
€ pentru domeniile de cheltuieli ale UE
s
(=)}
-g Domeniu de cheltuieli Niveluri de eroare estimate
2014 2015
Coeziune economica, . A
sociald si teritoriald 57%
Competitivitate pentru 56% \
crestere si locuri de munca 52%
4,4%
Resurse naturale® 3,6% \
2,9%
Europa in lume 27% ¢ 28%

0
Administratie 0,5% 0,6 %

% Nivelul de eroare estimat se bazeaza pe erorile cuantificabile detectate in urma activitatii Curtii, in special in urma testdrii unui esantion de operatiuni.
Pentru constituirea esantionului si pentru estimarea nivelului de eroare, au fost utilizate tehnici statistice standard (a se vedea anexa 1.1 la capitolul 1 din
Raportul anual pe 2015).

* Din cauza unei modificari aduse in 2015 cadrului juridic al politicii agricole comune, Curtea nu mai include ecoconditionalitatea in cadrul testelor sale
efectuate pe operatiuni. In 2014, aceste erori au contribuit cu 0,6 puncte procentuale la nivelul de eroare global estimat pentru rubrica 2 din CFM (3,6 %).
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Diagrama 6 contine o analiza a contributiei diferitelor domenii de cheltuieli, in functia de rubrica respectiva din
CFM, la nivelul de eroare global estimat. Cheltuielile aferente domeniului coeziunii economice, sociale si teritoriale
sunt a doua categorie ca volum din bugetul UE si prezinta nivelul de eroare estimat cel mai ridicat. Altfel spus, acest
domeniu contribuie in cea mai mare masura la nivelul de eroare global estimat (jumatate din total). Aproape toate
cheltuielile din acest domeniu iau forma rambursarii costurilor. Includerea unor cheltuieli neeligibile in declaratiile
de cheltuieli ale beneficiarilor si selectarea unor proiecte, a unor activitati sau a unor beneficiari neeligibili
reprezinta trei sferturi din nivelul de eroare estimat pentru 2015 pentru acest domeniu de cheltuieli. Erorile legate
de incdlcarea normelor in materie de achizitii publice reprezinta o septime din nivelul de eroare estimat.

Repartizarea nivelului de eroare global estimat pe domenii de cheltuieli si pe tipuri de
eroare (2015)

Contributia la nivelul de eroare global

Diagrama 6

NIVELUL DE EROARE global ESTIMAT Contributia la nivelul de eroare global

estimat, pe DOMENIU DE CHELTUIELI

pentru ansamblul bugetului UE estimat, pe TIP DE EROARE

38% —> Altele:0,1%
' L Administratie: < 0,1 %
Europain lume: 0,1 %

— (ompetitivitate pentru crestere
silocuri de munca: 0,4 %

Plti pentru care nu au fost furnizate «——
documente justificative: 0,2 %

Erori ale Comisiei

si ale organismelor
intermediare: 0,3 %

Erori grave legate de

achizitii publice - atribuirea si
executia contractelor: 0,4 %

Proiecte/activitati neeligibile
sau beneficiari neeligibili: 0,6 %
Declararea incorectd a suprafetelor I

— Resurse naturale: 1,2 %

de catre fermieri: 0,7 %

Coeziune economica, sociald o
si teritoriald: 1,9 % Includerea de costuri neeligibile

in declaratiile de cheltuieli: 1,6 %

0%

% Partea din nivelul de eroare global estimat, exprimata in puncte procentuale.

Domeniul Resurse naturale este cel mai mare ca volum din bugetul UE si contribuie, la randul sau, in mod semnificativ la
nivelul de eroare global estimat, din cauza nivelului ridicat de eroare estimat pentru exercitiul 2015 (aproape o treime din
total). Supradeclararea suprafetelor agricole a fost cauza care a contribuit cel mai mult la nivelul de eroare estimat in acest
domeniu de cheltuieli (peste jumatate din acesta). Erorile legate de beneficiari neeligibili sau de activitati si cheltuieli neeli-
gibile au contribuit la o cincime din acest nivel. Fondul european de garantare agricola (FEGA) reprezinta peste trei sferturi
din cheltuielile efectuate in domeniul Resurse naturale, dar este mult mai putin afectat de eroare (2,2 %) decat dezvoltarea
rurala (5,3 %). Acest din urma domeniu este caracterizat de niveluri mai ridicate de eroare care afecteaza cheltuielile de
investitii, atunci cand intreprinderile agricole sunt subventionate pe baza rambursarii cheltuielilor eligibile.
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Nivelul de eroare estimat pentru cheltuielile din domeniul Competitivitate pentru crestere si locuri de munca
ramane relativ ridicat in comparatie cu alte domenii de cheltuieli. O mare parte dintre cheltuieli se efectueaza pe
baza rambursarii costurilor, majoritatea erorilor fiind legate de rambursarea unor costuri neeligibile cu personalul
sau a costurilor indirecte neeligibile declarate de beneficiari. In ceea ce priveste domeniul Europa in lume,
acceptarea de cdtre Comisie a platilor pentru cheltuieli reprezentand servicii, lucrari sau produse care nu fusesera
prestate sau livrate, alaturi de rambursarea de catre aceasta a unor costuri neeligibile, reprezinta doua treimi din
nivelul de eroare estimat total.

Cheltuielile care nu indeplineau conditiile necesare pentru a fi declarate in cadrul proiectelor finantate de UE
continua sa contribuie in cea mai mare masura la nivelul de eroare global estimat (includerea de costuri neeligibile
in declaratiile de cheltuieli: 42 % din nivelul de eroare global estimat). Urmatoarele doua contributii ca importanta
la nivelul de eroare estimat sunt reprezentate de declararea incorectd a suprafetelor de cdtre fermieri (19 %) si de
proiecte/activitdti neeligibile sau beneficiari neeligibili (16 %). Tn comparatie cu 2014, erorile grave legate de achizitii
publice au avut o contributie mult mai redusa la nivelul de eroare estimat (a se vedea diagrama 7).

N Comparatie intre tipurile de eroare si contributia acestora la nivelul de eroare global
© . .
€ estimat (2014 si 2015)
S
(=)}
.'QE Contributia la nivelul de eroare global estimat
2014 (4,4 %) 2015 (3,8 %*)
Includerea de costuri neeligibile in declaratiile de cheltuieli 1,8 % -\
1,6%
Erori grave legate de achizitii publice - atribuirea
. . ; 1,2%
si executia contractelor
Declararea incorectd a suprafetelor de catre fermieri 0,9%
0,7%
0,6 %
0,4 %
Erori ale Comisiei si ale organismelor intermediare 0,3% 0,3%
Proiecte/activitati neeligibile sau beneficiari neeligibili 0,2% //' 0,2%
Plati pentru care nu au fost furnizate documente justificative 0,0 % |

% Partea din nivelul de eroare global estimat, exprimata in puncte procentuale.

* Din cauza unei modificari aduse in 2015 cadrului juridic al politicii agricole comune, Curtea nu mai include ecoconditionalitatea in cadrul testelor sale
efectuate pe operatiuni.
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Cheltuielile de rambursare au fost cele mai afectate de eroare

Calculul corect al platilor catre beneficiarii de finantdri depinde adesea de informatiile furnizate de beneficiarii
insisi. Acest lucru este deosebit de important in cazul sistemelor bazate pe rambursarea costurilor.

Cheltuielile UE, defalcate per tip de program de cheltuieli, prezinta urmatoarele niveluri de eroare:

in cazul categoriei cheltuielilor care se bazeazéd pe rambursarea costurilor, nivelul de eroare estimat este de

5,2 % (5,5 % in 2014). Printre erorile tipice din acest domeniu se numara includerea de costuri neeligibile in
declaratiile de cheltuieli, proiecte si activitati neeligibile, beneficiari neeligibili si incalcari grave ale normelor
in materie de achizitii publice;

in cazul categoriei programelor bazate pe drepturi la platd, nivelul de eroare estimat este de 1,9 % (2,7 % in
2014). Erorile tipice din acest domeniu includ supradeclardri minore ale suprafetelor agricole de catre fermieri.
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Diagrama 8, bazata pe testele de audit ale Curtii cu privire la cheltuielile UE din ultimele doua exercitii, arata clar ca
riscul de eroare este cu atat mai ridicat cu cat informatiile solicitate de la beneficiari sunt mai complexe.

ﬁ Relatia dintre baza pe care se realizeaza platile si nivelul de eroare estimat care
g€ afecteaza operatiunile de la nivelul UE (2014-2015)
S
o
.g I Plati bazate pe drepturi la plata Pldti bazate pe rambursarea costurilor (lungimea barei indicd nivelul cheltuelilor)
Nivelul de eroare
estimat
6% *

|

Proiecte bazate pe rambursare din cadrul rubricilor |
Coeziune si Resurse naturale -
Proiecte bazate pe rambursare din cadrul rubricilor _:_
Competitivitate si Europa in lume' ==

5% :

|
Drepturi la platd bazate pe suprafatd '
in domeniul dezvoltdrii rurale
4%

_ Nivelul de eroare estimat
pentru 2014-2015

3%

|
|
|
|
:
|
4
|
Drepturi la platd bazate pe suprafatd in cadrul FEGA _
|
|
|
|
|
|
|
|

2%

» Prag de semnificatie

1%
Granturi pentru cercetare i burse educationale - nu sunt bazate pe rambursare '

Administratie: salarii, pensii si alte costuri administrative -
|

Sprijin bugetar —l I I I >
0 20 40 60 80

Valoarea medie a cheltuielilor anuale pentru perioada 2014-2015 (mld. euro)

1 Rambursarile aferente rubricii Europa in lume includ proiecte cu donatori multipli, care, in practicd, prezinta multe dintre caracteristicile cheltuielilor
bazate pe drepturi la plata si sunt afectate de niveluri mai scazute de eroare.
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Metoda de gestiune are un impact limitat asupra nivelului de eroare

Ca si pentru exercitiul precedent, Curtea a constatat si pentru 2015 aproape acelasi nivel de eroare estimat pentru
cheltuielile care fac obiectul gestiunii partajate cu statele membre (4,0 % in 2015 si 4,6 % in 2014) ca si pentru
cheltuielile gestionate direct de cdtre Comisie (3,9 % in 2015 si 4,6 % in 2014).

Nivelul de eroare din diferitele domenii de cheltuieli este influentat mai degraba de profilurile de risc diferite care
caracterizeaza sistemele bazate pe rambursarea costurilor si sistemele bazate pe drepturi la platad si mai putin de
metodele de gestiune (a se vedea diagrama 9). Nivelul de eroare estimat indica o relatie mult mai puternica cu baza
pe care se efectueaza plata decat cu metoda de gestiune. Cele mai ridicate niveluri de eroare din ultimii doi ani au
fost constatate in domeniul Competitivitate pentru crestere si locuri de munca (gestionat direct de catre Comisie si
indirect prin entitati carora le-a fost incredintata executia) si in domeniul Coeziune economicd, sociala si teritoriala
(aflat sub gestiune partajatd). Sistemele bazate pe rambursarea costurilor predomina in aceste doua domenii de
cheltuieli.
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Diagrama 9

Nivelul de eroare mediu estimat, in functie de metoda de gestiune si de baza pe care
se realizeaza platile (2014 si 2015)

Metoda de gestiune (lungimea barei indica nivelul cheltuielilor)

Nivelul de eroare estimat
A

Alte metode de gestiune

2%

> Prag de semnificatie

Cheltuieli administrative &1 37
I

Y

T T T T
0 25 50 75 100

Valoarea medie a cheltuielilor anuale pentru perioada 2014-2015: 145,9 miliarde de euro, defalcatd in functie de metoda de gestiune

Baza platii (lungimea barei indica nivelul cheltuielilor)

Nivelul de eroare estimat

Rambursari 5,4%

I|)

Drepturi la plata

2% ! > Prag de semnificatie

\4

T T T I
0 25 50 75 100

Valoarea medie a cheltuielilor anuale pentru perioada 2014-2015: 145,9 miliarde de euro, defalcata in functie de baza platii

Explicatie:
Cele doud grafice prezintd aceeasi valoare a cheltuielilor.

In graficul din partea de sus, cheltuielile sunt defalcate in functie de metoda de gestiune, observandu-se cd marea majoritate a cheltuielilor operationale
sunt efectuate in cadrul gestiunii partajate.

Graficul din partea de jos prezinta cheltuielile defalcate in functie de baza pentru efectuarea pldtii si se constata ca cheltuielile bazate pe rambursare sunt
semnificativ mai mari decat cheltuielile bazate pe drepturila plata.

Pozitia barelor indica nivelul de eroare estimat pentru fiecare dintre cazuri. Aceste grafice ilustreazd impactul limitat al metodei de gestiune siimpactul
semnificativ al bazei de platd.
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Actiunile corective au avut un impact asupra nivelului de eroare estimat

Statele membre si Comisia aplicd mdsuri corective in cazul cheltuielilor neconforme si atunci cand erorile de la
nivelul platilor nu au fost detectate mai devreme in cursul procesului. Mecanismele utilizate pentru aplicarea

si inregistrarea actiunilor corective sunt complexe. Curtea incearca sa ia in considerare aceste masuri in cadrul
rezultatelor auditurilor sale, atunci cand ele sunt aplicate inainte de efectuarea platii sau inainte de examinarea
realizata de Curte. Este verificatd aplicarea corectiilor (de exemplu, recuperarile de la beneficiari si corectiile aplicate
la nivelul proiectelor), iar cuantificarea erorii este ajustata ori de cate ori este cazul. De asemenea, Curtea ia act de
corectiile efectuate dupa notificarea auditurilor sale, dar nu poate considera ca actiunile corective stimulate de
activitatea sa sunt reprezentative pentru intreaga populatie.

In 2015, daca nu ar fi fost aplicate astfel de masuri corective pentru platile pe care Curtea le-a auditat, nivelul de
eroare global estimat ar fi fost de 4,3 % in loc de 3,8 %.

Totusi, in cazul anumitor operatiuni afectate de eroare, Curtea a constatat cd Comisia, autoritatile statelor membre
sau auditorii independenti ar fi putut preveni sau detecta si corecta erorile inainte ca acestea sa se produca daca ar
fi utilizat toate informatiile aflate la dispozitia lor. Pe baza operatiunilor incluse in esantioanele Curtii, reiese ca acest
lucru ar fi putut sa reduca nivelul de eroare estimat atat in cazul cheltuielilor care fac obiectul gestiunii partajate, cat
si in cazul cheltuielilor gestionate direct de catre Comisie.

De exemplu, utilizarea tuturor informatiilor disponibile ar fi putut sa reduca nivelul de eroare cu un total de

3,2 puncte procentuale pentru cheltuielile din domeniul Dezvoltare rurald, mediu, politici climatice si pescuit

(5,3 %), cu 3,0 puncte procentuale pentru cheltuielile din domeniul Coeziune economica, sociala si teritoriala si cu
0,9 puncte procentuale pentru cheltuielile din domeniul agriculturii - FEGA (2,2 %). In ceea ce priveste fondurile
europene de dezvoltare, care sunt, in mare parte, gestionate direct de catre Comisie, nivelul de eroare estimat
(3,8 %) ar fi putut fi redus cu 1,7 puncte procentuale.
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Comisia poate realiza in continuare progrese in ceea ce priveste evaluarea
riscului si a impactului actiunilor corective

Fiecare directie generald din cadrul Comisiei elaboreaza un raport anual de activitate. Aceste directii prezinta gradul
de realizare a obiectivelor-cheie aferente politicilor (subiect abordat in cele ce urmeaza) si un raport de gestiune al
directorului general adresat comisarilor. In 2015, Comisia a simplificat structura rapoartelor anuale de activitate si

a oferit directorilor generali o mai mare flexibilitate in modul de raportare.

Analiza Curtii cu privire la nivelul de eroare estimat de Comisie (asa-numita ,suma expusa riscului”) a relevat

faptul cd aceasta din urma a luat masuri suplimentare pentru a imbunatati cuantificarea sumelor expuse riscului si
a capacitatii de corectie. Totusi, Comisia poate realiza in continuare progrese in ceea ce priveste evaluarea ambelor
chestiuni.

Doriti sé aflati mai multe? Capitolul 1 din Raportul anual pe 2015 privind executia bugetului UE contine informatii complete privind
principalele constatdri ale Curtii.
Textul integral al raportului anual este disponibil pe site-ul web al Curtii (http://www.eca.europa.eu/ro/Pages/AR2015.aspx).


http://www.eca.europa.eu/ro/Pages/AR2015.aspx
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Sumele care urmeaza sa fie platite in exercitiul curent si in cele viitoare se
situeaza la un nivel ridicat

Bugetul pentru plati aferent exercitiului 2015 a fost al doilea buget, ca marime, inregistrat vreodata. Mai mult,
pentru al treilea an consecutiv, nivelul final al platilor (145,2 miliarde de euro) a fost superior nivelului prevazut
in bugetul initial (141,3 miliarde de euro). Majorarea pana la acest nivel s-a realizat prin intermediul a opt bugete
rectificative adoptate in cursul exercitiului.

Peste trei sferturi din cheltuielile operationale au fost efectuate in cadrul unor sisteme care functioneaza in baza
normelor aferente cadrului financiar multianual anterior. Acestea includ subventiile pentru agricultori aferente
exercitiului 2014, rambursarea cheltuielilor declarate in cadrul unor proiecte din domeniul coeziunii care tin de
programe operationale din perioada 2007-2013 si platile efectuate pentru proiecte de cercetare legate de cel de Al
saptelea program-cadru, care a inceput in 2007.

Bugetul UE este format din doua componente: angajamentele (sume care urmeaza a fi platite in cursul exercitiului
curent sau al exercitiilor viitoare) si platile (care se refera la fondurile platite in cursul exercitiului curent). Platile

se pot efectua doar in cazul in care existd un angajament valid in acest sens. Plafoanele anuale care se aplica
angajamentelor si platilor sunt stabilite in cadrele financiare multianuale convenite intre Parlament si Consiliu.

In 2015, nivelul angajamentelor a fost mai mare decat in orice alt exercitiu, situdndu-se foarte aproape de limita
globala (97,7 % din suma disponibild). Din cauza intervalelor lungi de timp care exista in continuare intre data
angajamentelor initiale si data validarii si inchiderii finale a cheltuielilor, modelele de cheltuieli se adapteaza doar
intr-un ritm lent la prioritdtile bugetare in schimbare si exista un risc crescut ca documentatia necesara sa nu fie
disponibild la inchidere. Curtea a recomandat Comisiei sa ia masuri pentru a reduce nivelul angajamentelor restante,
cum ar fi o procedura mai rapida de dezangajare a fondurilor, accelerarea procesului de inchidere a programelor
din perioada 2007-2013, utilizarea pe scara mai larga a corectiilor nete in domeniul coeziunii, reducerea lichiditatilor
detinute de conturile fiduciare si elaborarea unor planuri si previziuni de plata in acele domenii in care nivelul
angajamentelor restante si al altor obligatii este important.

Sumele neabsorbite aferente fondurilor structurale si de investitii europene (fondurile ESI) din perioada 2007-2013
sunt considerabile. Conform situatiei de la sfarsitul exercitiului 2015, un procent de 10 % din suma totala de

446,2 miliarde de euro alocata pentru toate programele operationale aprobate nu fusese inca absorbit. Se
observa ca cinci state membre (Republica Cehad, Spania, Italia, Polonia si Romania) reprezinta peste jumatate din
angajamentele neutilizate aferente fondurilor ESI care nu au generat plati.

Este posibil ca aceste probleme de absorbtie sa reprezinte o provocare semnificativa pentru unele state membre.
Pentru a putea utiliza toate fondurile disponibile pentru aceasta perioada, autoritatile din statele membre vor
trebui sa transmita declaratii de cheltuieli valide care sa corespunda sumei rezultate din totalitatea angajamentelor
restante plus cofinantarea nationald necesara plus valoarea prefinantarilor deja acordate din buget. in unele

state membre ale UE, suma reprezentand contributia care nu a fost solicitata de la UE plus cofinantarea nationala
necesara depaseste 15 % din totalul cheltuielilor administratiei publice. Curtea recomanda Comisiei sa aiba in
vedere, in cadrul gestiunii sale bugetare si financiare, constrangerile legate de capacitate care exista in anumite
state membre, astfel incat sa garanteze o utilizare eficace a fondurilor.

Dupa cum s-a semnalat si in anii precedenti de catre Curte, Comisia nu elaboreaza si nu actualizeaza anual

o previziune a fluxurilor de numerar, care sa acopere o perioada de sapte pana la zece ani si care sa includa
elemente esentiale precum plafoanele bugetare, nevoile de platd, constrangerile legate de capacitate si posibila
anulare a angajamentelor. O astfel de previziune ar permite partilor interesate sa anticipeze cerintele viitoare in
materie de plati si prioritatile bugetare.
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Utilizarea pe scara din ce in ce mai larga a instrumentelor financiare prezinta
riscuri mai mari

O serie de mecanisme financiare care sprijina politicile UE nu sunt finantate direct din bugetul UE si nici nu sunt
inregistrate in bilantul acesteia. Printre ele se numara Fondul european de stabilitate financiara, Mecanismul
european de stabilitate, mecanismul unic de rezolutie, Banca Europeana de Investitii si Fondul European de Investitii
care i este atasat. Curtea nu are competente de audit in ceea ce priveste unele dintre aceste mecanisme. Utilizarea
pe scara din ce in ce mai larga a acestui tip de instrumente financiare prezinta riscuri mai ridicate atat din perspectiva
obligatiei de a se raspunde de gestiune, cat si in ceea ce priveste coordonarea politicilor si a operatiunilor UE.

Alte mecanisme sunt inregistrate doar partial in bilantul UE: este vorba, de exemplu, de mecanismele de finantare
mixta si de Fondul european pentru investitii strategice (FEIS). Un mecanism pe care Curtea il auditeaza separat este
reprezentat de fondurile europene de dezvoltare (a se vedea observatiile de la paginile 49-51).

Mai mult, pentru perioada 2014-2020, Curtea a observat o utilizare crescuta a instrumentelor financiare care fac
obiectul gestiunii indirecte. Acestea constau in principal in imprumuturi, instrumente de capitaluri proprii, garantii
siinstrumente de partajare a riscurilor. Grupul Bancii Europene de Investitii a gestionat aproape toate instrumentele
financiare aflate in gestiune indirecta. In aceste instrumente financiare sunt detinute sume din ce in ce mai mari.

In ceea ce priveste instrumentele financiare care fac obiectul gestiunii partajate, sumele neutilizate raman relativ
ridicate. Un procent de 80 % din acest cuantum neutilizat este concentrat in cinci state membre (Italia reprezentand
45 % din total).

Lansarea Fondului european pentru investitii strategice (FEIS) a avut un impact asupra datei de lansare
a Mecanismului pentru interconectarea Europei. FEIS va avea un impact si asupra utilizarii altor instrumente
financiare. Curtea a recomandat Comisiei sa evalueze acesti factori.

Doriti sd aflati mai multe? Capitolul 2 din Raportul anual pe 2015 privind executia bugetului UE contine informatii complete privind
principalele constatdri legate de gestiunea financiara si bugetard.
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Trebuie pus un accent mai puternic pe performanta

Fondurile pe care le acordd Uniunea ar trebui sa fie cheltuite respectand principiile bunei gestiuni financiare,

si anume economicitate (economie), eficienta si eficacitate. In obtinerea unei performante bune sunt implicate
elemente precum resursele (mijloacele financiare, umane, materiale, organizationale sau de reglementare necesare
pentru implementarea unui anumit program), realizdrile (,produsele” livrabile ale programului), rezultatele (efectele
imediate ale programului asupra destinatarilor direct vizati sau asupra beneficiarilor) si impacturile (schimbarile
survenite pe termen lung in societate care pot fi atribuite, cel putin partial, actiunii UE).

Auditurile performantei pe care Curtea le desfasoara vizeaza evaluarea regulatd a acestor aspecte. Raportul anual
al Curtii contine si un capitol in care sunt evaluate diferitele sisteme instituite de catre Comisie pentru a se asigura
ca fondurile UE sunt cheltuite in mod corespunzator, si nu doar in conformitate cu legislatia relevanta. Totodata,
acest capitol analizeaza masura in care s-a dat curs recomandarilor formulate de Curte si ia in discutie anumite
mesaje-cheie ale auditurilor performantei desfasurate in exercitiul analizat. In cazul raportului anual publicat anul
acesta, capitolul in discutie acorda o atentie speciala sistemelor de gestiune a performantei aferente programului
Orizont 2020, bazandu-se pe evaluarea de anul trecut a Strategiei Europa 2020.

Programul Orizont 2020 dispune de un buget de aproximativ 75 de miliarde de euro pentru perioada 2014-2020.
Acesta sprijina Strategia Europa 2020 si obiectivul UE de creare a unui spatiu european de cercetare si reuneste,
pentru prima data, programe de cheltuieli pentru cercetare si inovare care functionau anterior in mod separat.
Finantarea este asigurata in principal sub forma de granturi, desi accesul la alte forme de finantare, cum ar fi
instrumentele financiare, este, de asemenea, posibil.

Contributia programului Orizont 2020 la Strategia Europa 2020 este dificil de urmarit

Orizont 2020 este un program ambitios si vast. Obiectivul sau general se bazeaza pe trei prioritati: excelenta
stiintificd, pozitia de lider in sectorul industrial si provocarile societale. Exista legaturi la nivel inalt intre Strategia
Europa 2020 si programul Orizont 2020. Doi dintre cei trei indicatori principali ai Orizont 2020 masoara, in acelasi
timp, progresele inregistrate in legatura cu Strategia Europa 2020. Acesti indicatori prezinta insa o utilitate limitata
in ceea ce priveste urmarirea contributiei Orizont 2020 la Strategia Europa 2020.

Doua seturi de prioritati politice pentru Orizont 2020 care se suprapun, desi sunt diferite

Comisia Europeana a adoptat 10 prioritati politice pentru perioada 2014-2019. Ele nu sunt perfect identice cu
prioritatile Strategiei Europa 2020. Acest lucru nu constituie insa o problema, deoarece este normal ca prioritatile
strategice sa se modifice pe masura ce circumstantele evolueaza si ca prioritatile Comisiei sa nu fie identice cu
prioritatile UE in ansamblu. Cu toate acestea, astfel cum a subliniat deja Serviciul de Audit Intern al Comisiei si acum
si Curtea de Conturi Europeand, Comisia nu a analizat pana in prezent relatia dintre cele doua seturi de prioritati si
aceste legaturi ar trebui sa fie in sfarsit clarificate - Comisia accepta recomandarea Curtii cu privire la acest aspect.
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Complementaritate partiala intre programele de cercetare nationale si programele de
cercetare ale UE

Un factor-cheie pentru succesul Orizont 2020 este crearea unei sinergii si a unei complementaritati efective intre
programele nationale si cele europene in domeniul cercetarii si inovarii. Institutiile supreme de audit din Bulgaria
si din Portugalia au constatat ca, desi au existat domenii in care s-a asigurat o complementaritate in tarile lor, au
existat, de asemenea, unele probleme la nivel national.

Mecanica programului Orizont 2020 nu incurajeaza in mod sistematic punerea accentului pe
performanta

Cadrul juridic al Orizont 2020 introduce cateva elemente importante pentru gestionarea performantei, cum ar fi obiec-
tive si indicatori-cheie de performanta. Per ansamblu, obiectivele si indicatorii conveniti reprezinta o reald imbunatatire
fata de programele-cadru anterioare. Indicatorii de performanta utilizati in cadrul Orizont 2020 prezinta insa in conti-
nuare unele deficiente, de exemplu in ceea ce priveste echilibrul dintre indicatorii care masoara doar resursele utilizate
sau realizarile si indicatorii de rezultat si de impact, absenta valorilor de referinta sau valorile-tinta lipsite de ambitie.

Legislatia aferenta programului Orizont 2020 prevede cd programele de activitate trebuie sa includa obiectivele
urmarite si rezultatele preconizate. In acest mod, obiectivele la nivel inalt definite in legislatie pot fi transpuse in
obiective de nivel inferior utile pentru gestionarea performantei. Curtea a constatat insa ca Comisia nu utilizeaza
programele de activitate si cererile de propuneri aferente din cadrul Orizont 2020 pentru a pune in mai mare mdsurd
accentul necesar asupra performantei.

In ceea ce priveste propunerile si acordurile de grant examinate, Curtea a constatat ca obiectivele acestora erau
suficient de axate pe performanta dacd acest lucru era solicitat de Comisie. Aceasta constatare este valabila si
pentru procesul de evaluare a acestor propuneri. Acordurile de grant impun beneficiarilor sa raporteze informatii
in scopul agregarii indicatorilor-cheie de performanta ai Orizont 2020. Cu toate acestea, utilizarea conceptului mai
larg de ,impact preconizat” in locul celui de ,rezultat preconizat” sporeste riscul ca informatiile furnizate referitor la
aceasta parte sa fie prea generale, ingreunand astfel agregarea evaluarii performantei programului Orizont 2020.

Nu existd intotdeauna o coerentd in modul in care Comisia utilizeaza conceptele-cheie legate de performanta (de
exemplu: ,realizare”, ,rezultate” si ,impact”). Desi a definit modul in care acesti termeni ar trebui sa fie utilizati in
general, Comisia nu respecta intotdeauna definitiile respective.
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Capacitatea Comisiei de a monitoriza performanta programului Orizont 2020 si de a raporta cu
privire la aceasta este limitata

Curtea a constatat ¢4, in cadrul Orizont 2020, sistemul existent nu fi permite Comisiei sa monitorizeze separat
cheltuielile si performanta pentru domeniul cercetarii si al dezvoltarii si pentru cel al inovarii si nici sa realizeze

o raportare separata cu privire la aceste aspecte. in plus, desi contributia financiara a Orizont 2020 la Strategia
Europa 2020 este bine stabilitd in cadrul procesului bugetar prin fise de program publicate, Comisia nu a raportat
incd in mod util cu privire la implementarea acestui program si la contributia sa la Strategia Europa 2020.

Obiective care nu corespundeau nevoilor in materie de gestiune au fost observate si la nivelul
directiilor generale

O sectiune separata a acestui capitol este consacrata evaluarii planurilor de gestiune si rapoartelor anuale de
activitate ale unui numar de patru directii generale responsabile de cheltuielile care tin de rubrica ,Resurse
naturale”. Curtea a remarcat ca numeroase obiective utilizate in planurile de gestiune si in rapoartele anuale de
activitate erau preluate direct din documente legislative sau din documente de politicd si nu erau suficient de
detaliate pentru a fi utilizate in scopuri de gestiune si de monitorizare.

Curtea recomanda Comisiei urmatoarele:

sa evalueze performanta programelor de activitate si a cererilor de propuneri, transpunand obiectivele de
nivel inalt din legislatia aferenta programului Orizont 2020 in obiective operationale la nivelul programului
de activitate;

sa clarifice legaturile dintre Strategia Europa 2020 (2010-2020), cadrul financiar multianual (2014-2020) si prio-
ritatile Comisiei (2015-2019). Procesul de planificare strategica (2016-2020) ar putea oferi o ocazie in acest sens;

sd asigure coerenta in utilizarea termenilor ,resurse”, ,realizare”, ,rezultat” si ,impact”, in conformitate cu
orientarile sale pentru o mai buna legiferare.
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Chestiuni care afecteaza obtinerea unui raport costuri-beneficii optim si a unor rezultate
optimein UE

Cele 25 de rapoarte speciale pe care Curtea le-a publicat in 2015 acopera o gamad larga de teme cu relevanta pentru
auditul performantei si urmaresc sa analizeze daca interventiile UE au fost gestionate in conformitate cu principiile
bunei gestiuni financiare (economie, eficienta si eficacitate). O listd completa a acestor rapoarte poate fi gasitd la
paginile 55 si 56.

Situatia actiunilor intreprinse in urma recomandarilor formulate in rapoartele speciale

Anul acesta, Curtea a analizat in ce masura autoritatile statelor membre au cunostinta de recomandarile formulate

in rapoartele sale speciale si in ce mod pot acestea sa dea curs recomandarilor respective, deoarece, chiar daca
principala entitate auditatd de Curte este Comisia, unele dintre recomandarile Curtii vizeaza statele membre. In urma
unui sondaj realizat de Curte, s-a constatat ca exista un nivel rezonabil de constientizare la nivelul statelor membre
cu privire la recomandarile Curtii rezultate din auditurile sale de performanta si ca mesajele acesteia ajung intr-adevar
la statele membre printr-unul sau mai multe canale de comunicare utilizate in acest scop. Cu toate acestea, nivelul de
urmarire formald variaza in mod considerabil si dovezile care atesta schimbari in consecintd la nivelul politicilor si al
practicilor de la nivel national sunt foarte putine. Este evident ca exista loc de imbunatatiri, acesta fiind un aspect pe
care Curtea il va examina in lunile urmatoare, in cooperare cu autoritatile si pdrtile interesate relevante.

Doriti sa aflati mai multe? Capitolul 3 din Raportul anual pe 2015 privind executia bugetului UE contine informatii complete privind
evaluarea Curtii cu privire la performanta.

Rapoartele speciale ale Curtii - elaborate in principal in urma unor audituri ale performantei — sunt disponibile in toate limbile UE pe
site-ul web al institutiei (http://www.eca.europa.eu/ro/Pages/AuditReportsOpinions.aspx).


http://www.eca.europa.eu/ro/Pages/AuditReportsOpinions.aspx

O privire mai atenta asupra 28
veniturilor si a domeniilor
de cheltuieli

Nota privind nominalizarea anumitor state membre in cadrul exemplelor

Datd fiind abordarea adoptatd in materie de esantionare, Curtea nu auditeazd operatiuni din fiecare stat
membru, din fiecare tard si/sau regiune beneficiard in fiecare an. Exemplele de erori furnizate in prezentul
document au scopul de a ilustra tipurile de eroare cele mai frecvente. Ele nu constituie o bazd pentru formularea
unor concluzii cu privire la statele membre, la tdrile si/sau la regiunile beneficiare in cauza.
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Ce am auditat

Auditul Curtii a acoperit veniturile Uniunii Europene, cu ajutorul cirora aceasta isi finanteaza bugetul. In 2015,
contributiile la venituri calculate pe baza venitului national brut (VNB) al statelor membre si pe baza taxei pe
valoarea adaugata (TVA) percepute de acestea au reprezentat 64 % si, respectiv, 13 % din totalul veniturilor UE.
Resursele proprii traditionale, in principal taxele vamale percepute pentru importuri si taxa pe productia de zahar,
colectate de administratiile statelor membre in numele Uniunii, au reprezentat alte 13 % din venituri. Restul de 10 %
provine din alte surse.

Ce am constatat

Domeniu afectat de un nivel Nivelul de eroare estimat:
semnificativ de eroare?

Veniturile Uniunii Europene bazate pe VNB si pe TVA se calculeaza pe baza unor statistici si a unor estimari
macroeconomice furnizate de statele membre. Auditul pe care Curtea il efectueaza cu privire la regularitatea
operatiunilor subiacente acopera doar sistemele Comisiei de prelucrare a datelor pe care le primeste, nu si
modul in care au fost generate initial datele respective de catre autoritatile statelor membre. In consecints,
concluzia formulata de Curte in urma auditului se refera la impactul pe care eventualele erori produse la nivelul
Comisiei I-ar putea avea asupra veniturilor globale.

In ceea ce priveste taxele vamale si taxele pe productia de zahar, Curtea examineaza modul in care Comisia
prelucreaza situatiile transmise de statele membre, controalele realizate in anumite state membre selectate in
vederea auditului, incasarea de catre Comisie a sumelor aferente si modul in care sunt inregistrate acestea in
conturi.

Ansamblul probelor de audit indica faptul ca aceste sisteme sunt, per ansamblu, eficace; Curtea nu a detectat
nicio eroare in cadrul operatiunilor pe care le-a testat.

La 26 mai 2014, Consiliul a aprobat in mod oficial un nou pachet legislativ privind resursele proprii. Dupa
ratificarea sa de catre statele membre, pachetul urmeaza sa fie aplicat cu efect retroactiv de la 1 ianuarie 2014.
Curtea va urmari cu atentie aceste evolutii, precum si calculele care vor fi realizate cu privire la impactul retroactiv.
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Rezervele reprezintd o modalitate care permite aducerea de corectii elementelor indoielnice care apar in datele
VNB transmise de statele membre. Ciclurile de verificare ale Comisiei pentru VNB acopera perioade lungi de timp.
Eventualele corectii rezultate in urma acestei verificari pot avea un impact semnificativ asupra contributiilor unor
state membre.

in 2015, Comisia a retras majoritatea rezervelor in urma corectiilor importante operate in 2014. Curtea nu
a identificat probleme grave in legatura cu rezervele retrase care au fost analizate.

Se atrage insa atentia asupra singurelor rezerve generale care erau pendinte la sfarsitul anului 2015, si anume cele
referitoare la datele VNB ale Greciei aferente exercitiilor 2008 si 2009. Desi s-au facut progrese in directia ameliorarii
fiabilitatii datelor VNB ale Greciei, aceste rezerve nu au fost retrase.

In ceea ce priveste taxele vamale, autoritatile statelor membre efectueaza controale cu scopul de a verifica daca
reglementarile in materie de clasificare tarifara si de import sunt respectate de importatori. Ca si in anii precedenti,
Curtea a constatat ca metodologia utilizata pentru aceste controale (care includ auditurile postvamuire), calitatea si
rezultatele lor au variat in randul statelor membre auditate de Curte. De asemenea, Curtea subliniaza intreruperea
in Franta a termenului de prescriptie de trei ani care se aplica pentru notificarea datoriilor; aceasta practicd este
diferitd de cele aplicate in alte state membre si conduce deci la tratamentul diferit al operatorilor economici in UE.

La sfarsitul exercitiului 2015, Comisia avea o lista cu 325 de puncte care necesitau solutionare in legatura cu situatii
de nerespectare a reglementarilor vamale ale UE identificate in urma controalelor desfdsurate in statele membre.
Statele membre trebuie sa ia masuri in vederea rectificarii situatiei in legatura cu aceste chestiuni nesolutionate,
care pot avea un impact financiar. Curtea a detectat deficiente in ceea ce priveste gestiunea creantelor
(asa-numitele ,conturi B”) in statele membre. Comisia a identificat neajunsuri similare in 17 dintre cele 22 de state
membre pe care le vizitase.

Totodata, Curtea a identificat riscuri legate de recuperarea datoriilor vamale de la societati inregistrate in afara UE
sau de la cetateni ai unor tari care nu fac parte din UE. Au fost detectate mai multe cazuri, in diferite state membre,
in care acestea nu au reusit sa recupereze sumele datorate de cetateni sau de societati din tari precum Belarus,
Insulele Virgine Britanice, Rusia, Elvetia, Turcia sau Ucraina.
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Ce recomandam
Curtea recomanda Comisiei urmatoarele:

o sa ia masurile necesare pentru a armoniza intre statele membre termenele de prescriptie aplicabile pentru
notificarea datoriilor catre operatorii economici;

o sa se asigure ca statele membre prezinta declaratii corecte ale sumelor colectate ca taxe vamale in declaratiile
lor trimestriale si sa ofere orientari cu privire la ceea ce ar trebui sa fie inregistrat;

o sa faciliteze, in masura posibilului, recuperarea datoriilor vamale de catre statele membre in cazul in care
debitorii nu sunt stabiliti intr-unul dintre statele membre ale UE;

0 sa amelioreze controalele cu privire la calculele realizate in legaturd cu contributiile Spatiului Economic
European/Asociatiei Europene a Liberului Schimb si calculele aferente mecanismelor de corectie.

Doriti sa aflati mai multe? Capitolul 4 din Raportul anual pe 2015 privind executia bugetului UE contine informatii complete referitoare
la auditul Curtii cu privire la veniturile UE.
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o

Ce am auditat

Printre obiectivele urmarite de acest domeniu de cheltuieli se numara: imbunatatirea cercetarii si a inovarii,
imbunatatirea sistemelor de educatie si promovarea ocuparii fortei de muncd, realizarea unei piete digitale unice,
promovarea energiei din surse regenerabile si a eficientei energetice, modernizarea sectorului transporturilor si
imbunatatirea mediului de afaceri, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri).

Cheltuielile pentru cercetare si inovare, care reprezinta 62 % din total, sunt efectuate prin intermediul celui de

Al saptelea program-cadru pentru activitati de cercetare si de dezvoltare tehnologica (2007-2013) (PC7) si prin
intermediul programului Orizont 2020, noul program-cadru, care acopera perioada 2014-2020. Alte instrumente
majore de cheltuieli acorda sprijin in domeniile educatiei, formarii profesionale, tineretului si sportului (Programul

de invatare pe tot parcursul vietii si Erasmus+), in domeniul dezvoltarii infrastructurii de transport (programul Retele
transeuropene de transport si Mecanismul pentru interconectarea Europei), in sectorul energiei (Programul energetic
european pentru redresare) si pentru programe spatiale (programe de navigatie prin satelit, cum ar fi Galileo si
Serviciul european geostationar mixt de navigare, si Copernicus, care este un program de observare a Pamantului).

Aproape 90 % din aceste cheltuieli constau in granturi acordate beneficiarilor publici si privati, sub forma
rambursarii de catre Comisie a costurilor inscrise de beneficiari in declaratiile de cheltuieli aferente proiectelor.

Ce am constatat

Domeniu afectat de un nivel Nivelul de eroare estimat:
semnificativ de eroare?

In ceea ce priveste sectorul cercetdrii si inovarii, Curtea a constatat ca tipul si gama de erori erau similare celor
detectate pe tot parcursul PC7. In schimb, in comparatie cu anii trecuti, au fost identificate mai putine erori la nivelul
platilor aferente altor instrumente de cheltuieli.

Cele mai multe erori priveau rambursarea unor costuri neeligibile cu personalul si a unor costuri indirecte neeligibile
declarate de beneficiari.

In ceea ce priveste costurile cu personalul, beneficiarii au calculat adesea incorect tarifele orare ale personalului
alocat proiectului sau nu au fost in masura sa furnizeze dovezi adecvate privind timpul efectiv consacrat proiectului.
In cazul costurilor indirecte, erorile erau legate de rate incorecte ale cheltuielilor de regie sau de includerea unor
costuri care nu aveau legatura cu proiectul. In cazul beneficiarilor care au declarat o rata forfetara a costurilor
indirecte, bazata pe un procentaj din costurile directe, erorile legate de costurile directe au condus la o eroare
proportionala la nivelul costurilor indirecte declarate. De asemenea, Curtea a detectat unele erori legate de
nerespectarea normelor in materie de achizitii publice, dar, per ansamblu, s-a constatat o imbunatatire generala

a nivelului de conformitate in acest domeniu.
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Exemple: Rambursarea unor costuri neeligibile cu personalul sau a unor costuri indirecte neeligibile in
cadrul PC7 si al altor programe

Curtea a constatat ca o parte a costurilor cu personalul si a costurilor indirecte declarate de un beneficiar
care colabora cu 11 parteneri la un proiect PC7 de dezvoltare a unor sisteme avansate de management al
datelor geospatiale erau neeligibile. O parte din costurile cu personalul declarate de beneficiar fusesera
utilizate de fapt pentru un proiect diferit. De asemenea, beneficiarul a inclus elemente neeligibile in
calculul costurilor indirecte (cum ar fi cheltuieli cu personalul care nu sunt legate de sprijinul administrativ,
costuri de marketing si cheltuieli de birou si de deplasare care nu erau legate de activitatile de cercetare).

Intr-un alt caz, in care era vorba de un proiect de dezvoltare a serviciilor de cloud computing finantat

in cadrul Programului pentru competitivitate si inovare 2007-2013, Curtea a constatat ca beneficiarul
supradeclarase costurile cu personalul, calculandu-le pe baza unui numar standard de ore de lucru, care
era mai mare decat numarul real de ore lucrate. De asemenea, beneficiarul a solicitat plata unor prime
neeligibile si a unor cheltuieli neeligibile care nu fusesera suportate in cursul perioadei de raportare
acoperite de declaratia de cheltuieli.

Aproape toate erorile identificate in declaratiile de cheltuieli s-au datorat interpretarii gresite date de beneficiari
normelor complexe de eligibilitate sau calcularii incorecte a costurilor lor. Curtea a identificat doua cazuri de
suspiciune de frauda, in care beneficiarii pareau sa fi supraestimat intentionat costurile eligibile ale proiectului.

Programul Orizont 2020 dispune de norme de finantare mai simple decat normele pentru PC7, Comisia depunand
eforturi considerabile in vederea reducerii complexitatii administrative. Cu toate acestea, Curtea a semnalat in
Raportul sau anual pe 2014 ca anumite criterii de eligibilitate din noul program-cadru creeaza de fapt un risc sporit
de eroare si a recomandat Comisiei sa isi actualizeze strategia de control pentru a aborda cazuri precum cele in
care cercetatorii beneficiaza de o remuneratie suplimentara sau cazul participantilor care utilizeaza o infrastructura
de cercetare de mari dimensiuni. In urma testelor limitate efectuate in 2015 pentru programul Orizont 2020, s-a
observat cd riscul de eroare posibil in cazurile in care exista remuneratii suplimentare s-a concretizat.

Comisia a infiintat un Centru comun de asistenta cu scopul de a asigura gestionarea eficientd si armonizata

a programului Orizont 2020 de catre diferitele organisme de implementare. Crearea acestui centru constituie un
pas inainte in directia rationalizarii sistemului si a operatiunilor informatice, a armonizarii gestionarii granturilor,

a coordonarii activitatilor de audit si a asigurarii faptului ca organismele de implementare aplica in mod uniform
regulile programului Orizont 2020. Cu toate acestea, Institutul European de Inovare si Tehnologie, care ar trebui sa
gestioneze 3 % din bugetul programului Orizont 2020, nu face parte din acest cadru de gestiune si control.
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Ce recomandam
Curtea recomanda Comisiei urmatoarele:

o sa utilizeze, alaturi de autoritatile nationale si de auditorii independenti, toate informatiile relevante
disponibile pentru a preveni sau pentru a detecta si a corecta erorile inainte de rambursare;

o sa emita orientari pentru beneficiari cu privire la diferentele specifice dintre programul Orizont 2020, PC7 si
programe similare;

o} sa emita orientdri comune pentru organismele de implementare in ceea ce priveste cheltuielile pentru
cercetare si inovare, in vederea asigurarii unui tratament uniform al beneficiarilor atunci cand aplica
recomandarile de audit pentru recuperarea costurilor neeligibile in cadrul PC7;

o sa monitorizeze indeaproape aplicarea corectiilor extrapolate in urma auditurilor ex post pe care le-a realizat
cu privire la rambursarea costurilor in cadrul PC7.

Doriti sd aflati mai multe? Capitolul 5 din Raportul anual pe 2015 privind executia bugetului contine informatii complete referitoare la
auditul Curtii cu privire la cheltuielile aferente domeniului Competitivitate pentru crestere si locuri de muncad.
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Ce am auditat

Obiectivele urmarite in acest domeniu de cheltuieli constau in reducerea decalajelor de dezvoltare dintre diferitele

regiuni, reconversia zonelor industriale aflate in declin si incurajarea cooperarii transfrontaliere, transnationale si
interregionale. Politica regionala si urbana, pe de o parte, si Ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, pe de alta
parte, sunt cele doua componente ale acestui domeniu de cheltuieli.

Politica regionala si urbana a UE este finantatd, in cea mai mare parte, prin Fondul european de dezvoltare
regionald (FEDR) si prin Fondul de coeziune. Ea reprezinta aproape 80 % din totalul cheltuielilor din 2015.
FEDR finanteaza proiecte de infrastructura, proiecte vizand crearea de locuri de munca sau mentinerea
acestora, initiative de dezvoltare economica regionald, precum si activitati destinate sa vina in sprijinul
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri). Fondul de coeziune finanteaza investitii in infrastructura din
domeniul mediului si din cel al transporturilor.

Politica in domeniul ocuparii fortei de munca si al afacerilor sociale este finantatd in cea mai mare parte

prin intermediul Fondului social european (FSE). Cheltuielile din acest domeniu reprezintd aproximativ 20 %

din total si acopera investitiile in capitalul uman si actiunile de sprijin care urmaresc ameliorarea capacitatii
de adaptare a lucratorilor si a intreprinderilor la schimbarile aparute in ceea ce priveste modurile de lucru,
fmbunatatirea accesului la locuri de muncd, consolidarea incluziunii sociale a persoanelor defavorizate,
precum si cresterea capacitatii si a eficientei administratiilor si a serviciilor publice.

FEDR, Fondul de coeziune si FSE fac obiectul unor norme comune, sub rezerva unor exceptii prevazute in
regulamentul specific aplicabil fiecarui fond. Gestionarea cheltuielilor este partajata cu statele membre si

presupune cofinantarea de proiecte in cadrul unor programe de cheltuieli aprobate. Normele de eligibilitate pentru

rambursarea costurilor sunt stabilite la nivel national sau regional si pot varia de la un stat membru la altul.

Pe langa acestea, exista fonduri si instrumente specifice, cum ar fi Instrumentul european de vecinatate (IEV), care se
adreseaza tarilor din vecindtatea UE, sau Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane (FEAD).

Impreuna, acestea reprezinta mai putin de 1 % din totalul cheltuielilor.

Ce am constatat

Domeniu afectat de un nivel Nivelul de eroare estimat:
semnificativ de eroare?
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Principalele surse de eroare care afecteaza domeniul Coeziune economica, sociala si teritoriala in ansamblul
sdu sunt reprezentate de includerea unor cheltuieli neeligibile in declaratiile de cheltuieli ale beneficiarilor si de
selectarea unor proiecte, a unor activitati sau a unor beneficiari neeligibili, urmate de incélcari ale normelor in
materie de achizitii publice si ale normelor privind ajutoarele de stat.

Majoritatea erorilor sunt cauzate de declararea de cdtre beneficiari a unor costuri neeligibile. Pe langa aceasta, unele
proiecte examinate de Curte nu indeplineau conditiile de eligibilitate stabilite in regulamente si/sau in normele
nationale de eligibilitate.

incalcarea grava a normelor UE si a normelor nationale in materie de achizitii publice - achizitia neconforma a unor
lucrari sau servicii suplimentare ori utilizarea nejustificata a atribuirii directe a contractelor — rdmane o sursa importanta
de eroare pentru cheltuielile aferente FEDR/Fondului de coeziune. Raportul special nr. 10/2015 al Curtii privind actiunile
intreprinse de statele membre si de Comisie pentru a remedia problema erorilor care afecteaza achizitiile publice in
acest domeniu contine o analiza mai aprofundata si explicatii suplimentare cu privire la aceste chestiuni.

Exemplu: Declararea unor costuri neeligibile

In cazul unui proiect din cadrul FEDR desfasurat in Regatul Unit, prin care se acorda sprijin financiar
IMM-urilor, o parte din finantarea pusa la dispozitie a fost retinuta de beneficiar si nu a fost deci acordata
IMM-urilor sub forma de finantdri nerambursabile. Sumele retinute nu erau eligibile pentru cofinantare
intrucat nu indeplineau conditiile de eligibilitate.

Exemplu: Proiect neeligibil

Tn cazul unui proiect din cadrul FEDR desfasurat in Republica Cehd, cererea de propuneri specifica faptul

ca doar IMM-urile erau eligibile. Autoritatea de management a acordat finantare unui beneficiar pe aceasta
baza, insa, la momentul la care a fost selectat proiectul, nu fusese inca confirmat daca beneficiarul respectiv
se incadra intr-adevar in categoria IMM-urilor. Alte proiecte neeligibile au fost identificate in Italia si in
Polonia.

Exemplu: incdlcdri grave ale normelor in materie de achizitii publice

in Germania, in cadrul unui proiect cofinantat prin FEDR care viza constructia unui drum, aceluiasi
contractant i s-au atribuit in mod direct lucrari suplimentare de o valoare ce depasea 50 % din valoarea
initiala a contractului. Aceasta constituie o incalcare a Directivei UE privind achizitiile publice. Situatii
similare au fost constatate si in cazul altor proiecte FEDR desfasurate in Italia si in Regatul Unit.

Printre altele, Curtea verifica daca normele UE in materie de ajutoare de stat au fost respectate. Ajutoarele de stat
care contravin legislatiei aduc un avantaj inechitabil entitatilor beneficiare, denaturand in acest fel piata interna.
Pot exista anumite exceptii de la aceastd reguld, dar ele trebuie sa fie notificate Comisiei si acceptate de aceasta.
Raportul special nr. 24/2016 al Curtii contine informatii suplimentare privind nevoia unor eforturi in plus din partea
Comisiei si a statelor membre in ceea ce priveste prevenirea, detectarea si corectarea incdlcarilor normelor in
materie de ajutoare de stat in domeniul coeziunii.

Pentru o proportie considerabila din operatiunile care au fost afectate de erori cuantificabile, autoritatile statelor
membre dispuneau de informatii suficiente pentru a fi prevenit sau a fi detectat si corectat aceste erori inainte de
solicitarea rambursarii de catre Comisie. Daca toate aceste informatii ar fi fost utilizate pentru corectarea erorilor
inainte de declararea cheltuielilor catre Comisie, nivelul de eroare estimat pentru ansamblul cheltuielilor aferent
domeniului Coeziune economicd, sociala si teritoriala ar fi fost cu 2,4 puncte procentuale mai mic. In plus, Curtea

a constatat ca, intr-un numar de cazuri, erorile pe care le-a identificat apartineau autoritatilor nationale. Aceste erori
au contribuit cu 0,6 puncte procentuale la nivelul de eroare estimat.
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Instrumentele financiare aferente FEDR si FSE

La sfarsitul anului 2014, rata medie de platd din instrumentele financiare cdtre destinatarii finali era de 57 %,

ceea ce reprezinta o ameliorare in comparatie cu rata inregistrata anul trecut (47 %). Aceste fonduri acorda

sprijin intreprinderilor sau unor proiecte urbane prin intermediul participarii la capital, al unor imprumuturi sau

al unor garantii. In total, au fost create 1 025 de instrumente financiare, care dispuneau impreuna de un capital

de dotare de aproximativ 16,0 miliarde de euro. Mai multe state membre intampina dificultdti la utilizarea in
totalitate a capitalului de dotare al instrumentelor financiare, Grecia, Spania, Italia, Tarile de Jos, Austria si Slovacia
inregistrand cele mai scazute rate de plata, conform situatiei de la sfarsitul anului 2014.

Raportul special nr. 19/2016 al Curtii contine informatii suplimentare privind invatdmintele care trebuie desprinse in
urma executiei bugetului UE prin instrumente financiare in perioada de programare 2007-2013.

Evaluarea de catre Comisie a ratelor de eroare

In general, evaluarea Comisiei cu privire la ratele de eroare raportate de autoritatile de audit este, in mare masura, in con-
cordanta cu probele furnizate de aceste autoritati de audit. Cu toate acestea, posibilitatea Comisiei de a valida (si, dupa caz,
de a ajusta) ratele de eroare raportate este una limitata in conditiile in care autoritatilor de audit nu li se solicita sa puna la
dispozitia Comisiei, in vederea verificdrii rapoartelor lor anuale de control, informatii mai specifice cu privire la auditurile lor
referitoare la operatiuni (cum ar fi detalii privind sfera acestor audituri, gradul de acoperire, subesantionarea si clasificarea
erorilor). Analiza Curtii a relevat ca, in 2015, informatii de acest tip au fost solicitate in mod mai frecvent decat in anii anteriori.

Per ansamblu, calculul cu privire la sumele expuse riscului efectuat de Comisie in rapoartele anuale de activitate
pe 2015 este corect si corespunde informatiilor disponibile raportate si/sau furnizate de autoritatile de audit.
Curtea a constatat, de asemenea, cd rezervele formulate de Comisie in rapoartele anuale de activitate pe 2015 erau
conforme cu instructiunile proprii ale Comisiei si cu informatiile puse la dispozitia celor doua directii generale.

Evaluarea performantei proiectelor

Evaluarea realizata de Curte pentru 2015 a vizat 149 de proiecte finalizate din 15 state membre. Curtea nu a putut evalua
doua dintre aceste proiecte deoarece autoritatile de management respective nu definiserd niciun fel de indicatori.

Conform constatarilor Curtii, aproape toate proiectele examinate isi indeplinisera partial sau in totalitate obiectivele
legate de realizdri. S-a observat insa ca anumite state membre trebuie sa isi imbunatdteasca in continuare modul

de stabilire a indicatorilor de rezultat la nivelul proiectelor. in cazul a 38 % din proiectele evaluate, autoritatile din
statele membre implementaserd un sistem de masurare a performantei pentru a permite monitorizarea realizarilor
proiectelor, dar nu au definit indicatori de rezultat sau valori-tinta in documentele pe baza carora fusese aprobat
proiectul. Doar patru proiecte nu si-au atins niciunul dintre obiective.

Perspectivele pentru perioada de programare 2014-2020

Pana la sfarsitul anului 2015, fusesera desemnate mai putin de 20 % din autoritatile nationale responsabile de executia
fondurilor structurale si de investitii europene (fondurile ESI). Aceasta etapa este necesara pentru ca autoritatile din statele
membre sa poata prezenta Comisiei declaratii de cheltuieli. In consecintd, exista riscul ca intarzierile inregistrate in executia
bugetara a perioadei de programare 2014-2020 sa fie chiar mai importante decat cele inregistrate in perioada 2007-2013.

In 2015, Comisia a creat un grup la nivel inalt de experti care sa evalueze si sa incurajeze punerea in aplicare de
catre statele membre a unor masuri de simplificare pentru beneficiarii fondurilor ESI si sa contribuie totodata la
pregatirea noii perioade de programare de dupa anul 2020.
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Cerecomandam

Curtea recomanda Comisiei urmatoarele:

(0}

sa regandeasca in profunzime, atunci cand formuleaza propunerea legislativa pentru urmatoarea perioada de
programare, conceptia si mecanismul de punere in aplicare a fondurilor ESI, tinand seama, printre altele, de
sugestiile grupului la nivel inalt privind simplificarea;

sa valorifice experienta castigata in cursul perioadei de programare 2007-2013, sa raporteze in urma unei
analize detaliate a normelor nationale de eligibilitate pentru perioada de programare 2014-2020 si sa utilizeze
aceasta analiza pentru a oferi apoi indrumari statelor membre in vederea simplificarii si a evitarii normelor
inutil de complexe si/sau impovaratoare;

sa prezinte o propunere legislativa de modificare a regulamentului aplicabil in ceea ce priveste prelungirea
perioadei de eligibilitate pentru instrumentele financiare care fac obiectul gestiunii partajate;

sa clarifice pentru statele membre conceptul de TVA recuperabil, in special in ceea ce priveste beneficiarii
care sunt organisme publice, pentru a se evita diferentele in interpretarea notiunii de TVA ,nerecuperabil” si
pentru a se combate utilizarea neoptima a fondurilor UE;

sa se asigure ca toate cheltuielile aferente instrumentelor financiare din cadrul FEDR si al FSE pentru perioada
de programare 2007-2013 sunt incluse in declaratiile de inchidere cu suficient de mult timp inainte, pentru

a permite statelor membre sa efectueze controalele necesare, precum si pentru a le incuraja pe acestea sa
auditeze instrumentele financiare in contextul pregatirii inchiderii programelor.

1
=

o

Doriti sd aflati mai multe? Capitolul 6 din Raportul anual pe 2015 privind executia bugetului contine informatii complete referitoare la
auditul Curtii cu privire la cheltuielile aferente domeniului Coeziune economicd, sociald si teritoriald.
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Resurse naturale

58,6 miliarde de euro

Ce am auditat

Acest domeniu de cheltuieli acopera politica agricold comuna (PAC), politica comuna in domeniul pescuitului si
masurile pentru mediu.

La baza cheltuielilor efectuate de UE pentru agricultura se afla PAC. Aceasta are ca obiective cresterea
productivitatii agriculturii, asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru populatia agricola, stabilizarea pietelor,
garantarea sigurantei aproviziondrilor si asigurarea unor preturi rezonabile de livrare cdtre consumatori.

PAC este implementata prin intermediul a doua fonduri: Fondul european de garantare agricola (FEGA), prin care
sunt finantate integral ajutoarele directe acordate de UE si masurile de interventie pe piatd, si Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR), prin care sunt cofinantate programele de dezvoltare rurald impreuna cu
statele membre. Gestiunea cheltuielilor din cadrul PAC este partajata cu statele membre. Cheltuielile din cadrul
ambelor fonduri sunt canalizate prin intermediul a aproximativ 80 de agentii de plati, care sunt responsabile de
verificarea eligibilitatii cererilor de ajutor si de efectuarea platilor catre beneficiari.

Politica comuna in domeniul pescuitului este pusa in aplicare in principal prin intermediul Fondului european
pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM), care este gestionat de Comisie impreuna cu statele membre in cadrul
mecanismului de gestiune partajata. Politica de mediu a UE este gestionata la nivel central de catre Comisie,
programul LIFE fiind cea mai importanta sursa de finantare in acest domeniu.

Ce am constatat

Domeniu afectat de un nivel Nivelul de eroare estimat™:
semnificativ de eroare?
Resurse naturale per ansamblu:

Agricultura: sustinerea pietei si sprijinul o
direct: 2 ,9 /0
D (2014: 3,6 % / daca nu se iau in calcul erorile legate de
a ecoconditionalitate: 3,0 %)
Dezvoltare rurala, mediu, politici Agricultura: sustinerea pietei si sprijinul direct:
climatice si pescuit: (o)
D 2,2 %
a ) (2014: 2,9 % / daca nu se iau in calcul erorile legate de

ecoconditionalitate: 2,2 %)

Incluzand

Dezvoltare rurald, mediu, politici climatice si pescuit:

5,3 %

(2014: 6,2 % / daca nu se iau in calcul erorile legate de
ecoconditionalitate: 6,0 %)

1 Inurma modificarilor aduse cadrului juridic al PAC, cifrele pentru 2015 nu contin cuantificarea erorilor privind ecoconditionalitatea. Este vorba de
o schimbare fata de 2014, cand aceste erori au fost luate in calcul.
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Natura si caracteristicile erorilor difera in mod semnificativ intre FEGA si celelalte domenii de cheltuieli din cadrul
rubricii Resurse naturale.

Agricultura: sustinerea pietei si sprijinul direct (FEGA)

O mare parte din erorile identificate in urma auditurilor Curtii sunt cauzate de declaratii sau cereri de plata inexacte
sau neeligibile depuse de beneficiari, cele mai frecvente erori fiind reprezentate de supradeclararea suprafetei de
teren agricol. Erori de acest tip au fost constatate in 12 dintre cele 18 state membre vizitate.

Fiabilitatea datelor din bazele de date aferente sistemelor de identificare a parcelelor agricole (LPIS) s-a imbunatatit
in ultimii ani, dar Curtea continua sa detecteze erori in legaturd cu suprafata de teren declarata. Curtea recunoaste
faptul ca supradeclararile mai mici de 2 % sunt dificil de detectat si de corectat. Cu toate acestea, diferentele mai
mari dintre datele privind eligibilitatea inregistrate in sistemul LPIS si suprafata reala de teren eligibil vizibila pe
imaginile ortofoto (imagini aeriene) din baza de date LPIS ar fi trebuit detectate si corectate (de exemplu, erorile
identificate de Curte in Grecia, Spania, Italia si Regatul Unit).

O altd sursa de erori legate de suprafata agricola s explica prin faptul ca definitiile nationale ale pasunilor
permanente eligibile nu erau conforme cu legislatia UE.

Exemplu: Criterii nationale de eligibilitate care nu corespund legislatiei UE

In Franta, autoritatile acorda ajutor pentru lande care pot fi utilizate pentru pasunat si pentru suprafete care
cuprind atat o vegetatie erbacee eligibild, cat si elemente neeligibile precum arbusti si padure deasa. Curtea
a semnalat deja aceasta problema in Raportul anual pe 2013 si continua sa detecteze astfel de cazuri (sase
in 2015).

In mai multe cazuri de erori cuantificabile identificate la nivelul beneficiarilor finali in agriculturd, autoritatile
nationale dispuneau de suficiente informatii astfel incat sa fi putut preveni sau detecta si corecta erorile respective
inainte de declararea cheltuielilor aferente catre Comisie. Daca toate aceste informatii ar fi fost utilizate pentru
corectarea erorilor, nivelul de eroare estimat ar fi fost cu 0,3 puncte procentuale mai mic. In plus, Curtea a detectat
patru cazuri in care erorile apartineau autoritatilor nationale. Aceste erori au contribuit cu 0,6 puncte procentuale
la nivelul de eroare estimat. De asemenea, au fost identificate deficiente in legatura cu ajustdrile operate in cadrul
evaluarii Comisiei cu privire la nivelul de eroare estimat pentru FEGA.
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Dezvoltare rurala, mediu, politici climatice si pescuit

Principalele cauze ale erorilor care afecteaza aceasta categorie de cheltuieli erau neeligibilitatea beneficiarilor,

a activitatilor, a proiectelor sau a cheltuielilor si nerespectarea normelor in materie de achizitii publice. In plus,
Curtea a identificat erori legate de nerespectarea angajamentelor de agromediu sau de supradeclararea hectarelor
eligibile.

Exemplu: Cheltuieli sau activitati neeligibile

Curtea a constatat cd, in Romania, autoritatile nationale nu au tinut seama in mod adecvat de numarul de
cicluri de productie atunci cand au calculat cheltuielile pe baza optiunilor simplificate in materie de costuri.
In consecinta, au fost supraevaluate in mod sistematic platile citre toti beneficiarii. In urma unor verificari
mai aprofundate, Curtea a constatat ca totalul cheltuielilor neeligibile efectuate intre 2012 (anul in care

a fost demarata masura) si luna octombrie 2015 putea sa fie de pana la 152 de milioane de euro dintr-un
total al cheltuielilor de 450 de milioane de euro. Optiunile simplificate in materie de costuri pot reduce
sarcina administrativa a statelor membre si a beneficiarilor, dar ele ar trebui sd se bazeze pe o metodologie
solida, in special pe un calcul exact al costului simplificat.

Exemplu: Nerespectarea normelor in materie de achizitii publice

Cazuri de nerespectare a normelor in materie de achizitii publice au fost constatate in Germania, in Grecia,
in Italia si in Romania. De exemplu, in Italia, in ceea ce priveste o procedura organizata pentru achizitionarea
(cu ajutorul unei finantdri nerambursabile din partea UE) a unei monosine - o infrastructura destinatad sa fi
ajute pe agricultori sa isi transporte maslinele —, autoritatile au evaluat ofertele in principal pe baza unor
lucrari suplimentare care nu aveau legatura cu obiectul contractului (constructia unor drumuri, a canalizdrii
si a unui apeduct). Acest lucru contravine reglementarilor italiene in materie de achizitii publice.

In mai multe cazuri de erori cuantificabile identificate la nivelul beneficiarilor finali in legatura cu cheltuielile din
acest domeniu, autoritdtile nationale dispuneau de suficiente informatii astfel incat sa fi putut preveni sau detecta
si corecta erorile respective inainte de declararea cheltuielilor aferente catre Comisie. Daca toate aceste informatii
ar fi fost utilizate pentru corectarea erorilor, nivelul de eroare estimat ar fi fost cu 1,7 puncte procentuale mai mic.
In plus, Curtea a detectat unele cazuri in care erorile apartineau autoritatilor nationale. Aceste erori au contribuit cu
1,5 puncte procentuale la nivelul de eroare estimat.
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Alte elemente ale sistemelor de control intern si performanta

Evaluarea realizata de Curte cu privire la respectarea standardelor internationale de audit si a principalelor dispozitii
de reglementare de catre auditurile de conformitate desfasurate de Comisie in domeniul agriculturii indica faptul

cd acestea erau, per ansamblu, conforme. De asemenea, Curtea a constatat ca numarul de dosare deschise si inca
nesolutionate legate de procedurile de conformitate a fost redus considerabil de catre Comisie. Manualul de audit
al Comisiei nu cuprinde insa proceduri de audit detaliate si nu prezinta cerinte in materie de documentatie pentru
verificarea datelor furnizate de statele membre in legatura cu corectiile financiare; in anumite cazuri, Curtea nu

a identificat probe suficiente si adecvate care sa ateste efectuarea acestor controale.

In urma vizitelor desfisurate de Curte la sase agentii de plati in legatura cu cheltuielile aferente FEGA si FEADR, s-au
constatat deficiente ale controalelor-cheie legate de LPIS, de controalele administrative, de calitatea inspectiilor

la fata locului si de procedurile de recuperare a platilor incorecte. De asemenea, s-au constatat deficiente in
legaturd cu controalele administrative desfasurate de cinci dintre cele sase agentii de plati cu scopul de a verifica
eligibilitatea pentru platile din domeniul dezvoltarii rurale. Planurile de actiune care vizau eliminarea cauzelor
primare ale erorilor frecvente sunt in curs de actualizare, dar este nevoie de imbunatatiri suplimentare in domeniul
achizitiilor publice.

In ceea ce priveste domeniul pescuitului, Curtea a constatat ca toate cele cinci audituri pe care le-a examinat
prezentau deficiente la nivelul supravegherii activitatilor de audit si al documentarii auditurilor. Curtea a reefectuat
un audit ce fusese desfdasurat de Comisie in Romania si a constatat deficiente la nivelul controalelor administrative
ale autoritatii de management, in special in ceea ce priveste procedurile de achizitii.

In urma evaluarii realizate de Curte pentru 2015 cu privire la aspectele legate de performant ale proiectelor de
investitii din domeniul dezvoltarii rurale, s-a constatat cd majoritatea proiectelor examinate corespundeau nevoilor
beneficiarilor, atat in ceea ce priveste sfera lucrdrilor prestate si a bunurilor livrate, cat si in ceea ce priveste calitatea
acestora. Au existat totusi unele proiecte cu dimensiuni mai mari decat ceea ce era necesar. in plus, directionarea
sprijinului si selectarea proiectelor nu au fost atat de riguroase pe cat ar fi fost de asteptat si nu existau suficiente
probe cu privire la caracterul rezonabil al costurilor in cazul mai multor proiecte (a se vedea exemplul de mai jos).
Per ansamblu, nu s-au observat imbunatatiri in legdtura cu aceste aspecte.

Exemplu: Costuri nerezonabile

in cazul unui proiect din Slovacia, Curtea a ajuns la concluzia cd agentia de plati nu desfasurase controalele
corespunzatoare cu privire la caracterul rezonabil al costurilor declarate de un beneficiar pentru constructia
unei instalatii de depozitare. Curtea a constatat ca pretul betonului achizitionat era de sase ori mai ridicat
decat pretul normal al pietei si ca costul proiectului ar fi trebuit sa fie cu peste 50 % mai scazut.
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Ce recomandam
Curtea recomanda urmatoarele:

o] in ceea ce priveste FEGA, Comisia ar trebui sa depuna in continuare eforturi pentru a asigura urmarirea
situatiei actiunilor intreprinse in cazurile in care legislatia nationald nu este conforma cu legislatia UE si sa
verifice daca statele membre ale caror evaluari legate de calitatea LPIS au fost negative iau masurile corective
care sunt necesare;

o in ceea ce priveste dezvoltarea rurald, Comisia ar trebui sa se asigure ca planurile de actiune ale statelor
membre contin masuri concrete in vederea reducerii erorilor din domeniul achizitiilor publice;

o in ceea ce priveste atat FEGA, cat si dezvoltarea rurala, Comisia ar trebui sa ia masuri pentru a imbunatati
activitatea organismelor de certificare din statele membre si pentru a se asigura ca datele furnizate de statele
membre si utilizate pentru calcularea corectiilor financiare sunt verificate in mod corespunzator;

o in ceea ce priveste pescuitul, Comisia ar trebui sa ia masuri pentru a asigura faptul ca auditurile de
conformitate sunt realizate cu respectarea standardelor internationale de audit.

Doriti sé aflati mai multe? Capitolul 7 din Raportul anual pe 2015 privind executia bugetului UE contine informatii complete referitoare
la auditul Curtii cu privire la domeniul Resurse naturale.
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Ce am auditat

Acest domeniu de cheltuieli acopera cheltuielile efectuate in legdtura cu politica externa, cu sprijinul pentru tarile
candidate si pentru tarile potential candidate la aderarea la UE, precum si in legaturd cu asistenta pentru dezvoltare
si ajutorul umanitar acordate tarilor in curs de dezvoltare sau tdrilor vecine (sunt excluse insa fondurile europene de
dezvoltare - a se vedea paginile 49-51).

Cheltuielile din acest domeniu se efectueaza in peste 150 de tari, cu ajutorul unei game largi de instrumente de
cooperare si de metode de punere in aplicare. Executia cheltuielilor se realizeaza in mod direct de cdtre mai multe
directii generale ale Comisiei - fie la nivel central din Bruxelles, fie la nivelul delegatiilor UE din tarile beneficiare -
sau in mod indirect, de catre tari beneficiare sau organizatii internationale.

Ce am constatat

Domeniu afectat de un nivel Nivelul de eroare estimat:
semnificativ de eroare?

Cel mai frecvent tip de eroare identificat in urma activitatii de audit a Curtii se referd la cheltuielile neeligibile
declarate de beneficiarii finali. Acestea cuprind cheltuieli efectuate in legaturd cu activitati care nu erau acoperite
de un contract sau cheltuieli care fusesera suportate in afara perioadei de eligibilitate. Curtea a identificat si cazuri
de nerespectare a obligatiilor legale sau contractuale, inclusiv in ceea ce priveste normele in materie de achizitii,
regula de origine, costuri indirecte imputate in mod gresit drept costuri directe sau includerea de taxe neeligibile.

Alte erori pe care Curtea le-a detectat erau legate de acceptarea si inchiderea platilor de catre Comisie pentru
cheltuieli - reprezentand servicii, lucrari sau produse — care nu fusesera inca suportate de beneficiari sau pentru
care beneficiarul nu a putut prezenta documente justificative. Curtea a identificat, de asemenea, intarzieri in ceea ce
priveste validarea cheltuielilor si ordonantarea platilor aferente de cdtre Comisie.

Exemplu: Cheltuieli care nu au fost efectiv suportate

Tn cazul unui grant acordat prin intermediul programului Instrumente de politici externd pentru sprijinirea
neproliferarii rachetelor balistice, Curtea a constatat ca Comisia acceptase cheltuieli declarate de o fundatie
de cercetare cu sediul in Europa care se bazau pe costuri estimate cu personalul mai mari decat costurile
efectiv suportate.

Exemplu: Cheltuieli care nu erau acoperite de un contract
In cazul unui proiect desfasurat in Myanmar de o organizatie internationald, vizand o campanie de reducere

a consumului de droguri, Curtea a constatat ca Comisia acceptase costuri legate de formarea personalului
care nu erau acoperite de contractul aferent.
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Exemplu: Costuri finantate de un alt donator

Curtea a examinat plata efectuata de Comisie cdtre o organizatie umanitard care intervenea ca raspuns la
criza din Siria si a constatat ca cheltuielile declarate pentru transportul de alimente fusesera finantate de un
alt donator.

Curtea nu a detectat erori la nivelul platilor efectuate direct de cdtre Comisie catre bugetele generale ale statelor,
avand in vedere flexibilitatea considerabila de care dispune Comisia atunci cand decide daca conditiile de
eligibilitate au fost respectate sau nu. Exista de asemenea un risc mai redus de eroare la nivelul platilor efectuate
pentru activitati de sprijin care implica mai multi donatori internationali, intrucat costurile care nu sunt eligibile in
temeiul normelor UE pot fi acoperite din contributia altor donatori.

Testele pe operatiuni realizate de Curte au aratat si cd, in cazul proiectelor de infratire institutionala finantate prin
Instrumentul european de vecindtate si parteneriat, costurile indirecte sunt considerabil mai mari decat nivelul
considerat acceptabil in cazul granturilor. Nu exista o limita maxima pentru sumele forfetare sau pentru costurile pe
baza de ratd forfetard in cadrul acestui instrument de infratire institutionald, ceea ce antreneaza riscul ca partenerul
implicat din statul membru sa obtina un profit.

Ce recomandam
Curtea recomanda Comisiei urmatoarele:

o sa isi consolideze controalele cu privire la calitatea verificdrilor referitoare la cheltuieli realizate la initiativa
beneficiarilor si sa imbunatdteasca mandatele incredintate auditorilor externi;

o sa revizuiasca metodologia aplicata de Directia Generala Vecinatate si Negocieri privind Extinderea pentru
a-si calcula nivelul de eroare estimat, cu scopul de a ameliora exactitatea statistica a informatiilor prezentate;

o sa ia masuri pentru a se asigura ca fondurile acordate prin intermediul instrumentelor de infratire
institutionala respectad regula privind nonprofitul si principiul bunei gestiuni financiare.

Doriti sé aflati mai multe? Capitolul 8 din Raportul anual pe 2015 privind executia bugetului UE contine informatii complete referitoare
la auditul Curtii cu privire la domeniul Europa in lume.
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Ce am auditat

Acest domeniu de cheltuieli grupeaza diferite politici al caror obiectiv comun este de a consolida conceptul de

cetatenie a UE prin crearea unui spatiu de libertate, de justitie si de securitate fara frontiere interne. Cheltuielile
acopera domenii precum protectia frontierelor, politica in materie de imigratie si azil, justitia si afacerile interne,
sanatatea publicd, protectia consumatorilor, cultura, tineretul, informarea si dialogul cu cetatenii. Este vorba de
o parte relativa mica din bugetul UE, dar care este in crestere (aproximativ 1,4 %).

Aproape o treime din cheltuieli sunt efectuate prin intermediul a 12 agentii descentralizate in legdtura cu care
Curtea publica separat rapoarte anuale specifice. Auditul Curtii s-a axat pe domeniul Migratie si securitate, care
reprezinta partea cea mai mare din cheltuieli (40 %).

Cheltuielile din domeniul Migratie si securitate sunt executate in mare parte in cadrul gestiunii partajate intre
statele membre si Comisie. Cu toate acestea, in 2015, un sfert important din cheltuieli a fost gestionat direct de catre
Comisie. Prin urmare, Curtea a examinat principalele sisteme aflate sub responsabilitatea Directiei Generale Migratie
si Afaceri Interne din cadrul Comisiei, analizand atat granturile, cat si procedurile de achizitii gestionate direct.
Analiza a inclus si 0 examinare a evaludrilor realizate de catre Comisie cu privire la sistemele statelor membre pentru
gestionarea fondurilor in cadrul mecanismului de gestiune partajata.

Ce am constatat

In ceea ce priveste granturile si procedurile de achizitii gestionate direct de Comisie, Curtea a constatat ca fusesera
instituite controalele relevante prevazute de Regulamentul financiar si cd nu existau deficiente majore.

In schimb, Curtea a identificat unele limitari in evaluarile realizate de Comisie cu privire la sistemele de gestiune si
de control ale statelor membre utilizate pentru programul SOLID 2007-2013 (,Solidaritatea si gestionarea fluxurilor
migratorii”). Conform constatdrilor Curtii, evaludrile Comisiei nu au inclus testarea eficacitatii controalelor interne
esentiale, ci s-au concentrat mai degraba pe intelegerea procedurilor de control si pe documentarea lor. Din aceasta
cauza, este posibil ca rezultatele indicand un risc scazut obtinute de Comisie in urma unor evaluari sa nu fie corecte.
Mai mult, Comisia a desfasurat un numar relativ redus de audituri ex post in statele membre cu privire la programe
pe care le considera cu risc scazut. in opinia Curtii, acest lucru reduce fiabilitatea cheltuielilor efectuate de statele
membre in legatura cu programul SOLID.

Doriti sd aflati mai multe? Capitolul 8 din Raportul anual pe 2015 privind executia bugetului UE contine informatii complete referitoare
la auditul Curtii cu privire la domeniul Securitate si cetdtenie.
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@ Administratie
9,0 miliarde de euro

Ce am auditat

Acest domeniu acopera cheltuielile institutiilor Uniunii Europene si ale altor organe ale acesteia. Acestea sunt
Comisia, Parlamentul, Serviciul European de Actiune Externa (SEAE), Consiliul European si Consiliul, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene, Curtea de Conturi Europeana, Comitetul Economic si Social European, Comitetul
Regiunilor, Ombudsmanul European si Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor.

Cheltuielile cu resursele umane (salarii, pensii si alocatii) reprezinta aproximativ 60 % din total. Restul cheltuielilor
sunt legate de cladiri, echipamente, energie, comunicatii si tehnologia informatiei.

Rezultatele auditurilor desfasurate de Curte cu privire la agentiile Uniunii Europene, la alte organisme
descentralizate ale acesteia si la Scolile Europene fac obiectul unor rapoarte anuale specifice, care se publica
separat, alaturi de o sinteza a rezultatelor acestor audituri. Cheltuielile Curtii de Conturi Europene sunt auditate de
o societate de audit externd. Raportul acesteia se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si pe site-ul Curtii.

Ce am constatat

Domeniu afectat de un nivel Nivelul de eroare estimat:
semnificativ de eroare?

Nu 0,6 9% (014:0,5%

Examinarea Curtii cu privire la sisteme nu a pus in evidenta nicio deficienta semnificativa, per ansamblu. Totusi, au
fost identificate cateva domenii in care se mai pot realiza progrese in anumite institutii si organe. Aceste domenii
sunt abordate in recomandarile urmatoare.
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Ce recomandam
Curtea recomanda urmatoarele:

o Parlamentul European ar trebui sa intensifice monitorizarea modului in care partidele politice aplica normele
si procedurile legate de achizitii si de ordonantarea si decontarea cheltuielilor;

o Comisia ar trebui sa isi amelioreze sistemele in vederea actualizarii in timp util a informatiilor privind situatia
personala a angajatilor care sunt utilizate pentru calcularea alocatiilor familiale;

o SEAE ar trebui sa consolideze procedurile aplicate in delegatii pentru recrutarea personalului local, precum si
procedurile aplicate de acestea pentru atribuirea de contracte cu o valoare mai mica de 60 000 de euro.

i

Doriti sd aflati mai multe? Capitolul 9 din Raportul anual pe 2015 privind executia bugetului UE contine informatii complete referitoare
la auditul Curtii cu privire la domeniul Administratie.
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Fondurile europene de dezvoltare (FED)
3,1 miliarde de euro

Ce am auditat

Prin intermediul fondurilor europene de dezvoltare, Uniunea Europeana furnizeaza ajutor in cadrul cooperdrii
pentru dezvoltare statelor din Africa, Zona Caraibilor si Pacific (ACP) si tarilor si teritoriilor de peste mari. Cheltuielile
siinstrumentele de cooperare din cadrul FED au drept obiective eradicarea saraciei si promovarea dezvoltarii
durabile si a integrarii statelor ACP si a tarilor si teritoriilor de peste mari in economia mondiala.

FED sunt finantate de statele membre ale UE si sunt implementate fie prin proiecte individuale, fie prin intermediul
sprijinului bugetar (o contributie la bugetul general al tarii in vederea sprijinirii unei politici sau a unui anumit
obiectiv). Fiecare FED este reglementat de propriul regulament financiar.

Actiunile de asistentd externa finantate de la bugetul FED sunt implementate intr-un mediu caracterizat de un grad
ridicat de risc, acest risc fiind cauzat, in special, de dispersia geograficd a activitatilor si de capacitatea institutionala
si administrativa slaba a tarilor partenere. Ele sunt gestionate in afara cadrului bugetului general al UE de catre
Comisia Europeana si, in cazul anumitor forme de asistentd, de catre Banca Europeana de Investitii.

Ce am constatat
Fiabilitatea conturilor FED:

Conturile aferente exercitiului 2015 prezinta in mod fidel situatia financiara
a fondurilor europene de dezvoltare, rezultatele operatiunilor fondurilor,
fluxurile de numerar ale acestora si modificarile in structura activelor nete.

Veniturile FED sunt afectate de un Platile FED sunt afectate de un nivel Nivelul de eroare estimat:
nivel semnificativ de eroare? semnificativ de eroare?

Nu Da 3,8 % (014:38%)
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Conform constatarilor Curtii, cheltuielile FED executate prin intermediul sprijinului bugetar si al actiunilor cu
donatori multipli desfasurate de organizatiile internationale sunt mult mai putin expuse riscului de eroare decat
alte plati aferente FED. Aceastd situatie este insa legata de natura finantarii si de flexibilitatea considerabild de care
dispune Comisia atunci cand decide daca conditiile generale au fost respectate. De exemplu, in cazul proiectelor cu
donatori multipli, Comisia considera ca conditiile pentru plata au fost intrunite atat timp cat suma cu care contribuie
alti donatori este suficienta pentru a acoperi costurile care sunt neeligibile conform normelor FED.

In cazul platilor de sprijin bugetar, auditul efectuat de Curte cu privire la regularitate nu poate depasi etapa in care
ajutorul este platit tarii partenere. Din aceasta cauza, Curtea nu poate detecta eventualele erori in utilizarea acestor
fonduri odata ce ele au fost integrate in bugetul national al tarii partenere.

Per ansamblu, la fel ca in anii anteriori, nivelul de eroare constatat in legatura cu cheltuielile aferente FED - inclusiv
in cadrul unor declaratii finale de cheltuieli care facusera obiectul unor verificari ale cheltuielilor si al unor audituri
externe - indica existenta unor deficiente la nivelul controalelor ex ante. Erorile legate de lipsa documentelor
justificative care sa vind in sprijinul cheltuielilor si erorile legate de nerespectarea normelor privind achizitiile (a se
vedea exemplele prezentate in continuare) au stat la baza a peste doua treimi din nivelul de eroare estimat.

Exemplu: Neprezentarea documentelor justificative necesare pentru cheltuieli

Curtea a examinat cheltuielile efectuate in Mozambic in cadrul unui proiect FED pentru echipamente de
laborator si de birotica si echipamente informatice. In cazul a patru dintre cele zece plati selectate, Curtii nu
i-au fost prezentate documentele de baza care sd dovedeasca achizitionarea si livrarea acestor elemente.

Exemplu: Nerespectarea, de cdtre beneficiar, a normelor privind achizitiile

Curtea a auditat procedura de achizitie a unor echipamente de laborator pentru analiza produselor agricole
in Etiopia si a constatat ca contractul a fost atribuit in mod direct unei societati, fara sa se fi organizat
procedura competitiva de achizitii care se impunea in acest caz. In plus, societatea respectiva nu era un
distribuitor autorizat al echipamentelor care erau achizitionate, ci actiona doar in calitate de intermediar.

Per ansamblu, daca Comisia ar fi utilizat toate informatiile disponibile pentru a-si corecta propriile erori sau erorile
comise de beneficiarii proiectelor finantate de FED, nivelul de eroare estimat ar fi fost cu 1,7 puncte procentuale mai
mic.

Directia Generala Cooperare Internationala si Dezvoltare din cadrul Comisiei Europene, care gestioneaza
majoritatea cheltuielilor din cadrul FED, a adoptat in 2015 un nou plan de actiune cu scopul de a aborda deficientele
de la nivelul sistemului sau de control. Este prea devreme pentru Curte sa evalueze progresele realizate in

legaturd cu aceste actiuni. De asemenea, Curtea a constatat ca planul de actiune anterior, adoptat in 2013, a fost
implementat in cea mai mare parte: 19 actiuni fuseserd puse in aplicare integral, iar cele patru ramase erau in curs la
sfarsitul anului 2015.
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Ce recomandam
Curtea recomanda Comisiei urmatoarele:

o sa consolideze monitorizarea calitatii auditurilor si a verificarilor cu privire la cheltuieli care sunt comandate
in mod direct de catre beneficiari;

o sa isi revizuiasca estimarile cu privire la corectii si sa isi amelioreze evaluarea referitoare la riscuri si la nivelul
de eroare in legdtura cu cheltuielile efectuate in cadrul gestiunii indirecte exercitate impreuna cu tarile
beneficiare; si

o sa aplice sanctiuni adecvate entitatilor care nu respectd obligatia de a furniza Curtii documentele justificative
necesare.

Doriti sd aflati mai multe? Raportul anual pe 2015 referitor la activitdtile finantate de Al optulea, Al noudlea, Al zecelea si Al unsprezecelea
fond european de dezvoltare (FED) contine informatii complete referitoare la auditul Curtii privind fondurile europene de dezvoltare.
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Abordarea auditului - prezentare pe scurt
Opiniile exprimate de Curte in cadrul declaratiei de asigurare se bazeaza pe probe obiective obtinute prin

intermediul unor teste de audit, in conformitate cu standardele internationale de audit. Aceasta sectiune ofera
o scurta prezentare a modului in care Curtea procedeaza pentru a elabora declaratia de asigurare.

Fiabilitatea conturilor
Conturile anuale ale UE furnizeaza informatii complete si exacte?

Bugetul UE are un caracter complex. Directiile generale ale Comisiei initiaza, in fiecare an, sute de mii de
inregistrari contabile, bazate pe date provenite din numeroase surse diferite (inclusiv de la statele membre).
Curtea verifica daca procesele contabile functioneaza in mod corespunzator si daca datele contabile care
rezulta in urma acestor procese sunt exhaustive, corect inregistrate si prezentate in mod adecvat.

o Evaluarea sistemului contabil, pentru a determina daca acesta reprezinta sau nu o baza corespunzatoare
pentru obtinerea de date fiabile.

o Verificarea procedurilor contabile cheie, pentru a determina dacd acestea functioneaza corect.

o Verificari analitice ale datelor contabile, pentru a determina daca acestea sunt prezentate intr-un mod coerent
si daca pot fi considerate verosimile.

o Testarea directa a unui esantion de inregistrari contabile, pentru a determina daca operatiunile subiacente
exista efectiv si daca au fost inregistrate corect.

o Verificarea situatiilor financiare, pentru a determina daca acestea prezinta in mod fidel situatia financiara.

ren
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Regularitatea operatiunilor

Sunt operatiunile de venituri si operatiunile de plati contabilizate cu titlu de cheltuieli’ ale UE,
subiacente conturilor acesteia, conforme cu normele aplicabile?

Executia bugetului UE implica efectuarea a milioane de plati catre beneficiari aflati atat in Uniunea
Europeanad, cat si in diferite locuri de pe tot restul globului. Majoritatea acestor cheltuieli sunt gestionate
de statele membre. Pentru a obtine probele de care are nevoie, Curtea efectueaza testari directe ale
operatiunilor de venituri si ale platilor contabilizate cu titlu de cheltuieli si, de asemenea, evalueaza
sistemele prin intermediul cdrora se administreaza si se verifica toate aceste operatiuni.

Din ansamblul bugetului UE, se extrag, prin tehnici statistice, diverse esantioane de operatiuni, pe baza
carora au loc testdri detaliate efectuate de auditorii Curtii.

Operatiunile esantionate se auditeaza in detaliu, in general la beneficiarii finali (de exemplu: un fermier,
un institut de cercetare, o societate care furnizeaza lucrari sau servicii contractate prin proceduri de
achizitii publice), scopul fiind acela de a obtine probe directe care sa demonstreze ca evenimentul
subiacent operatiunii este real, ca este inregistrat in mod corespunzator si ca nu contravine normelor care
reglementeaza efectuarea platilor in cauza.

Se procedeaza la analiza erorilor, acestea fiind clasificate drept cuantificabile sau necuantificabile.

Se calculeazd impactul erorilor, prin extrapolarea erorilor cuantificabile, sub forma unui nivel de eroare
estimat.

In vederea formularii opiniei Curtii, nivelul de eroare estimat este comparat cu un prag de semnificatie
de 2 %.

Se evalueaza sistemele pentru venituri, pentru a se determina daca sunt eficace in asigurarea legalitatii si
a regularitatii operatiunilor gestionate cu ajutorul lor.

Se iau in considerare si alte informatii relevante, precum rapoartele anuale de activitate si rapoartele altor
auditori externi.

Constatarile se discuta, in totalitatea lor, atat cu autoritatile nationale, cat si cu reprezentantii Comisiei, pentru

a se asigura exactitatea faptelor.

Opiniile sunt adoptate pe baza activitatilor de audit pe care Curtea le-a desfasurat si pe baza rezultatelor pe

care le-a obtinut.

1 Platile contabilizate cu titlu de cheltuieli: platile intermediare, platile finale si pldtile in avans validate si inchise.

Mai multe informatii cu privire la desfdsurarea auditului in vederea declaratiei de asigurare sunt disponibile in anexa 1.1 la Raportul
anual pe 2015 privind executia bugetului UE.
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Organizarea si activitatile Curtii de Conturi Europene

Curtea de Conturi Europeana, cu sediul la Luxemburg, este institutia de audit independenta a Uniunii Europene. in cadrul
institutiei isi desfasoara activitatea aproximativ 900 de angajati, care indeplinesc atat roluri specializate, cat si diverse roluri de
sprijin si care provin din toate statele membre ale Uniunii. De la crearea sa, in anul 1977, Curtea a acordat o atentie deosebita
importantei gestiunii financiare a Uniunii si a contribuit la imbunatatirea acestei gestiuni.

Rapoartele de audit si opiniile Curtii reprezinta o verigd esentiala a lantului de asigurare a rdspunderii pentru gestiunea
finantelor UE. Aceste rapoarte si opinii contribuie la garantarea faptului ca cei responsabili de gestiunea bugetului UE dau
seama - in special in cadrul procedurii anuale de descarcare de gestiune — pentru actul de gestiune. Principala institutie
responsabild in acest sens este Comisia, insa celelalte institutii si organe ale UE participa si ele la gestiunea bugetara. De
asemenea, statele membre detin un rol major in cadrul gestiunii partajate.

Sarcinile principale ale Curtii sunt urmatoarele:

o efectuarea de audituri financiare si de audituri ale conformitatii, ale caror rezultate iau in principal forma unei declaratii
de asigurare;

o efectuarea de audituri ale performantei, care vizeaza diferite teme, selectate pentru a maximiza impactul activitdtii
Curtii; si
o emiterea de avize cu privire la acte legislative legate de gestiunea bugetara si la diverse alte aspecte importante.

.....

incat sa obtina rezultate solide, precum si o acoperire corespunzatoare a diferitelor domenii ale bugetului UE.

Documentele elaborate de Curte

Activitatea Curtii contribuie la sensibilizarea cu privire la aspectele legate de gestiunea financiara a Uniunii
Europene, precum si la cresterea transparentei in ceea ce priveste aceasta gestiune. Prin documentele pe care le
elaboreaza, Curtea furnizeaza o asigurare cu privire la situatia existentd in materie de gestiune a Uniunii si, in acelasi
timp, formuleaza recomandari pentru noi imbunatatiri - toate acestea, in interesul cetdtenilor Uniunii Europene.

Mai multe informatii cu privire la auditurile pe care Curtea le desfdsoara cu privire la agentiile Uniunii Europene si la alte organisme
descentralizate ale acesteia sunt disponibile in rapoartele anuale specifice respective privind exercitiul 2015, care pot fi consultate pe
site-ul web al institutiei (http://www.eca.europa.eu/ro/Pages/AuditReportsOpinions.aspx).
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Rapoarte speciale

Raportul special nr. 1/2015: Transportul
pe caile navigabile interioare in
Europa: din 2001, nu s-au mai observat
imbunatatiri semnificative in ceea ce
priveste ponderea modala si conditiile
de navigatie

Raportul special nr. 4/2015: Care

a fost contributia asistentei tehnice
in domeniul agriculturii si dezvoltarii
rurale?

Rapoartele speciale ale Curtii -

elaborate in principal in urma
unor audituri ale performantei —
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sunt disponibile pe site-ul sau,

eca.europa.eu,
in toate limbile UE.

——

Raportul special nr. 2/2015: Fondurile
acordate de UE pentru statiile de
epurare a apelor uzate urbane din
bazinul hidrografic al Dunarii: sunt
necesare eforturi suplimentare

pentru a ajuta statele membre sa
indeplineasca obiectivele politicii UE in
domeniul apelor uzate

Raportul special nr. 5/2015: Reprezinta
instrumentele financiare o solutie

de succes si de perspectiva pentru
domeniul dezvoltarii rurale?

Raportul special nr. 7/2015: Misiunea
de politie a UE in Afganistan: rezultate
mixte

Raportul special nr. 8/2015: Permite
sprijinul financiar acordat de UE

o abordare corespunzatoare a nevoilor
microintreprinzatorilor?

Raportul special nr. 3/2015: Garantia
pentru tineret instituita de UE: primele
masuri au fost adoptate, dar se
prefigureaza riscuri in ceea ce priveste
implementarea

Raportul special nr. 6/2015:
Integritatea si implementarea schemei
EU ETS

Raportul special nr. 9/2015: Sprijinul
Uniunii Europene pentru lupta
impotriva torturii si pentru abolirea
pedepsei cu moartea

Raportul special nr. 10/2015: Este
necesara intensificarea eforturilor
de solutionare a problemelor legate
de achizitiile publice din cadrul
cheltuielilor UE privind politica de
coeziune

Raportul special nr. 11/2015: Sunt
acordurile de parteneriat in domeniul
pescuitului bine gestionate de catre
Comisie?

Raportul special nr. 12/2015:
Prioritatea pe care si-a stabilit-o UE de
a promova o economie rurala bazata

pe cunoastere a fost afectata de
gestionarea defectuoasa a masurilor de
transfer de cunostinte si a masurilor de
consiliere
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Raportul special nr. 13/2015: Sprijinul
UE acordat tarilor producatoare de
lemn in cadrul planului de actiune
FLEGT

Raportul special nr. 14/2015: Facilitatea
de investitii pentru tarile ACP: aduce
aceasta o valoare adaugata?

Raportul special nr. 15/2015: Sprijinul Raportul special nr. 16/2015: Sunt

acordat in scopul dezvoltarii energiei necesare eforturi suplimentare pentru
din surse regenerabile in Africa de imbunatatirea securitatii aprovizionarii
Estin cadrul Facilitatii ACP-UE pentru cu energie, prin dezvoltarea pietei
energie interne a energiei

1
Raportul speclal nr. 17/2015: Sprijinul
acordat de Comisie in contextul
echipelor de actiune pentru tineri: s-a
reusit o redirectionare a fondurilor in
cadrul FSE, insa nu s-a pus un accent
suficient pe rezultate

Raportul special nr. 20/2015: Raportul
cost-eficacitate al sprijinului acordat
de Uniunea Europeana in domeniul
dezvoltarii rurale pentru investitiile
neproductive in agrlcultura

Raportul special nr. 23/2015:
(alitatea apei in bazinul hidrografic

al Dunarii: s-au realizat progrese in
ceea ce priveste punerea in aplicare

a Directivei-cadru privind apa, dar mai
sunt necesare eforturi in acest sens

Raportul special nr. 18/2015: Asistenta Raportul special nr. 19/2015. Este
financiara acordata tarilor aflate in necesar sa se acorde o atentie mai mare
dificultate rezultatelor pentru a se imbunatati

furnizarea de asistenta tehnica Greciei
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Raportul special nr. 21/2015: Analiza Raportul special nr. 22/2015:
riscurilor aferente unei abordari axate Supravegherea de catre UE a agentiilor
pe rezultate pentru actiunile UE de de rating de credit este stabilita pe
dezvoltare si cooperare baze solide, dar nu este inca pe deplin
eficace

Raportul special nr. 24/2015 Raportul special nr. 25/2015: Sprijinul
Combaterea fraudei intracomunitare in acordat de UE pentru infrastructura
domeniul TVA: sunt necesare eforturi rurala: se poate obtine un raport
suplimentare costuri-beneficii mult mai bun
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Prezentare si explicatii cu privire la
rapoartele anuale pe 2015 ale Curtii de
Conturi Europene

Curtea de Conturi Europeana este institutia independenta
de audit a Uniunii Europene, avand rolul de ,gardian®al
finantelor UE. Documentul de fata are drept scop
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veniturilor si a cheltuielilor, precum si obtinerea de
rezultate pornind de la bugetul UE. Textul integral al
rapoartelor este disponibil pe site-ul www.eca.europa.eu
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