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auditorov (EDA) o plneni rozpo¢tu EU na rok 2015 a o Eurépskych
rozvojovych fondoch. Poskytujeme prehlad o finanénom hospodareni
EU za prisludny rok a predkladame navrhy na jeho zlepenie.
Pomahame tak Eurdpskemu parlamentu a Rade pri kontrole
vynakladania finanénych prostriedkov EU.

| V tomto dokumente - Audit EU za rok 2015 v skratke — st zhrnuté
. hlavné zistenia uvedené vo vyrocnych spravach Eurépskeho dvora

T

V rozpoétovom roku 2015 bol na rozpocet EU vyvinuty znaény tlak,
kedZe ¢lenské $taty a institucie EU sa snazili reagovat na ute¢enecku
krizu a presadit vyssie investicie do ekonomiky, a zaroven pokracovat
vo financovani prebiehajucich aktivit EU vo viacroénom finanénom
rdmci na obdobie rokov 2014 - 2020.

Nasa praca pokryva rozli¢né a ¢asto komplexné systémy prijmov a vydavkov na véetkych trovniach EU, ako

aj na urovni vnutrodtatnych a regionalnych orgédnov az po jednotlivych prijemcov. Predkladame vyhldsenie

o vierohodnosti tykajuce sa spolahlivosti U¢tovnej zavierky a riadnosti prislusnych operacii a poukazujeme

na oblasti, v ktorych je najvacsie riziko, ze sa finan&né prostriedky EU premrhaju. Takisto informujeme o ramci, ktory
Komisia pouziva na riadenie vykonnosti fondov EU.

Rovnako ako v minulych rokoch sme aj teraz dospeli k zaveru, ze G¢tovna zavierka EU za rok 2015 je spolahliva,
ale vydavky su stéle ovplyvnené vyznamnou mierou nezrovnalosti (chyb). Nas odhad celkovej chybovosti za rok
2015 je 3,8 %, ¢o oproti poslednym rokom predstavuje zlepsenie, no tato chybovost stale vyrazne prekracuje prah
vyznamnosti na urovni 2 %.

Z nasej analyzy vyplyva, Ze grantové programy zalozené na preplacani nakladov prijemcov vykazuju vyssiu
chybovost ako programy zalozené na narokoch. Upozoriujeme tiez na rizika pre finan¢né hospodarenie, ktoré
sUvisia s poskytovanim finan¢nej podpory v podobe Uverov, zaruk a kapitadlovych investicii, ¢i uz priamo alebo
nepriamo z rozpoctu EU.

Pri informovani o riadeni vykonnosti EU vyzdvihujeme potrebu uviest do jasnejsieho stvisu nové politické priority
EU, sucasné strategické ciele a aktivity, ktoré EU v skutoc¢nosti financuje. Tohtoro¢na vyroc¢na sprava je zamerana
na riadenie vykonnosti vydavkov na vyskum a inovacie.

A napokon st v nasej sprave predlozené odporucania, ako obmedzit chyby a zlepsit celkové plnenie rozpoc&tu EU.
Preskimanie vydavkovych planov EU na obdobie od roku 2014 do roku 2020 Komisiou v polovici ich trvania je teraz
prilezitostou urobit skuto¢ny pokrok v zjednodusovani pravidiel pre vydavkové programy a zabezpecit, aby bol
rozpocet pruznejsi a lepSie zamerany na dosahovanie vysledkov, ktoré maju pre ob¢anov najvacsi vyznam.

Lié c’-(?A_‘_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
predseda Eurépskeho dvora auditorov
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Eurépsky dvor auditorov vyjadruje vyrok bez vyhrad k spolahlivosti ic¢tovnej zavierky Eurépskej tnie za rok
2015.

Prijmy za rok 2015 su z celkového hladiska zakonné a riadne.

Platby za rok 2015 su vyznamne ovplyvnené chybami. Preto vyjadrujeme zaporny vyrok k ich zdkonnosti
a riadnosti.

PIné znenie vyhldsenia o vierohodnosti sa nachddza v kapitole 1 vyrocnej sprdvy za rok 2015.

U¢tovna zavierka EU za rok 2015 bola vypracovana podla medzinarodnych standardov a zo vietkych
vyznamnych hladisk poskytuje pravdivy a verny obraz. Mohli sme tak k jej spolahlivosti znovu vyjadrit vyrok
bez vyhrad. Vyjadrujeme viak zaporny vyrok k riadnosti platieb.

Odhadovana chybovost, ktord vyjadruje mieru nezrovnalosti, v pripade platieb za rok 2015 predstavovala
3,8 %. Oproti predchadzajicim rokom to predstavuje zlepsenie, no tato chybovost stéle vyrazne prekracuje
prah vyznamnosti na trovni 2 %.

Sposob hospodéarenia ma na chybovost obmedzeny vplyv. Opatovne sme dospeli k takmer rovnakej
odhadovanej chybovosti pri hospodareni zdielanom s ¢lenskymi statmi (4,0 %) a pri vydavkoch, ktoré riadila
priamo Komisia (3,9 %). Znovu sme zaznamenali najvyssiu odhadovanu chybovost vo vydavkoch v ramci
hospodarskej, socidlnej a Uzemnej sudrznosti (5,2 %) a konkurencieschopnosti pre rast a zamestnanost

(4,4 %). Najnizsia chybovost sa vyskytla v administrativnych vydavkoch (0,6 %).

Odlidné formy rizika pri systémoch zalozenych na preplateni nakladov (ked EU uhradza opravnené néaklady
na opravnené ¢innosti na zdklade vykazov nakladov prijemcov) a systémoch zalozenych na nérokoch (ked sa
platby hradia po splneni podmienok, a nie na preplatenie nakladov) maju stale velky dosah na chybovost

v jednotlivych oblastiach vydavkov. S prepldcanim nékladov sa spaja omnoho vyssia chybovost (5,2 %) ako

s vydavkami na zéklade néarokov (1,9 %).

Napravné opatrenia, ktoré vykonali organy v ¢lenskych Statoch a Komisia, mali pozitivny vplyv

na odhadovanu chybovost. Bez tychto opatreni by nasa celkova odhadovana chybovost dosiahla 4,3 %.
Komisia sice urobila kroky na skvalitnenie posudzovania rizika a vplyvu napravnych opatreni, no stéle existuje
priestor na zlepsenie.

Keby Komisia, organy v ¢lenskych statoch ¢i nezavisli auditori vyuzili vsetky informacie, ktoré mali k dispozicii,
mohli predist znacnej ¢asti chyb pred uhradenim suvisiacej platby, alebo ich odhalit a napravit.
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Sumy, ktoré sa maju uhradit za tento rok a buduce roky, zostavaju velmi vysoké. Komisia viak nevypracovala
progndzu toku hotovosti na nasledujlcich sedem az desat rokov. Takdto progndza by zainteresovanym
stranam umoznila predvidat buduce potreby z hladiska platieb a rozpoctové priority.

Castejsie vyuzivanie finanénych nastrojov, ktoré nie st priamo financované z rozpo¢tu EU a ktoré my
nekontrolujeme, predstavuju vyssie rizikd z hfadiska zodpovednosti a koordinacie politik a ¢innosti EU.

V suvislosti s ukazovatelmi, ktoré Komisia pouziva na meranie vykonnosti, sa dosiahol urcity pokrok,
no nedostatky zostavaju. Ciele v oblasti riadenia je tiez potrebné lepsie rozpracovat na urovni generalnych
riaditelstiev.

Napriek tomu, Ze sme pri programe Horizont 2020 zistili zlepSenia v porovnani so siedmym rdmcovym
programom, schopnost Komisie monitorovat vykonnost programu a podéavat o nej spravy je obmedzena.
Spojitost medzi desiatimi novymi politickymi prioritami Komisie a strategickym rdmcom Eurépa 2020/
Horizont 2020 treba lepsie objasnit. Touto nejasnostou mézu byt poznacené aj iné aktivity EU.

Napriek celkovo primeranej informovanosti o nasich odporucaniach pre ¢lenské Staty existuju velké rozdiely,
pokial ide o formdlne prijimanie naslednych opatreni k nim, a dokazy o zmenach narodnej politiky a praxe su
v dosledku toho len obmedzené.

Uplné znenie nasich vyroc¢nych sprdv o rozpocte EU za rok 2015 a o aktivitdch financovanych z 8., 9., 10. a 11. Eurépskeho rozvojového
fondu mozno ndjst na nasej webovej strdnke (http://www.eca.europa.eu/sk/Pages/AR2015.aspx).


http://www.eca.europa.eu/sk/Pages/AR2015.aspx
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Sme Eurdpsky dvor auditorov, nezavisly auditor EU. Podla ¢lanku 287 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie je nasou
povinnostou predlozit Eurépskemu parlamentu a Rade vyhlasenie o vierohodnosti tykajlce sa spolahlivosti
uctovnej zavierky a zdkonnosti a riadnosti operacii, na ktorych sa zaklada. Sme nezavisli od institucii a organoyv,
ktoré kontrolujeme.

Rozpocéet EU

Vydavky z rozpoctu EQ su dolezitym nastrojom na dosiahnutie cielov politiky. Kazdoro¢ne kontrolujeme prijmy
a vydavky rozpoctu EU a vyjadrujeme svoje stanovisko k tomu, do akej miery je ro¢nd uctovna zavierka spolahliva
a ¢i su prijmové a vydavkové operdcie v sulade s prislusnymi pravidlami a predpismi.

Vydavky dosiahli v roku 2015 celkovu vysku 145,2 mld. EUR, teda priblizne 285 EUR na jedného obcana. Zodpoveda
to priblizne 2,1 % celkovych vladnych vydavkov ¢lenskych $tatov EU.

O rozpocte EU rozhoduje kazdy rok v kontexte sedemro¢ného finanéného ramca Eurépsky parlament a Rada. Za
zabezpecenie nélezitého plnenia rozpoltu zodpoveda predovietkym Komisia. Takmer 80 % rozpoctu sa Cerpa

v ramci tzv. zdielaného hospodarenia, pri ktorom jednotlivé ¢lenské 3taty rozdeluju prostriedky a riadia vydavky
v stlade s pravnymi predpismi EU (napriklad v pripade vydavkov v oblasti hospodarskej, socidlnej a uzemnej
sudrznosti a vydavkov na prirodné zdroje).

Odkial' pochadzaju peniaze?

Rozpocet EU je financovany z réznych zdrojov. Najvaési podiel tvoria platby ¢lenskych $tatov odvodené z ich
hrubého nadrodného déchodku (94,0 mld. EUR). Medzi dalSie zdroje patria platby ¢lenskych $tatov na zaklade ciel
a polnohospodarskych poplatkov (18,7 mld. EUR), ako aj vybranej dane z pridanej hodnoty (18,3 mld. EUR).

Ako sa vynakladaju peniaze?

Ro¢ny rozpocet EU sa vynaklada na rozne oblasti (pozri graf 1). Platby sa vykonavaju na podporu réznorodych
¢innosti, ako su polnohospodarstvo a rozvoj vidieckych a mestskych oblasti, projekty dopravnej infrastruktury,
vyskum, $kolenia pre nezamestnanych, podpora pre krajiny, ktoré sa usiluju o ¢lenstvo v EU, alebo pomoc
susediacim a rozvojovym krajinam.
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Celkové vydavky EU v roku 2015 (145,2 mid. EUR)

Graf 1

‘ |

Prirodné zdroje 40,0 %
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Iné (kompengac!e ainé 0.2%
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Finan&né prostriedky EU sa vynakladaju prostrednictvom dvoch typov vydavkovych programov s rozdielnymi
formami rizika:

o Programy zalozené na narokoch, pri ktorych je platba podmienend splnenim urcitych podmienok,
napriklad studentské a vyskumné stipendia (v ramci vydavkov na konkurencieschopnost), priama pomoc
pre polnohospodarov (v ramci prirodnych zdrojov), priama rozpoctova podpora (v rdmci stratégie Globalna
Eurépa) alebo mzdy a déchodky (v rdmci administrativy).

0 Systémy preplatenia nakladov, pri ktorych EU uhradza opravnené naklady na opravnené ¢innosti. Tieto
systémy zahfnaju napriklad vyskumné projekty (v rdmci vydavkov na konkurencieschopnost), programy
investicii do rozvoja regiénov a vidieka (vydavky v ramci politiky sidrznosti a prirodnych zdrojov), vzdelavacie
programy (v ramci politiky sudrznosti) a rozvojové projekty (v ramci stratégie Globalna Eurépa).
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Co sme zistili

Uétovna zavierka EU poskytuje pravdivy a verny obraz
Uc¢tovna zévierka za rok 2015 bola vypracovana v sulade s medzindrodnymi u¢tovnymi $tandardmi pre verejny
sektor a poskytuje pravdivy a verny obraz o finanénych vysledkoch EU za dany rok a jej aktivach a pasivach na konci

roka. M6zeme preto vyjadrit vyrok bez vyhrad k spolahlivosti U¢tovnej zavierky (t. j. schvalit ju) ako kazdy rok od
roku 2007.

Odhadovana chybovost stale vyrazne prekracuje prah vyznamovosti
vo vyske 2 %

Kla¢ovym prvkom nasej auditorskej prace je testovanie vzoriek operacii z celého rozpoé¢tu EU s ciefom poskytnut
nestranné presné odhady toho, do akej miery su prijmy a rozli¢né vydavkové oblasti ovplyvnené chybami.

Graf 2 obsahuje zhrnuté vysledky za rok 2015. Viac informacii o naSom auditorskom pristupe a odhade chybovosti
najdete na strandch 52 a 53.

Vysledky testovania operacii za rok 2015 za rozpoéet EU ako celok

. , , (hy- 2 q
Kontrolovana suma a odhadovana chybovost

é Prijmy (153,8 mid. EUR) 00%  geaperemma
Ovplyvnené
Vydavky (145,9 mid. EUR) 3,8% vzznamnymi
0 150

chybami
mld. EUR

Graf 2

0Odhad chybovosti vychddza z vycislitelnych chyb zistenych v Statistickej vzorke operacif, ktoré sme testovali.

V suvislosti s rokom 2015 sme dospeli k zaveru, ze v prijmoch sa nevyskytli vyznamné chyby.

Odhadovani chybovost vo vydavkoch z rozpoctu vo vyske 3,8 % nds vedie k vyjadreniu zaporného vyroku
k riadnosti vydavkov (vysvetlenie terminu ,riadnost” pozri na strane 53).



Graf 3
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Pri testovani sme dospeli aj k vysledkom za jednotlivé vydavkové oblasti, ¢o je zobrazené v grafe 3.

Dal3ie informacie o vysledkoch tykajucich sa prijmov a vietkych vydavkovych oblasti sa uvadzaju na stranach 29 az
51 a v prislusnych kapitolach vyro¢nej spravy za rok 2015.

Vysledky testovania operacii za rok 2015 za vydavkové oblasti EU

Vydavkova oblast* § Kontrolovana suma** a odhadovana chybovost
Prirodné zdroje 58,6 mld. EUR I 2,9%

Hospodarska,
socidlnaa izemna [ fi
sidrénost Ll 52% Ovplyvnené
Konkurencieschopnost yyzhamiymi
pre rast 4,4% chybami
a zamestnanost
o 6,9 mid.
Globalna Eurpa 2,8%

Bez
R 9,0 mid. ; ,
Administrativa 0,6 % \c/i)]l)z,’rtl)amnych

N
>

0 20 40 60
mid. EUR

% Odhadovand chybovost vychddza z vréislitel‘n)?ch chyb, ktoré sme zistili pri nasej praci, najma pri testovani vzorky operdcii. Pri vybere vzorky
a stanovovani odhadu chybovosti uplatiiujeme $tandardné Statistické metddy (pozri kapitolu 1, prilohu 1.1 k vyrocnej sprave za rok 2015).

* Nepredkladdme speaﬁcke hodnotenie vydavkov v rémci okruhu 3 VFR (Bezpecnost a obcianstvo) a okruhu 6 VFR (Kompenzdcie) ani hodnotenie ostatnych
vydavkov (osobitné néstroje mimo VFR na obdobie 2014 — 2020, napr. rezerva na nidzovi pomoc, Eurpsky fond na prispdsobenie sa globalizécii, Fond
solidarity Eurdpskej tnie a néstroj flexibility). Préca v tychto oblastiach viak prispieva k ndSmu celkovému zaveru o vydavkoch za rok 2015.

** Rozdielne sumy v grafoch 1a 3 vyplyvaji zo skutocnosti, ze platobné operdcie preskimavame v okamihu, ked vznikli, boli zaznamenané a prijaté.
Zdlohové plathy sa preskimavaju len vtedy, ked prijemca zdovodni pouZitie prostriedkov a platba sa zictuje alebo ju mozno ziskat spat.
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Analyza vysledkov auditu

Odhadovana chybovost, ktord vyjadruje mieru nezrovnalosti v operéciach, za platby v roku 2015 je 3,8 %, teda
nizsia ako v roku 2014 (4,4 %) a v roku 2013 (4,5 %). Oproti predchadzajicim rokom to predstavuje zlepsenie, no tato
chybovost stale vyrazne prekracuje prah vyznamnosti na urovni 2 % (pozri graf 4). Vysledky auditu vo vieobecnosti
zodpovedaju vysledkom za predchadzajuce roky.

Graf4

Odhadovana chybovost za rozpoéet EU ako celok (2013 az 2015)
6% 4
A
| A
1 : A
M 459 .
20 y sk L RPIA !
’ : | W 38%
v v :
v
20 Prah v;?znamnosti; 20
0% >
2013 2014 2015
A Hornd hranica chybovosti Il Odhadovana chybovost W Spodnd hranica chybovosti
Poznémky:

Pri stanovovani odhadu chybovosti pouzivame Standardné Statistické metddy. Sme na 95 % presvedceni, Ze chybovost v celkovom stibore sa nachddza medzi
spodnou a hornou hranicou chybovosti (podrobnejsie informdcie st uvedené v kapitole 1, priloha 1.1 k vyrocnej sprave za rok 2015).

V dosledku zmeny v prdvnom rdmci spolocnej polnohospodérskej politiky, ku ktore&doélo v roku 2015, nie je kriZové plnenie uz sicastou testovania operdcii.
V minulych rokoch sa takéto chyby zohladiiovali (informdcie o aktualizacii auditorského pristupu pozri v nasledujlicom ramceku).

Aktualizacia nasho auditorského pristupu: vypustenie chyb suvisiacich s krizovym
pInenim v ramci okruhu 2 VFR ,,Prirodné zdroje” od roku 2015

V désledku zmeny v prdvnom ramci spolo¢nej polnohospodarskej politiky, ku ktorej doslo v roku 2015,

nie je uz krizové plnenie sucastou testovania operacii. V roku 2014 predstavoval podiel takychto chyb

na celkovej odhadovanej chybovosti v okruhu 2 VFR ,Prirodné zdroje” 0,6 percentudlneho bodu. Ich ro¢ny
podiel na celkovej odhadovanej chybovosti sa v porovnani s obdobim 2011 — 2014 pohyboval medzi 0,1 a 0,2
percentudlneho bodu.
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Na3$ odhad chybovosti v rozpocte EU nie je meradlom podvodov, neefektivnosti ani plytvania. Ide o odhad
penazi, ktoré nemali byt vyplatené, pretoze sa nepouzili v sulade s prislusSnymi pravidlami a predpismi. Medzi
typické chyby patri preplatenie vydavkov, ktoré boli neopravnené, alebo nakupy bez nalezitého uplatnenia
pravidiel verejného obstaravania.

Podvod znamena umyselné klamanie s cielom ziskat vyhody. Podozrivé pripady podvodu, ktoré sme zistili

pri audite, oznamujeme Eurépskemu Uradu pre boj proti podvodom (OLAF), ktory, ak je to potrebné, vedie
vysetrovania a urobi nasledné kroky v spolupréci s orgdnmi ¢lenskych 3tatov. Spomedzi priblizne 1 200 operdcii,
ktoré sme hodnotili z hladiska zakonnosti a riadnosti v priebehu auditov za rok 2015, sme zistili 12 pripadov
podozrenia z podvodu (2014: 22), ktoré sme oznamili tradu OLAF. Najcastejsie pripady podozrenia z podvodu

sa tykali konfliktov zaujmov a umelého vytvorenia podmienok na ziskanie dotécie, po ktorych nasledovalo
vykazovanie nakladov, ktoré nesplnali kritéria opravnenosti. Pripady podozrenia z podvodu nachddzame pocas
roka aj pri nasej praci, ktora nesuvisi s vyhlasenim o vierohodnosti.
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V grafe 5 sa porovnava odhadovand chybovost za roky 2014 a 2015, pri¢com sa zohladriuju okruhy réznych
vydavkovych oblasti v rdmci viacro¢ného finan¢ného ramca (VFR). Vyznamny pokles odhadovanej chybovosti
bol zaznamenany v oblastiach hospodarskej, socidlnej a Gzemnej sudrznosti, konkurencieschopnosti pre rast

a zamestnanost a prirodnych zdrojov. Mierne vyssia chybovost oproti roku 2014 bola zistena v oblasti stratégie

a nenachadzali sa v nich vyznamné chyby.

Porovnanie odhadovanej chybovosti vo vydavkovych oblastiach EU (2014 - 2015)

Vydavkova oblast 0Odhadovana chybovost

Graf 5

2014 2015
Hospodarska, socidlna 10 N A
a lizemna stidrznost bﬁ 57%
Konkurencieschopnost 6% \
pre rast a zamestnanost 5,2%
4,4%

Prirodné zdroje*

3,6%
\ 29%

27% ¢ 1 28%

Globalna Eurdpa

0,
Administrativa 0,5% 0,6%

% Odhadovana chybovost vychddza z v?rﬁislitel’nych chyb, ktoré sme zistili pri na3ej prdci, najma pri testovani vzorky operacii. Pri vybere vzorky
a stanovovani odhadu chybovosti uplatiujeme Standardné Statistické metddy (pozri kapitolu 1, prilohu 1.1 k vyrocnej sprdve za rok 2015).

* V dosledku zmeny v prédvnom rdmci spolocnej polnohospodarskej politiky, ku ktoreg'] doslo v roku 2015, nie je krizové pInenie uZ sticastou testovania
operdcii. VV roku 2014 predstavoval podiel takychto chyb na celkovej odhadovanej chybovosti (3,6 %) v okruhu 2 VFR 0,6 percentudlneho bodu.



Celkové vysledky 1 4

V grafe 6 analyzujeme podiel jednotlivych oblasti vydavkov podla okruhov VFR na celkovej odhadovanej
chybovosti. Vydavky v oblasti hospodarskej, socialnej a Uzemnej sidrznosti su druhé najvyssie v rozpocte EU a maju
najvyssiu odhadovanu chybovost. Preto maju najvacsi podiel na celkovej odhadovanej chybovosti (polovica celkovej
chybovosti). Takmer vietky vydavky v tejto oblasti maju podobu preplatenia nakladov. Tretinu odhadovanej
chybovosti za rok 2015 v tejto vydavkovej oblasti tvoria neopravnené vydavky vo vykazoch nékladov prijemcov

a vyber neopravnenych projektov, ¢innosti alebo prijemcov. Chyby v dosledku porusenia pravidiel verejného
obstaravania tvoria jednu sedminu chybovosti.

Prehlad celkovej odhadovanej chybovosti podla vydavkovych oblasti a typu (2015)

Celkovd ODHADOVANA CHYBOVOST Podiel na celkovej odhadovanej chybovosti
za rozpocet EU ako celok podia TYPU CHYB

Platby, ku ktorym neboli predloZené «——
podporné dokumenty: 0,2 %

Chyby na strane Komisie
a sprostredkovatelskych

organov: 0,3 %
Zavainé chyby vo
verejnom obstardvani —

verejné siitaze a vykonavanie: 0,4 %

(]
(T
]
S
O

Podiel na celkovej odhadovanej chybovosti
podla VYDAVKOVE) OBLASTI

3.8% *— Iné:0,1%

' L Administrativa: < 0,1 %
Globélna Eurdpa: 0,1 %
|, Konkurencieschopnost pre
rast a zamestnanost: 0,4 %

Neoprdvnené projekty/cinnosti
alebo prijemcovia: 0,6 %

— Prirodné zdroje: 1,2 %

3,8%

Nesprdvne vykdzanie plochy
polnohospodarmi: 0,7 %

Hospodarska, socidlna
1 A <1dr7 3 0, . ;s .
a lizemna stdrznost: 1,9 % Neopravnené néklady zahrnuté

do vykazov nakladov: 1,6 %

B

0%

% Podiel z celkového odhadu chybovosti vyjadreny v percentudlnych bodoch.

Prirodné zdroje maju najvacsi podiel na rozpoc¢te EU a tiez znagne prispievaju k celkovej odhadovanej chybovosti

za rok 2015 (takmer tretina celkovej chybovosti). K odhadovanej chybovosti v tejto vydavkovej oblasti najvyssim
podielom prispelo deklarovanie nadhodnotenych polnohospodarskych ploch (takmer polovica). Chyby v désledku
neopravnenych prijemcoy, ¢innosti alebo vydavkov tvorili patinu chybovosti. Eurépsky polnohospodarsky zaru¢ny
fond (EPZF) predstavuje viac nez tri Stvrtiny vydavkov v rdmci prirodnych zdrojov, je vSak vyrazne menej ovplyvneny
chybami (2,2 %)ako rozvoj vidieka (5,3 %). Rozvoj vidieka charakterizuje vyssia chybovost v investi¢nych vydavkoch,
pri ktorych sa polnohospodarske podniky dotuju prostrednictvom prepldcania opravnenych vydavkov.
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Odhadovana chybovost vo vydavkoch v oblasti konkurencieschopnosti pre rast a zamestnanost je nadalej vyrazne
vyssia ako v inych vydavkovych oblastiach. Velka ¢ast vydavkov vznikd pri preplacani nakladov a vac¢sina chyb
suvisela s uhradenim nakladov na neopravnenych zamestnancov alebo nepriamych nakladov deklarovanych
prijemcami. V oblasti Globalna Eurépa dve tretiny odhadovanej chybovosti tvorilo akceptovanie platieb Komisiou
za prace, sluzby alebo dodavky, ktoré neboli vykonané alebo poskytnuté, a neopravnené néklady preplatené
Komisiou.

Vydavky, pri ktorych neboli splnené nevyhnutné podmienky na zahrnutie do projektov financovanych

z prostriedkov EU, sa nadalej najva¢iou mierou podielaju na celkovej odhadovanej chybovosti (neoprdvnené ndklady
zahrnuté do vykazov ndkladov: 42 % celkovej odhadovanej chybovosti). Dal3imi dvomi velkymi prispievatelmi

k odhadovanej chybovosti boli nesprdvne deklarovanie plochy polnohospoddrmi (19 %) a neoprdvnené projekty/
¢innosti alebo prijemcovia (16 %). Zdvazné chyby v oblasti verejného obstardvania (11 %) prispeli k chybovosti vyrazne
mensou mierou ako v roku 2014 (pozri graf 7).

Porovnanie typov chyb a ich podiel na celkovej odhadovanej chybovosti (2014 az
2015)

Typ chyby Podiel na celkovej odhadovanej chybovosti

Graf 7

2014 (4,4 %) 2015 (3,8 %*)

Neoprdvnené néklady zahrnuté do vykazov nakladov 1,8% »\

1,6%
Zavazné chyby vo verejnom obstaravani — 12%
verejné siitaZe a vykondvanie ’
Nespravne vykdzanie plochy polnohospodarmi 0,9%

0,7 %

0,6 %

0,4%
Chyby na strane Komisie a sprostredkovatelskych organov 0,3% 0,3%
Neoprévnené projekty/Cinnosti alebo prijemcovia 02% //' 0,2%
Platby, ku ktorym neboli predloZené podporné dokumenty 0,0 % |

% Podiel z celkového odhadu chybovosti vyjadreny v percentudinych bodoch.
* V dosledku zmeny v pravnom ramci spolocnej polnohospodarskej politiky, ku ktorej doslo v roku 2015, nie je krizové pInenie uz stcastou testovania operacii.
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Vydavky spojené s preplacanim nakladov boli najviac poznac¢ené chybami

Spravny vypocet platieb prijemcom financnych prostriedkov ¢asto zavisi od informacii poskytnutych samotnymi
prijemcami. Mimoriadny vyznam to mé najma v suvislosti s prepldcanim nékladov.

V jednotlivych typoch vydavkov EU na programy sa vyskytuju tieto chyby:
Vo vydavkoch v suvislosti s prepldcanim ndkladov sa chybovost odhaduje na 5,2 % (2014: 5,5 %). Typickymi

chybami v tejto oblasti s neopravnené néklady uvedené v ziadostiach o preplatenie nakladov, neopravnené
projekty, ¢Cinnosti a prijemcovia a vazne porusenie pravidiel verejného obstaravania.

V pripade programov, kde sa platby vykondvaju na zdklade ndrokov, sa chybovost odhaduje na 1,9 % (2014:
2,7 %), pricom typickou chybou je mierne nadhodnotenie polnohospodarskej plochy pofnohospodérom.
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Z grafu 8, ktory je zaloZeny na auditorskom testovani vydavkov EU za posledné dva roky, jasne vyplyva, Ze ¢im su
informacie pozadované od prijemcov komplexnejsie, tym vyssie je riziko vzniku chyb.

% Savis medzi zakladom pre platbu a odhadovanou chybovostou v operaciach EU
S (2014 - 2015)
O
[ Platby na zaklade narokov Platby v sivislosti s prepldcanim nakladov (Dizka pruhu vyjadruje trovefi vydavkov)
Odhadovand
chybovost

6%

Preplatenie nékladov na projekty v oblasti sidrznosti a prirodnych zdrojov

Preplatenie nakladov na projekty v oblasti konkurencieschopnosti
av oblasti Globdlna Eurdpa’
5%

Néroky v oblasti rozvoja vidieka vztahujidce sa na plochu
4%

_Odhadovana chybovost
v obdobi 2014 - 2015

3%

Néroky v stvislosti s EPZF vztahujidce sa na plochu

2% > Vyznamnost

I++.4++»

1%
Granty v oblasti vyskumu a vzdeldvania — nendvratné '
Administrativa: mzdy, dochodky a iné administrativne naklady -
I

A\ 4

Rozpoctovd podpora -l T T I
0 20 40 60 80

Priemerné ro¢né vydavky v rokoch 2014 — 2015 (mld. EUR)

1 Preplatenie ndkladov v oblasti Globalna Eurdpa sa tyka aj projektov s viacerymi darcami, ktoré maji v skutocnosti mnohé charakteristiky vydavkov
zalozenych na ndrokoch a st ovplyvnené nizSou chybovostou.
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Sposob hospodarenia ma obmedzeny vplyv na chybovost

Podobne ako v minulom roku sme aj v roku 2015 znovu stanovili takmer identicky odhad chybovosti v ramci
zdielaného hospodarenia s ¢lenskymi statmi (4,0 % v roku 2015 a 4,6 % v roku 2014), ako aj pri vydavkoch, ktoré
priamo riadi Komisia (3,9 % v roku 2015 a 4,6 % v roku 2014).

Vplyv na chybovost v réznych vydavkovych oblastiach maju skor rozne profily rizika v systémoch zalozenych

na prepldcani ndkladov a narokoch ako sp6soby hospodarenia (pozri graf 9). Odhadovana chybovost omnoho
viac suvisi so zakladom pre platbu ako so sp6sobom hospodarenia. Najvyssiu chybovost za posledné dva roky sme
zistili v oblastiach konkurencieschopnosti pre rast a zamestnanost (s ktorou priamo hospodari Komisia a nepriamo
poverené subjekty) a hospodarskej, socidlnej a Uzemnej sidrznosti (na ktoru sa vztahuje zdielané hospodarenie).
V oboch tychto oblastiach sa prevazne vyuzivaju systémy zalozené na preplacani ndkladov.
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o Priemerna odhadovana chybovost podla spésobu hospodarenia a zakladu pre
© platbu (2014 - 2015)
O

SpﬁSOb hospodérenia (Dlzka pruhu vyjadruje Groveri vydavkov)

Odhadovand chybovost
A

Nezdielané hospodarenie

2%

> \lyznamnost

Administrativne vydavky - 6%
I 7

Y

T T T T
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Priemerné rocné vydavky v rokoch 2014 — 2015: 145,9 mld. EUR, rozdelené podla sposobu hospodarenia

Zaklad pre platbu (Dizka pruhu vyjadruje troveri vydavkov)

Odhadovana chybovost

A
|
|

2% ! > Vlyznamnost
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I
I
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Priemerné rocné vydavky v rokoch 2014 — 2015: 145,9 mld. EUR rozdelenych podla zakladu pre platbu

Vysvetlivky:
V grafoch je zobrazend té istd suma vydavkov.

L/ horné)lm grafe si vydavky rozdelené podla sposobu hospodarenia a vyplyva z neho, Ze velka vécSina prevadzkovych vydavkov vznikd v ramci zdielaného
ospodarenia.

V spodnom grafe sti vydavky rozdelené podla zékladu pre platbu a vyplyva z neho, Ze vydavky sdvisiace s preplacanim nakladov st vyrazne vy3sie ako
vydavky zaloZené na narokoch.

Umiestnenie pruhov vyjadruje odhadovand chybovost. Z grafu vyplyva, Ze sposob hospoddrenia md na chybovost obmedzeny vplyv, kym zaklad

pre platbu ju ovplyviiuje vo vjznamnej miere.
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Napravné opatrenia ovplyvnili odhadovanu chybovost

Clenské staty a Komisia pouZivaju napravné opatrenia v pripadoch nezrovnalosti vo vydavkoch a v situaciach,
ked'sa chyby v platbach nezistili v procese skér. Mechanizmy, ktoré sa uplatiiuju na vykonanie a zaznamenanie
napravnych opatreni, su zlozité. Vo vysledkoch auditu sa snazime zohladrovat tieto opatrenia, ak su prijaté pred
uhradenim platby alebo pred nasim preskiumanim. Kontrolujeme vykonavanie tychto oprav (napr. spatné ziskanie
prostriedkov od prijemcov a opravy na Urovni projektov) a v pripade potreby upravujeme vycislenie chybovosti.
Berieme na vedomie opravy, ktoré sa vykonali po ozndmeni o nadich auditoch. Nepredpokladame v3ak, Ze ndpravné
opatrenia, ktoré boli vykonané na zdklade nasej prace su reprezentativne pre celkovy subor.

Ak by sa v roku 2015 tieto ndpravné opatrenia neuplatnili na platby, ktoré sme kontrolovali, celkova odhadovana
chybovost by bola 4,3 % a nie 3,8 %.

Zistili sme vsak tiez, ze pri niektorych operaciach, ktoré boli ovplyvnené chybami, sa mohlo tymto chybam predist
alebo mohli byt zistené a opravené pred ich vznikom, keby Komisia, organy ¢lenskych statov alebo nezavisli auditori
vyuzili véetky informacie, ktoré mali k dispozicii. Na zéklade operacii v nasich vzorkdch mozno konstatovat, ze sa tak
potencidlne mohla znizit odhadovana chybovost vo vydavkoch v ramci zdielaného hospodaérenia i vo vydavkoch
priamo riadenych Komisiou.

Napriklad vyuzitie vsetkych dostupnych informacii by umoznilo znizit chybovost celkovo o 3,2 percentudlneho
bodu vo vydavkoch v oblasti rozvoja vidieka, Zivotného prostredia, klimy a rybného hospodarstva (5,3 %),

0 3,0 percentudlneho bodu vo vydavkoch v oblasti hospodarskej, socidlnej a Uzemnej spoluprace (5,2 %)

a 0 0,9 percentudlneho bodu vo vydavkoch v ramci polnohospodarstva — EPZF (2,2 %). V pripade Eurépskych
rozvojovych fondov (ERF), ktoré vac¢sinou priamo riadi Komisia, sa mohla odhadovana chybovost (3,8 %) znizit o 1,7
percentudlneho bodu.
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Pri hodnoteni rizika a vplyvu napravnych opatreni Komisiou existuje priestor
na dalSie zlepSenie

Kazdé generdlne riaditelstvo Komisie vypractva vyro¢nu spravu o ¢innosti. Poskytuju prehlad o dosahovani
klacovych cielov politiky (analyzované v nasledujlcej ¢asti) a zahfiaju spravu generdlneho riaditela o riadeni ur¢enu
¢lenom Komisie. V roku 2015 Komisia zjednodusila $trukturu vyro¢nych sprav o ¢innosti a generalnym riaditefom
poskytla vacsiu pruznost v sposobe ich prezentacie.

Z nasej analyzy tykajucej sa odhadu chybovosti Komisiou (tzv. rizikova suma) vyplyva, Ze sa prijali dalSie kroky
na zlepsenie vycislenia rizikovych sim a napravnej schopnosti. V hodnoteni oboch tychto zélezitosti ma vsak
Komisia esSte priestor na zlep3enie.
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Chcete sa dozvediet viac? Podrobné informdcie o hlavnych zisteniach sa nachddzaju v kapitole 1 vyroénej sprdvy o rozpocte EU za rok
2015.
Uplné znenie vyrocnej sprdvy sa nachddza na nasej webovej strdnke (http://www.eca.europa.eu/sk/Pages/AR2015.aspx).


http://www.eca.europa.eu/sk/Pages/AR2015.aspx
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Sumy, ktoré sa majua uhradit za tento rok a buduce roky, st vysoké

Rozpocet na platby v roku 2015 bol druhy najvy3si v histérii. Navyse treti rok po sebe konecna uroven platieb
(145,2 mld. EUR) prekrocila iroven stanovenu v pévodnom rozpocte (141,3 mld. EUR). To sa uskutoc¢nilo
prostrednictvom 6smich opravnych rozpoctov v priebehu roka.

Viac nez tri Stvrtiny prevadzkovych vydavkov sli na systémy fungujuce podla pravidiel predchadzajuceho VFR.
Zahfiaju dotacie polnohospodarom za rok 2014, preplatenie Ziadosti v suvislosti s projektmi v oblasti sudrznosti
v rdmci operacnych programov na obdobie rokov 2007 - 2013 a na vyskumné projekty siedmeho rédmcového
programu, ktory zacal v roku 2007.

Rozpocet EU ma dve zlozky: zavazky (sumy, ktoré sa majd uhradit v danom roku alebo v buducich rokoch)

a platby (uhradenie finan¢nych prostriedkov v danom roku). Platby mozno uhradit len na zaklade platného
zavazku. Roc¢né stropy pre zavazky a platby su stanovené vo viacro¢nych finan¢nych rdmcoch schvalenych
Parlamentom a Radou.

Miera zavazkov bola v roku 2015 vyssia ako v ktoromkolvek predchadzajucom roku a sotva ostala v rdmci celkového
limitu (97,7 % z disponibilnej sumy). Pretrvavanie dlhych odkladov od povodnych zédvazkov po koneéné zuctovanie
vydavkov znamen4, Ze Struktury vydavkov pomaly reaguju na meniace sa rozpoctové priority, a zvysuje riziko,

ze dokumenty nebudu v ¢ase uzavierky k dispozicii. Odporu¢ame, aby Komisia prijala opatrenia na znizenie
nesplatenych zavazkov vratane rychlejsieho postupu rusenia zavazkov, rychlejSieho ukonéovania programov

na obdobie rokov 2007 - 2013, ¢astejSieho vyuzivania Cistych oprav pri vydavkoch v oblasti sidrznosti, znizenia
hotovosti v drzbe fiducidrov a kompilacie planov platieb a prognéz v oblastiach s vyznamnou mierou nesplatenych
zavazkov a inych povinnosti.

Cerpanie eurépskych strukturalnych a investi¢nych fondov (ESIF) na obdobie rokov 2007 - 2013 vyrazne zaostava.
Ku koncu roka 2015 zostavalo nevycerpanych 10 % z celkovej sumy 446,2 mld. EUR pridelenej na vietky schvdlené
operacné programy. Zaznamenali sme, Ze pat ¢lenskych Statov (Ceska republika, Spanielsko, Taliansko, Polsko

a Rumunsko) je zodpovednych za vy3e polovicu nevyuzitych zaviazkov fondov ESIF, na zaklade ktorych nebola
uhradena platba.

Toto nahromadenie moze pre niektoré ¢lenské Staty znamenat znacny problém. Na vyuzitie vSetkych finan¢nych
prostriedkov, ktoré su k dispozicii na toto obdobie, musia organy predlozit platné Ziadosti, ktoré sa rovnaju
celkovym nesplatenym zavazkom spolu s pozadovanou sumou spolufinancovania zo strany ¢lenského $tatu

a so sumou predbezného financovania, ktord uz bola z rozpoctu poskytnutd. V niektorych ¢lenskych Statoch
nevyuzity prispevok EU spolu s pozadovanym vnutro$tatnym spolufinancovanim presahuje 15 % celkovych
vseobecnych verejnych vydavkov. Odporuc¢ame Komisii zvazit pri rozpoctovom a finané¢nom hospodareni kapacitné
obmedzenia v niektorych clenskych statoch s cielom zabezpecit ucinné vyuzitie financnych prostriedkov.

Ako sme informovali uz v predchadzajucich rokoch, Komisia nevypractva a kazdoro¢ne neaktualizuje prognézu
toku hotovosti na sedem az desatro¢né obdobie, ktora by sa vztahovala na klticové prvky, ako rozpoctové stropy,
platobné potreby, kapacitné obmedzenia a potenciadlne zruSenie zavazkov. Takato progndza by zainteresovanym
strandm umoznila predvidat budtce potreby z hladiska platieb a rozpoctové priority.
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S ¢astejSim vyuzivanim financnych nastrojov sa spajaju vyssie rizika

Niekolko finanénych mechanizmov na podporu politik EU sa nefinancuje priamo z rozpo¢tu EU a ani sa
nezaznamenava v sivahe EU. Medzi ne patri Eurépsky nastroj finanénej stability, Eurépsky mechanizmus

pre stabilitu, jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situdcii a Eurdpska investi¢na banka a suvisiaci Eurépsky
investi¢ny fond. Niektoré z nich nie si predmetom néasho auditu. Castejsie vyuzivanie takychto finanénych nastrojov
predstavuje vyssie riziko z hladiska zodpovednosti a koordinécie politik a ¢innosti EU.

Iné mechanizmy sa ¢iastoéne zaznamenavaju v sivahe EU, napriklad nastroje kombinovaného financovania
a Eurépsky fond pre strategické investicie (EFSI). Jednym mechanizmom, ktory kontrolujeme osobitne, su Eurdpske
rozvojové fondy (pozri nase pripomienky na stranach 49 a 51).

Okrem toho sme si vSimli ¢astejsie vyuzivanie finan¢nych nastrojov v obdobi rokov 2014 - 2020 v rdmci nepriameho
hospodarenia. Medzi tieto nastroje patria predovsetkym Uvery, kapitalové ndastroje, zaruky a nastroje na rozdelenie
rizika. Skupina Eurdpskej investi¢nej banky (EIB) riadila takmer vietky finan¢né nastroje v rdmci nepriameho
hospodarenia. V tychto nastrojoch sa drzia ¢oraz vacsie sumy finan¢nych prostriedkov.

V réamci zdielaného hospodarenia ostali nevyuzité sumy finan¢nych néastrojov pomerne vysoké, pricom 80 % sa
sustreduje v piatich ¢lenskych statoch (a z nich sa Talianska tykalo 45 % z celkovej sumy).

Zacatie fungovania fondu EFSI malo vplyv na oneskorenie $tartu Nastroja na prepdjanie Eurdpy. EFSI bude mat
dosah aj na vyuzivanie niektorych dalsich finan¢nych nastrojov. Odporuc¢ame, aby Komisia zhodnotila tieto faktory.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné informdcie o hlavnych zisteniach o rozpo¢tovom a finanénom hospoddreni sa nachddzaju v kapitole 2
vyrocnej sprdvy o rozpocte EU za rok 2015.
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LepsSie zameranie pozornosti na vykonnost

Finan&né prostriedky EU by sa mali vynakladat v stlade so zdsadami riadneho finanéného hospodarenia:
hospodarnost, efektivnost a i¢innost. Dosahovanie dobrej vykonnosti zahfna vstupy (finan¢né, fludské, materialne,
organizacné alebo regula¢né prostriedky potrebné na realizaciu programu), vystupy (dosiahnuté vysledky
programu), vysledky (okamzité Gcinky programu na priamych adresatov alebo prijemcov) a vplyvy (dlhodobé zmeny
v spolo¢nosti, ktoré mozno aspon ¢iasto¢ne pripisat opatreniu EU).

Tieto atributy posudzujeme pravidelne v ramci nasich auditov vykonnosti. Nasa vyro¢na sprava obsahuje

tiez kapitolu, v ktorej sa posudzuju rézne systémy zavedené Komisiou na zabezpecenie toho, aby sa finan¢né
prostriedky EU vynakladali dobre, a nielen v stlade s prisluinymi prdvnymi predpismi. V tejto kapitole sa hodnoti
aj to, nakol'ko dobre sa na zdklade odporucani Dvora auditorov prijimaju nasledné opatrenia, a analyzuju niektoré
hlavné odkazy z nasich auditov vykonnosti realizovanych v danom roku. V tejto vyro¢nej sprave sa v uvedenej
kapitole venuje osobitna pozornost systémom riadenia vykonnosti pre program Horizont 2020, ¢im sa nadvazuje
na minuloro¢né preskimanie v suvislosti so stratégiou Eurépa 2020.

Rozpocet programu Horizont 2020 na obdobie rokov 2014 — 2020 predstavuje zhruba 75 mld. EUR. Programom
sa podporuje stratégia Eurépa 2020 a ciel EU vytvorit eurdpsky vyskumny priestor. Po prvykrat spaja vydavkové
programy v oblasti vyskumu a inovdcii, ktoré boli doteraz oddelené. Financovanie sa poskytuje hlavne v podobe
grantov, hoci k dispozicii su aj iné formy financovania, napriklad prostrednictvom finanénych nastrojov.

Je nelahké vysledovat prispevok programu Horizont 2020 k stratégii Eurépa 2020

Horizont 2020 je ambiciézny program so 3irokym zdberom. Jeho vieobecny ciel je zaloZeny na troch prioritach:
excelentnd veda, veduce postavenie priemyslu a spolo¢enské vyzvy. Medzi stratégiou Eurépa 2020 a programom
Horizont 2020 su prepojenia na vysokej Urovni. Dvomi z troch hlavnych ukazovatelov pre Horizont 2020 sa meria
aj jeho napredovanie v porovnani so stratégiou Eurépa 2020. Tieto ukazovatele vsak maju pri sledovani prispevku
programu Horizont 2020 k stratégii Eurépa 2020 len obmedzené vyuzitie.

Dva subory prekryvajucich sa, no rozdielnych politickych priorit pre program Horizont 2020

Eurépska komisia prijala na obdobie rokov 2014 — 2019 desat politickych priorit. Nie st vsak Uplne rovnaké ako
priority stratégie Eurépa 2020. Nie je to viak problém, pretoZe je bezné, aby sa strategické priority menili v zavislosti
od okolnosti, a priority Komisie nemusia byt presne také isté ako priority EU ako celku. No ako upozornil Utvar
Komisie pre vnutorny audit, a teraz aj Dvor auditorov, Komisia doteraz nerozvrhla vztah medzi tymito dvomi
subormi priorit a tieto prepojenia by v sucasnosti uz mali byt vyjasnené. Komisia v tejto suvislosti akceptuje nase
odporucanie.
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Ciastoéna komplementarnost vyskumnych programov élenskych statov a EU

Klu¢ovym faktorom uUspechu programu Horizont 2020 je Ucinna synergia a komplementarnost narodnych
programov v oblasti vyskumu a inovécii a programov EU. Najvyssie kontrolné institdcie Bulharska a Portugalska
zistili, ze hoci v ich krajinach existuju oblasti, v ktorych sa narodné a eurépske programy dopifaju, na vnutrodtatnej
urovni sa vyskytuju aj urcité obmedzenia.

Nastavenie programu Horizont 2020 sa d6sledne nezameriava na vykonnost

V pravnom ramci pre program Horizont 2020 sa stanovuje niekolko délezitych prvkov pre riadenie vykonnosti,
ako su ciele a klucové ukazovatele vykonnosti. Celkovo su schvalené ciele a ukazovatele oproti predchadzajicim
rdmcovym programom skuto¢nym zlepsenim. Ukazovatele vykonnosti pouzivané v programe Horizont 2020 maju
vsak niekolko nedostatkov, napriklad vo vztahu k rovnovahe ukazovatelov, ktoré meraju len vstupy alebo vystupy
namiesto vysledkov a vplyvu, ako aj chybajuce referenc¢né hodnoty ¢i méalo ambiciozne ciele.

V prévnych predpisoch pre Horizont 2020 sa vyzaduje, aby sa v pracovnych programoch stanovovali ciele, ktoré sa
maju dosiahnut, ako aj oc¢akdvané vysledky. Tymto sposobom sa mézu ciele vysokej Urovne vymedzené v pravnych
predpisoch premietnut do cielov na niZ3ej Urovni, ktoré su uzito¢né pre riadenie vykonnosti. My sme vsak zistili,

Ze Komisia nevyuziva svoje pracovné programy pre Horizont 2020 ani suvisiace vyzvy na zvysenie pozadovaného
cieleného zamerania na vykonnost.

V suvislosti s ndvrhmi a dohodami o grante, ktoré sme preskimali, sme zistili dostato¢ny doraz na vykonnost

v cieloch, ked to vyZaduje Komisia. To isté plati aj pre proces hodnotenia tychto ndvrhov. V dohodach o grante sa
od prijemcov vyzaduje predkladat informacie na ucely agregovania ukazovatelov vykonnosti programu Horizont
2020. Avsak uplatriovanie SirSieho pojmu ,o¢akdvaného vplyvu” namiesto ,o¢akavaného vysledku” zvysuje riziko,
Ze informacie poskytnuté za tuto cast budu prilis vSeobecné a posudenie vykonnosti programu Horizont 2020 sa
bude tazko realizovat.

Komisia neuplatiuje vzdy hlavné pojmy tykajuce sa vykonnosti (napr. ,vystup”, ,vysledky”, a ,vplyv”) jednotne. Hoci
institucia vymedozila, ako by sa mali tieto terminy beZne pouzivat, sama tieto definicie ¢asto nedodrziava.
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Komisia ma obmedzent schopnost monitorovat vykonnost programu Horizont 2020
a predkladat o nej spravy

Zistili sme, Ze stic¢asné nastavenie Komisii neumoznuje osobitne monitorovat vydavky a vykonnost vyskumu

a rozvoja a inovdcii v ramci programu Horizont 2020 a predkladat o nich spravy. Prispevok programu Horizont 2020
k stratégii Eurépa 2020 je okrem toho dobre stanoveny v rozpoctovom procese vdaka zverejnenym programovym
vyhlaseniam, no Komisia doteraz nepredlozila ziadnu vyznamnu spravu o vykondavani programu Horizont 2020

a jeho prispevku k stratégii Eurépa 2020.

Na arovni generalnych riaditelstiev boli zaznamenané aj ciele, ktoré nie su vhodné na ucely
riadenia

Osobitnou témou nasej kapitoly bolo preskimanie planov riadenia a vyroénych sprav o ¢innosti Styroch
generélnych riaditelstiev zodpovednych za vydavky v oblasti prirodnych zdrojov. VSimli sme si, Ze mnohé ciele
pouzité v planoch riadenia a vo vyrocnych spravach o ¢innosti boli prevzaté priamo z politickych ¢i legislativnych
dokumentov a na Ucely riadenia a monitorovania neboli dostato¢ne podrobné.

Odporucame, aby Komisia:

posudila vykonnost pracovnych programov a vyziev prostrednictvom premietnutia cielov na vysokej urovni
z pravnych predpisov programu Horizont 2020 do operacnych cielov na Grovni pracovnych programoyv,

blizsie objasnila prepojenia medzi stratégiou Eurépa 2020 (2010 - 2020), viacro¢nym finan¢nym ramcom
(2014 - 2020) a prioritami Komisie (2015 - 2019). Prilezitostou na to by mohol byt proces strategického
planovania (2016 - 2020),

zabezpedila jednotné pouzivanie pojmov ,vstup”, ,vystup”, ,vysledok” a ,vplyv”, v silade s jej usmerneniami
k lepsej pravnej regulacii.
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Faktory ovplyviiujice optimalnu hodnotu za vynalozené prostriedky a vysledky v EU

Vroku 2015 sme uverejnili 25 osobitnych sprav, ktoré sa tykali mnohych tém auditov vykonnosti a v ktorych sa
posudzuije, ¢i bola pomoc EU riadena podla zasad riadneho finan¢ného hospodarenia (hospodarnost, efektivnost
a ucinnost). Uplny zoznam tychto sprav sa uvadza na stranach 55 a 56.

Kontrola prijatia naslednych opatreni na zaklade odporuacani uvedenych v osobitnych spravach

Tento rok sme skumali, do akej miery st organy ¢lenskych statov informované o odporucaniach v nasich
osobitnych spravach a v akej miere mézu na ich zaklade prijat nasledné opatrenia, pretoze aj ked je nasim
hlavnym kontrolovanym subjektom Komisia, niektoré z nasich odportcani maju na ne vplyv. Pri prieskume,
ktory sme zorganizovali, sme zistili, Ze na Urovni ¢lenskych $tatov je primerand Uroven informovanosti

o odporucaniach z nasich auditov vykonnosti a nase odkazy prenikaju az do ¢lenskych Statov prostrednictvom
jedného alebo viacerych cielenych komunika¢nych kanalov. Existuju vsak velké rozdiely, pokial ide o formalne
prijimanie naslednych opatreni k odporucaniam, a dékazy o zmenéch nérodnej politiky a praxe st v dosledku
toho len obmedzené. Je zjavné, Ze existuje priestor na zlepsenie a touto zéalezitostou sa budeme dalej zaoberat
v nasledujucich mesiacoch v spolupraci s prislusnymi orgdnmi a zainteresovanymi stranami.

Chcete sa dozvediet viac? Podrobné informdcie o nasom hodnoteni vykonnosti sa nachddzaju v kapitole 3 vyrocnej sprdvy o rozpocte
EU za rok 2015.

Nase osobitné sprdvy - ktoré st zvii¢sa vysledkom auditov vykonnosti - st dostupné vo vsetkych jazykoch EU na nasej webovej strdnke
(http://www.eca.europa.eu/sk/Pages/AuditReportsOpinions.aspx).


http://www.eca.europa.eu/sk/Pages/AuditReportsOpinions.aspx
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Pozndmka k uvddzaniu clenskych stdtov v prikladoch:

Vzhladom na nds pristup k vyberu vzorky kazdy rok nekontrolujeme operdcie v kazdom ¢lenskom Stdte,
prijimatelskom stdte a/alebo regidne. Priklady chyb v tomto dokumente su uvedené na zndzornenie najcastejsich
typov chyb. Nepredstavuju zdklad na vyvodenie zdverov o jednotlivych ¢lenskych Stdtoch, prijimatelskych
Stdtoch a/alebo regidnoch.
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Co sme kontrolovali

Na3 audit sa tykal prijmov EU, z ktorych sa financuje jej rozpocet. Prispevky vypocitané na zaklade hrubého
narodného dochodku (HND) ¢lenskych Statov sa v roku 2015 celkovo podielali na prijmoch 64 % a prispevky
vypocitané na zdklade dane z pridanej hodnoty (DPH) vybranej ¢lenskymi $tatmi 13 %. Tradi¢né vlastné
zdroje, najma cla z dovozu a produkcie cukru, ktoré vyberaju vnatroitatne organy ¢lenskych statov v mene EU,
predstavovali dalsich 13 % prijmov, pricom zvysnych 10 % prijmov pochadzalo z inych zdrojov.

Co sme zistili

Ovplyvnené vyznamnymi chybami? Odhadovani chybovost:

Prijmy EU zalozené na HND a DPH sa vypo¢itavaju na zaklade makroekonomickych $tatistickych tdajov

a odhadov, ktoré poskytuju ¢lenské staty. Nas audit tykajuci sa riadnosti prislusnych operécii zahfna systémy
Komisie na spracovanie Udajov, ktoré ziska, avsak povodné udaje od organov v ¢lenskych Statoch uz nie.

V dosledku toho sa zavery nasho auditu tykaju vplyvu akychkolvek chyb Komisie na celkové prijmy.

Pri clach a odvodoch z produkcie cukru preskimavame, ako Komisia spraciva vykazy, ktoré predkladaju ¢lenské
$taty, a kontroly vo vybranych ¢lenskych statoch, prijem sum Komisiou a zaznamy v uctovnictve.

Z nasich kontrolnych zisteni vyplyva, ze tieto systémy boli celkovo ucinné, a v testovanych operacidch sme
nezistili Ziadne chyby.

Dna 26. maja 2014 Rada formalne schvdlila novy legislativny balik v oblasti vlastnych zdrojov. Po jeho ratifikcii
¢lenskymi Statmi sa bude uplatnovat so spatnou uc¢innostou od 1. januara 2014. Nasledne vykoname nalezité
preskimanie tohto procesu, ako aj vypoctu retroaktivneho dosahu.



Podrobnejsie informacie o oblastiach prijmov a vydavkov 30

Vyhrada je prostriedkom, ktorym sa sporny prvok v idajoch o HND predlozenych ¢lenskymi statmi ponecha
otvoreny pre potencidlnu opravu. Overovacie cykly Komisie tykajuce sa HND pokryvaju dlhé obdobia. Vysledné
opravy mozu mat vyznamny vplyv na prispevky niektorych ¢lenskych statov.

Po vyznamnych opravach vykonanych v roku 2014 Komisia v roku 2015 zrusila va¢sinu vyhrad. Vo vzorke zrusenych
vyhrad, ktoré sme analyzovali, sme nezistili Ziadne vdzne problémy.

Upozornujeme tiez na jediné vieobecné vyhrady, ktoré boli na konci roka 2015 nevyrieSené a tykali sa udajov o HND
Grécka za roky 2008 a 2009. Hoci sa dosiahol pokrok pri zlepSovani spolahlivosti idajov o HND Grécka, tieto vyhrady
neboli zrusené.

Pokial'ide o cld, orgény ¢lenskych 3tatov vykondvaju kontroly s cielom overit, ¢i dovozcovia dodrziavaju nariadenia
o sadzbach a dovoze. Takisto ako v minulych rokoch, aj teraz sme zistili, Ze metodika uplatfiovand pri tychto
kontrolach (zahfnajucich aj audity po colnom konani), ich kvalita a vysledky, ktoré tieto kontroly vyprodukovali,
sa v jednotlivych kontrolovanych ¢lenskych Statoch lisili. Poukazali sme aj na prerusovanie plynutia trojro¢nej
premlcacej doby vo Francuzsku v suvislosti s oznamovanim dlhu, ¢o je postup, ktory sa odlisuje od postupu

v ostatnych ¢lenskych $tatoch a vedie k nerovnakému zaobchadzaniu s hospodarskymi subjektmi v EU.

Na konci roka 2015 mala Komisia zoznam 325 otvorenych bodov, ktoré sa tykali nedodrzania colnych predpisov EU,
ktoré zistili pri inSpekcidch v ¢lenskych Statoch Tieto nevyrieSené zalezitosti si vyzaduju, aby ¢lenské $taty prijali
opatrenia na ndpravu situacie, a maju potencialny finanény dosah. Zistili sme neefektivne vedenie pohladavok

(tzv. uctov B) v ¢lenskych 3tatoch. Komisia zistila podobné nedostatky v 17 z 22 ¢lenskych $tatov, ktoré kontrolovala.

My sme odhalili rizika v stvislosti s vymahanim colného dlhu od spolo¢nosti registrovanych mimo EU a od ob¢anov
krajin mimo EU. Nasli sme niekolko pripadov v réznych &lenskych $tatoch, ked subjekty neboli schopné vymaéct

dlh od obcanov alebo spolo¢nosti so sidlom napriklad v Bielorusku, na Britskych Panenskych ostrovoch, v Rusku,
vo Svaj¢iarsku, v Turecku a na Ukrajine.
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Co odporuéame
Odporucame, aby Komisia:

o prijala potrebné kroky na zjednotenie leh6t na oznamovanie dlhu hospodarskym subjektom vo vietkych
¢lenskych statoch,

o zabezpecila, aby ¢lenské staty v Stvrtro¢nych vykazoch spravne deklarovali sumy, ktoré vyzbierali z cla,
a poskytla usmernenie k tomu, o ¢om sa maju viest zaznamy,

o do najvacsej moznej miery ulahcila vymahanie colnych dlhov ¢lenskymi statmi v pripadoch, ked dIznici
nemaju sidlo v ¢lenskom 3$téte EU,

0 zlepsila kontroly vypoctov prispevkov z Eurépskeho hospodérskeho priestoru a Eurépskeho zdruzenia
volného obchodu a vypoctov mechanizmov oprav.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné informdcie o nasom audite prijmov EU sa nachddzajii v kapitole 4 vyroénej sprdvy o rozpocte EU
za rok 2015.



Podrobnejsie informacie o oblastiach prijmov a vydavkov 32

Co sme kontrolovali

Ciele, ktoré sa maju prostrednictvom tychto vydavkov dosiahnut, zahffaju skvalitnenie vyskumu a inovacii,
posilnenie systémov vzdeldvania a podporu zamestnanosti, zabezpecenie jednotného digitdlneho trhu,
propagovanie energie z obnovitelnych zdrojov a energetickej Uc¢innosti, modernizaciu odvetvia dopravy

a zlepSovanie podnikatelského prostredia, najma pre malé a stredné podniky (MSP).

Vyskum a inovdcie, ktoré tvoria 62 % vydavkov, sa realizuju prostrednictvom siedmeho ramcového programu

v oblasti vyskumu a rozvoja na obdobie rokov 2007 — 2013 (7. RP) a nového rdmcového programu na roky 2014 az
2020 - Horizont 2020. Prostrednictvom dalsich velkych vydavkovych néastrojov sa podporuje vzdeldvanie, odborna
priprava, mladez a Sport (program celozivotného vzdeldvania a Erasmus+), rozvoj dopravnej infrastruktury (program
transeuropskej dopravnej siete a Nastroj na prepajanie Eurdpy), odvetvie energetiky (Eurépsky energeticky program
pre ozivenie) a vesmirne programy (programy satelitnej navigacie ako Galileo a Eurépska geostaciondrna navigacna
prekryvacia sluzba a Copernicus, program monitorovania Zeme).

Takmer 90 % vydavkov je vo forme grantov sukromnym a verejnym prijemcom a Komisia preplaca naklady, ktoré
prijemcovia deklaruju vo vykazoch nakladov na projekty.

Co sme zistili

Ovplyvnené vyznamnymi chybami? Odhadovana chybovost:

V oblasti vyskumu a inovacii sme zistili podobné typy a rozsah chyb ako chyby v priebehu 7. RP. V porovnani
s minulymi rokmi sme naopak zistili menej chyb v platbdch v rdmci ostatnych vydavkovych nastrojov.

Vacsina chyb sa tyka preplatenia neopravnenych nakladov na zamestnancov a nepriamych nékladov deklarovanych
prijemcami.

Pri ndkladoch na zamestnancov prijemcovia ¢asto nespravne vypocitali hodinovi mzdu zamestnancov pridelenych
na projekt alebo neboli schopni predlozit podporné dokazy o skuto¢nom case stravenom na projekte. Pri
nepriamych nakladoch sa chyby tykali nespravnych rezijnych sadzieb alebo deklarovania nakladov, ktoré nesuviseli
s projektom. Ked prijemcovia deklarovali pausalnu sadzbu pre priame naklady na zéklade percentualneho podielu
priamych nékladov, viedla chyba v ich priamych nékladoch k pomernej chybe v deklarovanych nepriamych
nakladoch. Zistili sme aj chyby tykajlce sa porusenia pravidiel verejného obstardvania, hoci v tejto oblasti sme
zaznamenali vieobecné zlep3enie dodrziavania pravidiel.
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Priklady: Preplatenie neoprdvnenych ndkladov na zamestnancov a nepriamych ndkladov v ramci 7. RP
a inych programov

Zistili sme, ze niektoré z ndkladov na zamestnancov a nepriamych nakladov prijemcu, ktory spolupracoval
s 11 partnermi na projekte v ramci 7. RP, ktory sa tykal vyvoja posilnenych geografickych informacnych
systémov riadenia, neboli opravnené. Cast nakladov na zamestnancov, ktoré prijemca deklaroval,

v skuto¢nosti vznikli v suvislosti s inym projektom. Prijemca okrem toho do vypoctu nepriamych nékladov
zahrnul aj neopravnené polozky (naklady na zamestnancov, ktoré nesuviseli s administrativnou podporou,
naklady na marketing a kanceldrske a cestovné naklady, ktoré nesuviseli s vyskumnymi ¢innostami).

Vinom pripade, ktory sa tykal projektu na vytvorenie sluzieb cloud computingu financovaného v ramci
programu pre konkurencieschopnost a inovacie na obdobie rokov 2007 —2013, sme zistili, Ze prijemca
nadhodnotil naklady na zamestnancov tak, ze pri vypocte nakladov pouzil standardny pocet pracovnych
hodin, ktory bol vy3si nez skuto¢ny pocet hodin. Prijemca tiez deklaroval neopravnené bonusové platby
a vydavky, ktoré nevznikli v obdobi, za ktoré predkladal vykaz vydavkov.

Takmer vietky chyby, ktoré sme nasli vo vykazoch nékladov, vznikli v désledku nespravneho vykladu zlozitych
pravidiel opravnenosti alebo nespravneho vypoctu nékladov. Identifikovali sme dva pripady podozrenia z podvodu,
pri ktorych prijemcovia podla vSetkého zamerne nadhodnotili svoje opravnené naklady na projekty.

Program Horizont 2020 ma jednoduchsie pravidla financovania ako 7. RP a Komisia vynaloZila zna¢né usilie

na znizenie administrativnej ndrocnosti. V nasej vyrocnej sprave za rok 2014 sme v3ak upozornili, Ze niektoré kritéria
opravnenosti v novom rdmcovom programe so sebou v skuto¢nosti prinasaju zvysené riziko chyb, a odporucili sme,
aby Komisia aktualizovala svoju stratégiu kontroly s cielom riesit napriklad tie pripady, ked vyskumni pracovnici
dostdvaju aj dalSie odmeny alebo ked' uc¢astnici vyuzivaju rozsiahlu vyskumnu infrastruktdru. Pri obmedzenom
testovani, ktoré sme v roku 2015 uskutocnili v suvislosti s programom Horizont 2020, sme zistili, Ze v praxi sa riziko
chyb tykajucich sa dodato¢nych odmien naplina.

Komisia zriadila spolo¢né podporné centrum, ktoré ma pomaoct dosiahnut efektivne a jednotné riadenia programu
Horizont 2020 r6znymi vykondvajucimi orgdnmi. Ide o pozitivny krok smerom k zefektivneniu systémov a operacii
IT, harmonizacii spravy grantov, koordinacii kontrolnych ¢innosti a zabezpeceniu, aby implementacné organy
uplatfovali pravidla programu Horizont 2020 jednotne. Aviak Eurépsky inovacny a technologicky institut, ktory ma
riadit 3 % rozpoctu programu Horizont 2020, sa nezuUcastnuje na ramci riadenia a kontroly.
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Co odporu¢ame
Odporuc¢ame, aby Komisia:

o} spolu s vnutrostatnymi orgdnmi a nezavislymi auditormi vyuzivala vietky relevantné informacie, ktoré maju
k dispozicii, na predchadzanie chybam alebo ich odhalovanie a napravu pred preplatenim nakladov,

o vydala usmernenie pre prijemcov o konkrétnych rozdieloch v programe Horizont 2020 v porovnani so 7. RP
a podobnymi programami,

o vydala spolo¢né usmernenia pre implementacné organy k vydavkom v oblasti vyskumu a inovacii s cielom
zabezpecit jednotné zaobchadzanie s prijemcami pri uplatnovani odporucani auditu na spatné ziskanie
neopravnenych nakladov v ramci 7. RP,

o désledne monitorovala vykondavanie extrapolovanych oprav na zéklade jej naslednych auditov preplatenych
nakladov v ramci 7. RP.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné informdcie o nasom audite vydavkov EU na konkurencieschopnost pre rast a zamestnanost sa
nachddzaju v kapitole 5 vyroc¢nej sprdvy o rozpocte EU za rok 2015.
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Co sme kontrolovali

Cielom tejto vydavkovej oblasti je znizit rozdiely v rozvoji jednotlivych regiénoy, restrukturalizovat upadajuce
priemyselné oblasti a podporit cezhrani¢nu, nadndrodnu a medziregionalnu spolupréacu. Tvoria ju dve hlavné casti:
regiondlna a mestskd politika a zamestnanost a socidlne veci.

Regionalna a mestska politika EU sa financuje predovietkym z Eurépskeho fondu regionélneho rozvoja
(EFRR) a Kohézneho fondu (KF). Zodpoveda priblizne 80 % vydavkov v roku 2015. Z EFRR sa financuju
projekty infrastruktury, vytvaranie alebo zachovavanie pracovnych miest, iniciativy v oblasti regionalneho
hospodarskeho rozvoja a ¢innosti na podporu MSP. Z Kohézneho fondu sa financuju investicie

do infrastruktury v oblasti Zivotného prostredia a dopravy.

Politika zamestnanosti a socidlnych veci sa zvac¢sa financuje prostrednictvom Eurépskeho socialneho
fondu (ESF). Na tuto oblast sa vztahuje 20 % vydavkov, ktoré pokryvaju financovanie investicii do fudského
kapitélu a podporuju opatrenia, ktorych cielom je zlepsit adaptabilitu pracovnikov a podnikov zmendm

v organizacii prace, zvysovat pristup k zamestnaniu, presadzovat socidlne za¢lenovanie znevyhodnenych
0s6b a posilriovat kapacitu a efektivnost verejnych sprav a verejnych sluzieb.

EFRR, KF a ESF sa riadia spolo¢nymi pravidlami okrem vynimiek stanovenych v osobitnych nariadeniach

pre jednotlivé fondy. Riadenie vydavkov je zdielané s ¢lenskymi $tatmi a zahfria spolufinancovanie projektov v ramci
schvalenych vydavkovych programov. Pravidla opravnenosti na preplatenie ndkladov su stanovené na vnutrostatnej
alebo regiondlnej Urovni a mézu sa v jednotlivych ¢lenskych statoch lisit.

Okrem toho existuju Specifické nastroje a fondy, napriklad ndstroj eurépskeho susedstva (ENI), ktory je zamerany

na susedné krajiny, a Fond eurépskej pomoci pre najodkazanejsie osoby (FEAD). Spolu tvoria menej nez 1 %
celkovych vydavkov.

Co sme zistili

Ovplyvnené vyznamnymi chybami? Odhadovana chybovost:
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Hlavnym zdrojom chyb vo vydavkoch v oblasti hospodarskej, socidlnej a tzemnej sudrznosti ako celku je zahrnutie
neopravnenych vydavkov do vykazov nakladov prijemcov a vyber neopravnenych projektov, ¢innosti alebo
prijemcov, po ktorych nasleduje porusovanie pravidiel verejného obstaravania a pravidiel statnej pomoci.

Vadsina chyb vznika v désledku deklarovania neopravnenych nakladov prijemcami. Niektoré projekty, ktoré sme
preskumali, navyse nespliali podmienky opravnenosti stanovené v nariadeniach a/alebo vo vnutrostatnych
pravidlach opravnenosti.

Véazne porusovanie pravidiel verejného obstaravania vymedzenych EU a ¢lenskymi $tatmi — napriklad nevhodne
obstarané dodatocné prace alebo sluzby a neopravnené pouzitie priameho udelenia zdkazky - je nadalej
vyznamnym zdrojom chyb vo vydavkoch z EFRR a Kohézneho fondu. Nasa osobitnd sprava ¢. 10/2015 o opatreniach
prijatych ¢lenskymi $tatmi a Komisiou na rieSenie problému chyb v oblasti verejného obstaravania v tejto
vydavkovej oblasti poskytuje dodato¢nu analyzu a vysvetlenie tychto zalezitosti.

Priklad: Deklarovanie neoprdvnenych ndkladov

V ramci projektu EFRR v Spojenom krélovstve, v ramci ktorého sa poskytovala finan¢na podpora pre MSP,
si prijemca ponechal ¢ast finan¢nych prostriedkov a neposkytol ich malym a strednym podnikom vo forme
grantu. Ponechané sumy neboli opravnené na spolufinancovanie, pretoze nespliali podmienky opravnenosti.

Priklad: Neoprdvneny projekt

V pripade projektu EFRR v Ceskej republike sa vo vyzve na predkladanie navrhov uvadzalo, Ze opravnené
boli len MSP. Riadiaci orgdn poskytol financovanie prijemcovi na tomto zaklade, ktory viak nebol potvrdeny
v ¢ase vyberu projektu. Dal$ie neopravnené projekty sa zistili v Taliansku a Polsku.

Priklad: Zdvazné nedodrzanie pravidiel verejného obstardvania

V pripade projektu vystavby cesty z EFRR v Nemecku boli dodato¢né prace, ktoré prevysovali povodnu
hodnotu zakazky o 50 %, priamo zadané tomu istému dodavatelovi, ¢&im doslo k poruseniu smernice EU
o verejnom obstaravani. Podobné pripady sa zistili pri inych projektoch EFRR v Taliansku a Spojenom
kralovstve.

Overujeme tiez, ¢i sa dodrziavaju pravidla EU tykajuce sa $tatnej pomoci. Nezakonna $tatna pomoc predstavuje
pre prijimatelské subjekty nespravodlivd vyhodu a narusuje vnutorny trh. Vynimky z tohto pravidla si mozné,
no treba ich oznamit Komisii a ta ich musi akceptovat. V nasej osobitnej sprave ¢. 24/2016 sa uvadzaju dalsie
informacie o potrebe dodato¢ného Usilia zo strany Komisie a ¢lenskych $tatov o predchédzanie porusovaniu
pravidiel Statnej pomoci v oblasti sudrznosti, o ich odhalovanie a napravu.

V zna¢nom podiely operécii ovplyvnenych vydislitelnymi chybami organy ¢lenskych Statov mali k dispozicii
dostatoc¢né informacie na to, aby chybam predisli alebo ich odhalili a opravili pred predloZenim ziadosti

o preplatenie Komisii. Keby sa vietky tieto informacie pouzili na opravu chyb pred vykdzanim vydavkov Komisii,
odhadovana chybovost celkovych vydavkoch v oblasti hospodarskej, socialnej a tzemnej sudrznosti by bola o 2,4
percentudlneho bodu nizsia. Okrem toho sme zistili, ze v niekolkych pripadoch chybu, ktort sme odhalili, sposobili
vnutrostatne orgdny. Tieto chyby prispeli k odhadovanej chybovosti 0,6 percentudlneho bodu.
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Financné nastroje v ramci EFRR a ESF

Koncom roka 2014 bola priemerna miera vypldcania platieb z finanénych néastrojov kone¢nym prijemcom na drovni
57 %, ¢o v porovnani s predchadzajucim rokom predstavuje zlep3enie (47 %). Z tychto prostriedkov sa poskytuje
pomoc podnikom alebo na mestské projekty, a to prostrednictvom kapitalovych investicii, Uverov alebo zaruk.
Celkovo bolo vytvorenych 1 025 finan¢nych nastrojov s celkovym vkladom priblizne 16,0 mld. EUR. Niektoré ¢lenské
$taty maju tazkosti vyuzit pInd vysku disponibilnych prostriedkov, pricom Grécko, Spanielsko, Taliansko, Holandsko,
Rakusko a Slovensko mali na konci roku 2014 najnizsie miery vyplatenych prostriedkov.

Nasa osobitna sprava ¢. 19/2016 poskytuje dalsie informacie o poznatkoch ziskanych pri plneni rozpo¢tu EU
prostrednictvom finan¢nych nastrojov v programovom obdobi 2007 - 2013.

Posudenie chybovosti Komisiou

Posudenie chybovosti Komisiou, o ktorej informovali organy auditu, je zva¢sa v stilade s dékazmi poskytnutymi
tymito orgdnmi auditu. Moznosti Komisie na potvrdenie (a v pripade potreby aj Upravu) vykdzanej chybovosti

su obmedzené, ked sa od organov auditu nevyzaduje, aby Komisii predlozili konkrétnejsie informacie o svojich
auditoch operdcii na Ucely jej overovania vyro¢nych kontrolnych sprav (napr. podrobnosti o rozsahu auditu,
pokryti, vybere ¢iastocnych vzoriek a klasifikacii chyb). Z nasej analyzy vyplyva, Ze v roku 2015 boli tieto informécie
vyZziadané castejsie ako v minulych rokoch.

Celkovo je vypocet Komisie tykajuci sa rizikovych sum vo vyro¢nych spravach o ¢innosti za rok 2015 spravny

a v sulade s dostupnymi informaciami vykdzanymi a/alebo poskytnutymi organmi auditu. Zistili sme tiez, ze vyhrady
Komisie vo vyro¢nych spravach o ¢innosti za rok 2015 boli v sulade s jej pokynmi a informéciami, ktoré boli
dostupné prislusnym dvom generdlnym riaditelstvam.

Posudenie vykonnosti projektov

Na ucely ndsho posudenia za rok 2015 sme preskumali 149 ukon¢éenych projektov z 15 ¢lenskych $tétov. Dva
projekty sme nemohli posudit, lebo riadiace organy nestanovili ziadne ukazovatele.

Zistili sme tiez, Ze takmer vietky preskimané projekty v plnej miere alebo ¢iastocne dosiahli svoje ciele z hladiska
vystupov. Niektoré ¢lenské Staty viak musia este zlepsit stanovovanie ukazovatelov vysledkov na urovni projektov.
Pri 38 % posudenych projektov ¢lenské Staty zaviedli systém merania vykonnosti na monitorovanie vystupov
projektov, no v schvalovacich dokumentoch k projektom nevymedzili Ziadne ukazovatele vysledkov ani ciele.
Napokon ciele projektov neboli dosiahnuté len v $tyroch z nich.

Pohlad do buducnosti: programové obdobie 2014 - 2020

Na konci roku 2015 bolo ustanovenych menej nez 20 % vnutrostatnych orgdnov zodpovednych za eurdpske
$trukturalne a investi¢né fondy (ESIF). Ide o délezity krok, lebo orgéany ¢lenskych $tatov maju predkladat vykazy
vydavkov Komisii. V dosledku toho vznika riziko, Ze oneskorenia pri plneni rozpoctu na programové obdobie 2014 -
2020 budu dlhsie ako v obdobi rokov 2007 - 2013.

Vroku 2015 Komisia vytvorila skupinu expertov na vysokej Urovni s ciefom posudit a podnietit zavedenie
zjednodusujucich opatreni ¢lenskymi statmi pre prijemcov finan¢nych prostriedkov z fondu ESIF a prispiet
k priprave na programové obdobie po roku 2020.
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Co odporaéame

Odporucame, aby Komisia:

(0}

zésadne prehodnotila koncepciu a mechanizmy vykonavania ESIF pri vypracdvani svojho legislativneho
navrhu na dalsie programové obdobie, pricom zohladni aj ndvrhy skupiny expertov na vysokej urovni
pre zjednodusenie,

vyuzila skisenosti ziskané v programovom obdobi 2007 - 2013 a predlozila spravu o cielenej analyze
vnutrostatnych pravidiel opravnenosti v programovom obdobi 2014 - 2020 a na zéklade toho ¢lenskym
statom poskytla usmernenie, ako zjednodusit zbytocne zlozité a/alebo zatazujuce pravidla a ako im predist,

predlozila legislativny navrh s cieflom zmenit prisluiné nariadenie, pokial ide o predizenie obdobia
opravnenosti na finan¢né nastroje v rdmci zdielaného hospodarenia,

¢lenskym $tatom objasnila pojem vratnej DPH, a to najmd verejnym prijemcom, aby sa predislo odlisSnym
vykladom pojmu ,nevratnd” DPH a neoptimalnemu vyuzivaniu fondov EU,

zabezpedila, aby vsetky vydavky tykajuce sa financnych nastrojov EFRR a ESF na programové obdobie 2007 -
2013 boli dostatoc¢ne vopred zaclenené do vyhlaseni o ukonceni programov s ciefom umoznit orgdnom
auditu vykonat svoje kontroly, a vyzvala vietky ¢lenské Staty, aby uskutoc¢nili audity finan¢nych néstrojov ako
sucast pripravy na ukoncenie programov.

o=
e
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Chcete sa dozvediet viac? Upiné informdcie o nasom audite vydavkov EU na hospoddrsku, socidlnu a Gzemn sudrznost sa nachddzaju
v kapitole 6 vyro¢nej sprdvy o rozpocte EU za rok 2015.
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Prirodné zdroje
58,6 mid. EUR

Co sme kontrolovali

Tato oblast vydavkov pokryva spolo¢ni polnohospodarsku politiku (SPP), spolo¢nt rybarsku politiku (SRP)
a environmentalne opatrenia.

Zakladom vydavkov EU v polnohospodarstve je SPP. Jej ciefom je zvy$enie produktivity polnohospodarstva,
zabezpedenie primeranej Zivotnej Urovne pre polnohospodarov, stabilizacia trhov, zabezpecenie plynulého
zasobovania a zasobovania spotrebitelov za primeranu cenu.

SPP sa vykonava prostrednictvom dvoch fondov: Eurépskeho polnohospodarskeho zéru¢ného fondu (EPZF),

z ktorého sa v plnej miere financuje priama pomoc EU a trhové opatrenia, a Eurépskeho polnohospodarskeho fondu
pre rozvoj vidieka (EPFRV), z ktorého sa spolu s ¢lenskymi $tatmi spolufinancuju programy rozvoja vidieka. Vydavky
SPP sa riadia spolocne s ¢lenskymi Statmi. Vydavky sa v rdmci oboch fondov pridelujui cez priblizne 80 platobnych
agentur, ktoré su zodpovedné za kontrolu opravnenosti Ziadosti o pomoc a za Uhradu platieb prijemcom.

SRP sa vykondva predovsietkym prostrednictvom Eurépskeho ndmorného a rybdarskeho fondu (ENRF), ktory riadi

Komisia a ¢lenské $taty v ramci zdielaného hospodarenia. Politiku EU v oblasti Zivotného prostredia riadi centréalne
Komisia a najdolezitejsSim fondom pre vydavky v tejto oblasti je program LIFE.

Co sme zistili

Ovplyvnené vyznamnymi chybami? Odhadovana chybovost™

PoI'r_lohospodérstvo - podpora trhu Prirodné zdroje spolu:

apriama podpora: 2’9 O/O

Ano (2014: 3,6 % / bez chyb tykajucich sa krizového plnenia: 3,0 %)
Rozvoj’vidieka, 2’ivotné prostredie, klima Polhohospodarstvo - podpora trhu a priama podpora:
a iybne hospodarstvo: 2’ 2 (o) /O

Ano

(2014: 2,9 % / bez chyb tykajucich sa krizového plnenia: 2,2 %)

Zahria:

Rozvoj vidieka, zivotné prostredie, klima a rybné hospodarstvo:

5,3 %

(2014: 6,2 % / bez chyb tykajucich sa krizového plnenia: 6,0 %)

1 Vdbsledku zmien v prdvnom ramci pre SPP nezahfiaju Gdaje za rok 2015 vy¢islenie chyb tykajucich sa krizového plnenia. Neplati to viak za rok 2014.
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Charakter a Struktura chyb sa vyrazne lisila v EPZF a inych oblastiach vydavkov v rdmci prirodnych zdrojov.

Polnohospodarstvo - podpora trhu a priama podpora (EPZF)

Mnohé chyby zistené pri nasich auditoch vznikaju v désledku nespravnych alebo neopravnenych ziadosti prijemcov,
pricom najcastejSou chybou byva nadhodnotenie vykazovanej polnohospodarskej plochy. Chyby tohto typu sme
nasli v 12 z 18 kontrolovanych ¢lenskych Statov.

Spolahlivost udajov v databaze identifikacného systému polnohospodarskych parciel (LPIS) sa v poslednych rokoch
zlepsila, stale vSak nachddzame chyby v suvislosti s vykazovanymi plochami pozemkov. Uznadvame, Ze nepresnosti,
ktoré nedosahuju 2 % sa tazko odhaluju a napravaju. Avsak vacsie nezrovnalosti medzi idajmi o opravnenosti
zaznamenané v systéme LPIS a skuto¢nou opravnenou plochou, ktord je viditelna na ortofotografiach (leteckych
snimkach), ktoré su sucastou databéazy LPIS, mali byt odhalené a opravené (napriklad, chyby, ktoré sme zistili

v Grécku, Spanielsku, Taliansku a Spojenom kralovstve).

Dal$im zdrojom chyb suvisiacich s plochou polhohospodarskych pozemkov je skuto¢nost, Ze vnutrostatne definicie
opravnenych trvalych pasienkov neboli v sulade s definiciou vymedzenou v pravnych predpisoch EU.

Priklad: Nestlad vnitrostdtnych kritérii oprdvnenosti s pravnymi predpismi EU

Francuzske organy udeluju pomoc na spésanie aj na takych plochach, kde sa nachddza kombinacia
opradvnenej bylinnej vegetdacie a neopravnenej vegetacie, ako su kriky a husty les. O tejto zalezitosti sme
informovali uz vo vyrocnej sprave za rok 2013 a neustale nachddzame takéto pripady (Sest v roku 2015).

V niekolkych pripadoch vy¢islitelnych chyb u kone¢nych prijemcov v polnohospodaérstve mali vnutrostatne organy
k dispozicii dostatok informdcii na to, aby sa chybam predislo alebo aby sa zistili a opravili pred deklarovanim
vydavkov Komisii. Ak by sa vsetky informacie pouzili na opravu chyb, odhadovana chybovost by bola nizsia 0 0,3
percentudlneho bodu. Okrem toho sme nasli $tyri pripady, ked chybu sp6sobili vnutrostatne organy. Tieto chyby
prispeli k odhadovanej chybovosti 0,6 percentudlneho bodu. Nedostatky sme zaznamenali aj v suvislosti s Gpravami
chybovosti v ramci EPZF, ktoré boli vykonané v posideni Komisie.
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Rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, klima a rybné hospodarstvo

Hlavnymi pric¢inami chyb vo vydavkoch v tejto vydavkovej kategoérii boli neopravnenost prijemcov, ¢innosti,
projektov alebo vydavkov a nedodrzanie pravidiel verejného obstaravania. Okrem toho sme zistili chyby tykajuce sa
porusovania agroenvironmentalnych zdvazkov a nadhodnotenie opravnenych hektarov.

Priklad: Neoprdvnené vydavky alebo ¢innost’

V Rumunsku sme zistili, Ze vnutrostatne organy pri vypocte vydavkov za pomoci zjednoduSeného
vykazovania nékladov primerane nezohladnili pocet vyrobnych cyklov. V désledku toho boli platby vietkym
prijemcom systematicky nadhodnotené. Na zdklade dal3ich kontrol sme dospeli k zaveru, Ze za obdobie od
roku 2012 (ked bola pomoc zavedena) do oktdbra 2015 mohlo byt spomedzi 450 mil. EUR neopravnenych
az 152 mil. EUR. Zjednodusené vykazovanie nakladov moéze znizit administrativnu zataz ¢lenskych statov

a prijemcov, no malo by vychadzat zo spolahlivej metodiky, najma zo spravneho vypoctu zjednodusenych
nakladov.

Priklad: Nedodrzanie pravidiel verejného obstardvania

Pripady nedodrzania pravidiel verejného obstardvania sme zistili v Nemecku, Grécku, Taliansku a Rumunsku.
Napriklad v Taliansku organy na Gcely obstarania jednokolajovej drahy (financovanej z grantu EU) na pomoc
polnohospodérom prevazat olivy posudzovali uchddzacov na zédklade dodato¢nych nesuvisiacich prac
(nové cesty, kanalizacie, vodovodna siet). Pravidla verejného obstaravania v Taliansku takyto postup
nedovoluju.

V niekolkych pripadoch vy¢islitelnych chyb u konec¢nych prijemcov v tejto vydavkovej oblasti mali vnutrostatne
organy k dispozicii dostatok informdacii na to, aby sa chybam predislo alebo aby sa zistili a opravili pred
deklarovanim vydavkov Komisii. Ak by sa vSetky informéacie pouzili na opravu chyb, odhadovana chybovost by
bola nizsia 0 1,7 percentualneho bodu. Okrem toho sme nasli niekolko pripadov, ked chybu spdsobili vnutrostatne
organy. Tieto chyby prispeli k odhadovanej chybovosti 1,5 percentualneho bodu.
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Dalsie prvky vnutornej kontroly a vykonnosti

Z nasho posudenia zhody auditov suladu v polnohospodarstve, ktoré vykonava Komisia, s medzindrodnymi
auditorskymi $tandardmi a hlavnymi regula¢nymi ustanoveniami vyplyva, Ze tieto audity celkovo spinali uvedené
Standardy a ustanovenia. Takisto sme zaznamenali, Ze Komisia zredukovala pocet nahromadenych nevybavenych
spisov tykajucich sa postupov posudzovania suladu. V prirucke Komisie k auditu sa vSak nenachadzaju ziadne
podrobné auditorské postupy ani poziadavky tykajuce sa dokumentdcie na overenie udajov predlozenych
¢lenskymi $tatmi v suvislosti s finanénymi opravami, a v niektorych pripadoch sme nenasli dostato¢né ani vhodné
doékazy, Ze sa tieto kontroly uskutocnili.

Pri nasich kontrolach v Siestich platobnych agenturach v suvislosti s vydavkami z EPZF a EPFRV sme zistili zasadné
nedostatky v oblasti kontroly, ktoré sa tykali databazy LPIS, administrativnych kontrol, kvality inspekcii na mieste

a postupov na spatné ziskanie nespravnych platieb. Nedostatky sme zistili aj v administrativnych kontrolach
vykonanych piatimi zo Siestich platobnych agentur na overenie opravnenosti platieb na rozvoj vidieka. Ak¢né plany
na riesenie pricin ¢astych chyb sa v sicasnosti aktualizuju, no v oblasti verejného obstaravania je potrebné zaviest
dalsie zlepsSenia.

V oblasti rybného hospodarstva sme zistili, Ze vo vsetkych piatich auditoch, ktoré sme preskumali, sa vyskytli
nedostatky v dohlade a dokumentacii k auditu. Pri zopakovani auditu, ktory Komisia uskuto¢nila v Rumunsku, sme
zistili chyby v administrativnych kontrolach riadiaceho orgénu, ktoré suviseli hlavne s obstaradvanim.

Pri naSom posudeni zalezitosti tykajucich sa vykonnosti investi¢nych projektov v oblasti rozvoja vidieka za rok 2015
sme zistili, Ze vacsina preskimanych projektov zodpovedala potrebam prijemcoyv, a to z hladiska rozsahu i kvality
realizovanych prac a dodanych produktov. V niektorych pripadoch viak boli projekty vacsie, ako bolo nevyhnutné.
Okrem toho sa zacielenie podpory ani vyber projektov nevykonali natolko dékladne, ako by sa dalo oc¢akavat,

a o primeranosti nakladov v ramci niekol'kych projektov (pozri nasledujuci priklad) neexistovali dostato¢né dokazy.
Celkovo v tychto oblastiach nedoslo k zlepSeniu.

Priklad: Neprimerané ndklady

Na Slovensku sme dospeli k zaveru, ze platobnd agentura nevykonala adekvatne kontroly primeranosti
nakladov deklarovanych prijemcom za vystavbu skladovacieho zariadenia. Zistili sme, ze cena nakipeného
beténu bola Sestkrat vyssia ako beznd trhova cena a cena projektu mala byt nizsia o viac ako 50 %.
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Co odporuéame
Odporucame, aby:

o v suvislosti s EPZF Komisia pokracovala v Usili vykondvat nasledné kontroly pripadov, ked vnutrostatne
pravne predpisy nie su v sulade s prdvnymi predpismi EU, a tiez kontrolovala, ¢i ¢lenské Staty s negativnym
hodnotenim kvality databazy LPIS prijali potrebné ndpravné opatrenia,

o v oblasti rozvoja vidieka Komisia zabezpecila, aby ak¢né plany ¢lenskych Statov zahfnali konkrétne opatrenia
na obmedzenie chyb pri verejnom obstaravani,

o v pripade EPZF i rozvoja vidieka Komisia prijala opatrenia na skvalitnenie prace certifikacnych orgéanov
v ¢lenskych $tatoch a zabezpecila, aby sa Udaje poskytované ¢lenskymi $tatmi a pouzivané na vypocet
finan¢nych oprév nalezite overovali,

o v suvislosti s rybnym hospodarstvom Komisia prijala opatrenia na zabezpecenie, aby sa audity suladu
vykondvali v zhode s medzinarodnymi auditorskymi standardmi.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné informdcie o nasom audite vydavkov EU suvisiacich s prirodnymi zdrojmi sa nachddzaji v kapitole 7
vyrocnej sprdvy o rozpocte EU za rok 2015.
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Co sme kontrolovali

Tato oblast vydavkov zahfna vydavky tykajuce sa vonkajsich vztahov, podpory pre kandidatske a potencialne
kandidatske krajiny na vstup do EU, ako aj rozvojovd a humanitarnu pomoc rozvojovym a susednym krajinam
(s vynimkou Eurépskych rozvojovych fondov — pozri strany 49 az 51).

Naklady su rozptylené vo viac nez 150 krajinach prostrednictvom Sirokej skaly nastrojov spoluprace a metéd
poskytovania pomoc. Vydavky realizuje priamo niekolko generalnych riaditelstiev Komisie, bud' z Ustredia v Bruseli
alebo prostrednictvom delegécii EU v prijimatelskych krajinach, pripadne ich realizuju nepriamo prijimatelské
krajiny alebo medzindrodné organizacie.

Co sme zistili

Ovplyvnené vyznamnymi chybami? Odhadovana chybovost:

Najcastejsim typom chyb, ktoré sme pri audite zistili, boli neoprdvnené vydavky deklarované kone¢nymi
prijemcami. To zahiia vydavky na ¢innosti, ktoré neboli si¢astou zmluv, alebo vznikli mimo obdobia opravnenosti.
Zistili sme aj pripady nedodrzania pravnych a zmluvnych povinnosti vratane pravidiel verejného obstaravania,
pravidla povodu, nespravneho deklarovania nepriamych nakladov ako priame naklady ¢i zahrnutia neopravnenych
dani.

Dalsie chyby, ktoré sme nasli, sa tykali prijatia a zi¢tovania platieb Komisiou za sluzby, prace alebo dodavky, ktoré
prijemcovi este neboli poskytnuté alebo ku ktorym nam prijemca nebol schopny predlozit podporné dokumenty,
aby preukézal vznik vydavkov. Zistili sme aj oneskorené potvrdenie vydavkov a schvélenie suvisiacich platieb
Komisiou.

Priklad: Vydavky, ktoré nevznikli

Zistili sme, Ze v rdmci grantu na podporu nesirenia balistickych rakiet, ktory bol poskytnuty z programu
nastrojov zahrani¢nej politiky, Komisia akceptovala vydavky deklarované vyskumnou nadaciou so sidlom

v Eurépe, ktoré vychadzali z odhadu nékladov na zamestnancov, pricom tento odhad bol vy3si ako skuto¢ne
vzniknuté naklady.

Priklad: Vydavky, ktoré neboli predmetom zmluvy
Pri projekte v Mjanmarsku realizovanom medzindrodnou organizaciou, ktora viedla kamparn proti uzivaniu

drog, sme zistili, Ze Komisia akceptovala naklady na skolenie zamestnancov, ktoré neboli sucastou suvisiacej
zmluvy.
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Priklad: Ndklady financované inym darcom

Preskumali sme platbu Komisie pre humanitarnu organizéciu reagujicu na syrsku krizu a zistili sme,
ze néaklady, ktoré deklarovala v suvislosti s transportom zasob potravin, financoval iny darca.

V platbach, ktoré Komisia uhradila priamo do vseobecnych rozpoctov prislusnych statov, sme nezistili ziadne chyby
vzhladom na to, ze Komisia mé pri posudzovani splnenia podmienok opravnenosti zna¢nu volnost. Nizsie riziko
chyb je aj v platbach na podporu ¢innosti, na ktorych sa podielaju viaceri medzinarodni darcovia, pretoze naklady,
ktoré nie st podla pravidiel EU opravnené, mozno pokryt z prispevkov ostatnych darcov.

Pri nasom testovani operacii tiez vysvitlo, Ze nepriame naklady v twinningovych projektoch financovanych v ramci
nastroja eurépskeho susedstva a partnerstva boli vyrazne vyssie, nez ako sa pripusta v pripade grantov. Pri tomto

nastroji sa nedefinuje maximalny limit pre jednorazovu sumu ani pre pausalne naklady, ¢im vznika riziko, Ze partner
¢lenského $tatu realizujuci projekt dosiahne zisk.

Co odporiac¢ame
Odporucame, aby Komisia:

o posilnila svoje kontroly kvality overovani vydavkov zadanych na vykonanie prijemcami a zlepsila zadavacie
podmienky pre nezavislych auditorov,

o prehodnotila metodiku, ktord uplatiiuje Generalne riaditelstvo pre susedsku politiku a rokovania o rozsireni
pri vypocte odhadovanej chybovosti, s cielom poskytovat Statisticky presnejsie informacie,

o prijala opatrenia s cielom zabezpecit, aby bolo financovanie prostrednictvom twinningovych nastrojov
v stlade s pravidlom neziskovosti a aby bola dodrzand zdsada riadneho finané¢ného hospodarenia.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné informdcie o audite vydavkov EU na stratégiu Globdlna Eurdpa sa nachddzaji v kapitole 8 vyro¢nej
sprdvy o rozpocte EU za rok 2015.
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Co sme kontrolovali

V tejto vydavkovej oblasti su zlicené rézne politiky, ktorych spolo¢nym cielom je posilnit myslienku eurépskeho
obcianstva vytvorenim priestoru slobody, spravodlivosti a bezpecnosti bez vnutornych hranic. Vydavky sa realizuju
v suvislosti s ochranou hranic, pristahovalectvom a azylovou politikou, so spravodlivostou a s vnatornymi vecami,
verejnym zdravym, ochranou spotrebitela, kultirou, mladdeZou, informovanim obcanov a dial6g s nimi. Tato oblast
predstavuje malu, no rastucu cast rozpoctu (priblizne 1,4 %).

Takmer tretina vydavkov sa realizuje prostrednictvom 12 decentralizovanych agentur, o ktorych informujeme
osobitne v Specifickych ro¢nych spravach. Nas audit sme zamerali na oblast migracie a bezpecnosti, ktora
predstavuje najvacsi podiel (40 %).

Vydavky na migrdaciu a bezpecnost sa realizuju prostrednictvom zdielaného hospodarenia medzi ¢clenskymi statmi

a Komisiou. Avsak so stvrtinou vydavkov, ktord predstavuje vyznamnu €ast, v roku 2015 hospoddarila Komisia priamo.
Preskdumali sme preto hlavné systémy, za ktoré zodpovedda Generdlne riaditelstvo Komisie pre migraciu a vnutorné
zélezitosti, pricom sme kontrolovali granty aj postupy verejného obstardvania v ramci priameho riadenia, a tiez
posudenia Komisie tykajuce sa systémov clenskych statov na spravu finan¢nych prostriedkov v ramci zdielaného
hospodarenia.

Co sme zistili

V pripade grantov a postupov verejného obstaravania v rdmci priameho hospodarenia zo strany Komisie sme
dospeli k zaveru, Ze kontroly, ktoré sa vyzaduju v nariadeni o rozpoctovych pravidlach, boli zavedené a nevyskytli sa
ziadne vazne nedostatky.

Nedostatky sme vsak nasli v posudeniach Komisie, ktoré sa vztahovali na systémy riadenia a kontroly ¢lenskych
$tatov v suvislosti s programom SOLID na obdobie rokov 2007 - 2013 (,Solidarita a riadenie migra¢nych tokov”).
Zistili sme, ze posudky Komisie nezahfnali ziadne testovanie ucinnosti kli¢ovych vnutornych kontrol a zameriavali
sa skor na pochopenie kontrolnych postupov a ich dokumentovanie. Dosledkom mohlo byt, Ze Komisia v niektorych
pripadoch nespravne vyhodnotila riziko ako nizke. Komisia okrem toho vykonala pomerne maly pocet naslednych
auditov v ¢lenskych Statoch tykajucich sa programov, pri ktorych sa domnievala, ze sa s nimi spdja nizke riziko.
Zastavame nazor, ze tymto sa znizuje spolahlivost vydavkov ¢lenskych statov v programe SOLID.

Chcete sa dozvediet viac? UpIné informdcie o audite vydavkov EU v oblasti bezpecnost a ob¢ianstvo sa nachddzaju v kapitole 8
vyrocnej sprdvy o rozpocte EU za rok 2015.
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Administrativa
9,0 mid. EUR
Co sme kontrolovali

Administrativa pokryva vydavky institucii a inych organov EU, ktorymi si Komisia, Parlament, Eurépska sluzba

pre vonkajsiu ¢innost (ESVC), Eurépska rada a Rada, Eurépsky sudny dvor, Eurépsky dvor auditorov (EDA), Eurépsky
hospodarsky a socialny vybor, Vybor regiénov, Eurépsky ombudsman a Eurépsky dozorny uradnik pre ochranu
udajov.

Vydavky na [udské zdroje (mzdy, déchodky a prispevky) predstavuju priblizne 60 % z celkovych vydavkov v tejto

oblasti. Zvy3ok tvoria vydavky na budovy, zariadenie, energiu, komunikécie a informacné technolégie.

Vysledky nasich auditov agentur a ostatnych decentralizovanych orgdnov Eurépskej Unie a Eurépskych kol su
predmetom 3Specifickych ro¢nych sprav, ktoré sa uverejiuju samostatne spolu so sihrnom vysledkov. Vlastné
vydavky Dvora auditorov kontroluje nezavisla firma a sprava auditorov sa uverejiuje v Uradnom vestniku Eurdpskej
Unie a na nasej webovej stranke.

Co sme zistili

Ovplyvnené vyznamnymi chybami? Odhadovani chybovost:

Nie 0,6 % 014:05%

Nasim preskimanim systémov sa celkovo nezistili ziadne vyznamné nedostatky. Zistili sme v3ak, Ze v istych
oblastiach maju niektoré institlcie a organy priestor na zlep3enie. Na tieto oblasti poukazujeme v nasledujucich
odporucaniach.
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Co odporu¢ame
Odporucame, aby:

o Europsky parlament posilnil monitorovanie spdsobu, akym politické strany uplatriuju pravidla a postupy
schvalovania a Uhrady vydavkov, ako aj verejného obstaravania,

o Komisia zlepsila svoje systémy s cielom zaistit v€asnu aktualizaciu informacii o osobnej situacii zamestnancov,
ktoré sa pouzivaju na vypocet rodinnych pridavkov,

o ESVC posilnila postupy na prijimanie miestnych zamestnancov a na verejné obstaravanie pri zdkazkach
s hodnotou do 60 000 EUR.

i

1

Chcete sa dozvediet viac? UpIné informdcie o nasom audite administrativnych vydavkov EU sa nachddzaji v kapitole 9 vyro&nej sprdvy
o rozpocte EU za rok 2015.
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Europske rozvojové fondy (ERF)
b 3,1 mld. EUR

Co sme kontrolovali

ERF su nastrojom poskytovania pomoci Eurépskej tnie na rozvojovu spolupracu africkym, karibskym
a tichomorskym (AKT) Statom a zamorskym krajinam a Gzemiam (ZKU). Vydavky ERF a nastroje spoluprace maju
za ciel odstraniovat chudobu a podporovat udrzatelny rozvoj a integraciu statov AKT a ZKU do svetovej ekonomiky.

ERF financuju ¢lenské $taty EU a vykondvaju sa bud prostrednictvom jednotlivych projektov alebo poskytnutim
rozpoctovej podpory (prispevku do vieobecného rozpoctu krajiny uréeného na konkrétnu politiku alebo ciel). Na
kazdy ERF sa vztahuje samostatné nariadenie o rozpoctovych pravidlach.

Vonkajsia pomoc financovand z ERF sa realizuje v rizikovom prostredi, predovietkym z dévodu geograficky
rozptylenych aktivit a nedostatoc¢nej instituciondlnej a administrativnej kapacity partnerskych krajin. Riadi ich
Eurépska komisia mimo réamca vieobecného rozpoctu EU a v niektorych pripadoch pomoci ich riadi Eurépska
investi¢na banka.

Co sme zistili

Spolahlivost uctovnej zavierky ERF:

Rocna uctovna zavierka za rok 2015 vyjadruje
verne finan¢nu situaciu ERF, vysledky ich operacii,
toky hotovosti a zmeny cistych aktiv.

Su prijmy ERF ovplyvnené Su platby ERF ovplyvnené Odhadovana chybovost:
vyznamnymi chybami? vyznamnymi chybami?

Nie Ano 3,8 % (014:38%)
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Zistili sme, ze vydavky ERF na rozpoctovu podporu a opatrenia s viacerymi darcami realizované medzinarodnymi
organizaciami su vyrazne menej nachylné na chyby ako ostatné platby z ERF. Vyplyva to viak z charakteru
financovania a zo znacnej volnosti, ktord ma Komisia pri rozhodovani o tom, ¢i boli spInené vseobecné podmienky.
Napriklad pri projektoch s viacerymi darcami Komisia akceptuje, Ze boli splnené podmienky pre platbu, ak

suma, ktorou prispeli ostatni darcovia, postacuje na pokrytie ndkladov, ktoré sa podla pravidiel ERF nepovazuju

za opravnené.

V pripade platieb rozpoctovej podpory méze nds audit siahat len po fazu vyplatenia pomoci partnerskej krajine. To
nam nedovoluje odhalit mozné nedostatky pri vynakladani tychto prostriedkov po tom, ako sa v¢lenia do Statneho
rozpoctu.

Rovnako ako v predchadzajucich rokoch chybovost, ktort sme zistili vo vydavkoch ERF, vratane niektorych
konec&nych Ziadosti, ktoré boli predtym predmetom overovania vydavkov a vonkajsich auditov, poukazuje

na nedostatky v predbeznych kontrolach. Chyby v désledku chybajtcich podpornych dokumentov na preukazanie
vzniku vydavkov a nedodrziavanie pravidiel verejného obstardvania (pozri priklady) boli pri¢inou viac nez dvoch
tretin odhadovanej chybovosti.

Priklad: NepredloZenie potrebnych podpornych dokumentov na preukdzanie vzniku vydavkov

Preskumali sme vydavky v suvislosti s laboratérnym, informacno-technologickym a kanceldrskym
zariadenim v Mozambiku, ktoré bolo financované v ramci projektu ERF. K styrom z desiatich platieb
vo vzorke, ktoré sa tykali obstarania a dodania tychto polozZiek, ndm neboli poskytnuté podporné
dokumenty.

Priklad: Nedodrzanie postupov verejného obstardvania zo strany prijemcu

Kontrolovali sme obstaranie polnohospodarskeho testovacieho laboratérneho zariadenia v Etiopii

a zistili sme, ze zdkazka bola udelend priamo istej spolo¢nosti bez toho, aby sa uplatnili pozadované
postupy verejnej sutaze. Tato spolo¢nost navyse konala len ako sprostredkovatel a nebola autorizovanym
distributorom obstaraného zariadenia.

Keby Komisia vyuzila vsetky informécie na opravu chyb, ktoré urobila sama alebo ktoré spésobili prijemcovia
v rdmci projektov financovanych z ERF, odhadovana chybovost by bola niz3ia o 1,7 percentudlneho bodu.

Generalne riaditelstvo Komisie pre medzindrodnu spolupracu a rozvoj, ktoré riadi takmer vetky vydavky v ramci
ERF, prijalo v roku 2015 novy akény plan na rieSenie nedostatkov v systéme kontroly. Na posidenie pokroku
tychto opatreni je este priskoro. Zistili sme tiez, ze predchadzajuci akény plan, prijaty v roku 2013, bol z velkej Casti
vykonany, pricom 19 opatreni bolo zavedenych a zostavajuce Styri na konci roku 2015 este prebiehali.
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Co odporac¢ame
Odporucame, aby Komisia:
o posilnila monitorovanie kvality auditov a overovani vydavkov, ktoré zadali na vykonanie priamo prijemcovia,

o zrevidovala svoje odhady oprav a zlepsila posudzovanie rizika a chybovosti vo vydavkoch v ramci nepriameho
hospodarenia s prijimatelskymi krajinami,

o uplatnila primerané sankcie voci subjektom, ktoré neplnia svoju povinnost poskytnut nasim auditorom
potrebnu podpornd dokumentaciu.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné informdcie o nasom audite ERF sa nachddzajii vo vyro¢nej sprdve o aktivitdch financovanych 8., 9., 10.
a 11. Eurépskym rozvojovym fondom (ERF) za rok 2015.
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Prehlad auditorského pristupu

Stanoviska vo vyhlaseni o vierohodnosti Dvora auditorov sa zakladaju na objektivnych dékazoch ziskanych
pri testovani v rdmci auditu v sulade s medzindrodnymi auditorskymi Standardmi. Takto pracujeme.

Spolahlivost uctovnej zavierky
Poskytuje roéna Gétovna zavierka EU tplné a presné informacie?

Rozpocet EU je komplexny. Generalne riaditelstva Komisie kazdoro¢ne zaznamendvaju stovky tisic
uctovnych udajov, ktoré zachytavaju informacie z r6znych zdrojov (vratane ¢lenskych statov). Kontrolujeme,
¢i uctovné postupy funguju spravne a ¢i su vysledné uctovné tdaje Uplné, spravne zaznamenané a nalezite

predlozené.
o Hodnotenie u¢tovného systému s ciefom uistit sa, ze je dobrym zédkladom produkujicim spolahlivé udaje.
o Overenie hlavnych uctovnych postupov s cielom uistit sa, ze funguju spravne.
o Analytické kontroly u¢tovnych udajov s cielom uistit sa, Ze su predkladané konzistentne a primerane.
o Priama kontrola vzorky uc¢tovnych zdznamov s cielom uistit sa, Ze prislusné operacie existuju a su spravne
zaznamenané.

o Kontrola finan¢nych vykazov s cielom uistit sa, ze finan¢nu situdciu vyjadruju verne.
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Riadnost operacii

Su operacie EU suvisiace s prijmami a platbami zai¢tovanymi do vydavkov', na ktorych sa zaklada
uctovna zavierka EU, v sulade s prisluSnymi predpismi?

Z rozpo¢tu EU sa uhradzaju miliény platieb prijemcom v EU a po celom svete. Va&sinu tychto vydavkov
riadia ¢lenské $taty. Na ziskanie potrebnych dokazov priamo testujeme prijmové platby a platby zauctované
do vydavkov a posudzujeme systémy na spravu a kontrolu tychto platieb.

Vzorky operécii sa vyberaju z celého rozpo¢tu EU pomocou $tatistickych metédd a st zakladom pre podrobné
testovanie nasimi auditormi.

Operacie vybrané do vzorky sa podrobne kontroluju, zvycajne v priestoroch konecnych prijemcov (napr.
polnohospodar, vyskumny institdt, spolo¢nost poskytujlca verejne obstarané prace alebo sluzby), aby sa
ziskali priame dokazy, ze prislusnd udalost ,existuje”, je spravne zaznamenand a je v sulade s pravidlami,
na zaklade ktorych sa prislusné platby uhradzaju.

Chyby sa analyzuju a klasifikuju ako vycislitelné alebo nevycislitelné.

Dosah chyb sa vypocitava extrapolaciou vycislitelnych chyb vo forme odhadovanej chybovosti.

Odhadovana chybovost sa porovnava s 2 % prahom vyznamnosti na Ucely formulacie nasho stanoviska.

Systémy vztahujuce sa na prijmy sa hodnotia s cielom zistit ich G¢innost pri zabezpecovani zdkonnosti
a riadnosti operacii, ktoré tieto systémy spravuju.

Zohladnuju sa dalSie relevantné informacie, napr. vyro¢né spravy o ¢innosti a spravy nezavislych auditorov.
Vsetky zistenia sa prerokuvaju s organmi v ¢lenskych statoch a Komisiou s ciefom uistit sa, ¢i su fakty spravne.
Nase stanoviskd prijimame na zdklade vykonanej prace a dosiahnutych vysledkov.

1 Platby zat¢tované do vydavkov: priebezné platby, konec¢né platby a zdctovanie zaloh.

Viac informdcii o vykondvani auditu na Gcely vyhldsenia o vierohodnosti sa nachddza v prilohe 1.1 k vyroénej sprdve o rozpocte EU
za rok 2015.
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Europsky dvor auditorov a jeho praca

Eur6psky dvor auditorov (EDA) je nezavislou kontrolnou instituciou Eurépskej unie. Sidlime v Luxemburgu

a zamestnavame priblizne 900 odbornych a podpornych zamestnancov zo vietkych ¢lenskych Statov EU. Od nasho
zalozenia v roku 1977 zameriavame nasu pozornost na vyznam financ¢ného hospodarenia EU a prispievame k jeho
zlepSovaniu.

Auditorské spravy a stanoviska EDA su zékladnou zlozkou retazca povinnosti zodpovedat sa v EU. Vystupy nasej
prace sa vyuzivaju na vyvodenie zodpovednosti, najma v rdmci kazdoro¢ného postupu udelovania absolutdria,
vodi tym, ktori hospodaria s rozpo¢tom EU. Ide najmé o Komisiu, ale tyka sa to i ostatnych institucii a organov EU.
Clenské 3taty tiez zohravaju délezitd ulohu pri zdiefanom hospodareni.

Nasimi hlavnymi tlohami su:

o finan¢né audity a audity zhody v zdsade formou vyhlasenia o vierohodnosti,
o audity vykonnosti na témy vybrané s cielom ¢o najviac zvysit dosah nasej prace,
o stanoviska k nariadeniam, ktoré sa tykaju rozpoctového hospodarenia a inych délezitych tém.

Nasim ciefom je riadit zdroje takym sp6sobom, ktory zabezpedi primeranu rovnovahu medzi nasimi roznymi
aktivitami, a prispiet tak k dosahovaniu solidnych vysledkov a dobrého pokrytia réznych oblasti rozpoctu EU.

Nase vystupy

Nasa praca prispieva k zvy3ovaniu povedomia o finanénom hospodareni EU a zvy3uje jeho transparentnost.
Poskytujeme uistenie ohladom stavu finan¢ného hospodarenia a predkladdme odporucania na jeho dalsie
zlepSenie. Robime to v zaujme ob&anov Eurdpskej unie.

Informdcie o nasich auditoch agentur a ostatnych decentralizovanych orgdnov Eurdpskej unie sa nachddzaji v prislusnych
Specifickych rocnych sprdvach za rok 2015, ktoré su dostupné na nasej webovej strdnke (http://www.eca.europa.eu/sk/Pages/
AuditReportsOpinions.aspx).


http://www.eca.europa.eu/sk/Pages/AuditReportsOpinions.aspx
http://www.eca.europa.eu/sk/Pages/AuditReportsOpinions.aspx
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vykonnosti, su dostupné

vo véetkych jazykoch EU

na nasej webovej stranke
eca.europa.eu

Vnutrostatna vodna doprava v Eurdpe: Financovanie cistiarni komunalnych

od roku 2001 Ziadne vyznamné odpadovych véd v povodi rieky Dunaj:

zvysenie jej podielu na doprave dalSie usilie potrebné na pomoc

ani zlepSenie podmienok splavnosti ¢lenskym statom dosiahnut ciele

(¢.1/2015) politiky EU v oblasti odpadovych véd
(¢.2/2015)

Technicka pomoc: aky je jej prinos Su financné nastroje uspesnym

pre polhohospodarstvo a rozvoj a slubnym nastrojom v oblasti rozvoja
vidieka? (¢. 4/2015) vidieka? (c. 5/2015)

Policajna misia EU v Afganistane: Riesia sa finanénou podporou EU
zmiesané vysledky (¢. 7/2015) potreby mikropodnikatelov primerane?
(€. 8/2015)

Usilie riesit problémy s verejnym Riadi Komisia dobre dohody
obstaravanim vo vydavkoch EU v oblasti o partnerstve v sektore rybolovu?
sudrZnosti by sa malo zintenzivnit (€. 11/2015)

(¢.10/2015)

Zaruka EU pre mladych ludi: prijali
sa prvé kroky, ale vykonavanie celi
rizikam (. 3/2015)

Integrita a uplatiiovanie systému EU
ETS (<. 6/2015)

Podpora EU pre boj proti muceniu
a za zrusenie trestu smrti (€. 9/2015)

¥, 54 Nt
Prioritu EU tykajucu sa podpory
vidieckeho hospodarstva
zalozeného na znalostiach
ovplyviiuje nedostatocné riadenie

opatreni v oblasti prenosu znalosti
a poradenstva (<. 12/2015)
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2 0 I 5 Podpora EU krajmam produkujuclm

drevo v ramci akcného planu FLEGT
(€. 13/2015)

Investiény nastroj AKT: poskytuje Podporaz energetlckeho nastroja Zlepsenie bezpecnosti dodavok energie

pridanu hodnotu? (¢. 14/2015) AKT - EU pre energiu z obnovitelnych prostrednictvom rozvoja vniitorného
zdrojov vo vychodnej Afrike (¢. 15/2015) trhu s energiou: potrebné je vacsie

usilie (€. 16/2015)
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Podpora a-kénych timov - Financna pomoc poskytovana krajinam Je potrebné venovat viac pozornostl
pre zamestnanost mladych ludi s tazkostami (. 18/2015) vysledkom na zlepsenie poskytovania
Komisiou: presmerovanie financovania technickej pomoci Grécku (¢. 19/2015)

z ESF dosiahnuté, ale zameranie
na vysledky nedostatocné (¢. 17/2015)

1 r F
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a
e e, —
Nakladova ticinnost podpory rozvoja Preskumanie rizik spojenych Dohlad EU nad ratingovymi
vidieka EU pre neproduktivne investicie s prlstupom k opatreniam EU v oblasti agenturami — dobre ustanoveny,
v polnohospodarstve (¢. 20/2015) rozvoja a spoluprace, zameranym ale zatial'nie je pIne ucinny (. 22/2015)

na vysledky (<. 21/2015)

Kvalita vody v povodi rieky Dunai: Boj protl podvodomv oblastl DPH Podpora EU pre vidiecku infrastrukturu:

pri vykonavani ramcovej smernice vniitri Spolocenstva: DalSie opatrenia potencial dosiahnut vyrazne
o vode sa dosiahol pokrok, stale vsak je st potrebné (<. 24/2015) vyhodnejsi pomer medzi kvalitou

¢o robit'(¢. 23/2015) a cenou (€. 25/2015)
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Bezplatné publikacie:

« jeden kus:
prostrednictvom webovej stranky EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

«  viac kusov alebo plagatov/map:
na zastupeniach Eurdpskej Unie (http://ec.europa.eu/represent_sk.htm); v delegaciach,
ktoré sidlia v neclenskych krajinach EU (http://eeas.europa.eu/delegations/index_sk.htm);
kontaktovanim sluzby Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_sk.htm);
na bezplatnom telefénnom ¢&isle 008006789 10 11 (v ramci EU) (¥).

(*)  Za poskytnutie informécii sa neplati, podobne ako za vacsinu hovorov (niektori mobilni operatori, verejné telefonne
automaty alebo hotely si vSak mozu uctovat poplatok).

Platené publikacie:

«  prostrednictvom webovej stranky EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).

V pripade reprodukcie tejto fotografie je potrebné Ziadat povolenie priamo od drzitela autorskych prav a architektov:
©EU 2016 Zdroj: EDA, architekti budov EDA: Jim Clemes (2004 a 2013) a Paul Noél (1988), s. 52.

Pri tychto fotografiach je reprodukcia povolena pod podmienkou, Ze sa spomenie drzitel' autorskych prav, zdroj a mena

fotografov (ak st uvedené):

©EU 2016 Zdroj: EDA, s. 2; s. 56 (za osobitné spravy (OS) ¢. 15/2015 a 25/2015);
Zdroj: EK - audiovizualne oddelenie/fotografie: Luis Robayo, s. 28; Simon Maina, s. 51; Sakis Mitrolidis, s. 55
(za OS ¢. 5/2015);

©EU 2015 Zdroj: EK - audiovizualne oddelenie/fotografie: Jennifer Jacquemart, s. 26; Gena Savilov, s. 45; Oliver Bunic,
s. 46 (fotografia 1); Angelos Tzortzinis, s. 46 (fotografia 2); Thierry Charlier, s. 48; Maciej Szkopaniski, s. 55 (za OS
¢.3/2015); Slamov Vano, s. 55 (za OS ¢&. 7/2015); Quique Garcia, s. 56 (za OS ¢. 16/2015);
Zdroj: EDA, s. 55 (za OS ¢. 1/2015 a 2/2015); s. 56 (za OS ¢. 20/2015);

©EU 2014 Zdroj: EK - audiovizualne oddelenie/fotografie: Denis Lovrovi¢, s. 23, s. 55 (za OS ¢. 8/2015) a s. 56 (za OS
¢. 17/2015); Sylvain Thomas, s. 33 (fotografie 1 a 2) a s. 34; Charly Triballeay, s. 42 (fotografia 2); Jose Jordan,
s. 55 (za OS €. 9/2015); Etienne Ansotte, s. 56 (za OS €. 23/2015);
Zdroj: EK - Generalne riaditelstvo pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka/fotografie: s. 25, s. 41, s. 42
(fotografia 1), s. 43; s. 55 (za OS ¢. 12/2015);

©EU 2013 Zdroj: EDA, s. 55 (za OS ¢. 11/2015);

©EU 2012 Zdroj: EK - audiovizualne oddelenie/fotografie: Robin Utrecht, s. 38; Nikolaj Dojcinov, s. 27 a s. 55 (za OS
¢. 10/2015); EP/PE, s. 56 (za OS ¢. 18/2015);
Zdroj: EK — Generdlne riaditelstvo pre migraciu a vnutorné zalezitosti/fotografie: Andrei Pungovschi, s. 16;
Jan-Joseph Stok, s. 21;

©EU 201 Zdroj: EDA, s. 56 (za OS ¢. 19/2015);
Zdroj: EK - audiovizudlne oddelenie/fotografie: Anoek De Groot, s. 55 (za OS ¢. 6/2015); Etienne Ansotte, s. 56
(za OS ¢. 22/2015);

©EU 2009 Zdroj: EK — audiovizualne oddelenie/fotografia: Melinda Bodo, s. 55 (za OS ¢. 4/2015);

©EU 2008 Zdroj: EK - audiovizualne oddelenie/fotografia: Laurent Chamussy;, s. 6;

©EU 2001 Zdroj: EK - audiovizualne oddelenie/fotografie: s. 12; s. 31; s. 56 (za OS ¢. 14/2015 a 24/2015);

©EU 1999 Zdroj: EK - Rozvoj a spolupréaca - Europeaid/fotografia: s. 56 (za OS ¢. 21/2015);

©EU 1995 Zdroj: EK - audiovizualne oddelenie/fotografia: spolo¢nost na spracovanie dreva Estkip v Jhvi, s. 56 (za OS

¢. 13/2015).



Predstavujeme a vysvetiujeme vyrocné
spravy auditora EU za rok 2015

Eurépsky dvor auditorov je nezévislou kontrolnou
institaciou Eurdpskej Uinie — ochrancom financii EU. Tato
publikacia poskytujezhrnutie hlavnych zisteni a zaverov
vyroc¢nych sprav Dyvora auditorov o rozpocte EU

a Eurépskych rozvojovych fondoch za rok 2015. Obsahuje
informdcie o spolahlivosti Gctovnej zavierky, riadnosti
prijmov a vydavkoy, ako aj o vysledkoch rozpoctu EU.
Uplné znenie sprav je k dispozicii na webovej stranke
www.eca.europa.eu a v Uradnom vestniku Eurépskej tinie.

EUROPSKY
DVOR
AUDITOROV

Urad pre publikacie


http://www.eca.europa.eu
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