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Letos ubéhne 40 let od zalozZeni Evropského ucetniho dvora. Jiz vice neZ dvacet let vyddvame prohlaseni
o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti Ucetni zavérky EU a legality a spravnosti uskute¢nénych operaci.

Poprvé od roku 1994 vydédvame vyrok s vyhradou (misto zaporného vyroku) o spolehlivosti uskute¢nénych

operaci, na nichz se zaklada ucetni zavérka za rok 2016. To vypovida o zlep3eni spravy financi EU. Podstatna ¢ast
kontrolovanych vydajd roku 2016 nebyla zatizena vyznamnou (materidlni) mirou chyb a odhadovana mira chyb

v platbach z rozpoctu EU se v uplynulych tfech letech neustale zlep3ovala: ze 4,4 % v roce 2014 na 3,8 % v roce 2015
a 3,1 % v roce 2016. Obdobné jako v pfedchozich letech jsme dospéli k zavéru, ze Ucetni zavérka EU za rok 2016
podava vérny a poctivy obraz o finan¢ni situaci EU.

V souladu se svou strategii na obdobi 2018-2020 jsme se s postupem ¢asu rozhodli znovu revidovat, jak rozpocet
EU kontrolujeme. Mame v Umyslu vénovat vétsi pozornost zejména rliznym trovnim vnitinich kontrol fizeni vydaja
EU v Evropské komisi a ve statnich spravach ¢lenskych statd. Bude tak jasnéjsi, kde pretrvéavaji nedostatky, coz nam
pomuze podpofit vyvozovani odpovédnosti a déle zlepsit fizeni financi EU.

[ fer

Klaus-Heiner LEHNE
Predseda Evropského ucetniho dvora
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Evropsky ucetni dvir vydava cisty vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky Evropské unie za rok 2016.
PFijmy za rok 2016 jako celek byly podobné jako v pfedchozich letech legalni a spravné.
Platby roku 2016 byly legalni a spravné s vyjimkou plateb na thradu naklada.

Uplné znéni prohldseni o vérohodnosti naleznete v kapitole 1 vyroéni zprdvy za rok 2016.

Uéetni zavérka za rok 2016 byla sestavena v souladu s mezinarodnimi standardy a ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech podéava vérny a poctivy obraz. Proto jako kazdy rok od roku 2007 vydavame cisty
vyrok o jeji spolehlivosti.

V poslednich nékolika letech se odhadovana mira chyb u plateb z rozpoctu EU trvale snizovala: 2016: 3,1 %,
2015: 3,8 % a 2014: 4,4 %. Dale znacnd ¢ast vydajl kontrolovanych v roce 2016 - ndrokové platby — nebyla
zatizena vyznamnou (materialni) mirou chyb. Proto vibec poprvé od roku 1994, kdy jsme zacali poskytovat
prohlaseni o vérohodnosti, vydadvame k platbdm roku 2016 vyrok s vyhradou.

Ndrokové platby obdrzi ptijemci, ktefi pIni podminky; nejde o Uhradu néaklad(. Pfedstavuji priblizné polovinu
vydajl kontrolovanych v roce 2016 a zahrnuji ptimou podporu zemédélclim, nejvétsi podil vydajd v okruhu
,Pfirodni zdroje: podpora trhu a pfima podpora” (s odhadovanou mirou chyb ve vysi 1,7 %) a ,Sprava”

(0,2 %). Odhadovana mira chyb v obou téchto oblastech se pohybovala pod 2% Grovni prahu vyznamnosti
(materiality). K dal$im ¢innostem financovanym prostiednictvim narokovych plateb patfi studijni stipendia

a stipendia pro vyzkum a agroenvironmentalni opatfeni.

Platby na uhradu ndklad( jsou platby vyplacené pfijemciam, kterym vznikly néklady, jez mohou byt uhrazeny
z prostiedkd EU. Zahrnuji vydaje v oblastech s nejvyssimi mirami chyb: Pfirodni zdroje: ,Rozvoj venkova,
Zivotni prostiedi, oblast klimatu a rybolov” (s odhadovanou mirou chyb ve vysi 4,9 %) a ,Hospodarska,
socidlni a Uzemni soudrznost” (4,8 %). K dal3im ¢innostem financovanym z plateb na Uhradu nakladd patfi
vyzkumné projekty, programy odborné pfipravy a rozvojové programy.

Zpravy Komise o spravnosti jsou u vétsiny oblasti obecné v souladu s nasimi vysledky. Také Komise celkové
zjistila vyznamnou (materialni) miru chyb.
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o Napravna opatieni, ktera pfrijaly organy v ¢lenskych statech a Komise, méla na odhadovanou miru chyb
pfiznivy dopad. Bez nich by nami odhadovana celkova mira chyb byla o 1,2 % vyssi. U znacného podilu chyb
byly k dispozici dostate¢né informace umoznujici vzniku chyb zabranit, zjistit je ¢i napravit. Pokud by tyto
informace byly vyuzity k napravé chyb, odhadovana mira chyb v celkovych vydajich na ,Hospodaiskou,
socialni a Uzemni soudrznost” a ,Globalni Evropu” by v roce 2016 byla pod 2% prahem vyznamnosti.

o Celkovy objem plateb, jez se EU zavazala provést z budoucich rozpocti, byl letos vyssi nez kdykoliv
dfive. Pocitd se s tim, Ze tato ¢astka do roku 2020 poroste. Zuctovani téchto nevyfizenych plateb a prevence
hromadéni novych by mély byt pfi planovani viceletého finan¢niho ramce na obdobi zacinajici rokem 2020
prioritou.

o Srovnavali jsme ramec, ktery Komise pouzivd pro vykazovani vykonnosti, s osvédcéenymi postupy jinych
statnich sprav. Dospéli jsme k zavéru, Zze Komise by méla méreni vykonnosti zjednodusit, napfiklad radikdlnim
snizenim poctu cild a ukazateld.

PIné znéni nasi vyrocni zprdvy o rozpoctu EU a vyrocni zprdvy o ¢innostech financovanych z osmého, devdtého, desdtého
a jedendctého Evropského rozvojového fondu za rok 2016 je k dispozici na nasich internetovych strdnkdch
(http://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=41732).


http://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=41732
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Nasim cilem jako externiho auditora EU je pfispivat ke zdokonalovéni financ¢niho fizeni EU, podporovat vyvozovani
odpovédnosti a transparentnost a vystupovat jako nezavisly ochrédnce finan¢nich zajma EU.

Varujeme pred riziky, poskytujeme ujisténi, poukazujeme na nedostatky a Uspéchy a nabizime tvircadm politik

a norem EU pomoc v podobé pokyn, jak zlepsit fizeni politik a programt EU. Nase prace zajistuje evropskym
obcanlm povédomi o tom, jak jsou jejich penize vynakladany.

Nase prohlaseni o vérohodnosti o rozpoctu EU

Rozpocet kazdoroc¢né schvaluje Evropsky parlament a Rada v kontextu viceletého finan¢niho ramce (VFR). Za
zajisténi fddného plnéni vydajové stranky rozpoctu odpovida pfedevsim Komise.

Kazdoroc¢né provadime audit pfijmud a vydajl rozpoctu EU a zkouméme, zda je ro¢ni Ucetni zavérka spolehliva a zda
jsou pfijmové a vydajové operace v souladu s platnymi pravidly a nafizenimi na Urovni EU a ¢lenskych statQ.

Tato prace je zakladem naseho prohlaseni o vérohodnosti, které jsme v souladu s ¢lankem 287 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU) povinni predlozit Evropskému parlamentu a Radé.

Rozpocet EU na rok 2016 v Cislech

Rozpoctové vydaje jsou vyznamnym néstrojem pro dosahovani cild politik EU.

Rozpoctové vydaje EU v roce 2016 Cinily celkem 136,4 miliardy EUR, coz ptiblizné odpovida 267 EUR na kazdého
obcana. V priméru predstavovaly vydaje EU 2,0 % celkovych vefejnych vydajl ¢lenskych statd EU.

Odkud prostiedky pochazeji?

Rozpocet EU je financovan z rliznych zdroja. Nejvétsi podil (95,6 miliardy EUR) hradi ¢lenské staty pomérnym

zpusobem podle vyse svého hrubého narodniho dlichodu. K dalsim zdrojlim patfi cla (20,1 miliardy EUR) a dan
z pfidané hodnoty vybrana ¢lenskymi staty (15,9 miliardy EUR).
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Na co se prostiedky vynakladaji?
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Vydaje z ro¢niho rozpoc¢tu EU sméfuji do mnoha rdznych oblasti (viz diagram 1).

Kontrolované vydaje roku 2016

Diagram 1

ad =

Konkurence- Soudrznost Pfirodni zdroje
o —_—
schopnost 35,7 mld. EUR / 579mld.EUR

15,2 mid. EUR /
Podpora trhu

a piimd podpora

44,1 mld. EUR

B

Spréva Bezpecnost a obcanstvi Jiné
9,4 mld. EUR 2,4 mld. EUR 0,4 mld.
EUR

~
~
~

Rozvoj venkova,

1 Zivotni prostredi,

oblast klimatu
arybolov

13,8 mld. EUR

.

A

Celkem: 129,3 mid. EUR

Platby jsou ur¢eny na podporu raznorodych ¢innosti: zemédélstvi a rozvoj venkovskych a méstskych oblasti,

A4

projekty dopravni infrastruktury, vyzkum, odbornou pfiprava nezaméstnanych, podporu zemi, které chtéji vstoupit

do EU, nebo pomoc sousednim a rozvojovym zemim.

Ptiblizné dvé tietiny rozpoctu se Cerpaji v ramci tzv. ,sdileného tizeni”, kdy jednotlivé ¢lenské staty samy rozdéluji
finan¢ni prostiedky a fidi vydaje v souladu s pfedpisy EU a vnitrostatni legislativou (napfiklad v pfipadé vydajd na

hospodaiskou, sociadlni a Uzemni soudrznost a na pfirodni zdroje).
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Uéetni zavérka EU podava vérny a poctivy obraz

Ucetni zavérka EU za rok 2016 byla sestavena v souladu s mezinarodnimi u¢etnimi standardy pro vefejny sektor

a ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech podava vérny a poctivy obraz finan¢nich vysledk( EU za dany rok
a jejich aktiv a pasiv na konci roku.

Mohli jsme tudiz vydat ¢isty vyrok o spolehlivosti Ucetni zavérky (tj. schvalit ji), jak ¢cinime kazdorocné jiz od roku
2007.

Vydaje EU jsou legalni a spravné s vyjimkou plateb uhrad naklad

Testujeme vzorek operaci z rozpoctu EU, abychom odhadli miru, v niZ jsou pfijmy a jednotlivé vydajové oblasti
zatizeny chybami. Vice informaci o nasi koncepci auditu a odhadované mife chyb naleznete na stranéch 45 a 46.

Dospéli jsme k zavéru, Ze ptijmy nebyly ve vyznamném (materialnim) rozsahu zatizeny chybami.

Pro rok 2016 vydavame k platbam z rozpoé¢tu EU vyrok s vyhradou. Cinime tak poprvé od doby, kdy jsme v roce
1994 zacali vydavat prohlaseni o vérohodnosti.

Pokud jde o vydaje jako celek, odhadujeme miru chyb na 3,1 % (viz diagram 2). Pro srovnani: v roce 2015 Cinila
3,8 % a v roce 2014 4,4 %.

e

—

—
R L ] ¥ I

13 B it e K. il
..J.'—-l-".‘"-'n'

g B
e
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Diagram 2

Odhadovana mira chyb v rozpoctu EU jako celku (2014 az 2016)
6% 4
A
5%
! A
m 44%
4% 1 | A
l W 38% ;
v : |
3% 3 .. 31%
\ a
v
2% > 2%
Préh vyznamnosti (materiality)
1%
0% N
2014 2015 2016
A Homfhranice miry chyb B Odhadované mira chyb vV Dolni hranice miry chyb

Pozndmka:  Miru chyb odhadujeme béznymi statistickymi postupy. S 95% mirou jistoty se domnivdme, Ze mira chyb se v daném zdkladnim souboru
pohybuje mezi dolni a horni hranici miry chyb (dal3i podrobnosti naleznete v kapitole 1, piloze 1.1 vyro¢ni zprdvy za rok 2016).

Chyby se vyskytovaly predevsim v platbach na tdhrady nakladi, u nichz odhadujeme miru chyb na 4,8 %.
U narokovych plateb odhadujeme miru chyb na 1,3 %, cozZ je pod nasim 2% prahem vyznamnosti (materiality)
(viz diagram 3).
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Priblizné polovina vydajtli neni zatizena vyznamnou (materialni) mirou chyb

Diagram 3

Uhradové platby

Nérokové a spravni platby
66,0 mid. EUR 63,3 mid. EUR

< Celkem: 129,3 mld. EUR >
Odhadovand mirachyb ~ —— Mira vjznamnosti (materiality) 2 %

Dospéli jsme proto k zavéru, ze platby za rok 2016 jsou legdlni a spravné, s vyjimkou plateb na Uhradu nakladd.

Co jsou narokové platby a platby na uhradu nakladu?
Vydaje EU spadaji do dvou kategorii, s nimiz jsou spojeny rtizné formy rizika:

o Narokové platby, u nichz vyplaceni prostiedkid zavisi na spInéni urc¢itych podminek. Mezi takové platby patfi

mimo jiné studentskd a vyzkumna stipendia (vydaje na ,Konkurenceschopnost”), pfima podpora zemédélcu
(,Pfirodni zdroje“) nebo platy a diichody zaméstnancl EU (,Sprava“).

o Platby na uhradu nékladd, kdy EU proplaci zpUsobilé naklady na zpUsobilé ¢innosti. K takovym platbam
patfi napfiklad platby na vyzkumné projekty (vydaje na ,Konkurenceschopnost”), investice do regiondlniho
rozvoje a rozvoje venkova (financované z vydaju na politiku ,Hospodaiské, socialni a Uzemni soudrznosti”
a ,Pfirodni zdroje"”), a projekty rozvojové pomoci (,Globalni Evropa®“).
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Sdilené fizeni vydaji se pomérnym zpisobem podili na celkové mife chyb

Z testovani rovnéz vyplynuly vysledky pro kazdou vydajovou oblast, které jsou uvedeny v diagramu 4. ZpGsob
fizeni vydajl EU, at uz ptimé nebo neptimé fizeni Komisi nebo fizeni sdilené s ¢lenskymi staty, ma na spravnost maly
vliv. Odhadované miry chyb u vydaji ve sdileném fizeni a vSech ostatnich forem operacnich vydajd jsou v roce 2016
témér totozné.

Nejvice vydajl bylo kontrolovano v okruhu ,Pfirodni zdroje” (45 %). Vice nez tfi ¢tvrtiny vydajd v tomto okruhu
pfipadaji na oblast ,Podpora trhu a pfima podpora®, sestavajici predevsim z plateb pfimé podpory zemédélclm,

a tyto vydaje nejsou zatizeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb (odhadovand mira chyb: 1,7 %). Do tohoto okruhu
spadd i ,Rozvoj venkova, zivotni prostiedi, oblast klimatu a rybolov”, ktery je zatizen vyznamnou (materialni) mirou
chyb (odhadovana mira chyb: 4,9 %).

Druhou nejvétsi oblasti kontrolovanych vydaju je ,Politika hospodafské, socialni a Uzemni soudrznosti” (28 %).

70 %). Témér veskeré vydaje maji podobu plateb na uhradu nékladd. Rozpoctovy rok 2016 je poslednim rokem,
v némz se viechny vydaje, které kontrolujeme, vztahuji k VFR na obdobi 2007-2013. V pfistich letech o¢ekdvéame
narlst podilu prostifedkd z VFR na obdobi 2014-2020.

Chyby v téchto dvou oblastech sdileného fizeni v souhrnu pfedstavuji 79 % ndmi odhadované miry chyb za rok 2016.
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; Vysledky testovani podle jednotlivych vydajovych oblasti EU za rok 2016
()
A -
4 =)
'5 Spréva Bezpecnost a obcanstvi* Jiné*
9,4mld. EUR 2,4mld. EUR 0,4mld.
EUR

ad “

Konkurence- SoudrZnost Prirodni zdroje
schopnost 35,7 mld. EUR [57.9mid.ER
15,2 mid. EUR / \
Podpora trhu 1 Rozvoj venkova,
a pfimé podpora 1Zivotni prostiedi,
m oblast klimatu
arybolov

13,8 mid. EUR

~
~

P

< Celkem: 129,3 mid. EUR >

Odhadovand mira chyb —— Mira vyznamnosti (materiality) 2 %

% Odhadovand mira chyb vychdzi z vycislitelnych chyb, které jsme zjistili, a to predevsim z testovani vzorku operaci. Vzorek sestavujeme a miru chyb
odhadujeme béznymi statistickymi postupy (viz kapitola 1, pfiloha 1.1 vyrocni zpravy za rok 2016).

U vydajii v rdmci okruhu 3 (,Bezpecnost a obcanstvi”), okruhu 6 (,Nahrady”) viceletého finanéniho rémce ani jinych vydajii (zvlastni ndstroje mimo
vicelety financni rdmec na obdobi 2014-2020 jako rezerva na pomoc pfi mimoradnych udalostech a ndstroj pruznosti) zvlastni posouzeni nepfedkldddme.
Prdce v téchto oblastech nicméné piispiva k celkovému zévéru o vydajich roku 2016.

Odhadované mira chyb u vydajl na ,Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost” zistava nad Urovni miry
chyb v rozpoctu EU jako celku (3,1 %). Vétsina chyb souvisela s Uhradami nezpusobilych osobnich nebo nepfimych
nakladll vykazanych pfijemci vyzkumnych projekta.

Pokud jde o okruh ,Globalni Evropa®“, dvé tfetiny celkové odhadované miry chyb pfipadaji na chybéjici klicovou
dokumentaci a Komisi zi¢tované predbézné financovani, které nebylo finan¢nimi zpravami oddvodnéno.
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Diagram 5 srovnava odhadované miry chyby v rGznych vydajovych oblastech mezi lety 2014 a2016. Dalsi informace

o vysledcich u pfijm0G a u jednotlivych vydajovych oblasti jsou uvedeny na strandch 21-43 a v pfislusnych kapitolach
vyrocni zpravy za rok 2016.

Srovnani odhadované miry chyb u vydajovych oblasti EU (2014-2016)

Odhadovana
mira chyb

Diagram 5

2014 J2015 1 2016

I Iii III Wﬂm
Vydajovd
oblast
Hospodarskd, Konkurenceschopnost Prirodni Globalni Evropa Sprava
socidlni a tizemni pro rlist zdroje*
soudrznost azaméstnanost

% Odhadovand mira chyb vychdzi z vycislitelnych chyb zjiSténych pfi nadi prdci, pfedevsim z testovéni statistického vzorku operaci. Vzorek sestavujeme
a miru chyb odhadujeme béZznymi statistickymi postupy (viz kapitola 1, pfiloha 1.1 vyrocni zpravy za rok 2016).

*

Vroce 2014 jsme do testovani operaci zahrnuli i podminénost a tyto chyby se na celkové odhadované mite chyb v okruhu v ,Pfirodni zdroje* viceletého
finan¢niho rédmce podilely 0,6 procentniho bodu. Vzhledem ke zméné prévniho rdmce SZP tomu tak v letech 2015 a 2016 jiZ nebylo
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Za urcitych okolnosti bereme pfi odhadovani miry chyb v tvahu napravna opatreni

Clenské staty a Komise uplatnuji v pfipadech nespravnych vydaja a v ptipadech, kdy chyby nebyly zjistény

v dfivéjsich fazich, ndpravna opatieni. Ve vysledcich nasich auditli se snazime tato opatfeni zohlednit, pokud jsou
provedena pred platbou nebo pfed nasim Setfenim. Pak kontrolujeme provadéni oprav a upravujeme sv(iij odhad
miry chyby, pokud je to na misté.

Pokud by v roce 2016 u ndmi kontrolovanych plateb nebyla takova napravna opatieni uplatnéna, celkovd mira chyb
by podle naseho odhadu ¢inila 4,3 % namisto 3,1 %.

Navic byly k dispozici dostate¢né informace umoznujici zabranit vzniku vyznamného podilu chyb ve vydajich

a zjistit je ¢i opravit pfedtim, nez budou vykazany Komisi. Pokud by tyto informace byly vyuzity k ndpravé chyb,
odhadovana mira chyb v celkovych vydajich na ,Hospodafskou, socidlni a Uzemni soudrznost” a ,Globalni Evropu”
by v roce 2016 byla pod 2% prahem vyznamnosti. To znameng, ze neni tfeba provadét dodatecné kontroly vydaju
EU, ale ze stavajici kontroly je nutné fadné prosazovat.

Informace Komise o spravnosti vydaji obecné odpovidaji nasim vysledkiim

Kazdé generalni feditelstvi (GR) Komise vypracovava vyroéni zpravu o ¢innosti. Jeji soucasti je prohlaseni, v némz
generdlni feditel vyjadfuje jistotu, ze finan¢ni informace ve zprévé jsou fadné zobrazeny a Ze operace, za néz
odpovida, jsou legalni a spravné. Vsechna generalni feditelstvi poskytla odhad miry chyb a tyto odhady ve vétsiné
pfipadd odpovidaji nasim odhaddm.

Pripady podezieni z podvodu postupujeme turadu OLAF

Podvod je umysiné klamavé jednani, jehoz cilem je zisk. Na$ odhad miry chyb v rozpoctu EU neni tedy méfitkem
podvod(, neefektivity ani plytvani. Jedna se o odhad objemu prostfedk, které nemély byt vyplaceny, protoze
nebyly pouzity v souladu s pfislusnymi pravidly a nafizenimi.

Vsechny ptipady podezieni z podvodu zjisténé v pribéhu nasich audit hlasime Gradu Evropské unie pro boj

proti podvodim (OLAF). Na ufadu OLAF pak je, aby tyto pfipady vysetfil a sledoval ve spoluprdci s vnitrostatnimi
soudnimi organy, je-li takova spoluprace na misté. V roce 2016 jsme v ptiblizné 1 000 operaci, které byly predmétem
naseho auditu pro Ucely prohlaseni o vérohodnosti a jinych auditl vykonnosti ¢i auditl souladu s predpisy, zjistili
jedenact pripadi podezieni z podvodu (2015: 12).

Tyto ptipady byly postoupeny tfadu OLAF spolu s péti dalsimi ptipady, na néz nds upozornila vefejnost. Podezieni
se tykala umélého vytvareni podminek pro splnéni kritérii zpUsobilosti pro dotace, nedodani zbozi ¢i sluzeb,
vykazovani nadkladl nesplnujicich kritéria zpUsobilosti a dale stifetu zajmu a jinych nesrovnalosti souvisejicich se
zadavanim vefejnych zakazek.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o hlavnich zjisténich jsou uvedeny v kapitole 1 vyroéni zprdvy o rozpoctu EU za rok 2016. PIné
znéni nasi vyroc¢ni zprdvy je k dispozici na nasich internetovych strankdch (http://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=41732).


http://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=41732
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Rozpoctové a financni Fizeni se potyka s vyzvami

Castky, jez maji byt vyplaceny v nadchazejicich letech, dosahly historického maxima

V roce 2016 provedla EU méné plateb, nez bylo pivodné planovéno. Pfi¢inou byla pfedevsim zna¢nd zpozdéni se
zahdjenim Uhrad z mnoha program viceletého finan¢niho ramce (VFR), které spadajici do sdileného fizeni, zejména
z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl v oblasti soudrznosti a rozvoje venkova.

Soucasné se fakticky podle planu schvalovaly budouci zavazky. V dusledku toho doséahly ¢astky k ahradé
v budoucich letech historického maxima 238,8 miliardy EUR. Zuc¢tovani téchto nevyfizenych plateb a prevence
hromadéni novych by mélo byt pfi planovéani VFR na obdobi po roce 2020 prioritou.

Celkové finan¢ni expozice rozpoctu EU s vyznamnymi dlouhodobymi zavazky, zarukami a pravnimi zavazky rovnéz
vzrostla. Z toho vyplyva, Zze v budoucnu je pfi fizeni prostfedkd nutno postupovat obezietné, aby se snizila rizika
pro rozpocet EU v této oblasti.
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Clenské staty mohou mit obtize s absorpci dostupnych prostredki EU

Na fondy ESI (Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond, Fond soudrznosti, Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova a Evropsky namofni a rybarsky fond) pripada priblizné tietina vydajd EU a v nékterych
¢lenskych statech tvofi vyznamnou ¢ast vydajl vladnich orgént (viz diagram 6).

Zbyvajici zavazky fondt ESI (k 31. prosinci 2016 jako procento vydaji viadnich
organti)
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Vzhledem ke zna¢nému objemu prostifedkl na zavazky, ktery je stéle k dispozici z VFR 2014-2020, by pro ¢lenské
staty, v nichz fondy ESI predstavuji vysoké procento vydaja vladnich organtd, mohlo byt obtizné najit dostatek
kvalitnich projektd, na které by mohly dostupné prostifedky EU vydat nebo jim poskytnout spolufinancovani.

Uvedli jsme, ze pFijmy z rozpoctu EU obecné tvofi vyznamnou ¢ést kapitalovych investic nékterych ¢lenskych stat(
v jakémkoli daném roce. To znamena, ze rozsah a nacasovani téchto ptijmi muize mit vyrazné makroekonomické
dopady (naptiklad na investice, rist a pracovni mista), které je tireba pfi planovani budoucich vydajd v rozpoctu EU
dostatecné zohlednit.

Rozpocet EU mize na nepredvidané udalosti reagovat pouze v omezené mire

Rozpoctovy systém EU je koncipovan tak, aby poskytoval predvidatelny objem prostfedku na financovani
dlouhodobych vydajovych program EU. EU rovnéz disponuje fadou rozpoctovych nastroj, jez ji umoznuji pruzné
reagovat na mimoradné udalosti. V poslednich letech se tyto nastroje uplatiuji ¢im dal vice, napfiklad pfi feseni
uprchlické krize.

Vzhledem ke zpozdéni plateb u mnoha programi VFR na obdobi 2014-2020 se domnivame, Ze existuje riziko, ze
v pristich letech dojde k vycerpani vydajovych stropl béznymi vydaji. To by omezilo schopnost rozpoctu EU pruzné
reagovat na neocekavané udalosti, kterd je tolik potiebna.

v

Mechanismy financovani EU jsou stale slozitéjsi

Rozpocet EU je jednotnym mechanismem, ktery se Fidi zvlastnimi pravidly. Pro obcany EU a jejich zastupce je tak
zajisténo vyvozovani odpovédnosti i transparentnost.

Mechanismy financovani se vsak v prdbéhu let vlivem potieby nalézt dodatecné zdroje pro feseni novych vyzev
(finan¢ni krize, opatieni v oblasti klimatu, migrace a uprchlickd krize a posileni investic v EU) vyrazné proménily.
Pocet subjektd a nastroju, jez se podileji na financovani realizace politik a program EU, v disledku toho vyrazné

vzrostl. U¢inné fizeni, kontrola a vykazovani a i¢tovani vydajli jsou proto slozitéjii a je také téz3i udélat si vieobecny
pfehled.

Podotykdame, ze bude-li tento trend pokracovat, m{ize se stat, Ze vyvozovani odpovédnosti a transparentnost
rozpoctu EU budou oslabeny.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o hlavnich zjisténich o rozpoc¢tovém a finanénim Fizeni jsou uvedeny v kapitole 2 vyroéni
zprdvy o rozpoctu EU za rok 2016.
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Je treba se vice zamérovat na vykonnost

Ramci vykonnosti pouzivanému Komisi by prospélo prijeti mezinarodnich osvédcenych
postupt

Finan¢ni prostiedky EU by se mély vynakladat v souladu se zasadami fddného financ¢niho fizeni: hospodarné,
efektivné a ucinné. Komise pouziva k méfeni vykonnosti a vykazovani vysledkl rozpoctu EU slozity a rozmanity
rdmec. Srovnavali jsme rdmec pouzivany Komisi s mezinarodnimi standardy a osvéd¢enymi postupy narodnich vlad

a jinych mezinarodnich organizaci. To nam umoznilo urcit nékolik oblasti, v nichz by se Komise mohla od ostatnich
pfiucit a systém pro vykazovani vykonnosti zlepsit. Tento oddil uzavirame doporucenim, aby Komise:

méreni vykonnosti zjednodusila, napfiklad dal$im snizenim poctu cilC a ukazatel(;

vykazovala vykonnost vyvazenéji, napiiklad jasné prezentovala informace o hlavnich vyzvéach pro dosahovani
vysledkd ve svych hlavnich zpravach o vykonnosti;

zvysila uzivatelskou vstficnost vykazovani vykonnosti, napfiklad vétsim vyuzivanim vizualnich
a interaktivnich nastroju pro prezentaci tdajU;

naslednych opatreni;

v hlavnich zpravach o vykonnosti uvadéla, zda podle jejich nejlepsich znalosti maji poskytované informace
o vykonnosti dostate¢nou kvalitu.

usnadnila pfistup k informacim o vykonnosti.

Komise prijima a realizuje velkou ¢ast doporuceni

Letosni analyza naslednych kontrol se zamérila na 108 doporuceni, kterd Komise obdrzela mezi lety 2010 a 2013.
Celkem 90 doporuceni realizovala Komise v pIném rozsahu nebo ve vétsiné ohledu. | doporuceni, ktera Komise
plvodné nepfijala, byla nakonec ve vétsiné pfipadu realizovana. Podle nasich zjisténi nebylo viibec provedeno
pouze Sest doporuceni (viz diagram 7).
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Vétsina doporuceni EUD je realizovana v pIném rozsahu

Diagram 7

. Realizovano v pIném rozsahu
. Realizovano ve vétsiné ohledil

Realizovano v nékterych ohledech

. Nebylo realizovano

Loni jsme prijali rekordni pocet zvlastnich zprav k Siroké radé témat

Vykonnost pravidelné posuzujeme ve svych zvlastnich zpravach, z nichz vétsina vychazi z auditl vykonnosti nebo
kombinovanych auditl posuzovani souladu s pfedpisy a vykonnosti. V roce 2016 jsme pfijali 36 zvlastnich zprav. Jde
o rekordni pocet. V3echny zvlastni zpravy vydané v roce 2016 jsou uvedeny na nasledujici strané.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o posouzeni vykonnosti, které jsme provedli, jsou uvedeny v kapitole 3 vyro¢ni zprdvy
o rozpoctu EU za rok 2016.
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Nase zvldstni zprdvy, které pojedndvaji hlavné o auditech vykonnosti, jsou k dispozici ve 23 jazycich EU na nasich internetovych
strdnkdch (http://www.eca.europa.eu/cs/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Special report&tab=tab4).


http://www.eca.europa.eu/cs/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Special report&tab=tab4
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Co jsme kontrolovali

Nas audit se tykal pfijmové strany rozpoctu Evropské unie, z niZ se financuiji jeji vydaje. Zkoumali jsme ur¢ité klicové
kontrolni systémy pro vypocet a vybér vlastnich zdrojl a vzorek pfijmovych operaci.

Pfijmové pfispévky vypoctené na zakladé hrubého narodniho déichodu (HND) ¢lenskych statd a dané z pfidané
hodnoty (DPH), kterou vybraly, se vycisluji na zakladé makroekonomickych statistik a odhadd poskytnutych
¢lenskymi stéty. V roce 2016 vlastni zdroje odvozené z DPH a HND predstavovaly 11 %, resp. 66 % celkovych pfijmu
EU.

Tradicni vlastni zdroje (TVZ), zejména dovozni cla vybirana spravami ¢lenskych statd jménem EU, prispély k prijmam
EU dal$imi 14 %. Zbyvajicich 9 % pF{jm0 EU pochdzi z jinych zdroju (napf. pfispévkl a vratek vyplyvajicich z dohod

a programu Unie a pokut uklddanych Komisi za porusovani pravidel hospodaiské soutéze).

Co jsme zjistili

Zatizeni vyznamnou (materialni) mirou chyb: Odhadovana mira chyb:

Systémy souvisejici s pfijmy, které jsme provérovali, byly celkové ucinné. Pokud jde o TVZ, mame za to, ze nékteré
kontroly byly pouze ¢aste¢né ucinné. Rovnéz jsme identifikovali urcité oblasti, kde by Komise mohla zlepsit jednak
pouzivané metody a postupy a jednak ovérovaci proces pfi zjistovani dopadd ¢innosti nadnarodnich spolec¢nosti na
odhad HND (zejména metod pro nakladéani s kapitalizovanymi aktivy na vyzkum a vyvoj). To muize ovlivnit vypocet
prispévkl ¢lenskych statl do rozpoctu EU.

Nase doporuceni

Doporucujeme, aby Komise:

ve spoluprdci s ¢lenskymi staty analyzovala viechny mozné dopady ¢innosti nadnérodnich spole¢nosti na
odhad HND a poskytla jim pokyny, jak tyto ¢innosti zohledriovat pfi shromazdovani tidaji o HND;

potvrdila, Ze aktiva pro vyzkum a rozvoj byla spravné zauctovana v ndrodnich uctech ¢lenskych statu.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu pfijmd EU jsou uvedeny v kapitole 4 vyroéni zprdvy o rozpoctu EU za rok 2016.
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H Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost
15,2 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

Nas audit se vztahoval na vydaje na vyzkum a inovace, vzdélavaci systémy a podporu zaméstnanosti, jednotny
digitaIni trh, obnovitelnou energii a energetickou uc¢innost, modernizaci dopravy a zlepsovani podnikatelského
prostiedi, zejména pro malé a stfedni podniky.

V roce byly prfedmétem auditu v této oblasti vydaje v hodnoté 15,2 miliardy EUR. Vétsina téchto vydaji méla
podobu grantd udélovanych pfijemcim ze soukromého nebo vefejného sektoru, ktefi se Ucastni projektd. Hlavnim
rizikem z hlediska spravnosti operaci je, Ze pfijemci vykdzou nezpusobilé naklady a Ze Komise takovéto nadklady
pfed proplacenim neodhali a nezajisti ndpravu.

Vydaje na vyzkum a inovace, které v roce 2016 predstavovaly 59 % vydaju v rdmci tohoto podokruhu, se financuji
prostfednictvim sedmého rdmcového programu pro vyzkum a rozvoj na obdobi 2007-2013 (7. RP) a programu
Horizont 2020, ramcového programu na obdobi 2014-2020.

Co jsme zjistili

Zatizeni vyznamnou (materidlni) mirou chyb: Odhadovana mira chyb:

Ano 4,1 % (015:449%)

Vétsina chyb souvisi s Ghradami nezplsobilych osobnich nakladd (napf. cestovni naklady a naklady na vybaveni
nesouvisejici s projektem) a nezpUsobilych neptimych nakladd vykazanych pfijemci. Jsou zahrnuty i pocetni chyby,
nedostatecna podkladova dokumentace k vykdzanym nakladlim a néklady vzniklé mimo povolené obdobi (viz
pfiklady v rdmecku).




Podrobnéjsi pohled na prijmy a na vydajové oblasti 24

Priklady: Nezpiisobilé ndklady

V jednom pfipadé vefejny organ ze zemé mimo EU Ucastnici se projektu v oblasti technologie biopaliv
vypocetl osobni ndklady nespravné a také vykazal ndklady, u nichz nebyla dostate¢né podlozena jejich
spojitost s projektem.

V jiném pfipadé maly a stfedni podnik Ucastnici se projektu na vyvoj koordinovaného feseni pro
zdravotnické zachranné sluzby v EU vykéazal nadmérné vysoké osobni ndklady a rovnéz vyuctoval osobni
naklady vzniklé mimo obdobi, za které se sestavoval vykaz nakladu.

U zna¢ného podilu chyb byly k dispozici dostate¢né informace umoznujici vzniku chyb zabranit, zjistit je Ci
napravit. Pokud by tyto informace byly vyuzity k napravé chyb, odhadovana mira chyb v celkovych vydajich na
+Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost” by byla 2,9 %.

V nékolika pfipadech jsme rovnéz zjistili zpozdéni v rozdélovani financ¢nich prostfedkd EU koordinatorem projektu
ostatnim Ucastnikim. To mdze mit zavazny finan¢ni dopad na Ucastniky projektu, zejména malé a stiedni podniky
s malym provoznim kapitalem.

Program Horizont 2020 ma jednodussi pravidla financovani nez 7. RP a Komise vynalozila znac¢né usili na to, aby
omezila jeho administrativni slozitost. Zjednoduseni je dilezité, protoze snizuje administrativni zatéz a mlize omezit
riziko pravni nejistoty a nejednotného pfistupu k pfijemcim. V roce 2016 pfisla Komise s dalsimi zjednodusujicimi
opatienimi (jako je cilenad podpora pro zacinajici podniky, tzv. start-upy, a Sirsi vyuzivani jednorazovych plateb).
Vidime nicméné pfilezitosti a rizika, jak a pro¢ pravni rdmec dale zjednodusit.

Vyro¢ni zpravy o ¢innosti Generélniho feditelstvi pro vyzkum a inovace, Generalniho feditelstvi pro vzdélavani
a kulturu a Generalniho feditelstvi pro mobilitu a dopravu poskytly vérny obraz finan¢niho fizeni ve vztahu ke
spravnosti uskuteénénych operaci a informace v nich uvedené potvrdily pfipominky a zavéry U¢etniho dvora.
U metodik pouzivanych pro vypocet miry chyb a ohrozenych ¢astek jsme nicméné u jednotlivych generdlnich
feditelstvi zjistili rozdily.

Od roku 2014 odpovida za audity projektl vyzkumnych ramcovych programu ex post spole¢ny auditni Gtvar (SAU).
Utvar interniho auditu Komise kontroloval SAU a doporucil, aby uzaviral audity rychleji a zlepSil své interni postupy
planovani, monitorovani a vykazovani auditl projektd programu Horizont 2020.

Kromé finan¢nich kontrol Komise rovnéz pred Uhradou naklad(i posuzuje vykonnostni aspekty kazdého projektu
vyzkumu a inovaci. Prezkoumali jsme hodnoceni vykonnosti Komise u 60 kooperativnich projektd vyzkumu

a inovaci, které byly vybrany do naseho vzorku. Komise méla za to, Ze vétsina téchto projektl dosédhla ocekavanych
vysledku a Ze pétina z nich byla vyjimecné Uspésna. Zaroveri uvedla, Ze 15 % projektd bylo oproti pldnu zpozdéno.
U 7 % projektl méla Komise za to, Ze vykdzané naklady nebyly s ohledem na dosazeny pokrok pfimérené.
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Nase doporuceni

Doporucujeme, aby Komise:

o dale zjednodusila pravidla a postupy programu Horizont 2020, aby snizila pravni nejistotu, a to tak, Ze bude
vice brat zfetel na moznosti zjednoduseného vykazovéni ndklad(i podle revidovaného finan¢niho nafizeni
(jako jsou jednotkové naklady, jednorazové ¢astky, pausalni financovani a ceny);

o zajistila, aby jeji utvary postupovaly pfi vypoctu miry chyb a celkové vyse ohrozenych ¢astek jednotné;

o zkratila dobu nutnou pro uzavieni auditl ex post a zlepsila interni procesy pro planovéani, monitorovani
a vykazovani auditd.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu vydaji EU na ,Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost” jsou uvedeny
v kapitole 5 vyrocni zprdvy o rozpoctu EU za rok 2016.
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Co jsme kontrolovali

Vydaje v této oblasti maji za cil zmensovat rozdily ve stupni rozvoje region(, restrukturalizovat upadajici
pramyslové oblasti a podporovat preshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni spolupraci.

V roce 2016 byly pfedmétem auditu v této oblasti vydaje v hodnoté 35,7 miliardy EUR. Rok 2016 byl poslednim
rokem, v némz se viechny kontrolované platby vztahovaly k programovému obdobi 2007-2013. Vydaje spadaji do
dvou hlavnich oblasti: jednak regiondlni a méstska politika a jednak zaméstnanost a socidlni véci.

Regionalni a méstska politika EU se z vétsi ¢asti provadi prostiednictvim Evropského fondu pro regionalni
rozvoj (EFRR) a Fondu soudrznosti (FS), na néz v roce 2016 celkové ptipadlo 76 % vydajl na ,soudrznost”.

Z EFRR se financuji infrastrukturni projekty, tvorba nebo zachovani pracovnich mist, iniciativy regionélniho
hospodaiského rozvoje a ¢innosti na podporu malych a stiednich podnik(. Fond soudrznosti (FS) financuje
projekty v oblasti Zivotniho prostfedi a dopravy v ¢lenskych statech, jejichz HND na obyvatele je nizsi nez
90 % praméru EU.

21 % vydaju na ,soudrznost” v roce 2016 pripadalo na politiku zaméstnanosti a socidlnich véci, jez se
financuje predevsim z Evropského socialniho fondu (ESF). Cilem téchto vydaju je zlepsovat situaci v oblasti
zaméstnanosti a pracovnich pfilezitosti, podporovat vysokou miru zaméstnanosti a vytvaret vétsi pocet
lepsich pracovnich mist.

Rizeni vydaju sdili Komise a ¢lenské staty a jeho soucasti je spolufinancovani operaénich programd, jejichz
prostfednictvim se financuji projekty. Pravidla zpUsobilosti pro uhradu nékladud jsou stanovena na narodni ¢i
regionalni Urovni a mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty anebo programy se lisi.

Piiblizné 3 % vydajl na ,soudrznost” prochazi pres dalsi specifické nastroje a fondy, jako evropsky nastroj
sousedstvi (ENI) a Fond evropské pomoci nejchudsim osobam (FEAD).

Co jsme zjistili

Zatizeni vyznamnou (materidlni) mirou chyb: Odhadovana mira chyb:
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K hlavnim zdrojim chyb ve vydajich na ,Hospodaiskou, socidlni a tzemni soudrznost” jako celek pat¥i vykazovani
nezpusobilych nakladd pfijemci a vybér nezplsobilych projektd, ¢innosti nebo prijemct (viz pFiklady v ramecku)
a porusovani pravnich predpist v oblasti zaddvani verejnych zakazek.

P¥iklady

Vykdzané nezpiisobilé ndklady: Pijemce v ramci vyzkumného projektu financovaného z EFRR ve
Spanélsku porusil nékolik unijnich a vnitrostatnich pravidel zpUsobilosti: naklady byly vykazany dvakrat,
stanovena metoda vypoctu nepfimych naklad(l byla pouzita nepfesné a nedostate¢né zdivodnéna a ke
spolufinancovéni byla chybné vykazéna vratnd DPH.

Nezpiisobily pFijemce: U jednoho projektu EFRR v Ceské republice se ve vyzvé k pfedkladani navrha
uvadélo, Ze o podporu mohou zadat pouze malé a stiedni podniky. Finan¢ni prostfedky vsak obdrzel
pfijemce, ktery malym ¢i sttednim podnikem nebyl.

U vyznamné ¢asti operaci zatizenych vycislitelnymi chybami mély orgény ¢lenskych statl k dispozici informace
dostacujici k tomu, aby pred tim, nez pozadaly Komisi o proplaceni vydajli, témto chybam predesly nebo je odhalily
a napravily. Pokud by vsechny tyto informace byly vyuzity k ndpravé chyb pred tim, nez byly vydaje predlozeny
Komisi, odhadovana mira chyb u celkovych vydajd na ,Hospodariskou, socidlni a Gzemni soudrznost” by byla 1,1 %,
tj. pod 2% prahem vyznamnosti (materiality).

Financni nastroje v EFRR a ESF

Do konce roku 2015 ¢inila prdmérnéa mira vyplaceni prostfedkd kone¢nym pfijemclm finan¢nich néstroja 75 %
oproti 57 % v pfechozim roce. Finan¢ni nastroje maji podobu kapitalovych investic, plj¢ek nebo zaruk a pouzivaji
se ke smérovani finan¢nich prostfedkl podnikdim nebo na urbanistické projekty. Celkem bylo do konce roku 2015
zfizeno 1 052 finan¢nich nastrojd s kumulovanym kapitalovym vybavenim v pfiblizné vysi 16,9 miliardy EUR. Pro
nékteré &lenské staty bylo obtizné pIné své kapitalové vybaveni vyuzit: Spanélsko, Italie, Nizozemsko a Slovensko
v tomto ohledu vyrazné zaostavaly za priimérem EU. Nevyplaceni vsech disponibilnich prostifedk(i znamen4, ze
jeden z hlavnich pfinosl tohoto nastroje — kapacita vyuzit prostiedky vicekrat — neni plné realizovan.
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Ujisténi poskytnuté Komisi za obdobi 2007-2013

V nasi zvlastni zpravé ¢. 36/2016 o pfipravach na uzavérku programi obdobi 2007-2013 jsme konstatovali,

7e Komise ustavila odpovidajici mechanismy proto, aby ¢lenské staty mohly své operaéni programy v oblasti
soudrznosti uzavfit. Ve zvlastni zpravé ¢. 4/2017 o financnich opravach, které Komise provedla v oblasti soudrznosti
v programovém obdobi 2007-2013, jsme také dospéli k zavéru, ze Komise uc¢inné vyuzivala opatfeni, kterd ma

k dispozici, aby chranila rozpocet EU pfed nespravnymi vydaiji.

Vyrocni zpravy o ¢innosti za rok 2016 obsahuji pfedbézné informace o ohrozenych ¢astkach a zbytkovém riziku jak
pro uzavérku obdobi 2007-2013, tak pro bali¢cek dokumentu k poskytnuti jistoty vytvoreny pro obdobi

2014-2020. Komise ma provést hodnoceni dokumentace k uzavérce do 31. srpna 2017. Vysledky svého posouzeni
miry zbytkového rizika, které ji sdélily auditni organy, tedy pfedlozi ve své vyro¢ni zpravé o ¢innosti za rok 2017.

Ujisténi poskytnuté Komisi za programové obdobi 2014-2020

Tfi roky po za¢atku obdobi 2014-2020 jmenovaly ¢lenské staty jen 77 % organd odpovédnych za provadéni fondu
ESI. Rovnéz jsme zjistili, Ze plnéni rozpoctu bylo v poloviné roku zpozdéno vice nez v témze ¢asovém bodé v obdobi
2007-2013.

Komise by méla vyjasnit, jak by auditni organy ¢lenskych statd mély definovat auditni zdkladni soubory finan¢nich
nastrojl. Pokud se zakladni soubor definuje jako pocatecni prostredky, nikoli zplsobilé naklady vykazané v ro¢ni
ucetni zavérce, vede to k podhodnoceni zbytkové miry. TotéZ plati pro zalohy statni podpory.

Posouzeni vykonnosti projektu

Na zékladé svého prezkumu 168 fyzicky dokoncenych projektl jsme zjistili, Ze pouze jedna tietina zkoumanych
projektd méla systém méreni vykonnosti s ukazateli vystupl a vysledkl provdzanymi s cili operacnich programd.
Zatimco vétsina projektd, které jsme zkoumali, splnila své cile pro vystupy pfinejmensim ¢astecné, 42 % nemélo
z4ddné ukazatele vysledkd ani cilG. Nebylo proto mozné posoudit konkrétni pfispévek téchto projektl k celkovym
cildm pro vysledky programu.

Ve zvlastni zpravé ¢. 2/2017 o jednani Komise o dohodach o partnerstvi a programech v oblasti soudrznosti na
obdobi 2014-2020 jsme analyzovali vyrazné rozdily mezi jednotlivymi fondy ESI ve vyuzivani ukazatell vystupt

a jesté vétsi rozdily v pripadé ukazatell vysledk(. V tomto ohledu existuji mezi oblastmi politiky rozdily, coz ztézuje
srovnani vysledkd, kterych bylo dosazeno v ramci rliznych okruh@ rozpoctu EU.
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Nase doporuceni

Doporucujeme, aby Komise:

o pfi uzavirani programu za obdobi 2007-2013 vénovala zvlastni pozornost oblastem s vyssim rizikem
nezpusobilych vydajd nebo zverejnéni nespravnych informaci, které mohou vést k proplaceni nadmérnych
naklad(;

o vyresila problémy z obdobi 2014-2020, jez mohou brénit spolehlivému vypoctu zbytkové miry;

o pfi opétovném zvazovani koncepce a zplsobu provadéni ESI fond(i po roce 2020 posilila zaméfeni programu

na vykonnost a zjednodusila mechanismus pro platby tim, Ze bude podporovat zavedeni pfipadnych dalsich
opatreni, kterd namisto prostého proplaceni nakladd propoji miru plateb s vykonnosti.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu vydaji EU na ,HospoddFskou, socidlni a tzemni soudrznost” jsou uvedeny
v kapitole 6 vyrocni zprdvy o rozpoctu EU za rok 2016.
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E Prirodni zdroje
57,9 miliardy EUR
Co jsme kontrolovali

Do této vydajové oblasti patii spole¢nd zemédeélska politika (SZP), spolecnd rybaiska politika (SRP)
a environmentdlni opatfeni.

Vydaje EU na zemédélstvi vychézi ze SZP. Cilem spole¢né zemédélské politiky je zvysit produktivitu zemédélstvi,
a zajistit tak odpovidajici zivotni Uroven zemédélcim, stabilizovat trhy a zajistit plynulé zasobovani za rozumné
ceny.

V roce 2016 byly pfedmétem auditu v této oblasti vydaje v hodnoté 57,9 miliardy EUR. Rizeni vydaja na SZP je
sdileno s ¢lenskymi staty. Provadi se prostfednictvim dvou fondu:

o] Evropského zemédélského a zaru¢niho fondu (EZZF), z néhoz se v plné mife financuje pfima podpora EU
a trzni opatfeni a na ktery pfipada 77 % vydaja v této oblasti;

o Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV), ktery spolu s ¢lenskymi staty spolufinancuje
programy rozvoje venkova a na ktery pfipada 21 % vydaju.

Vydaje z obou fondl se poskytuji prostfednictvim pfiblizné 80 platebnich agentur, které odpovidaji za kontrolu
zpusobilosti zadosti o podporu a za uhrady plateb pfijemcim.

Spole¢na rybarska politika se provadi hlavné prostfednictvim Evropského namoiniho a rybaiského fondu (ENRF),
ktery fidi Komise a ¢lenské staty v rdmci sdileného fizeni.

Politika EU v oblasti zivotniho prostredi je fizena centralné Komisi. Nejvétsim vydajovym nastrojem v této oblasti je
program pro zivotni prostredi (LIFE) a opatieni v oblasti klimatu.
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Co jsme zjistili

Zatizeni vyznamnou (materidlni) mirou chyb Odhadovana mira chyb:
Zemédélstvi - podpora trhu Zemédélstvi - podpora trhu
a pfima podpora: a pfima podpora:
Ne 1,7 %

2015 2,2 %)
Rozvoj venkova, zivotni prostredi, Rozvoj venkova, zivotni prostredi,
oblast klimatu a rybolov: oblast klimatu a rybolov:

Ano 4,9 %

(2015 5,3 %)

Ptirodni zdroje celkem: Pfirodni zdroje celkem:

Ano 2,5 %

(2015 2,9 %)

Podpora trhu a prima podpora (EZZF)

Plocha zemédélské pady je zdsadni proménnou pfi vypoctu pfimé podpory. Priibézné zlepsovani kontrolnich
systém0 pomohlo v roce 2016 poprvé snizit miru chyb u EZZF pod 2% prah vyznamnosti (materiality). Dosazeno
toho bylo diky revidované definici zplsobilého trvalého travniho porostu, zlepseni systému evidence ptdy (LPIS)
a nové geoprostorové zadosti o podporu.

,Ekologické platby” jsou dodatecné platby finan¢ni podpory vyplacené zemédélctm, ktefi dodrzuji environmentalni
zévazky. Provéfili jsme vzorek 63 takovych plateb a zjistili jsme, Ze zemédélci zavazky souvisejici s diverzifikaci
plodin a ochranou trvalych travnich porost dodrzovali. Urcité chyby se objevily u ploch vyuzivanych v ekologickém
zajmu. Nékolik platebnich agentur podle nasich zjisténi bud ve svém systému LPIS nemélo spolehlivé informace

o uvedenych kategoriich pudy, nebo tyto informace k ovéfovani zadosti o platbu nevyuzivalo.

Rozvoj venkova, zivotni prostredi, oblast klimatu a rybolov
Povaha a struktura chyb se u EZFRV od ostatnich vydajovych oblasti v ramci ,Pfirodnich zdroja” lisi.

Kromé nezpusobilych pfijemcq, ¢innosti, projektl a vydajovych polozek jsme zjistili chyby tykajici se nezplsobilé
pldy a nadhodnoceni zplsobilych hektar(l. V tomto roce se tfi nejvétsi chyby souvisejici se zpUsobilosti tykaly
pfijemcl, ktefi neuvedli informaci, Ze jsou ovladani propojenou spole¢nosti, ze Zzadost o podporu podavaji spolecné
s takovou spolec¢nosti nebo zZe takova spole¢nost je jejich dodavatelem, jak stanovi pfedpisy EU nebo vnitrostatnimi
predpisy (viz pfiklad).
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Priklad: Nezpiisobily prijemce — podpora pro malé a stfedni podniky byla poskytnuta druzstvu, které je
soucdsti velké nadndrodni spolecnosti

Provérovali jsme investi¢ni podporu poskytnutou litevskému druzstvu na zpracovéani a marketing
zemédélské produkce. V souladu s predpisy EU i vnitrostatnimi predpisy je takovouto podporu mozno
poskytnout pouze mikropodnikiim a malym a strednim podniktim, které jsou jako takové definovany na
zakladé poctu zaméstnancd, ro¢niho obratu a ro¢niho rozvahového zlstatku. Do tohoto vypoctu je nutno
zahrnout spfiznéné podniky jako napfiklad matefské ¢i dcefiné spolecnosti. Zjistili jsme, Ze pfislusné
druzstvo je soucasti velké nadnarodni spole¢nosti, takze nespliovalo kritérium byt mikropodnikem nebo
malym a stfednim podnikem.

U velké casti operaci zatizenych vycislitelnymi chybami mély organy clenskych statl k dispozici dostate¢né
informace k tomu, aby pred tim, nez pozadaly Komisi o proplaceni vydajl, témto chybdm predesly nebo je odhalily
a napravily. Pokud by viechny tyto informace byly vyuzity k ndpravé chyb jesté pred tim, nez byly vydaje predlozeny
Komisi, odhadovana mira chyb u celkovych vydaji na ,Rozvoj venkova, zivotni prostifedi, oblast klimatu a rybolov”
by byla 3,4 %.

GR AGRI zpravy a vykazy o legalité a spravnosti

Upravena mira chyb v oblasti ,Pfirodni zdroje” uvedena ve vyro&ni zpravé o ¢innosti GR AGRI za rok 2016 je
v souladu s nasim auditnim zavérem, Ze celkova mira chyb u této vydajové oblasti je vyznamnd (materialni).

Ve své zvlastni zpravé ¢. 7/2017 jsme uvedli, Ze vitdme novou Ulohu certifika¢nich orgdnd spocivajici v kontrole
legality a spravnosti vydaju ze SZP. Zjistili jsme fadu vyznamnych nedostatkl a doporucili jsme, jak zlepsit
sestavovani vzorku, testovani a vypocet miry chyb.

Posouzeni vykonnosti

Z ptezkumu vykonnosti vybranych investi¢nich projektt z oblasti rozvoje venkova vyplyva, ze 95 % investic bylo
provedeno podle planu.

V 34 % ptipadud vsak nebyla pfiméfenost naklad( dostate¢né dolozena. Zjednodusené vykazovéani nakladd

v pfipadech, kde je to mozné, u¢inné omezuje riziko nadhodnocenych cen, pokud jsou stanoveny na spravné drovni.
V soucasné dobé provadime podrobnéjsi analyzu tohoto problému a v roce 2018 planujeme zvefejnit na toto téma
zvlastni zpravu.

P¥i nasich auditech vykonnosti ekologickych plateb jsme zjistili urcité pozitivni zmény ve vyuzivani ptdy, které
souviseji se zavedenim tohoto rezimu, zejména zavedeni ploch vyuzivanych v ekologickém zajmu za ucelem
zachovani a zlepSeni biologické rozmanitosti. Zemédélska plocha, na niz jsme zjistili pozitivni zmény, pfedstavuje
v nasem vzorku pfiblizné 3,5 % celkové plochy orné pldy.
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Nase doporuceni
Doporucujeme, aby Komise:

prezkoumala ptistup platebnich agentur ke klasifikaci a aktualizaci kategorii pldy v jejich systémech LPIS
a k provadéni pozadovanych kfizovych kontrol, aby se tak snizilo riziko chyb v ekologické platbé;

poskytovala pokyny a Sifila osvédcené postupy mezi vnitrostatnimi organy, aby pfi svych kontrolach
zjistovaly propojeni mezi zadateli a dal$imi stranami zapojenymi do podporovanych projektd.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu vydaji EU na , Pfirodni zdroje” jsou uvedeny v kapitole 7 vyroéni zprdvy
o rozpoctu EU za rok 2016.
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Co jsme kontrolovali

Tato vydajova oblast sdruzuje rGizné politiky, jejichz spole¢nym cilem je posilit koncept ob&anstvi EU vytvorenim
prostoru svobody, bezpecnosti a prava bez vnitinich hranic.

V roce 2016 byly pfedmétem auditu v této oblasti vydaje v hodnoté 2,4 miliardy EUR. Tato ¢astka zahrnovala
ochranu hranic, pfistéhovalectvi a azylovou politiku, spravedlnost a vnitini véci, vefejné zdravi, ochranu
spotrebitele, kulturu, mladez, informace a dialog s obc¢any. Jedna se o malou, ale rostouci ¢ast rozpoctu EU
(pfiblizné 1,9 % v roce 2016).

Vyznamny podil vydajl se provadi prostiednictvim dvandcti decentralizovanych agentur, o nichz referujeme v fadé
specifickych vyrocnich zprav.

Vydaje na ,Migraci a bezpecnost”, na néz pripada témér polovina (53 %) vydaju, z velké casti fidi sdilenym
zpuisobem ¢&lenské staty s Komisi. K nejdilezitéjsim fondlim tohoto okruhu patfi:

Azylovy, migracni a integra¢ni fond (AMIF), jehoz cilem je pfispivat k G¢innému fizeni migracnich tok
a vytvaret spolecny pristup EU k azylu a migraci;

Fond pro vnitini bezpecnost (ISF), jehoz cilem je dosdhnout vysoké miry bezpecnosti v EU.

Tyto fondy zahajily ¢innost v roce 2014, kdy nahradily program SOLID (,Solidarita a fizeni migra¢nich tok(”), a budou
fungovat do roku 2020.

Provérovali jsme rovnéz nékolik operaci z jinych okruh( této vydajové oblasti. Vzhledem k malé velikosti vzorku
nejsme schopni vycislit reprezentativni miru chyb pro ,Bezpeénost a oblanstvi”.
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Co jsme zjistili

U plateb v ramci sdileného fizeni z fond AMIF a ISF dosahuje Komise a ¢lenské staty velmi pomalého pokroku. Do
konce rozpoctového roku 2015 Komise nezuctovala 15 ¢lenskym statlim zadné platby. U Sesti ¢lenskych statd bylo
zUc¢tovano méné nez 5 % dostupnych prostfedkd, u tfech ¢lenskych stat bylo zic¢tovano 5 % az 10 % prostredku
a u Ctyr ¢lenskych statl bylo zdc¢tovano 10 % az 15 % prostiedka.

Rovnéz jsme zjistili fadu nedostatkd u program SOLID a fondt AMIF a ISF, které mohou zpozdit provadéni téchto
fond(, narusit posuzovani systému ¢lenskych statl Komisi, zpozdit opravu nedostatkl v kontrolnich systémech
a zvysit riziko souvisejici se zpUsobilosti, fizenim a kontrolou financovanych opatfeni.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu vydaji EU na ,Bezpecnost a obéanstvi” jsou uvedeny v kapitole 8 vyro¢ni
zprdvy o rozpoctu EU za rok 20176.
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Co jsme kontrolovali

Tato vydajova oblast zahrnuje vydaje na zahranic¢ni politiku, podporu kandidatskych a potencialnich kandidatskych
zemi a rozvojovou a humanitarni pomoc poskytnutou rozvojovym a sousednim zemim (s vyjimkou evropskych
rozvojovych fondl - viz strana 41-43).

V roce 2016 byly pfedmétem auditu v této oblasti vydaje v hodnoté 8,3 miliardy EUR, jeZ byly vynaloZeny ve vice
nez 150 zemich. Vydaje provadi bud pfimo nékolik generalnich feditelstvi Komise (ze svého ustiedi v Bruselu nebo
prostfednictvim delegaci EU v pfijimajicich zemich), nebo je provadi nepfimo pfijimajici zemé nebo mezinarodni
organizace s vyuzitim Siroké skaly nastroji spoluprace a realiza¢nich metod.

Co jsme zjistili

Zatizeni vyznamnou (materidlni) mirou chyb: Odhadovand mira chyb:

Pokud jde o pfispévky EU do souhrnného rozpoctu pfijimajicich zemi, ma Komise pfi rozhodovani o tom, zda byly
podminky zpuUsobilosti splnény, zna¢nou volnost. Riziko nesouladu s pfislusnymi pravidly je proto nizké. To je také
pfipad fondu EU, které jsou sdruzeny s prostiedky jinych mezinarodnich darcd a nejsou vyclenény na konkrétni
vydajové polozky. V téchto pfipadech naklady, které jsou podle pravidel EU nezplsobilé, mohou byt ¢asto pokryty
pfispévky jinych dércu.

Tticet sedm procent odhadované miry chyb pfipada na vydaje, k nimz nebyla poskytnuta zakladni podkladova
dokumentace (viz pfiklad). K jinym vyznamnym typlm chyb patii vydaje, které nevznikly nebo jsou nezpsobilé.

Priklad: Chybéjici podpiirnd dokumentace

Provérovali jsme vydaje akceptované Komisi tykajici se grantu udéleného nevladni organizaci, ktera
plsobi v oblasti pfistupu ke sluzbam v oblasti sexudlniho a reprodukéniho zdravi. Pfijemce nebyl schopen
poskytnout podklady, které by oddvodnily nékteré z kontrolovanych nakladd, zejména naklady na platy
zaméstnancl, pojisténi, vnitrostatni dan z pfijmu a prondjem vozidla a uceben. Tyto naklady se tedy
povazovaly za nezpUsobilé.
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U znacné ¢asti operaci zatizenych vydcislitelnymi chybami méla Komise k dispozici dostate¢né informace k tomu, aby
témto chybam predesla, nebo je odhalila a napravila. Pokud by Komise fadné vyuzila vsechny informace, které méla
k dispozici, odhadovana mira chyb u celkovych vydajl na oblast ,Globalni Evropa” by byla 1,4 %, tj. pod 2% prahem
vyznamnosti (materiality).

Vykazovani souladu s pravidly Generalniho reditelstvi pro politiku sousedstvi a jednani
o rozsireni (GR NEAR)

Podobné jako v pifedchozich letech zadalo GR NEAR v ramci své snahy omezit chyby v platbach studii k posouzeni
»miry zbytkovych chyb” (RER) ve vydajich v této oblasti. Posoudili jsme metodiku této studie a zjistili jsme, Ze je
celkové pro dany ucel vhodna a Uc¢innd. Zaznamenali jsme nicméné oblasti, kde je na misté zlepSeni, napf. napfiklad
jsou potieba dalsi pokyny pro auditory k odhadovéni chyb v jednotlivych operacich.

GR NEAR ve své vyro&ni zpravé o ¢innosti odhaduje ohrozenou &astku pFi uzavérce s ohledem na pravdépodobny
efekt kontrol v nasledujicich letech (,napravna kapacita”). Domnivame se, Ze je pravdépodobné, Ze napravna
kapacita byla nadhodnocena, nebot jsme na zakladé provérky vzorku inkasnich pfikaz( v zakladnim souboru, ktery
byl pouzit pro tento odhad, nalezli nezjisténé chyby.
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Nase doporuceni

Doporucujeme, aby Komise:

o spolupracovala s auditnimi organy v pfijimajicich zemich, které patfi mezi uchazece o vstup do EU, s cilem
zlepsit jejich kompetence, zejména pak organizovanim semindrd, tvorbou siti a vyuzivdnim dostupnych

nastrojl, jakymi jsou napf. twinning nebo technickd pomoc;

o vypracovala indexy rizika pro zkvalitnéni posuzovani na zédkladé formular vnitini kontroly, aby bylo mozné
[épe méfit dopad chyb;

o ve své pristi vyro¢ni zpravé o ¢innosti fadné popsala rozsah studie miry zbytkovych chyb a odhadovanou
dolni a horni hranici miry chyb;

o zlepsila vypocet ndpravné kapacity na rok 2017, a to tak, Ze odstrani zjisténé nedostatky.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu vydaji EU na ,GlobdlIni Evropu” jsou uvedeny v kapitole 9 vyroéni zprdvy
o rozpoctu EU za rok 2016.
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Sprava
9,4 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

Nas audit zahrnul spravni vydaje orgdnt a dal3ich subjekt( EU: Evropského parlamentu, Evropské rady a Rady
Evropské unie, Evropské komise, Soudniho dvora Evropské unie, Evropského ucetniho dvora, Evropského
hospodaiského a socidlniho vyboru, Vyboru regiont, evropského vefejného ochrance prav, evropského inspektora
ochrany Gdajti a Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost (ESVC).

V roce 2016 cinily vydaje vsech organ( a instituci EU, které byly predmétem auditu, 9,4 miliardy EUR. Vydaje na
lidské zdroje (platy, dichody a davky) Cinily 60 % celkové castky. Zbytek ptipadl na vydaje na budovy, vybaveni,
energie, komunikaci a informacni technologie.

O vysledcich nasich auditi agentur EU, jinych decentralizovanych subjektd a evropskych skol pojednavaji specifické
vyrocni zpravy, jez se zvefejnuji samostatné spolu se shrnutim vysledkd.

Vlastni finanéni vykazy EUD kontroluje externi auditorska firma a zprava auditora se zvefejnuje v Ufednim véstniku
Evropské unie a na nasich internetovych strankach.
Co jsme zjistili

Zatizeni vyznamnou (materialni) mirou chyb: Odhadovana mira chyb:

Ne 0,2 9% (01506 %

Pti provérce kontrolnich systému jsme obecné nezjistili zddné zavazné nedostatky. Zjistili jsme oblast, kde je prostor
pro zlepsSeni. Zabyva se ji nasledujici doporuceni.
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Nase doporuceni
Komisi doporucujeme, aby:
o Evropsky parlament pfezkoumal svij rdmec pro monitoring ¢erpani rozpoctovych prostredkd pridélenych

politickym skupinam. Mél by také politickym skupindm poskytnout lepsi pokyny a ucinnéji kontrolovat, jak
uplatniuji pravidla pro schvalovéani a Uhradu vydajl a jak provadéji zadavaci fizeni.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu vydaji EU na ,Sprdvu” jsou uvedeny v kapitole 10 vyroéni zprdvy o rozpoc&tu
EU za rok 2016.
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Evropské rozvojové fondy
: 2,8 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

Evropské rozvojové fondy poskytuji pomoc EU na rozvojovou spolupraci s africkymi, karibskymi a tichomofskymi
staty (AKT) a zamoiskymi zemémi a Gzemimi (ZZU). Vydaje a nastroje spoluprace v ramci ERF se zamé&fuji na
piekonani chudoby a podporu udrzitelného rozvoje a integraci statd AKT a ZZU do svétové ekonomiky.

V roce 2016 byly predmétem auditu v této oblasti vydaje v hodnoté 2,8 miliardy EUR. ERF jsou financovany
¢lenskymi staty EU a provadi se bud' v podobé jednotlivych projektd, nebo poskytovanim rozpoctové podpory
(pFispévek do souhrnného statniho nebo odvétvového rozpoctu dané zemé). Kazdy ERF se fidi svym vlastnim
finan¢nim narizenim.

Fondy spravuje Evropska komise mimo rdmec souhrnného rozpoctu EU a ¢ast pomoci fidi Evropska investi¢ni
banka.

Co jsme zjistili
Spolehlivost ucetni zavérky ERF:

Uéetni zavérka za rok 2016 vérné zobrazuje
financni situaci ERF, vysledky jejich c¢innosti,
penézni toky a zmény cistych aktiv.

Jsou pfijmy ERF zatizeny vyznamnou Jsou platby z ERF zatiZzeny vyznamnou Odhadovana mira chyb:
(materidlni) mirou chyb? (materidlni) mirou chyb?
3,3 0/0 (2015: 3,8 %)

Ne Ano
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Pokud jde o pfispévky EU do souhrnného rozpoctu pfijimajicich zemi, ma Komise pfi rozhodovani o tom, zda byly
podminky zpUsobilosti splnény, zna¢nou volnost. Riziko nesouladu s pfislusnymi pravidly je proto nizké. To je také
pfipad fondu EU, které jsou sdruzeny s prostredky jinych mezindrodnich déarcli a nejsou vy¢lenény na konkrétni
vydajové polozky. V téchto pfipadech ndklady, které jsou podle pravidel EU nezplsobilé, mohou byt ¢asto pokryty
pfispévky jinych dércu.

Priblizné tretina odhadované miry chyb u ERF pfipada na chyby tykajici se nedodrzovani postupl zadavani zakazek
(viz pfiklad). K jinym vyznamnym typdm chyb patii vydaje, které nevznikly nebo jsou nezpUsobilé.

P¥iklad: Nedodrzovdni pravidel zaddvdni vefejnych zakdzek

Provérovali jsme platby za poradenské sluzby v obchodnich zélezZitostech. Zjistili jsme, Ze smlouvy, na
jejichz zakladé byly tyto platby provedeny, nebyly uzavieny na zakladé soutézniho vybérového fizeni,
coz je podminka grantové dohody. Zakazky byly misto toho pfimo udéleny poradclim, ktefi pracovali na
pfechézejicim projektu.

U znacné ¢asti operaci zatizenych vycislitelnymi chybami méla Komise k dispozici dostate¢né informace k tomu, aby
témto chybdm predesla, nebo je odhalila a napravila. Pokud by Komise fadné vyuzila véechny informace, které méla
k dispozici, odhadovanda mira chyb u vydajli z ERF by ¢inila 2,6 %.

Vykazovani souladu s pravidly Generalniho reditelstvi pro mezinarodni spolupraci a rozvoj
(GR DEVCO)

Podobné jako v pfedchozich letech zadalo GR DEVCO v rdmci své snahy omezit chyby v platbach studii k posouzeni
»miry zbytkovych chyb” (RER) ve vydajich v této oblasti.

Pfezkoumali jsme studii miry zbytkovych chyb z roku 2016 a zjistili jsme, Ze byla provedena v souladu s metodikou
pro miru zbytkovych chyb. VSechny nedostatky uvedené v nasi zpravé za rok 2013 byly vyfeSeny s vyjimkou
specifické metody odhadu miry zbytkovych chyb, ktera pfi provddéni odhadu jednotlivych mér chyb stéle
ponechava pfilis Siroky prostor pro vlastni uvazeni.

Ve své vyroéni zpravé o ¢innosti za rok 2016 GR DEVCO rozsifilo vyhradu z roku 2015 tykajici se ,grantd spadajicich
pod pfimé fizeni” a ,nepfimého Fizeni prostfednictvim mezindrodnich organizaci” tak, aby zahrnula i ,odhady

u grantl a program spadajici pod nepfimé fizeni”. Tato vyhrada je v souladu s nasimi vlastnimi doporucenimi

a pfipominkami jak v této vyrocni zpravé, tak v pfechozich vyrocnich zpravach.

GR DEVCO vykazuje ohrozenou &astku pfi uzavérce s ohledem na pravdépodobny efekt kontrol v nasledujicich
letech (,ndpravna kapacita”). Domnivame se, ze spolehlivost daje o ndpravné kapacité za rok 2016 je dotcena,
nebot zjisténé chyby nebyly v pIném rozsahu extrapolovany na netestovany zakladni soubor a vypocet nebyl
sesouhlasen s finan¢nimi vykazy ERF.
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Nase doporuceni

Doporucujeme, aby Komise:
posilila monitorovani starych otevienych smluv ERF, jejichZ platnost vyprsela, s cilem snizit jejich pocet;
do konce roku 2017 dokoncila revizi zadani pro vsechny své audity a ovérovani vydaju;
zvazila, zda neomezit rozsah testl detailnich Gdajd miry zbytkovych chyb u operaci rozpoctové podpory
s nizkou mirou rizika a usetfené zdroje nepfesunout na zvyseni poctu testli detailnich udaju u operaci
tykajicich se projekt(;

rozsifila opatfeni ve svém akénim pléanu na rok 2017 tak, aby zahrnovala i odhady grant(i a programi v rdmci
nepfimého fizeni (nebot se na né nyni vztahuje vyhrada ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti);

dale odstranénim nedostatk( zdokonalila vypocet napravné kapacity na rok 2017.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu ERF jsou uvedeny ve vyrocni zprdvé o ¢innostech financovanych z osmého,
devdtého, desdtého a jedendctého Evropského rozvojového fondu za rok 2016.
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Evropsky ucetni dvir a jeho ¢innost

Evropsky Gcetni dvidr (EUD) je nezavisly externi kontrolni organ Evropské unie. Sidlime v Lucemburku
a zaméstnavame priblizné 900 odbornikl a pracovnikll podpory ze viech ¢lenskych statd EU.

Nasim cilem je pfispivat ke zdokonalovéni financ¢niho fizeni EU, podporovat vyvozovani odpovédnosti

a transparentnost a vystupovat jako nezavisly ochréance financ¢nich zajma EU. Varujeme pred riziky, poskytujeme
ujisténi, poukazujeme na nedostatky a Uspéchy a nabizime tvlircdim politik a norem EU pomoc v podobé pokyn

k tomu, jak zlepsit fizeni politik a programt EU. Nase prace zajistuje evropskym obcaniim povédomi o tom, jak jsou
jejich penize vynakladany.

Nase auditni zpravy a stanoviska tvofi jeden ze zakladnich prvk{ v hierarchii vyvozovani odpovédnosti EU. Vyuzivaji
se pfi vyvozovani odpovédnosti subjektd odpovédnych za provadéni politik a programd EU: Komise, ostatnich
organt a subjektd EU a statnich sprav ¢lenskych zemi.

Nase vystupy

vyrocni zpravy

zvlastni zpravy

stanoviska

specifické vyrocni zpravy

publikace vychazejici z prezkumu

vyrocni zpravy o ¢innosti
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Koncepce auditu pro nase prohlaseni o vérohodnosti ve zkratce

Vyroky v nasem prohlaseni o vérohodnosti vychézeji z objektivnich ddkaznich informaci, které se ziskavaji
testovanim v pribéhu auditu, jez se provadi v souladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy.

Spolehlivost ucetni zavérky

7 s v

Uvadi roc¢ni Gcetni zavérka EU GplIné a presné informace?

Generalni reditelstvi Komise kazdoro¢né zauctuji stovky tisic polozek, které zachycuji informace z fady
rdznych zdrojli (véetné ¢lenskych statl). Kontrolujeme, zda zavedené ucetni postupy radné funguji a zda
jsou vysledné ucetni udaje Uplné, spravné zaznamenané a fddné prezentované ve financ¢nich vykazech EU.

o Hodnotime ucetni systém, abychom se ujistili, ze je dobrym zadkladem pro poskytovani spolehlivych udaja.
o Ovéfujeme klicové ucetni postupy, abychom se ujistili, ze funguji spravné.
o Provadime analytické kontroly Gcetnich udaju, abychom se ujistili, ze Udaje jsou prezentovany jednotné a jevi

se jako pfimérené.

o Pfimo kontrolujeme vzorek Ucetnich zdznam(, abychom se ujistili, Ze pfislusna operace existuje a je spradvné
zauctovana.
o Kontrolujeme finan¢ni vykazy, abychom se ujistili, ze vérné zobrazuji pfislusnou finan¢ni situaci.
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Spravnost operaci

s s v

Jsou operace EU souvisejici s pFijmy a s platbami zatctovanymi do vydaji, na nichz se zaklada ucetni
zavérka EU, v souladu s prislusnymi pravidly?

Rozpocet EU zahrnuje miliony plateb pfijemcdm v EU i jinde ve svété. Vétsinu téchto vydaja fidi ¢lenské
staty. Abychom ziskali dikazni informace, které potfebujeme, provadime pfimé testovani pfijm

a vydajovych plateb (tj. pribéznych plateb, konecnych plateb a zic¢tovani zaloh) a posuzujeme systémy,
jejichZ prostfednictvim jsou tyto platby spravovany a kontrolovany.

Posuzujeme systémy pro pfijmy a vydaje, abychom zjistili, zda jsou Ucinné pf¥i zajistovani legality a spravnosti
operaci, které fidi.

Pfi podrobném testovani provadéném auditory vychazime ze vzorkd operaci z celého rozpoctu EU vybranych
statistickymi metodami.

Podrobné provérujeme operace vybrané do vzorku, obvykle u kone¢ného prijemce (kterym muize byt
napfiklad zemédélec, vyzkumny Ustav ¢i spolecnost provadéjici prace nebo sluzby na zakladé vefejné
zakazky), abychom ziskali pfimé dlkazni informace, ze ptislusnd udélost ,existuje”, byla fadné zaznamenéna
a je v souladu s pravidly pro provadéni plateb.

Analyzujeme chyby a klasifikujeme je jako vycislitelné nebo nevycislitelné.

Vycislitelné chyby extrapolujeme, abychom ziskali odhadovanou miru chyb, a to jak celkové, tak pro kazdou
oblast, k niz vydavame zvlastni posouzeni.

Odhadovanou miru chyb srovndvame s 2% prahem vyznamnosti (materiality) a vyjadfujeme vyrok.

Nase vyroky rovnéz zohlednuji dalsi relevantni informace, jako vyro¢ni zpravy o ¢innosti a zpravy jinych
externich auditor(.

Vsechna sva zjisténi projednavame jak s organy ¢lenskych statd, tak s Komisi, aby byla zajisténa spravnost
udaju.

Vsechny nase produkty se zvefejriuji na nasich internetovych strdnkdch: http://www.eca.europa.eu.

Vice informaci o procesu auditu, znéhoz vychdzi prohldseni o vérohodnosti, jsou uvedeny v priloze 1.1 vyrocni zprdvy o rozpoctu EU za
rok 2016.

Na nasich internetovych strdnkdch je glosar odbornych termind, které pouZivdme v nasich publikacich (http://www.eca.europa.eu/cs/
Pages/Docltem.aspx?did=41732).
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OBRATTE SE NA EU

Osobné
Po celé Evropské unii se nachazi stovky informacnich stfedisek Europe Direct. Adresu nejblizsiho stfediska naleznete na internetové
strance: http://europa.eu/contact.

Telefonicky nebo e-mailem

Europe Direct je sluzba, ktera odpovi na vase dotazy o Evropské unii. MUZete se na ni obratit:

— prostiednictvim bezplatné telefonni linky: 00 800 6 7 8 9 10 11 (néktefi operatofi mohou tento hovor uctovat),
— na standardnim telefonnim isle: +32 22999696 nebo

— e-mailem prostfednictvim internetové stranky: http://europa.eu/contact.

VYHLEDAVANI INFORMACI O EU

On-line
Informace o Evropské unii ve vsech Ufednich jazycich EU jsou dostupné na internetovych strankach Europa na adrese: http://europa.eu.

Publikace EU

Publikace EU, at uz bezplatné, nebo placené, si mizete stahnout nebo objednat prostiednictvim internetovych stranek EU Bookshop
na adrese: http://publications.europa.eu/eubookshop. Chcete-li obdrzet vice nez jeden vytisk bezplatnych publikaci, obratte se na
sluzbu Europe Direct nebo na mistni informacni stfediska (viz http://europa.eu/contact).

Pravo EU a souvisejici dokumenty
Pravni informace EU vcetné viech prévnich predpist EU od roku 1951 ve véech urednich jazykovych verzich jsou dostupné na
strankéch EUR-Lex na adrese: http://eur-lex.europa.eu.

Verejné pristupna data od EU
Portél verejné pfistupnych dat EU (http://data.europa.eu/euodp) umoznuje pfistup k datovym soubordim z EU. Data Ize bezplatné
stahovat a opakované pouzit pro komercni i nekomeréni ucely.

VYLOUCENIi ODPOVEDNOSTI TYKAJICi SE AUTORSKYCH PRAV

©Evropska unie, 2017
Reprodukce obsahu s vyjimkou fotografii je povolena pouze s uvedenim zdroje.

U nasledujicich fotografii je povolena reprodukce pod podminkou uvedeni drzitele autorskych prav, zdroje
a jména fotografa (je-li uvedeno):

Fotografie, s. 3, 8, 21, 29, 30 (vpravo), 45: ©EU 2017, zdroj: Evropsky ucetni dvr

Fotografie, s. 11: ©EU 2017, zdroj: EK, audiovizuadlni sluzba / Mauro Bottaro

Fotografie, s. 25: ©EU 2016, zdroj: EK, audiovizudlni sluzba / Bruno Portela

Fotografie, s. 27 (vlevo): ©EU 2015, zdroj: EK, audiovizuadlni sluzba / Carmen Jaspersen

Fotografie, s. 35 a 38: ©EU 2017, zdroj: EK, audiovizualni sluZzba / Bruno Portela

Fotografie, s. 37: ©EU 2016, delegace EU v Hondurasu

Fotografie, s. 40: ©EU 2012, zdroj: EK, audiovizualni sluzba / Cornelia Smet

Fotografie, s. 43: ©EU 2017, zdroj: EK, GR pro mezinarodni spolupraci a rozvoj

K jakémukoli pouziti ¢i reprodukci nasledujici fotografie je nutno ziskat povoleni pfimo od drzitele autorskych
prav a architekti/projektanta:

Fotografie, s. 15: ©Evropska unie 2016, zdroj: Rada EU - fotograficka sluzba. Philippe Samyn and Partners architects &
engineers — hlavni a projektovy partner, Studio Valle Progettazioni architects, Buro Happold engineers

P¥i jakémkoli pouziti ¢i reprodukci nasledujicich fotografii je tfeba Fidit se podminkami a omezenimi stanovenymi
v licenci CCO https://creativecommons.org/publicdomain/zero/1.0/legalcode:

Fotografie, s. 5, 23, 27 (vpravo), 30 (vlevo) a 33: zdroj: Pixabay, CCO 1.0 Universal, volné dilo
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Predstaveni a vysvétleni vyrocnich zprav

auditorti EU za rok 2016

Evropsky ucetni dvir je nezavisly kontrolni organ
EU - ochrance finan¢nich prostredkii EU. Tento
dokument shrnuje hlavni zjisténi a zavéry vyrocnich
zprav EUD o rozpoctu EU a o evropskych
rozvojovych fondech za rok 2016. Tyka se také
spolehlivosti ucetni zavérky, spravnosti pfijmu

a vydajti a obecnych aspektti vykonnosti rozpoctu.
Zpravy jsou v plném znéni k dispozici na
internetové strance www.eca.europa.eu

a v Urednim véstniku Evropské unie.
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