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Presidentin esipuhe 03

Euroopan tilintarkastustuomioistuin viettaa tdna vuonna 40-vuotisjuhlaansa. Se on antanut tarkastuslausuman
EU:n tilien luotettavuudesta ja tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
(sdantdjenmukaisuudesta) yli 20 vuodelta.

Ensimmaista kertaa vuoden 1994 jalkeen annetaan nyt vuoden 2016 tilien perustana olevien toimien
saantdjenmukaisuudesta varauman sisdltava lausunto (kielteisen lausunnon sijaan). Tama on merkki siitd, ettd EU:n
varainhoito on parantunut huomattavasti. Virhetaso ei ollut olennainen valtaosassa vuodelta 2016 tarkastetuista
menoista, ja EU:n talousarviosta suoritettujen maksujen arvioitu virhetaso on viimeisten kolmen vuoden aikana
jatkuvasti parantunut: se oli 4,4 prosenttia vuonna 2014, 3,8 prosenttia vuonna 2015 ja 3,1 prosenttia vuonna 2016.
Lopuksi todetaan aiempien vuosien tapaan, ettd EU:n tilinpdatds vuodelta 2016 antaa oikean ja riittdvan kuvan EU:n
taloudellisesta asemasta.

Tilintarkastustuomioistuin on paattanyt tarkistaa EU:n talousarvion tarkastamistapaansa vuosille 2018-2020
vahvistamansa strategian mukaisesti. Tulevaisuudessa pyritaan erityisesti kiinnittdmaan enemman huomiota
Euroopan komissiossa ja jasenvaltioissa EU:n varainkdyttoon sovellettavien sisdisten kontrollien eri tasoihin. Ndin
kdy avoimemmin ilmi, missa puutteita esiintyy edelleen. Tama auttaa tilintarkastustuomioistuinta myds edistamaan
tilivelvollisuutta ja parantamaan EU:n varainhoitoa entisestaan.

F fe

Klaus-Heiner LEHNE
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen presidentti



Kokonaistulokset 04

Euroopan tilintarkastustuomioistuin antaa puhtaan tarkastuslausunnon Euroopan unionin vuoden 2016 tilien
luotettavuudesta.

Vuoden 2016 tulot olivat aiempien vuosien tapaan kokonaisuutena tarkasteltuna lailliset ja sadantéjenmukaiset.

Vuoden 2016 maksut olivat lailliset ja sadantéjenmukaiset kulujen korvaamiseen perustuvia maksuja lukuun
ottamatta.

Tarkastuslausuma esitetdcdn kokonaisuudessaan varainhoitovuotta 2016 koskevan vuosikertomuksen ensimmdisessd luvussa.

Vuoden 2016 tilinpaatos on laadittu kansainvalisten standardien mukaisesti, ja siina esitetdan
kaikilta olennaisilta osiltaan oikea ja riittdva kuva. Taman vuoksi tilintarkastustuomioistuin antaa tilien
luotettavuudesta puhtaan tarkastuslausunnon, kuten se on antanut vuodesta 2007 lahtien.

EU:n talousarviosta suoritettujen maksujen arvioitu virhetaso on viime vuosina jatkuvasti parantunut:

2016: 3,1 prosenttia, 2015: 3,8 prosenttia ja 2014: 4,4 prosenttia. Lisdaksi voidaan todeta, etta valtaosassa
vuodelta 2016 tarkastetuista menoista - tukioikeuteen perustuvista maksuista — virhetaso ei ollut olennainen.
Taman vuoksi vuoden 2016 maksuista annetaan varauman sisdltdvé lausunto. Tama on ensimmainen kerta sen
jalkeen, kun tarkastuslausumia aloitettiin antamaan vuodesta 1994 alkaen.

Tukioikeuteen perustuvia maksuja suoritetaan edunsaajille, koska ehdot tayttyvat, eika niinkaan

kulujen korvaamiseksi. Niiden osuus vuonna 2016 tarkastetuista menoista on noin puolet. Niihin

lukeutuu my®6s viljelijoille maksettava suora tuki, joka muodostaa suurimman osan alan “luonnonvarat:
markkinatoimenpiteet ja suora tuki” menoista (arvioitu virhetaso 1,7 prosenttia) ja hallinnon alan menoista
(0,2 prosenttia). Kummankin alan arvioitu virhetaso on kahden prosentin olennaisuusrajan alapuolella. Muita
tukioikeuksiin perustuvilla maksuilla rahoitettavia toimia ovat opiskelija- ja tutkimusapurahat ja maatalouden
ymparistotoimenpiteet.

Kulujen korvaamiseen perustuvia maksuja suoritetaan edunsaajille, joille on aiheutunut EU:n varoista
korvattavissa olevia kuluja. Niihin lukeutuu myds menoja kaikkein korkeimpien virhetasojen aloilta:
Luonnonvarat: maaseudun kehittdminen, ymparisto, ilmastotoimet ja kalastus (arvioitu virhetaso

4,9 prosenttia) ja taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio (4,8 prosenttia). Muita kulujen
korvaamiseen perustuvilla maksuilla rahoitettavia toimintoja ovat tutkimushankkeet, koulutustoimet ja
kehitysohjelmat.

Komission raportointi saantéjenmukaisuudesta vastaa suurelta osin tilintarkastustuomioistuimen tuloksia
useimmilla aloilla. My6s komission havaintojen mukaan kokonaisvirhetaso on olennainen.
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o Jasenvaltioiden viranomaisten ja komission toteuttamilla korjaavilla toimenpiteilld oli myonteinen vaikutus
arvioituun virhetasoon. Tilintarkastustuomioistuimen arvioima kokonaisvirhetaso olisi ilman korjaavia
toimenpiteita ollut 1,2 prosenttia korkeampi. Saatavilla oli riittavasti tietoa, jonka avulla huomattava osa
virheista olisi voitu ehkaista tai havaita ja korjata. Jos ndita tietoja olisi hyddynnetty virheiden korjaamiseksi,
arvioitu virhetaso olisi ollut vuonna 2016 taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen koheesion alan ja globaalin
Euroopan alan koko varainkdyton osalta kahden prosentin olennaisuusrajan alapuolella.

o Tulevista talousarvioista rahoitettavien EU:n sitoumusten kokonaismaara oli tdna vuonna suurempi
kuin koskaan aiemmin. Maaran on arvioitu kasvavan vuoteen 2020 saakka. Maksusumasta selviytyminen
ja uuden suman valttaminen olisi asetettava painopisteiksi vuonna 2020 alkavan kauden monivuotisen
rahoituskehyksen suunnittelussa.

o Tilintarkastustuomioistuin vertasi komission tulosraportointikehysta muissa hallinnoissa sovellettaviin
hyviin kdytantoihin. Todettiin, etta komission olisi yksinkertaistettava tuloksellisuusmittausta esimerkiksi
vahentamalla tavoitteiden ja indikaattorien maaraa merkittavasti.

-

Varainhoitovuotta 2016 koskevat vuosikertomukset EU:n talousarviosta sekd kahdeksannesta, yhdeksénnestd, kymmenennestd ja
yhdennestdtoista Euroopan kehitysrahastosta rahoitetuista toimista ovat kokonaisuudessaan saatavilla tilintarkastustuomioistuimen
internet-sivustolla (http://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=41 732).


http://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=41
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Tilintarkastustuomioistuin on EU:n ulkoinen tarkastaja, joka osallistuu EU:n varainhoidon kehittamiseen, edistaa
tilivelvollisuutta ja avoimuutta seka toimii unionin kansalaisten taloudellisten etujen riippumattomana valvojana.

Tilintarkastustuomioistuin varoittaa riskeistd, antaa varmuuden, tuo esiin puutteita ja saavutuksia sekd opastaa

EU:n paatoksentekijoita ja lainsaatdjia EU:n toimintalinjojen ja ohjelmien hallinnoinnin parantamisessa.
Tilintarkastustuomioistuin varmistaa tyollaan, ettd Euroopan kansalaiset tietavat, miten heidan rahojaan kdytetaan.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma EU:n talousarviosta

Euroopan parlamentti ja neuvosto paattavat EU:n talousarviosta vuosittain monivuotisen rahoituskehyksen
pohjalta. Komissio vastaa ensi kddessa siita, ettd talousarviovarat kdytetdaan asianmukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa joka vuosi EU:n talousarvion tulot ja menot ja tutkii, ovatko tilinpdaatokset
luotettavia ja tulo- ja menotapahtumat sovellettavien sdantdjen ja saédanndsten mukaisia EU:n ja jasenvaltioiden
tasolla.

Tama muodostaa perustan tarkastuslausumalle, joka tilintarkastustuomioistuimen on annettava Euroopan
parlamentille ja neuvostolle Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.
EU:n varainhoitovuoden 2016 talousarvio lukuina

Talousarviomenot ovat unionin toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamisen valineena merkittavia.

Niiden maara oli vuonna 2016 yhteensa 136,4 miljardia euroa eli noin 267 euroa kansalaista kohti. EU:n menojen
maara on keskimdarin 2,0 prosenttia EU:n jasenvaltioiden julkisten menojen kokonaismaarasta.

Mista rahat tulevat?

EU:n talousarviota rahoitetaan erilaisin tavoin. Suurin osa rahoituksesta (95,6 miljardia euroa) saadaan

jasenvaltioilta, joiden maksuosuus lasketaan maiden bruttokansantulon perusteella. Muita tuloldhteita ovat
tullimaksut (20,1 miljardia euroa) seka jasenvaltioiden kerdaama arvonlisavero (15,9 miljardia euroa).
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Mihin rahat kdytetaan?

EU:n vuotuinen talousarvio kattaa laajan joukon aloja (ks. kaavio 1).

‘; Vuodelta 2016 tarkastetut maksut
.‘;“ T
: B
= Hallinto Turvallisuus ja kansalaisuus Muut
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edistava
kilpailukyky
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1
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1
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35,7 mrd euroa / 57,9 mrdeuroa

/
Markkinatoimenpiteet

15,2 mrd euroa ja suora tuki

Maaseudun
kehittaminen,
ymparisto,
ilmastotoimet
ja kalastus

44,1 mrd euroa

513,8 mrd euroa

Yhteensd: 129,3 mrd euroa

A
A4

Maksetuilla varoilla tuetaan monenlaista toimintaa. Esimerkkeina voidaan mainita maanviljely ja maaseutu- ja
kaupunkialueiden kehittdminen, liikenneinfrastruktuurihankkeet, tutkimus, tyottomyyskoulutus, hakijamaille
annettava tuki seka naapurimaille ja kehitysmaille annettava apu.

Noin kaksi kolmasosaa talousarviovaroista kuuluu yhteishallinnoinnin piiriin: yksittdiset jasenvaltiot jakavat varat
eteenpadin ja hallinnoivat menoja EU:n ja kansallisen lainsdadanndn mukaisesti (esimerkiksi taloudellisen, sosiaalisen
ja alueellisen koheesion alalla sekd luonnonvarojen alalla).
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EU:n tilinpaatos antaa oikean ja riittavan kuvan

EU:n vuoden 2016 tilinpaatos oli laadittu kansainvélisten julkisen sektorin tilinpaatosstandardien mukaisesti, ja se
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittavan kuvan EU:n taloudellisista tuloksista varanhoitovuodelta seka
EU:n varoista ja veloista varainhoitovuoden lopussa.

Tilintarkastustuomioistuin voi niin ollen antaa puhtaan tarkastuslausunnon (vahvistuksen) tilien luotettavuudesta,
kuten se on antanut joka vuosi vuodesta 2007 lahtien.

EU:n menot ovat lailliset ja saantojenmukaiset kulujen korvaamiseen perustu-
via maksuja lukuun ottamatta

Tilintarkastustuomioistuin testaa EU:n talousarvion eri osista poimitun tapahtumaotoksen ja arvioi sen pohjalta
tulojen ja eri menoalojen virhetasot. Tarkemmat tiedot tilintarkastustuomioistuimen tarkastustavasta ja arvioidusta
virhetasosta esitetdan sivuilla 45 ja 46.

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta tulojen virhetaso ei ollut olennainen.

EU:n talousarviosta vuonna 2016 suoritetuista maksuista annetaan varauman sisaltava lausunto. Tama on
ensimmainen kerta sen jalkeen, kun tarkastuslausumia aloitettiin antamaan vuonna 1994,

Tilintarkastustuomioistuin arvioi menojen kokonaisvirhetasoksi 3,1 prosenttia (ks. kaavio 2). Vuonna 2015 se oli
3,8 prosenttia ja vuonna 2014 vastaavasti 4,4 prosenttia.
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‘; EU:n talousarvion arvioitu kokonaisvirhetaso (2014-2016)
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Huom.: Tilintarkastustuomioistuin arvioi virhetason vakioitujen tilastollisten menetelmien avulla. Tilintarkastustuomioistuin katsoo 95 prosentin
varmuudella, ettd perusjoukon virhetaso on alemman ja ylimman virherajan valilld (tarkemmat tiedot ks. vuosikertomus varainhoitovuodelta 2016,
ensimmaisen luvun liite 1.1).

Virheet rajoittuivat padosin kulujen korvaamiseen perustuviin maksuihin, joiden arvioitu virhetaso
oli 4,8 prosenttia. Tilintarkastustuomioistuin arvioi tukioikeuksiin perustuvien maksujen virhetasoksi
1,3 prosenttia, joka on kahden prosentin olennaisuusrajan alapuolella (ks. kaavio 3).
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Virhetaso ei ollut olennainen noin puolessa vuoden 2016 menoista

Kaavio 3

Korvauksiin perustuvat maksut

Tukioikeuksiin perustuvat ja hallintomaksut

66,0 mrd euroa 63,3 mrd euroa

Yhteensi: 129,3 mrd euroa >

Arvioitu virhetaso —— Olennaisuustaso: 2 %

Taman vuoksi tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd vuoden 2016 maksut olivat lailliset ja saantdjenmukaiset
kulujen korvaamiseen perustuvia maksuja lukuun ottamatta.

Mita ovat tukioikeuksiin ja kulujen korvaamiseen perustuvat maksut?

EU:n varainkdytto perustuu kahdenlaisiin, riskimalliltaan erilaisiin menoihin:

o Tukioikeuksiin perustuvat maksut suoritetaan tiettyjen ehtojen taytyttya. Ndita maksuja ovat mm. opiskelija-

ja tutkimusapurahat (kilpailukyvyn alan menot), viljelijoille maksettavat suorat tuet (luonnonvarojen alalla)
sekd EU:n henkildston palkat ja eldkkeet (hallinnon alalla).

Kulujen korvaamiseen perustuvilla maksuilla EU korvaa tukikelpoisista toimista aiheutuneet tukikelpoiset
kulut. Tallaisilla maksuilla tuetaan mm. tutkimushankkeita (kilpailukyvyn alan menot), alueellista ja
maaseudun kehittamista koskevia investointeja ja koulutustoimia (taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen

koheesion politiikan ja luonnonvarojen alojen menot) seka kehitysyhteistydhankkeita (globaalin Euroopan
alan menot).
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Yhteinen menohallinnointi nostaa kokonaisvirhetasoa suhteellisesti

Tarkastusten avulla saadaan myds menoalakohtaisia tuloksia, jotka esitetdan kaaviossa 4. EU:n menojen
hallinnointitapa — komissio hallinnoi menoja suoraan tai vélillisesti tai niitd hallinnoidaan yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa — vaikuttaa vain vahan saantdjenmukaisuuteen. Yhteisesti hallinnoitujen menojen arvioitu
kokonaisvirhetaso ja kaikkien muunlaisten toimintamenojen arvioitu virhetaso oli vuonna 2016 lahes sama.

Suurin osa tarkastetuista menoista (45 prosenttia) liittyy luonnonvarojen alaan. Markkinatoimenpiteissa ja suorassa
tuessa on kyse lahinna viljelijoille maksettavista suorista tuista. Sen osuus alasta on yli kolme neljdsosaa eika sen
virhetaso ole olennainen (arvioitu virhetaso: 1,7 prosenttia). Toisella alan osa-alueella “maaseudun kehittaminen,
ymparistd, ilmastotoimet ja kalastus” virhetaso on olennainen (arvioitu virhetaso: 4,9 prosenttia).

Toiseksi suurin osa tarkastetuista menoista (28 prosenttia) liittyy taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen koheesion
politiilkan alaan. Alan virheet johtuvat pdaosin tukeen oikeuttamattomista edunsaajista, toiminnoista, hankkeista
tai menoista (noin 70 prosenttia). Lahes kaikissa menoissa on kyse kulujen korvaamiseen perustuvista maksuista.
Varainhoitovuosi 2016 on viimeinen vuosi, jolloin kaikki tilintarkastustuomioistuimen tarkastamat menot liittyivat
kauden 2007-2013 monivuotiseen rahoituskehykseen (MRK). Odotusarvona on, etta tulevina vuosina kauden
2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen varojen osuus kasvaa.

Naiden kahden yhteisen hallinnoinnin alan kokonaisvirhetasojen osuus on 79 prosenttia vuoden 2016 arvioidusta
virhetasosta.
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Kaavio 4

Varainhoitovuoden 2016 tarkastuksen tulokset EU:n menoaloittain
Hallinto Turvallisuus ja kansalaisuus* Muut*
9,4 mrd euroa 2,4mrd euroa 0,4 mrdJ
euroa
a4 . |
Kasvuaja Koheesio Luonnonvarat E
e . - ~ 1
t);(;jllllsst);)\rlgta 35,7 mrd euroa /57,9 mrd euroa \\\:\
kilpailukyky / D
— Markkinatoimenpiteet ' Maaseudun
15,2 mrd euroa ; . L L
ja suora tuki . kehittaminen,
44,1 mrd euroa : ymparisto,
: iimastotoimet
' jakalastus
13,8 mrd euroa
< Yhteensd: 129,3 mrd euroa >

Arvioitu virhetaso —— Olennaisuustaso: 2%

% Virhetaso on arvioitu tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksissa ja eritoten tapahtumaotosten tarkastuksissa havaittujen kvantitatiivisesti ilmaistavissa
olevien virheiden perusteella. Tilintarkastustuomioistuin poimii otoksen ja arvioi virhetason vakioitujen tilastotieteellisten menetelmien avulla (ks.
vuosikertomus varainhoitovuodelta 2016, ensimmaisen luvun liite 1.1).

Tilintarkastustuomioistuin ei esitd erityisarviota monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 3 (turvallisuus ja kansalaisuus) ja monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeen 6 (korvaukset) alaisista menoista eika tietyistd muista menoista (kauden 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen
ulkopuoliset erityisvalineet, kuten hataapuvaraus ja joustovaline). Nailld aloilla suoritettu tarkastustyd otetaan kuitenkin huomioon varainhoitovuoden
2016 menoja koskevassa yleisessd johtopdatoksessa.

Kasvua ja tyollisyyttd edistdvan kilpailukyvyn alan menojen arvioitu virhetaso on edelleen EU:n talousarvion
kokonaisvirhetason yldapuolella (3,1 prosenttia). Useimmat virheista liittyivat tapauksiin, joissa oli korvattu
tutkimushankkeiden edunsaajien ilmoittamia tukeen oikeuttamattomia henkilostokuluja tai valillisia kustannuksia.

Globaalin Euroopan alalla kaksi kolmasosaa arvioidusta kokonaisvirhetasosta johtuu siitd, etta keskeisia asiakirjoja
puuttui ja ettd komissio oli hyvaksynyt ennakkomaksuja, joille ei esitetty taloudellisessa raportoinnissa perusteluja.



Kaavio 5

Kokonaistulokset 1 3

Kaaviossa 5 vertaillaan eri menoalojen arvioituja virhetasoja vuosina 2014-2016. Tulojen ja kunkin menoalan osalta
saaduista tuloksista annetaan lisatietoja sivuilla 21-43 ja asianomaisissa varainhoitovuoden 2016 vuosikertomuksen
luvuissa.

Arvioitujen virhetasojen vertailu EU:n menoaloittain (2014-2016)

2014 J2015 1 2016

Menoala

=)

Taloudellinen, Kasvua ja Luonnonvarat* Globaali Eurooppa Hallinto
sosiaalinen ja tydllisyyttd edistava
alueellinen koheesio kilpailukyky

2,7

% Virhetaso on arvioitu tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksissa ja eritoten tapahtumaotosten tarkastuksissa havaittujen kvantitatiivisesti ilmaistavissa
olevien virheiden perusteella. Tilintarkastustuomioistuin poimii otoksen ja arvioi virhetason vakioitujen tilastotieteellisten menetelmien avulla (ks.
vuosikertomus varainhoitovuodelta 2016, ensimmaisen luvun liite 1.1).

* Vuonna 2014 tdydentavat ehdot kuuluivat tilintarkastustuomioistuimen tapahtumatarkastusten piiriin; kyseiset virheet vaikuttivat monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeen “luonnonvarat” arvioituun kokonaisvirhetasoon 0,6 prosenttiyksikon verran. Niitd ei endd tarkastettu vuosina 2015 ja 2016,
koska YMP:n saaddskehys oli muuttunut.
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Korjaavat toimenpiteet otetaan virhetason arvioinnissa tietyissa tilanteissa huomioon

Jasenvaltiot ja komissio soveltavat korjaavia toimenpiteita sdadantdjenvastaisten menojen tapauksissa ja silloin,

kun maksuihin liittyvia virheita ei ole havaittu prosessin aikaisemmassa vaiheessa. Tilintarkastustuomioistuin

pyrkii ottamaan tarkastustuloksissaan huomioon sellaiset korjaavat toimenpiteet, jotka on tehty ennen maksun
suorittamista tai ennen tilintarkastustuomioistuimen tarkastusta. Taman jalkeen tilintarkastustuomioistuin tarkastaa
oikaisujen soveltamisen ja mukauttaa arvioimaansa virhetasoa tarvittaessa.

Jos tilintarkastustuomioistuimen tarkastamiin maksuihin ei olisi kohdistettu korjaavia toimenpiteitd, vuoden 2016
arvioitu kokonaisvirhetaso olisi ollut 4,3 prosenttia 3,1 prosentin sijaan.

Saatavilla oli my®0s riittavasti tietoa, jonka avulla huomattava osa virheista olisi voitu ehkaista tai havaita ja korjata
ennen kuin menot ilmoitettiin komissiolle. Jos ndita tietoja olisi hyddynnetty virheiden korjaamiseksi, arvioitu
virhetaso olisi ollut vuonna 2016 taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen koheesion alan ja globaalin Euroopan alan
koko varainkdyton osalta kahden prosentin olennaisuusrajan alapuolella. Tama tarkoittaa, etta EU:n varainkdyton
lisdkontrolleihin ei ole tarvetta, mutta olemassa olevien kontrollien tdytantddnpanoa on valvottava kunnolla.

Komission menojen saantojenmukaisuudesta antamat tiedot vastaavat suurelta osin
tilintarkastustuomioistuimen tarkastustuloksia

Jokainen komission padosasto (PO) laatii vuotuisen toimintakertomuksen. Siihen kuuluu vahvistuslausuma,
jossa paajohtaja ilmoittaa saaneensa varmuuden siitd, etta kertomuksessa esitetyt taloudelliset tiedot ovat
oikeat ja ettd hanen vastuullaan olevat tapahtumat ovat laillisia ja sdantéjenmukaisia. Kaikki padosastot esittavat
virhetasoarvionsa, jotka useimmissa tapauksissa vastaavat suurelta osin tilintarkastustuomioistuimen esittamia
virhetasoarvioita.

Tilintarkastustuomioistuin raportoi petosepailyista OLAFille

Petoksesta on kyse silloin, kun harhaanjohtavia tietoja on annettu tahallisesti hyétymistarkoituksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen arvioima EU:n talousarvion virhetaso ei niin ollen kuvasta petosten, tehottomuuden
tai tuhlaamisen maaraa. Virhetaso on arvio varoista, joita ei olisi pitanyt maksaa, koska niita ei kaytetty
sovellettavien sddntdjen ja sddanndsten mukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuin raportoi Euroopan unionin petostentorjuntavirastolle (OLAF) kaikista tarkastustyon
aikana havaituista petosepailytapauksista. Taman jdlkeen OLAFin tehtdvana on tutkia epdilyt ja ryhtya jatkotoimiin
tarvittaessa yhteistydssa kansallisten oikeusviranomaisten kanssa. Vuonna 2016 tilintarkastustuomioistuin havaitsi
11 petosepailytapausta noin 1 000 tapahtumassa, jotka tarkastettiin tarkastuslausumaa varten ja muiden
tuloksellisuuden ja/tai sédanndnmukaisuuden tarkastusten yhteydessa (2015: 12).

Nama tapaukset ja viisi muuta, kansalaisten tilintarkastustuomioistuimelle ilmoittamaa tapausta annettiin
OLAFin kasiteltaviksi. Petosepailytapauksissa oli kyse tilanteista, joissa oli luotu keinotekoisesti tuen saamisen
mahdollistavat olosuhteet, jatetty toimittamatta tavarat tai palvelut, tai joissa ilmoitetut kulut eivat tayttaneet
tukikelpoisuuskriteereja, esiintyi eturistiriitoja ja hankintamenettelyihin liittyi sdantdjenvastaisuuksia.

Haluatko lisdtietoja? Tiedot keskeisistd havainnoista esitetddn kokonaisuudessaan EU:n talousarviosta annetun vuoden 2016
vuosikertomuksen ensimmdisessd luvussa. Koko vuosikertomus on saatavilla tilintarkastustuomioistuimen internet-sivustolla
(http://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=41732).


http://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=41
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Talousarvio- ja varainhallintoon kohdistuvat haasteet

Tulevina vuosina maksettavat maarat ovat suurempia kuin koskaan aiemmin

Vuonna 2016 EU suoritti maksuja alun perin suunniteltua vihemman. Tama johtui padosin siitd, ettd maksujen
kdynnistaminen viivastyi huomattavasti useissa yhteisesti hallinnoiduissa kauden 2014-2020 monivuotisen
rahoituskehyksen ohjelmissa. Ndin tapahtui etenkin Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot)
kohdalla koheesion ja maaseudun kehittamisen aloilla.

Tulevia velvoitteita hyvaksyttiin samanaikaisesti Idahes suunnitelman mukaisesti. Taman seurauksena tulevina
vuosina maksettava maara on suurempi kuin koskaan aikaisemmin, noin 238,8 miljardia euroa. Maksusumasta
selviytyminen ja uuden suman valttaminen olisi asetettava painopisteiksi vuoden 2020 jalkeen alkavan kauden
monivuotisen rahoituskehyksen suunnittelussa.

EU:n talousarvioon liittyva taloudellinen kokonaisriski on my&s kasvanut merkittavien pitkdaikaisten velkojen,
takausten ja oikeudellisten velvoitteiden myotd. Tama merkitsee, ettd varoja on tulevaisuudessa hallinnoitava
huolellisesti, jotta EU:n talousarvioon télla alalla kohdistuvia riskeja voidaan rajoittaa.
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Jasenvaltioilla saattaa olla vaikeuksia kayttaa tiettyja saatavilla olevia EU:n varoja

ERI-rahastojen (Euroopan aluekehitysrahasto, Euroopan sosiaalirahasto, koheesiorahasto, Euroopan maaseudun
kehittamisen maatalousrahasto ja Euroopan meri- ja kalatalousrahasto) osuus EU:n menoista on noin kolmannes, ja
ne muodostavat merkittdvan osuuden joidenkin jasenvaltioiden julkisen talouden menoista (ks. kaavio 6).

Maksattamatta olevat ERI-rahastojen menot (tilanne vuoden 2016 paattyessa;
prosentuaalinen osuus vuoden 2016 julkisen talouden menoista)

Kaavio 6

Liettua -
Bulgaria
Latvia
Romania
Unkari ]
Puola
Kroatia
Viro S
Slovakia ——
TSekin tasavalta ——
Portugali
Malta
Slovenia
Kypros
Kreikka
Espanja m—
[talia n——
Irlanti m—
Ranska mmm
Saksa
[tavalta
Suomi mm
Yhdistynyt kuningaskunta s
Ruotsi mm
Belgia mm
Tanska m
Alankomaat m
Luxemburg m

0% 5% 10% 15% 20 %
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Kun otetaan huomioon, ettd maksusitoumusmaardrahoja on kdytettavissa vield huomattavan suuri maara

kauden 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessa, niilla jasenvaltioilla, joissa ERI-rahastot edustavat
merkittavaa osuutta julkisen talouden menoista, saattaa olla vaikea yksiloida riittavasti laadukkaita hankkeita, joihin
saatavilla olevat EU-varat voidaan kdyttaa tai joita voidaan osarahoittaa.

Tilintarkastustuomioistuin pani yleisesti ottaen merkille, ettd EU:n talousarviosta saatavat varat muodostavat
merkittavan osuuden joidenkin jasenvaltioiden pdaomainvestoinneista yksittdisend vuonna. Se tarkoittaa, etta
ndiden varojen suuruudella ja ajoituksella voi olla merkittavia makrotaloudellisia vaikutuksia, jotka kohdistuvat
esimerkiksi investointeihin, kasvuun ja tydpaikkoihin. Tdma on otettava riittavasti huomioon suunniteltaessa EU:n
talousarvion tulevia menoja.

EU:n talousarvio ei ole odottamattomissa tilanteissa kovinkaan joustava

EU:n talousarviojarjestelma on suunniteltu EU:n pitkdn aikavalin meno-ohjelmien ennakoitavissa olevaan
rahoittamiseen. EU:lla on myds useita talousarviovalineita hatatilanteiden joustavaa kasittelya varten. Naita valineita
on kaytetty viime vuosina entistd enemman esimerkiksi pakolaiskriisin yhteydessa.

Maksut ovat viivastyneet useissa kauden 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmissa, minka vuoksi
tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta on olemassa riski, etta varainkdaytdn enimmaismaarat saavutetaan
tavanomaisilla menoilla tulevina vuosina. Tama vahentaisi erittdin tarpeellista EU:n talousarvion joustavuutta
reagoida odottamattomissa tilanteissa.

EU:n rahoitusjarjestelyt monimutkaistuivat edelleen

EU:n talousarvio on yksi yhteinen mekanismi, johon sovelletaan erityisia saant6ja. Tama auttaa varmistamaan
tilivelvollisuuden ja avoimuuden EU:n kansalaisia ja heidan edustajiaan kohtaan.

Rahoitusjarjestelyt ovat kuitenkin kehittyneet paljon vuosien saatossa, koska on ollut I6ydettdva lisarahoitusta,
jolla vastataan uusiin haasteisiin (muun muassa rahoituskriisi, ilmastotoimet, muuttoliike ja pakolaiskriisi seka
investointien edistaminen EU:ssa). Taman seurauksena EU:n toimintapolitiikkojen ja ohjelmien taytantédnpanoa
rahoittavien osapuolten ja vdlineiden lukumaara on kasvanut huomattavasti. Tama on EU:n varainkdyton kohdalla
vaikeuttanut tehokasta hallinnointia, tarkastamista ja raportointia seka kattavan yleiskuvan saamista.

Tilintarkastustuomioistuin katsoo riskina olevan, etta suuntauksen jatkuminen rajoittaa tilivelvollisuutta ja EU:n
talousarvion avoimuutta.

Haluatko liséitietoja? Tiedot talousarvio- ja varainhallintoa koskevista keskeisistd havainnoista esitetddn kokonaisuudessaan EU:n
talousarviosta annetun vuoden 2016 vuosikertomuksen toisessa luvussa.



Kokonaistulokset 1 8

Tuloksellisuuteen olisi keskityttiva enemman

Komission soveltamaa tulosraportointikehysta voitaisiin parantaa omaksumalla kansainvalisia
hyvia kdaytantoja

EU:n varojen kaytdssa olisi noudatettava moitteettoman varainhoidon periaatteita, jotka ovat taloudellisuus,
tehokkuus ja vaikuttavuus. Komissio soveltaa tuloksellisuuden mittaamiseen ja EU:n talousarviovaroilla rahoitetun
toiminnan tuloksista raportointiin monimutkaista ja muista eroavaa kehysta. Tilintarkastustuomioistuin vertasi
komission soveltamaa kehystd kansainvalisiin standardeihin ja kansallisten viranomaisten ja muiden kansainvalisten
organisaatioiden hyviin kdytantoihin. Taman avulla pystyttiin kartoittamaan useita alueita, joilla komissio voisi
oppia muilta ja parantaa tulosraportointijarjestelmaansa. Tilintarkastustuomioistuin suosittaa talta osin, etta
komissio

yksinkertaistaa tuloksellisuusmittausta esimerkiksi vahentamalla tavoitteiden ja indikaattorien maaraa

tasapainottaa tulosraportointia esimerkiksi esittamalla keskeisissa tuloksellisuutta koskevissa
kertomuksissaan selkedsti tietoa tulosten saavuttamiseen kohdistuvista keskeisistd haasteista

tekee tuloksellisuutta koskevista kertomuksista kayttajaystavallisempia esimerkiksi hydodyntamalla enemman
visuaalisia ja vuorovaikutteisia valineita tietojen esittamisessa

osoittaa paremmin, etta arviointituloksia hyddynnetaan esimerkiksi jarjestelmallisemmassa seurannassa

ilmoittaa keskeisissa tuloksellisuutta koskevissa kertomuksissa, onko annettujen tuloksellisuustietojen laatu
heiddn parhaan tietdmyksensa mukaisesti riittava

asettaa tuloksellisuustiedot helpommin saataville.

Komissio hyvdksyy ja panee taytantoon suuren osan tilintarkastustuomioistuimen esittamista
suosituksista

Tamanvuotinen seuranta-analyysi koski 108:aa komissiolle vuosina 2010-2013 esitettya suositusta. Komissio pani
90 suositusta taytantdon kokonaan tai suurimmaksi osaksi. Komissio oli pannut useimmissa tapauksissa taytantdéon
jopa sellaiset suositukset, joita se ei ollut alun perin hyvaksynyt. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd ainoastaan
kuutta suositusta ei ollut pantu lainkaan taytantoon (ks. kaavio 7).



Kokonaistulokset 1 9

Monet tilintarkastustuomioistuimen suositukset oli pantu kokonaan taytantoon

Kaavio 7

. pantu kokonaan tdytantoon

. pantu tdytantoon suurimmaksi osaksi

pantu taytantoon osittain

. ei ole pantu taytantoon

Tilintarkastustuomioistuin hyviaksyi viime vuonna enndtysmaaran erityiskertomuksia monista
eri aiheista

Tuloksellisuutta arvioidaan saanndllisesti erityiskertomuksissa, joista suurin osa perustuu tuloksellisuuden
tarkastuksiin tai sdédannénmukaisuuden ja tuloksellisuuden arviointeihin. Tilintarkastustuomioistuin antoi vuonna
2016 ennatysmaaran eli 36 erityiskertomusta. Kaikki vuoden 2016 erityiskertomukset luetellaan seuraavalla sivulla.

Haluatko liséitietoja? Tiedot tuloksellisuuden arvioinnista esitetdcn kokonaisuudessaan EU:n talousarviosta annetun vuoden 2016
vuosikertomuksen kolmannessa luvussa.
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Tarkastuskohteet

Tarkastus kattoi EU:n talousarvion tulot, joiden avulla unioni rahoittaa menonsa. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti
tietyt keskeiset omien varojen laskentaa ja keruuta koskevat valvontajdrjestelmat ja tulotapahtumaotoksen.

Jasenvaltioiden bruttokansantuloon (BKTL) ja arvonlisaveroon (alv) perustuvat rahoitusosuudet lasketaan
jasenvaltioiden toimittamien makrotaloudellisten tilastotietojen ja arvioiden perusteella. Vuonna 2016 EU:n
kokonaistuloista BKTL:oon perustuvia EU:n tuloja oli 66 prosenttia ja alv:oon perustuvia EU:n tulojen osuus oli
11 prosenttia.

Perinteiset omat varat koostuvat lahinna tuontitulleista, jotka jasenvaltioiden viranomaiset kantavat EU:n puolesta.
Niiden osuus EU:n tuloista oli 14 prosenttia. Loput yhdeksan prosenttia EU:n tuloista on perdisin muista lahteista
(esim. unionin sopimuksiin ja ohjelmiin liittyvat rahoitusosuudet ja palautukset sekd komission kilpailusdaantojen
rikkomisista maaraamat sakot).

Tarkastushavainnot

Onko virhetaso olennainen? Arvioitu virhetaso:

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamat tuloihin liittyvat jarjestelmat olivat yleisesti ottaen vaikuttavat.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta tietyt perinteisiin omiin varoihin liittyvat kontrollit olivat ainoastaan
osittain vaikuttavia. Lisaksi havaittiin joitakin aloja, joilla komissio voisi parantaa kdayttamidaan menetelmia. Lisaksi
se voisi parantaa todentamisprosessiaan, jonka avulla varmistetaan monikansallisen toiminnan vaikutukset BKTL:n
arviointiin (erityisesti aktivoitujen tutkimus- ja kehittamisalan (T&K) hyodykkeiden kasittelymenetelmia olisi aihetta
parantaa). Tama voi vaikuttaa jasenvaltioiden EU:n talousarvioon maksamien rahoitusosuuksien laskentaan.

Suositukset

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta komissio
analysoi yhdessa jasenvaltioiden kanssa kaikki mahdolliset vaikutukset, joita monikansallisten yritysten
toiminnalla on BKTL:n arviointiin, ja opastaa jasenvaltioita siind, miten monikansallinen toiminta otetaan

huomioon BKTL-tietojen kokoamisen yhteydessa

varmistaa, ettd T&K-hyddykkeet on viety oikein jasenvaltioiden kansantalouden tilinpitoon.

Haluatko lisétietoja? Tiedot EU:n tuloja koskevasta tarkastuksesta esitetddn kokonaisuudessaan EU:n talousarviosta annetun
vuoden 2016 vuosikertomuksen neljénnessd luvussa.
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H Kasvua ja tyollisyytta edistava kilpailukyky
15,2 miljardia euroa

Tarkastuskohteet

Tarkastus koski seuraavien alojen menoja: tutkimus ja innovointi, koulutusjarjestelmat ja tyollisyyden edistaminen,
digitaaliset sisdmarkkinat, uusiutuva energia ja energiatehokkuus, lilkkennealan nykyaikaistaminen seka
liitketoimintaympadriston parantaminen erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritykset) osalta.

Vuonna 2016 alalla tarkastettujen menojen maara oli 15,2 miljardia euroa. Suurin osa menoista muodostui
avustuksista, joita mydnnetdan hankkeisiin osallistuville julkisille tai yksityisille edunsaajille. Toimien
saantojenmukaisuuteen kohdistuvana padasiallisena riskind on, ettd edunsaajat ilmoittavat tukeen
oikeuttamattomia kuluja, jotka jadavat havaitsematta tai korjaamatta ennen kuin komissio korvaa kulut.

Tutkimus- ja innovointimenot kattoivat vuonna 2016 tdman alaotsakkeen menoista 59 prosenttia. Menot
toteutetaan ohjelmakautta 2007-2013 koskevan tutkimuksen ja kehittamisen seitsemdnnen puiteohjelman
(tutkimuksen seitsemas puiteohjelma) seka ohjelmakautta 2014-2020 koskevan Horisontti 2020 -puiteohjelman
kautta.

Tarkastushavainnot
I Onko virhetaso olennainen? Arvioitu virhetaso:
Ky||a 4,1 % (01544

Suurin osa virheista liittyi tukeen oikeuttamattomien henkildstokulujen korvaamiseen, muihin tuleen
oikeuttamattomiin suoriin kuluihin (esim. matka- ja laitteistomenot, jotka eivat liity hankkeeseen) tai edunsaajien
ilmoittamiin tukeen oikeuttamattomiin valillisiin kustannuksiin. Tama kattaa laskentavirheet, todentavan aineiston
puuttumisen ilmoitettujen kulujen osalta ja kulut, jotka aiheutuivat tukikelpoisuuskauden ulkopuolella (ks.
laatikossa esitetyt esimerkit).
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Esimerkkejd: Tukeen oikeuttamattomat kulut

Yhdessa tapauksessa biopolttoainetekniikkaa koskevaan hankkeeseen osallistuva EU:n ulkopuolinen
julkinen elin laski henkildstokulut virheellisesti ja ilmoitti lisdksi korvattavaksi kuluja, joiden yhteydesta
hankkeeseen ei ollut riittavasti evidenssia.

Eradssa toisessa tapauksessa pk-yritys, joka osallistui hankkeeseen, jossa kehitettiin koordinoituja
ratkaisuja EU:ssa terveyttd uhkaaviin hatatilanteisiin, ilmoitti lilan suuren maaran henkilostékuluja ja lisaksi
korvattavaksi henkildstdkuluja, jotka eivat olleet aiheutuneet kuluilmoituksen kattamalla jaksolla.

Saatavilla oli riittavasti tietoa, jonka avulla huomattava osa virheista olisi voitu ehkaista tai havaita ja korjata. Jos
naita tietoja olisi hyddynnetty virheiden korjaamiseksi, arvioitu virhetaso olisi ollut kasvua ja tyollisyytta edistavan
kilpailukyvyn alan koko varainkdyton osalta 2,9 prosenttia.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi useissa tapauksissa, etta hankekoordinaattori oli jakanut EU:n rahoituksen
myd6hassa muille hankkeeseen osallistujille. Tasta voi aiheutua vakavia taloudellisia seurauksia hankkeeseen
osallistujille, erityisesti pk-yrityksille, joiden kdyttépaaoma on pieni.

Horisontti 2020 -ohjelman rahoitussaannot ovat tutkimuksen seitsemannen puiteohjelman saantoja
yksinkertaisemmat, ja komissio on toteuttanut merkittavia toimia vahentadkseen hallinnoinnin monimutkaisuutta.
Yksinkertaistaminen on tarkead, koska se vahentaa hallinnollista rasitusta ja voi vahentaa oikeudellisen
epdvarmuuden ja edunsaajien epayhdenmukaisen kohtelun riskid. Vuonna 2016 komissio toteutti lisaa
yksinkertaistamistoimia (mm. kohdennettu tuki startup-yrityksille ja kertakorvausten laajempi kaytto).
Tilintarkastustuomioistuin nakee seka mahdollisuuksia etta riskeja oikeudellisen kehyksen yksinkertaistamisessa.

Tutkimuksen ja innovoinnin pddosaston, koulutuksen ja kulttuurin padosaston ja liikkenteen ja liikkumisen
padosaston vuotuisissa toimintakertomuksissa annettiin oikea arvio tilien perustana olevien toimien
saantdjenmukaisuudesta. Annetut tiedot vahvistivat tilintarkastustuomioistuimen havainnot ja johtopaatokset.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi eroja menetelmissa, joiden avulla pddosastot laskivat virhetasot ja riskinalaiset
maarat.

Yhteinen tarkastustoiminto on vuodesta 2014 Idhtien vastannut tutkimuksen puiteohjelmien yhteydessa
toteutettujen hankkeiden jdlkitarkastuksista. Komission sisdisen tarkastuksen osasto tarkasti yhteisen
tarkastustoiminnon ja suositti, ettd se paattdisi tarkastuksensa nopeammin ja parantaisi sisdisid Horisontti
2020 -hankkeiden tarkastusten suunnittelu-, seuranta- ja raportointiprosesseja.

Taloudellisten tarkastusten lisaksi komissio arvioi myds kunkin tutkimus- ja innovointihankkeen tuloksellisuutta
ennen kulujen korvaamista. Tilintarkastustuomioistuin arvioi tuloksellisuutta koskevaa komission arviointia
tarkastamalla otoksen, johon oli poimittu 60 yhteistyohanketta tutkimus- ja innovointialalta. Komissio katsoi,
ettd odotetut tulokset oli saavutettu useimmissa hankkeissa ja viidesosassa niista poikkeuksellisen onnistuneesti.
Samanaikaisesti 15 prosenttia hankkeista viivastyi komission mukaan aikataulusta. Hankkeista seitsemassa
prosentissa komissio katsoi, ettd raportoidut kulut eivat olleet saavutettuun edistymiseen nahden kohtuullisia.
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Suositukset

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta komissio

o selkiyttad edelleen Horisontti 2020 -puiteohjelman sdantdja ja menettelyja oikeudellisen epavarmuuden
vahentamiseksi hyddyntamalla enemman tarkistettuun varainhoitoasetukseen sisdltyvia yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja (mm. yksikkdkustannukset, kertakorvaukset, kiintedamaarainen rahoitus ja palkinnot).

o noudattaa yhdenmukaista lahestymistapaa virhetasojen ja riskinalaisten kokonaismaarien laskennassa

o vahentaa jalkitarkastusten padtokseen saattamiseen kaytettya aikaa ja parantaa sisaisia tarkastusten
suunnittelu-, seuranta- ja raportointiprosesseja.

Haluatko liséitietoja? Tiedot kasvua ja tyéllisyyttd edistévddn kilpailukykyyn liittyvid EU-menoja koskevasta tarkastuksesta esitetddn
kokonaisuudessaan EU:n talousarviosta annetun vuoden 2016 vuosikertomuksen viidennessd luvussa.
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Tarkastuskohteet

Talla menoalalla pyritddn supistamaan alueiden vilisia kehityseroja, uudistamaan taantuvia teollisuusalueita seka
edistamadan rajat ylittavad, monikansallista ja alueiden valista yhteistyota.

Talla alalla vuodelta 2016 tarkastettujen menojen maara oli 35,7 miljardia euroa. Vuosi 2016 oli viimeinen vuosi,
jolloin kaikki tilintarkastustuomioistuimen tarkastamat maksut liittyivat ohjelmakauteen 2007-2013. Menoaloja on
padasiassa kaksi: alue- ja kaupunkipolitiikka seka tyollisyys- ja sosiaaliasiat.

EU:n alue- ja kaupunkipolitiikkaa toteutetaan lahinna Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja
koheesiorahaston kautta. Niiden osuus koheesiomenoista oli vuonna 2016 yhteensd 76 prosenttia. EAKR:sta
rahoitetaan infrastruktuurihankkeita, tyopaikkojen luomista tai sdilyttamistd, alueiden taloudellista

kehitysta edistavia aloitteita ja pk-yrityksia tukevia toimia. Koheesiorahasto rahoittaa ymparisto- ja
liilkenneinfrastruktuurihankkeita jasenvaltioissa, joiden henkea kohti laskettu bruttokansantulo (BKTL) on alle
90 prosenttia EU:n keskiarvosta.

Tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkaa rahoittaa Iahinna Euroopan sosiaalirahasto, ja sen osuus koheesioalan
menoista oli vuonna 2016 yhteensa 21 prosenttia. Taman alan menoilla pyritddn parantamaan tyollisyytta
ja tyollistymismahdollisuuksia sekd edistamaan korkeaa tyodllisyysastetta seka uusien ja parempien
tyopaikkojen luomista.

Komissio hallinnoi menoja yhdessa jasenvaltioiden kanssa. Hallinnointi kattaa niiden toimenpideohjelmien
yhteisrahoituksen, joiden kautta hankkeita toteutetaan. Kulujen korvaamiseen sovellettavat tukikelpoisuussaannot
madritetddn kansallisesti tai alueellisesti, ja ne vaihtelevat jasenvaltiosta ja/tai ohjelmasta toiseen.

Noin kolme prosenttia koheesioalan varoista kdytetdadan muiden erityisvalineiden ja rahastojen kautta; ndita ovat
mm. Euroopan naapuruusvaline ja Vahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahasto (FEAD).

Tarkastushavainnot

Onko virhetaso olennainen? Arvioitu virhetaso:
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Kokonaisuutena tarkasteltuna taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen koheesion alan p&aasialliset virheldhteet ovat
tukeen oikeuttamattomat kulut edunsaajien ilmoituksissa, tukeen oikeuttamattomien hankkeiden, toimien tai
edunsaajien valinta (ks. laatikossa esitetyt esimerkit) ja julkisia hankintoja koskevien saanndsten rikkominen.

Esimerkit

IImoitettu tukeen oikeuttamattomia kuluja: Eraan Espanjassa EAKR:n tuella rahoitetun tutkimushankkeen
edunsaaja rikkoi useita EU:n ja kansallisia saantoja: kulut ilmoitettiin kahdesti, ennalta maaritettya valillisten
kulujen laskentamenetelmaa sovellettiin virheellisesti ja huonoin perustein ja palautettava arvonlisavero
ilmoitettiin virheellisesti yhteisrahoitusta varten.

Tukeen oikeuttamaton edunsaaja: T3ekin tasavallassa toteutettua EAKR:n hanketta koskevan
ehdotuspyynndn perusteella ainoastaan pk-yritykset voivat hakea tukea. Rahoitusta kuitenkin osoitettiin
edunsaajalle, joka ei ollut pk-yritys.

Merkittava osa kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virheitd sisaltavista tapahtumista oli sellaisia, joiden osalta
jasenvaltioiden viranomaisilla oli riittavasti tietoa voidakseen ehkaista tai havaita ja korjata tapahtumissa esiintyvat
virheet ennen kuin komissiolta haettiin korvauksia. Jos ndita tietoja olisi hyddynnetty virheiden korjaamiseksi ennen
kuin menot ilmoitettiin komissiolle, menojen arvioitu virhetaso olisi ollut taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
koheesion alan koko varainkdyton osalta 1,1 prosenttia eli alle kahden prosentin olennaisuusrajan.

EAKR:n ja ESR:n rahoitusvalineet

Vuoden 2015 lopussa rahoitusvalineiden keskimaarainen maksatusaste lopullisille edunsaajille oli 75 prosenttia

eli tilanne oli parantunut edellisestd vuodesta (57 prosenttia). Rahoitusvalineiden kautta yritykset tai
kaupunkihankkeet saavat rahoitusta pddomasijoitusten, lainojen tai vakuuksien muodossa. Vuoden 2015 loppuun
mennessa oli perustettu kaikkiaan 1052 rahoitusvilinettd, joihin oli osoitettu yhteensa noin 16,9 miljardia euroa.
Useilla jasenvaltioilla oli vaikeuksia kadyttaa kaikki maardarahat. Espanja, Italia, Alankomaat ja Slovakia jaivat talta
osin huomattavasti EU:n keskiarvon alapuolelle. Jollei kaikkia saatavilla olevia varoja kdytetd, tama tarkoittaa, etta
yksi tdméantyyppisen vélineen pdaasiallisista hyddyistda — mahdollisuus kdyttaa varat useampaan kertaan — ei tdysin
toteudu.
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Komission ohjelmakaudelta 2007-2013 saama varmuus

Tilintarkastustuomioistuin toteaa kauden 2007-2013 ohjelmien paattamisen valmistelua koskevassa
erityiskertomuksessaan nro 36/2016, etta komissio oli varmistanut jasenvaltioille riittavat jarjestelyt koheesioalan
toimenpideohjelmien paattamista varten. Tilintarkastustuomioistuin totesi myds erityiskertomuksessa nro 4/2017,
joka koski komission koheesioalalla ohjelmakaudella 2007-2013 tdytdant6on panemia rahoitusoikaisuja, etta
komissio oli hyddyntanyt kdytettavissaan olleita toimenpiteita vaikuttavasti EU:n talousarvion suojaamiseksi
saantojenvastaisilta menoilta.

Vuoden 2016 toimintakertomuksissa annetaan alustavat tiedot riskinalaisista maarista ja jddnnosriskista. Tama
koskee sekd kauden 2007-2013 paattamista etta kaudella 2014-2020 kayttoon otettua, varmuuden saamiseksi
vuosittain toimitettavaa asiakirjakokonaisuutta. Paattamisasiakirjoja koskevan komission arvioinnin maaraaika oli
vasta 31. elokuuta 2017. Taman vuoksi komissio raportoi tarkastusviranomaisten ilmoittamia jadnnosriskitasoja
koskevan arviointinsa tuloksista vuoden 2017 toimintakertomuksissa.

Komission ohjelmakaudelta 2014-2020 saama varmuus

Ohjelmakauden 2014-2020 alkamisesta on kulunut kolme vuotta, ja jasenvaltiot ovat nimenneet vain 77 prosenttia
ERI-rahastojen taytantddnpanosta vastaavista ohjelmaviranomaisista. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos,
etta talousarvion toteuttamisessa ilmenneet viiveet olivat vuoden 2017 puolivéliin mennessa suurempia kuin
vastaavassa vaiheessa ohjelmakaudella 2007-2013.

Komission olisi tasmennettava, kuinka jasenvaltioiden tarkastusviranomaisten olisi maariteltava rahoitusvalineiden
osalta tarkastettavat perusjoukot. Kun tarkastettava perusjoukko madritelldan alkuperdisiksi rahoitusvaroiksi

eika tilinpaatdksissa ilmoitetuiksi tukikelpoisiksi menoiksi, jadnndsriski- ja jadnndsvirhetaso arvioidaan todellista
alhaisemmaksi. Sama ongelma koskee valtiontukiennakoita.

Hankkeiden tuloksellisuuden arviointi

Tilintarkastustuomioistuin arvioi 168 todellisuudessa paatokseen saatua hanketta. Vain kolmasosalla
tarkastetuista hankkeista oli tuloksellisuuden mittaamiseen tarkoitettu jarjestelmd, jonka yhteydessa oli
madritetty toimenpideohjelman tavoitteisiin kytketyt tuotos- ja tulosindikaattorit. Suurimmassa osassa
tarkastetuista hankkeista tuotostavoitteet saavutettiin ainakin osittain, kun taas 42 prosentissa ei ollut maaritetty
tulosindikaattoreita ja/tai tavoitearvoja. Taman vuoksi oli mahdotonta arvioida, ovatko asianomaiset hankkeet
edistaneet ohjelman yleistavoitteita.

Koheesioalan kauden 2014-2020 kumppanuussopimuksia ja ohjelmia koskevista komission neuvotteluista
annetussa erityiskertomuksessa nro 2/2017 analysoitiin merkittavia eroja, joita ilmenee tuotosindikaattoreiden ja
vield suuremmassa maarin tulosindikaattoreiden hyddyntamisessa ERI-rahastojen valilla. Tallaisia eroja on mydskin
toimintalohkojen vililld, mika vaikeuttaa EU:n talousarvion eri otsakkeisiin liittyvien tulosten vertaamista.
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Suositukset
Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta komissio

o kiinnittaa kauden 2007-2013 ohjelmien paattamisen yhteydessa erityista huomiota aloihin, joilla on suurempi
riski, ettd ilmoitetaan tukeen oikeuttamattomia menoja tai virheellisia tietoja, jotka saattavat johtaa liian
suuriin korvauksiin

o kiinnittaa ohjelmakaudella 2014-2020 huomiota ongelmiin, joiden vuoksi jadnndsriski- ja jddnnosvirhetasoa
ei kenties voida laskea luotettavasti

o lisda vuoden 2020 jalkeen sovellettavien ERI-rahastojen rakennetta ja tdytantdonpanomekanismia
uudelleenmaéaritettdessa tuloksellisuuden painotusta ohjelman yhteydessa ja yksinkertaistaa maksuihin
sovellettavaa mekanismia edistamalla tarpeen mukaan sellaisten lisatoimenpiteiden kdyttod, joiden avulla
maksut kytketdaan tuloksellisuuteen sen sijaan, etta pelkastaan korvataan kuluja.

Haluatko liséitietoja? Tiedot taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen koheesion alaan liittyvid EU:n menoja koskevasta tarkastuksesta
esitetddn kokonaisuudessaan EU:n talousarviosta annetun vuoden 2016 vuosikertomuksen kuudennessa luvussa.
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Luonnonvarat
57,9 miljardia euroa

Tarkastuskohteet

Menoala kattaa yhteisen maatalouspolitiikan (YMP), yhteisen kalastuspolitiikan (YKP) ja ymparistétoimenpiteet.
YMP muodostaa EU:n maatalousmenojen perustan. Sen avulla pyritaan lisaédamaan maatalouden tuottavuutta
ja taten takaamaan maatalousvaestolle kohtuullinen elintaso, vakauttamaan markkinat ja varmistamaan

elintarvikkeiden saatavuus kohtuullisin hinnoin.

Vuonna 2016 alalla tarkastettujen menojen maara oli 57,9 miljardia euroa. YMP:n menoja hallinnoidaan yhdessa
jasenvaltioiden kanssa. YMP:hen osoitetaan varoja kahdesta rahastosta:

o EU:n suorat tuet ja markkinatoimenpiteet rahoitetaan kokonaisuudessaan Euroopan maatalouden
tukirahastosta (maataloustukirahasto). Sen osuus alan menoista on 77 prosenttia.

o) Euroopan maaseudun kehittdamisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitetaan yhdessa
jasenvaltioiden kanssa maaseudun kehittamista koskevia ohjelmia. Sen osuus menoista on 21 prosenttia.

Kummankin rahaston menot kanavoidaan noin 80 maksajaviraston kautta. Maksajavirastojen vastuulla on tarkastaa
tukihakemusten tukikelpoisuus ja suorittaa maksut edunsaajille.

Yhteista kalastuspolitiikkaa toteutetaan Iahinna komission ja jasenvaltioiden yhdessa hallinnoiman Euroopan meri-
ja kalatalousrahaston (EMKR) avulla.

Komissio hallinnoi keskitetysti EU:n ymparistopolitiikkaa. Ymparistdalan varainkdytossa tarkein valine on ymparisto-
ja ilmastotoimien ohjelma (LIFE).
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Tarkastushavainnot

Onko virhetaso olennainen?

Maatalous -markkinatoimenpiteet ja
suora tuki:

Ei

Maaseudun kehittaminen, ymparisto,
ilmastotoimet ja kalastus:

Kylla

Arvioitu virhetaso:

Maatalous -markkinatoimenpiteet ja
suora tuki:

1,7 %

(2015 2,2 %)

Maaseudun kehittaminen, ymparisto,
ilmastotoimet ja kalastus:

4,9 %

(2015 5,3 %)

Luonnonvarat yhteensa: Luonnonvarat yhteensa:
Kylla 2,5 %
(2015 2,9 %)

Markkinatoimenpiteet ja suora tuki (maataloustukirahasto)

Suoran tuen yhteydessa tarkein muuttuja on maatalousmaan pinta-ala. Valvontajarjestelmien jatkuva parantuminen
on auttanut alentamaan maataloustukirahaston virhetasoa vuonna 2016 ensimmadista kertaa alle kahden prosentin
olennaisuusrajan. Padasiallisesti tdma johtui siitd, ettd pysyvan nurmen madritelmaa on tarkistettu, viljelylohkojen
tunnistamisjdrjestelmaa (LPIS-jarjestelmd) on parannettu ja kdyttéon on otettu uusi paikkatietoanalyysiin perustuva
tukihakemuslomake.

Viherryttamistuki on ympadristovaatimuksia noudattaville viljelijoille maksettava lisdtuki. Tilintarkastustuomioistuin
tarkasti 63 tamantyyppista maksua ja havaitsi, ettad viljelijat noudattivat viljelyn monipuolistamista ja pysyvan
nurmen suojelua koskevia vaatimuksia. Ekologisiin aloihin liittyi joitakin virheita. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi,
ettd useilla maksajavirastoilla ei joko ollut luotettavia tietoja siita, mihin luokkaan niiden LPIS-jarjestelmaan kirjatut
maa-alueet kuuluivat, tai ne eivat kdyttaneet jarjestelmda maksupyyntdjen tarkistamiseen.

o o

Maaseudun kehittaminen, ymparisto, ilmastotoimet ja kalastus

Maaseuturahaston yhteydessa esiintyvat virheet poikkeavat luonteeltaan ja ominaispiirteiltdan muiden
“luonnonvarojen” menoalojen virheista.

Tukeen oikeuttamattomien edunsaajien, toimintojen, hankkeiden ja menoerien lisaksi tilintarkastustuomioistuin
havaitsi virheitd, jotka liittyivat siihen, ettd ala ei oikeuttanut tukeen ja tukikelpoisten hehtaarien maara oli
ilmoitettu liian suureksi. Tdnd vuonna suurimmista tukikelpoisuusvirheistd kolme liittyi edunsaajiin, jotka eivat
olleet ilmoittaneet yhteyksidaan sidosyrityksiin, joiden valvonnassa ne olivat tai joiden kanssa ne olivat tehneet
yhteisen hakemuksen tai joilta ne tekivat hankintoja, vaikka sitd EU:n tai kansallisissa sdanndissa vaaditaan (ks.
esimerkki).
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Esimerkki: Tukeen oikeuttamaton edunsaaja - pk-yrityksille tarkoitettu tuki myoénnettiin monikansalliseen
suuryritykseen kuuluvalle osuuskunnalle

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti Liettuassa eraalle osuuskunnalle maksetun investointituen, joka liittyi
maataloustuotteiden tuotantoon ja markkinointiin. EU:n ja kansallisten sdantdjen mukaan kyseinen tuki
on tarkoitettu vain mikro- seka pk-yrityksille, joiden maaritelma perustuu tyontekijoiden lukumaaraan
seka vuotuiseen liikevaihtoon ja taseen loppusummaan. Laskelmassa on otettava huomioon naihin
yrityksiin sidoksissa olevat yritykset, kuten emo- tai tytaryhtiot. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi,

ettd asianomainen osuuskunta kuului monikansalliseen suuryritykseen eika sitd voitu pitad mikro- tai
pk-yrityksena.

Merkittava osa kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virheita sisaltavista tapahtumista oli sellaisia, joiden osalta
kansallisilla viranomaisilla oli riittavasti tietoa voidakseen ehkaista tai havaita ja korjata tapahtumissa esiintyvat
virheet ennen kuin komissiolta haettiin korvauksia. Jos ndita tietoja olisi hyddynnetty virheiden korjaamiseksi ennen
kuin menot ilmoitettiin komissiolle, menojen arvioitu virhetaso olisi ollut maaseudun kehittamisen, ympariston,
ilmastotoimien ja kalastuksen alan koko varainkdyton osalta 3,4 prosenttia.

Laillisuutta ja sadntojenmukaisuutta koskeva raportointi maatalouden ja maaseudun
kehittamisen padosastossa

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen pdadosaston vuoden 2016 toimintakertomuksessaan esittama
luonnonvarojen alan mukautettu virhetaso vastaa tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen johtopdatdsta, jonka
mukaan kyseisen menoalan kokonaisvirhetaso on olennainen.

Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa nro 7/2017 pidetddn todentamisviranomaisten uutta roolia
yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) menojen laillisuuden ja sddntdjenmukaisuuden tarkastamisessa mydnteisena
kehityksena. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin useita merkittavia puutteita ja suositti, etta otantaa,
tarkastuksia ja virhetasojen laskentaa olisi parannettava.

Tuloksellisuuden arviointi

Tarkastukseen valittujen maaseudun kehittamisen investointihankkeiden tuloksellisuusndakokohtien tarkastuksessa
ilmeni, ettd 95 prosenttia investoinneista oli toteutettu suunnitelmien mukaisesti.

Kulujen kohtuullisuudesta ei kuitenkaan ollut riittavasti evidenssia 34 prosentissa tapauksista. Kun
yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kdyttd on mahdollista, niiden avulla voidaan vaikuttavasti vahentaa
lilan korkeiden hintojen riskid — kunhan kustannustaso on maaritetty oikein. Tilintarkastustuomioistuin analysoi tata
kysymysta parhaillaan tarkemmin ja aikoo julkaista aiheesta erityiskertomuksen vuonna 2018.

Viherryttamisen tuloksellisuutta koskevassa tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa havaittiin, etta
maankadytdssa on jarjestelmdn kdyttdonoton ansiosta tapahtunut joitakin myonteisid muutoksia, jotka liittyvat
erityisesti ekologisten alojen perustamiseen luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi ja parantamiseksi.
Tilintarkastustuomioistuimen otoksessa oli havaittavissa myonteisia muutoksia noin 3,5 prosentin osuudella
viljelysmaasta.
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Suositukset
Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta komissio

tarkistaa ldhestymistapaa, jota maksajavirastot kdyttavat maa-alojen luokitteluun ja maankayttdluokkien
paivittamiseen LPIS-jarjestelmdssaan seka vaadittujen ristiintarkastusten suorittamiseen, jotta
viherryttamistukeen liittyvaa virheriskia voitaisiin pienentaa

antaa ohjeita ja levittaa tietoa parhaista kdytannoista kansallisille viranomaisille, jotta voidaan varmistaa, etta
ndiden tarkastuksissa yksiloidaan hakijoiden ja muiden tuettuihin hankkeisiin liittyvien sidosryhmien véliset
yhteydet.

Haluatko lisétietoja? Tiedot luonnonvaroihin liittyvid EU:n menoja koskevasta tarkastuksesta esitetédn kokonaisuudessaan EU:n
talousarviosta annetun vuoden 2016 vuosikertomuksen seitsemdnnessd luvussa.
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Tarkastuskohteet

Menoala kattaa erityyppisia toimintapolitiikkoja, joiden yhteisena tavoitteena on lujittaa ‘EU:n kansalaisuuden’
kasitetta luomalla vapauden, oikeuden ja turvallisuuden alue, jolla ei ole sisdisia rajoja.

Talla alalla vuodelta 2016 tarkastettujen menojen maara oli 2,4 miljardia euroa. Varat kdytetdan rajavalvontaan,
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaan, oikeus- ja sisdasioiden alaan, julkiseen terveydenhuoltoon,
kuluttajansuojaan, kulttuuriin, nuorisoalaan, tiedotukseen seka kansalaisten kanssa kdytdavaan vuoropuheluun.
Menoala on suhteellisen pieni, mutta kasvava osa EU:n talousarviota (vuonna 2016 noin 1,9 prosenttia).

Huomattava osa varoista kdytetdaan 12 erillisviraston kautta. Tilintarkastustuomioistuin raportoi ndista erikseen
erityisvuosikertomuksissa.

Maahanmuutto- ja turvallisuusalan toimia toteutetaan suurelta osin jasenvaltioiden ja komission yhteishallinnoinnin
puitteissa. Alan osuus menoista on noin puolet (53 prosenttia). Tarkeimmat otsakkeeseen liittyvat rahastot ovat

turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto (AMIF), jonka tavoitteena on edistaa
muuttovirtojen tehokasta hallinnointia seka kehittaa EU:lle yhteinen ldhestymistapa turvapaikka- ja
maahanmuuttokysymyksiin

sisaisen turvallisuuden rahasto (ISF), jonka tarkoituksena on saavuttaa korkea turvallisuuden taso EU:ssa.

Rahastot aloittivat toimintansa vuonna 2014, jolloin ne korvasivat SOLID-yleisohjelman (yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskeva yleisohjelma). Niiden toiminta jatkuu vuoteen 2020 saakka.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti myds pienen maaran taman menoalan muihin otsakkeisiin liittyvia tapahtumia.
Otos oli kooltaan pieni, joten tilintarkastustuomioistuin ei voi laskea turvallisuuden ja kansalaisuuden alaa
edustavaa virhetasoa.
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Tarkastushavainnot

Komissio ja jasenvaltiot ovat edistyneet erittdin hitaasti yhteisesti hallinnoitujen AMIF- ja ISF-rahastojen maksujen
suorittamisessa. Komissio ei ollut varainhoitovuoden 2015 loppuun mennessa hyvaksynyt yhtakaan maksua

15 jasenvaltion kohdalla. Saatavilla olevista varoista oli hyvaksytty alle viisi prosenttia kuudessa jasenvaltiossa,
5-10 prosenttia kolmessa jasenvaltiossa ja 10-15 prosenttia neljdssa jasenvaltiossa.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi SOLID-yleisohjelmassa sekda AMIF- ja ISF-rahastoissa joukon puutteita, jotka
saattavat viivastyttda ndiden rahastojen taytantdonpanoa, huonontaa jasenvaltioiden jarjestelmia koskevaa
komission arviointia, viivastyttaa valvontajarjestelmien puutteiden korjaamista ja lisdta rahoitettujen toimien
tukikelpoisuuteen, hallinnointiin ja valvontaan liittyvaa riskia.

Haluatko liséitietoja? Tiedot turvallisuuteen ja kansalaisuuteen liittyvid EU:n menoja koskevasta tarkastuksesta esitetddn
kokonaisuudessaan EU:n talousarviosta annetun vuoden 2016 vuosikertomuksen kahdeksannessa luvussa.
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Tarkastuskohteet

Menoala sisdltda menot, jotka liittyvat ulkopolitiikkaan, EU:n ehdokasvaltioille ja mahdollisille ehdokasvaltioille
annettavaan tukeen seka kehitysmaille ja naapurimaille annettavaan kehitysapuun ja humanitaariseen apuun
(menoala ei kata Euroopan kehitysrahastoja — ks. sivut 41-43).

Talla alalla vuodelta 2016 tarkastettujen menojen maara oli 8,3 miljardia euroa. Varat oli kdytetty yli 150 maassa.
Menoja hallinnoivat suoraan useat komission padosastot (joko Brysselissa sijaitsevasta paatoimipaikasta tai
tuensaajamaissa sijaitsevista EU:n edustustoista kasin) taikka valillisesti edunsaajamaat tai kansainvaliset jarjestot.
Hallinnoinnissa sovelletaan lukuisia erilaisia yhteistydvalineita ja avunantomenetelmia.

Tarkastushavainnot

Onko virhetaso olennainen? Arvioitu virhetaso:

Komissiolla on laaja lilkkumavara, kun se arvioi, tayttyvatko tukikelpoisuusehdot avunsaajamaiden yleisiin
talousarvioihin maksettujen EU:n rahoitusosuuksien kohdalla. Sovellettavien saantéjen noudattamatta jattamisen
riski on niin ollen pieni. Tama patee myds niihin EU:n varoihin, jotka sulautetaan yhteen muiden kansainvalisten
rahoittajien rahoitusosuuksien kanssa ja joita ei ole kohdennettu tiettyihin menoeriin. Ndissa tapauksissa EU:n
sdantdjen mukaisesti tukeen oikeuttamattomat kulut voidaan usein kattaa muiden rahoittajien rahoitusosuuksilla.

Arvioidusta virhetasosta 37 prosenttia johtuu menoista, joiden osalta ei toimitettu valttamattomia tositteita (ks.
jaljempana esitetty esimerkki). Merkittaviin virhetyyppeihin lukeutuvat myos menot, joita ei ole joko aiheutunut tai
jotka eivat oikeuta tukeen.

Esimerkki: Tositteiden puuttuminen

Tilintarkastustuomioistuin tutki menoja, jotka komissio oli hyvaksynyt kansalaisjarjestolle myénnetyn
avustuksen osalta. Jarjeston tehtavana on parantaa seksuaali- ja lisddntymisterveytta koskevien palvelujen
saatavuutta. Edunsaaja ei kyennyt esittamaan tositteita erdiden tarkastettujen kulujen perusteeksi. Kyse
oli etenkin palkoista, vakuutuksista, kansallisesta tuloverosta sekd ajoneuvojen ja luokkahuoneiden
vuokraamisesta. Tasta syysta kulujen ei voitu katsoa oikeuttavan tukeen.
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Merkittava osa kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virheita sisaltavista tapahtumista oli sellaisia, joiden osalta
komissiolla oli riittavasti tietoa voidakseen ehkaista tai havaita ja korjata tapahtumissa esiintyvat virheet. Jos
komissio olisi hyddyntanyt kaiken kdytettavissaan olevan tiedon, arvioitu virhetaso olisi globaalin Euroopan koko
varainkdyton osalta ollut 1,4 prosenttia eli alle kahden prosentin olennaisuusrajan.

Saannonmukaisuudesta raportointi naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen
paadosastossa

Kuten aiempinakin vuosina, naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen padosasto on pyrkinyt vihentamaan
maksuvirheita teettamalla selvityksen, jossa arvioidaan alan menojen jaannosriskitaso. Tilintarkastustuomioistuin
arvioi selvityksessa kaytetyt menetelmat ja totesi ne yleisesti ottaen kdyttotarkoitusta vastaaviksi ja vaikuttaviksi.
Parantamista vaativia alueita pantiin kuitenkin myos merkille. Tarkastajat esimerkiksi tarvitsevat lisdohjeistusta siit3,
miten arvioidaan yksittdisten tapahtumien virheita.

Naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen padosasto arvioi vuotuisessa toimintakertomuksessaan
riskinalaista maaraa ohjelmien paattyessa ottaen huomioon seuraavina vuosina tehtdvien tarkastusten
todennéakoisen vaikutuksen (oikaisukapasiteetin). Tilintarkastustuomioistuin pitda todennakoisena, etta
oikaisukapasiteetti on ilmoitettu liian suurena. Se ndet havaitsi perintamaardysotoksen tarkastuksen yhteydessa
arvion perustana olevassa perusjoukossa joitakin virheita, joita ei ollut havaittu.
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Suositukset

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta komissio

o parantaa yhteistydssa liittymisen valmistelua koskevaa tukea saavien maiden tarkastusviranomaisten kanssa
naiden ammattipatevyytta etenkin jarjestamalld seminaareja, perustamalla verkostoja ja hyodyntamalla

twinning-sopimusten ja teknisen avun kaltaisia kdytettdvissa olevia valineita

o) kehittaa riski-indekseja, joilla parannetaan sisdisen valvonnan malleihin perustuvia arvioita niin, etta
virheiden vaikutus voidaan mitata paremmin

o ilmoittaa selvdsti seuraavassa vuotuisessa toimintakertomuksessaan jaannodsvirhetasoa koskevan selvityksen
laajuuden seka arvioidun alemman ja ylemman virherajan

o kehittda vuoden 2017 oikaisukapasiteetin laskentaa korjaamalla havaitut puutteet.

Haluatko lisétietoja? Tiedot globaaliin Eurooppaan liittyviéd EU:n menoja koskevasta tarkastuksesta esitetéidn kokonaisuudessaan
EU:n talousarviosta annetun vuoden 2016 vuosikertomuksen yhdeksédnnessd luvussa.
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B

Tarkastuskohteet

Tarkastus kattoi seuraavien EU:n toimielinten ja muiden elinten hallinnolliset menot: Euroopan parlamentti,
Eurooppa-neuvosto ja Euroopan unionin neuvosto, Euroopan komissio, Euroopan unionin tuomioistuin, Euroopan
tilintarkastustuomioistuin, Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, alueiden komitea, Euroopan oikeusasiamies,
Euroopan tietosuojavaltuutettu ja Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH).

Vuodelta 2016 tarkastettujen menojen maara oli kaikkien EU:n toimielinten ja muiden elinten osalta

9,4 miljardia euroa. Henkilostomenojen (esim. palkat, eldakkeet ja lisat) osuus kokonaismaardsta on noin

60 prosenttia. Loput menot olivat kiinteisto-, laite-, energia-, viestinta- ja tietotekniikkamenoja.
Tilintarkastustuomioistuimen toimittamien EU:n virastojen, muiden hajautettujen elinten ja Eurooppa-koulujen
tarkastusten tuloksista raportoidaan erikseen julkaistavissa erityisvuosikertomuksissa, joissa esitetdan myos
yhteenveto tuloksista.

Tilintarkastustuomioistuimen oman tilinpdatdksen tarkastaa ulkoinen tarkastaja, ja tarkastuskertomus julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessa ja tilintarkastustuomioistuimen sivustolla.

Tarkastushavainnot

Onko virhetaso olennainen? Arvioitu virhetaso:

Jarjestelmien tarkastuksissa ei havaittu kokonaisuuden kannalta merkittavia puutteita. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi kuitenkin yhden alueen, jolla on parantamisen varaa. Alueen osalta esitetdan seuraava suositus.
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Suositukset
Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta Euroopan parlamentti

o arvioi poliittisille ryhmille osoitettujen talousarviomaararahojen kdyttda koskevan seurantajarjestelmansa.
Sen olisi myds annettava poliittisille ryhmille paremmat ohjeet ja seurattava tehokkaammin, miten
ne soveltavat menojen hyvaksyntda ja maksujen suorittamista koskevia saantgja ja toteuttavat
hankintamenettelyja.

Haluatko lisctietoja? Tiedot EU:n hallintomenoja koskevasta tarkastuksesta esitetdcn kokonaisuudessaan EU:n talousarviosta annetun
vuoden 2016 vuosikertomuksen kymmenennessd luvussa.
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Euroopan kehitysrahastot
2,8 miljardia euroa

Tarkastuskohteet

EU tukee Euroopan kehitysrahastojen (EKR:t) kautta Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden (AKT-valtiot) seka
merentakaisten maiden ja alueiden kanssa tehtdvda kehitysyhteistyotd. EKR:n meno- ja yhteistyévalineiden avulla
pyritadan poistamaan kdyhyys seka edistamaan kestavaa kehitysta ja AKT-valtioiden sekda merentakaisten maiden ja
alueiden integroitumista maailmantalouteen.

Talla alalla vuodelta 2016 tarkastettujen menojen maara oli 2,8 miljardia euroa. EU:n jasenvaltiot rahoittavat EKR:t,
joista joko myonnetaan rahoitusta yksittdisille hankkeille tai annetaan talousarviotukea (rahoitusosuus maksetaan
maan yleiseen talousarvioon tai sektoribudjettiin). Jokaista EKR:a sdannellddn sen oman varainhoitoasetuksen
avulla.

Niiden tukea hallinnoidaan EU:n talousarvion ulkopuolella. Hallinnoinnista vastaa Euroopan komissio, mutta
tietynlaista apua hallinnoi Euroopan investointipankki.
Tarkastushavainnot

EKR:jen tilien luotettavuus:

Varanhoitovuoden 2016 tilinpaatos antaa oikeat ja riittavat
tiedot EKR:jen taloudellisesta asemasta seka toimien tuloksista,
rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista.

Onko EKR:jen tulojen virhetaso Onko EKR:jen maksujen virhetaso Arvioitu virhetaso:

olennainen? olennainen?
e 3,3 0/0 (2015: 3,8 %)

Ei Kylla
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Komissiolla on laaja lilkkumavara, kun se arvioi, tayttyvatko tukikelpoisuusehdot avunsaajamaiden yleisiin
talousarvioihin maksettujen EU:n rahoitusosuuksien kohdalla. Sovellettavien saantdjen noudattamatta jattamisen
riski on niin ollen pieni. Tama patee myds niihin EU:n varoihin, jotka sulautetaan yhteen muiden kansainvalisten
rahoittajien rahoitusosuuksien kanssa ja joita ei ole kohdennettu tiettyihin menoeriin. Naissa tapauksissa EU:n
sdantdjen mukaisesti tukeen oikeuttamattomat kulut voidaan usein kattaa muiden rahoittajien rahoitusosuuksilla.

Hankintasaantdjen noudattamatta jattdminen oli syyna noin kolmannekseen EKR:jen osalta arvioidusta
kokonaisvirhetasosta (ks. jaljempana esitetty esimerkki). Merkittaviin virhetyyppeihin lukeutuvat myds menot, joita
ei ole joko aiheutunut tai jotka eivat oikeuta tukeen.

Esimerkki: Hankintasddntdjd ei noudatettu

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti kaupan alan neuvontapalveluja koskevia maksuja. Havaittiin, etta
maksujen perustana olevia sopimuksia ei ollut tehty tarjouskilpailuun pohjautuvan valintamenettelyn
perusteella, vaikka avustussopimuksessa sitd vaadittiin. Sen sijaan sopimukset oli tehty suoraan tata
hanketta edeltavassa hankkeessa tyoskennelleiden neuvonantajien kanssa.

Merkittava osa kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virheita sisaltavista tapahtumista oli sellaisia, joiden osalta
komissiolla oli riittavasti tietoa voidakseen ehkaista tai havaita ja korjata tapahtumissa esiintyvat virheet. Jos
komissio olisi hydodyntanyt kaiken kdytettdvissaan olevan tiedon, menojen arvioitu virhetaso olisi EKR:jen osalta
ollut 2,6 prosenttia.

Saantojenmukaisuutta koskeva raportointi kansainvalisen yhteistyon ja kehitysasioiden
padosastossa

Kuten aiempinakin vuosina, kansainvalisen yhteistydn ja kehitysasioiden padosasto on pyrkinyt vahentamaan
maksuvirheitd teettdamalla selvityksen, jossa arvioidaan alan menojen jaannosriskitaso.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti vuoden 2016 jadannosvirhetasoa koskevan selvityksen ja totesi, etta se oli
tehty jaannosvirhetason selvittamiseen kdytettdvan menetelman mukaisesti. Kaikki tilintarkastustuomioistuimen
vuoden 2013 kertomuksessa raportoidut puutteet oli korjattu jdgdnnosvirhetasoon sovellettavaa
arviointimenetelmaa lukuun ottamatta. Menetelma jatti edelleen liian paljon harkinnanvaraa yksittdisten
virhetasojen arviointiin.

Kansainvalisen yhteistyon ja kehitysasioiden pddosasto laajensi vuoden 2016 toimintakertomuksessaan suoraan
hallinnoiduista avustuksista ja valillisesta hallinnoinnista kansainvalisten organisaatioiden kanssa vuonna 2015
antamansa varauman soveltamisalaa siten, ettd varauma koskee myds avustuksia ja valillisen hallinnoinnin piiriin
kuuluvia tydsuunnitelmia. Varauma esitettiin tilintarkastustuomioistuimen tassa ja aiemmissa vuosikertomuksissa
esittdmien suositusten ja huomautusten mukaisesti.

Kansainvalisen yhteistyon ja kehitysasioiden padosasto raportoi riskinalaisesta maarasta ohjelmien paattyessa
ottaen huomioon seuraavina vuosina tehtdvien tarkastusten todennakdisen vaikutuksen (oikaisukapasiteetin).
Tilintarkastustuomioistuin uskoo, ettd vuoden 2016 oikaisukapasiteettia kuvaavan luvun luotettavuutta vahentavat
edelleen seuraavat tekijat: havaittuja virheita ei ekstrapoloitu kokonaisuudessaan testaamattomaan perusjoukkoon,
eika laskelmaa tasmaytetty EKR:jen tilinpaatoksen kanssa.
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Suositukset
Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta komissio

valvoo tarkemmin avoimia EKR:n sopimuksia, joiden voimassaolo on paattynyt, jotta niiden lukumdaraa
voidaan vdahentda

saattaa paatokseen kaikkien tarkastustensa ja menotarkastustensa toimeksiantojen tarkistuksen vuoden 2017
loppuun mennessa

harkitsee jaannosvirhetason selvittamisen yhteydessa tarkastettavien alhaisen riskin budjettitukitapahtumien
madran vahentamista ja ndin sddstyneiden resurssien kayttamista siten, etta hankkeisiin liittyvia yksittaisia
tapahtumia tarkastetaan enemman

laajentaa toimiaan vuoden 2017 toimintasuunnitelmassaan, jotta ne kattavat myds avustukset ja valillisen
hallinnoinnin piiriin kuuluvat tydsuunnitelmat (koska ne mainitaan vuotuisessa toimintakertomuksessa

esitetyssa varaumassa).

kehittdaa edelleen vuoden 2017 oikaisukapasiteetin laskentaa korjaamalla havaitut puutteet.

Haluatko lisdtietoja? Tiedot Euroopan kehitysrahastoja koskevasta tarkastuksesta esitetcdn kokonaisuudessaan varainhoitovuodelta
2016 annetussa vuosikertomuksessa, joka koskee kahdeksannesta, yhdeksdnnestd, kymmenennestd ja yhdennestdtoista Euroopan
kehitysrahastosta rahoitettuja toimia.
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Euroopan tilintarkastustuomioistuin ja sen toiminta

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on riippumaton Euroopan unionin ulkoinen tarkastaja.
Tilintarkastustuomioistuin sijaitsee Luxemburgissa, ja sielld tydskentelee tarkastus- tai tukitehtavissa noin
900 henkil64, jotka edustavat kaikkia EU:n kansallisuuksia.

Sen tehtdvana on kehittda osaltaan EU:n varainhoitoa, edistaa tilivelvollisuutta ja avoimuutta seka toimia unionin
kansalaisten taloudellisten etujen riippumattomana valvojana. Tilintarkastustuomioistuin varoittaa riskeista,
antaa varmuuden, tuo esiin puutteita ja saavutuksia sekd opastaa EU:n paatoksentekijoita ja lainsaatdjia EU:n
toimintalinjojen ja ohjelmien hallinnoinnin parantamisessa. Se varmistaa ty6lldan, ettd Euroopan kansalaiset
tietdvat, miten heidan rahojaan kdytetaan.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskertomukset ja -lausunnot muodostavat olennaisen osan EU:n

tilivelvollisuusketjua. Niiden avulla pidetaan tilivelvollisina EU:n toimintapolitiikkojen ja ohjelmien
taytantdonpanosta vastaavat tahot eli komissio, muut EU:n toimielimet ja elimet seka jasenvaltioiden viranomaiset.

Tuotokset

vuosikertomukset
erityiskertomuksia

lausuntoja

erityisvuosikertomuksia

arviointipohjaisia julkaisuja

vuotuisia toimintakertomuksia
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Yhteenveto tarkastuslausumaa koskevasta tarkastustavasta

Tarkastuslausuman lausunnot perustuvat objektiiviseen evidenssiin, joka on saatu kansainvalisten
tarkastusstandardien mukaisesti toimitettujen tarkastusten yhteydessa.

Tilien luotettavuus

Ovatko EU:n tilinpaatoksessa esitetyt tiedot taydellisia ja oikeellisia?

o

Komission padosastot vievat joka vuosi kirjanpitoon satoja tuhansia kirjauksia. Kirjauksissa esitetdaan tietoja,
jotka on saatu useista eri ldahteista (mm. jasenvaltioilta). Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa, toimivatko
kirjanpitoprosessit asianmukaisesti ja ovatko niiden perusteella saadut kirjanpitotiedot taydellisia, oikein
kirjattuja ja asianmukaisesti esitettyjd EU:n tilinpdatoksessa.

Kirjanpitojarjestelman arvioinnilla varmistetaan, ettd jarjestelma antaa hyvéan perustan luotettavien tietojen
tuottamiselle.

Keskeisten kirjanpitomenettelyjen tarkastamisella varmistetaan, etta menettelyt toimivat asianmukaisesti.

Kirjanpitotietojen analyyttisilla tarkastuksilla varmistetaan, etta tiedot on esitetty johdonmukaisesti ja etta ne
vaikuttavat kohtuullisilta.

Kirjauksista poimitun otoksen suoralla tarkastamisella varmistetaan, etta tilien perustana olevat toimet ovat
olemassa ja ne on kirjattu oikein.

Tilinpdatoksen tarkastamisella varmistetaan, etta taloudellinen tilanne esitetdan oikein tilinpaatoksessa.
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Toimien sdaantojenmukaisuus

Ovatko EU:n tilinpaatoksen perustana olevat, EU:n tuloihin ja kuluiksi tunnistettuihin menoihin
liittyvat tapahtumat sadantojenmukaisia?

EU:n talousarviosta suoritetaan miljoonia maksuja edunsaajille sekd EU:ssa ettd muualla maailmassa.
Suurinta osaa ndistda menoista hallinnoivat jasenvaltiot. Saadakseen tarvittavan evidenssin
tilintarkastustuomioistuin testaa tuloja ja kuluiksi tunnistettuja menoja (eli vdlimaksuja, loppumaksuja ja
ennakkomaksujen kirjanpidollisesti selvittamistd) suoraan ja arvioi niiden hallinnointiin ja tarkastamiseen
kaytetyt jarjestelmat.

Tuloja ja menoja koskevia jarjestelmia arvioidaan, jotta voidaan maarittda, miten vaikuttavia jarjestelmat
ovat, kun tarkoituksena on varmistaa, ettd niiden avulla hallinnoitavat tapahtumat ovat laillisia ja
saantdjenmukaisia.

Tapahtumat poimitaan otoksiin kaikista EU:n talousarvion osista tilastollisten menetelmien avulla;
tilintarkastustuomioistuimen tarkastajat tarkastavat tapahtumat yksityiskohtaisesti.

Otokseen poimitut tapahtumat tarkastetaan yksityiskohtaisesti, tavallisesti lopullisen edunsaajan (esim.
viljelijan, tutkimuslaitoksen taikka julkisesti kilpailutettua urakkaa tai palvelua tarjoavan yrityksen)
tiloissa, jotta saadaan suoraa evidenssia siitd, etta tilien perustana oleva tapahtuma ‘on olemassa’, se on
asianmukaisesti kirjattu ja sen kohdalla on noudatettu maksujen suorittamista koskevia saantoja.

Virheet analysoidaan ja luokitellaan sen mukaan, ovatko ne ilmaistavissa kvantitatiivisesti vai eivat.

Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevat virheet ekstrapoloidaan, jotta saadaan seka arvioitu kokonaisvirhetaso
ettd kunkin erityisarvion kohteena olevan alan virhetaso.

Arvioitua virhetasoa verrataan kahden prosentin olennaisuusrajaan, ja timan pohjalta laaditaan lausunto.

Lausunnoissa otetaan huomioon myds muut merkitykselliset tiedot, joita ovat esimerkiksi vuotuiset
toimintakertomukset ja muiden ulkoisten tarkastajien laatimat kertomukset.

Kaikista havainnoista keskustellaan seka jasenvaltioiden viranomaisten etta komission kanssa; ndin
varmistetaan, ettd havainnot pitavat paikkansa.

Kaikki tuotokset julkaistaan tilintarkastustuomioistuimen sivustolla: http://www.eca.europa.eu.

Lisdtietoja tarkastuslausumaan liittyvdstd tarkastusprosessista esitetddn EU:n talousarviosta annetun vuoden 2016 vuosikertomuksen
liitteessd 1.1.

Sivustolta I6ytyy myés sanasto, johon on koottu tilintarkastustuomioistuimen julkaisuissa kdyttdmdit tekniset termit
(http://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=41732).


http://www.eca.europa.eu
http://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=41

YHTEYDENOTOT EU:HUN
Kaynti tiedotuspisteessa

Euroopan unionin alueella toimii yhteensa satoja Europe Direct -tiedotuspisteitd. Lahimman tiedotuspisteen osoite l16ytyy verkosta:
http://europa.eu/contact

Yhteydenotot puhelimitse tai sahkopostitse

Europe Direct -palvelu vastaa Euroopan unionia koskeviin kysymyksiin. Palveluun voi ottaa yhteytta

- soittamalla maksuttomaan palvelunumeroon 00 800 678 910 11 (jotkin operaattorit voivat perid puhelumaksun),
- soittamalla puhelinnumeroon +32 22999696 tai

- sahkopostitse: http://europa.eu/contact

TIETOA EU:STA

Verkkosivut
Tietoa Euroopan unionista on saatavilla kaikilla EU:n virallisilla kielilld Europa-sivustolla, http://europa.eu

EU:n julkaisut

EU:n ilmaisia ja maksullisia julkaisuja voi ladata tai tilata EU Bookshopista, osoitteesta http://publications.europa.eu/eubookshop.
lImaisia julkaisuja on mahdollista saada usean kappaleen erina ottamalla yhteyttad Europe Direct -palveluun tai paikalliseen
tiedotuspisteeseen (ks. http://europa.eu/contact).

EU:n lainsdadanto ja siihen liittyvat asiakirjat
EU:n koko lainsaadantd vuodesta 1951 ja muuta tietoa EU:n oikeudesta on saatavilla kaikilla virallisilla kielilld EUR-Lex-tietokannassa
osoitteessa http://eur-lex.europa.eu

EU:n avoin data
EU:n avoimen datan portaalin (http:/data.europa.eu/euodp) kautta on saatavilla EU:n data-aineistoja. Data on ilmaiseksi ladattavissa
ja uudelleenkaytettavissa seka kaupallista ettd ei-kaupallista kayttoa varten.

TEKIJANOIKEUSLAUSEKE

©Euroopan unioni, 2017.
Siséllon jaljentaminen on kuvia lukuun ottamatta sallittua, kunhan [ahde mainitaan.

Seuraavien valokuvien jaljentaminen on sallittua, kun tekijanoikeuden haltija, lahde ja valokuvaajien nimet (jos
ne on ilmoitettu) mainitaan:

Kuvat, ss. 3, 8, 21, 29, 30 (oikea), 45: ©EU 2017, lahde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin

Kuva, s. 11: ©EU 2017, Idahde: Euroopan komissio, audiovisuaalinen palvelu/Mauro Bottaro

Kuva, s. 25: ©OEU 2016, [ahde: Euroopan komissio, audiovisuaalinen palvelu/Bruno Portela

Kuva, s. 27 (vasen): ©EU 2015, lahde: Euroopan komissio, audiovisuaalinen palvelu/Carmen Jaspersen

Kuvat, ss. 35 ja 38: ©EU 2017, Iahde: Euroopan komissio, audiovisuaalinen palvelu/Bruno Portela

Kuva, s. 37: ©EU 2016, EU:n edustusto Hondurasissa

Kuva, s. 40: ©EU 2012, lahde: Euroopan komissio, audiovisuaalinen palvelu/Cornelia Smet

Kuva, s. 43: ©EU 2017, Iahde: Euroopan komissio, kansainvalinen yhteistyo ja kehitysasiat

Seuraavan valokuvan kdyttoon tai jaljentamiseen on pyydettava lupa suoraan tekijanoikeuden haltijalta ja
arkkitehdeiltéd/insindoreilta:

Kuva, s. 15: ©Euroopan unioni, 2016, lahde: Euroopan unionin neuvosto — kuvapalvelu. Philippe Samyn and Partners
architects & engineers - lead and design partner, Studio Valle Progettazioni architects, Buro Happold engineers

Seuraavien valokuvien kaytto tai jaljentdminen edellyttaa, etta tayttaa CCO-lisenssin (https://creativecommons.
org/publicdomain/zero/1.0/legalcode) ehdot ja rajoitukset:

Kuvat, s. 5, 23, 27 (oikea), 30 (vasen) ja 33: Lahde: Pixabay, CCO 1.0 Universal, public domain
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EU-tarkastajat esittelevat ja selittavat
varainhoitovuotta 2016 koskevien
vuosikertomusten sisaltoa

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on EU:n
riippumaton tarkastuselin ja EU:n varainhoidon
valvoja. Julkaisussa esitetdadn yhteenveto

keskeisista havainnoista ja johtopaatoksista, jotka
Euroopan tilintarkastustuomioistuin on esittanyt
EU:n talousarviota ja Euroopan kehitysrahastoja
koskevissa vuosikertomuksissaan
varainhoitovuodelta 2016. Aiheita ovat tilien
luotettavuus, tulojen ja menojen
saantojenmukaisuus seka talousarviosta rahoitetun
toiminnan yleiset tuloksellisuusnakokohdat.
Vuosikertomukset ovat kokonaisuudessaan
saatavilla tilintarkastustuomioistuimen sivustolla
(www.eca.europa.eu) ja Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

EUROOPAN
TILINTARKASTUS
TUOMIOISTUIN

1977 -2017

Julkaisutoimisto
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