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Nota do presidente 03

Este ano, celebra-se 0 40.° aniversario do Tribunal de Contas Europeu. Ha mais de 20 anos que elaboramos uma
declaracao sobre a fiabilidade das contas e a regularidade e legalidade das operagdes a que elas se referem.

Pela primeira vez desde 1994, o Tribunal emite uma opinidao com reservas (e ndo uma opiniao adversa) sobre

a regularidade das operagdes subjacentes as contas de 2016. Este facto reflete uma melhoria importante na gestao
das financgas da UE. Uma parte significativa das despesas de 2016 nao foi afetada por um nivel significativo de
erros e tem-se verificado uma melhoria constante do nivel de erro estimado nos pagamentos efetuados a partir do
or¢camento da UE nos ultimos trés anos: de 4,4% em 2014 para 3,8% em 2015 e 3,1% em 2016. Por ultimo, tal como
nos anos anteriores, o Tribunal conclui que as contas da UE relativas ao exercicio de 2016 dao uma imagem fiel

e verdadeira da situacdo financeira da UE.

No que se refere ao futuro, como esta estabelecido na sua estratégia para o periodo de 2018-2020, o Tribunal
decidiu repensar a forma como audita o orcamento da UE. Em particular, o Tribunal tenciona ter mais em
consideracao os diferentes niveis de controlo interno na Comissdo Europeia e nas administracées dos Estados-
-Membros em matéria de gestdo das despesas da UE. Desta forma, as insuficiéncias que persistem serdo mais
visiveis e o Tribunal podera promover a prestacdo de contas e reforcar a gestao das financas da UE.

F fe

Klaus-Heiner LEHNE
Presidente do Tribunal de Contas Europeu
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O Tribunal de Contas Europeu apresenta uma opiniao favoravel sobre a fiabilidade das contas da Unido Europeia
relativas ao exercicio de 2016.

As receitas de 2016, no seu conjunto, foram legais e regulares, a semelhanga dos exercicios anteriores.

Os pagamentos de 2016 foram legais e regulares, exceto no que se refere aos pagamentos de reembolso
de custos.

O texto integral da Declarag¢do de Fiabilidade encontra-se no capitulo 1 do Relatério Anual relativo a 2016.

As contas relativas a 2016 foram elaboradas em conformidade com as normas internacionais e apresentam,
em todos os aspetos materialmente relevantes, uma imagem verdadeira e fiel. Assim, tal como tem sucedido
todos os anos desde 2007, o Tribunal apresentou uma opiniao favoravel sobre a sua fiabilidade.

Nos ultimos anos registou-se uma melhoria constante do nivel de erro estimado para os pagamentos
efetuados a partir do orcamento da UE (2016: 3,1%; 2015: 3,8% e 2014: 4,4%). Além disso, em 2016, uma parte
significativa das despesas auditadas — os pagamentos baseados em direitos — nao foi afetada por um nivel
significativo de erro. Por conseguinte, pela primeira vez desde que comecou a fornecer uma declaracdo de
fiabilidade em 1994, o Tribunal emitiu uma opinido com reservas sobre os pagamentos de 2016.

Os pagamentos baseados em direitos sao efetuados aos beneficiarios pelo cumprimento de condicdes e ndo
para reembolso de custos. Representam cerca de metade das despesas auditadas em 2016 e incluem as
ajudas diretas aos agricultores, que constituem a maior parte das despesas da rubrica «Recursos naturais:
medidas de mercado e ajudas diretas» (com um nivel de erro estimado de 1,7%) e «<Administragao» (0,2%).
Estes dois dominios apresentavam um nivel de erro estimado inferior ao limiar de materialidade de 2%. As
bolsas de estudo e de investigacao e as medidas agroambientais sdo outras atividades financiadas através
dos pagamentos baseados em direitos.

Os pagamentos de reembolso de custos sao efetuados aos beneficiarios que suportaram custos suscetiveis de
serem reembolsados a partir de fundos da UE. Incluem despesas realizadas nos dominios com as taxas de
erro mais elevadas: «Recursos naturais: desenvolvimento rural, ambiente, acao climatica e pescas» (nivel de
erro estimado de 4,9%) e «Coesdo econdmica, social e territorial» (4,8%). Outras atividades financiadas através
dos pagamentos de reembolso de custos incluem os projetos de investigagao, bem como os programas de
formacéao e de desenvolvimento.

Na maioria dos dominios, as informacoes da Comissao sobre a regularidade estdo geralmente
em consonancia com os resultados do Tribunal. A Comissdo também constata um nivel significativo de
erro global.
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o As medidas corretivas tomadas pelas autoridades dos Estados-Membros e pela Comissao tiveram um
impacto positivo no nivel de erro estimado. Sem essas medidas, o nivel de erro estimado global teria
sido 1,2% mais elevado. As informacdes disponiveis eram suficientes para evitar, ou detetar e corrigir, uma
parte significativa dos erros. Se todas essas informacdes tivessem sido utilizadas para corrigir os erros, o nivel
de erro estimado para a globalidade das despesas no dominio da «Coesdo econdémica, social e territorial»
e «Europa Global» teria sido inferior ao limiar de materialidade de 2% em 2016.

o) Este ano, o montante total dos pagamentos que a UE se comprometeu a efetuar a partir dos
orcamentos futuros foi mais elevado do que nunca. Esté previsto que este montante continue a aumentar
até 2020. Eliminar esta acumulacdo de pagamentos e impedir que se constitua uma nova deverao ser as
prioridades para o planeamento do Quadro Financeiro Plurianual (QFP) para o periodo posterior a 2020.

o O Tribunal comparou o quadro de elaboracao de relatorios sobre o desempenho da Comissdo com as

boas praticas de outras administracdes. Chegou a conclusdo de que a Comissao deve simplificar a medicao
do desempenho, por exemplo, reduzindo consideravelmente o nimero de objetivos e indicadores.

[ ]

-

O texto integral dos relatérios anuais do Tribunal relativos ao exercicio de 2016 sobre o orcamento da UE e sobre as atividades
financiadas pelos oitavo, nono, décimo e décimo primeiro Fundos Europeus de Desenvolvimento encontra-se no sitio Internet do
Tribunal (http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/Docltem.aspx?did=41732).


http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=41732
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Enquanto auditor externo da Unido Europeia, a missao do Tribunal é contribuir para a melhoria da gestao financeira
da UE, promover a prestacdo de contas e a transparéncia e atuar como guardido independente dos interesses
financeiros dos cidaddos da UE.

O Tribunal chama a atencdo para os riscos, fornece garantias, assinala insuficiéncias e sucessos e formula
orienta¢des destinadas aos decisores politicos e legisladores da UE sobre a forma de melhorar a gestao das politicas
e programas da UE. Através do seu trabalho, o Tribunal assegura que os cidaddos da UE sabem de que forma o seu
dinheiro é utilizado.

Declaracao anual de fiabilidade relativa ao orcamento da UE

O orcamento da UE é decidido em cada ano pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho no contexto de Quadros
Financeiros Plurianuais (QFP). Compete em primeiro lugar a Comissao garantir que o orcamento é adequadamente
despendido.

Todos os anos o Tribunal audita as receitas e despesas do orcamento da UE e examina a fiabilidade das contas
anuais e a conformidade das operacoes relativas as receitas e despesas com as regras e regulamentacao aplicaveis
ao nivel da UE e dos Estados-Membros.

Estes elementos constituem a base da declaracao de fiabilidade que o Tribunal deve fornecer ao Parlamento
Europeu e ao Conselho nos termos do artigo 287.°2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
Orcamento da UE para 2016 em valores

As despesas orcamentais sdo um instrumento importante para a concretizacdo dos objetivos politicos da UE.

Em 2016, as despesas da UE totalizaram 136,4 mil milhdes de euros, ou seja, cerca de 267 euros por cidaddao. Em
média, representaram 2,0% do total das despesas das administragdes publicas dos Estados-Membros da UE.

De onde provém os fundos?

O orcamento da UE é financiado por varios meios. A maior parte (95,6 mil milhdes de euros) é paga pelos Estados-
-Membros, proporcionalmente ao seu rendimento nacional bruto. Outras fontes incluem direitos aduaneiros

(20,1 mil milhdes de euros), bem como o imposto sobre o valor acrescentado cobrados pelos Estados-Membros
(15,9 mil milhoes de euros).
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Em que sao despendidos os fundos?

07

O orcamento anual da UE é despendido numa vasta gama de politicas (ver diagrama 1).

Diagrama 1
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Os pagamentos sdo feitos para apoiar atividades tdo variadas quanto a agricultura e o desenvolvimento das zonas
rurais e urbanas, projetos de infraestruturas de transporte, investigacao, formacgdo para pessoas desempregadas,
apoio a paises que pretendem aderir a UE ou ajuda a paises vizinhos e em desenvolvimento.

Quase dois tercos do orcamento sdo gastos no ambito do que se designa por «gestdo partilhada», através da qual
cada Estado-Membro atribui os fundos e gere as despesas em conformidade com a legislacao da UE e nacional (por
exemplo, no caso das despesas relativas a «Coesdo econdmica, social e territorial» e das despesas com «Recursos

naturais»).
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As contas da UE sao verdadeiras e fiéis

As contas da UE relativas ao exercicio de 2016 foram elaboradas em conformidade com as normas de contabilidade
internacionalmente aceites para o setor publico e refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, os resultados financeiros da UE em 2016, assim como o seu ativo e passivo no final do exercicio.

Por conseguinte, o Tribunal pdde emitir uma opinido sem reservas sobre a fiabilidade das contas («certificar»), tal
como sucede todos os anos desde 2007.

As despesas da UE foram legais e regulares, exceto no que se refere aos paga-
mentos de reembolso de custos

O Tribunal testa uma amostra de operacdes do orcamento da UE de modo a fornecer estimativas que indiquem em
que medida as receitas e os diferentes dominios de despesas estdo afetados por erros. Para mais informacdes sobre
a metodologia de auditoria do Tribunal e o nivel de erro estimado, ver as paginas 45 e 46.

O Tribunal conclui que as receitas estavam isentas de erros materiais.
Para 2016, o Tribunal emite uma opinidao com reservas sobre os pagamentos efetuados a partir do orcamento
da UE, o que sucede pela primeira vez desde que o Tribunal comecou a fornecer uma declaracao de fiabilidade

em 1994,

No que se refere as despesas, o Tribunal estima o nivel de erro global em 3,1% (ver diagrama 2). Essa percentagem
foi de 3,8% em 2015 e de 4,4% em 2014.
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Diagrama 2

Nivel de erro estimado para o orcamento da UE no seu conjunto (2014 a 2016)
6% 4
A
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Nota: 0 Tribunal recorre a técnicas estatisticas correntes para estimar o nivel de erro. O Tribunal estima, com um grau de confianga de 95%, que a taxa de erro
na populacdo se situe no intervalo entre o limite inferior e o limite superior de erro (para mais informagdes, ver o anexo 1.1 do capitulo 1 do Relatdrio
Anual relativo a 2016).

Os erros estavam limitados essencialmente aos pagamentos de reembolso de custos, para os quais o Tribunal
estima o nivel de erro em 4,8%. No que se refere aos pagamentos baseados em direitos, o Tribunal estima
o nivel de erro em 1,3%, o que é inferior ao limiar de materialidade de 2% (ver diagrama 3).
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Cerca de metade das despesas de 2016 estao isentas de distor¢oes materiais

Pagamentos de reembolsos Pagamentos de direitos e pagamentos administrativos

Diagrama 3

66,0 mil milhoes de euros 63,3 mil milhoes de euros

< Total: 129,3 mil milhoes de euros >

Nivel de erro estimado —— Limar de materialidade: 2%

Por conseguinte, o Tribunal conclui que os pagamentos de 2016 sédo legais e regulares, com excec¢ao dos
pagamentos de reembolso de custos.

O que sao os pagamentos baseados em direitos e os pagamentos de reembolso
de custos?

As despesas da UE sdo caracterizadas por dois tipos de despesas que envolvem diferentes padrdes de risco:

0 pagamentos baseados em direitos, que dependem do cumprimento de determinadas condicdes; incluem,
por exemplo bolsas de estudo e de investigacao (no ambito das despesas com a competitividade), ajudas
diretas aos agricultores (no @mbito dos «Recursos naturais»), ou vencimentos e pensdes (no ambito da
«Administragao»);

o0 pagamentos de reembolso de despesas, em que a UE reembolsa custos elegiveis relativos a atividades
elegiveis. Estes regimes incluem, por exemplo, projetos de investigacdo (no ambito das despesas com
a competitividade), investimento no desenvolvimento regional e rural e em programas de formacao
(despesas da rubrica «Politica de coesdao econdémica, social e territorial») e projetos de ajuda ao
desenvolvimento (no ambito da «Europa Global»).
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As despesas no ambito da gestao partilhada contribuem proporcionalmente para o nivel
de erro global

Os testes efetuados fornecem igualmente resultados para cada dominio de despesas, tal como apresentado

no diagrama 4. A forma como as despesas da UE sdo geridas (direta ou indiretamente pela Comissao, ou na
modalidade de gestado partilhada com os Estados-Membros) tem um impacto limitado sobre a regularidade.

Para 2016, o nivel de erro estimado para as despesas da gestao partilhada e o nivel relativo a todos os outros tipos
de despesas operacionais sao quase idénticos.

Os «Recursos naturais» constituiram a maior parte das despesas auditadas (45%). A rubrica «<medidas de mercado

e ajudas diretas», composta principalmente por ajudas diretas aos agricultores, representa mais de trés quartos das
despesas deste dominio e esta isenta de erros materiais (nivel de erro estimado: 1,7%). A rubrica «Desenvolvimento
rural, ambiente, acdo climdtica e pescas» é outra componente deste dominio e estd afetada por erros materiais
(nivel de erro estimado: 4,9%).

A «Politica de coesao econdmica, social e territorial» é a segunda rubrica com mais despesas auditadas (28%). Os
erros neste dominio referem-se principalmente a beneficiarios, atividades, projetos ou despesas inelegiveis (cerca
de 70%). Quase todas as despesas neste dominio sao realizadas sob a forma de pagamentos de reembolso de
custos. O exercicio de 2016 é o Ultimo em que todas as despesas auditadas pelo Tribunal estdo ligadas ao QFP para
2007-2013. Nos préximos anos, prevé-se que aumente a parte dos fundos do QFP para 2014-2020.

Globalmente, os erros verificados nestes dois dominios em gestao partilhada totalizam 79% do nivel de erro
estimado do Tribunal para 2016.
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: Resultados dos testes nos dominios de despesas da UE relativos ao exercicio de 2016
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< Total: 129,3 mil milhdes de euros >

Nivel de erro estimado —— Limiar de materialidade: 2%

% 0 nivel de erro estimado baseia-se nos erros quantificaveis decorrentes dos trabalhos do Tribunal, especialmente os testes realizados a uma amostra de
operacdes. 0 Tribunal recorre a técnicas estatisticas correntes para retirar esta amostra e estimar a taxa de erro (ver anexo 1.1 do capitulo 1 do Relatdrio
Anual relativo a 2016).

0 Tribunal ndo fornece uma apreciacdo especifica das despesas realizadas no ambito das rubricas 3 (Seguranca e cidadania) e 6 (Compensagdes) do QFP,
nem de outras despesas (instrumentos especiais fora do ambito do QFP para 2014-2020, tais como a Reserva para Ajudas de Emergéncia e o Instrumento
de Flexibilidade). No entanto, os trabalhos realizados neste dominio contribuem para a concluséo geral do Tribunal sobre as despesas relativas a 2016.

O nivel de erro estimado para as despesas da «Competitividade para o crescimento e o emprego» continua
a ser superior ao nivel de erro para o conjunto do orcamento da UE (3,1%). A maioria dos erros dizia respeito
ao reembolso de custos de pessoal ou indiretos inelegiveis declarados pelos beneficiarios dos projetos de
investigagao.

No caso da «Europa Global», os documentos essenciais em falta e os pré-financiamentos apurados pela Comissao
sem estarem justificados por relatérios financeiros representam dois tercos do nivel de erro estimado total.
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O diagrama 5 compara os niveis de erro estimados nos varios dominios de despesas da UE entre 2014 e 2016. Sao
facultadas mais informacodes sobre os resultados no dominio das receitas e cada um dos dominios de despesas nas
paginas 21 a 43 e nos capitulos respetivos do Relatério Anual relativo a 2016.

Comparacao entre os niveis de erro estimados para os dominios de despesas da UE
(2014-2016)

Niveis
de erro
estimados

Diagrama 5

2014 J2015 1 2016

Dominio
de despesas
Coesdo econdmica, ~ Competitividade para Recursos Europa Global Administracdo
social e territorial 0 crescimento naturais*
€0 emprego

% 0 nivel de erro estimado baseia-se nos erros quantificveis decorrentes dos trabalhos do Tribunal, nomeadamente os testes realizados a uma amostra de

operacdes. 0 Tribunal recorre a técnicas estatisticas correntes para retirar esta amostra e estimar a taxa de erro (ver anexo 1.1 do capitulo 1 do Relatdrio
Anual relativo a 2016).

Em 2014, o Tribunal incluiu a condicionalidade nos testes das operacdes e esses erros contribuiram com 0,6 pontos percentuais para o nivel de erro global
estimado para a rubrica «Recursos naturais» do QFP. Devido a uma alteracao do quadro juridico da PAC, o mesmo nao aconteceu em 2015 e 2016
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Em certas circunstancias, as medidas corretivas sao tidas em consideracao na estimativa
do nivel de erro

Os Estados-Membros e a Comissado aplicam medidas corretivas em caso de despesas irregulares e quando os erros
nos pagamentos ndo foram detetados numa fase anterior do processo. O Tribunal procura ter em conta estas
medidas nos resultados das suas auditorias, quando as mesmas sao executadas antes do pagamento ou do exame
que efetua. Verifica posteriormente a aplicacao das corre¢des e ajusta o seu nivel de erro estimado, sempre que
adequado.

Se, em 2016, essas medidas corretivas nao tivessem sido aplicadas aos pagamentos que o Tribunal auditou, o nivel
de erro estimado teria sido de 4,3% em vez de 3,1%.

Além disso, as informacdes disponiveis eram suficientes para evitar, ou detetar e corrigir, uma parte significativa dos
erros antes de as declarac6es de despesas serem enviadas a Comissdo. Se todas essas informacdes tivessem sido
utilizadas para corrigir os erros, o nivel de erro estimado para a globalidade das despesas no dominio da «Coesao
econdmica, social e territorial» e «<Europa Global» teria sido inferior ao limite de materialidade de 2% em 2016. Por
conseguinte, ndo é necessario submeter as despesas da UE a controlos adicionais, mas os controlos existentes
devem ser aplicados corretamente.

As informacoes da Comissao sobre a regularidade das despesas estao geralmente em
consonancia com os resultados do Tribunal

Cada Direcao-Geral (DG) da Comissao elabora um Relatério Anual de Atividades, que contém uma declaragdo na
qual o Diretor-Geral garante que o relatério apresenta corretamente as informacdes financeiras e que as operacoes
sob a sua responsabilidade sdo legais e regulares. Todas as DG forneceram estimativas do nivel de erro que, na
maioria dos casos, estdo globalmente em consonancia com as estimativas do Tribunal.

O Tribunal comunica casos de suspeita de fraude ao OLAF

A fraude constitui um ato lesivo deliberado para obter um beneficio. Assim, a estimativa do nivel de erro no
orcamento da UE calculada pelo Tribunal ndo constitui uma quantificacdo de fraudes, nem de falta de eficiéncia
ou desperdicio. Trata-se de uma estimativa dos montantes que ndo deveriam ter sido pagos porque nao foram
utilizados em conformidade com as regras e regulamentos aplicaveis.

O Tribunal comunica casos presumiveis de fraude detetados no decurso dos seus trabalhos de auditoria ao OLAF,
o Organismo de Luta Antifraude da Unido Europeia. Cabe depois ao OLAF efetuar inquéritos e dar seguimento aos
casos, se necessario em cooperagao com as autoridades judiciais nacionais. Em 2016, o Tribunal constatou onze
casos de suspeita de fraude nas cerca de 1 000 operacdes auditadas no ambito da declaracao de fiabilidade e de
outras auditorias de resultados e/ou de conformidade (2015: 12).

Estes casos foram transmitidos ao OLAF juntamente com outros cinco casos que nos foram comunicados pelo
publico. As situacOes de suspeita de fraude disseram respeito a criacao artificial de condicées de elegibilidade
para uma subvencdo, a nao entrega de bens ou servicos, a declaragdes de custos que ndo cumpriam os critérios de
elegibilidade, a conflitos de interesse e outras irregularidades na contratacéao.

Quer saber mais? As informagées completas sobre as principais constata¢ées encontram-se no capitulo 1 do Relatério Anual sobre
o orcamento da UE relativo a 2016. O texto integral do relatério anual do Tribunal encontra-se no sitio Internet (http://www.eca.
europa.eu/pt/Pages/Docltem.aspx?did=41732).


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=41732
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=41732
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A gestao orcamental e financeira enfrenta desafios

Os montantes a pagar em exercicios futuros atingiram o seu nivel mais elevado de sempre

Em 2016, a UE efetuou menos pagamentos do que o inicialmente previsto, o que se deveu principalmente a atrasos
significativos no inicio dos desembolsos de muitos dos programas em gestao partilhada do Quadro Financeiro
Plurianual (QFP) para 2014-2020, em particular os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) nos
dominios da coesao e do desenvolvimento rural.

Ao mesmo tempo, as futuras obrigagcdes foram aprovadas praticamente como previsto. Dai resultou que os
montantes a pagar nos proximos anos tenham atingido 238,8 mil milhdes de euros, o seu nivel mais elevado de
sempre. Eliminar esta acumulacdo de pagamentos e evitar que se constitua uma nova deverdo ser as prioridades
para o planeamento do QFP para o periodo posterior a 2020.

A exposicao financeira global do orcamento da UE também aumentou, incluindo importantes passivos a longo
prazo, garantias e obrigagdes legais. Esta situacdo implica que deve ser realizada uma gestdo cuidadosa no futuro
a fim de limitar os riscos para o orcamento da UE nesta érea.
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Os Estados-Membros podem ter dificuldades em absorver os fundos disponiveis da UE

Os FEEI (Fundo Europeu de Desenvolvimento Rural, Fundo Social Europeu, Fundo de Coesao, Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e Fundo Europeu das Pescas) representam cerca de um terco das despesas da
UE e constituem uma proporcao significativa das despesas da administracdo publica de alguns Estados-Membros
(ver diagrama 6).

Despesas por liquidar dos FEEI (no final de 2016, em percentagem das despesas das
administra¢oes publicas)

Lituania
Bulgdria 0
Let6nia
Roménia
Hungria
Polonia
Crodcia
Estonia
Eslovdquia
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Portugal
Malta
Eslovénia
Chipre
Grécia
Espanha
[talia
Irlanda
Franca
Alemanha
Austria
Finlandia
Reino Unido
Suécia
Bélgica
Dinamarca
Paises Baixos
Luxemburgo
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Tendo em conta o importante volume das dotacdes de autorizacdo ainda disponiveis no ambito do QFP para 2014-
2020, os Estados-Membros em que os FEEI representam uma percentagem significativa das despesas das
administracdes publicas podem ter dificuldade em identificar projetos de elevada qualidade em numero suficiente
para utilizar os fundos da UE disponiveis, ou para proporcionar o cofinanciamento.

O Tribunal constatou que, de um modo geral, as receitas do orcamento da UE representam uma percentagem
significativa do investimento em capital de alguns Estados-Membros num determinado ano. Assim sendo, o seu
volume e 0o momento em que sdo recebidas podem ter efeitos macroecondémicos importantes, nomeadamente no
investimento, no crescimento e no emprego, que tém de ser suficientemente tidos em conta na planificacao das
futuras despesas do orcamento da UE.

O orcamento da UE dispoe de pouca flexibilidade para dar resposta a acontecimentos
imprevistos

O sistema orcamental da UE estad concebido para garantir um financiamento previsivel dos seus programas de
despesas a longo prazo. A UE dispde ainda de varios instrumentos orcamentais para lidar com situacdes de
emergéncia de maneira flexivel. Nos ultimos anos, estes instrumentos tém sido utilizados cada vez mais, por
exemplo para dar resposta a crise dos refugiados.

Devido aos atrasos dos pagamentos para muitos programas do QFP para 2014-2020, o Tribunal considera que os
limites maximos das despesas poderao ser atingidos pelas despesas normais nos proximos anos. Esta situacdo
deixaria pouca margem para a tdo necessaria flexibilidade do orcamento da UE para dar resposta a acontecimentos
inesperados.

As modalidades de financiamento da UE continuaram a aumentar em complexidade

O orcamento da UE é um mecanismo Unico, sujeito a regras especificas, o que ajuda a garantir a prestacdo de contas
e a transparéncia aos cidadaos da UE e aos seus representantes.

No entanto, os mecanismos de financiamento tém evoluido muito ao longo dos anos devido a necessidade de
encontrar fundos adicionais para enfrentar novos desafios (como a crise financeira, a acdo climatica, a migracao

e a crise dos refugiados, e ainda a promocao do investimento na UE). Consequentemente, o nimero de entidades
e instrumentos envolvidos no financiamento da execucdo das politicas e programas da UE tem aumentado
consideravelmente. Assim, torna-se mais dificil garantir eficazmente a gestao e a auditoria das despesas da UE

e a correspondente elaboracdo de relatérios, ou ainda obter uma imagem exaustiva.

O Tribunal observa que, se esta tendéncia se mantiver, a prestacao de contas e a transparéncia do orcamento da UE
poderao ser comprometidas.

Quer saber mais? As informagées completas sobre as principais constatacées em matéria de gestdo orcamental e financeira
encontram-se no capitulo 2 do Relatdrio Anual sobre o orcamento da UE relativo a 2016.
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A tonica no desempenho deve ser aumentada

O quadro de elaboracao de relatorios sobre o desempenho aplicado pela Comissao pode
beneficiar se forem adotadas boas praticas internacionais

Os fundos da UE devem ser despendidos em conformidade com os principios da boa gestao financeira: economia,
eficiéncia e eficacia. O quadro em vigor na Comissdo para a medicdo do desempenho e comunicagédo dos
resultados alcancados pelo orcamento da UE é complexo e heterogéneo. O Tribunal comparou o quadro aplicado
pela Comissdao com as normas internacionais e as boas praticas de governos nacionais e outras organizacoes
internacionais. Foi assim possivel identificar varios dominios em que a Comissao pode retirar ensinamentos das
outras entidades e melhorar o seu sistema de elaboracao de relatérios sobre o desempenho. O Tribunal conclui esta
seccdo recomendando que a Comissao:

simplifique a medicdo do desempenho, por exemplo, continuando a reduzir o nimero de objetivos
e indicadores;

equilibre melhor a elaboracao de relatérios sobre o desempenho, por exemplo, apresentando de forma clara,
nos seus principais relatdrios sobre o desempenho, as informacodes relativas aos desafios mais importantes
que se colocam a obtencao de um bom desempenho;

melhore a facilidade de utilizacdo dos seus relatérios sobre o desempenho, nomeadamente através de um
maior recurso a meios visuais e interativos para apresentacao de dados;

demonstre melhor que os resultados das avaliacdes sao bem utilizados, nomeadamente através de um
seguimento mais sistematico;

indique, nos principais relatérios sobre o desempenho, se, tanto quanto é do seu conhecimento, as
informacdes sobre o desempenho sdo de qualidade suficiente;

torne as informacgdes sobre o desempenho mais facilmente acessiveis.

A Comissao aceita e executa uma elevada proporc¢ao das recomendacées do Tribunal

A andlise realizada este ano sobre o seguimento dado as recomendacdes permitiu chegar a conclusdes
relativamente a 108 recomendacdes dirigidas a Comissdo entre 2010 e 2013. A Comissdo executou totalmente ou
na maior parte dos aspetos 90 recomendag¢des. Mesmo recomendagdes que inicialmente a Comissao nao aceitou
foram, na maioria dos casos, executadas. O Tribunal constatou que apenas seis recomendacbes ndo tinham sido
executadas de todo (ver diagrama 7).
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Muitas recomendacoes do TCE foram totalmente executadas

Diagrama 7

. Totalmente executadas

. Executadas na maior parte dos aspetos

Executadas em alguns aspetos

. Nao executadas

No ano passado, o Tribunal produziu um namero sem precedentes de relatorios especiais
sobre uma grande variedade de assuntos

O Tribunal avalia o desempenho nos seus relatdrios especiais, a maioria dos quais se baseia em auditorias de
resultados ou numa combinacdo de avaliacdes de resultados e de conformidade. Em 2016, o Tribunal adotou

o numero sem procedentes de 36 relatérios especiais. A lista de todos os relatérios especiais de 2016 é apresentada
na pagina seguinte.

Quer saber mais? As informagées completas sobre a avaliagdo do desempenho encontram-se no capitulo 3 do Relatdrio Anual sobre
o orcamento da UE relativo a 2016.
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Os relatdrios especiais do Tribunal — que resultam essencialmente de auditorias de resultados — estdo disponiveis em 23 linguas da
UE no sitio Internet do Tribunal http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Special report&tab=tab4).
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O que o Tribunal auditou

A auditoria do Tribunal incidiu sobre as receitas do orcamento da UE, através das quais esta financia as suas
despesas. O Tribunal examinou determinados sistemas de controlo fundamentais utilizados para o calculo
e cobranca dos recursos proprios, bem como uma amostra de operacdes de receitas.

As contribuicdes provenientes do rendimento nacional bruto (RNB) dos Estados-Membros e do imposto sobre
o valor acrescentado (IVA) sdo calculadas com base em estatisticas macroecondmicas e estimativas fornecidas
pelos Estados-Membros. Em 2016, estas receitas da UE baseadas no RNB e no IVA representaram 66% e 11%,
respetivamente, do total das receitas da UE.

Os recursos préprios tradicionais (RPT), principalmente os direitos aduaneiros cobrados as importacdes pelas
administracdes dos Estados-Membros em nome da UE, proporcionaram um valor adicional de 14% das receitas da
UE. Os restantes 9% sao provenientes de fontes diversas (por exemplo, contribuicdes e restituicoes decorrentes de
acordos e programas da Unidao, bem como coimas impostas pela Comissao por infracdes as regras da concorréncia).

O que o Tribunal constatou

Afetadas por erros materiais? Nivel de erro estimado:

Os sistemas examinados relativos as receitas eram geralmente eficazes. No que respeita aos RPT, o Tribunal
considerou que alguns controlos eram apenas parcialmente eficazes. O Tribunal encontrou igualmente alguns
dominios em que a Comissao pode melhorar a sua metodologia, bem como o processo de verificacao aplicado
para determinar as implicacdes das atividades multinacionais na estimativa do RNB (em especial os métodos de
tratamento dos ativos de Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) capitalizados). Estas melhorias podem afetar

o calculo das contribuices dos Estados-Membros para o orcamento da UE.

O que o Tribunal recomenda

O Tribunal recomenda que a Comissao:
analise, em cooperagdo com os Estados-Membros, todas as implicacdes potenciais das atividades de
empresas multinacionais sobre a estimativa do RNB e lhes forneca orientacdes sobre a forma de abordar estas

atividades quando compilam os dados do RNB;

confirme que os ativos de I&D foram inscritos corretamente nas contas nacionais dos Estados-Membros.

Quer saber mais? As informagées completas sobre a auditoria do Tribunal as receitas da UE encontram-se no capitulo 4 do Relatdrio
Anual sobre o orcamento da UE relativo a 2016.
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Competitividade para o crescimento e o emprego
15,2 mil milhoes de euros

O que o Tribunal auditou

A auditoria incidiu sobre as despesas relativas a investigacao e inovacao, aos sistemas de educacao e promogao do
emprego, ao mercado Unico digital, as energias renovaveis e a eficiéncia energética, a moderniza¢do do setor dos
transportes e a melhoria do ambiente empresarial, em particular para as pequenas e médias empresas (PME).

Em 2016, as despesas sujeitas a auditoria neste dominio elevaram-se a 15,2 mil milhdes de euros. A maioria das
despesas foi efetuada sob a forma de subvencdes concedidas a beneficidrios publicos ou privados que participam
em projetos. O principal risco que afeta a regularidade das operac¢des é a declaragdo, pelos beneficiarios, de custos
inelegiveis que nao sejam detetados nem corrigidos antes do reembolso pela Comissao.

As despesas relativas a investigacdo e inovacao, que representaram cerca de 59% das despesas desta sub-rubrica
em 2016, sdo efetuadas no ambito do Sétimo Programa-Quadro de Investigacao e Desenvolvimento de 2007-2013
(7.2 PQ) e do Horizonte 2020, o programa-quadro para o periodo de 2014-2020.

O que o Tribunal constatou

Afetadas por erros materiais? Nivel de erro estimado:

Sim 4.7 9% (015 4,49

A maioria dos erros diz respeito ao reembolso de custos de pessoal inelegiveis, outros custos diretos inelegiveis (por
exemplo, despesas de deslocacdo ou custos do equipamento nao relacionados com o projeto) ou custos indiretos
inelegiveis declarados pelos beneficidrios. Estdo incluidos erros de cdlculo, falta de elementos comprovativos dos
custos declarados e custos incorridos fora do periodo permitido (ver exemplos na caixa).
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Exemplos: Custos inelegiveis

Num caso, um organismo publico ndao pertencente a UE, participante num projeto no dominio da
tecnologia dos biocombustiveis, calculou incorretamente os custos de pessoal e também imputou custos
sem provas suficientes da sua relacdo com o projeto.

Em outro caso, uma PME participante num projeto de desenvolvimento de solucdes coordenadas para
emergéncias sanitarias na UE declarou custos de pessoal excessivamente elevados e também imputou
montantes relativos a custos de pessoal incorridos fora do periodo da declaracdo de custos.

As informacgoes disponiveis eram suficientes para evitar, ou detetar e corrigir, uma parte significativa dos erros. Se
todas essas informacodes tivessem sido utilizadas para corrigir os erros, o nivel de erro estimado para a globalidade
das despesas no dominio da «Competitividade para o crescimento e o emprego» teria sido de 2,9%.

Em varios casos, o Tribunal detetou igualmente atrasos na distribuicao do financiamento da UE, por parte do
coordenador do projeto, aos outros participantes no projeto. Estes atrasos podem ter consequéncias financeiras
graves para esses participantes, especialmente no que se refere as PME com fundos de maneio reduzidos.

As regras de financiamento do programa Horizonte 2020 sdo mais simples do que as do 7.2 PQ e a Comissao
desenvolveu esforcos consideraveis para reduzir a complexidade administrativa. A simplificacao é importante,

na medida em que reduz os encargos administrativos e pode diminuir os riscos de incerteza juridica e de falta

de coeréncia no tratamento dos beneficiarios. Em 2016, a Comissao introduziu medidas destinadas a uma maior
simplificacdo (como um apoio orientado para empresas em fase de arranque e uma utilizacdo mais generalizada de
montantes fixos). No entanto, o Tribunal entende que é possivel continuar a simplificar o quadro juridico, existindo
igualmente riscos nesta matéria.

Os Relatérios Anuais de Atividades das Dire¢des-Gerais da Investigacao e Inovacgao, Educacao e Cultura,

e Mobilidade e Transportes apresentaram uma avaliacao correta da regularidade das operacdes subjacentes, tendo
as informacodes prestadas corroborado as observacdes e conclusées do Tribunal. Porém, constataram-se diferencas
entre as metodologias utilizadas nas Dire¢des-Gerais para o calculo das taxas de erro e dos montantes em risco.

Desde 2014, o Servico de Auditoria Comum é responsdvel pelas auditorias ex post dos projetos no ambito dos
programas-quadro de investigacao. O Servico de Auditoria Interna da Comissdo auditou o Servico de Auditoria
Comum e recomendou que encerrasse as auditorias mais rapidamente e melhorasse os processos internos de
planeamento, acompanhamento e elaboracdo de relatérios sobre as auditorias relativas aos projetos do programa
Horizonte 2020.

Para além dos controlos financeiros que realiza, a Comissdo avalia igualmente aspetos relativos ao desempenho
para cada projeto de investigacao e inovagao antes do reembolso dos custos. O Tribunal examinou a avaliagao

do desempenho efetuada pela Comissao aos 60 projetos de colaboracdo no dominio da investigacao e inovagao
constantes da amostra. A Comissdo considerou que a maioria dos projetos tinha concretizado os resultados
esperados e que um quinto deles tinha sido excecionalmente bem-sucedido. Ao mesmo tempo, 15% dos projetos
registavam atrasos, segundo a Comissdo. Em 7% dos casos, a Comissao considerou que os custos comunicados nao
eram razodveis relativamente aos progressos registados.
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O que o Tribunal recomenda
O Tribunal recomenda que a Comissao:
o continue a simplificar as regras e os procedimentos do Horizonte 2020 de forma a reduzir a incerteza juridica,

recorrendo mais as opgdes de custos simplificadas (como custos unitarios, montantes unicos, financiamento
a taxa fixa e prémios) no Regulamento Financeiro revisto;

o adote uma abordagem coerente no que se refere ao célculo das taxas de erro e dos montantes globais
em risco;
o reduza o periodo de tempo para encerramento das auditorias ex post e melhore os processos internos de

planeamento, acompanhamento e elaboracao de relatérios sobre as mesmas.

Quer saber mais? As informagées completas sobre a auditoria do Tribunal as despesas da UE no dominio da «Competitividade para
o crescimento e 0 emprego» encontram-se no capitulo 5 do Relatério Anual sobre o orcamento da UE relativo a 2016.
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O que o Tribunal auditou

Este dominio de despesas visa reduzir as disparidades de desenvolvimento entre as regides, reestruturar as zonas
industriais em declinio e incentivar a cooperacdo transfronteirica, transnacional e inter-regional.

Em 2016, as despesas sujeitas a auditoria neste dominio elevaram-se a 35,7 mil milhdes de euros. 2016 foi o ultimo
ano em que todos os pagamentos sujeitos a auditoria do Tribunal dizem respeito ao periodo de programacao

de 2007-2013. As despesas sao constituidas por duas partes principais: a politica regional e urbana, e o emprego

e assuntos sociais.

A politica regional e urbana da UE é executada principalmente através do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) e do Fundo de Coeséo (FC), que representam, em conjunto, 76% das
despesas deste dominio em 2016. O FEDER financia projetos de infraestruturas, a criacdo ou a manutencao de
empregos, as iniciativas de desenvolvimento econdmico regional e atividades de apoio as PME. O FC financia
investimentos em infraestruturas no dominio do ambiente e dos transportes, nos Estados-Membros com um
RNB per capita inferior a 90% da média da UE.

A politica social e de emprego, que é principalmente financiada pelo Fundo Social Europeu (FSE),
representou 21% dos pagamentos no dominio da Coesdo em 2016. As despesas neste dominio visam
melhorar o emprego e as oportunidades de emprego, promovendo um elevado nivel de emprego e a criagcdo
de mais e melhores empregos.

A gestdo das despesas é partilhada com os Estados-Membros e implica o cofinanciamento dos programas
operacionais através dos quais os projetos sao financiados. As regras de elegibilidade relativas ao reembolso dos
custos sao definidas a nivel nacional ou regional e variam consoante os Estados-Membros e/ou os programas.

Cerca de 3% das despesas da Coesdo sdo canalizadas através de outros instrumentos e fundos especificos, tais como
o Instrumento Europeu de Vizinhanca (IEV) e o Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas (FEAD).

O que o Tribunal constatou

Afetadas por erros materiais? Nivel de erro estimado:
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As principais fontes de erro nas despesas do dominio da «Coesdo econémica, social e territorial» no seu conjunto
sdo a inclusdo de despesas inelegiveis nas declara¢des dos beneficidrios, a selecao de projetos, atividades ou
beneficidrios inelegiveis (ver exemplos na caixa) e o incumprimento das regras relativas a contratacao publica.

Exemplos

Declaracéo de custos inelegiveis: um beneficidrio de um projeto de investigacao financiado pelo

FEDER em Espanha infringiu diversas regras da UE e nacionais: os custos foram declarados duas vezes,

o método pré-definido para o calculo dos custos indiretos foi indevidamente aplicado e justificado e o IVA
recuperavel foi incorretamente declarado para cofinanciamento.

Beneficidrio inelegivel: o convite a apresentacao de propostas para um projeto do FEDER na Republica
Checa especificava que apenas se podiam candidatar PME. No entanto, foi atribuido financiamento a um
beneficiario que nao era uma PME.

Numa percentagem significativa de operacdes que continham erros quantificaveis, as autoridades dos Estados-
-Membros dispunham de informacgdes suficientes para evitarem ou detetarem e corrigirem os erros antes de
pedirem o reembolso a Comissao. Se essas informacdes tivessem sido utilizadas para corrigir os erros antes de as
despesas terem sido declaradas a Comissao, o nivel de erro estimado para a globalidade das despesas no dominio
da «Coesdo econdmica, social e territorial» teria sido de 1,1%, ou seja, inferior ao limite de materialidade de 2%.

Instrumentos financeiros no ambito do FEDER e do FSE

No final de 2015, a taxa média de desembolso aos beneficiarios finais dos instrumentos financeiros era de 75%, em
comparacao com 57% no ano anterior. Os instrumentos financeiros assumem a forma de investimentos em capital
préprio, empréstimos ou garantias e sao utilizados para encaminhar o financiamento para as empresas ou projetos
urbanos. Até ao final de 2015, foram criados, no total, 1 052 instrumentos financeiros com uma dotacdo acumulada
de cerca de 16,9 mil milhdes de euros. Vérios Estados-Membros deparavam-se com dificuldades em utilizar
plenamente as suas dotagdes, situando-se a Espanha, Italia, Paises Baixos e Eslovaquia bastante abaixo da média da
UE neste aspeto. O facto de ndo se desembolsar a integralidade das verbas disponiveis significa que nao se explora
plenamente uma das principais vantagens deste tipo de instrumento, que é a capacidade de utilizar os fundos mais
de uma vez.
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Garantia da Comissao relativa ao periodo de 2007-2013

No Relatério Especial n.° 36/2016 do Tribunal sobre os preparativos do encerramento dos programas de 2007-

-2013, o Tribunal constatou que a Comissao instituiu disposicdes adequadas para o encerramento, pelos Estados-
-Membros, dos PO no dominio da coesao. No Relatério Especial n.2 4/2017, sobre as correcdes financeiras executadas
pela Comissdao no dominio da coesao durante o periodo de programacao de 2007-2013, o Tribunal também concluiu
que a Comissao utilizou de forma eficaz as medidas a sua disposicao para proteger o orcamento da UE de despesas
irregulares.

Os Relatorios Anuais de Atividades (RAA) relativos a 2016 prestam informacodes provisérias sobre os montantes em
risco e o risco residual, tanto para o encerramento do periodo de 2007-2013 como para o pacote de garantia anual
desenvolvido para o periodo de 2014-2020. A avaliacao da Comissao relativa a documentacdo de encerramento
sé tem de ser apresentada até 31 de agosto de 2017. Por conseguinte, a Comissao prestard informacdes sobre

o resultado da sua avaliacao das taxas de risco residual comunicadas pelas autoridades de auditoria nos seus RAA
relativos a 2017.

Garantia da Comissao relativa ao periodo de programacao de 2014-2020

Trés anos apds o inicio do periodo de 2014-2020, os Estados-Membros apenas nomearam 77% das autoridades
dos programas responsdveis pela execucao dos FEEI. O Tribunal constatou igualmente que os atrasos na
execucao orcamental em meados de 2017 eram superiores aos registados no mesmo momento durante o periodo
de 2007-2013.

A Comissdo deve clarificar o modo como as autoridades de auditoria dos Estados-Membros devem definir as
populacdes objeto de auditoria dos instrumentos financeiros. Definir que a populagdo auditada é a dotacao inicial
e ndo as despesas elegiveis divulgadas nas contas anuais resulta numa subestimativa da taxa residual. Uma questao
semelhante afeta os adiantamentos relativos a auxilios estatais.

Avaliacao do desempenho dos projetos

Com base no exame que o Tribunal realizou de 168 projetos fisicamente concluidos, apenas um terco dos
projetos examinados dispunha de um sistema de medicdo do desempenho com indicadores de realizacdes e de
resultados ligados aos objetivos do programa operacional. A maioria dos projetos examinados cumpriu 0s seus
objetivos relativos as realizacdes pelo menos parcialmente, mas 42% dos projetos ndao dispunham de indicadores
de resultados e/ou de metas. Por isso, ndo foi possivel avaliar a contribuicdo especifica destes projetos para os
objetivos de resultados gerais do programa.

No Relatério Especial n.° 2/2017 sobre a negociacao, pela Comissdo, dos acordos de parceria e programas do
dominio da coesdo para 2014-2020, o Tribunal analisou as diferencas significativas na utilizacdo dos indicadores
de realizacdes e, mais ainda, de resultados entre os FEEI. Existem diferencas nesta matéria também entre dominios
politicos, o que dificulta uma comparacédo dos resultados alcangados no ambito de diferentes rubricas do
orcamento da UE.
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O que o Tribunal recomenda

O Tribunal recomenda que a Comissao:

o preste especial atencdo a dominios em que existe um risco mais elevado de despesas inelegiveis ou
da divulgacao de informacdes inexatas suscetiveis de resultar num reembolso excessivo, quando do

encerramento dos programas de 2007-2013;

o dé resposta, durante o periodo de 2014-2020, a questdes que possam afetar o célculo fidvel da taxa residual;

o ao reconsiderar a concecao e o mecanismo de execucao dos FEEI pds-2020, reforce a énfase do programa
no desempenho e simplifique 0 mecanismo de pagamentos, através do incentivo, quando necessario,
a introducdo de medidas suplementares destinadas a ligar o nivel dos pagamentos ao desempenho, em vez
de se limitar a reembolsar as despesas.

Quer saber mais? As informagdes completas sobre a auditoria do Tribunal as despesas da UE no dominio da «Coesdo econémica, social
e territorial» encontram-se no capitulo 6 do Relatdrio Anual sobre o orcamento da UE relativo a 2016.
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E Recursos naturais
57,9 mil milhoes de euros
O que o Tribunal auditou

Este dominio de despesas abrange a Politica Agricola Comum (PAC), a Politica Comum das Pescas (PCP)
e medidas ambientais.

A PAC é a base das despesas da UE no dominio da agricultura. Tem como objetivos incrementar a produtividade
da agricultura e, consequentemente, assegurar um nivel de vida equitativo a populacéo agricola, estabilizar os
mercados e garantir a seguranca dos abastecimentos a pregos razoaveis.

Em 2016, as despesas sujeitas a auditoria neste dominio elevaram-se a 57,9 mil milhdes de euros. A gestdo das
despesas da PAC é partilhada com os Estados-Membros. E executada através de dois fundos:

o Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA), que financia integralmente as ajudas diretas e as medidas de
mercado da UE, e que representa 77% das despesas neste dominio;

o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (Feader), que cofinancia os programas de
desenvolvimento rural em conjunto com os Estados-Membros e representa 21% das despesas.

As despesas no ambito dos dois fundos sdo canalizadas através de cerca de 80 organismos pagadores, responsaveis
por verificar a elegibilidade dos pedidos de ajuda e por realizar os pagamentos aos beneficiarios.

A PCP é executada sobretudo por meio do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), que
é gerido pela Comissao e os Estados-Membros na modalidade de gestdo partilhada.

A politica da UE em matéria de ambiente é gerida centralmente pela Comissdo. O programa para o ambiente e acdo
climatica (LIFE) é o principal instrumento para a realizacao de despesas deste dominio.
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O que o Tribunal constatou

Afetadas por erros materiais?

Agricultura — medidas de mercado
e ajudas diretas:

Nao

Desenvolvimento rural, ambiente,
acdo climatica e pescas:

Sim
Recursos naturais globalmente:

Sim

Nivel de erro estimado:

Agricultura — medidas de mercado
e ajudas diretas:

1,7%

(2015 2,2%)

Desenvolvimento rural, ambiente,
acdo climatica e pescas:

4,9%

(2015 5,3%)

Recursos naturais globalmente:

2,5%

(2015 2,9%)

Medidas de mercado e ajudas diretas (FEAGA)

A superficie agricola é a varidvel predominante nos pagamentos relativos as ajudas diretas. A introducao de
melhorias nos sistemas de controlo contribuiu para diminuir o nivel de erro do FEAGA em 2016, tendo este sido,
pela primeira vez, inferior ao limiar de materialidade de 2%. As principais razdes foram a definicao revista de prados
permanentes elegiveis, as melhorias introduzidas no sistema de identificacdo das parcelas agricolas (SIPA) e o novo
pedido de ajuda geoespacial.

Os «pagamentos por ecologizacao» sao pagamentos de apoio financeiro adicional concedidos a agricultores

que cumprem compromissos ambientais. O Tribunal examinou uma amostra de 63 pagamentos dessa natureza

e constatou que os agricultores cumpriam os requisitos de diversificacdo das culturas e de protecdo dos prados
permanentes. Registaram-se alguns erros no que respeita as superficies de interesse ecolégico. O Tribunal
constatou que varios organismos pagadores ndo dispunham de informacoes fiaveis sobre as categorias das terras
nos seus SIPA, ou nao as utilizavam para verificar os pedidos.

Desenvolvimento rural, ambiente, acao climatica e pescas

A natureza e o padrao dos erros variam entre o Feader e os outros dominios de despesas no ambito dos
«Recursos naturais».

Para além dos beneficiarios, atividades, projetos e elementos de despesas inelegiveis, o Tribunal encontrou erros
relacionados com terras inelegiveis ou a sobredeclaracdo de hectares elegiveis. Este ano, trés dos maiores erros

de elegibilidade implicavam beneficiarios que nao revelaram que eram controlados por empresas associadas, se
candidatavam juntamente com elas ou adquiriam produtos delas, tal como exigido pelas regras da UE ou nacionais
(ver exemplo).
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Exemplo: Beneficidrio inelegivel — apoio as PME concedido a uma cooperativa pertencente a uma grande
empresa multinacional

O Tribunal examinou o apoio ao investimento concedido a uma cooperativa lituana para a transformacao

e comercializacao de produtos agricolas. Ao abrigo das regras da UE e nacionais, esse apoio é concedido
apenas a micro, pequenas e médias empresas, determinadas de acordo com o numero de trabalhadores,
volume de negécios anual e balanco total anual. As empresas relacionadas, tais como as empresas-mae ou
as respetivas filiais, tém de ser incluidas neste calculo. Constatou-se que a cooperativa em causa pertencia
a uma grande empresa multinacional, e ndo podia ser considerada uma micro, pequena ou média empresa.

Numa percentagem significativa de operacdes que continham erros quantificaveis, as autoridades nacionais
dispunham de informacoes suficientes para evitarem ou detetarem e corrigirem os erros antes de pedirem

o reembolso a Comissdo. Se essas informacgdes tivessem sido utilizadas para corrigir os erros antes de as despesas
terem sido declaradas a Comissdo, o nivel de erro estimado para a globalidade das despesas nos dominios do
«Desenvolvimento rural, ambiente, acdo climatica e pescas» teria sido de 3,4%.

Elaboracao de relatodrios sobre a legalidade e regularidade pela DG AGRI

A taxa de erro ajustada dos «Recursos naturais» apresentada no Relatdrio Anual de Atividades da DG AGRI relativo
a 2016 esta em consonancia com a conclusdo de auditoria do Tribunal de que o nivel global de erro para este
dominio de despesas é significativo.

No seu Relatorio Especial n.° 7/2017, o Tribunal congratulou-se com a nova fun¢do dos organismos de certificacdo
no que respeita ao controlo da legalidade e regularidade das despesas da PAC. No entanto, o Tribunal identificou
varias insuficiéncias importantes e recomendou melhorias no que respeita a amostragem, a realizacdo de testes
e ao calculo das taxas de erro.

Avaliacao do desempenho

O exame realizado pelo Tribunal das questdes relativas ao desempenho dos projetos selecionados de investimento
em desenvolvimento rural demonstrou que 95% dos investimentos tinham sido realizados conforme previsto.

Em 34% dos casos, ndo existiam contudo provas suficientes de que os custos eram razoaveis. Sempre que possivel,
a utilizacdo das opgdes de custos simplificadas limita efetivamente o risco de precos excessivos, desde que sejam
corretamente definidas. O Tribunal estd atualmente a realizar uma anélise mais aprofundada desta questdo, com
vista a publicacdo de um relatério especial sobre este tema em 2018.

O trabalho que o Tribunal realizou sobre o desempenho dos pagamentos por ecologizacao permitiu identificar
algumas alteracdes positivas na utilizacao dos solos na sequéncia da introducao do regime, especialmente a criagdo
de superficies de interesse ecoldégico com vista a salvaguardar e melhorar a biodiversidade. Na amostra do Tribunal,
a superficie agricola em que se encontraram mudancas positivas correspondia a cerca de 3,5% das terras araveis.
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O que o Tribunal recomenda
O Tribunal recomenda que a Comissao:

reveja a abordagem adotada pelos organismos pagadores para classificar e atualizar as categorias de terrenos
nos seus SIPA e efetue os controlos cruzados exigidos, a fim de reduzir o risco de erros no pagamento por
ecologizacao;

forneca orientagdes e divulgue as melhores praticas entre as autoridades nacionais para assegurar que
os seus controlos identificam as ligagdes entre os candidatos e outras partes interessadas envolvidas nos
projetos apoiados.

Quer saber mais? As informagées completas sobre a auditoria do Tribunal as despesas da UE no dominio dos «Recursos naturais»
encontram-se no capitulo 7 do Relatdrio Anual sobre o orcamento da UE relativo a 2016.
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O que o Tribunal auditou

Este dominio de despesas agrupa diferentes politicas cujo objetivo comum é reforcar o conceito de «cidadania
europeia» através da criacao de um espaco de liberdade, justica e seguranca sem fronteiras internas.

Em 2016, as despesas sujeitas a auditoria neste dominio elevaram-se a 2,4 mil milhdes de euros. Este montante
abrangeu a protecdo das fronteiras, a politica de imigracao e asilo, a justica e assuntos internos, a saude publica,
a protecdo do consumidor, a cultura, a juventude, a informacao e o didlogo com os cidadaos. Representam uma
parte pequena, mas cada vez maior, do orcamento da UE (aproximadamente 1,9% em 2016).

Uma parte significativa das despesas é efetuada através de doze agéncias descentralizadas, sobre as quais
o Tribunal elabora uma série de relatérios anuais especificos.

As despesas no dominio da «<Migracao e seguranca», que representam cerca de metade (53%) do total, sdo, em
grande medida, executadas pelos Estados-Membros e a Comissao na modalidade de gestao partilhada. Os fundos
mais importantes desta rubrica sao:

Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracao (FAMI), cujo objetivo é contribuir para a gestao eficaz dos
fluxos migratérios e para alcancar uma abordagem comum da UE em matéria de asilo e imigracgéo;

Fundo para a Seguranca Interna (FSI), que visa alcangar um elevado nivel de seguranca na UE.

Estes fundos foram instituidos em 2014, quando substituiram o programa SOLID («Solidariedade e gestao dos fluxos
migratorios»), e estao em vigor até 2020.

O Tribunal examinou igualmente um pequeno numero de operagdes no ambito de outras rubricas deste dominio
de despesas. Dada a reduzida dimensdo da amostra, o Tribunal ndo estd em condic¢des de calcular uma taxa de erro
representativa para o dominio da «Seguranca e cidadania».



Receitas e dominios de despesas em mais pormenor 35

O que o Tribunal constatou

Os progressos registados pela Comissao e os Estados-Membros nos pagamentos do FAMI e do FSl realizados no
regime de gestao partilhada foram muito lentos. No final do exercicio de 2015, a Comissao nédo tinha apurado
nenhum pagamento relativamente a 15 Estados-Membros. Menos de 5% dos fundos disponiveis tinham sido
apurados em seis Estados-Membros, entre 5% e 10% em trés Estados-Membros e entre 10% e 15% em quatro
Estados-Membros.

O Tribunal observou igualmente varias insuficiéncias relacionadas com o SOLID, o FAMI e o FSI que podem atrasar
a execucao destes fundos, prejudicar a avaliacao, pela Comisséo, dos sistemas dos Estados-Membros, atrasar

a correcao de deficiéncias nos sistemas de controlo e aumentar o risco para a elegibilidade, a gestao e o controlo
das a¢des financiadas.

Quer saber mais? As informagées completas sobre a auditoria do Tribunal as despesas da UE no dominio da «Seguranca e cidadania»
encontram-se no capitulo 8 do Relatdrio Anual sobre o orcamento da UE relativo a 2016.
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O que o Tribunal auditou

Este dominio de despesas abrange os dominios da politica externa, do apoio aos paises candidatos e candidatos
potenciais a adesdo a UE, bem como da assisténcia ao desenvolvimento e da ajuda humanitéria fornecida aos paises
vizinhos e em desenvolvimento (a exce¢dao dos Fundos Europeus de Desenvolvimento — ver paginas 41 a 43).

Em 2016, as despesas sujeitas a auditoria neste dominio elevaram-se a 8,3 mil milhdes de euros, estando as
despesas dispersas por mais de 150 paises. A gestao das despesas é efetuada diretamente por um conjunto de
Direcdes-Gerais da Comissao (quer nos seus servicos centrais em Bruxelas quer nas delega¢des da UE nos paises
beneficiarios) ou indiretamente pelos paises beneficiarios ou organizacdes internacionais, através de uma vasta
gama de instrumentos de cooperacgdo e métodos de prestacdo da ajuda.

O que o Tribunal constatou

Afetadas por erros materiais? Nivel de erro estimado:

Através das contribuicdes da UE a favor dos orcamentos gerais dos paises beneficidrios, a Comissao dispde de uma
flexibilidade consideravel para decidir se as condicdes de elegibilidade foram cumpridas. Em consequéncia, o risco
de incumprimento das regras aplicaveis é baixo. O mesmo se verifica no caso dos fundos da UE que sdo agrupados
com os de outros doadores internacionais e ndo sao afetados a rubricas especificas de despesas. Nestes casos, 0s
custos que nao sao elegiveis ao abrigo das regras da UE podem muitas vezes ser cobertos pelas contribuicdes de
outros doadores.

Do erro estimado, 37% devem-se a despesas relativamente as quais ndo foram fornecidos documentos
comprovativos fundamentais (ver exemplo em seguida). Outros tipos de erros importantes referem-se a despesas
nao incorridas ou nao elegiveis.

Exemplo: Indisponibilidade dos documentos comprovativos

O Tribunal examinou as despesas aceites pela Comissao relativas a uma subvencao concedida a uma
Organizacao Nao Governamental que trabalha no dominio do acesso a servicos de saude sexual

e reprodutiva. O beneficidrio ndo conseguiu apresentar documentos comprovativos de alguns custos
auditados, nomeadamente os vencimentos do pessoal, seguros, impostos nacionais sobre o rendimento,
bem como aluguer de veiculos e arrendamento de salas de aula. Estes custos foram, por conseguinte,
considerados inelegiveis.
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Numa percentagem significativa de operacdes que continham erros quantificaveis, a Comissao dispunha de
informacgdes suficientes para evitar ou detetar e corrigir os erros. Se a Comissao tivesse utilizado devidamente todas
as informacodes ao seu dispor, o nivel de erro estimado para a globalidade das despesas da «Europa Global» teria
sido de 1,4%, ou seja, inferior ao limiar de materialidade de 2%.

Elaboracao de relatorios sobre a conformidade pela Direcao-Geral da Politica de Vizinhanca
e das Negociacoes de Alargamento (DG NEAR)

Tal como em anos anteriores, no ambito dos seus esforcos para reduzir os erros nos pagamentos, a DG NEAR
encomendou um estudo de avaliacao da «taxa de erro residual» (TER) das despesas neste dominio. O Tribunal
avaliou a metodologia desse estudo, tendo-a considerado, em larga medida, adequada e eficaz. Constatou, no
entanto, que havia areas suscetiveis de melhorias, como a necessidade de fornecer mais orientacées aos auditores
sobre a forma de estimar o erro relativo a operacdes individuais.

No seu Relatério Anual de Atividades (RAA), a DG NEAR estima um montante em risco quando do encerramento
tendo em conta o efeito provavel dos controlos nos anos seguintes («capacidade corretiva»). O Tribunal considera
que provavelmente a capacidade corretiva declarada é excessiva, ja que, com base no seu exame de uma amostra
de ordens de cobranca, encontrou erros que nao foram detetados na populagao utilizada para esta estimativa.
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O que o Tribunal recomenda

O Tribunal recomenda que a Comissao:

o coopere com as autoridades de auditoria dos paises beneficiarios do IPA I, com vista a melhorar a sua
competéncia, nomeadamente através da organiza¢do de seminarios, criacdo de redes e utilizacdo dos

instrumentos disponiveis, tais como a geminacado ou a assisténcia técnica;

o) desenvolva indices de risco para melhorar a avaliacdo baseada nos modelos de controlo interno, a fim de
aferir melhor o impacto dos erros;

o divulgue adequadamente o ambito do estudo sobre a TER, bem como os limites inferior e superior de erro
estimados no seu préximo RAA;

o melhore o calculo da capacidade corretiva de 2017, colmatando as insuficiéncias mencionadas.

Quer saber mais? As informagdes completas sobre a auditoria do Tribunal as despesas da UE no dominio da «Europa Global»
encontram-se no capitulo 9 do Relatério Anual sobre o orcamento da UE relativo a 2016.
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Administracao
9,4 mil milhoes de euros

O que o Tribunal auditou

A auditoria do Tribunal incidiu sobre as despesas administrativas das instituicdes e outros organismos da UE:

o Parlamento Europeu, o Conselho Europeu e o Conselho da Unido Europeia, a Comissao, o Tribunal de Justica
Europeu, o Tribunal de Contas Europeu (TCE), o Comité Econémico e Social Europeu, o Comité das Regides,

o Provedor de Justica Europeu, a Autoridade Europeia para a Protecao de Dados e o Servico Europeu para a A¢ao
Externa (SEAE).

Em 2016, as despesas sujeitas a auditoria de todas as institui¢cdes e outros organismos da UE elevaram-se a

9,4 mil milhées de euros. As despesas relativas ao pessoal (como vencimentos, subsidios e pensdes) representam
cerca de 60% do total, sendo as despesas imobilidrias, de equipamento, de energia, de comunicacdes e de
informatica responsaveis pela parte restante.

Os resultados das auditorias do Tribunal as agéncias da UE, outros organismos descentralizados e as Escolas
Europeias sdo apresentados em relatdrios anuais especificos, que sdo publicados em separado, juntamente com
uma sintese desses resultados.

As demonstracoes financeiras do TCE sdo auditadas por um auditor externo, sendo o relatério de auditoria
publicado no Jornal Oficial da Uniéo Europeia e no sitio Internet do Tribunal.

O que o Tribunal constatou

Afetadas por erros materiais? Nivel de erro estimado:

Nao 0,2% ois:06%

O exame que o Tribunal efetuou dos sistemas nédo revelou, globalmente, insuficiéncias significativas. Contudo,
detetou um dominio em que existe margem para melhorias, tendo formulado a recomendacao apresentada
em seguida.
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O que o Tribunal recomenda
O Tribunal recomenda que o Parlamento Europeu:

o reveja o seu quadro de acompanhamento da execucgédo das dotacdes orcamentais atribuidas aos grupos
politicos. Além disso, deve proporcionar uma melhor orientacdo aos grupos politicos e acompanhar de forma
mais eficaz a aplicacdo, pelos grupos, das regras relativas a autorizacdo e ao pagamento de despesas e aos
procedimentos de contratacgdo.

Quer saber mais? As informagées completas sobre a auditoria do Tribunal as despesas da UE no dominio da «<Administragéo»
encontram-se no capitulo 10 do Relatdrio Anual sobre o orcamento da UE relativo a 2016.



Receitas e dominios de despesas em mais pormenor 41

Fundos Europeus de Desenvolvimento
2,8 mil milhoes de euros

O que o Tribunal auditou

Os Fundos Europeus de Desenvolvimento (FED) prestam ajuda da UE a cooperagéo para o desenvolvimento dos
paises de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP) e dos Paises e Territérios Ultramarinos (PTU). O objetivo das despesas

e dos instrumentos da cooperacao para o desenvolvimento dos FED é a reducao da pobreza, bem como a promoc¢ao
do desenvolvimento sustentdvel e a integracdo dos paises ACP e dos PTU na economia mundial.

Em 2016, as despesas sujeitas a auditoria neste dominio elevaram-se a 2,8 mil milhdes de euros. Os FED sao
financiados pelos Estados-Membros da UE e sdo executados por projetos individuais ou por apoio or¢camental
(uma contribuicdo para o orcamento geral ou setorial de um pais). Cada FED rege-se pelo seu préprio regulamento
financeiro.

Os FED sdao geridos pela Comissao Europeia, fora do quadro do orcamento da UE, e pelo Banco Europeu de
Investimento no caso de algumas ajudas.
O que o Tribunal constatou

Fiabilidade das contas do FED:

As contas de 2016 refletem fielmente a situacao finan-
ceira dos FED, os resultados das suas operacoes, os fluxos
de tesouraria, bem como as varia¢oes do ativo liquido.

Receitas dos FED afetadas por erros Pagamentos dos FED afetados por Nivel de erro estimado:

materiais? erros materiais?
3 I} 30/0 (2015: 3,8%)

Nao Sim
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Através das contribuicdes da UE a favor dos orcamentos gerais dos paises beneficidrios, a Comissdo dispde de uma
flexibilidade consideravel para decidir se as condicdes de elegibilidade foram cumpridas. Em consequéncia, o risco
de incumprimento das regras aplicaveis é baixo. O mesmo se verifica no caso dos fundos da UE que sdo agrupados
com os de outros doadores internacionais e nao sao afetados a rubricas especificas de despesas. Nestes casos, os
custos que nao sao elegiveis ao abrigo das regras da UE podem muitas vezes ser cobertos pelas contribuicdes de
outros doadores.

O incumprimento das regras de contratacao publica foi responsavel por cerca de um terco do erro global dos FED
(ver exemplo em seguida). Outros tipos de erros importantes referem-se a despesas ndo incorridas ou néo elegiveis.

Exemplo: Incumprimento das regras de contratagéo publica

O Tribunal examinou pagamentos relativos a servicos de consultoria em questdes de natureza comercial.
Constatou que os contratos subjacentes a estes pagamentos ndo foram adjudicados na sequéncia de
um procedimento de selecdo concorrencial, como exigido na convencdo de subvencao. Em vez disso, os
contratos foram adjudicados diretamente a consultores que tinham trabalhado num projeto anterior.

Numa percentagem significativa de operacdes que continham erros quantificaveis, a Comissao dispunha de
informacgdes suficientes para evitar ou detetar e corrigir os erros. Se a Comisséo tivesse utilizado devidamente todas
as informacdes ao seu dispor, o nivel de erro estimado para as despesas dos FED teria sido de 2,6%.

Elaboracao de relatodrios sobre a conformidade pela Direcao-Geral da Cooperacao
Internacional e do Desenvolvimento (DG DEVCO)

Tal como em anos anteriores, no ambito dos seus esforcos para reduzir os erros nos pagamentos, a DG DEVCO
encomendou um estudo de avaliacdo da «taxa de erro residual» (TER) das despesas neste dominio.

O Tribunal analisou o estudo sobre a TER de 2016 e constatou que o mesmo foi realizado em conformidade com
a metodologia relativa a TER. Todas as insuficiéncias descritas no relatério do Tribunal relativo a 2013 foram
colmatadas, com excecdo do método de estimativa especifica da TER, que continuou a deixar uma margem
demasiado ampla para apreciacdo quando se estimam as taxas de erro individuais.

No seu Relatério Anual de Atividades (RAA) relativo a 2016, a DG DEVCO alargou a reserva emitida em 2015 para
as «subvencdes na modalidade de gestdo direta» e a «gestao indireta através de organizacdes internacionais»,
passando a incluir igualmente as «<subvenc¢des e os orcamentos-programa na modalidade de gestdo indireta». Esta
reserva esta em consonancia com as recomendacodes e observac¢des do Tribunal formuladas no presente relatério
e nos relatérios anuais anteriores.

A DG DEVCO comunica um montante em risco quando do encerramento tendo em conta o efeito provavel
dos controlos nos anos seguintes («capacidade corretiva»). O Tribunal é de opinido que a fiabilidade do valor
da capacidade corretiva para 2016 continua a estar comprometida, uma vez que os erros detetados nao foram
totalmente extrapolados para a populacao nédo testada e o calculo nédo foi reconciliado com as demonstragdes
financeiras do FED.
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O que o Tribunal recomenda
O Tribunal recomenda que a Comissao:
reforce o acompanhamento de contratos FED em aberto cujo prazo caducou, a fim de reduzir o seu nimero;

conclua a revisdao dos cadernos de encargos para todas as suas auditorias e verificacbes de despesas até ao
final de 2017;

pondere reduzir a dimensao dos testes substantivos da TER em operac¢des de apoio orcamental de baixo
risco e reafetar os recursos poupados para aumentar os testes substantivos de operacdes relacionadas com
0s projetos;

alargue as medidas previstas no seu plano de acdo para 2017 de forma a abranger também as subvencdes
e 0s orcamentos-programa na modalidade de gestao indireta (ja que agora faz parte da reserva formulada
no RAA);

continue a melhorar o célculo da capacidade corretiva de 2017, colmatando as insuficiéncias mencionadas.

Quer saber mais? As informagées completas sobre a auditoria do Tribunal aos FED encontram-se no Relatdrio Anual sobre as
atividades financiadas pelos oitavo, nono, décimo e décimo primeiro Fundos Europeus de Desenvolvimento relativo a 2016.
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O Tribunal de Contas Europeu e o seu trabalho

O Tribunal de Contas Europeu (TCE) é o auditor externo independente da Unido Europeia. Esta sediado
no Luxemburgo e emprega cerca de 900 efetivos, nos servicos de auditoria e administrativos, de todas as
nacionalidades da UE.

A sua missdo é contribuir para a melhoria da gestéo financeira da UE, promover a prestacdo de contas e a
transparéncia e atuar como guardido independente dos interesses financeiros dos cidadaos da UE. O Tribunal chama
a atencado para os riscos, fornece garantias, assinala insuficiéncias e sucessos e formula orientacdes destinadas aos
decisores politicos e legisladores da UE sobre a forma de melhorar a gestao das politicas e programas da UE. Através
do seu trabalho, assegura que os cidadaos da UE sabem de que forma o seu dinheiro é utilizado.

Os relatérios e pareceres de auditoria do Tribunal sdo um elemento essencial da cadeia de prestacao de contas
da UE, ja que sao utilizados para pedir contas aos responsaveis pela execucao das politicas e programas da UE:
a Comissao, as outras instituicées e organismos da UE, bem como as administracdes dos Estados-Membros.

As realizacoes do Tribunal

relatdrios anuais

relatdrios especiais

pareceres

relatérios anuais especificos

publica¢ées baseadas em exames

relatdrios anuais de atividades
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Metodologia de auditoria relativa a declaracao de fiabilidade em

tracos largos

As opinides expressas na declaracao de fiabilidade do Tribunal baseiam-se em provas objetivas obtidas a partir de
testes de auditoria efetuados em conformidade com as normas internacionais de auditoria.

Fiabilidade das contas

As contas anuais da UE fornecem informagoes completas e exatas?

o

As Dire¢oes-Gerais da Comissao geram em cada ano centenas de milhares de registos contabilisticos, que
reinem informacées provenientes de muitas fontes diferentes (incluindo os Estados-Membros). O Tribunal
verifica se os processos contabilisticos funcionam devidamente e se os dados contabilisticos dai resultantes
sdo completos, corretamente registados e adequadamente apresentados nas demonstracées financeiras
da UE.

O Tribunal avalia o sistema contabilistico para garantir que constitui uma boa base para produzir
dados fidveis.
Verifica os procedimentos contabilisticos fundamentais para garantir que funcionam corretamente.

Efetua controlos analiticos dos dados contabilisticos para garantir que sao apresentados de forma coerente
e parecem razoaveis.

Controla diretamente uma amostra de registos contabilisticos para garantir que as operagdes subjacentes
existem e sdo registadas de forma exata.

Controla as demonstragdes financeiras para garantir que refletem fielmente a situacédo financeira.
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Regularidade das operacoes

As receitas da UE e as operacoes referentes aos pagamentos contabilizados como despesas
subjacentes as contas da UE cumprem as regras que lhes sdo aplicaveis?

O orcamento da UE implica milhdes de pagamentos a beneficiarios situados quer na UE quer no resto

do mundo. A maior parte destas despesas é gerida pelos Estados-Membros. Para obter as provas de que
necessita, o Tribunal testa diretamente as receitas e os pagamentos contabilizados como despesas (ou seja,
pagamentos intermédios, pagamentos finais e apuramentos de adiantamentos) e avalia os sistemas que os
gerem e controlam.

Avalia os sistemas no dominio das receitas e das despesas a fim de determinar a sua eficécia para garantir
a legalidade e regularidade das operagdes que gerem.

Retira amostras estatisticas de operagcdes constantes do orcamento da UE para servirem de base a testes
aprofundados efetuados pelos auditores do Tribunal.

As operagdes da amostra sdo auditadas ao pormenor, geralmente no local junto dos destinatarios finais (por
exemplo, um agricultor, um instituto de investigacao, uma empresa fornecedora de produtos ou servicos
adjudicados por concurso publico), para obter provas diretas de que o facto subjacente «existe», estd
devidamente registado e cumpre as regras aplicaveis aos pagamentos em questao.

O Tribunal analisa os erros e classifica-os como quantificaveis ou nao quantificaveis.

Extrapola os erros quantificaveis para obter um nivel de erro estimado, tanto globalmente como para cada
dominio em que efetua uma apreciacao especifica.

Compara o nivel de erro estimado com um limiar de materialidade de 2% para determinar a sua opiniao.

Sado também tidas em consideracao nas opinides do Tribunal outras informacdes pertinentes, como os
Relatérios Anuais de Atividades e os relatérios de outros auditores externos.

O Tribunal discute todas as suas constatacdes com as autoridades dos Estados-Membros e com a Comissdo
para garantir a exatiddo dos factos.

Todas as publicagées se encontram disponiveis no sitio Internet do Tribunal: http://www.eca.europa.eu.

Encontram-se mais informagbes sobre o processo de auditoria respeitante a declaragéo de fiabilidade no anexo 1.1 do Relatério Anual
sobre a execugdo do orcamento da UE relativo a 2016.

No sitio Internet encontra-se um glossdrio da terminologia técnica utilizada nas publicacées do Tribunal (http://www.eca.europa.eu/
pt/Pages/Docltem.aspx?did=41732).
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CONTACTARA UE

Pessoalmente
Em toda a Unido Europeia ha centenas de centros de informacdo Europe Direct. Pode encontrar o endereco do centro mais préximo
em: http://europa.eu/contact.

Telefone ou correio eletrénico

Europe Direct é um servico que responde a perguntas sobre a Unidao Europeia. Pode contactar este servico:
- pelo telefone gratuito: 00 800 6 7 8 9 10 11 (alguns operadores podem cobrar estas chamadas),

- pelo telefone fixo: +32 22999696, ou

- por correio eletrénico, na pagina: http://europa.eu/contact.

ENCONTRAR INFORMACOES SOBRE A UE

Em linha
Estdo disponiveis informacdes sobre a Unido Europeia em todas as linguas oficiais no sitio Europa: http://europa.eu.

Publica¢oes da UE

As publicacdes da UE, quer gratuitas quer pagas, podem ser descarregadas ou encomendadas na EU Bookshop: http://publications.
europa.eu/eubookshop. Pode obter exemplares multiplos de publicagdes gratuitas contactando o servico Europe Direct ou um
centro de informacéo local (ver http://europa.eu/contact).

Legislacdao da UE e documentos conexos
Para ter acesso a informacdo juridica da UE, incluindo toda a legislacdo da UE desde 1951 em todas as versdes linguisticas oficiais,
visite o sitio EUR-Lex em: http://eur-lex.europa.eu.

Dados abertos da UE
O Portal de Dados Abertos da Unido Europeia (http://data.europa.eu/euodp) disponibiliza o acesso a conjuntos de dados da UE.
Os dados podem ser utilizados e reutilizados gratuitamente para fins comerciais e ndo comerciais.
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Apresentacao e explicacao dos relatdrios
anuais do TCE relativos a 2016

O Tribunal de Contas Europeu é a instituicao de
auditoria independente da UE — o guardiao das
financas da UE. Esta publicacao apresenta uma
sintese das principais constatacoes e conclusées dos
relatorios anuais do TCE sobre o orcamento da UE
e sobre os Fundos Europeus de Desenvolvimento
relativos ao exercicio de 2016. Incide na fiabilidade
das contas, naregularidade das receitas e das
despesas e em aspetos gerais relacionados com

o desempenho do orcamento da UE. O texto
integral dos relatdrios esta disponivel em
eca.europa.eu e no Jornal Oficial da Unido Europeia.
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