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Letos svoji vyro¢ni zpravu zverejriujeme uprostied debaty o pfistim viceletém finan¢nim rdmci (VFR) Evropské unie,
ktery se bude tykat obdobi 2021 aZ 2027. U¢etnimu dvoru nepfislusi vyjadfovat se k rozsahu &i rozdéleni vydaja EU.
Je viak nasim ukolem varovat pred riziky a doporucovat, jak zlepsit financni fizeni, transparentnost a vyvozovani
odpovédnosti v rdmci rozpoctu EU.

Zjisténi v letosni vyrocni zpravé se tykaji prevazné vydaji EU v souc¢asném VFR (2014-2020), ale v nékterych
oblastech téz predchoziho obdobi (2007-2013). Podtrhuje to skute¢nost, ze u vétsiny rozpoctu EU musi od pfijeti
politického rozhodnuti po okamzik, kdy jsou prostfedky skute¢né pfidéleny na politiky, programy a projekty v
terénu, uplynout nékolik let. Doklada to také, jak je dllezité vyvarovat se problém{ jiz v poc¢atku, kdyz se rozhoduje
o tom, jak ma EU vydavat své financni prostredky, nebot tato rozhodnuti budou mit disledky po mnoho budoucich
let. Chceme svou Ulohu v tomto procesu hrat v pIném rozsahu, a vydavame proto fadu informac¢nich dokumentt a
stanovisek, v nichz doporu¢ujeme, jak navrhy Komise dale zlepsit. Cinime tak proto, abychom naplnili svdj hlavni cil,
jimz je rozpocet EU, jehoz vydaje jsou nejen v souladu s predpisy, ale téz prinaseji vysledky.

Obdobné jako v predchozich letech jsme dospéli k zavéru, ze ucetni zavérka EU za rok 2017 poddava vérny a poctivy
obraz o finan¢ni situaci EU. Navic stejné jako v minulém roce vydavame vyrok s vyhradou (misto zaporného vyroku)
o spolehlivosti uskute¢nénych operaci, na nichz se zaklada ucetni zavérka za rok 2017. Jinymi slovy, podstatna ¢ast
vydajl roku 2017, jez jsme kontrolovali, nebyla zatizena vyznamnou (materialni) mirou chyb. Z naseho testovani také
vyplyvd, Ze mira nesrovnalosti ve vydajich EU dale klesala.
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Jelikoz fizeni financi EU se trvale zlepsuje, v souladu s nasi strategii na obdobi 2018-2020 jsme ucinili prvni

kroky, které méni nasi koncepci prohlaseni o vérohodnosti tykajiciho se spolehlivosti Ucetni zavérky a legality a
spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada. Nasim hlavnim zdmérem v této souvislosti je vénovat
vétsi pozornost riznym drovnim vnitfnich kontrol v Evropské komisi a ve statnich spravach ¢lenskych statd, kde se
penézni prosttedky EU spravuji. Pokud jsou spInény nutné podminky, odchylujeme se od své dfivéjsi praxe pfimého
testovani (zalozeného na ddkaznich informacich, které shromazdime sami) a uplatriujeme namisto toho pfistup
zaloZeny na nepfimém vykazovani (pfi némz posuzujeme dikazni informace, které jiz provéfovaly organy ¢lenského
statu a Komise). Za rok 2017 jsme upravenou koncepci uplatnili poprvé v oblasti ,Hospodaiska, socialni a tzemni
soudrznost”. Zadsadni zména spocivala v tom, Ze jsme prezkoumali a opakované provedli kontroly, které predtim
realizovaly osoby odpovédné za vydaje. Diky novému pfistupu je jasnéjsi, kde jak v Evropské komisi, tak v ¢lenskych
statech pretrvavaji nedostatky, a pomdaha nam tak prosazovat vyvozovani odpovédnosti a déle zlepSovat fizeni
financi EU. PFisti rok projekt rozsifime i na dal3i vydajové oblasti.

Dovolte mi pfipojit zavére¢nou pozndmku. EU nepochybné dosahuje svého nejvétsiho dopadu prostiednictvim
regulatornich opatfeni a, napfiklad v oblasti obchodu, mezindrodnimi dohodami. Jeji rozpoctovy vyznam je
mnohem mensi. | kdyZ celkovy rozpocet EU ve vysi zhruba 140 miliard EUR ro¢né je velmi vyznamny, nepfedstavuje
vice nez 1 % hrubého narodniho dlichodu celé EU. Celkové vefejné vydaje samotnych zemi EU jsou padesatkrat
vyssi. O to dllezitéjsi tedy je, aby byl rozpocet EU vynakladan ucinné.

Soucasné se viak musime realisticky divat na to, ¢eho Ize s penézi svéfenymi EU dosdhnout, a to tim vice, jak se
blizime k novému viceletému finan¢nimu rdmci. Vytvofime-li o¢ekavani, ktera nelze naplnit, ztratime v ocich nasich
obcanu vérohodnost, ale hlavné ptijdeme o jejich dlvéru. Zavér je jednoznacny: EU by neméla cinit sliby, které
nem{ze splnit.

|4 fer

Klaus-Heiner LEHNE
predseda Evropského ucetniho dvora
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Evropsky ucetni dvlir vydava cisty vyrok o spolehlivosti ic¢etni zavérky Evropské unie za rok 2017.
PFijmy za rok 2017 jako celek byly podobné jako v pfedchozich letech legélni a spravné.
Platby roku 2017 byly legdlni a spravné s vyjimkou uhrad nakladd.

Uplné znéni prohldseni o vérohodnosti naleznete v kapitole 1 vyro¢ni zprdvy za rok 2017.

Uéetni zavérka za rok 2017 byla sestavena v souladu s mezinarodnimi standardy a ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech podava vérny a poctivy obraz. Proto jako kazdy rok od roku 2007 vydadvame cisty
vyrok o jeji spolehlivosti.

Odhadovana mira chyb u plateb z rozpoctu EU se stéle sniZuje. V roce 2017 ¢inila 2,4 %, coz pfedstavuje
pokles z 3,1 % v roce 2016 a 3,8 % v roce 2015. Ddle zna¢na ¢ast vydaji kontrolovanych v roce 2017 - hlavné
ndrokové platby - nebyla zatizena vyznamnou (materialni) mirou chyb. Proto letos jiz druhym rokem
vydavame o platbach vyrok s vyhradou.

Ndrokové platby obdrzi ptijemci, ktefi pIni ur¢ité podminky; nejde o thradu nékladd. Pfedstavuji 53 %
vydaju kontrolovanych za rok 2017 a zahrnuji pfimou podporu zemédélctim, kterd ma nejvétsi podil na
vydajich v okruhu ,Pfirodni zdroje: pfimé podpora®“, a ,Spravu”. Odhadovana mira chyb v obou téchto
oblastech se pohybovala pod 2% prahem vyznamnosti (materiality). K dal$im ¢innostem financovanym
prostifednictvim narokovych plateb patfi stipendia pro studenty a vyzkumniky a agroenvironmentalni
opatfeni.

Uhrady ndkladu se vyplaceji ptijemcam, kterym vznikly naklady, jez mohou byt uhrazeny z rozpoctu
EU. Zahrnuji vydaje v oblastech s nejvyssi mirou chyb: ,Pfirodni zdroje: rozvoj venkova, trzni
opatfeni, zivotni prostredi, oblast klimatu a rybolov” a ,Hospodaiska, socidlni a tzemni soudrznost
(,Soudrznost”). K dal$im c¢innostem financovanym uhradami naklad( patii vyzkumné projekty,
programy odborné pfipravy a programy rozvojové pomoci.

"

Jednotlivé slozky informaci Komise o spravnosti nejsou vzdy v souladu s nasimi zjisténimi. Odhad miry
chyb provedeny Komisi zhruba souhlasi s nasim odhadem v okruzich ,Pfirodnich zdroje” a ,Sprava”“, ale je
nizsi v oblastech ,Konkurenceschopnost pro rlist a zaméstnanost” a ,Soudrznost”.



Celkové vysledky O 6

o U zna¢ného podilu chyb byly k dispozici dostate¢né informace umoznujici vzniku chyb zabranit, zjistit
je ¢i napravit. Pokud by vnitrostatni organy tyto informace vyuzily k napravé chyb, odhadovand mira chyb
v celkovych vydajich kupfikladu v oblasti ,Pfirodni zdroje” by v roce 2017 byla pod 2% prahem vyznamnosti.

o Vyuzivani zdroju z Evropskych strukturalnich a investi¢nich (ESI) fondii je pro ¢lenské staty stéle
problematické a rozpocet EU je i nadale vystaven zna¢nému tlaku v disledku hodnoty plateb, k nimz se EU
v budoucich letech zavazala. Opatfeni, kterd méla v roce 2017 zvysit pruznost rozpoctu, byla prospésna, avsak
nemusi stacit na to, aby EU pomohla vyporadat se s moZznymi budoucimi vyzvami. Kombinace vysokych
zavazku a nizkych plateb vedla k nartstu zbyvajicich rozpoctovych zavazku, které dosahly nové rekordni
vys$e 267,3 miliardy EUR. P¥i planovéni viceletého finan¢niho ramce (VFR) na obdobi zacinajici rokem 2021 by
mélo byt prioritou zlepsit fizeni rizika zpozdovani plateb.

o Provéfrovali jsme, jak Komise vyuziva informaci o vykonnosti pfi svém rozhodovani. Dosli jsme k zavéru, ze
Komise by méla |épe vyuzivat vlastnich informaci o vykonnosti a rozvijet vnitini kulturu vice zaméfenou na
vykonnost.

o V 703 operacich, které byly predmétem naseho auditu pro ucely prohldseni o vérohodnosti a jinych auditd

vykonnosti ¢i auditli souladu s predpisy, jsme zjistili 13 pfipadl podezieni z podvodu. Nahlasili jsme je
Evropskému uradu pro boj proti podvodim.

PIné znéni nasi vyrocni zprdvy o rozpoctu EU a vyrocni zprdvy o ¢innostech financovanych z osmého, devdtého, desdtého a
jedendctého Evropského rozvojového fondu za rok 2017 je k dispozici na nasich internetovych strdnkdch (http://www.eca.europa.eu/
cs/Pages/Docltem.aspx?did=46515).


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=46515
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=46515
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Nasim poslanim coby externiho auditora EU je pfispivat ke zdokonalovani finan¢niho fizeni EU, podporovat
vyvozovani odpovédnosti a transparentnost a vystupovat jako nezavisly ochrance finan¢nich zajma obcant EU.

Varujeme pred riziky, poskytujeme ujisténi, poukazujeme na nedostatky a Uspéchy a nabizime tvircdm politik a
norem EU pomoc v podobé pokyn(, jak zlepsit fizeni politik a programt EU. Diky nasi praci jsou evropsti ob¢ané
informovani o tom, jak jsou jejich penize vynakladany.
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Nase prohlaseni o vérohodnosti tykajici se rozpoctu EU

Rozpocet EU kazdorocné schvaluje Evropsky parlament a Rada v kontextu viceletého finan¢niho ramce (VFR). Za
zajisténi rddného plnéni vydajové stranky rozpoctu odpovida predevsim Komise.

Kazdoroc¢né provadime audit pfijmud a vydajl rozpoctu EU a zkoumame, zda je ro¢ni Ucetni zavérka spolehliva a zda
jsou pfijmové a vydajové operace v souladu s platnymi pravidly a nafizenimi na drovni EU a ¢lenskych statQ.

Tato prace je zakladem naseho prohlaseni o vérohodnosti, které jsme v souladu s ¢ldankem 287 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU) povinni predlozit Evropskému parlamentu a Radé.

Rozpocet EU na rok 2017 v cislech
Rozpoctové vydaje jsou vyznamnym nastrojem pro plnéni cild politik EU.

V roce 2017 ¢inily celkové vydaje 137,4 miliardy EUR, coz odpovida 2,0 % celkovych vydaja vlddnich instituci
¢lenskych stat EU a 0,9 % hrubého narodniho dichodu EU.

Odkud prostiedky pochazeji?

Rozpocet EU je financovan z rliznych zdroja. Nejvétsi podil (78,4 miliardy EUR) hradi ¢lenské staty pomérnym
zpUsobem podle vyse svého hrubého narodniho dlichodu. K dal3im zdrojlim patfi cla (20,3 miliardy EUR) a pfispévek
odvozeny z dané z pfidané hodnoty vybrané ¢lenskymi staty (16,6 miliardy EUR).

Na co se prostiredky vynakladaji?

Vydaje z ro¢niho rozpoctu EU sméfuji do mnoha rliznych oblasti (viz obrdzek 1).
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< Kontrolované vydaje roku 2017

v

N
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(@) Bezpecnost a obcanstvi Ostatni
2,7 mld. EUR 0,2 mid. EUR

@

Konkurenceschopnost JiSoudrznost Prirodni zdroje Globdlni

14,9 mid. EUR 8,0 56,5 mid. EUR Evropa
mlid. EUR 8,2

mld. EUR

A

(elkem: 100,2 mld. EUR

Y

Platby jsou urc¢eny na podporu tak rliznorodych ¢innosti jako zemédélstvi a rozvoj venkovskych a méstskych oblasti,
projekty dopravni infrastruktury, vyzkum, odbornou pfipravu nezaméstnanych, podporu zemi, které chtéji vstoupit
do EU, a pomoc sousednim a rozvojovym zemim.

Priblizné dvé tfetiny rozpoctu se Cerpaji v ramci tzv. sdileného Fizeni, kdy jednotlivé ¢lenské staty samy rozdéluji
finan¢ni prostredky a fidi vydaje v souladu s pfedpisy EU a vnitrostatni legislativou (napfiklad v pfipadé vydajd na
»Soudrznost” a na ,Pfirodni zdroje”).

Letos pfipada nejvétsi podil naseho celkového zadkladniho souboru na ,Pfirodni zdroje” (56 %) a ve srovnani
s minulymi lety se na ném relativné mélo podili okruh ,Soudrznost” (pfiblizné 8 %), a to kvuli nizké mife schvalenych
vydajl v roce 2017.
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Co jsme zjistili
Uéetni zavérka EU podava vérny a poctivy obraz

Ucetni zavérka EU za rok 2017 byla sestavena v souladu s mezinarodnimi Géetnimi standardy pro vefejny sektor a

ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech podava vérny a poctivy obraz finan¢nich vysledkl EU za dany rok a
jejich aktiv a pasiv na konci roku.

Muazeme tudiz vydat cisty vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky (tj. schvalit ji), jak ¢inime kazdorocné jiz od roku 2007.

Vydaje EU jsou legalni a spravné s vyjimkou uhrad nakladu

Testujeme vzorek operaci z rozpoctu EU, abychom odhadli miru, v niz jsou pfijmy a jednotlivé vydajové oblasti
zatizeny chybami. Vice informaci o nasi koncepci auditu a odhadované mife chyb naleznete na stranach 47-48.

Obrazek 2

Dospéli jsme k zavéru, ze pfFijmy nebyly ve vyznamném (materialnim) rozsahu zatizeny chybami.

Pro rok 2017 vydavame k platbam z rozpoctu EU vyrok s vyhradou.

Pokud jde o vydaje jako celek, odhadujeme miru chyb na 2,4 % (viz obrdzek 2). Pro srovnani: v roce 2016 Cinila 3,1 %
a vroce 2015 to bylo 3,8 %.

Odhadovana mira chyb v rozpoctu EU jako celku (2015-2017)
6% @ Horni hranice miry chyb
° ® (dhadovand mira chyb
@ Dolnihranice miry chyb
4 ®33% - °
® 3,1%
. 0,
[ ] ® 2,4% Préh vyznamnosti (materiality)
2%
o
0%
2015 2016 2017
Pozndmka:

Miru chyb odhadujeme béznymi statistickymi postupy. S 95% mirou jistoty se domnivame, Ze mira chyb se v daném zakladnim souboru pohybuje mezi dolni a
horni hranici miry chyb (dalsi podrobnosti naleznete v kapitole 1, pfiloze 1.1 vyrocni zpravy za rok 2017).
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Zpusob, jakym jsou prostiedky EU vyplaceny, ma dopad na riziko vyskytu chyb

Vysledky auditu roku 2017 potvrzuji nase zjisténi za roky 2015 a 2016: totiz ze zpUsob Uhrady vydajd ma dopad na
riziko vyskytu chyb.

Chyby se omezovaly hlavné na thrady naklad, na néz letos ptipadalo 47 % naseho kontrolovaného zakladniho
souboru. U ¢asti rozpoctu EU, kde se platby provadéji na zakladé uhrad ndkladd, odhadujeme miru chyb na 3,7 %
(4,8 % v roce 2016). Mira chyb u narokovych plateb byla pod nasim 2% prahem vyznamnosti (viz obrdzek 3).

: Priblizné polovina kontrolovanych vydajti za rok 2017 nebyla zatizena vyznamnou
Y (materialni) mirou chyb
s 2%
)
(@) Bez
vjznamné (materidini) Narokové plathy 53,5 mld. EUR
miry chyb
Odhadovana .
mira chyb Uhradové platby 46,7 mid. EUR
37%
0 2 40 60

vmld. EUR

Odhadovand mirachyb ~ —— Mira vyznamnosti (materiality): 2 %

Dospéli jsme proto k zavéru, ze chyby nemaji rozsahly dopad a Ze s vyjimkou Uhrad nakladi jsou platby za rok
2017 legalni a spravné.
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Vydaje EU spadaji do dvou kategorii, s nimiz jsou spojeny rtizné formy rizika:

Narokové platby, které jsou zalozeny na splnéni urcitych podminek. Mezi takové platby patfi studentska a
vyzkumna stipendia (v rdmci ,Konkurenceschopnosti pro rist a zaméstnanost”), pfima podpora zemédélcu
(,Prirodni zdroje”) a platy a dichody zaméstnanct EU (,Sprava“).

Uhrady néakladd, jimiz EU proplaci zptsobilé néklady na zpasobilé ¢innosti. Do této kategorie patfi naptiklad
vyzkumné projekty (v rdmci ,Konkurenceschopnosti pro rlst a zaméstnanost”), investice do regionalniho
rozvoje a rozvoje venkova a vzdélavaci programy (,Soudrznost” a ,Pfirodni zdroje”) a projekty rozvojové
pomoci (,Globalni Evropa“).

Nejvice vydaju bylo kontrolovano v okruhu ,Pfirodni zdroje” (56 %). V této oblasti pfipadalo 74 % na ,Pfimou
podporu”, ktera se sklada prevazné z plateb pfimé podpory zemédélciim, a tyto vydaje nebyly zatizeny vyznamnou
(materiadlni) mirou chyb. Druhou slozkou ,Pfirodnich zdrojd” je ,Rozvoj venkova, trzni opatfeni, Zivotni prostredi,
oblast klimatu a rybolov”.

Druhy nejvétsi podil kontrolovanych vydaja (15 %) pfipadal na oblast ,Konkurenceschopnost pro rist a
zaméstnanost”, kterd byla zatizena vyznamnou (materialni) mirou chyb. Vétsina chyb v této oblasti souvisela
s Uhradami nezpsobilych osobnich ndkladd, dalsich nezplsobilych pfimych nakladd nebo nezplsobilych
nepfimych nakladu.

Odhad miry chyb u ,Soudrznosti” zohlednuje vsechny chyby, které vycislili auditni organy ¢lenskych stati nebo my
sami, a byly provedeny Upravy odrazejici vsechny financni opravy provedené budto orgény ¢lenskych statd, nebo
Komisi. Na zékladé toho odhadujeme, Ze mira chyb byla vyznamna (materidlni).

V oblasti ,Sprava” nebyla zjisténa vyznamna (materialni) mira chyb. Vétsina vydajl v této oblasti ma podobu platd,
ddchodl a prispévkd vypldcenych institucemi, organy a subjekty EU.

Obrdzek 4 srovnava odhadovanou miru chyb v rliznych vydajovych oblastech mezi lety 2015 a 2017. Dalsi informace
o vysledcich u pfijm0 a u jednotlivych vydajovych oblasti jsou uvedeny na strandch 22-45 a v pfislusnych kapitoldch
vyrocni zpravy za rok 2017.
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Obrazek 4

Srovnani odhadované miry chyb u vydajovych oblasti EU (2015-2017)

0dhadovana 2 2015 2016

mira 4 _ﬁ
chyb —_— 4,1 42
3,0 2,
[ ] T2 )

Vydajovd
oblast

Konkurenceschopnost Hospodafska, socidlni Pfirodni Sprdva
pro riist a zaméstnanost a Gzemni soudrznost zdroje

9% Odhadovana mira chyb vychdzi z vycislitelnych chyb zjisténych pfi nasi praci, predevsim z testovani vzorku operaci. Vzorek sestavujeme a miru chyb
odhadujeme béznymi statistickymi postupy (viz kapitola 1, pfiloha 1.1 vyro¢ni zpravy za rok 2017).
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Za urcitych okolnosti bereme pii odhadovani miry chyb v tivahu napravna opatieni

Clenské staty a Komise uplatnuji v pfipadech nespravnych vydaja a v ptipadech, kdy chyby nebyly zjistény

v diivéjsich fazich, ndpravna opatreni. Ve vysledcich nasich auditli se snazime tato opatfeni zohlednit, pokud jsou
provedena pred platbou nebo pfed nasim setfenim. Pak kontrolujeme vysledky téchto oprav a upravujeme svij
odhad miry chyb, pokud je to na misté.

Navic mély orgdny ¢lenskych statd k dispozici dostate¢né informace umoziujici zabranit vzniku vyznamného podilu
chyb a zjistit je ¢i opravit pfed tim, nez budou vykazany Komisi. Pokud by vnitrostatni organy tyto informace vyuzily
k ndpravé chyb, odhadovana mira chyb v celkovych vydajich na ,Konkurenceschopnost pro rlist a zaméstnanost” by
dosahla 2,7 % a pro ,Pfirodni zdroje” by byla pod 2% prahem vyznamnosti.

HTTH

60

ROME

R
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Jednotlivé slozky informaci Komise o spravnosti nejsou vzdy v souladu s nasimi zjisténimi

Kazdé generdlni feditelstvi Komise vypracovava vyrocni zpravu o ¢innosti. Jeji soucasti je prohlaseni, v némz
generalni feditel vyjadiuje jistotu, ze financni informace ve zpravé jsou fadné zobrazeny a Ze operace, za néz
odpovida, jsou legdlni a spravné. Viechna generalni feditelstvi pfedlozila odhady své miry chyb, které obecné
souhlasi s nasimi u ,Pfirodnich zdroji” a ,Spravy” a které jsou nizsi nez nase u ,Konkurenceschopnosti pro rust
a zaméstnanost” a ,Soudrznosti”.

Pripady podezieni z podvodu postupujeme uradu OLAF

Podvod je umyslné klamavé jednani, jehoz cilem je dosdhnout zisku. Na§ odhad miry chyb v rozpo¢tu EU neni
tedy méfitkem ani podvodd, ani neefektivity ¢i plytvani. Jedna se o odhad objemu prostiedkd, které nemély byt
vyplaceny, protoze nebyly pouzity v souladu s pfislusnymi pravidly a nafizenimi.

Vsechny pripady podezieni z podvodu zjisténé v priibéhu nasich auditl hlasime Evropskému tGradu pro boj proti
podvodlm (OLAF). Na ufadu OLAF pak je, aby tyto pfipady vysettil a sledoval ve spolupraci s vnitrostatnimi
soudnimi orgdny, je-li takovd spoluprace na misté. V roce 2017 jsme v 703 operacich, které byly pfedmétem
naseho auditu pro ucely prohlaseni o vérohodnosti a jinych auditi vykonnosti ¢i auditl souladu s predpisy, zjistili
13 pfipadtl podezieni z podvodu (2016: 11).

Tyto pfipady jsme postoupili ufadu OLAF spolu s Sesti dalSimi pfipady, na néz nads upozornila vefejnost. Podezieni
se tykala umélého vytvareni podminek potfebnych pro financovani z EU, vykazovani naklad( nesplnujicich kritéria
zpusobilosti a nesrovnalosti v zadavani verejnych zakazek.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o hlavnich zjisténich jsou uvedeny v kapitole 1 nasi vyroéni zprdvy za rok 2017.
PIné znéni vyrocni zprdvy je k dispozici na nasich internetovych strdnkdch (http://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.
aspx?did=46515).


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=46515
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=46515
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Rozpoctové a financni Fizeni se potyka s vyzvami

Zbyvajici rozpoctové zavazky nadale rostou

V roce 2017 pfijala EU zavazky k 158,7 miliardy EUR (99,3 %) z ¢astky urcené na zédvazky. Platby v3ak dosahly jen
124,7 miliardy EUR, coz je vyrazné méné, nez stanovil rozpocet. Pficinou byl oproti o¢ekdvani nizsi objem zadosti
o proplaceni nakladt z evropskych strukturalnich a investi¢nich fond( (ESI) na viceleté programy na obdobi
2014-2020, které ¢lenské staty podaly.

Témér Uplné vycerpani ¢astky vyclenéné na zavazky a nizka mira plateb vedly k narlistu zbyvajicich rozpoctovych
zévazkd, které dosahly nové rekordni vyse 267,3 miliardy EUR. Vyrazné vyssi platebni potieby ke konci stavajiciho VFR
mohou vytvaret tlak na stropy pro prostfedky na platby a zvysit riziko, Zze dostupné prostfedky na platby nebudou
stacit k vyrovnani viech zadosti o platby. Soudime, Ze toto riziko by umoznila lépe Fidit pfesnéjsi prognéza plateb.

Vyuzivani zdrojii z fond( ESI je pro clenské staty stale problematické

Zbyvajici zavazky z ESI fond( v roce 2017 jsou v nékterych zemich dosti znacné, zejména ve srovnani s celkovymi
ro¢nimi vydaji vladnich instituci (viz obrdzek 5). Na konci roku 2017 byla celkova mira ¢erpéni (16 %) pro VFR na
obdobi 2014-2020 jesté nizsi nez v odpovidajicim roce predchoziho VFR (2010: 22 %). Divodem bylo predevsim
zpozdéné uzavieni predchoziho VFR, pozdni schvalovani pravnich aktd, obtize pti zavadéni novych pozadavkd
stavajiciho VFR a zména pravidla pro ruseni prostfedku pridélenych na zdvazky z pravidla n+2 na pravidlo n+3 a
administrativni zatéz souvisejici s prekryvajicimi se obdobimi VFR. Chtéli bychom také zdlraznit jednak mozny
dopad tohoto stavu na kvalitu projektl a jednak dllezitost dostatecné stabilniho pravniho ramce.
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Zbyvajici zavazky ESI fondt na konci roku 2017
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Rozpocet EU je pruznéjsi, ale riziko zpozdovani plateb pretrvava

Diky prezkumu VFR v poloviné obdobi je rozpocet EU pruznéjsi. Zvysilo se celkové rozpéti pro platby, které umoznu-
je prendset nevycerpané prostfedky na platby do budoucich let. Kromé toho byly posileny zvlastni nastroje.

0 0,7 miliardy EUR byly zvyseny ¢astky vyclenéné na rezervu na pomoc pfi mimoradnych udalostech a na nastroj
flexibility. Navic bylo od roku 2017 umoznéno prevadét nevyuzité ¢astky z Evropského fondu pro prizplsobeni se
globalizaci a Fondu solidarity Evropské unie do nastroje pruznosti.

Tato opatfeni byla prospésna, avsak nemusi rozpoctu EU dat dostatek pruznosti na to, aby se mohl vyporfadat
s moznymi budoucimi vyzvami. Dosud také nebyla vyfesena otazka, zda by se mély zvlastni nastroje zapocitavat do
stropl pro prostfedky na platby. Tato nejistota zvysuje riziko zpozdovani plateb.

Expozice rozpoctu EU je i nadale vyznamna

Rozpocet EU celi akumulaci pravnich zavazk( provadét platby k budoucimu datu v zavislosti na splnéni rliznych
podminek. K témto zadvazklm patfi podminéné zavazky ve formé zéruk, které mohou vyzadovat financovani, pokud
v budoucnu dojde k urcité udalosti.

P¥i pripravé legislativnich navrhd, jejichz soudasti je vytvoreni ¢i pfirlstek podminénych zédvazkl zna¢ného objemu,
doporucujeme, aby Komise k témto navrhiim pfiklddala pfehled viech podminénych zavazki zajisténych z rozpoc-
tu, spolu s analyzou scénaii zatézovych testl a jejich mozného dopadu na rozpocet.

Dalsi vyzvy pro rozpocet EU souvisi s oznamenym odchodem Spojeného krélovstvi z EU v roce 2019.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o hlavnich zjisténich o rozpoctovém a finanénim Fizeni jsou uvedeny v kapitole 2 nasi vyroéni
zprdvy za rok 2017.
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Je tieba lépe vyuzivat informaci o vykonnosti

Komise vyuziva informace o vykonnosti k Fizeni program a politik, i kdyz v pfipadé nespInéni
cilti nebyvaji vzdy pfijimana vhodna opatfeni

Cilem informaci o vykonnosti je poskytnout Udaje o tom, zda politiky, projekty a programy dosahuji svych cild efek-
tivné a ucinné. Informace o vykonnosti by mély slouzit k navrhovani nezbytnych napravnych opatieni a Komise by
se 0 né méla opirat pfi svém rozhodovani.

V lonském roce jsme zjistovali, jak Komise vykazuje vykonnost ve srovnani s osvédc¢enymi postupy. Letos jsme po-
suzovali, jak Komise vyuziva informaci o vykonnosti ve vztahu k vydajovym programdm a k navrhovani, provadéni a
hodnoceni politik.

Tento oddil uzavirdme doporucenim, aby Komise:

zefektivnila a zjednodusila strategické rdmce upravujici provadéni rozpoctu EU, a tim posilila odpovédnost za
vysledky a zvysila jasnost a transparentnost pro viechny zicastnéné strany;

pfi vykazovani vykonnosti uvadéla aktualni informace o vykonnosti tykajici se pokroku pfi dosahovéni cild, a
pokud tyto cile nejsou splnény, vzdy pfijala nebo navrhla vhodnd opatieni;

zefektivnila ukazatele vykonnosti rozpoctu EU a lépe sladila obecné ramcové cile a specifické cile programi a
politik;

v hlavnich zpravéach o vykonnosti poskytovala informace o tom, jak byly informace o vykonnosti vyuzity pfi
rozhodovani;

v ndvaznosti na dosazeny pokrok zavedla opatfeni a pobidky, jez podpofi vétsi zaméreni jeji vnitini kultury na
vykonnost.

V roce 2017 jsme zverejnili 28 zvlastnich zprav na mnoho riiznych témat

Vykonnost pravidelné posuzujeme ve svych zvlastnich zpravach, z nichz vétsina vychdzi z auditl vykonnosti nebo
kombinovanych posouzeni souladu s pfedpisy a vykonnosti. Ve zpravach roku 2017 jsme pfedevsim zkoumali, zda
byly spInény cile vybranych politik a programa EU, zda bylo vysledkl dosazeno u¢innym a efektivnim zptisobem a
zda finan¢ni prostfedky EU zajistily pfidanou hodnotu. V3ech 28 zvlastnich zprév vydanych v roce 2017 je uvedeno
na nasledujici strané.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem posouzeni vykonnosti jsou uvedeny v kapitole 3 nasi vyro¢ni zprdvy za rok 2017.
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Nase zvldstni zprdvy, které pojedndvaji hlavné o auditech vykonnosti, jsou k dispozici ve 23 jazycich EU na nasich internetovych strdn-
kdch (http://www.eca.europa.eu/cs/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Special report&tab=tab4).


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Special report&tab=tab4
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Komise realizuje velkou ¢ast nasich doporuceni

Kazdy rok sledujeme, do jaké miry Komise pfijala ndpravna opatfeni reagujici na nase doporuceni. V souladu se svou
strategii na obdobi 2018-2020 budeme sledovat viechna doporuceni z auditl vykonnosti, kterd jsme Komisi pfedlo-
zili o tfi roky dfive.

Letosni analyza se zaméfila na 100 doporuceni predlozenych v nasich zvlastnich zpravach zvefejnénych v roce 2014.
Komise realizovala 75 doporuceni v pIném rozsahu nebo ve vétsiné ohledu. Podle nasich zjisténi nebylo vibec pro-
vedeno pouze Sest doporuceni (viz obrdzek 6).

Rada doporuéeni EUD vydanych v roce 2014 byla realizovana

Obrazek 6

realizovano v plném rozsahu
realizovdno ve vétsiné ohledi
realizovano v nékterych ohledech

nebylo realizovano




Podrobnéjsi pohled na 22
prijmy a na vydajové oblasti

Piijmy
el 139,7 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

Nas audit se tykal pfijmové strany rozpoctu EU, z niz se financuji vydaje. Zkoumali jsme urcité klicové kontrolni
systémy pro vypocet a vybér vlastnich zdrojd a vzorek pfijmovych operaci.

Na pfispévky ¢lenskych statd stanovené na zékladé hrubého narodniho dlichodu (HND) ptipadalo 56 % a na zakladé
pfijm0 z dané z pfidané hodnoty (DPH) 12 % celkovych pfijma EU v roce 2017. Tyto prispévky se vycisluji na zékladé
makroekonomickych statistik a odhad( poskytnutych ¢lenskymi staty.

Tradi¢ni vlastni zdroje (TVZ), sklddajici se zejména z dovoznich cel vybiranych spravnimi organy ¢lenskych statd
jménem EU, prispély k pfijmam EU dalsimi 15 %. Zbyvajicich 17 % pfijm0 EU pochdzi z dalich zdrojl (naptiklad
prispévky a ndhrady plynouci z dohod a program(l Unie, pfebytek z rozpoctového roku 2016, pokuty ulozené Komisi
a uroky z prodleni).

Co jsme zjistili

Zatizeni vyznamnou (materialni) Odhadovana mira chyb:
mirou chyb?

Ne 0,0 % (016:00%)

Systémy souvisejici s pfijmy, které jsme provérovali, byly celkové ucinné. Pokud jde o TVZ, zjistili jsme, ze nékteré
kontroly byly pouze ¢astecné ucinné. Dale jsme zjistili, ze opatfeni Komise na ochranu pfijmu EU Ize v nékterych
oblastech zlepsit. Nedostatky byly zejména v tom, jak fidila riziko podhodnoceného dovozu ve vztahu k TVZ a
jak provadéla ovérovani vlastnich zdroji odvozenych z DPH. Nedostatky v obou téchto oblastech mohou ovlivnit
pfispévky ¢lenskych statd do rozpoctu EU.
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Co doporucujeme

Doporucujeme, aby Komise:

zlepsila monitorovani dovoznich tokU a také Sifeji vyuzivala technik vytézovani udaja s cilem analyzovat
neobvyklé postupy a jejich pficiny a aby urychlené zajistila poskytnuti dluznych ¢astek TVR;

prezkoumala stavajici kontrolni rdmec a |épe dokladala jeho uplatiiovani, kdyz ovéfuje, jak ¢lenské staty
vycislily vlastni zdroj odvozeny z DPH.

Chcete se dozvédét vice? Upiné informace o nasem auditu pfijmd EU jsou uvedeny v kapitole 4 vyroéni zprdvy za rok 2017.
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Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost
14,9 miliardy EUR

Py -...-""“

Co jsme kontrolovali

Nas audit se zabyval vydaji na vyzkum a inovace, vzdélavaci systémy, vytvaieni pracovnich mist, jednotny digitalni
trh a obnovitelnou energii a energetickou Uc¢innost a také vydaji slouzicimi k modernizaci dopravy a zlepSovani
podnikatelského prostredi, pfedevsim pro malé a stfedni podniky.

Za rok 2017 byly pfedmétem auditu v této oblasti vydaje v hodnoté 14,9 miliardy EUR. Vétsina téchto vydajd méla
podobu grantl udélovanych pfijemciim ze soukromého nebo verejného sektoru, ktefi se Ucastni projektd.

Vydaje na vyzkum a inovace, které v roce 2017 pfedstavovaly 53 % vydaji v rdmci tohoto podokruhu, se financuji
prostfednictvim sedmého ramcového programu pro vyzkum a technologicky rozvoj na obdobi 2007-2013 (7. RP) a
programu Horizont 2020, ramcového programu na obdobi 2014-2020.

Co jsme zjistili

Zatizeni vyznamnou (materialni) Odhadovana mira chyb:
mirou chyb?

Ano 4,2 9% (016:41 9%

Hlavnim rizikem z hlediska spravnosti operaci je, ze pfijemci vykdZou nezpUsobilé naklady a Ze Komise takovéto
naklady pfed proplacenim neodhali a nezajisti napravu. Skute¢né jsme zjistili, ze vétsina chyb souvisi s thradami
nezplsobilych osobnich naklady, jinych nezplsobilych pfimych nékladd (napfiklad cestovnich nékladd a nakladi
na vybaveni nesouvisejicich s projektem) nebo nezpUlsobilych nepfimych naklad( vykazanych pfijemci. K chybam
patfily pocetni chyby, nedostate¢né doloZené vykadzané naklady a naklady vzniklé mimo povolené obdobi (viz
priklady v radmecku).
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Priklady: Nezpiisobilé ndklady

V jednom provéfovaném pfipadé prijemce, kterym byl podnik z kategorie malych a stfednich, vypocetl
hodinové sazby podle nespravné metodiky a nadhodnotil pocet vykdzanych pracovnich hodin nékterych
zaméstnancl. Navic vsichni pracovnici, ktefi na projektu pracovali, nebyli ve skute¢nosti zaméstnanci
spolecnosti, kterd byla stranou grantové dohody, ale zaméstnanci jeji sesterské spole¢nosti.

V jiném pfipadé ptijemce vykazal budouci naklady, které v dobé, kdy Komise tyto néklady schvalila, nebyly
jesté ani fakturovany, ani zaplaceny, a navic neexistovaly zadné dlkazni informace o tom, Ze souvisejici
stavebni prace byly skute¢né provedeny.

U zna¢ného podilu chyb byly k dispozici dostate¢né informace umoznujici chybam zabranit, zjistit je ¢i
napravit. Pokud by tyto informace byly vyuzity k ndpravé chyb, jejich odhadovana mira v celkovych vydajich na
,Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost” by byla o 1,5 procentniho bodu nizsi.

V nékolika pripadech jsme zjistili, Ze koordinéator projektu rozdéloval finan¢ni prostfedky EU ostatnim ucastnikim
projektl se zpozdénim. Prestoze néktera z téchto zpozdéni byla pochopitelnd, upozoriiujeme, Ze jakékoli prodlevy
s pfevodem prostiedk EU mohou mit pro pfijemce vazné financ¢ni disledky, zejména pokud se jedna o malé a
stfedni podniky.

Pravidla pro program Horizont 2020 a Nastroj pro propojeni Evropy

V minulosti jsme ve svych zpravach uvedli, Ze program Horizont 2020 ma jednodussi pravidla financovani nez 7. RP.
Pravidla pro vykazovani osobnich nakladi jsou vsak i nadale mélo srozumitelna a obtizné se uplatiuji. To potvrzuji
jak nase audity, tak audity Komise, pfi kterych je zjiStovana trvale vysoka mira chyb v osobnich nakladech.

Nejasna pravidla umoznujici rizny vyklad jsme zjistili i v jinych programech. U Nastroje pro propojeni Evropy
neexistuji pokyny k tomu, jak se ma dokladat, Ze naklady vznikly, coZ je pfredpokladem jejich zpUsobilosti.
Domnivame se, Ze pokud by se pravidla dale zjednodusila a vyjasnila, zlepsilo by se finan¢ni fizeni a sjednotilo se
zachazeni s pfijemci.
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Zpravy Komise o legalité a spravnosti

Vyrocni zpravy o ¢innosti Generélniho feditelstvi pro vyzkum a inovace a Generdlniho feditelstvi pro vzdélavani,
mladez, sport a kulturu a Vykonné agentury pro vzdélavani, kulturu a audiovizudlni oblast (EACEA) a Vykonné
agentury pro vyzkum (REA) poskytuji vérny obraz finan¢niho fizeni generalnich feditelstvi a agentur ve vztahu ke
spravnosti uskutecnénych operaci. Informace v nich uvedené celkové potvrzuji nase zjisténi a zavéry. Zaznamenali
jsme rovnéz, ze pfistup ke stanovovani odhadd ohrozenych ¢astek v utvarech Komise, které provadéji programy
vyzkumu a inovaci, byl dale sjednocen.

Pro oblast vyzkumu a inovaci jsme pfezkoumali metodiku Komise tykajici se vybéru vzork( a auditu, z niz vychazeji
informace o legalité a spravnosti ve vyrocnich zpravach o ¢innosti, a déle auditni spisy v Komisi a soukromych
auditorskych firmach, které pro Komisi provadéji audity 7. RP, programu Horizont 2020 a programu Erasmus+.

Z nasi prace v souvislosti se strategii audit ex post a metodikou Komise a ndrodnich agentur pro program Erasmus+
vyplynulo, Ze kontrolované narodni agentury a orgény zavedly vhodné systémy dohledu a kontroly. Av3ak ve dvou
ze tfi provérovanych pripadd jsme zjistili nedostatky v tom, jak dikladné jsou provadény a dokumentovany kontroly,
které realizuji nezéavislé auditni subjekty vybrané vnitrostatnimi organy.

Soukromé auditni firmy pIné nesladily své kontrolni programy pro 7. RP.

Kontrolni programy pro program Horizont 2020 byly sjednocené, ale dostupna auditni dokumentace nebyla
dostatecna pro Uplny prezkum. Navic, jelikoZ nase posouzeni se netykalo soukromych auditorskych firem, které
provadéji audity jménem Komise, ke kvalité auditl ex post v souvislosti s programem Horizont 2020 nejsme s to se
vyjadrit.

Posouzeni vykonnosti

Posuzovali jsme informace Komise o vykonnosti projektd vyzkumu a inovaci ve vzorku. Trebaze vétsina projekt
dosahla ocekavanych vystupt a vysledkd, vyskytly se ptipady, kdy vykdzany pokrok byl pouze ¢aste¢né v souladu
s dohodnutymi cili nebo vykazané naklady nebyly s ohledem na dosazeny pokrok povazovéany za pfiméfené. Navic
v nékterych pfipadech byly vystupy a vysledky projektu Siteny pouze ¢astecné.
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Co doporucujeme

Doporucujeme, aby Komise:

0 u programu Horizont 2020 dale vyjasnila pravidla zpUsobilosti pro osobni ndklady, revidovala metodiku
osobnich ndkladd a dokoncila seznam zalezitosti tykajicich se urcitych zemi;

o u Nastroje pro propojeni Evropy zvysila mezi pfijemci informovanost o pravidlech zpisobilosti, a to zejména
vymezenim jasného rozdilu mezi zakdzkou na provedeni a zakdzkou na subdodavky;

o urychlené resila nedostatky zjisténé utvarem interniho auditu Komise v procesu fizeni grantd programu
Erasmus+ ze strany agentury EACEA a v monitorovani projektl z oblasti vyzkumu a inovaci.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu vydaji EU na ,Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost” jsou uvedeny
v kapitole 5 vyrocni zprdvy za rok 2017.
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Bl

Co jsme kontrolovali

Cilem vydajl v podokruhu viceletého finan¢niho rémce 1b ,Hospodaiskd, socidlni a Uzemni soudrznost”
(,Soudrznost”) je zmensit rozdily ve stupni rozvoje rliznych ¢lenskych statd a regiont EU a posilovat
konkurenceschopnost viech regiond. Za rok 2017 byly pfedmétem auditu v této oblasti vydaje v hodnoté jen

8,0 miliardy EUR. Bylo to kvuli nizké mife schvalenych vydajl. V roce 2018 by se tato hodnota méla podstatné zvysit.

Za fizeni vydajt odpovidaji dvé generalni feditelstvi Komise. Prvnim je Generdlni feditelstvi pro regionaini a
méstskou politiku (GR REGIO), které hlavné dohlizi na provadéni Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) a
Fondu soudrznosti (FS) a na néz pfipadlo 65 % naseho kontrolovaného zakladniho souboru. Druhym je Generalni
feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a socialni za¢lefiovani (GR EMPL), které hlavné sleduje provadéni
Evropského socidlniho fondu (ESF) a na néz pfipadlo 35 % naseho kontrolovaného zdkladniho souboru.

Rizeni vydaju sdili Komise a €lenské staty a jeho soucasti je spolufinancovani viceletych opera¢nich programd,
z nichz se financuji projekty.

Platby, které byly predmétem naseho auditu, se poprvé tykaji uzavérky programového obdobi 2007-2013 a
zuctovanych vydaji za obdobi 2014-2020 podle nového ramce kontroly a ziskavani jistoty. S ohledem na revidovany
ramec se nds audit letos tykal prace auditnich orgdn(i a Komise. Sestavili jsme statisticky reprezentativni vzorek
operaci, které auditni organy jiz provérovaly, a pfezkoumali jsme jejich praci. U operaci, v nichz jsme zjistili
nedostatky, jsme také opakované provedli jejich audit na Urovni pfijemcu.

Cilem naseho auditu bylo pfispét k celkovému prohlaseni o vérohodnosti a posoudit novy rdmec kontroly a

ziskavani jistoty a to, do jaké miry se na néj Ize spoléhat. Tuto praci jsme provadéli s ohledem na jeho mozné vétsi
vyuzivani v budoucnosti, a tedy na identifikaci dalSich moznych zlepseni.

Co jsme zjistili

Byla vydajova oblast zatizena Odhadovana mira chyb' :
vyznamnou (materialni) mirou chyb?

1 Tento odhad zahrnuje 50 chyb dfive zjisténych auditnimi orgény v clenskych statech a zohledruje opravy vydaji o celkové hodnoté 101 miliond EUR
z obou obdobi.
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Pocet a dopad zjisténych chyb svéd¢i o tom, Ze nedostatky ve spravnosti vydaji vykazovanych fidicimi organy
pretrvdavaji. K nasemu odhadu miry chyb pfispély nejvice finan¢ni nastroje a hned poté nezplsobilé naklady (viz
priklad).

Priklad: Byly schvdleny nezpiisobilé uvéry z financnich ndstrojii ve sdileném Fizeni

Spolufinancovani uvérl z EFRR se musi primarné (tj. nad 50 % celkové hodnoty uvér(l) pouzit na podporu
malych a stfednich podnikd. Avsak z jednoho z financnich néstrojd, které jsme kontrolovali, se témér 80 %
schvalené celkové hodnoty uvérl investovalo do spole¢nosti, které do této kategorie podnikd nespadaly.
Ani auditni orgén, ani Komise toto poruseni zdkladniho pozadavku zpUsobilosti stanoveného pravnimi
predpisy nezjistily.

Posouzeni prace auditnich organt

Prace auditnich orgdn je kriticky dulezitou slozkou nového ramce ziskdvani jistoty a kontroly, ktery zajistuje
spravnost vydajl na ,Soudrznost”. Letos jsme proto kladli vétsi diraz na zkoumani kli¢covych prvkd jejich kontrol.

KdyzZ jsme prezkoumdvali praci auditnich organd, v nékolika pfipadech jsme odhalili nedostatky, které ovlivnily

spolehlivost nahlasené miry zbytkovych chyb. Nalezli jsme nedostatky v rozsahu, kvalité a dokumentaci jejich prace
a v reprezentativnosti jejich vzorkd. Komise tyto skutec¢nosti neovérovala. U vsech soubort dokumentd k poskytnuti
jistoty nebo tykajicich se uzavérky, které jsme ovérovali, auditni organy nahlasily zbytkovou miru chyb nizsi nez 2 %.

Vzhledem k dal$im chybam, které jsme zjistili, vSsak mira chyb po nasem prepoctu presahuje 2 % u Sesti z 12 soubor(
dokumentl k poskytnuti jistoty za obdobi 2014-2020 a u tfi z deseti soubord dokument( tykajicich se uzavérky za
obdobi 2007-2013, které jsme kontrolovali.

Prace Komise a jeji vykazovani miry zbytkovych chyb ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti

Vyro¢ni zpravy o ¢innosti jsou hlavnim nastrojem Komise, jehoz prostfednictvim prohlasuje, Ze ma pfimérenou
jistotu, ze zavedené kontrolni postupy zajistuji spravnost vydajl. Cilem revidovaného ramce kontroly a ziskavani
jistoty je, aby miry zbytkovych chyb byly ro¢né pod 2% prahem vyznamnosti (materiality). V pfipadé ,Soudrznosti”
vyjadfuji vyroéni zpravy o ¢innosti GR EMPL a GR REGIO za rok 2017 objem rizikovych vydaji pomoci nékolika
rdznych mér. Obsahuji miry zbytkovych chyb pro kazdy soubor dokumentt k poskytnuti jistoty v G¢etnim roce od
1. ¢ervence 2015 do 30. ¢ervna 2016. Podle naseho nazoru jsou tyto miry jediné, u nichz Komise mohla ziskat od
auditnich orgdna a na zakladé svych vlastnich kontrol spravnosti nezbytnou jistotu.



Podrobnéjsi pohled na prijmy a na vydajové oblasti 30

Navic je tieba, aby Komise déle zlepsila schvalovani Ucetnich zavérek, potvrzovani jednotlivych mér zbytkovych
chyb a stanoveni celkové miry zbytkovych chyb.

Z nasi prace plyne, Ze celkové miry zbytkovych chyb uvedené ve vyrocnich zpravach o ¢innosti Komise za ucetni
obdobi 2015/2016 jsou podhodnocené a nemlzeme se na né v soucasné dobé spoléhat.

Posouzeni vykonnosti

Jednim z hlavnich cild pravnich pfedpist na obdobi 2014-2020 je vétsi dliraz na vykonnost a vysledky. Z naseho
pfezkumu 113 dokoncenych projektl vyplyva, ze obecné existuje jasna vazba mezi cili pro vystupy na trovni
operacnich programt a projektt. V pripadech, kde byly cile stanoveny, byla vétsina z nich vykazana jako spIlnéna,
nebo splnéna alespon ¢aste¢né. Rada systému pro méfeni vykonnosti viak neobsahuje ukazatele vysledkd, a je
proto obtizné posoudit, nakolik projekt celkové prispél ke splnéni konkrétnich cil(i opera¢niho programu.

Co doporucujeme

Doporucujeme, aby Komise:

zajistila, aby auditni mechanismy pro finan¢ni nastroje fizené EIF byly na urovni finan¢nich zprostiedkovatel{
dostatecné;

navrhla zmény pravnich pfedpist pro finan¢ni rdmec na obdobi po roce 2020, které by vylu¢ovaly proplaceni
DPH vefejnym organtm z prostiedkl EU;

vyfesila nedostatky, které jsme zjistili v jejim ovérovani prace auditnich orgdna v souvislosti s audity
spravnosti Komise;

vyfesila otazku slozitosti informaci uvadénych ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti GR REGIO a GR EMPL
v souvislosti s rdamcem kontroly a ziskavani jistoty na obdobi 2014-2020;
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o zajistila, aby se auditni mechanismy zménily v souladu s ndvrhem pro finanéni nastroje v obdobi po roce
2020 tak, aby se do vypoctu miry zbytkovych chyb zapocitavalo pouze skute¢né vyuziti prostfedkd na urovni
konecnych pfijemcy;

o uvadéla celkovou miru zbytkovych chyb za oblast ,Soudrznost” za kazdé ucetni obdobi;
o provedla dostatecné provérky spravnosti s cilem dospét k zavéru o Ucinnosti prace auditnich organt a ziskat

pfimérenou jistotu o spravnosti vydaji nejpozdéji ve vyroc¢nich zpravach o ¢innosti zvefejnénych po roce, za
néjz pfijala ucetni zavérku.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu vydaji EU na ,Hospoddfskou, socidlni a tzemni soudrznost” jsou uvedeny
v kapitole 6 nasi vyrocni zprdvy za rok 2017.
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Co jsme kontrolovali

Do této vydajové oblasti patii spole¢nd zemédélska politika (SZP), spolec¢na rybarska politika (SRP) a ¢ast vydaja EU
na zivotni prostiedi a opatfeni v oblasti klimatu. Za rok 2017 byly pfedmétem auditu v této oblasti vydaje v hodnoté
56,5 miliardy EUR.

Vydaje EU na zemédélstvi vychdzi ze SZP. Pravni pfedpisy EU stanovi pro SZP nasledujici tfi obecné cile:

Zivotaschopna produkce potravin se zaméfenim na pfijmy v zemédélstvi, zemédélskou produktivitu a
cenovou stabilitu;

udrzitelné hospodareni s pfirodnimi zdroji a opatfeni v oblasti klimatu se zaméfenim na emise sklenikovych
plynt, biologickou rozmanitost, pidu a vodu;

vyvazeny Uzemni rozvoj.

Rizeni vydajd na SZP je sdileno s ¢lenskymi staty. Patii sem:
Evropsky zemédélsky a zaru¢ni fond (EZZF) - piimé platby, na néz pfipadalo 74 % vydajl v této oblasti;

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV), ktery spolu s ¢lenskymi staty spolufinancuje
programy rozvoje venkova a na ktery pripadalo 19 % vydaj;

EZZF - trzni opatfeni, na kterd pfipadalo 5 % vydaja.

Vydaje na SZP se poskytuji prostfednictvim pfiblizné 80 platebnich agentur, které odpovidaji za kontrolu
zpusobilosti Zadosti o podporu a za uhrady plateb pfijemcim.

Komise a ¢lenské staty fidi v rezimu sdileného fizeni také SRP.

Politiku EU v oblasti zivotniho prostiedi fidi centralné Komise. Nejvétsim vydajovym nastrojem v této oblasti je
program pro zivotni prostredi a oblast klimatu (LIFE).
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Co jsme zjistili

Zatizeni vyznamnou (materidlni) Odhadovana mira chyb:
mirou chyb?

Komise a orgény clenskych stath uplatnily ndpravnd opateni, kterd snizila nasi odhadovanou miru chyb v této
kapitole o 1,1 procentniho bodu. U velké ¢asti operaci zatizenych vycislitelnymi chybami viak mély organy
¢lenskych statl k dispozici dostatecné informace k tomu, aby pred tim, nez predlozily vykazy vydajd Komisi, témto
chybdm predesly nebo je odhalily a napravily. Pokud by vnitrostatni organy fadné vyuzily viechny informace, které
mély k dispozici, odhadovana mira chyb by u této kapitoly byla o0 0,9 procentniho bodu niZzsi.

Piimé platby nebyly ve vyznamném (materialnim) rozsahu zatizeny chybami

Hlavni proménnou u pfimych plateb je plocha zemédélské pldy. Pribézné zlepsovani kontrolnich systému
pomohlo v roce 2017 udrzet miru chyb pod 2% prahem vyznamnosti (materiality).

Tzv. ekologické platby maji podporovat zemédélce, ktefi pfijmou postupy pfiznivé pro klima a Zivotni prostfedi.

V rdmci testovani 121 pfimych plateb jsme navstivili 35 pfijemcud ekologickych plateb. Pouze v jednom pfipadé
jsme zjistili pfimé poruseni pozadavk( ekologizace. Jiz dfive jsme uvedli, Ze pozadavky ekologizace jsou nenaroc¢né
a zpravidla odrazeji bézné zemédélské postupy. Vice informaci lze nalézt v nasi zvlastni zpravé ¢. 21/2017
,Ekologizace: komplexnéjsi rezim podpory pfijm, dosud bez environmentélnich Gcinkd”“.

Rozvoj venkova, trzni opatieni, zivotni prostiedi, opatieni v oblasti klimatu a rybolov
Mira chyb v téchto vydajovych oblastech zlstava vysoka.

Chyby byly predevsim dlsledkem nedodrzeni podminek zpUsobilosti, poskytovani nespravnych informaci
o zemédélskych plochach nebo poctu zvifat a skute¢nosti, ze pfijemci nedodrzeli agroenvironmentalni zavazky.
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P¥iklad: Pfijemce neplnil agroenvironmentdlni zdvazky

Provérovali jsme zemédélce, ktery dostaval podporu v ramci opatfeni na environmentélni optimalizaci
agronomickych technik a zavlazovani. Aby pfijemce ziskal podporu, musel se zavazat zasit na ¢asti
svého zemédélského pozemku ur¢ité plodiny, omezit pouzivani chemickych hnojiva mnozstvi vody
pfi zavlazovani a vést péstebni a zavlazovaci zaznamy. Zjistili jsme, Ze ptijemce nesplnil Zadny z téchto
pozadavku. Po nasi navstéveé platebni agentura zahajila fizeni, aby ziskala podporu zpét.

Zpravy Generalniho reditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova o legalité a spravnosti

Upravené miry chyb v hlavnich vydajovych oblastech v okruhu ,Pfirodni zdroje”, které predlozilo Generalni
feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova (GR AGRI) ve své vyroéni zpravé o ¢innosti za rok 2017, odpovidaji
nasemu auditnimu zavéru, Ze mira chyb ve vydajich na ,Pfirodni zdroje” jako celek byla vyznamnd (materidlni) a ze
rezimy pfimé podpory z EZZF, na néz pfipada 74 % vydaj v tomto okruhu VFR, nebyly ve vyznamné (materialni)
mife zatizeny chybami.

Od roku 2015 musi certifika¢ni organy v ¢lenskych statech vyddvat vyrok o legalité a spravnosti vydajl platebnich
agentur. Prace certifika¢nich organd je sou¢asti modelu miry jistoty Komise pro oblast vydajd na SZP: GR AGRI
jejich préci zohlednuje, kdyz vypocitava upravené miry chyb v hlavnich vydajovych oblastech. Pokud mé Komise
dosdhnout svého cile pouzivat praci certifika¢nich orgdnd jako primarni zdroj jistoty o spravnosti vydaji na SZP,
jsou nutna dalsi zlep3eni.

Posouzeni vykonnosti

Geoprostorova zadost o podporu (GSAA) je internetova aplikace, jejimz prostfednictvim mohou zemédélci po
internetu predkladat platebnim agenturam ke zpracovani své zadosti o podporu na plochu. Platebni agentury musi
GSAA zpfistupnit vsem pfijemcim podpory na plochu do roku 2018.

Navstivili jsme vice nez 100 zemédélskych podnikd, v nichZ jsme provérovali pouzivani zadosti, a jeji zavedeni jsme
zjistovali ve 24 platebnich agenturach. Vétsina navstivenych Zadatel( o podporu na plochu jiz geoprostorovou
zadost vyuzivala, coZz pomohlo snizit pocet chyb a ve vétsiné pfipadu také usetfit ¢as. Avsak 23 % zemédélcq,

s nimiz jsme hovofili, predklada zadosti bez pouziti GSAA.
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Provérovali jsme 29 investi¢nich projektl v oblasti rozvoje venkova, abychom posoudili jejich vykonnost. Celkové
byly jejich podminky zpUsobilosti v souladu s prioritami programi rozvoje venkova a vybérové postupy byly
vhodné. Pfijemci, které jsme navstivili, zpravidla realizovali investi¢ni projekty rozvoje venkova zafazené do
vzorku podle planu a ¢lenské staty kontrolovaly pfiméfenost ndkladd. Malo se vsak v ¢lenskych statech vyuzivalo
zjednoduseného vykazovani nakladd.

Co doporucujeme

Doporucujeme, aby Komise:

o posoudila uc¢innost opatreni ¢lenskych statl k feseni pficin chyb v platbach na trzni opatfeni a rozvoj venkova
a v pfipadé nutnosti vydala dalsi pokyny;

o podrobnéji ovéfila kvalitu testovani, které provadi certifikacni orgédny u operaci;

o zkontrolovala plnéni napravnych opatreni pfijatych organy ¢lenskych statd tam, kde zjistila, ze se nemuze
v Uplnosti nebo vibec spoléhat na praci certifikacnich organd;

o monitorovala pokrok platebnich agentur v tom, jak podporuji zemédélce, ktefi zatim nepouzivaji GSAA, a
prosazovala osvédcené postupy, aby byl pfinos nového systému co nejvétsi a systém byl v Uplnosti zaveden
ve lhGtach stanovenych v predpisech.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu vydaji EU na ,Pfirodni zdroje” jsou uvedeny v kapitole 7 nasi vyroéni zprdvy
za rok 2017.



Podrobnéjsi pohled na prijmy a na vydajové oblasti 36

Co jsme kontrolovali

Tato vydajova oblast sdruzuje rtizné politiky, jejichz spole¢nym cilem je posilit koncepci obcanstvi EU vytvorenim
prostoru svobody, bezpecnosti a prava bez vnitfnich hranic.

Za rok 2017 byly predmétem auditu v této oblasti vydaje v hodnoté 2,7 miliardy EUR. Tato ¢astka zahrnovala
ochranu hranic, pfistéhovalectvi a azylovou politiku, spravedlnost a vnitfni véci, vefejné zdravi, ochranu
spotrebitele, kulturu, mlddez, informace a dialog s obc¢any. Jedné se o pomérné malou, ale rostouci ¢ast rozpoctu EU
(pfiblizné 2 % v roce 2017).

Vyznamny podil vydaji se provadi prostiednictvim 12 decentralizovanych agentur, o nichz referujeme v nasich
specifickych vyro¢nich zpravach.

Vydaje na ,Migraci a bezpecnost”, na néz pripada 45 % vydaju, z velké ¢asti fidi sdilenym zplsobem clenské staty
s Komisi. K nejdulezitéjsim fond{im tohoto okruhu patfi:

Azylovy, migracni a integra¢ni fond (AMIF), jehoz cilem je pfispivat k u¢innému fizeni migracnich toku a
vytvaret spolecny pfistup EU k azylu a migraci;

Fond pro vnitini bezpecnost (ISF), jehoz cilem je dosdhnout vysoké miry bezpecénosti v EU.

Tyto fondy zahajily ¢innost v roce 2014, kdy nahradily program SOLID (,Solidarita a fizeni migra¢nich tok(”), a budou
fungovat do roku 2020.

Kromé vybranych systém jsme provérovali také maly pocet operaci, které se tykaly hlavnich politik v této vydajové
oblasti.

Vzhledem k velikosti vzorku nejsme pro ,Bezpecnost a ob&anstvi” schopni vypocitat reprezentativni miru chyb, jak
jsme ji vycislili u jinych vydajovych oblasti.
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Co jsme zjistili

Pri auditu jsme zjistili nesrovnalosti ve zplsobu, jakym ¢lenské staty pfistupuji k otazce zplsobilosti dané z ptidané
hodnoty vykazané vefejnymi orgdny, coz narusuje fadné financni fizeni vydaji EU. Dale jsme zjistili, ze pozadavky
na vykazovéni informaci o AMIF/ISF za rok 2017 neumoznily Komisi ziskat viechny nezbytné finan¢ni informace,
které potrebuje pro sviij dohled.

Co doporucujeme

Doporucujeme, aby Komise:

o poskytla ¢lenskym statlim pokyny k tomu, jak vyuzivat finan¢ni prostifedky EU v souladu se zasadami fadného
finan¢niho fizen; provadéci pokyny k AMIF/ISF by mély pfedevsim uvéadét, Ze pokud opatieni EU provadéji
verfejné organy, spolufinancovani EU nesmi presdhnout celkové zpUsobilé naklady bez DPH;

o od ¢lenskych statd pozadovala, aby v ro¢ni Ucetni zavérce vnitrostatnich programa v rdmci AMIF a ISF
vykazovaly pfislusné ¢astky v rozdéleni na zpétné ziskané ¢astky, predbézné financovani a skute¢né
vynaloZené naklady a od roku 2018 uvadély ve svych vyro¢nich zpravach o ¢innosti skute¢né vzniklé naklady
podle jednotlivych fondd.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu vydaji EU na ,Bezpecnost a obéanstvi” jsou uvedeny v kapitole 8 nasi
vyrocni zprdvy za rok 2017.
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Co jsme kontrolovali

Tato vydajova oblast zahrnuje vydaje na zahranic¢ni politiku, podporu kandidatskych a potencidlnich kandidatskych
zemi EU a rozvojovou a humanitarni pomoc poskytnutou rozvojovym a sousednim zemim (s vyjimkou evropskych
rozvojovych fondl - viz strana 43-45).

V roce 2017 byly predmétem auditu v této oblasti vydaje v hodnoté 8,2 miliardy EUR, jez byly vynaloZeny ve vice
nez 150 zemich. Vydaje provéadi bud pfimo nékolik generalnich feditelstvi Komise (ze svého Ustfedi v Bruselu nebo
prostfednictvim delegaci EU v pfijimajicich zemich), nebo je provadi nepfimo pfijimajici zemé nebo mezinarodni
organizace s vyuzitim Siroké skaly nastrojl spoluprace a realiza¢nich metod.

Vzhledem k malé velikosti vzorku nejsme pro ,Globalni Evropu” schopni vypocitat reprezentativni miru chyb, jak
jsme to ucinili u jinych vydajovych oblasti.

Co jsme zjistili

Pokud jde o pfispévky EU do souhrnného rozpoctu pfijimajicich zemi (rozpoctova podpora), ma Komise pfi
rozhodovani o tom, zda byly podminky zpUsobilosti spInény, zna¢nou volnost. Pfipadné nedostatky ve finan¢nim
fizeni vedouci k nespravnému pouziti prostfedkl na narodni urovni se v nasem auditu neprojevi jako chyby. To je
také pripad fondl EU, které jsou sdruzeny s prostiedky jinych mezinarodnich darcd a nejsou vyclenény na konkrétni
vydajové polozky. V takovych pfipadech se ndklady podle pravidel EU povazuji za zplsobilé, pokud sdruzena ¢astka
obsahuje dostatek zplsobilych vydaj na pokryti pfispévku EU.

Z naseho testovani operaci vyplynuly urcité nedostatky v kontrolach v systémech Komise pro zadavaci fizeni
druhého stupné (tj. zadavaci fizeni provadéna pfijemci) a v proplaceni mezd mistnich twinningovych poradct
pridélenych na projekty financované EU.
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Zpravy Generalniho reditelstvi pro politiku sousedstvi a jednani o rozsireni tykajici se souladu
s predpisy

Podobné jako v pfedchozich letech zadalo Generaélni feditelstvi pro politiku sousedstvi a jednani o roziifeni (GR
NEAR) ve snaze omezit chyby v platbach studii o ,mire zbytkovych chyb” (RER) ve vydajich v této oblasti. Stejné jako
v pfedchozich posouzenich studie jsme zjistili i tentokrét, Ze jeji metodika je celkové pro dany ucel vhodnd a ucinna.
Nalezli jsme v3ak oblasti, které Ize zlepsit, jako je stratifikace zdkladniho souboru na zékladé rizika, mira volného
usudku, ktera je zhotoviteldm ponechdavana pfi odhadovani miry chyb u jednotlivych operaci, a vypusténé chyby.

Kdyz jsme pfezkoumavali vyroéni zpravu o €innosti GR NEAR za rok 2017, zjistili jsme, Ze vynaloZilo znaéné usili,
aby zohlednilo nase doporuceni ohledné nadhodnoceni napravné kapacity, a uplatriovalo obezfetny pfistup pfi
analyzovani inkasnich pfikazu.

Posouzeni vykonnosti

Vedle kontroly spravnosti jsme u sedmi dokoncenych operaci posuzovali i otdzky vykonnosti. VSechny provéfované
projekty mély jasné a relevantni ukazatele vykonnosti. Jejich logické rdmce byly dobfe strukturovany a vystupy byly
realistické. Zjistili jsme vSak fadu probléma spojenych s provadénim projektl. Tyto problémy vykonnost projektt
omezovaly (viz pfiklad).

Priklad: Skutecnosti spojené s vykonnosti u navstivenych projektii

Zkoumali jsme dva pfipady, kdy naklady na prepravu dodavek byly o mnoho vy3si nez hodnota samotnych
dodavek. V prvnim pfipadé néklady na pfepravu zbozi v hodnoté 78 000 EUR ¢inily 152 000 EUR. U druhého
pfipadu dosahly u zbozi v hodnoté 70 150 EUR naklady na pfepravu 131 500 EUR.
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Co doporucujeme

Doporucujeme, aby Komise:

o poskytla externimu zhotoviteli pfisti studie miry zbytkovych chyb presnéjsi pokyny, jak kontrolovat zadavaci
fizeni druhého stupné;

o stratifikovala zakladni soubor pro pfisti studii miry zbytkovych chyb na zdkladé pfirozeného rizika projektt a
vétsi vahu pfifadila grantim v ramci ptimého fizeni a mensi vahu operacim rozpoctové podpory;

o v pfisti vyrocni zpravé o ¢innosti informovala o omezenich studie miry zbytkovych chyb;

o revidovala existujici pokyny pro pfijemce projektt realizovanych v rdmci nepfimého fizeni, aby planované
¢innosti byly provadény vcas a aby se vystupy projektl skute¢né vyuzivaly, coz zajisti optimalni vyuziti
prostiedkd.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu vydaji EU na ,GlobdlIni Evropu” jsou uvedeny v kapitole 9 nasi vyroéni
zprdvy za rok 2017.
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Sprava
9,7 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

Nas audit se tykal spravnich vydaja organt a dalsich subjekt EU: Evropského parlamentu, Evropské rady a

Rady Evropské unie, Evropské komise, Soudniho dvora Evropské unie, Evropského ucetniho dvora, Evropského
hospodaiského a socialniho vyboru, Evropského vyboru region(, evropského vefejného ochrance prav, evropského
inspektora ochrany udaj a Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost.

V roce 2017 ¢inily vydaje vsech organt a instituci a dalsich subjektl EU, které byly pfedmétem auditu, 9,7 miliardy
EUR. Do této ¢astky spadaly vydaje na lidské zdroje (asi 60 % celkovych vydaju), budovy, vybaveni, energie,
komunikaci a informacni technologie.

O vysledcich nasich auditl agentur EU, jinych decentralizovanych subjektd a evropskych $kol pojednavaji specifické
vyroc¢ni zpravy, jez zvefejiujeme samostatné, a konsolidované shrnuti téchto audit.

Nase finanéni vykazy kontroluje externi auditor a zprava auditora se zvefejiiuje v Urednim véstniku Evropské unie a
na nasich internetovych strankach.

Co jsme zjistili

Zatizeni vyznamnou (materidlni) Odhadovana mira chyb:
mirou chyb?

Ne 0,5 9% (016:0,2%

PFi provérce systému jsme obecné nezjistili zddné zadvazné nedostatky. Nasli jsme vsak oblasti, které je mozno
zlepsit. Zabyvaiji se jimi nasledujici doporuceni.
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Co doporucujeme

Parlamentu doporucujeme, aby:

0 v rdmci revize finan¢niho nafizeni zlepsil pokyny, které se tykaji kritérii pro vybér uchazect a pro udileni
zakazek pti zaddavacich fizenich;

o pfi dalsi revizi pravidel upravujicich pfijimani nadvstévnickych skupin zlepsil postup, jakym navstévnické
skupiny predkladaji vykazy nakladd.

Rovnéz jsme doporucili, aby Komise co nejdfive zlepsila svUj systém spravy zdkonnych rodinnych pfidavka.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu vydaji EU na ,Sprdvu” jsou uvedeny v kapitole 10 nasi vyroéni
zprdvy za rok 2017.
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Evropské rozvojové fondy
3,5 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

Evropské rozvojové fondy poskytuji pomoc EU na rozvojovou spolupraci s africkymi, karibskymi a tichomofskymi
staty (AKT) a zamofskymi zemémi a zemimi (ZZU). Vydaje a nastroje spoluprace v ramci ERF se zamé&fuji na
piekonani chudoby a podporu udrzitelného rozvoje a integraci statd AKT a ZZU do svétové ekonomiky.

Za rok 2017 byly pfedmétem auditu v této oblasti vydaje v hodnoté 3,5 miliardy EUR. ERF jsou financovéany
¢lenskymi staty EU a provadi se bud' v podobé jednotlivych projektl, nebo poskytovanim rozpoctové podpory
(pFispévek do souhrnného statniho nebo odvétvového rozpoctu dané zemé). Kazdy ERF se fidi svym vlastnim
finan¢nim nafizenim.

Fondy mimo rdmec souhrnného rozpoctu EU spravuje Evropska komise (jejich nejvétsi ¢ast) a Evropska investi¢ni
banka.

Co jsme zjistili

Spolehlivost Ucetni zavérky ERF:

Uéetni zavérka za rok 2017 vérné zobrazuje finanéni
situaci ERF, vysledky jejich ¢innosti, penézni toky a
zmény v Cistych aktivech.

Jsou prijmy ERF ve vyznamné Jsou platby ERF ve vyznamné Odhadovana mira chyb:
(materidlni) mite zatizeny chybami? (materidlni) mife zatizeny chybami?

Ne Ano £,5 9% (016:33%)

Stejné jako v oblasti ,Globalni Evropa” ma Komise pfi rozhodovani o tom, zda byly splnény podminky zpUsobilosti,
znacnou volnost a nespravné pouziti prostiedkd na narodni Urovni se v nasem auditu nutné neprojevi jako chyby.
To je také pfipad fondd EU, které jsou sdruzeny s prostiedky jinych mezinarodnich darcd a nejsou vyclenény na
konkrétni vydajové polozky. V takovych pripadech se ndklady podle pravidel EU povazuji za zpUsobilé, pokud
sdruzena ¢astka obsahuje dostatek zpusobilych vydajl na pokryti pfispévku EU.
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Na naklady, které nevznikly, ptipadalo 42 % celkové miry chyb v EDF (viz pfiklad nize). DalSimi vyznamnymi chybami
byla chybéjici zasadni dokumentace a nedodrzeni pravidel pro zadavani zakazek.

Priklad: Vydaje, které nevznikly

Provérovali jsme projekt fizeni pfirodnich zdrojl a zjistili, Ze Komise omylem proplatila o 2 miliony EUR vice,
nez kolik provadéci partner vykazal jako vydaje. Pfi kontrole jednotlivych vydajovych polozek jsme zjistili,
Ze tfi byly zatizeny chybou, nebot vykazana ¢astka ve skute¢nosti nevznikla v plném rozsahu.

U ¢asti operaci zatizenych vycislitelnymi chybami méla Komise k dispozici dostate¢né informace k tomu, aby témto
chybam predesla, nebo je odhalila a napravila. Pokud by Komise fadné vyuzila vSechny informace, které méla
k dispozici, odhadovana mira chyb u vydajl z ERF by cinila 2,8 %.

Zpravy Generalniho reditelstvi pro mezinarodni spolupraci a rozvoj o souladu s predpisy

Podobné jako v pfedchozich letech Generalni Feditelstvi pro mezinarodni spolupraci a rozvoj (GR DEVCO) ve snaze
omezit chyby v platbach zadalo studii o ,mife zbytkovych chyb” (RER) ve vydajich v této oblasti.

Ve studii miry zbytkovych chyb za rok 2017 nebylo provedeno testovani detailnich idaji u 67 % operaci, protoze se
zhotovitel studie nespravné nebo bez fadného zdlivodnéni spoléhal na predchozi kontrolni praci. Z tohoto diivodu
a téz kvali chybam, jez jsme odhalili, konstatujeme, Ze vysledky za rok 2017 nelze srovnavat s vysledky z predeslych
let. Tato skute¢nost ma dopad na miru zbytkovych chyb. Komise fadné nesledovala préci provadénou zhotovitelem
studie miry zbytkovych chyb, a vzniku popsanych problém tudiz nebyla s to zabrénit.

Ve vyroéni zpravé o ¢innosti GR DEVCO za rok 2017 byla jen vyhrada ke grantdim v pfimém Fizeni. Tato vyhrada
vychazela z vysledk studie miry zbytkovych chyb. Kdyby se studie miry zbytkovych chyb fidila tymiz obezietnymi
zdsadami jako v pfedchozich letech, vysledek studie, a tudiz i prohlaseni o vérohodnosti, by byly pravdépodobné
jiné.
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Kontrolni systém GR DEVCO je zalozen na kontrolach ex ante provadénych pred proplacenim vydaja narokovanych
pfijemci. | v letosnim roce cetnost chyb, které jsme zjistili, vcetné nékterych chyb v konec¢nych vykazech vydaja,
které byly pfedmétem externich audit(i ex post a ovérovani vydajl, i nadale poukazuje na nedostatky v téchto
kontrolach.

Co doporucujeme

Doporucujeme, aby Komise:

pozorné sledovala provadéni studie miry zbytkovych chyb, zejména aby pfipady, kdy se plné spoléhd na
predchozi kontrolni praci, byly v souladu s platnou metodikou a byly odlivodnéné;

ve vyrocni zpravé o ¢innosti opét uvedla informace o omezeni studie miry zbytkovych chyb, ktera
predpoklada, Ze netestovany zakladni soubor neobsahuje chyby;

podnikla rozhodna opatieni k prosazeni pokynu, jak schvalovat vydaje, aby nedochazelo k nadmérnému
proplaceni naklad(;

pfijala opatfeni, aby se jako vydaje v operacich svéfenského fondu EU pro infrastrukturu v Africe osvédcovaly
jen takové vydaje, které skutecné vznikly;

pfidala ukazatel pro sledovani starnuti zalohovych ptispévkl vyplacenych do svérenskych fond(;

v soucasnych studiich o obdobi po skonceni platnosti dohody z Cotonou navrhla, jak pro ERF vhodné resit
nesoulad, pokud jde o rozpocet a vyvozovani odpovédnosti.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu ERF jsou uvedeny v nasi vyrocni zprdvé o &innostech financovanych
zosmého, devdtého, desdtého a jedendctého Evropského rozvojového fondu za rok 2017.
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Evropsky ucetni dvir a jeho ¢innost

Evropsky Gcetni dvidr (EUD) je nezavisly externi kontrolni organ Evropské unie. Sidlime v Lucemburku a
zaméstnavame pfiblizné 900 odbornikd a pracovnikd podpory ze viech ¢lenskych statd EU.

Nasim poslanim je pfispivat ke zdokonalovani financ¢niho fizeni EU, podporovat vyvozovani odpovédnosti a
transparentnost a vystupovat jako nezavisly ochrance finan¢nich zajm0 obc¢ant EU.

Nase auditni zpravy a stanoviska tvofi jeden ze zékladnich prvk{ v hierarchii vyvozovani odpovédnosti EU. Vyuzivaji
se pii vyvozovani odpovédnosti subjektd odpovédnych za provadéni politik a program EU: Komise, ostatnich
organu a subjektl EU a vefejnych orgdnt v ¢lenskych statech.

Varujeme pred riziky, poskytujeme ujisténi, poukazujeme na nedostatky a osvédcené postupy a nabizime tvircim
politik a norem EU pomoc v podobé pokyn{, jak zlepsit fizeni politik a program( EU. Diky nasi praci jsou obc¢ané EU
informovéni o tom, jak jsou jejich penize vynakladany.

Nase vystupy

vyrocni zpravy

zvlastni zpravy

specifické vyrocni zpravy

stanoviska

publikace

— situacni zpravy

— informacni dokumenty

— rychlé prezkumy
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Vyroky v nasem prohlaseni o vérohodnosti vychazeji z objektivnich dikaznich informaci, které se ziskavaji
testovanim v prabéhu auditu, jez se provadi v souladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy.

Jak je uvedeno v nasi strategii na obdobi 2018-2020, hodlame na celé své prohlaseni o vérohodnosti uplatnit
koncepci nepfimého vykazovani, coz znamen4, Ze vychodiskem naseho vyroku bude prohlaseni (vedeni) Komise
k auditu. Tak tomu od roku 1994 bylo v pfipadé nasi prace v souvislosti se spolehlivosti Ucetni zavérky. Letos jsme
tento pfistup zkuSebné rozsifili i na vydaje EU v oblasti ,Hospodafska, socialni a tzemni soudrznost”.

Spolehlivost ucetni zavérky

Uvadi ro¢ni Gcetni zavérka EU uplné a presné informace?

Generalni reditelstvi Komise kazdoro¢né zauctuji stovky tisic polozek, které zachycuji informace z fady
rdznych zdrojl (vcetné ¢lenskych statd). Kontrolujeme, zda zavedené ucetni postupy radné funguji a zda
jsou vysledné ucetni Udaje Uplné, spravné zaznamenané a fadné prezentované ve financ¢nich vykazech EU.
Pokud jde o audit spolehlivosti ucetni zavérky, koncepci nepfimého vykazovani uplatriujeme uz od roku
1994, kdy jsme vydali svlj prvni vyrok.

Hodnotime, zda je Ucetni systém dobrym zakladem pro poskytovani spolehlivych udajd.
Ovérujeme, zda klicové ucetni postupy funguji spravné.

Provadime analytické kontroly Ucetnich idaju, abychom se ujistili, Ze Udaje jsou prezentovany jednotné a jevi
se jako pfimérené.

Pfimo kontrolujeme vzorek Ucetnich zaznam(, abychom se ujistili, Ze pfislusné operace existuji a jsou spravné
zauctovany.

Kontrolujeme, zda finan¢ni vykazy vérné zobrazuji pfislusnou finan¢ni situaci.
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Spravnost operaci

Jsou operace EU souvisejici s pFijmy a s platbami zatu¢tovanymi do vydaji, na nichz se zaklada
ucetni zavérka EU, v souladu s pravidly?

Rozpocet EU zahrnuje miliony plateb pfijemcdm v EU i jinde ve svété. Vétsinu téchto vydaja fidi ¢lenské
staty. Abychom ziskali dikazni informace, které potiebujeme, posuzujeme systémy, jejichz prostiednictvim
jsou pfijmové a vydajové platby spravovany a kontrolovany, a provéfujeme vzorek operaci.

Pokud byly spInény podminky pfislusnych mezinarodnich auditorskych standard(, pfezkouméavame a
opakované provadime kontroly a ovéfeni provedené osobami zodpovédnymi za plnéni rozpoctu EU. V
plném rozsahu tedy zohlednhujeme pfipadna napravna opatreni, kterd byla na zakladé téchto kontrol pfijata.

Posuzujeme systémy pro pfijmy a vydaje, abychom zjistili, zda G¢inné zajistuji spradvnost operaci.

Pti podrobném testovani, které provadéji nasi auditori, vychazime ze vzork( operaci vybranych statistickymi
metodami. Operace vybrané do vzorku podrobné provéfujeme, a to i u konecnych prijemct (napfiklad
zemédélcl, vyzkumnych Ustavi ¢i spolecnosti provadéjici prace nebo sluzby na zédkladé verfejné zakazky),
abychom ziskali dikazni informace, Ze kazda udélost existuje, byla fddné zaznamenéna a je v souladu

s pravidly pro provadéni plateb.

Analyzujeme chyby a klasifikujeme je jako vycislitelné nebo nevydisliteIné. Operace jsou zatizeny
vydcislitelnou chybou, pokud podle pfislusnych pravidel neméla byt platba schvalena. Vycislitelné chyby
extrapolujeme, abychom ziskali odhadovanou miru chyb pro kazdou oblast, k niz vydavame zvlastni
posouzeni. Odhadovanou miru chyb pak srovndvame s 2% prahem vyznamnosti (materiality) a posuzujeme,
zda maji chyby rozsahly dopad.

Nase vyroky zohlednuji tato posouzeni a dalsi relevantni informace, jako jsou vyro¢ni zpravy o ¢innosti a
zpravy jinych externich auditord.

Vsechna sva zjisténi projedndavame jak s organy v ¢lenskych statech, tak s Komisi, abychom potvrdili, ze nase
udaje jsou spravné.
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Vsechny nase vystupy se zverejriuji na nasich internetovych strdnkdch: http://www.eca.europa.eu.

Vice informaci o procesu auditu, z néhoZ vychdzi prohldseni o vérohodnosti, uvddi pfiloha 1.1 nasi vyrocni zprdvy za rozpoctovy

rok 2017.

Na nasich internetovych strdnkdch je glosdr odbornych termind, které pouzivdme ve svych publikacich (https://www.eca.europa.eu/
Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2017/GLOSSARY_AR_2017_CS.pdf).


http://www.eca.europa.eu
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2017/GLOSSARY_AR_2017_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2017/GLOSSARY_AR_2017_EN.pdf

VYLOUCENi ODPOVEDNOSTI TYKAJICi SE AUTORSKYCH PRAV
© Evropska unie, 2018
Reprodukce obsahu s vyjimkou fotografii je povolena pouze s uvedenim zdroje.

Reprodukce nasledujicich fotografii je povolena pod podminkou, Ze bude uvedeno jméno fotografa
anebo architekta (je-li zminéno):

Str. 3: © Evropské unie 2018, zdroj: Evropsky ucetni dvar

Str. 6: © Evropska spolecenstvi 2001, zdroj: EK, audiovizudlni sluzba

Str. 7: © Evropska unie 2018, zdroj: Evropsky ucetni dvir

Str. 14: © Evropska unie 2017, zdroj: EK, audiovizudlni sluzba / Mauro Bottaro. Architekti: Lucien De
Vestel, Jean Gilson, A&J Polak; renovace: Berlaymont 2000.

Str. 16: © Evropska unie 2014, zdroj: EK, audiovizuadlni sluzba / Georges Boulougouris

Str. 23 (vlevo): © Evropska unie, 2018 / Charly Triballeau

Str. 23 (vpravo): © Evropska unie 2012, zdroj: EP / Thierry Roge

Str. 27 (vlevo): © Evropskd unie 2017, zdroj: EK, audiovizuadlni sluzba / Jennifer Jacquemart

Str. 27 (vpravo): © Evropska unie, 2017 / Jennifer Jacquemart

Str. 31 (vlevo): © Evropska unie, zdroj: EP, reference EP044217 / Mohammed Kamal

Str. 31 (vpravo): © Evropska unie 2008, zdroj: EP

Str. 35 (vlevo): © Evropska unie 2017, zdroj: EK, audiovizudlni sluzba / Paul Faith

Str. 35 (vpravo): © Evropska unie, 2011 / Etienne Ansotte

Str. 37 (vlevo): © Evropska unie 2014, zdroj: EK, audiovizudlni sluzba / Rémy Gabalda

Str. 37 (vpravo): © Evropska unie 2011, zdroj: EP, reference 7644

Str. 40: © Evropska unie 2017, zdroj: EK, audiovizudlni sluzba / Ashraf Shazly

Str. 42 (vlevo): © Evropska unie 2017, zdroj: EP / Fred Marvaux. Budova Louise WEISS: ©Architecture
Studio.

Str. 42 (vpravo): © Evropskd unie, 2018 / Etienne Ansotte. Architekt: Philippe Samyn.

Str. 45: © Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost — ESVC

Str. 49: © Evropska unie, zdroj: Evropsky ucetni dviir. Architekti budov U¢etniho dvora: Jim Clemes (2004
a 2013) a Paul Noél (1988).




OBRATTE SE NA EU

Osobné
Po celé Evropské unii se nachazi stovky informacnich stfedisek Europe Direct. Adresu nejblizsiho stfediska
naleznete na internetové strance: http://europa.eu/contact.

Telefonicky nebo e-mailem

Europe Direct je sluzba, kterd odpovi na vase dotazy o Evropské unii. Mizete se na ni obrétit:

— prostrednictvim bezplatné telefonni linky: 00 800 6 7 8 9 10 11 (néktefi operatoti mohou tento hovor Uctovat),
— na standardnim telefonnim cisle: +32 22999696 nebo

— e-mailem prostfednictvim internetové stranky: http://europa.eu/contact.

VYHLEDAVANI INFORMACI O EU

On-line
Informace o Evropské unii ve viech urednich jazycich EU jsou dostupné na internetovych strankach Europa na
adrese: http://europa.eu.

Publikace EU

Publikace EU, at uz bezplatné, nebo placené, si miizete stdhnout nebo objednat prostfednictvim internetovych
stranek EU Bookshop na adrese: http:/publications.europa.eu/eubookshop. Chcete-li obdrzet vice nez jeden
vytisk bezplatnych publikaci, obratte se na sluzbu Europe Direct nebo na mistni informacni stfediska

(viz http://europa.eu/contact).

Pravo EU a souvisejici dokumenty
Pravni informace EU vcetné viech pravnich predpist EU od roku 1951 ve viech tfednich jazykovych verzich jsou
dostupné na strankach EUR-Lex na adrese: http://eur-lex.europa.eu.

Vefejné pristupna data od EU
Portal verejné pristupnych dat EU (http://data.europa.eu/euodp) umoznuje pfistup k datovym souboriim z EU.
Data Ize bezplatné stahovat a opakované pouzit pro komer¢nii nekomercni Gcely.
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Nekolik slov o dokumentu ,,Audit EU za rok 2017
ve zkratce”

Dokument ,,Audit EU za rok 2017 ve zkratce" je prehledem o
nasich vyrocnich zpravach za rok 2017, v nichz predkladame

své prohlaseni o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti ucetni
zaveérky a legality a spravnosti uskute¢nénych operaci. V
hlavnich rysech popisuje také klicova zjisténi o pfijmech a
hlavnich vydajovych oblastech rozpoctu EU a evropského
rozvojového fondu a dale zjisténi o rozpoctovém a finan¢nim
fizeni, vyuzivani informaci o vykonnosti a opatienich
reagujicich na nase predchozi doporuceni.

Zpravy jsou v plném znénik dispozici na internetové strance
www.eca.europa.eu hebo v Urednim véstniku Evropské unie.

7

Evropsky ucetni dvar (EUD) je nezavisly externi kontrolni
organ EU. Varujeme pred riziky, poskytujeme ujisténi,
poukazujeme na nedostatky a osvédcené postupy a nabizime
tviircim politik a norem EU pomoc v podobé pokynt, jak
Zlepsit Fizeni politik a programti EU. Diky nasi praci jsou
obcané EU informovani o tom, jak jsou jejich penize
vynakladany.
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