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Presidentin esipuhe 03

Tana vuonna julkaisemme vuosikertomuksen juuri, kun kdynnissa on keskustelu seuraavasta Euroopan unionin
monivuotisesta rahoituskehyksesta (MRK), joka kattaa vuodet 2021-2027. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
tehtavana ei ole esittaa nakemyksia EU:n menojen maarasta tai varojen kohdentamisesta. Sen sijaan tehtavanamme
on varoittaa riskeista ja antaa neuvoja siita, miten EU:n talousarvioon liittyvaa varainhoitoa, avoimuutta ja
tilivelvollisuutta voidaan parantaa.

Havainnot taman varainhoitovuoden vuosikertomuksessa kasittelevat paaasiassa nykyiseen rahoituskehykseen
(2014-2020) perustuvia EU:n menoja, mutta joiltakin osin myds edellista kautta (2007-2013). Tama osoittaa, etta
suuressa osassa EU:n talousarviota tarvitaan useita vuosia poliittisen paatoksen tekemisesta ennen kuin varat
tosiasiallisesti kohdennetaan toimintapolitiikkoihin, ohjelmiin ja kdytannon hankkeisiin. Lisaksi tama kuvastaa,
kuinka tarkeda on pyrkia valttamaan ongelmat jo alun perin pdatettaessa, miten EU:n varat kdytetdan. Nama
paatokset nimittdin vaikuttavat pitkalle tuleviin vuosiin. Tilintarkastustuomioistuin pyrkii toteuttamaan tehtavaansa
tassa prosessissa taysimadradisesti. Siksi julkaisemme useita aihekohtaisia katsauksia ja lausuntoja, joissa tuomme
esiin nakemyksemme siitda, miten komission ehdotuksia voidaan vield parantaa. Tarkoituksena on, ettad saavutamme
padtavoitteemme - EU:n talousarvion, jonka menot ovat sdadntdjenmukaiset ja jolla myds saadaan aikaan tuloksia.

Varainhoitovuodesta 2017 voidaan todeta aiempien vuosien tapaan, etta EU:n tilinpaatds antaa oikean ja

riittavan kuvan EU:n taloudellisesta asemasta. Tilintarkastustuomioistuin antaa samoin viime vuoden tapaan
varainhoitovuoden 2017 tilien perustana olevien toimien sddntdjenmukaisuudesta varauman sisdltavan lausunnon
(kielteisen lausunnon sijaan). Toisin sanoen merkittavdssa osassa vuoden 2017 tarkastetuista menoista virhetaso ei
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ollut olennainen. Tilintarkastustuomioistuimen testaus osoittaa myds, etta sddantdjenvastaisuuksien osuus
EU:n menoissa on edelleen pienentynyt.

EU:n varainhoidon jatkuvan parantumisen huomioon ottaen ja tilintarkastustuomioistuimen uuden strategian
(2018-2020) mukaisesti olemme ottaneet ensimmadiset askeleet muuttaaksemme tarkastustapaa, jota sovelletaan
EU:n tilien luotettavuudesta ja tilien perustana olevien toimien saantdjenmukaisuudesta antamaamme
tarkastuslausumaan. Tdssa yhteydessa pyrimme ensisijaisesti kiinnittdamaan enemman huomiota Euroopan
komissiossa ja jasenvaltioissa, joissa EU:n varoja hallinnoidaan, sovellettavien sisdisten kontrollien eri tasoihin.
Niilta osin kuin tarvittavat edellytykset tayttyvat, tilintarkastustuomioistuin aikoo poiketa aiemmasta suoraan
testaamiseen perustuvasta kdytannostaan (jossa se keraa tarkastusevidenssin itse) ja soveltaa sen sijaan
varmentavaa tarkastustapaa (jossa se arvioi uudelleen jasenvaltioiden viranomaisten ja komission jo tutkimaa
tarkastusevidenssid). Vuonna 2017 tilintarkastustuomioistuin kokeili muutettua toimintatapaa taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen koheesion alalla. Olennainen muutos oli, etta tilintarkastustuomioistuin arvioi ja toimitti
uudelleen tarkastuksia, jotka varainkdytosta vastaavat tahot olivat jo tehneet. Uusi tarkastustapa tuo niin Euroopan
komission kuin jasenvaltioidenkin osalta entista selkedammin esiin, missa puutteita edelleen ilmenee. Ndin voimme
paremmin edistaa tilivelvollisuutta ja jatkaa EU:n varainhoidon kehittamista. Tilintarkastustuomioistuin aikoo
laajentaa hanketta ensi vuonna muihinkin menoaloihin.

Lopuksi pyytaisin kiinnittdmaan huomiota siihen, ettd EU:n voidaan katsoa saavan aikaan enimman vaikutuksensa
saantelytoimilla ja, esimerkiksi kaupan alalla, kansainvélisten sopimusten avulla. Sen talousarvion merkitys on
huomattavasti pienempi. Vaikka EU:n talousarvion kokonaismaara, vuosittain noin 140 miljardia euroa, on varsin
suuri, se vastaa vain noin yhta prosenttia koko EU:n bruttokansantulosta. EU:n jasenvaltioiden julkiset menot

ovat kaikkiaan 50 kertaa suuremmat. Sen vuoksi onkin erityisen tarkead, etta EU:n talousarviovarat kaytetaan
vaikuttavasti.

Samalla meidan on kuitenkin suhtauduttava realistisesti siihen, mita EU:lle uskotuilla varoilla on mahdollista saada
aikaan. Tdma on pidettdva mielessa etenkin, kun seuraava monivuotinen rahoituskehys on pian alkamassa. Jos
luomme odotuksia, joihin meidadn ei ole mahdollista vastata, menetamme uskottavuutemme kansalaisten silmissa —
ja jopa heidadn luottamuksensa. Johtopaatds on selva: EU:n ei pida tehda lupauksia, jos se ei voi niita myds pitaa.

[-H fer

Klaus-Heiner LEHNE
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen presidentti
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Euroopan tilintarkastustuomioistuin antaa puhtaan tarkastuslausunnon Euroopan unionin varainhoitovuoden
2017 tilien luotettavuudesta.

Vuoden 2017 tulot olivat aiempien vuosien tapaan kokonaisuutena tarkasteltuna lailliset ja saantdjenmukaiset.
Vuoden 2017 maksut olivat lailliset ja sddntéjenmukaiset kulujen korvaamista lukuun ottamatta.

Tarkastuslausuma esitetddn kokonaisuudessaan varainhoitovuotta 2017 koskevan vuosikertomuksen ensimmdisessd luvussa.

Vuoden 2017 tilinpaatos on laadittu kansainvilisten standardien mukaisesti, ja siina esitetdan
kaikilta olennaisilta osiltaan oikea ja riittava kuva. Taman vuoksi tilintarkastustuomioistuin antaa tilien
luotettavuudesta puhtaan tarkastuslausunnon, kuten se on antanut vuodesta 2007 lahtien.

EU:n talousarviosta suoritettujen maksujen arvioitu virhetaso on edelleen alentunut. Virhetasoksi arvioitiin
2,4 prosenttia vuonna 2017, kun se vuonna 2016 oli 3,1 prosenttia ja vuonna 2015 viela 3,8 prosenttia. Lisaksi
voidaan todeta, ettd huomattavassa osassa vuodelta 2017 tarkastettuja menoja - etenkin tukioikeuteen
perustuvissa maksuissa — virhetaso ei ollut olennainen. Siksi tdna vuonna - toisen perattaisen kerran -
tilintarkastustuomioistuin antaa maksuista varauman sisédltavan tarkastuslausunnon.

Tukioikeuteen perustuvia maksuja suoritetaan edunsaajille tiettyjen ehtojen taytyttya, ei kulujen
korvaamiseksi. Tamantyyppiset maksut vastaavat 53:a prosenttia vuodelta 2017 tarkastetuista
menoista. Ne sisaltavat viljelijoille mydnnetyt suorat tuet, jotka muodostavat suurimman osan
otsakkeiden "Luonnonvarat: suorat tuet” ja "Hallinto” menoista. Kummankin alan arvioitu virhetaso
on kahden prosentin olennaisuusrajan alapuolella. Muita tukioikeuksiin perustuvilla maksuilla
rahoitettavia toimia ovat opiskelija- ja tutkimusapurahat ja maatalouden ymparistétoimenpiteet.

Kulujen korvaamiseen perustuvia maksuja suoritetaan edunsaajille, joille on aiheutunut EU:n varoista
korvattavissa olevia kuluja. Niihin lukeutuu menoja myd6s kaikkein korkeimpien virhetasojen aloilta,
joita ovat “Luonnonvarat: maaseudun kehittaminen, markkinatoimenpiteet, ymparisto, iimastotoimet
ja kalastus” seka "Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio” (koheesio). Kuluja korvaamalla
rahoitettavia muita toimia ovat tutkimushankkeet, koulutustoimet ja kehitysapuhankkeet.

Saantojenmukaisuutta koskevan komission informaation yksittdiset osatekijat eivat aina vastaa
tilintarkastustuomioistuimen havaintoja. Luonnonvarojen ja hallinnon aloilla komission arvio virhetasosta
likimain noudattelee tilintarkastustuomioistuimen maarittamaa tasoa, mutta kasvua ja tyollisyytta edistavan
kilpailukyvyn seka koheesion aloilla komission arvio on alhaisempi.
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o Saatavilla oli riittdvasti tietoa, jonka avulla huomattava osa virheista olisi voitu ehkaista tai havaita
ja korjata. Jos kansalliset viranomaiset olisivat hyodyntédneet naita tietoja virheiden korjaamisessa, arvioitu
virhetaso olisi ollut vuonna 2017 esimerkiksi luonnonvarojen alan koko varainkdyton osalta kahden prosentin
olennaisuusrajan alapuolella.

o Euroopan rakenne- ja investointirahastoista (ERI-rahastot) saatavilla olevien varojen kdytto on yha
jasenvaltioille haaste. Lisaksi EU:n talousarvioon kohdistuu edelleen merkittava paine, joka johtuu niiden
maksujen arvosta, jotka EU on sitoutunut suorittamaan tulevina vuosina. Toimenpiteet, joilla talousarviota
pyrittiin joustavoittamaan vuonna 2017, olivat hyddyllisid, mutta ne eivat valttamatta riita, kun EU ratkoo
mahdollisia tulevia haasteitaan. Sitoumusten arvo on huomattava ja maksuja suoritettiin vahan, ja nama
seikat yhdessa kasvattivat maksattamatta olevien talousarviositoumusten maaran ennatyssuureksi
267,3 miljardiin euroon. Maksusumariskin parempi hallinnointi olisi asetettava painopisteeksi vuonna 2021
alkavan kauden monivuotisen rahoituskehyksen (MRK) suunnittelussa.

o} Tilintarkastustuomioistuin tutki, miten komissio hyodyntaa tuloksellisuustietoja paatoksenteossa.
Johtopaatos oli, ettd komission olisi kaytettava tuloksellisuustietojaan paremmin ja kehitettava sisdainen
toimintakulttuuri, joka painottaa tuloksellisuutta enemman.

o Tilintarkastustuomioistuin havaitsi 13 petosepailytapausta 703 tapahtumassa, jotka tarkastettiin
tarkastuslausumaa varten seka muiden tuloksellisuuden ja/tai sadannédnmukaisuuden tarkastusten yhteydessa.
Se raportoi tapauksista Euroopan unionin petostentorjuntavirastolle.

Varainhoitovuotta 2017 koskevat vuosikertomukset EU:n talousarviosta sekd kahdeksannesta, yhdeksdnnestd, kymmenennestd ja
yhdennestdtoista Euroopan kehitysrahastosta rahoitetuista toimista ovat kokonaisuudessaan saatavilla tilintarkastustuomioistuimen
internetsivustolla (http://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=46515).


http://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=46515
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Tilintarkastustuomioistuin on EU:n ulkoinen tarkastaja, joka osallistuu EU:n varainhoidon kehittamiseen, edistaa
tilivelvollisuutta ja avoimuutta seka toimii unionin kansalaisten taloudellisten etujen riippumattomana valvojana.

Tilintarkastustuomioistuin varoittaa riskeistd, antaa varmuuden, tuo esiin puutteita ja saavutuksia seka opastaa
EU:n paatoksentekijoita ja lainsdatdjia EU:n toimintalinjojen ja ohjelmien hallinnoinnin parantamisessa.
Tilintarkastustuomioistuin varmistaa tyollaan, ettd Euroopan kansalaiset tietdavat, miten heidan rahojaan kaytetaan.
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Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma EU:n talousarviosta

Euroopan parlamentti ja neuvosto paattavat EU:n talousarviosta vuosittain monivuotisen rahoituskehyksen (MRK)
pohjalta. Komissio vastaa ensi kddessa siita, ettd talousarviovarat kdytetaan asianmukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa joka vuosi EU:n talousarvion tulot ja menot ja tutkii, ovatko tilinpdaatokset
luotettavat ja tulo- ja menotapahtumat sovellettavien sddntdjen mukaisia EU:n ja jasenvaltioiden tasolla.

Tama tyd muodostaa perustan tarkastuslausumalle, joka tilintarkastustuomioistuimen on annettava Euroopan
parlamentille ja neuvostolle Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

EU:n varainhoitovuoden 2017 talousarvio lukuina
Talousarviovarojen kaytté on merkittava unionin toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamisen valine.

Menojen maara oli vuonna 2017 kaikkiaan 137,4 miljardia euroa, mika vastaa 2,0:aa prosenttia EU:n jasenvaltioiden
julkisten menojen kokonaismaarasta ja 0,9:aa prosenttia EU:n bruttokansantulosta.

Mista varat ovat peraisin?

EU:n talousarviota rahoitetaan erilaisin tavoin. Suurin osa rahoituksesta (78,4 miljardia euroa) saadaan
jasenvaltioilta, joiden maksuosuus lasketaan maiden bruttokansantulon perusteella. Muita tuloldhteita ovat
tullimaksut (20,3 miljardia euroa) seka jasenvaltioiden kerdamaan arvonlisdaveroon perustuva maksuosuus
(16,6 miljardia euroa).

Mihin rahat kaytetaan?

EU:n vuotuinen talousarvio kattaa laajan joukon aloja (ks. kaavio 1).
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Vuodelta 2017 tarkastetut menot

Kaavio 1

Turvallisuus ja ka

09

nsalaisuus Muut

2,7 mrd. e

.

Kilpailukyky Koheesio Luonnonvarat

14,9 mrd. 8,0 mrd. 56,5 mrd. euroa
euroa euroa

Yhteensa: 100,2 mrd. euroa

Eurooppa
8,2 mrd.

uroa 0,2 mrd. euroa

Globaali

euroa

A

Maksetuilla varoilla tuetaan monenlaista toimintaa. Esimerkkeind voidaan mainita maanvilje

Y

ly ja maaseutu- ja

kaupunkialueiden kehittaminen, lilkenneinfrastruktuurihankkeet, tutkimus, tyottdmyyskoulutus, hakijamaille

annettava tuki sekd naapurimaille ja kehitysmaille annettava apu.

Noin kaksi kolmasosaa talousarviovaroista kuuluu yhteishallinnoinnin piiriin: yksittdiset jasenvaltiot jakavat varat
eteenpain ja hallinnoivat menoja EU:n ja kansallisen lainsddddannon mukaisesti (esimerkiksi koheesion alalla seka

luonnonvarojen alalla).

Tana vuonna otsake “Luonnonvarat” muodosti suurimman osuuden (56 prosenttia) tilintarkastustuomioistuimen

tarkastuksen koko perusjoukosta. Toisin kuin aiempina vuosina, otsakkeen "Koheesio” menojen osuus oli

suhteellisen pieni (kahdeksan prosenttia), silla alan menoja hyvaksyttiin vdahan vuonna 2017.



Kokonaistulokset 1 0

Tarkastushavainnot
EU:n tilinpaatos antaa oikean ja riittavan kuvan

EU:n vuoden 2017 tilinpaatos oli laadittu kansainvalisten julkisen sektorin tilinpaatosstandardien mukaisesti, ja se
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittavan kuvan EU:n taloudellisista tuloksista varanhoitovuodelta seka
EU:n varoista ja veloista varainhoitovuoden lopussa.

Tilintarkastustuomioistuin voi niin ollen antaa puhtaan tarkastuslausunnon (vahvistuksen) tilien luotettavuudesta,
kuten se on antanut joka vuosi vuodesta 2007 ldhtien.

EU:n menot ovat lailliset ja sdantojenmukaiset kulujen korvaamista lukuun
ottamatta

Tilintarkastustuomioistuin testaa EU:n talousarvion eri osista poimitun tapahtumaotoksen ja arvioi sen pohjalta
tulojen ja eri menoalojen virhetasot. Tarkemmat tiedot tilintarkastustuomioistuimen tarkastustavasta ja arvioidusta
virhetasosta esitetdan sivuilla 47-48.

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta tulojen virhetaso ei ollut olennainen.
EU:n talousarviosta vuonna 2017 suoritetuista maksuista annetaan varauman sisaltava lausunto.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi menojen kokonaisvirhetasoksi 2,4 prosenttia (ks. kaavio 2). Arvioitu
kokonaisvirhetaso oli 3,1 prosenttia vuonna 2016 ja 3,8 prosenttia vuonna 2015.

g EU:n talousarvion arvioitu kokonaisvirhetaso (2015-2017)
%
Q 6% @ VYlempi virheraja
® Arvioitu virhetaso
o
Alempi virheraja
4% ®3,3% o @ Hempivihers)
! o
®3,1%
o 0
2% ( ] ®24% Olennaisuusraja
o
0%
2015 2016 2017
Huom:

Tilintarkastustuomioistuin arvioi virhetason vakioitujen tilastollisten menetelmien avulla. Tilintarkastustuomioistuin katsoo 95 prosentin varmuudella, etta
perusjoukon virhetaso on alemman ja ylimman virherajan valilla (tarkemmat tiedot ks. vuosikertomus varainhoitovuodelta 2017, ensimmaisen luvun liite 1.1).
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EU:n varojen myontamisperuste vaikuttaa virheriskiin

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustulokset varainhoitovuodelta 2017 vahvistavat vuosilta 2015 ja 2016 tehdyt
havainnot eli sen, miten varojen mydntamisen peruste vaikuttaa virheriskiin.

Virheet rajoittuivat paaosin kulujen korvaamiseen perustuviin menoihin, joiden osuus tarkastetusta perusjoukosta
oli tdnd vuonna 47 prosenttia. Niissa EU:n talousarvion osissa, joissa maksut perustuvat kulujen korvaamiseen,
tilintarkastustuomioistuin arvioi virhetasoksi 3,7 prosenttia (4,8 prosenttia vuonna 2016). Tukioikeuksiin

perustuvien maksujen virhetaso jai alle tilintarkastustuomioistuimen soveltaman kahden prosentin
olennaisuusrajan (ks. kaavio 3).

g Virhetaso ei ollut olennainen noin puolessa vuoden 2017 tarkastetuista menoista
S

[}

S 2%

4

Virhetaso
eiole Tukioikeuksiin perustuvat maksut 53,5 mrd. euroa
olennainen

Arvioitu
virhetaso Kulujen korvaamiseen perustuvat maksut 46,7 mrd. euroa
3,7%
0 20 40 60

miljardia euroa
Arvioitu virhetaso —— Olennaisuusraja: 2 %

Tilintarkastustuomioistuin katsoo niin ollen, ettd virhetaso ei ole laajalle ulottuva ja etta kulujen korvaamista lukuun
ottamatta vuoden 2017 maksut olivat lailliset ja sdantdjenmukaiset.
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EU:n varainkdytto perustuu kahdenlaisiin, riskimalliltaan erilaisiin menoihin:

Tukioikeuksiin perustuvat maksut suoritetaan tiettyjen ehtojen taytyttya. Naitda maksuja ovat opiskelija-
ja tutkimusapurahat (kasvua ja tyollisyytta edistava kilpailukyky), viljelijoille maksettavat suorat tuet
(luonnonvarat) seka EU:n henkiloston palkat ja elakkeet (hallinto).

Kulujen korvaamisella tarkoitetaan, etta EU korvaa tukikelpoisista toimista aiheutuneet tukikelpoiset kulut.
Taman tyyppisilla maksuilla tuetaan mm. tutkimushankkeita (kasvua ja tyollisyytta edistava kilpailukyky),
alueellista ja maaseudun kehittamista koskevia investointeja ja koulutustoimia (koheesio ja luonnonvarat)
seka kehitysyhteistyohankkeita (globaali Eurooppa).

Suurin osa tarkastetuista menoista (56 prosenttia) liittyy luonnonvarojen alaan. Suoria tukia maksetaan ldhinna
viljelijoille. Niiden osuus alasta on 74 prosenttia, eika virhetaso ollut olennainen. Luonnonvarojen alan toinen
osatekija on "Maaseudun kehittaminen, markkinatoimenpiteet, ymparisto, ilmastotoimet ja kalastus”.

"Kasvua ja tyollisyytta edistava kilpailukyky” muodosti toiseksi suurimman osuuden tarkastetuista menoista (15
prosenttia), ja alan virhetaso oli olennainen. Talla alalla suurin osa virheista aiheutui tukeen oikeuttamattomien
henkildstdkulujen, muiden tukeen oikeuttamattomien suorien kulujen ja tukeen oikeuttamattomien vilillisten
kulujen korvaamisesta.

Koheesioalan arvioidussa virhetasossa otetaan huomioon kaikki virheet, jotka jasenvaltioiden tarkastusviranomaiset
tai tilintarkastustuomioistuin ovat kvantifioineet, ja mukautuksia tehdaan kaikkien niiden relevanttien
rahoitusoikaisujen perusteella, joita jasenvaltioiden viranomaiset tai komissio ovat soveltaneet. Taman perusteella
tilintarkastustuomioistuin arvioi, etta virhetaso oli olennainen.

Hallinnon alan virhetaso ei ollut olennainen. Suurimmassa osassa ndistda menoista on kyse EU:n toimielinten ja
elinten maksamista palkoista, eldkkeista ja korvauksista.

Kaaviossa 4 vertaillaan eri menoalojen arvioituja virhetasoja vuosilta 2015-2017. Tulojen ja kunkin menoalan osalta
saaduista tuloksista annetaan lisatietoja sivuilla 22-45 ja asianomaisissa varainhoitovuoden 2017 vuosikertomuksen
luvuissa.
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: Arvioitujen virhetasojen vertailu EU:n menoaloittain (2015-2017)
E
N Arvioidut 52 2015 2016
virhetasot 4 ﬁ
(%) —_— 4,1 42
3,0 2,9
| | T 25
Menoala

Kasvuajatydllisyytta ~ Taloudellinen, sosiaalinen

Luonnonvarat Hallinto
edistava kilpailukyky ja alueellinen koheesio

9% Virhetaso on arvioitu tilintarkastustuomioistuimen tyon ja eritoten tapahtumaotosten tarkastuksissa havaittujen kvantitatiivisesti ilmaistavissa

olevien virheiden perusteella. Tilintarkastustuomioistuin poimii otoksen ja arvioi virhetason vakioitujen tilastotieteellisten menetelmien avulla
(ks. vuosikertomus varainhoitovuodelta 2017, ensimmadisen luvun liite 1.1).
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Korjaavat toimenpiteet otetaan tietyissa tilanteissa huomioon virhetasoa arvioitaessa

Jasenvaltiot ja komissio soveltavat korjaavia toimenpiteita sddantojenvastaisten menojen tapauksessa ja silloin,

kun maksuihin liittyvia virheita ei ole havaittu prosessin aikaisemmassa vaiheessa. Tilintarkastustuomioistuin

pyrkii ottamaan tarkastustuloksissaan huomioon sellaiset korjaavat toimenpiteet, jotka on tehty ennen maksun
suorittamista tai ennen tilintarkastustuomioistuimen tarkastusta. Taman jalkeen tilintarkastustuomioistuin tarkastaa
oikaisujen soveltamisen tulokset ja mukauttaa arvioimaansa virhetasoa tarvittaessa.

Jasenvaltioiden viranomaisten saatavilla oli myds riittavasti tietoa, jonka avulla huomattava osa virheista olisi
voitu ehkaista tai havaita ja korjata ennen kuin menot ilmoitettiin komissiolle. Jos kansalliset viranomaiset olisivat
hyddyntdneet ndita tietoja virheiden korjaamisessa, arvioitu virhetaso olisi ollut kasvua ja tyodllisyyttad edistavan
kilpailukyvyn alan koko varainkdytdn osalta 2,7 prosenttia, ja luonnonvarojen alalla se olisi ollut alle kahden
prosentin olennaisuusrajan.
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Saantojenmukaisuutta koskevan komission informaation yksittdiset osatekijat eivat aina
vastaa tilintarkastustuomioistuimen havaintoja

Kukin komission padosasto laatii vuotuisen toimintakertomuksen. Siihen kuuluu vahvistuslausuma, jossa padjohtaja
ilmoittaa saaneensa varmuuden siita, ettd kertomuksessa esitetyt taloudelliset tiedot ovat oikeat ja ettd hdanen
vastuullaan olevat tapahtumat ovat laillisia ja sddntdjenmukaisia. Kaikki pddosastot esittavat arvion virhetasostaan.
Luonnonvarojen ja hallinnon aloilla ndma arviot suurin piirtein noudattelevat tilintarkastustuomioistuimen
madrittdmaa tasoa, mutta kasvua ja tyollisyytta edistdavan kilpailukyvyn seka koheesion aloilla ne ovat alhaisemmat
kuin tilintarkastustuomioistuimen arvioima virhetaso.

Tilintarkastustuomioistuin raportoi petosepadilyista OLAFille

Petoksesta on kyse silloin, kun harhaanjohtavia tietoja on annettu tahallisesti hydtymistarkoituksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen arvioima EU:n talousarvion virhetaso ei niin ollen kuvasta petosten, tehottomuuden
tai tuhlaamisen maaraa. Virhetaso on pikemminkin arvio varoista, joita ei olisi pitanyt maksaa, koska niita ei kaytetty
sovellettavien sdantdjen ja sddnndsten mukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuin raportoi Euroopan unionin petostentorjuntavirastolle (OLAF) kaikista tarkastustyon
aikana havaituista petosepadilytapauksista. Taman jalkeen OLAFin tehtdvana on tutkia epadilyt ja ryhtya jatkotoimiin
tarvittaessa yhteistydssa kansallisten oikeusviranomaisten kanssa. Vuonna 2017 tilintarkastustuomioistuin

havaitsi 13 petosepdilytapausta 703 tapahtumassa, jotka tarkastettiin tarkastuslausumaa varten seka muiden
tuloksellisuuden ja/tai sadanndnmukaisuuden tarkastusten yhteydessa (2016: 11 epailya).

Tilintarkastustuomioistuin toimitti nama tapaukset ja kuusi muuta, kansalaisten ilmoittamaa, tapausta OLAFin
kasiteltaviksi. Petosepadilytapauksissa oli kyse tilanteista, joissa oli luotu keinotekoisesti EU:n rahoituksen saamiseen
tarvittavat olosuhteet, ilmoitetut kulut eivat tayttaneet tukikelpoisuuskriteereja tai hankintamenettelyihin liittyi
saantdjenvastaisuuksia.

Haluatko lisctietoja? Tiedot keskeisistd havainnoista esitetddn kokonaisuudessaan tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuoden
2017 vuosikertomuksen ensimmdiisessd luvussa.

Koko vuosikertomus on saatavilla tilintarkastustuomioistuimen internetsivustolla (http://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.
aspx?did=46515).


http://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=46515
http://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=46515
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Talousarvio- ja varainhallintoon kohdistuvat haasteet

Maksattamatta olevien talousarviositoumusten maara jatkaa kasvuaan

Vuonna 2017 EU sitoi 158,7 miljardia euroa (99,3 prosenttia) sitoumuksiin kdytettavissa olevasta maarasta. Maksujen
maara oli kuitenkin 124,7 miljardia euroa, mika on budjetoitua maaraa huomattavasti vahemman. Tama johtui
padasiassa siitd, ettd jasenvaltiot esittivat vuosien 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-
rahastot) monivuotisten ohjelmien osalta odotettua vahemman maksupyyntéja.

Maksusitoumuksiin kdytettavien mdararahojen ldhes tdysimaardinen kdytto yhdistettynd maksujen alhaiseen
toteutumisasteeseen kasvatti maksattamatta olevien talousarviositoumusten maaran uuteen ennatykseen

eli 267,3 miljardiin euroon. Huomattavasti suurempi maksatustarve nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen
lopulla saattaa johtaa siihen, ettd maksumaararahojen enimmadismaariin kohdistuu paineita. My®os riski siita, etta
kdytettavissa olevat maksumdararahat eivat riitd vastaamaan kaikkiin maksupyyntoéihin, kasvaa merkittavasti.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta tasmallisempi maksuja koskeva ennuste auttaisi hallitsemaan tata riskia.

ERI-rahastoista saatavilla olevien varojen kaytto on edelleen osoittautunut jasenvaltioille
haastavaksi

ERI-rahastoista maksattamatta olevien sitoumusten maara oli varsin merkittava useissa jasenvaltioissa vuonna

2017, etenkin verrattuna julkisen talouden menojen vuotuiseen kokonaismaaraan (ks. kaavio 5). Vuoden 2017
loppuun mennessa kauden 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen keskimaardainen kayttdaste (16 prosenttia) oli
vieldkin alhaisempi kuin edellisen monivuotisen rahoituskehyksen vastaavana vuonna (2010: 22 prosenttia). Tama
oli padosin seurausta edellisen monivuotisen rahoituskehyksen mydhdisemmasta paattamisesta, viivastyksista
saadosten antamisessa, vaikeuksista nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen uusien vaatimusten soveltamisessa,
vapauttamista koskevien sadntdjen muuttumisesta N+2:sta N+3:een sekd monivuotisten rahoituskehysten
paallekkdisyyksien aiheuttamasta hallinnollisesta taakasta. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin haluaa korostaa taman
seikan mahdollisia vaikutuksia hankkeiden laatuun seka riittavan vakaan oikeudellisen kehyksen merkitysta.
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'-3 ERI-rahastojen maksattamatta olevat sitoumukset vuoden 2017 lopussa
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EU:n talousarvio on aiempaa joustavampi, mutta maksusuman riski on yha olemassa.

Monivuotisen rahoituskehyksen valiarvioinnin ansiosta EU:n talousarvio on entista joustavampi. Se on kasvattanut
maksumadrarahojen kokonaisliikkumavaraa, joka mahdollistaa kdyttamattdmien maksumaararahojen siirtdmisen
tuleville vuosille. Myds erityisrahoitusvalineitd on vahvistettu. Hatdapuvaraukselle ja joustovélineelle saatavilla
olevia maaria on lisatty 0,7 miljardin euron verran. Lisaksi Euroopan globalisaatiorahastosta ja Euroopan unionin
solidaarisuusrahastosta peruutetut maarat on vuodesta 2017 alkaen ollut mahdollista siirtaa joustovalineisiin.

Nama toimenpiteet ovat olleet hyddyllisia, mutta ne eivat valttamatta riita tekemaan EU:n talousarviosta niin jous-
tavaa, ettd mahdolliset tulevat haasteet saadaan ratkaistua. Lisdksi vieldkdaan ei ole ratkaistu kysymysta siitd, onko
erityisrahoitusvélineet laskettava mukaan maksumaardrahojen enimmaismaaraan. Tallainen epdvarmuus kasvattaa
maksusuman riskia.

EU:n talousarvioon liittyva taloudellinen riski on edelleen merkittava

EU:n talousarvioon kohdistuu edelleen joukko oikeudellisia velvoitteita, jotka koskevat tulevaisuudessa suoritettavia
maksuja, joihin sovelletaan erilaisia ehtoja. Naihin velvoitteisiin kuuluvat takauksien muodossa olevat ehdolliset
velat, jotka voivat edellyttaa rahoitusta tulevan tapahtuman yhteydessa.

Tilintarkastustuomioistuin suosittelee, etta komissio esittdessadn lainsdddantdehdotuksia, joihin sisdltyy mittavien
ehdollisten velkojen luominen tai lisdaminen, liittaa mukaan katsauksen talousarviosta tuettavien ehdollisten velko-
jen kokonaisarvosta sekd analyysin stressitestiskenaarioista ja niiden mahdollisesta vaikutuksesta talousarvioon.

Yhdistyneen kuningaskunnan on ilmoitettu eroavan EU:sta vuonna 2019, ja erosta aiheutuu EU:n talousarviolle
lisdhaasteita.

Haluatko lisdtietoja? Tiedot talousarvio- ja varainhallintoa koskevista keskeisistd havainnoista esitetédn kokonaisuudessaan
tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuoden 2017 vuosikertomuksen toisessa luvussa.
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Tuloksellisuustietoja olisi hyodynnettiava paremmin

Komissio kdyttaa tuloksellisuustietoja hallinnoidessaan ohjelmia ja toimintapolitiikkoja,
mutta tarkoituksenmukaisiin toimiin ei aina ryhdyta, vaikka tavoitteita ei ole saavutettu

Tuloksellisuustietojen tarkoituksena on osoittaa, saavuttavatko toimintapolitiikat, hankkeet ja ohjelmat tavoitteensa
tehokkaasti ja vaikuttavalla tavalla. Tuloksellisuustietoja olisi kdytettava tarvittavien korjaavien toimien suunnittele-
miseen sekd komission paatdksenteon tukena.

Viime vuonna tilintarkastustuomioistuin arvioi, millainen oli komission tuloksellisuutta koskevaan raportointiin
soveltama ldhestymistapa verrattuna hyvadan kdytantoon. Tana vuonna tilintarkastustuomioistuin perehtyi erityi-
sesti sithen, miten komissio kayttaa tuloksellisuustietoja meno-ohjelmien seka toimintapolitiikkojen kehittamisen,
toteuttamisen ja arvioimisen yhteydessa.

Taman osion paatteeksi tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komissio

virtaviivaistaa ja yksinkertaistaa EU:n talousarvion taytantodnpanoa saantelevia strategiakehyksia ja
vahvistaa talla tavoin tilivelvollisuutta tulosten osalta seka lisaa selkeytta ja lapinakyvyytta kaikille
sidosryhmille

sisallyttaa tuloksellisuutta koskeviin kertomuksiin ajan tasalla olevat tuloksellisuustiedot tavoitteiden
saavuttamisesta ja toteuttaa asianmukaiset toimet tai esittda toimenpide-ehdotuksia aina, jos tavoitteita ei
ole saavutettu

virtaviivaistaa EU:n talousarvion tuloksellisuutta koskevat indikaattorit ja lisda yhdenmukaisuutta ylatason
yleisten tavoitteiden, yksittdisten ohjelmien ja toimintapolitiikkojen tavoitteiden valilla

esittaa keskeisissa tuloksellisuuskertomuksissa, miten tuloksellisuustietoja on kdytetty paatoksenteossa

esittaa jo saavutetun edistyksen pohjalta toimenpiteitd ja kannustimia, joilla edistetaan tuloksellisuuden
painottamista komission toimintakulttuurissa.

Vuonna 2017 julkaistiin 28 erityiskertomusta lukuisista eri aiheista

Tuloksellisuutta arvioidaan saannoéllisesti erityiskertomuksissa, joista suurin osa perustuu tuloksellisuuden tarkas-
tuksiin tai ssdannonmukaisuuden ja tuloksellisuuden arviointeihin. Tilintarkastustuomioistuimen kertomuksissa
vuodelta 2017 tarkastettiin erityisesti, onko tarkastuskohteeksi valittujen EU:n toimintapolitiikkojen ja ohjelmien
tavoitteet saavutettu, onko tulokset saatu aikaan tehokkaasti ja vaikuttavasti ja onko EU:n rahoitus tuottanut lisdar-
voa. Kaikki vuonna 2017 julkaistut 28 erityiskertomusta luetellaan seuraavalla sivulla.

Haluatko liséitietoja? Tiedot tuloksellisuuden arvioinnista esitetdcn kokonaisuudessaan tilintarkastustuomioistuimen
varainhoitovuoden 2017 vuosikertomuksen kolmannessa luvussa.
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Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukset — jotka koskevat ldhinnd tuloksellisuustarkastuksia — ovat saatavilla tilintar-
kastustuomioistuimen internetsivustolla 23 EU-kielelld (http://www.eca.europa.eu/fi/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Special

report&tab=tab4).


http://www.eca.europa.eu/fi/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Special report&tab=tab4
http://www.eca.europa.eu/fi/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Special report&tab=tab4
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Komissio panee taytantoon suuren osan tilintarkastustuomioistuimen
suosituksista

Tilintarkastustuomioistuin arvioi joka vuosi, missd maarin komissio on toteuttanut korjaavia toimia tilintarkastus-
tuomioistuimen antamien suositusten perusteella. Tilintarkastustuomioistuin seuraa vuosien 2018-2020 strategian-
sa mukaisesti kaikkia tuloksellisuustarkastuksissa annettuja suosituksia, jotka se on osoittanut komissiolle kolme
vuotta aiemmin.

Tamanvuotinen seuranta-analyysi koski sataa suositusta, jotka esitettiin vuonna 2014 julkaistuissa erityiskertomuk-
sissa. Komissio on pannut 75 suositusta taytantéon kokonaan tai suurimmaksi osaksi. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, ettd ainoastaan kuutta suositusta ei ollut pantu lainkaan taytantoon (ks. kaavio 6).

Monet tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2014 antamista suosituksista on
pantu taytantoon

Pantu tdytantoon kokonaan
Pantu tdytantoon suurimmaksi osaksi
Pantu taytantdon osittain

Ei ole pantu tdytantoon
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lahemmin tarkasteltuna

Tarkastuskohteet

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus kattoi EU:n talousarvion tulot, joiden avulla menot rahoitetaan.
Tilintarkastustuomioistuin tarkasti tietyt omien varojen laskentaa ja keruuta koskevat keskeiset valvontajarjestelmat
seka tulotapahtumaotoksen.

Bruttokansantuloon (BKTL) perustuvat jasenvaltioiden maksuosuudet vastasivat 56:ta prosenttia ja tulot
arvonlisaveroista (alv) 12:ta prosenttia EU:n kokonaistuloista vuonna 2017. Maksuosuudet lasketaan kdyttaen
jasenvaltioiden toimittamia makrotaloudellisia tilastoja ja arvioita.

Perinteiset omat varat koostuvat ldhinna tuontitulleista, jotka jasenvaltioiden viranomaiset kantavat EU:n
puolesta. Niiden osuus EU:n tuloista oli 15 prosenttia. Loput 17 prosenttia EU:n tuloista on peraisin muista lahteista
(esimerkiksi EU:n sopimuksiin ja ohjelmiin liittyvista maksuosuuksista ja palautuksista, varainhoitovuoden 2016
ylijaamastd, komission maaraamista sakoista seka viivastyskoroista).

Tarkastushavainnot

Onko virhetaso olennainen? Arvioitu virhetaso:

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamat tuloihin liittyvat jarjestelmat olivat yleisesti ottaen vaikuttavia.
Tilintarkastustuomioistuin totesi kuitenkin, ettd tietyt perinteisiin omiin varoihin liittyvat kontrollit olivat ainoastaan
osittain vaikuttavia. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta komission toimia EU:n tulojen suojaamiseksi on
joiltakin osin mahdollista parantaa. Puutteita ilmeni etenkin siind, miten komissio hallitsi aliarvotettuun tuontiin
liittyvaa riskia perinteisten omien varojen yhteydessa, seka alv-perusteisten omien varojen tarkistamisessa.
Kummallakin osa-alueella puutteet voivat vaikuttaa osuuksiin, jotka jasenvaltiot maksavat EU:n talousarvioon.



Tulot ja menoalat lahemmin tarkasteltuna 2 3

Suositukset

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta komissio

parantaa tuontivirtojen seurantaansa ja muun muassa kdyttaa laajemmin tiedonlouhintatekniikoita
epatavallisten toimintamallien ja niiden taustalla olevien syiden analysointiin seka ryhtyy viipymatta toimiin,
joilla varmistetaan, ettd omia varoja asetetaan kayttoon asiaankuuluva maara

tarkistaa olemassa olevan valvontakehyksen ja dokumentoi paremmin, miten sitd kdytetdan alv-perusteisia
omia varoja koskevien jasenvaltioiden laskelmien tarkistamisen yhteydessa.

Haluatko liscitietoja? Tiedot EU:n tuloja koskevasta tarkastuksesta esitetddn kokonaisuudessaan tilintarkastustuomioistuimen
varainhoitovuoden 2017 vuosikertomuksen neljdnnessd luvussa.



Tulot ja menoalat lahemmin tarkasteltuna 24

Kasvua ja tyollisyytta edistava kilpailukyky
14,9 miljardia euroa

Tarkastuskohteet

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus koski seuraavien alojen menoja: tutkimus ja innovointi, koulutusjarjestelmat,
tyopaikkojen luominen, digitaaliset sisamarkkinat, uusiutuva energia ja energiatehokkuus, lilkkennealan
nykyaikaistaminen seka liikketoimintaympadriston parantaminen erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten (pk-
yritykset) osalta.

Kilpailukyvyn alalla tarkastus kattoi 14,9 miljardin euron menot vuonna 2017. Suurin osa menoista muodostui
avustuksista, joita mydnnetdaan hankkeisiin osallistuville julkisille tai yksityisille edunsaajille.

Tutkimus- ja innovointimenot kattoivat taman alaotsakkeen menoista 53 prosenttia vuonna 2017. Menot toteutetaan
ohjelmakautta 2007-2013 koskevan seitsemannen tutkimuksen ja teknologian kehittamisen puiteohjelman
(seitsemas tutkimuksen puiteohjelma) sekd ohjelmakautta 2014-2020 koskevan Horisontti 2020 -puiteohjelman
avulla.

Tarkastushavainnot
I Onko virhetaso olennainen? Arvioitu virhetaso:
Kylla 4,2 prosenttia

(2016: 4,1 prosenttia)

Toimien sadntdjenmukaisuuteen kohdistuvana padasiallisena riskina on, ettd edunsaajat ilmoittavat tukeen
oikeuttamattomia kuluja, jotka jaavat havaitsematta ja korjaamatta ennen kuin komissio korvaa kulut.
Tilintarkastustuomioistuin totesikin, etta suurin osa virheista liittyi tukeen oikeuttamattomien henkildstdkulujen
korvaamiseen, muihin tukeen oikeuttamattomiin suoriin kuluihin (esim. matka- ja laitteistomenot, jotka eivat
liity hankkeeseen) tai edunsaajien ilmoittamiin tukeen oikeuttamattomiin valillisiin kustannuksiin. Kyse oli
laskentavirheistd, todentavan aineiston puuttumisesta ilmoitettujen kulujen osalta ja kuluista, jotka aiheutuivat
tukikelpoisuuskauden ulkopuolella (ks. laatikossa esitetyt esimerkit).
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Esimerkkitapauksia: Tukeen oikeuttamattomat kulut

Erddssa tarkastetussa tapauksessa edunsaajana ollut pk-yritys oli kdyttanyt virheellistd menetelmaa
tuntipalkkojen laskemiseen ja ilmoittanut joidenkin tydntekijoiden tuntimaarat todellista suurempina.
Lisdksi kaikki hankkeen parissa tyoskennelleet tyontekijat toimivat yrityksen sisaryrityksessa, joka ei ollut
avustussopimuksen osapuolena.

Toisessa tapauksessa edunsaaja ilmoitti varauksia tulevia kuluja varten. Kuluja ei komission hyvaksynnan
saamisen aikaan ollut laskutettu eika maksettu, eikd asianomaisten urakoiden tosiasiallisesta
suorittamisesta saatu evidenssia.

Saatavilla oli riittavasti tietoa, jonka avulla huomattava osa virheista olisi voitu ehkaista tai havaita ja korjata. Jos
naita tietoja olisi hyddynnetty virheiden korjaamiseksi, arvioitu virhetaso olisi ollut kasvua ja tyollisyytta edistavan
kilpailukyvyn alan koko varainkdyton osalta 1,5 prosenttia alhaisempi.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myds useita tapauksia, joissa hankekoordinaattori oli jakanut EU:n mydntamat
varat muille osallistujille viiveella. Vaikka jotkin ndista viivastyksista olivat ymmarrettavia, tilintarkastustuomioistuin
toteaa, ettd viivastykset EU:n varojen siirtamisessd voivat aiheuttaa vakavia taloudellisia seurauksia erityisesti pk-
yrityksille, mutta my6s muille hankkeeseen osallistuville.

Horisontti 2020 -puiteohjelman ja Verkkojen Eurooppa -vilineen saannot

Tilintarkastustuomioistuin on raportoinut aiemmin, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelman rahoitussdaannot ovat
yksinkertaisemmat kuin seitsemannen tutkimuksen puiteohjelman saannoét. Henkilostokuluja koskevat saannot
ovat silti edelleen vaikeat ymmartaa ja soveltaa. Tilintarkastustuomioistuimen ja komission tarkastukset vahvistavat
taman, silld molemmissa on ilmennyt, etta henkildstokulujen virhetaso on jatkuvasti korkea.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi muissakin ohjelmissa valjia ja tulkinnanvaraisia tukikelpoisuussaantoja. Verkkojen
Eurooppa -vélineessa ei anneta ohjeistusta siitd, millaisia tositteita vaaditaan, etta kulut katsotaan aiheutuneiksi.
Kulujen on kuitenkin tdytynyt aiheutua ennen kuin niita voidaan pitda tukikelpoisina. Tilintarkastustuomioistuin
katsoo, etta saantoja olisi vield yksinkertaistettava ja selkeytettava, silla se parantaisi varainhoitoa ja
yhdenmukaistaisi edunsaajien kohtelua.
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Laillisuutta ja sadantojenmukaisuutta koskeva raportointi komissiossa

Tutkimuksen ja innovoinnin pdaosaston, koulutuksen, nuorisoasioiden, urheilun ja kulttuurin padosaston,
koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanoviraston seka tutkimuksen toimeenpanoviraston
vuotuisissa toimintakertomuksissa annettiin oikea arvio kyseisten pddosastojen ja virastojen varainhoidosta tilien
perustana olevien toimien saantéjenmukaisuuden osalta. Yleisesti ottaen toimintakertomuksissa esitetyt tiedot
vahvistivat tilintarkastustuomioistuimen havainnot ja johtopaatokset. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos, etta
arvioitujen riskinalaisten maarien maarittelytapaa on yhdenmukaistettu edelleen tutkimus- ja innovointiohjelmia
toimeenpanevien komission yksikodiden valilla.

Tutkimuksen ja innovoinnin alalla tilintarkastustuomioistuin arvioi otanta- ja tarkastusmenetelmat, joihin komissio
perustaa vuotuisten toimintakertomusten laillisuus- ja sddntéjenmukaisuustiedot, seka komission ja sen puolesta
tarkastuksia toimittavien yksityisten tarkastusyritysten hallussa olevat tarkastusasiakirjat, joissa kasiteltiin
seitsematta tutkimuksen puiteohjelmaa, Horisontti 2020 -puiteohjelmaa ja Erasmus+-ohjelmaa.

Komission ja kansallisten toimistojen jdlkitarkastusstrategiaan ja -menetelmiin Erasmus+-ohjelman osalta
kohdistettu tilintarkastustuomioistuimen tyo osoitti, etta tarkastetut kansalliset toimistot ja viranomaiset
olivat ottaneet kdyttoon asianmukaiset valvontajarjestelmat. Kolmesta tarkastetusta tapauksesta kahdessa
tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin, etta tarkastukset, jotka kansallisten viranomaisten valitsemat
riippumattomat tarkastuselimet olivat toimittaneet, eivat olleet riittavan perusteellisia ja etta tarkastusten
dokumentointi oli puutteellista.

Yksityiset tarkastusyritykset eivat olleet kaikilta osin yhdenmukaistaneet seitsemanteen tutkimuksen
puiteohjelmaan soveltamiaan tarkastusohjelmia.

Horisontti 2020 -puiteohjelmaan liittyvat tarkastusohjelmat olivat johdonmukaisia, mutta saatavilla ollut
tarkastuksen dokumentointi ei ollut riittavaa tdysimaardisen arvioinnin tekoon. Tilintarkastustuomioistuimen arvio
ei kattanut tarkastuksia komission puolesta tekevia yksityisia tarkastusyrityksid, joten se ei mydskaan voinut tehda
johtopaatosta Horisontti 2020 -puiteohjelman jalkitarkastusten laadusta.

Tuloksellisuuden arviointi

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, miten komissio raportoi otokseen poimittujen tutkimus- ja innovointihankkeiden
tuloksellisuudesta. Useimmissa hankkeissa oli saavutettu odotetut tuotokset ja tulokset, mutta raportoitu edistys
vastasi sovittuja tavoitteita joissakin tapauksissa vain osin tai raportoituja kuluja ei voitu pitaa kohtuullisina
hankkeen etenemiseen nahden. Lisaksi erdissa tapauksissa hankkeen tuotoksista ja tuloksista oli jaettu tietoa
ainoastaan jonkin verran.
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Suositukset

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komissio

0 selkiyttad edelleen Horisontti 2020 -puiteohjelman henkilstdkuluihin liittyvia tukikelpoisuussaantoja,
tarkistaa henkilostokulumenetelmat ja taydentaa tiettyja maakohtaisten huomioitavien seikkojen luetteloja

o parantaa Verkkojen Eurooppa -ohjelman edunsaajien tietoisuutta tukikelpoisuussaanndista erityisesti
tekemalla selvan eron toteuttamiseen liittyvan hankintasopimuksen ja alihankintasopimuksen vilille

o puuttuu viipymatta komission sisdisen tarkastuksen osaston havaitsemiin puutteisiin, joita ilmenee

koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanoviraston Erasmus+-ohjelmaan liittyvien avustusten
hallinnointiprosessissa seka tutkimus- ja innovointihankkeiden seurannassa.

o
L L

Haluatko liséitietoja? Tiedot kasvua ja tyéllisyyttd edistédvddn kilpailukykyyn liittyvid EU:n menoja koskevasta tarkastuksesta esitetddn
kokonaisuudessaan tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuoden 2017 vuosikertomuksen viidennessd luvussa.
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Tarkastuskohteet

Monivuotisen rahoituskehyksen alaotsakkeen 1b - Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio (Koheesio)

- varojen kaytto keskittyy EU:n eri jasenvaltioiden ja alueiden vélisten kehityserojen supistamiseen ja kaikkien
alueiden kilpailukyvyn vahvistamiseen. Koheesion alalla tarkastus kattoi vain 8,0 miljardin euron menot vuonna
2017. Syyna téhdn oli se, ettd menoja hyvaksyttiin vahan; luku on todenndkoisesti huomattavasti suurempi vuonna
2018.

Menojen hallinnoinnista vastaa kaksi komission padosastoa. Ensimmainen naista on alue- ja kaupunkipolitiikan
padosasto, joka valvoo padasiassa Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja koheesiorahaston taytantédnpanoa. Sen
osuus tarkastetusta perusjoukosta oli 65 prosenttia. Toinen on tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosasto,
joka seuraa etenkin Euroopan sosiaalirahaston (ESR) taytantéonpanoa. Sen osuus tarkastetusta perusjoukosta oli 35
prosenttia.

Komissio hallinnoi menoja yhdessa jasenvaltioiden kanssa. Menojen hallinnointi kattaa niiden monivuotisten
toimenpideohjelmien yhteisrahoituksen, joiden kautta hankkeita rahoitetaan.

Ensimmaista kertaa tilintarkastustuomioistuimen tarkastus liittyi ohjelmakauden 2007-2013 loppumaksuihin ja
kauden 2014-2020 selvitettyihin menoihin tarkistetun valvonta- ja varmennuskehyksen mukaisesti. Tarkistetun
kehyksen vuoksi tilintarkastustuomioistuimen tarkastus kohdistui tana vuonna tarkastusviranomaisten ja komission
tyohon. Tilintarkastustuomioistuin poimi tilastollisesti edustavan otoksen tapahtumista, jotka tarkastusviranomaiset
olivat jo tutkineet, ja kdvi lapi viranomaisten tekeman tyon. Kun tilintarkastustuomioistuin yksiloi tapahtumissa
puutteita, se toimitti lisdksi viranomaisten tekemdn tarkastuksen edunsaajan tasolla uudelleen.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen tavoitteena oli vaikuttaa yleiseen tarkastuslausumaan ja arvioida uutta

valvonta- ja varmennuskehysta seka sen luotettavuutta. Tarkoituksena oli, ettd kehysta voitaisiin mahdollisesti
hy6dyntda jatkossa aiempaa enemman ja ettd tata varten yksildidaan, mitkd parannukset ovat vield tarpeen.

Tarkastushavainnot

Onko menoalan virhetaso Arvioitu virhetaso':
olennainen?

1 Arviossa on otettu huomioon 50 virhettd, jotka jasenvaltioiden tarkastusviranomaiset olivat jo havainneet, seka kaikkiaan 101 miljoonan euron oikaisut,
jotka liittyvat kummankin kauden menoihin.
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Tilintarkastustuomioistuimen havaitsemien virheiden maara ja vaikutus viittaavat jatkuviin puutteisiin
hallintoviranomaisten ilmoittamien menojen saantéjenmukaisuudessa. Rahoitusvalineet vaikuttivat arvioituun
virhetasoon eniten ja tukeen oikeuttamattomat kulut seuraavaksi eniten (ks. esimerkki).

Esimerkki: Tukeen oikeuttamattomia lainoja hyvdksyttiin yhteisesti hallinnoitujen rahoitusvdilineiden
yhteydessd

EAKR:sta yhteisrahoitetut lainat on tarkoitettu ensisijaisesti (yli 50 prosenttia lainojen kokonaisarvosta)
kaytettavaksi pk-yritysten tukemiseen. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastama rahoitusvaline oli
kuitenkin investoinut Iahes 80 prosenttia lainojen hyvaksytysta kokonaisarvosta yrityksiin, jotka eivat
olleet pk-yrityksid. Tarkastusviranomainen ja komissio eivat havainneet tata lainsdddannodssa asetetun
peruskelpoisuusvaatimuksen rikkomista.

Arvio tarkastusviranomaisten tyosta

Tarkastusviranomaisten tyd on olennainen osa uutta valvonta- ja varmennuskehysta, jolla varmistetaan
koheesiomenojen sdaantdjenmukaisuus. Siksi tilintarkastustuomioistuin painotti tdand vuonna aiempaa enemman
tarkastusviranomaisten tyon keskeisten osatekijoiden tutkimista.

Kdydessadn lapi tarkastusviranomaisten tyota tilintarkastustuomioistuin havaitsi useissa tapauksissa puutteita,
jotka heikentavat niiden raportoimien jaanndsvirhetasojen luotettavuutta. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi
puutteita tarkastusviranomaisten tyon laajuudessa, laadussa ja dokumentoinnissa seka viranomaisten otannan
edustavuudessa. Komissio ei havainnut naditd ongelmia. Kaikkien tilintarkastustuomioistuimen tutkimien
varmennus- ja padttamispakettien osalta tarkastusviranomaiset olivat ilmoittaneet jadnnosvirhetasoksi alle kaksi
prosenttia.

Koska tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin muitakin virheitd, uudelleen laskettu taso oli yli kaksi prosenttia
kuudessa tutkituista 12 varmennuspaketista kauden 2014-2020 osalta ja kolmessa tutkituista 10 paattamispaketista
kauden 2007-2013 osalta.

Komission tyo ja sen jadnnosvirhetasoa koskeva raportointi vuotuisissa
toimintakertomuksissa

Vuotuiset toimintakertomukset ovat tarkea komission tyokalu, jolla se raportoi, onko silla kohtuullinen varmuus
siitd, ettd kaytossa olevilla valvontamenettelyilld varmistetaan menojen sadntdjenmukaisuus. Tarkistettu valvonta-
ja varmennuskehys on suunniteltu varmistamaan, ettd jdanndsvirhetasot pysyvat vuosittain kahden prosentin
olennaisuusrajan alapuolella. Ty6llisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosasto ja alue- ja kaupunkipolitiikan
padosasto esittavat kuitenkin koheesioalan vuotuisissa toimintakertomuksissa riskinalaisten menojen osalta
useita eri lukuja. Kertomuksissa esitetdan muun muassa kunkin varmennuspaketin jadannosvirhetaso tilikaudelta,
joka alkoi 1. heindkuuta 2015 ja paattyi 30. kesdakuuta 2016. Tilintarkastustuomioistuimen nakemys on, etta nama
tasot ovat ainoat, joista komissio saattoi saada tarvittavan varmuuden tarkastusviranomaisten tyon ja oman
saantdjenmukaisuutta koskevan tyonsa avulla.
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Lisdksi tilien hyvaksymiseen, yksittdisten jadanndsvirhetasojen validointiin ja kokonaisjagannosvirhetason
madrittamiseen liittyvaa komission tyota olisi edelleen kehitettava.

Tilintarkastustuomioistuimen tyo osoittaa, etta tilikauden 2015/2016 kokonaisjadanndsvirhetasot on esitetty
komission vuotuisissa toimintakertomuksissa todellista alhaisempina, eika tilintarkastustuomioistuin voi toistaiseksi
pitaa niita luotettavina.

Tuloksellisuuden arviointi

Ohjelmakautta 2014-2020 koskevien saanndsten yhtena paatavoitteena oli keskittyminen enemman
tuloksellisuuteen ja tuloksiin. Tilintarkastustuomioistuin arvioi 113 paatokseen saatua hanketta, ja sen tyo
osoitti, ettd toimenpideohjelman tuotostavoitteiden ja hankkeiden tuotostavoitteiden vélilla on yleisesti ottaen
selked yhteys. Jos tavoitteita oli asetettu, useimmat niista raportoitiin ainakin osittain saavutetuiksi. Monissa
tuloksellisuuden mittausjarjestelmissa ei kuitenkaan ole tulosindikaattoreita, joten hankkeen kokonaisvaikutusta
toimenpideohjelman yksittaisiin tavoitteisiin on vaikea arvioida.

Suositukset

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta komissio

varmistaa, ettd EIR:n hallinnoimien rahoitusvalineiden osalta tarkastusjarjestelyt ovat rahoituksen valittajien
kohdalla riittavat

ehdottaa vuoden 2020 jalkeiseen rahoituskehykseen lainsaadanndéllisia muutoksia, joilla suljettaisiin pois
arvonlisaveron korvaaminen julkisille elimille EU:n varoista

korjaa puutteet, jotka tilintarkastustuomioistuin yksil6i tarkastuksissa, joita komissio kohdisti
tarkastusviranomaisten tyohon saantéjenmukaisuuden tarkastustensa yhteydessa

puuttuu kauden 2014-2020 valvonta- ja varmennuskehyksesta alue- ja kaupunkipolitiikan padosaston ja
tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosaston vuotuisissa toimintakertomuksissa annettujen tietojen
monimutkaisuuteen
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o huolehtii, ettd tarkastusjarjestelyja muutetaan vuoden 2020 jdlkeiseen sddntelykehykseen liittyvia
rahoitusvalineitd koskevan ehdotuksen mukaisesti, jotta vain lopullisen edunsaajan tasolla todellisuudessa
kdytetyt varat otetaan huomioon jaanndsvirhetasoja laskettaessa

o esittdaa koheesioalan kokonaisjaanndsvirhetason jokaiselta tilikaudelta

o suorittaa riittavia sédnnonmukaisuustarkastuksia johtopaatoksen tekemiseksi tarkastusviranomaisten tyon
vaikuttavuudesta ja kohtuullisen varmuuden saamiseksi menojen sddannédnmukaisuudesta viimeistaan
vuotuisissa toimintakertomuksissaan, jotka se julkaisee tilien hyvaksymistad koskevaa vuotta seuraavana
vuonna.

Haluatko liséitietoja? Tiedot taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen koheesion alaan liittyvid EU:n menoja koskevasta tarkastuksesta
esitetddn kokonaisuudessaan tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuoden 2017 vuosikertomuksen kuudennessa luvussa.
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Tarkastuskohteet

Menoala kattaa yhteisen maatalouspolitiikan (YMP), yhteisen kalastuspolitiikan (YKP) ja osan ymparisto- ja
ilmastotoimiin liittyvista EU:n menoista. Luonnonvarojen alalla tarkastus kattoi 56,5 miljardin euron menot vuonna
2017.

YMP muodostaa EU:n maatalousmenojen perustan. Sille asetetaan EU:n lainsadadanndssa seuraavat kolme yleista
tavoitetta:

elinkelpoinen ruoan tuotanto, jossa keskitytddn maataloustuloon, maatalouden tuottavuuteen ja hintatason
vakauteen

luonnonvarojen kestava hoito ja ilmastotoimet, joissa keskitytdan kasvihuonekaasupdastoihin, luonnon
monimuotoisuuteen, maaperadn ja veteen

tasapainoinen aluekehitys.

YMP:n menoja hallinnoidaan yhdessa jasenvaltioiden kanssa. Naita menoja ovat

Euroopan maatalouden tukirahaston (maataloustukirahasto) suorat tuet. Niiden osuus alan menoista on
74 prosenttia.

Euroopan maaseudun kehittamisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) menot. Rahastosta rahoitetaan
yhdessa jasenvaltioiden kanssa maaseudun kehittamista koskevia ohjelmia, ja sen osuus alan menoista on
19 prosenttia.

Maataloustukirahaston markkinatoimenpiteet, joiden osuus menoista on viisi prosenttia.

YMP:n menot kanavoidaan noin 80 maksajaviraston kautta. Maksajavirastojen vastuulla on tarkastaa
tukihakemusten tukikelpoisuus ja suorittaa maksut edunsaajille.

Myds yhteinen kalastuspolitiikka kuuluu komission ja jasenvaltioiden yhteisen hallinnoinnin piiriin.

Komissio hallinnoi EU:n ymparistopolitiikkaa keskitetysti. Ymparistdalan varainkdytdssa tarkein véline on ymparisto-
ja ilmastotoimien ohjelma (LIFE).
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Tarkastushavainnot

Onko virhetaso olennainen? Arvioitu virhetaso:

Komission ja jasenvaltioiden viranomaisten soveltamat korjaavat toimenpiteet alensivat
tilintarkastustuomioistuimen tdman vuosikertomuksen luvun osalta arvioimaa virhetasoa 1,1 prosenttiyksikkoa.
Merkittava osa kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virheita sisaltavista tapahtumista oli kuitenkin sellaisia, joiden
osalta kansallisilla viranomaisilla oli riittavasti tietoa voidakseen ehkdista tai havaita ja korjata tapahtumissa
esiintyvat virheet ennen kuin menot ilmoitettiin komissiolle. Jos kansalliset viranomaiset olisivat hyddyntaneet
kaiken kaytettdvissdan olevan tiedon virheiden korjaamiseen, arvioitu virhetaso olisi tdman vuosikertomuksen
luvun osalta ollut 0,9 prosenttiyksikkda alhaisempi.

Suorien tukien virhetaso ei ollut olennainen

Suoran tuen yhteydessd tarkein muuttuja on maatalousmaan pinta-ala. Valvontajarjestelmien jatkuva parantuminen
auttoi pitamaan virhetason alle kahden prosentin olennaisuusrajan vuonna 2017.

“Viherryttamistukea” mydnnetdan viljelijoille, jotka ottavat kdayttdoon ilmaston ja ymparistdon kannalta suotuisia
kdaytantoja. Osana suorittamaansa 121:n suoraa tukea koskevan maksun testausta tilintarkastustuomioistuin

teki tarkastuskdynnin 35:n viherryttamistukea saavan edunsaajan luo. Vain yhdessa tapauksessa havaittiin,

ettd viherryttamisvaatimuksia oli selvasti jatetty noudattamatta. Kuten tilintarkastustuomioistuin on aiemmin
todennut, viherryttamisvaatimukset ovat varsin lievid ja vastaavat paljolti tavanomaisia viljelykdytantoja. Lisatietoja
annetaan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa nro 21/2017 "Viherryttaminen: monimutkaisempi
tulotukijarjestelma ei ole vield ympariston kannalta vaikuttava”.

Maaseudun kehittaminen, markkinatoimenpiteet, ymparisto, ilmastotoimet ja kalastus
Naiden menoalojen virhetaso on edelleen korkea.

Paaasialliset virheldhteet olivat tukikelpoisuusehtojen noudattamatta jattaminen, virheellisten pinta-alaa tai
eldinten lukumaaraa koskevien tietojen antaminen seka se, ettd edunsaajat eivat tayttaneet maatalouden
ymparistositoumuksia (ks. esimerkki).
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Esimerkkitapaus: Edunsaaja ei tayttidnyt maatalouden ympdristositoumuksiaan

Tilintarkastustuomioistuin tutki tapauksen, jossa viljelija sai tukea toimenpiteesta, jonka tavoitteena on
tehda viljelyyn ja kasteluun liittyvistd menetelmistd ympariston kannalta mahdollisimman suotuisia.
Saadakseen tukea edunsaajan oli sitouduttava istuttamaan osalle tilan maa-alasta tiettyja kasveja,
vahentamaan kemiallisten lannoitteiden ja kasteluveden kayttda seka pitamaan kirjaa viljelysta ja
kastelusta. Tarkastuksessa kavi ilmi, ettd edunsaaja ei ollut tayttanyt mitdan naista sitoumuksista.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskdynnin jalkeen maksajavirasto aloitti tuen takaisinperinnan.

Laillisuutta ja sadantéjenmukaisuutta koskeva raportointi maatalouden ja maaseudun
kehittamisen padosastossa

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen pddosaston vuotuisessa toimintakertomuksessaan vuodelta 2017
esittamat mukautetut virhetasot, jotka koskevat luonnonvarojen alan keskeisia menoaloja, noudattelevat
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen johtopaatosta. Sen mukaan luonnonvarojen alan menojen
kokonaisvirhetaso oli olennainen, kun taas maataloustukirahaston suorien tukien jarjestelmien, jotka vastaavat
74:33 prosenttia tdman monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen varainkdytosta, virhetaso ei ollut olennainen.

Jasenvaltioiden todentamisviranomaisten on vuodesta 2015 lahtien taytynyt antaa lausuntoja maksajavirastojen
menojen laillisuudesta ja saantdjenmukaisuudesta. Komissio hyddyntda todentamisviranomaisten tyota YMP:n
menoihin sovellettavan varmennusmallin yhteydessa. Maatalouden ja maaseudun kehittamisen padosasto ottaa
niiden tyon huomioon tehdessdan laskelmia keskeisten menoalojen mukautetuista virhetasoista. Lisdparannukset
ovat kuitenkin tarpeen, mikali komissio aikoo saavuttaa tavoitteensa, jonka mukaan se perustaisi yhteisen
maatalouspolitiikan menojen sdaantéjenmukaisuutta koskevan varmuutensa ensisijaisesti todentamisviranomaisten
tyohon.

Tuloksellisuuden arviointi

Paikkatietoanalyysiin perustuva tukihakemuslomake on verkkolomake, jonka avulla viljelijat voivat tayttaa
maksajavirastojen kasiteltaviksi pinta-alaan perustuvia tukia koskevat hakemuksensa verkossa. Maksajavirastojen
on mahdollistettava paikkatietoanalyysiin perustuvien tukihakemusten tekeminen kaikille pinta-alaan perustuvien
tukien edunsaajille vuoteen 2018 mennessa.

Tilintarkastustuomioistuin teki tarkastuskaynnin yli sadalle tilalle tutkiakseen hakulomakkeen kayttoa ja

osoitti 24 maksajavirastolle sen kdyttddnottoa koskevan kyselyn. Suurin osa tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuskdyntien kohteina olleista pinta-alaan perustuvien tukien hakijoista oli jo kdyttéanyt paikkatietoanalyysiin
perustuvaa tukihakemuslomaketta, minka ansiosta useimmiten virheet vahenivit ja aikaa sdastyi. Haastatelluista
viljelijoista 23 prosenttia toimitti kuitenkin yha hakemuksensa muutoin kuin paikkatietoanalyysiin perustuvaa
tukihakemuslomaketta kayttaen.
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Tilintarkastustuomioistui arvioi 29 maaseudun kehittdmiseen liittyvan investointihankkeen tuloksellisuuden.
Tukikelpoisuusehdot vastasivat yleensa maaseudun kehittamisohjelmien prioriteetteja ja valintamenettelyt olivat
asianmukaisia. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskdyntien kohteina olleet edunsaajat olivat padsaantoisesti
toteuttaneet otokseen valitut maaseudun kehittamisen investointihankkeet suunnitellusti, ja jasenvaltiot olivat
tarkastaneet, ettd kustannukset ovat kohtuulliset. Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kaytto oli
jasenvaltioissa kuitenkin hyvin vahaista.

Suositukset

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komissio

o] arvioi niiden toimien vaikuttavuutta, joilla jasenvaltiot ovat pyrkineet korjaamaan markkinatoimenpiteisiin ja
maaseudun kehittamista koskeviin maksuihin liittyvien virheiden syitd, ja antaa tarvittaessa lisdohjeita

o tutkii tarkemmin todentamisviranomaisten tapahtumatarkastusten laatua

o tarkastaa, toteuttavatko jasenvaltioiden viranomaiset korjaavia toimia, jos komissio on todennut, etta se ei
voi miltadn osin tai voi vain osittain luottaa todentamisviranomaisen tyohon

o seuraa maksajavirastojen edistymista niiden viljelijoiden tukemisessa, jotka eivat viela kayta
paikkatietoanalyysiin perustuvaa tukihakemuslomaketta, ja edistaa hyvia kaytantoja, jotta uudesta
jarjestelmasta olisi mahdollisimman paljon hyotya ja se otettaisiin kaikilta osiltaan kdytt6on ennen
saddettyjen madrdaikojen paattymista.

Haluatko lisétietoja? Tiedot luonnonvaroihin liittyvid EU:n menoja koskevasta tarkastuksesta esitetédn kokonaisuudessaan
tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuoden 2017 vuosikertomuksen seitsemdnnessd luvussa.
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Tarkastuskohteet

Menoala kattaa erityyppisia toimintapolitiikkoja, joiden yhteisena tavoitteena on lujittaa ” EU:n kansalaisuuden”
kasitetta luomalla vapauden, oikeuden ja turvallisuuden alue, jolla ei ole sisdisia rajoja.

Turvallisuuden ja kansalaisuuden alalla tarkastus kattoi 2,7 miljardin euron menot vuonna 2017. Varat

kaytetaan rajavalvontaan, maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaan, oikeus- ja sisdasioiden alaan, julkiseen
terveydenhuoltoon, kuluttajansuojaan, kulttuuriin, nuorisoalaan, tiedotukseen seka kansalaisten kanssa kdytavaan
vuoropuheluun. Kyse on suhteellisen pienestd mutta kasvavasta osasta EU:n talousarviota (vuonna 2017 noin kaksi
prosenttia).

Huomattava osa varoista kdytetdaan 12 erillisviraston kautta. Tilintarkastustuomioistuin raportoi ndista erikseen
erityisvuosikertomuksissa.

Maahanmuutto- ja turvallisuusalan toimia toteutetaan suurelta osin jasenvaltioiden ja komission yhteishallinnoinnin
puitteissa. Alan osuus kyseisistda menoista on 45 prosenttia. Tarkeimmat otsakkeeseen liittyvat rahastot ovat
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto (AMIF), jonka tavoitteena on edistaa
muuttovirtojen tehokasta hallinnointia sekd kehittdaa EU:lle yhteinen ldhestymistapa turvapaikka- ja
maahanmuuttokysymyksiin
sisaisen turvallisuuden rahasto (ISF), jonka tarkoituksena on saavuttaa korkea turvallisuuden taso EU:ssa.

Rahastot aloittivat toimintansa vuonna 2014, jolloin ne korvasivat SOLID-yleisohjelman (yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskeva yleisohjelma). Niiden toiminta jatkuu vuoteen 2020 saakka.

Tarkastukseen valittujen jarjestelmien lisaksi tilintarkastustuomioistuin tutki vahdisen maaran tapahtumia menoalan
keskeisten toimintapolitiikkojen osalta.

Otoksen koon vuoksi tilintarkastustuomioistuin ei voi tehda laskelmia turvallisuuden ja kansalaisuuden alan
edustavasta virhetasosta siten kuin se on tehnyt muilla menoaloilla.



Tulot ja menoalat lahemmin tarkasteltuna 37

Tarkastushavainnot

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa ilmeni epdjohdonmukaisuuksia tavassa, jolla jasenvaltiot kasittelivat
julkisten elinten ilmoittaman arvonlisdveron tukikelpoisuutta. Tama heikentda EU:n varainkdytdon moitteettomuutta.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi my6s, ettd vuoden 2017 tileihin sovellettujen AMIF- ja ISF rahastoja koskevien
raportointivaatimusten takia komissio ei saa kaikkia taloudellisia tietoja, jotka se tarvitsee valvontaa varten.

Suositukset

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komissio

o opastaa jasenvaltioita kdyttamaan EU:n varoja moitteettoman varainhoidon periaatteita noudattaen.
Erityisesti AMIF- ja ISF-rahastojen tdytantdonpano-ohjeissa olisi tdsmennettava, etta julkisten elinten
toteuttaessa EU:n toimia EU:n osarahoitus ei saa olla suurempi kuin tukikelpoiset menot yhteensa ilman
arvonlisaveroa

o edellyttds, ettd jasenvaltiot jaottelevat AMIF- ja ISF-rahastojen kansallisten ohjelmien tilinpaatoksissa
raportoimansa maarat sen mukaan, onko kyse takaisinperinndstd, ennakkomaksuista vai tosiasiassa
aiheutuneista kuluista, ja raportoi vuotuisessa toimintakertomuksessaan vuodesta 2018 alkaen tosiasialliset
menot rahastoittain.

Haluatko liséitietoja? Tiedot turvallisuuteen ja kansalaisuuteen liittyvid EU:n menoja koskevasta tarkastuksesta esitetddn
kokonaisuudessaan tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuoden 2017 vuosikertomuksen kahdeksannessa luvussa.
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Tarkastuskohteet

Tama menoala sisdltdd menot, jotka liittyvat ulkopolitiikkaan, EU:n ehdokasvaltioille ja mahdollisille
ehdokasvaltioille annettavaan tukeen seka kehitysmaille ja naapurimaille annettavaan kehitysapuun ja
humanitaariseen apuun (menoala ei kata Euroopan kehitysrahastoja - ks. sivut 43-45).

Globaalin Euroopan alalla tarkastus kattoi 8,2 miljardia euroa vuonna 2017. Varat oli kdytetty yli 150 maassa. Menoja
hallinnoivat suoraan useat komission pddosastot (joko Brysselissa sijaitsevasta paatoimipaikasta tai tuensaajamaissa
sijaitsevista EU:n edustustoista kasin) taikka valillisesti edunsaajamaat tai kansainvaliset jarjestot. Hallinnoinnissa
sovelletaan lukuisia erilaisia yhteistyovilineitd ja avunantomenetelmia.

Otos oli kooltaan pieni, joten tilintarkastustuomioistuin ei voi tehda laskelmia globaalin Euroopan alan edustavasta
virhetasosta siten kuin se on tehnyt muilla menoaloilla.

Tarkastushavainnot

Komissiolla on laaja lilkkumavara, kun se arvioi, tayttyvatko tukikelpoisuusehdot avunsaajamaiden yleisiin
talousarvioihin maksettujen EU:n rahoitusosuuksien (talousarviotuen) kohdalla. Varojen vaarinkdytt6on
kansallisella tasolla johtavat varainhoidon puutteet eivat nay virheina tilintarkastustuomioistuimen toimittamassa
tarkastuksessa. Tama patee myos niihin EU:n varoihin, jotka sulautetaan yhteen muiden kansainvalisten rahoittajien
rahoitusosuuksien kanssa ja joita ei ole kohdennettu tiettyihin menoeriin. Tallaisissa tapauksissa kulujen katsotaan
olevan EU:n sd@ntdjen mukaisesti tukikelpoisia, kunhan koottuun maaraan sisaltyy tukikelpoisia menoja maara, joka
riittaa kattamaan EU:n rahoituksen.

Tilintarkastustuomioistuimen tapahtumatestaus osoitti, ettd komission jarjestelmissa oli valvontapuutteita, jotka
vaikuttavat edunsaajien toteuttamiin ("toisen tason”) hankintamenettelyihin, ja etta EU:n rahoittamiin hankkeisiin
paikan paalle l[dahetettyjen twinning-neuvonantajien palkkojen korvaaminen oli puutteellista.
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Saannonmukaisuusraportointi naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen paaosastossa

Kuten aiempinakin vuosina, naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen pddosasto on pyrkinyt vahentamaan
maksuvirheitd teettamalla selvityksen, jossa arvioidaan alan menojen jaanndsvirhetaso. Selvityksesta

aiempina vuosina tekemiensa arviointien tapaan tilintarkastustuomioistuin totesi menetelmat yleisesti ottaen
kayttotarkoitusta vastaaviksi ja vaikuttaviksi. Se yksildi kuitenkin useita parannettavia osa-alueita, joita ovat muun
muassa perusjoukon osittaminen riskin perusteella, toimeksisaajalle yksittdisten tapahtumien arvioidun virhetason
osalta annettu harkintavalta sekd huomiotta jatetyt virheet.

Kun tilintarkastustuomioistuin kavi l[api naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen paaosaston
toimintakertomusta vuodelta 2017, se pani merkille, ettd padosasto oli toteuttanut huomattavia toimia ottaakseen
huomioon tilintarkastustuomioistuimen suositukset, jotka koskivat oikaisukapasiteetin yliarvioimista, ja oli ottanut
perintamadrdysten analysoinnissa kdyttéon varovaisen arviointitavan.

Tuloksellisuuden arviointi

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti sdantéjenmukaisuuden lisdksi tuloksellisuuteen liittyvia nakdkohtia
seitsemadn paatokseen saadun hankkeen osalta. Kaikissa tutkituissa hankkeissa oli maaritetty selkeat ja relevantit
tuloksellisuusindikaattorit. Hankkeiden looginen viitekehys oli hyvin jasennelty, ja tuotostavoitteet oli maaritetty
realistisiksi. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin hankkeiden toteutustavassa useita ongelmakohtia.
Ongelmat heikensivat hankkeiden tuloksellisuutta (ks. esimerkki).

Esimerkkitapaus: Tuloksellisuusongelmia tarkastuskdynnin kohteena olleissa hankkeissa

Tilintarkastustuomioistui tutki kaksi tapausta, joissa tarvikkeiden kuljettaminen oli paljon kalliimpaa kuin
itse tarvikkeet. Ensimmaisessa tapauksessa 78 000 euron arvoisten tavaroiden kuljettaminen maksoi

152 000 euroa. Toisessa tapauksessa 70 150 euron arvoisten hyddykkeiden kuljetuksesta maksettiin

131 500 euroa.
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Suositukset

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta komissio

o antaa seuraavan jaanndsvirhetasoa koskevan selvityksen ulkoiselle toimeksisaajalle tarkemmat ohjeet
edunsaajien toteuttamien hankintamenettelyjen tarkastamista varten

o osittaa seuraavan jaannosvirhetasoa koskevan selvityksen perusjoukon hankkeiden toimintariskin perusteella
siten, ettd suoraan hallinnoituja avustuksia painotetaan enemman ja talousarviotukeen liittyvia tapahtumia
vahemman

o tuo seuraavassa vuotuisessa toimintakertomuksessa esiin, mita rajoitteita jaanndsvirhetasoa koskevaan

selvitykseen liittyy

o tarkistaa valillisen hallinnoinnin alaisuudessa toteutettujen hankkeiden edunsaajille annettuja nykyisia
ohjeita, jotta suunnitellut toimet pannaan taytantdon ripedsti ja hanketuotoksia hyddynnetaan tosiasiallisesti
niin, ettd rahalle saadaan paras vastine.

Haluatko lisctietoja? Tiedot globaaliin Eurooppaan liittyviéd EU:n menoja koskevasta tarkastuksesta esitetéidn kokonaisuudessaan
tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuoden 2017 vuosikertomuksen yhdeksdnnessd luvussa.
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E Hallinto
9,7 miljardia euroa

Tarkastuskohteet

Tarkastus kattoi seuraavien EU:n toimielinten ja muiden elinten hallinnolliset menot: Euroopan parlamentti,
Eurooppa-neuvosto ja Euroopan unionin neuvosto, Euroopan komissio, Euroopan unionin tuomioistuin,
Euroopan tilintarkastustuomioistuin, Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, Euroopan alueiden komitea, Euroopan
oikeusasiamies, Euroopan tietosuojavaltuutettu ja Euroopan ulkosuhdehallinto.

EU:n toimielinten ja muiden elinten osalta tarkastus kattoi 9,7 miljardin euron menot vuonna 2017. Maara koostuu
henkiléstdmenoista (noin 60 prosenttia kokonaismaarasta) seka kiinteistoihin, laitteisiin, energiaan, viestintdan ja
tietotekniikkaan liittyvistda menoista.

Tilintarkastustuomioistuimen toimittamien EU:n virastojen, muiden hajautettujen elinten ja Eurooppa-koulujen
tarkastusten tuloksista raportoidaan erikseen julkaistavissa erityisvuosikertomuksissa seka tarkastuksista laaditussa
konsolidoidussa yhteenvedossa.

Tilintarkastustuomioistuimen tilinpdatdksen tarkastaa ulkoinen tarkastaja, ja tarkastuskertomus julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessa ja tilintarkastustuomioistuimen sivustolla.

Tarkastushavainnot

Onko virhetaso olennainen? Arvioitu virhetaso:

[ ] [ ]
Ei 0,5 prosenttia
(2016: 0,2 prosenttia)
Jarjestelmien tarkastuksissa ei havaittu kokonaisuuden kannalta merkittavia puutteita. Tilintarkastustuomioistuin

havaitsi kuitenkin alueita, joilla on parantamisen varaa. Parannuskohteita kasitelldaan jaljempana olevissa
suosituksissa.
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Suositukset

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta parlamentti

o parantaa varainhoitoasetusta tarkistaessaan hankintamenettelyjen valinta- ja myontamisperusteista
annettavaa ohjeistusta

o vahvistaa vierailijaryhmien menoilmoitusmenettelyd, kun vierailijaryhmien vastaanottamista koskevia

sdantdja seuraavan kerran tarkistetaan.

Tilintarkastustuomioistuin suosittelee myos, ettd komissio parantaa mahdollisimman pian lakisdateisten perhe-
etuuksien hallintajarjestelmaansa.
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Haluatko lisctietoja? Tiedot EU:n hallintomenoja koskevasta tarkastuksesta esitetdcn kokonaisuudessaan
tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuoden 2017 vuosikertomuksen kymmenennessd luvussa.
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Euroopan kehitysrahastot
| 3,5 miljardia euroa
Tarkastuskohteet

EU tukee Euroopan kehitysrahastojen (EKR:t) kautta Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden (AKT-valtiot) seka
merentakaisten maiden ja alueiden kanssa tehtdavaa kehitysyhteistyéta. EKR:n meno- ja yhteistyévalineiden avulla
pyritddn poistamaan kdyhyys seka edistamaan kestavaa kehitysta ja AKT-valtioiden sekd merentakaisten maiden ja
alueiden integroitumista maailmantalouteen.

Euroopan kehitysrahastojen osalta tarkastus kattoi 3,5 miljardin euron menot vuonna 2017. EU:n jasenvaltiot
rahoittavat EKR:t, joista joko mydnnetdan rahoitusta yksittaisille hankkeille tai annetaan talousarviotukea
(rahoitusosuus maksetaan maan yleiseen talousarvioon tai alakohtaiseen talousarvioon). Jokaista EKR:a sdaannelldan
rahaston oman varainhoitoasetuksen avulla.

EKR:ja hallinnoidaan EU:n talousarvion ulkopuolella. Hallinnoinnista vastaavat (suurimmaksi osaksi) Euroopan
komissio ja my6s Euroopan investointipankki.

Tarkastushavainnot
EKR:jen tilien luotettavuus:

Varanhoitovuoden 2017 tilinpaatos antaa oikeat ja riittavat
tiedot EKR:jen taloudellisesta asemasta seka toimien
tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista.

Onko EKR:jen tulojen virhetaso Onko EKR:jen maksujen virhetaso Arvioitu virhetaso:
olennainen? olennainen?

Ei Kylla 4,5 prosenttia

(2016: 3,3 prosenttia)

Samoin kuin globaalin Euroopan alan yhteydessd, komissiolla on huomattava liikkkumavara, kun se arvioi
tukikelpoisuusehtojen tayttymista, eika EU-varojen vaarinkdytto kansallisella tasolla valttamatta ndy virheina
tilintarkastustuomioistuimen toimittamassa tarkastuksessa. Tama patee myds niihin EU:n varoihin, jotka sulautetaan
yhteen muiden kansainvilisten rahoittajien rahoitusosuuksien kanssa ja joita ei ole kohdennettu tiettyihin
menoeriin. Tallaisissa tapauksissa kulujen katsotaan olevan EU:n sddntdjen mukaisesti tukikelpoisia, kunhan
koottuun maaraan sisaltyy tukikelpoisia menoja maarg, joka riittaa kattamaan EU:n rahoituksen.



Tulot ja menoalat lahemmin tarkasteltuna 44

EKR:jen kokonaisvirhetasosta 42 prosenttia johtui menoista, jotka eivat olleet aiheutuneet (ks. esimerkki
jaljempana). Muita merkittavia virhetyyppeja ovat muun muassa olennaisten tositteiden puuttuminen ja
hankintasaantdjen noudattamatta jattaminen.

Esimerkkitapaus: Menot eiviit olleet aiheutuneet

Tilintarkastustuomioistuin tutki luonnonvarojen hallintaa koskevan hankkeen ja havaitsi, ettd komissio

oli virheellisesti korvannut kaksi miljoonaa euroa enemman kuin toteuttamisesta vastaava kumppani oli
ilmoittanut menoiksi. Kun tilintarkastustuomioistuin tutki yksittdisia menoerid, se havaitsi, ettd kolme niista
oli virheellisig, koska ilmoitettu summa ei ollut todellisuudessa aiheutunut kokonaan.

Monet kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virheita sisdltavista tapahtumista olivat sellaisia, joiden osalta
komissiolla oli kdytettavissaan riittavasti tietoa niin, etta se olisi voinut ehkaista tai havaita ja korjata virheet.
Jos komissio olisi asianmukaisesti hyodyntanyt kaiken kdytettavissaan olevan tiedon, EKR:jen menojen arvioitu
virhetaso olisi ollut 2,8 prosenttia.

Saannonmukaisuusraportointi kansainvalisen yhteistyon ja kehitysasioiden paaosastossa

Kuten aiempinakin vuosina, kansainvalisen yhteistydn ja kehitysasioiden paaosasto on pyrkinyt vahentamaan
maksuvirheita teettamalla selvityksen, jossa arvioidaan alan menojen jaanndsvirhetaso.

Vuoden 2017 jadannosvirhetasoa koskevan selvityksen yhteydessa 67:3a prosenttia tapahtumista ei tarkastettu
yksittain, koska aiempaan tarkastustyohon luotettiin - virheellisesti tai ilman asianmukaista perustetta — kaikilta
osin. Tasta syysta ja havaitsemiensa virheiden vuoksi tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd varainhoitovuoden 2017
tuloksia ei voida verrata aiempien vuosien tuloksiin. Tama vaikuttaa jdanndsvirhetasoon. Komissio ei seurannut
jaannosvirhetasoa koskevasta selvityksesta vastaavan toimeksisaajan suorittamaa tyota asianmukaisesti eika siksi
voinut estda ongelmien ilmaantumista.

Kansainvalisen yhteistyon ja kehitysasioiden padosaston vuoden 2017 toimintakertomukseen sisaltyi ainoastaan
varauma, joka liittyi suoran hallinnoinnin piiriin kuuluviin avustuksiin. Varauma perustui jddnndsvirhetasoa
koskevan selvityksen tuloksiin. Jos jadnndsvirhetasoa koskevassa selvityksessa olisi noudatettu samaa varovaista
lahestymistapaa kuin aiempina vuosina, selvityksen lopputulos ja siten tarkastuslausuma olisivat todennakoisesti
olleet erilaiset.
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Kansainvalisen yhteistyon ja kehitysasioiden pddosaston valvontajarjestelma perustuu ennakkotarkastuksiin, jotka
toimitetaan ennen kuin edunsaajien ilmoittamat menot korvataan. Havaittujen virheiden esiintyvyys osoittaa
tanakin vuonna, etta tarkastuksissa on puutteita. Virheita esiintyi myos lopullisissa kuluilmoituksissa, joihin oli
kohdistettu ulkoisia ennakkotarkastuksia ja menotarkastuksia.

Suositukset

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta komissio
seuraa tiiviisti jadnnodsvirhetasoa koskevan selvityksen laatimista etenkin varmistaakseen, etta tilanteissa,
joissa aiempaan tarkastustyohon luotetaan taydellisesti, noudatetaan voimassa olevia menetelmia ja
esitetdan asianmukaiset perustelut

julkaisee jalleen vuotuisessa toimintakertomuksessa jadannosvirhetasoa koskevan selvityksen rajoitteet, silla
selvityksessa oletetaan, etta virheitd ei esiinny tarkastamatta olevassa perusjoukossa

ryhtyy ratkaiseviin toimiin pannakseen taytantén menojen hyvaksyntaa koskevat ohjeet liiallisten
kirjanpidollisten selvitysten valttamiseksi

hyvéksyy toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd vain aiheutuneet kulut todennetaan Afrikan
infrastruktuurirahaston tapahtumiin liittyvind menoina

ottaa mukaan indikaattorin, jolla seurataan erityisrahastoille osoitettujen ennakkomaksujen ikaa

ehdottaa osana taméanhetkisia Cotonoun jalkeisia selvityksia tarkoituksenmukaista ratkaisua EKR:jen
talousarvioon ja tilivelvollisuuteen liittyviin epdjohdonmukaisuuksiin.

Haluatko lisdtietoja? Tiedot Euroopan kehitysrahastoja koskevasta tarkastuksesta esitetddn kokonaisuudessaan
tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuoden 2017 vuosikertomuksessa, joka koskee kahdeksannesta, yhdeksénnestd,
kymmenennestd ja yhdennestdtoista Euroopan kehitysrahastosta rahoitettuja toimia.
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Euroopan tilintarkastustuomioistuin ja sen toiminta

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on riippumaton Euroopan unionin ulkoinen tarkastaja.
Tilintarkastustuomioistuin sijaitsee Luxemburgissa, ja sielld tydskentelee tarkastus- tai tukitehtdvissa noin 900
henkil6d, jotka edustavat kaikkia EU:n kansallisuuksia.

Sen tehtdvdna on kehittdd osaltaan EU:n varainhoitoa, edistaa tilivelvollisuutta ja avoimuutta seka toimia EU:n
kansalaisten taloudellisten etujen riippumattomana valvojana.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskertomukset ja -lausunnot muodostavat olennaisen osan EU:n
tilivelvollisuusketjua. Niiden avulla pidetaan tilivelvollisina EU:n toimintapolitiikkojen ja ohjelmien tdytant6onpanosta
vastaavia tahoja eli komissiota, muita EU:n toimielimia ja elimia seka jasenvaltioiden viranomaisia.

Tilintarkastustuomioistuin varoittaa riskeistd, antaa varmuuden, tuo esiin puutteita ja hyvia kdytantoja seka
opastaa EU:n paatoksentekijoita ja lainsaatajia EU:n toimintalinjojen ja ohjelmien hallinnoinnin parantamisessa.
Tilintarkastustuomioistuin varmistaa tyollaan, ettd EU:n kansalaiset tietavat, miten heidan rahojaan kaytetaan.

Tuotokset
vuosikertomukset

erityiskertomukset

erityisvuosikertomukset

lausunnot

yleisluonteisiin tarkastuksiin perustuvat julkaisut

— yleiskatsaukset

— aihekohtaiset katsaukset

— nopeat tilannearviot
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Tarkastuslausuman lausunnot perustuvat objektiiviseen evidenssiin, joka on saatu kansainvalisten
tarkastusstandardien mukaisesti toimitettujen tarkastusten yhteydessa.

Kuten tilintarkastustuomioistuimen strategiassa vuosiksi 2018-2020 tuodaan esiin, se aikoo soveltaa varmentavaa
tarkastustapaa koko tarkastuslausumassaan. Tama merkitsee, etta tilintarkastustuomioistuin perustaa
tarkastuslausuntonsa komission (johdon) antamaan vahvistuslausumaan. Kuvattua menettelytapaa on sovellettu
tilien luotettavuutta koskevaan tilintarkastustuomioistuimen tyohon vuodesta 1994 alkaen. Tana vuonna
tilintarkastustuomioistuin laajensi koeluontoisesti taman tarkastustavan soveltamista EU:n menoihin taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen koheesion alalla.

Tilien luotettavuus

Ovatko EU:n tilinpaatoksessa esitetyt tiedot taydellisia ja oikeellisia?

Komission padosastot vievat joka vuosi kirjanpitoon satoja tuhansia kirjauksia. Kirjauksissa esitetdan tietoja,
jotka on saatu useista eri ldhteistd (muun muassa jasenvaltioilta). Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa,
toimivatko kirjanpitoprosessit asianmukaisesti ja ovatko niiden tuloksena saadut kirjanpitotiedot taydellisia
ja oikein kirjattuja ja onko ne esitetty asianmukaisesti EU:n tilinpaatoksessa. Tilien luotettavuuden

osalta tilintarkastustuomioistuin on soveltanut varmentavaa tarkastustapaa vuonna 1994 antamastaan
ensimmaisestd lausunnosta lahtien.

Kirjanpitojarjestelmdn arvioinnilla varmistetaan, etta jarjestelma antaa hyvan perustan luotettavien tietojen
tuottamiselle.

Keskeisten kirjanpitomenettelyjen tarkastamisella varmistetaan, etta menettelyt toimivat asianmukaisesti.

Kirjanpitotietojen analyyttisilla tarkastuksilla varmistetaan, etta tiedot on esitetty johdonmukaisesti ja ettd ne
vaikuttavat kohtuullisilta.

Kirjauksista poimitun otoksen suoralla tarkastamisella varmistetaan, etta tilien perustana olevat toimet ovat
olemassa ja ne on kirjattu oikein.

Tilinpaatoksen tarkastamisella varmistetaan, etta taloudellinen tilanne esitetaan tilinpaatoksessa oikein.
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Toimien saantojenmukaisuus

Ovatko EU:n tilinpadatoksen perustana olevat, EU:n tuloihin ja kuluiksi tunnistettuihin
menoihin liittyvat maksutapahtumat saantéjenmukaisia?

EU:n talousarviosta suoritetaan miljoonia maksuja edunsaajille sekd EU:ssa ettd muualla maailmassa.
Suurinta osaa naista menoista hallinnoivat jasenvaltiot. Saadakseen tarvittavan evidenssin
tilintarkastustuomioistuin arvioi jarjestelmat, joilla tuloja ja kuluiksi tunnistettuja menoja (loppumaksut ja
kirjanpidollisesti selvitetyt ennakkomaksut) hallinnoidaan ja tarkastetaan. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin
tutkii tapahtumien joukosta poimitun otoksen.

Jos relevantteja kansainvalisia tarkastusstandardeja on noudatettu, tilintarkastustuomioistuin

arvioi EU:n talousarviota toteuttavien tahojen tekemia tarkastuksia ja toimittaa niitd uudelleen.
Tilintarkastustuomioistuin ottaa siis kaikilta osin huomioon kyseisten tarkastusten perusteella toteutetut
korjaavat toimenpiteet.

Tuloja ja menoja koskevia jarjestelmia arvioidaan, jotta voidaan maarittaa, miten vaikuttavia jarjestelmat ovat
tapahtumien saantéjenmukaisuuden varmistamisessa.

Tapahtumista poimitaan tilastollisia otoksia tarkastajien toimittamia yksityiskohtaisia tarkastuksia varten.
Otokseen poimitut tapahtumat tarkastetaan yksityiskohtaisesti myds lopullisen edunsaajan (esimerkiksi
viljelijan, tutkimuslaitoksen taikka julkisesti kilpailutettua urakkaa tai palvelua tarjoavan yrityksen) tiloissa,
jotta saadaan evidenssia siitd, etta tilien perustana oleva tapahtuma on olemassa, se on asianmukaisesti
kirjattu ja sen kohdalla on noudatettu maksujen suorittamista koskevia saantoja.

Virheet analysoidaan ja luokitellaan sen mukaan, ovatko ne ilmaistavissa kvantitatiivisesti. Tapahtumassa
on kvantitatiivisesti ilmaistavissa oleva virhe, jos sdantdjen mukaan maksua ei olisi pitanyt hyvaksya.
Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevat virheet ekstrapoloidaan, jotta saadaan kunkin erityisarvion
kohteena olevan alan arvioitu virhetaso. Arvioitua virhetasoa verrataan taman jalkeen kahden prosentin
olennaisuusrajaan ja analysoidaan, ulottuvatko virheet laajalle.

Lausunnoissa otetaan huomioon ndma arviot ja muut merkitykselliset tiedot, joita on esimerkiksi vuotuisissa
toimintakertomuksissa ja muiden ulkoisten tarkastajien laatimissa kertomuksissa.

Kaikista havainnoista keskustellaan seka jasenvaltioiden viranomaisten etta komission kanssa; ndin
vahvistetaan, ettd havainnot pitavat paikkansa.
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Kaikki tuotokset julkaistaan tilintarkastustuomioistuimen sivustolla: (http://www.eca.europa.eu).

Lisdtietoja tarkastuslausumaan liittyvdstd tarkastusprosessista esitetddn varainhoitovuotta 2017 koskevan vuosikertomuksen
liitteessd 1.1.

Sivustolta I6ytyy myés sanasto, johon on koottu tilintarkastustuomioistuimen julkaisuissa kdyttdmdt termit (https://www.eca.europa.
eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2017/GLOSSARY_AR_2017_Fl.pdf).


http://www.eca.europa.eu
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2017/GLOSSARY_AR_2017_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2017/GLOSSARY_AR_2017_FI.pdf

TEKIJANOIKEUSLAUSEKE

©Euroopan unioni, 2018.
Sisallon jaljentaminen on valokuvia lukuun ottamatta sallittua, kunhan Iahde mainitaan.

Seuraavien valokuvien jédljentaminen on sallittua, kun lahde ja valokuvaajien ja/tai arkkitehtien
nimet (jos ne on ilmoitettu) mainitaan:

Sivu 3: © Euroopan unioni, 2018, lIdhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin

Sivu 6: © Euroopan yhteisot, 2001, lahde: Euroopan komissio, audiovisuaalinen palvelu

Sivu 7: © Euroopan unioni, 2018, Iahde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin

Sivu 14: © Euroopan unioni, 2017, Idahde: Euroopan komissio, audiovisuaalinen palvelu/Mauro Bottaro.
Arkkitehdit: Lucien De Vestel, Jean Gilson, A&J Polak; Kunnostus: Berlaymont 2000.

Sivu 16: © Euroopan unioni, 2014, lahde: Euroopan komissio, audiovisuaalinen palvelu/Georges
Boulougouris

Sivu 23 (vasemmalla): © Euroopan unioni, 2018/Charly Triballeau

Sivu 23 (oikealla): © Euroopan unioni, 2012, Iahde: Euroopan parlamentti/Thierry Roge

Sivu 27 (vasemmalla): © Euroopan unioni, 2017, I1dahde: Euroopan komissio, audiovisuaalinen palvelu/
Jennifer Jacquemart

Sivu 27 (oikealla): © Euroopan unioni, 2017/Jennifer Jacquemart

Sivu 31 (vasemmalla): © Euroopan unioni, [dhde: Euroopan parlamentti, viite EP044217/Mohammed
Kamal

Sivu 31 (oikealla): © Euroopan unioni, 2008, lahde: Euroopan parlamentti

Sivu 35 (vasemmalla): © Euroopan unioni, 2017, lahde: Euroopan komissio, audiovisuaalinen palvelu/Paul
Faith

Sivu 35 (oikealla): © Euroopan unioni, 2011/Etienne Ansotte

Sivu 37 (vasemmalla): © Euroopan unioni, 2014, Iahde: Euroopan komissio, audiovisuaalinen palvelu/
Rémy Gabalda

Sivu 37 (oikealla): © Euroopan unioni, 2011, Idhde: Euroopan parlamentti, viite 7644

Sivu 40: © Euroopan unioni, 2017, lahde: Euroopan komissio, audiovisuaalinen palvelu/Ashraf Shazly
Sivu 42 (vasemmalla): © Euroopan unioni, 2017, lahde: Euroopan parlamentti/Fred Marvaux. Louise
WEISS rakennus: © Architecture Studio.

Sivu 42 (oikealla): © Euroopan unioni, 2018/Etienne Ansotte. Arkkitehti: Philippe Samyn.

Sivu 45: © Euroopan ulkosuhdehallinto - EUH

Sivu 49: © Euroopan unioni, lahde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin. Tilintarkastustuomioistuimen
rakennusten arkkitehdit: Jim Clemes (2004 ja 2013) seka Paul Noél (1988).




YHTEYDENOTOT EU:HUN

Kaynti tiedotuspisteessa
Euroopan unionin alueella toimii yhteensa satoja Europe Direct -tiedotuspisteitd. Lihimman tiedotuspisteen
osoite l16ytyy verkosta: http://europa.eu/contact

Yhteydenotot puhelimitse tai sahkopostitse

Europe Direct -palvelu vastaa Euroopan unionia koskeviin kysymyksiin. Palveluun voi ottaa yhteytta

— soittamalla maksuttomaan palvelunumeroon 00 800 678 910 11 (jotkin operaattorit voivat peria
puhelumaksun),

— soittamalla puhelinnumeroon +32 22999696 tai

— sahkopostitse: http://europa.eu/contact

TIETOA EU:STA

Verkkosivut
Tietoa Euroopan unionista on saatavilla kaikilla EU:n virallisilla kielilla Europa-sivustolla, http:/europa.eu

EU:n julkaisut

EU:n ilmaisia ja maksullisia julkaisuja voi ladata tai tilata EU Bookshopista, osoitteesta http://publications.europa.
eu/eubookshop. limaisia julkaisuja on mahdollista saada usean kappaleen erina ottamalla yhteytta Europe Direct
-palveluun tai paikalliseen tiedotuspisteeseen (ks. http://europa.eu/contact).

EU:n lainsaadanto ja siihen liittyvat asiakirjat
EU:n koko lainsaadant® vuodesta 1951 ja muuta tietoa EU:n oikeudesta on saatavilla kaikilla virallisilla kielilla EUR-
Lex-tietokannassa osoitteessa http://eur-lex.europa.eu

EU:n avoin data
EU:n avoimen datan portaalin (http://data.europa.eu/euodp) kautta on saatavilla EU:n data-aineistoja. Data on
ilmaiseksi ladattavissa ja uudelleenkaytettavissa seka kaupallista ettd ei-kaupallista kdyttoa varten.



http://europa.eu/contact
http://europa.eu/contact
http://europa.eu
http://publications.europa.eu/eubookshop
http://publications.europa.eu/eubookshop
http://europa.eu/contact
http://eur-lex.europa.eu
http://data.europa.eu/euodp

"Yhteenveto varainhoitovuoden 2017 EU-tarkastuksesta™

Yhteenvedossa varainhoitovuoden 2017 EU-tarkastuksesta luodaan
katsaus tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksiin vuodelta 2017.
Niissa esitetaan tarkastuslausuma varainhoitovuoden tilien
luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudestaja
asianmukaisuudesta. Lisaksi yhteenvedossa kuvataan
tilintarkastustuomioistuimen keskeiset havainnot EU:n talousarvion ja
Euroopan kehitysrahaston tulojen ja tarkeimpien menoalojen osalta.
Yhteenveto sisdltaa myos havainnot talousarvio- ja varainhallinnosta,
tuloksellisuustietojen hyodyntamisesta seka tilintarkastustuomioistuimen
aiempien suositusten seurannasta.

Kertomukset ovat kokonaisuudessaan saatavilla tilintarkastustuomioistuimen
sivustolla www.eca.europa.eu ja Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on EU:n riippumaton ulkoinen
tarkastaja. Tilintarkastustuomioistuin varoittaa riskeistd, antaa varmuuden,

jalainsaatajia EU:n toimintalinjojen ja ohjelmien hallinnoinnin
parantamisessa. Tilintarkastustuomioistuin varmistaa tyollaan, etta EU:n
kansalaiset tietavat, miten heidan rahojaan kaytetaan.

RATY,
L,

EUROOPAN
TILINTARKASTUS
TUOMIOISTUIN

Julkaisutoimisto

ISBN 978-92-847-0140-7

N-I4-£¥8-81-20-IO



www.eca.europa.eu

	Presidentin esipuhe
	Kokonaistulokset
	Keskeiset havainnot
	Tilintarkastustuomioistuin
	Tarkastuskohteet
	Tarkastushavainnot
	EU:n tilinpäätös antaa oikean ja riittävän kuvan
	EU:n menot ovat lailliset ja sääntöjenmukaiset kulujen korvaamista lukuun ottamatta
	Talousarvio- ja varainhallintoon kohdistuvat haasteet
	Tuloksellisuustietoja olisi hyödynnettävä paremmin
	Komissio panee täytäntöön suuren osan tilintarkastustuomioistuimen suosituksista


	Tulot ja menoalat 
lähemmin tarkasteltuna
	Tulot
139,7 miljardia euroa
	Kasvua ja työllisyyttä edistävä kilpailukyky
14,9 miljardia euroa
	Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio
8,0 miljardia euroa
	Luonnonvarat
56,5 miljardia euroa
	Turvallisuus ja kansalaisuus
2,7 miljardia euroa
	Globaali Eurooppa
8,2 miljardia euroa
	Hallinto
9,7 miljardia euroa
	Euroopan kehitysrahastot 
3,5 miljardia euroa

	Taustatietoja

