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Pirmininko pratarmé

Kaip Europos Sagjungos iSorés auditorius, Audito Rimai bendradarbiauja su visomis ES
institucijomis ir jstaigomis, siekdami padéti jiems patikimai ir ekonomiskai valdyti ES finansus.

Siais metais misy metiné ataskaita skelbiama svarbiy poky¢iy metu. Geguzés mén. buvo
iSrinktas naujas Europos Parlamentas, o lapkri¢io mén. turi blti paskirta nauja Europos
Komisija. ES Siuo metu derina savo 2021-2027 m. daugiamete finansine programa. 2019 m.
pradZioje mes paskelbéme , Trumpas Audito Rimy pastabas”, kuriose mes apibendrinome
savo pagrindinius indélius j Komisijos teiséktros pasitlymus 2021-2027 m. islaidy laikotarpiu.
Siais indéliais siekiama padéti Europos Parlamentui ir Tarybai atlikti bGtinus teisés akty
pakeitimus tam, kad per ateinancius metus viesSosios 1é3os i$ ES biudZeto galéty bati
panaudojamos dar ekonomiskiau, efektyviau ir veiksmingiau.

Siy mety patikinimo pareiskime, kaip ir ankstesniais metais, darome i$vada, kad ES finansinése
ataskaitose tikrai ir teisingai atspindima ES finansiné padétis. Be to, kadangi ES pajamos, kurias
mes auditavome, nebuvo reikSmingai paveiktos klaidy, mes teikiame palankig nuomone dél
biudZeto pajamy pusés tvarkingumo. Tuo pat metu mes teikiame sglygine nuomone dél

2018 m. finansinése ataskaitose atspindimy operacijy tvarkingumo, o tai reiskia, kad atliekant
misy audito darbg nustatytos klaidos nebuvo paplitusios ir todél neiskreipia tikros ES
finansinés padéties. Misy testai taip pat rodo, kad bendras su ES iSlaidomis susijusiy
netikslumu lygis iSliko tame paciame intervale, kuris buvo nustatytas 2016 m. ir 2017 m. Be to,
kaip ir per praéjusius dvejus metus, didelé audituoty islaidy dalis nebuvo reikSmingai paveikta
klaidy. Tai patvirtina, kad per pastaruosius metus nuolatos geréjo ES finansy valdymas.



Dél finansy valdymo pagerinimy Europos Sgjunga dabar atitinka aukstus atskaitomybés ir
skaidrumo standartus, kai kalbama apie viesyjy Iésy naudojimg. Mes turime pasinaudodami Sia
sékme toliau gerinti ES finansy valdyma, siekdami uztikrinti, kad masy pilieciai galéty iSsaugoti
pasitikéjima ES ir jos valstybémis narémis. Konkreciai, mes visi turétume savo kontrole
orientuoti j tas sritis, kuriose yra konkreciy trikumy ir kur yra ypa¢ didelé rizika. Siam tikslui
mes Audito RUmuose raginame visas kitas ES institucijas ir jstaigas, visy pirma naujg Europos
Komisijg, dirbti iSvien su mumis, siekiant toliau plétoti ir derinti misy audito metodikas ir
praktika.

Kadangi ES biudZetas sudaro ne daugiau kaip mazdaug 1 % visy valstybiy nariy bendryjy
nacionaliniy pajamy, ypatingai svarbu, kad ES IéSos ne tik atitikty taisykles, bet ir duoty
rezultaty.

§ e

Klaus-Heiner LEHNE
Europos Audito Rimy pirmininkas



Bendri rezultatai

Audito Rumai teikia teigiama nuomone dél Europos Sajungos 2018 m. finansiniy ataskaity
patikimumo.

2018 m. pajamos buvo teisétos ir tvarkingos bei jose nebuvo reikSmingo klaidy lygio.

Misy nuomoné dél 2018 m. finansiniy mety islaidy yra salyginé.

Apskritai, jvertintas iSlaidy iS 2018 m. ES biudzZeto klaidy lygis buvo 2,6 %, o tai patenka j
pastaryjy dvejy mety klaidy jverciy intervala. Mazdaug pusés islaidy atveju mokéjimai
atliekami is esmés teisiy j iSmokas pagrindu, t. y. iSmokos paramos gavéjams yra
mokamos uz tam tikry salygy vykdyma. Mes vertiname, kad Sioje ilaidy srityje labiausiai
tikétinas klaidy lygis yra Zemiau 2 % reikSmingumo ribos.

Siais metais — trecius metus i$ eilés — mes teikiame salygine nuomone dél mokeéjimy,
palyginti su neigiama nuomone, kurig teikéme iki 2015 m.

Europos Komisijos informacija apie tvarkinguma kartais skiriasi nuo misy nustatyty
fakty. Jos klaidy lygiy jvertis yra artimas misy jverc¢iams ,Konkurencingumo” ir ,Gamtos
iStekliy“ srityse bei maZesnis nei masy jvertis ,Sanglaudos” srityje.

2018 m. reikSmingai padidéjo valstybiy nariy mokéjimy prasymuy i$ Europos struktariniy
ir investicijy fondy (ESI fondy). Kartu, penktais 2014-2020 m. daugiametés finansinés
programos (DFP) metais ESI fondy jsisavinimas toliau isliko Iétesnis nei planuojama. Tai
prisidéjo prie ESI fondy nejvykdyty jsipareigojimy didéjimo.

Remdamiesi atrinkty programy analize, apimancia 97 % 2014-2020 m. DFP finansinio
programavimo, darome iSvadg, kad Siuo metu ES biudZetui naudojami veiksmingumo
rodikliai ne visada leidZia susidaryti tikrg vaizda apie faktine pazanga siekiant politikos
tiksly.

Siy mety tolesniy veiksmy analizé apémeé 184 rekomendacijas, pateiktas 25 specialiosiose
ataskaitose, kurios buvo paskelbtos 2015 m. Nuo to laiko Komisija visiSkai arba daugeliu
atzvilgiy jgyvendino 75 % misy rekomendacijy.

Mes praneSame visus jtariamo sukéiavimo atvejus, nustatytus atliekant masy audito
darbg, ES kovos su sukcéiavimu tarnybai (OLAF). 2018 m. praneséme OLAF devynis
jtariamo sukéiavimo atvejus.



Visq misy 2018 m. metiniy ataskaity dél ES biudZeto vykdymo ir dél 8-ojo, 9-ojo,
10-ojo ir 11-ojo Europos plétros fondy finansuojamos veiklos tekstq galima rasti
misy interneto svetainéje (eca.europa.euy).

K3 mes auditavome

2018 m. ES biudzetas skaiciais

Europos Parlamentas ir Taryba priima metinj ES biudZetga, laikydamiesi finansinio pagrindo, dél
kurio susitariama daugiameciam laikotarpiui. Dabartinis DFP laikotarpis yra 2014-2020 m.
Komisijai tenka pagrindiné atsakomybé uztikrinti, kad biudZetas blty tinkamai panaudotas.

2018 m. islaidos i$ viso sudaré 156,7 milijardo eury, o tai atitinka 2,2 % bendro valdzios
sektoriaus islaidy ES valstybése narése ir 1,0 % ES bendryjy nacionaliniy pajamuy.

IS kur gaunamos léSos?

ES biudzZetas finansuojamas jvairiais bidais. IS viso pajamos sudaro 159,3 milijardo eury, i$
kuriy didZiausig dalj (105,0 milijardo eury) valstybés narés sumoka proporcingai jy
bendrosioms nacionalinéms pajamoms. Kiti Saltiniai — muitai (20,2 milijardo eury), valstybiy
nariy surinkti pridétinés vertés mokesciu pagrjsti jnasai (17,1 milijardo eury) ir, pavyzdziui,
jnasai ir gragzinamosios iSmokos, susije su Sgjungos susitarimais ir programomis

(17,0 milijardo eury).


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=50534

Kam panaudojamos lésos?

Metinis ES biudZetas skiriamas jvairioms sritims. LéSos mokamos siekiant remti tokias
skirtingas sritis kaip tkininkavimas, kaimo ir miesto vietoviy plétra, transporto infrastrukttros
projektai, moksliniai tyrimai, bedarbiy mokymas, parama salims, norincioms jstoti j ES, ar
pagalba kaimyninéms ir besivystancioms salims.

Apie du trecdaliai biudZeto yra panaudojami taikant vadinamajj pasidalijamajj valdyma, kai
atskiros valstybés narés pagal ES ir nacionalinius teisés aktus skirsto Iésas ir valdo iSlaidas
(pavyzdziui, islaidos ,,Sanglaudos” ir ,Gamtos iStekliy” srityse).

Musy patikinimo pareiskimas dél ES biudzeto

Kiekvienais metais mes audituojame ES pajamas ir iSlaidas ir tikriname, ar metinés finansinés
ataskaitos yra patikimos, ir ar pajamy ir iSlaidy operacijos atitinka galiojancias taisykles ES ir
valstybiy nariy lygmeniu.

Sis darbas yra pagrindas misy patikinimo parei$kimui, kurj turime pateikti Europos
Parlamentui ir Tarybai pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 287 straipsnj. Mes
nagrinéjame islaidas tuo metu, kai galutiniai ES |éSy gavéjai yra jvykde veiklg arba patyre islaidy
ir kai Komisija tas iSlaidas yra patvirtinusi. Mes netikrinome iSankstinio finansavimo sumuy,
nebent jos buvo patvirtintos 2018 m.

Todél misy 2018 m. audito populiacija sudaré 120,6 milijardo eury (zr. 1 diagramg).



1 diagrama. 2018 m. audituotos iSlaidos
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Siais metais ,Gamtos istekliai“ sudaré didZiausig misy bendros audito populiacijos dalj (48 %),
toliau seké ,,Sanglauda“ (20 %) ir ,Konkurencingumas” (15 %).

Kaip ir praéjusiais metais, mes iSnagrinéjome ,,Sanglaudos” sritj remdamiesi kity auditoriy
darbu valstybése narése ir Komisijos prieziira. Tai reiskia, kad masy auditoriai atliko Sio darbo

perzilrg ir prireikus jj i$ naujo pakartojo.

Daugiau informacijos apie musy audito metoda pateikta 43 ir 46 puslapiuose.



ES finansinés ataskaitos atspindi tikrg ir teisingg vaizdag

2018 m. ES finansinés ataskaitos buvo parengtos pagal tarptautinius vieSojo sektoriaus
apskaitos standartus ir visais reikSmingais aspektais teisingai atspindi ES ty mety finansinius
rezultatus bei jos turtg ir jsipareigojimus mety pabaigoje.

Todél mes galime pateikti palankig nuomone dél finansiniy ataskaity patikimumo (t. y. jas
pasirasyti), kaip tai daréme kasmet nuo 2007 m.

2018 m. pajamos yra teisétos ir tvarkingos

Manome, kad pajamose reikSmingo klaidy lygio néra. Mes patikrinome su pajamomis susijusias
sistemas ir jvertinome jas kaip i$ esmés veiksmingas, iSskyrus pagrindines tradiciniy nuosavy
istekliy (TNI) vidaus kontrolés priemones Komisijoje ir kai kuriose valstybése narése, kurias
jvertinome kaip tik i$ dalies veiksmingas.

ES iSlaidos yra teisétos ir tvarkingos, iSskyrus islaidy kompensavima

Klaida arba netvarkinga iSmoka yra pinigy suma, kuri neturéjo bati sumokéta is ES biudzZeto,
kadangi ji nebuvo panaudota pagal ES ir (arba) nacionalines taisykles ir neatitinka Tarybos ir
Parlamento tiksly, kuriy siekiama atsizvelgiant j atitinkamus ES teisés aktus, ar konkreciy
nacionaliniy taisykliy valstybése narése. Mes jvertiname klaidy lygj statistiSkai, remdamiesi
kiekybiskai jvertinamomis (pinigine iSraiSka iSmatuojamomis) klaidomis, kurias mes nustatome
testuodami operacijy imtj, atrinkta is visos audituojamy islaidy populiacijos.

Dél visy ISlaidy, mes vertiname, kad klaidy lygis yra intervale nuo 1,8 % iki 3,4 %. Vidurinis Sio
intervalo taskas — vadinamasis labiausiai tikétinas klaidy lygis —yra 2,6 % (Zr. 2 diagramgq).
Palyginimui, 2017 m. jis sudaré 2,4 %, 0 2016 m. — 3,1 %.



2 diagrama. Viso ES biudzeto jvertintas klaidy lygis (2016—-2018 m.)
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Pastaba: klaidy lygj mes vertiname naudodami standartinius statistinius metodus. Mes esame 95 % jsitikine, kad
klaidy lygis populiacijoje yra tarp apatinés klaidy ribos ir virSutinés klaidy ribos (iSsamiau Zr. 2018 m. metinés
ataskaitos 1 skyriaus 1.1 priedg).

Klaidy rizikai poveikj turi tai, kokiu badu yra sumokamos ES léSos

Miasy 2018 m. audito rezultatai patvirtina masy 2016 ir 2017 m. nustatytg fakta: tai, kad klaidy
rizikai poveikj turi bldas, kuriuo léSos yra iSmokamos.

Klaidos daugiausia apsiribojo didelés rizikos iSlaidomis, kai mokéjimai i$ ES biudZeto yra
atliekami kompensuojant pirmiau paramos gavéjy patirtas islaidas, kurioms gali bati taikomos
sudétingos taisyklés. Tokiam islaidy kompensavimui gali blti taikomos sudétingos tinkamumo
finansuoti salygos, dél kuriy paciy gali atsirasti klaidy. Sios rusies ilaidos 2018 m. sudaré apie
51 % musy audito populiacijos, o jvertintas klaidy lygis buvo 4,5 %. Palyginimui, 2017 m. jis
sudaré 3,7 %, 0 2016 m.— 4,8 %.

Be to, maios rizikos islaidy (kurioms tenka likusioji 49 % audito populiacijos dalis ir kurios
daugiausiai apima teisémis j iSmokas pagrjstas iSmokas) labiausiai tikétino klaidy lygio jvertis
buvo Zemiau 2 % reikSmingumo ribos (Zr. 3 diagramgq).


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=50534

3 diagrama. Mazdaug puséje 2018 m. audituoty iSlaidy nebuvo
reikSmingo klaidy lygio
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Todél darome iSvadg, kad klaidos néra paplitusios ir kad, iSskyrus didelés rizikos islaidas,
2018 m. mokeéjimai buvo teiséti ir tvarkingi.

ES lésos panaudojamas patiriant dviejy tipy islaidas, susijusias su skirtingais rizikos
modeliais:

—  su teisémis j iSmokas susije mokéjimai, kurie pagrjsti tuo, kad paramos gavéjai turi
jvykdyti tam tikras (maZiau sudétingas) salygas: jie, pavyzdZiui, apima stipendijas
studentams ir tyréjams (srityje ,,Konkurencingumas®), tiesiogine parama tkininkams
(,Gamtos istekliai“) ir atlyginimus ir pensijas ES darbuotojams (,Administravimas®),

— iSlaidy kompensacijos, kai ES kompensuoja tinkamos finansuoti veiklos (kuriai taikomos
sudétingesnés taisyklés) tinkamas finansuoti islaidas: jos, pavyzdziui, apima moksliniy
tyrimy projektus (srityje ,,Konkurencingumas®”), investicijas j regionine ir kaimo plétra
(,Sanglauda“ ir ,Gamtos istekliai”) bei vystomojo bendradarbiavimo projektus
(,,Europos vaidmuo pasaulyje®).

»Gamtos iStekliai“ sudaré didZiausig audituoty islaidy dalj (48 %). , Tiesioginé parama®“, kuri i$
esmés apima tiesioginés pagalbos iSmokas tkininkams, sudaré 72 % Sios srities ir joje nebuvo
reikSmingo klaidy lygio. ,Kaimo plétra, rinkos priemonés, aplinka, klimato politika ir
Zuvininkysté” yra kita ,,Gamtos istekliy“ sudétineé dalis. ,,Sanglauda“, antroji pagal dyd;j
audituoty islaidy dalis (20 %), buvo paveikta reikSmingo klaidy lygio, visy pirma dél netinkamy
finansuoti islaidy kompensavimo ir vidaus rinkos taisykliy pazeidimy.

Midsy jvertintas klaidy lygis srityje , Konkurencingumas” yra mazesnis nei 2016 m. ir 2017 m.,
bet vis dar reik¥mingas. Siais metais mes didZigja dalj klaidy nustatéme moksliniy tyrimy ilaidy
srityje, visy pirma dél to, kad paramos gavéjai deklaruoja perdétas islaidas, kaip antai
personalo islaidas, kitas tiesiogines islaidas, pridétines islaidas arba netinkamas finansuoti
subrangos islaidas.



Srityje ,,Administravimas” reikSmingo klaidy lygio nebuvo. DidZiausia iSlaidy dalis Sioje srityje
iSmokama kaip ES institucijy ir jstaigy atlyginimai, pensijos ir iSmokos.

4 diagramoje palyginami 2016—-2018 m. jvairiy islaidy sriciy jvertinti klaidy lygiai. Daugiau
informacijos apie pajamuy ir kiekvienos islaidy srities rezultatus pateikta 21-42 puslapiuose ir
atitinkamuose 2018 m. metinés ataskaitos skyriuose.

4 diagrama. Jvertinty klaidy lygiy ES islaidy srityse palyginimas
(2016-2018 m.)
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Pastaba: Jvertintas klaidy lygis yra pagrjstas misy aptiktomis kiekybiskai jvertinamomis klaidomis, visy pirma
testuojant operacijy imtj. Sudarydami Sig imtj ir vertindami klaidy lygj, mes naudojame standartinius statistinius
metodus (Zr. 2018 m. metinés ataskaitos 1 skyriaus 1.1 priedg).


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=50534

Komisijos rizikos veikiamos sumos atliekant mokéjimg jvercio ir musy jvertinto klaidy
lygio palyginimas

Savo atestavimo metodo, skirto patikinimo pareiskimui, kontekste mes palyginome savo
jvertinta klaidy lygj su Komisijos jvertintu rizikos veikiamos sumos atliekant mokéjimg, kuri yra
jos apskaiciuota suma mokéjimo metu, iSmokéta nesilaikant galiojanciy taisykliy.

Kiekvienas Komisijos generalinis direktoratas (GD) parengia metine veiklos ataskaita. Ji apima
pareiskimg, kuriame generalinis direktorius teikia patikinimg, kad ataskaitoje finansiné
informacija yra tinkamai pateikta ir kad operacijos, uz kurias jis yra atsakingas, yra teisétos ir
tvarkingos. Visi generaliniai direktoratai pateiké savo klaidy lygiy jvercius, kurie yra artimi
musy jvertintiems klaidy lygiams ,Konkurencingumo” ir ,,Gamtos istekliy” srityse ir kurie yra
mazesni nei musy jverciai ,,Sanglaudos” srityje.

Komisijos bendras 2018 m. rizikos veikiamos sumos atliekant mokéjima jvertis yra 1,7 %. Jis yra
mazesnis nei masy klaidy lygio jvertis, kuris yra intervale tarp 1,8 % ir 3,4 %.

Mes praneséme OLAF devynis jtariamo suk¢iavimo atvejus

Sukciavimas yra sgmoninga apgaulé siekiant naudos. Misy jvertintas ES biudZeto klaidy lygis
néra sukciavimo, neefektyvumo ar iSeikvojimo matas. Veikiau tai jvertis pinigy, kurie neturéjo
bati sumokéti, nes nebuvo panaudoti laikantis galiojanciy taisykliy ir reglamentuy.

Visus misy audito metu nustatytus jtariamo sukciavimo atvejus mes pranesame ES kovos su
sukciavimu tarnybai OLAF, kuri, jei reikia bendradarbiaudama su nacionalinémis teisminémis
institucijomis, nusprendzia, ar atliks Siy atvejy tyrimg ir jgyvendins tolesnes priemones.

2018 m. mes OLAF praneséme devynis jtariamo suk¢iavimo atvejus (2017 m. — 13).

Jtariamo sukciavimo atvejai buvo susije su dirbtiniy salygy ES finansavimui gauti sudarymu,
tinkamumo finansuoti kriterijy neatitinkanciy islaidy deklaravimu ir pirkimy pazeidimais. Kai
kurie Sio jtariamo sukciavimo atvejai buvo susije su keliais pazeidimais.

Norite suZinoti daugiau? Visa informacija apie nustatytus pagrindinius faktus
pateikta 2018 m. metinés ataskaitos 1 skyriuje. Visa metiné ataskaita yra pateikta
mdsy interneto svetainéje (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=50534

Biudzeto ir finansy valdymo srityje iskylantys sunkumai

ReikSmingas ESI fondy paraisky padidéjimas

2018 m. ES panaudojo beveik visus jsipareigojimy asignavimus ir mokeéjimy asignavimus. IS
160,7 milijardo eury jsipareigojimams skirtos sumos buvo panaudota 159,9 milijardo eury
(99,5 %), o is 144,8 milijardo eury mokéjimams skirtos sumos buvo atlikta 142,7 milijardo eury
mokéjimy (98,6 %).

Labai padidéjo mokéjimy paraisky is ESI fondy, kurie sudaro apie 43 % 2014—2020 m. DFP. Tai
daugiausia lémé gana Zemas valstybiy nariy pateikty paraisky is ESI fondy lygis daugiameciy
2014-2020 m. programy pirmaisiais metais.

DFP jgyvendinimui turéjo jtakos ESI fondy jgyvendinimo vélavimas

ESI fondy jgyvendinimo vélavimai vis dar turi jtakos galutiniams Sios DFP metams. Didelés
vertés mokéjimo prasymy vykdymas buvo atidétas ir jie bus pateikti ateinanciais metais. Tai
paveiké iSankstinio finansavimo naudojimg ir nejvykdytus jsipareigojimus ir turés jtakos
mokéjimy asignavimy poreikiams kitos DFP pradZioje. Mes rekomenduojame, kad Komisija
imtysi priemoniy, siekiant iSvengti pernelyg didelio spaudimo mokéjimy asignavimy lygiui
pirmaisiais 2021-2027 m. DFP metais.

ESI fondy jsisavinimas jgavo pagreitj 2018 m. — penktaisiais dabartinés DFP metais. Mety
pabaigoje vidutiniskai tik 27,3 % bendros visai DFP skirtos asignavimy sumos buvo sumokéta
valstybéms naréms, palyginti su 33,4 % 2011 m. pabaigoje, atitinkamais ankstesnés DFP
metais. Dél Zemo jsisavinty ESI fondy lygio padidéjo ESI fondy nejvykdyti jsipareigojimai.

5 diagramoje parodyti kiekvienos valstybés narés ESI fondy nejvykdyti jsipareigojimai — kaip
suma eurais ir kaip jy 2018 m. bendryjy valdZios sektoriaus iSlaidy procentiné dalis.

Savo skubioje atvejo apzvalgoje dél nejvykdyty jsipareigojimy ES biudzete mes atkreipiame
démes;j j reikSmingas rizikas, kuriy gali iskilti ES biudzetui dél auksto nejvykdyty jsipareigojimy
lygio, ir pristatome galimus sprendimus.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rcr_ral/rcr_ral_lt.pdf
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5 diagrama. ESI fondy nejvykdyti jsipareigojimai 2018 mety pabaigoje

2018 m. pabaigoje
(milijardai eury)

ISreiksti jy 2018 m. bendryjy valdzZios
sektoriaus islaidy procentine dalimi
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0,88 Nyderlandai
0,71 Suomija
0,6l Danija
0,4l Malta
0,4l Kipras
0

Liuksemburgas 10,2



Padidéjus garantijoms, padidéja ES biudZetui kylanti rizika

ES biudZeto remiamos garantijos per pastaruosius kelerius metus padidéjo, daugiausia dél
Europos strateginiy investicijy fondo (ESIF) garantijos ir Europos darnaus vystymosi fondo
(EDVF) garantijos. 2018 m. pabaigoje faktiné garantijy rizikos pozicija is viso sudaré

92,8 milijardo eury. Dél to didéja ES biudZeto patiriama rizika. Komisijos numatomy nuostoliy
lygj padengia garantijy fondai, kurie pagal naujg DFP bus integruoti j bendrg atidéjiniy fonds.

Mes rekomenduojame Komisijai, kad kai tik bus sukurtas bendras atidéjiniy fondas, ji uztikrinty
veiksmingg ES biudZeto rizikos pozicijos, susijusios su garantijomis, valdymg ir savalaikj
stebéjima bei savo taikomos atidéjiniy normos apskaiciavima grjsty apdairia, vadovaujantis
pripazZinta geraja praktika nustatyta metodika.

Europos investicijy bankas — neatsiejama ES strukttros dalis, bet skirtinga
atskaitomybés tvarka

Europos investicijy banko grupé (EIB grupé) teikia paskolas, garantijas ir kity risiy paramg ne
pelno siekimo pagrindu, siekdama vykdyti ES politikos tikslus. 2018 m. pabaigoje bendra EIB
grupés suteikty ir negrazinty paskoly suma buvo 536 milijardai eury (2017 m. — 548 milijardai
eury).

EIB grupé néra ES institucija. Siekiant atsizvelgti j jos ypatingg pobudj, ji turi skirtingg vadybos ir
bendrojo valdymo tvarkg nei likes ES biudZetas. Pastaraisiais metais ES vis daZniau naudojo
finansines priemones ir biudZeto garantijas, skiriamas EIB grupei. Tikimasi, kad $i tendencija
tesis sekancios DFP laikotarpiu.

Siuo metu masy audito jgaliojimai neapima EIB grupés operacijy, kurios finansuojamos ne i$ ES
biudzZeto, taciau kuriomis siekiama ty paciy ES tiksly. Tai reiskia, kad Audito Rimai negali
pateikti bendro vaizdo, koks yra EIB grupés operacijy ir ES biudZeto rysys.

Savo apzvalginiame pranesSime dél ES finansy ateities pasitléme, kad mes taip pat
turétumeéme bati pakviesti atlikti EIB su ES biudZetu nesusijusiy operacijy auditg. Europos
Parlamentas pritaré masy pasidlymui rezoliucijoje dél metinés ataskaitos dél 2017 m. EIB
finansinés veiklos.

Mes rekomenduojame, kad Komisija suteikty biudzeto valdymo institucijai svarbig informacija,
skirta paremti jos darbg vykdant EIB grupés ir jos operacijy kontrole, kartu padidinant Siy
operacijy skaidruma.

Norite suZinoti daugiau? Visa informacija apie misy ES biudzeto ir finansy valdymo
srityje nustatytus pagrindinius faktus pateikta 2018 m. metinés ataskaitos
2 skyriuje.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/briefing_paper_mff/briefing_paper_mff_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=50534

Reikia daugiau démesio skirti ES lésy panaudojimo veiksmingumui

Kiekvienais metais mes nagrinéjame jvairius su veiksmingumu susijusius aspektus — ES
biudzeto, kurj Komisija vykdo kartu su valstybémis narémis, pasiektus veiklos rezultatus. Siais
metais mes konkreciai iSnagrinéjome ES biudzZeto veiksmingumo rodiklius, pagrindinius misy
2018 m. veiksmingumui skirty specialiyjy ataskaity rezultatus ir rekomendacijy, kurias mes
pateikéme 2015 m. specialiosiose ataskaitose, jgyvendinima.

Veiksmingumo rodikliai rodo gana didelj pasiekimy iSsisklaidymg ir apskritai nedidele
pazanga

Atlikome veiksmingumo rodikliy atspindimos kiekybinés informacijos perzitra. Savo analizei
atrinkome 22 is 60 islaidy programy, pasirinkdami po keturias programas, kuriy planuojamos
iSlaidos yra didZiausios, pagal kiekvieng 2014—-2020 m. daugiameteés finansinés programos
(DFP) islaidy kategorija, taip pat dvi programas, skirtas specialioms priemonéms. 22 atrinktos
programos apémeé 97 % septyneriy mety laikotarpio finansinio programavimo. Mes nustatéme,
kad rodikliai rodo gana didelj pasiekimy iSsisklaidymg ir apskritai nedidele pazanga. Vélyva ir
Iéta tiek sanglaudos, tiek kaimo plétros programy pradzia buvo svarbus ribojantis veiksnys.

IS rodikliy ne visada buvo galima susidaryti gerg faktinés pazangos vaizda

Midsy analizé atskleidé ES biudZeto veiksmingumo rodikliy sistemos trikumy. Daugelis rodikliy
nebuvo tinkamai pasirinkti, pavyzdziui, dél to, kad jais nebuvo vertinami ES biudzeto
laiméjimai, arba dél to, kad jie daugiausia buvo orientuoti j sgnaudas ir iSdirbius, o ne j
rezultatus ir poveikj. Be to, nebuvo galima apskaiciuoti daugelio rodikliy pazangos, o kai tai
buvo galima padaryti, turimi duomenys kartais buvo nepakankamos kokybés. Kalbant apie
tikslus, pazymétina, kad daugelis jy néra pakankamai auksti.

Mes pateikéme rekomendacijy Komisijai, susijusiy su rodikliy atranka, tiksly nustatymu,
savalaikés informacijos gavimu ir ataskaity apie pasiekimus teikimu.

2018 m. paskelbtos trisdesimt penkios specialiosios ataskaitos jvairiose ES islaidy
srityse

Vadovaudamiesi savo 2018-2020 m. strategija, vis daugiau démesio skiriame ES veiksmy
veiksmingumo vertinimui. Savo specialiosiose ataskaitose nagrinéjame, ar buvo pasiekti
atrinkty ES politiky ir programy tikslai, ar buvo veiksmingai ir efektyviai pasiekti rezultatai, ir ar
ES finansavimu buvo sukurta pridétiné verté —t. y. juo pasiekta daugiau, nei buty pasiekta tik
veiksmais nacionaliniu lygmeniu.

6 diagramoje pateikiamos visos 2018 m. paskelbtos 35 specialiosios ataskaitos.
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6 diagrama. 2018 m. paskelbtos specialiosios ataskaitos

KONKURENCINGUMAS AUGIMUI

~

EUROPOS VAIDMUO
PASAULYJE

IR DARBO VIETY KURIMUI SKATINTI

Specialiosios ataskaitos:

Jaspers
Darbo jégos judumas
Projekty tvarumas

partnerysté
Placiajuostis rySys

Greitieji geleZinkeliai
Projekty veiksmingumas
Erasmus + programa

supaprastinimas
Keleiviy teisés

EKONOMINE, SOCIALINE

IR TERITORINE SANGLAUDA ﬁ

Vie$ojo ir privaciojo sektoriy

Sanglaudos &3y jsisavinimas

Programos ,Horizontas 2020“

Specialiosios ataskaitos:

Pagalba Mianmarui/
Birmai

Turkijos pasirengimo
narystei pagalba
Civilinés misijos j Sahelj
Afrikos taika ir saugumas
Pabégéliy Turkijoje
rémimo priemoné

* Afrikos patikos fondai

2018 EAR
specialiosios
ataskaitos

))

GAMTOS ISTEKLIAI t

\
T 4

<3

S

e

Specialiosios ataskaitos:

Atsinaujinancioji energija

@ ADMINISTRAVIMAS

Specialiosios ataskaitos:

* Geresnis
reglamentavimas

* Muitiniy IT sistemos

* ES pastatai

* NVO finansavimas

SAUGUMAS IR
PILIETYBE

Specialiosios ataskaitos:

* Radikalizacijos problemos
sprendimas

* Cheminés ir biologinés
grésmes

Bazinés iSmokos sistema
Supaprastintas islaidy
apmokéjimas

Oro kokybé

Anglies dioksido surinkimas
ir saugojimas

Potvyniy prevencija
Gyvlny gerové
Dykumeéjimas

e

FINANSY IR EKONOMINIS \\\./
VALDYMAS

Specialiosios ataskaitos:

* ECB vykdomas banky kriziy
valdymas

* Makroekonominio dishalanso
procedara

* Stabilumoir augimo paktas

* ES draudimo sektoriaus
priezidra

Midsy specialigsias ataskaitas — is esmés susijusias su veiksmingumo auditais —
23 oficialiomis ES kalbomis galima rasti interneto svetainéje (eca.europa.eu).


http://www.eca.europa.eu/lt/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Special%20report&tab=tab4
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Komisija jgyvendina didele misy rekomendacijy dalj

Mes kasmet perzidrime, kokiu mastu Komisija vykdé su misy rekomendacijomis susijusius
taisomuosius veiksmus. Remdamiesi savo 2018-2020 m. strategija, toliau perzilirésime visas
veiklos audito rekomendacijas, kurias pateikéme Komisijai pries trejus metus.

Siy mety tolesniy veiksmy analizé apémeé 184 rekomendacijas, pateiktas 25 specialiosiose
ataskaitose, kurios buvo paskelbtos 2015 m. Komisija 76 % rekomendacijy jgyvendino visiskai
ar dauguma atzvilgiy. Mes nustatéme, kad visiskai nebuvo jgyvendinta 11 rekomendacijy

(zr. 7 diagramgq).

7 diagrama. Trys ketvirtadaliai 2015 m. musy pateikty rekomendacijy
buvo visiSkai arba iS dalies jgyvendinti

62 % Visiskai jgyvendinta

14 % lgyvendinta dauguma atzvilgiy

18 % lgyvendinta kai kuriais atzvilgiais

6% Nejgyvendinta

Norite suZinoti daugiau? Visa informacija apie su ES biudZeto veiksmingumu
susijusius nustatytus pagrindinius faktus pateikta 2018 m. metinés ataskaitos
3 skyriuje.



https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=50534

ISsamesné pajamy ir iSlaidy sriciy
analizé

159,3 milijardo eury

K3 mes auditavome

Midsy auditas apémé ES biudZeto pajamy puse, i$ kurios finansuojamos ES islaidos. Mes
tikrinome kai kurias pagrindines kontrolés sistemas, skirtas nuosaviems istekliams valdyti, bei
pajamy operacijy imtj.

Valstybiy nariy jnasai, pagrjsti jy bendrosiomis nacionalinémis pajamomis (BNPj), sudaré 66 %
visy ES pajamy 2018 m., tuo tarpu pajamos i$ pridétinés vertés mokescio (PVM) sudaré 11 %.
Sie jnasai apskaitiuojami remiantis valstybiy nariy teikiamais makroekonominiais statistiniais
duomenimis ir jverdiais.

Tradiciniai nuosavi istekliai (TNI), kuriuos daugiausia sudaro uz importg surinkti muitai ir
kuriuos ES vardu surinko valstybiy nariy administravimo institucijos, papildomai davé 13 % ES
pajamy. Like 10 % ES pajamy buvo is kity Saltiniy (pavyzdZiui, jnasy ir graZinamyjy iSmokuy,
susijusiy su ES susitarimais ir programomis, delspinigiy, baudy ir kity pajamy).

K3 mes nustatéme

159,3 milijardo eury Ne — 2018 m. ir 2017 m. reikSmingy klaidy nebuvo

Prevencinés ir taisomosios priemonés

Apskritai, masy tikrintos su pajamomis susijusios sistemos buvo veiksmingos, o pagrindinés TNI
vidaus kontrolés priemonés, kurias vertinome Komisijoje ir kai kuriose valstybése narése, buvo
iS dalies veiksmingos.

Nustatéme, kad Komisijos inspektavimy planas nebuvo pakankamai paremtas struktdruotu ir
dokumentuotu rizikos vertinimu. Tai paveiké Komisijos atliekamus valstybiy nariy TNI iSrasy
patikrinimus. Mes taip pat nustatéme valstybiy nariy taikomy muity valdymo trikumuy, visy
pirma susijusiy su TNI iSrasy suvedimu, vélavimu susigraZinti skolas muitinei ir pavéluotu tokiy
skoly registravimu apskaitos sistemoje.



Be to, mes nustatéme, kad trecius metus is eilés metinéje veiklos ataskaitoje Komisija pateiké
iSlygg dél surinkty TNI vertés tikslumo. Taip atsitiko dél to, kad kai kurie importuotojai vengia
mokéti muitus tekstilés ir avalynés sektoriuje.

K3 mes rekomenduojame

Mes rekomenduojame Komisijai:

igyvendinti labiau strukttruotg ir dokumentuotg su jos TNI inspektavimo planavimu
susijusj rizikos vertinima, jskaitant kiekvienos valstybés narés rizikos lygio ir su muity
mokesciy sgskaity rengimu susijusiy riziky analize;

sustiprinti savo kas ménes;j ir kas ketvirtj vykdomy TNI sgskaity iSrasy patikry apimtj,
atliekant nuodugnesne nejprasty pokyciy analize, siekiant uztikrinti greitg reakcija j
galimas anomalijas.

Norite suZinoti daugiau? Visa informacija apie misy atliktq ES pajamy auditg
pateikta 2018 m. metinés ataskaitos 4 skyriuje.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=50534

s IS viso: 21,4 milijardo eur
— ’ .

K3 mes auditavome

Sios politikos srities i$laidy programos atlieka svarby vaidmenj skatinant augima ir kuriant
darbo vietas Europos Sgjungoje. Septintoji bendroji programa (7BP) ir moksliniy tyrimuy ir
inovacijy programa ,Horizontas 2020“ bei Svietimo, mokymo, jaunimo ir sporto programa
»Erasmus+“ sudaro didZigjg iSlaidy dalj. IS kity programy yra teikiamas finansavimas kosmoso
programai ,Galileo” (ES pasaulinei palydovinés navigacijos sistemai), Europos infrastruktdros
tinkly priemonei (EITP) ir tarptautiniam termobranduoliniam reaktoriui.

2018 m. audito Sioje srityje metu buvo tikrinamos 17,9 milijardo eury iSlaidos. DidZigjg Sios
sumos dalj tiesiogiai valdé Komisija ir jos buvo teikiamos kaip dotacijos projektuose
dalyvaujantiems vieSiems ar privatiems paramos gavéjams. Moksliniy tyrimy ir inovacijy
programos sudaré 45 % 2018 m. masy audituoty islaidy.

K3 mes nustatéme

17,9 milijardo eury Taip 2,0% (2017 m. — 4,2 %)

2018 m. 54 i$ 130 misy nagrinéty operacijy (42 %) buvo paveiktos klaidy. Mes jvertinome, kad
labiausiai tikétinas klaidy lygis yra 2,0 %. Sis skaicius yra mazesnis nei 2017 m., taciau vis tiek
laikomas reikSmingu.

Prevencinés ir taisomosios priemonés

Kaip ir ankstesniais metais, pagrindine rizikg operacijy tvarkingumui sudaro tai, kad paramos
gavéjai deklaruoja netinkamas finansuoti islaidas, kurios prie$ Komisijai jas kompensuojant nei
aptinkamos, nei iStaisomos. Mes nustatéme, kad dauguma klaidy buvo susijusios su
netinkamomis finansuoti islaidomis (pavyzdZiui, su projektu nesusijusioms kelionéms ar jrangai
skirtomis islaidomis), tiesiogiai vykdant projektg nepatirtomis personalo iSlaidomis ir didelémis
moksliniy tyrimy infrastruktdrai skirtomis islaidomis, kurias neteisingai deklaravo paramos
gavéjai.

Maza sveikatos prieZitros jmoné, pirma kartg dalyvaujanti ES projekte, deklaravo 1,1
milijono eury darbuotojy, subrangos ir kity islaidy. DidZioji dalis musy patikrinty objekty
buvo paveikta klaidy. Visy pirma, paramos gavéjas nenaudojo metodo personalo isSlaidoms
apskaiciuoti pagal programos , Horizontas 2020“ taisykles.



Komisija taiké taisomasias priemones, kurios tiesiogiai paveiké keturias i$ 130 tikrinty
operacijy. Be Siy priemoniy, su Siuo skyriumi susijes masy jvertintas klaidy lygis bity
0,1 procentinio punkto didesnis.

Tuo pat metu turéta pakankamai informacijos, kad bty galima iSvengti arba nustatyti ir
iStaisyti astuonis kitus atvejus, kuriais mes aptikome klaidy ir kuriuos jvertinome kiekybiskai. Jei
visa Si informacija baty buvusi panaudota istaisyti klaidoms, visy iSlaidy jvertintas klaidy lygis
srityje ,Konkurencingumas augimui ir darbo viety kdrimui skatinti“ baty buves 0,3 procentinio
punkto mazesnis ir todél Zemiau reikSmingumo ribos.

,Horizontas 2020 ir ,,Erasmus+“

Mes anksciau esame pranese, kad programos ,Horizontas 2020 finansavimo taisyklés yra
paprastesnés nei jos pirmtakés 7BP taisyklés. Be to, pagal programa ,, Horizontas 2020“
paramos gavéjai gali deklaruoti didelés apimties moksliniy tyrimy infrastruktdros (LRI)
kapitalizuotas ir veiklos sgnaudas, jei jie laikosi tam tikry salygy ir i$ pradziy i$S Komisijos gauna
teigiama savo sgnaudy apskaic¢iavimo metodikos ex ante vertinima. Taciau Siy mety auditas
parodé, kad ex ante vertinimas padaré mazg poveikj klaidy prevencijai.

,Horizontas 2020“ srityje mes taip pat atlikome Komisijos ir pasamdyty iSorés auditoriy atlikty
audity perZzidrg. Perzilréje kai kurias audito bylas, mes nustatéme imciy sudarymo
nenuoseklumo atvejy ir triikumuy, susijusiy su audito nustatyty fakty dokumentavimu ir
ataskaity teikimu bei su kai kuriy audito procediry kokybe. Mes taip pat nustatéme metodiniy
trikumuy, susijusiy su klaidy lygio apskaic¢iavimu: nors ex post auditai retai pasiekia jiems
keliama tikslg maksimaliai padengti patvirtintas islaidas, klaidy lygis yra sistemingai
apskaiciuojamas remiantis visomis patvirtintomis islaidomis, o ne faktiskai audituota suma. Dél
to yra pernelyg sumazinamas klaidy lygis.

Kalbant apie programa , Erasmus+“, pazymime, kad, kaip ir praéjusiais metais, Svietimo, garso
ir vaizdo bei kultdros vykdomoji jstaiga (EACEA) pateiké iSlygg dél jos vidaus kontrolés, skirtos
valdyti dotacijas, veiksmingumo. Be to, misy programos ,Erasmus+“ projekty auditai parode,
kad kai kurios nacionalinés taisyklés nebuvo visiskai suderintos su ES taikomais principais, visy
pirma dél maksimaliy mokétiny sumy ir finansavimo tvarkos.

Komisijos ataskaitos dél teisétumo ir tvarkingumo

2018 m. Moksliniy tyrimy ir inovacijy generalinio direktorato (Moksliniy tyrimy ir inovacijy
GD), EACEA ir MaZyjy ir vidutiniy jmoniy reikaly vykdomosios jstaigos (EASME) metinés veiklos
ataskaitose buvo pateiktas teisingas jy finansy valdymo ir atspindimy operacijy teisétumo ir
tvarkingumo jvertinimas. Apskritai, jy pateikta informacija patvirtino masy nustatytus faktus ir
iSvadas.

Veiksmingumo vertinimas

Mes jvertinome Komisijos teikiamas ataskaitas dél 50 j misy imtj jtraukty moksliniy tyrimy ir
inovacijy projekty veiksmingumo. Remiantis Siy projekty pazangos ataskaitomis, dauguma jy
pasieké numatomus isdirbius ir rezultatus. Taciau kai kuriais atvejais pazanga, apie kurig buvo
pranesta, tik i$ dalies atitiko nustatytus tikslus arba pranestos islaidos buvo neproporcingos
padarytai paZangai. Be to, kai kuriais atvejais projekto isdirbiai ir rezultatai nebuvo iSplatinti
kaip buvo numatyta.



K3 mes rekomenduojame

Mes rekomenduojame Komisijai:

veiksmingiau informuoti MV] apie taikomas finansavimo taisykles ir atlikti tikslingesnes
MV] islaidy deklaracijy patikras; kitos Moksliniy tyrimy bendrosios programos atveju dar
labiau supaprastinti personalo islaidy ir dideliy moksliniy tyrimy infrastruktdros islaidy
deklaravimo taisykles;

programos ,, Horizontas 2020“ atveju imtis priemoniy, skirty atsizvelgti j ex post audity
metu pateiktas pastabas dél imties sudarymo nuoseklumo, dokumentavimo ir ataskaity
dél nustatyty fakty teikimo bei audito procediry kokybés;

nedelsiant imtis priemoniy atsizvelgiant j Komisijos vidaus audito tarnybos nustatytus
faktus dél:

i) EACEA vidaus kontrolés sistemuy, susijusiy su programos , Erasmus+“ dotacijy
valdymo procesu;

ii)  sutartiniy jsipareigojimy ir ataskaity teikimo reikalavimy, susijusiy su moksliniy
tyrimy ir inovacijy projekty sklaida ir panaudojimu, laikymosi stebéjimo.

W

Norite suZinoti daugiau? Visa informacija apie masy atliktq ES islaidy auditq srityje
,Konkurencingumas augimui ir darbo viety kirimui skatinti” pateikta 2018 m.
metinés ataskaitos 5 skyriuje.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=50534

IS viso: 54,5 milijardo eury

K3 mes auditavome

ISlaidomis pagal Sig politikos sritj siekiama mazZinti jvairiy ES valstybiy nariy ir regiony
igsivystymo lygio atotrikj ir stiprinti konkurencinguma. Sie tikslai yra jgyvendinami daugiausia
per Europos regioninés plétros fondg (ERPF), Sanglaudos fondg (SF) ir Europos socialinj fondg
(ESF) bendrai finansuojant daugiametes veiksmy programas (VP), pagal kurias yra remiami
projektai.

ISlaidy valdymo funkcijg dalijasi Komisija ir valstybés narés. Komisijoje uz ERPF ir SF
jgyvendinimg yra atsakingas Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas (Regioninés
ir miesty politikos GD), o uz ESF — UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis
direktoratas (UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD).

2018 m. misy audituotos islaidos Sioje srityje sudaré 23,6 milijardo eury ir buvo gerokai
didesnés nei 2017 m. (8,0 milijardo eury).

Mes nagrinéjame mokéjimus, kai iSlaidos yra padarytos, uzregistruotos ir patvirtintos.
Vadovaujantis Siuo pozZiliriu, 2018 m. metinei ataskaitai skirta audituota suma taip pat apéme
16,5 milijardo eury vertés ankstesniy mety islaidy, kurias Komisija 2018 m. priémé arba
patvirtino. 2018 m. atlikti mokéjimai, kuriy suma 47,4 milijardo eury ir kurie susije su dar jos
nepatvirtintomis iSlaidomis, nebuvo musy audito populiacijos dalis.

K3 mes nustatéme

23,6 milijardo eury Taip 5,0 % (2017 m.—3,0 %)

Prevencinés ir taisomosios priemonés

2018 m. mes sudaréme statistiSkai reprezentatyvig 220 operacijy, kurias valstybiy nariy audito
institucijos jau buvo patikrinusios, imtj. 220-yje patikrinty operacijy nustatéme ir kiekybiskai
jvertinome 36 klaidas. Valdymo ir audito institucijos valstybése narése Siy klaidy nebuvo
nustaciusios. Atsizvelgdami j 60 klaidy, kurias anksc¢iau nustaté audito institucijos, ir j programy
institucijy atliktus pataisymus (kuriy bendra verté sieké 314 milijony eury 2007-2013 m. ir
2014-2020 m. programavimo laikotarpius kartu paémus), mes vertiname, kad klaidy lygis
sudaro 5,0 %.



Remiantis nustatyty klaidy skaic¢iumi ir poveikiu mes nustatéme, kad vis dar yra trikumy,
susijusiy su vadovaujanciyjy institucijy deklaruoty islaidy tvarkingumu. Daugiausia prie misy
jvertinto klaidy lygio prisidéjo netinkamos finansuoti iSlaidos ir projektai, po jy eina vidaus
rinkos taisykliy, kaip antai viesyjy pirkimy ir valstybés pagalbos, paZzeidimai bei esminiy
patvirtinanciy dokumenty nebuvimas. Kai kurios i$ Siy klaidy buvo susijusios su sudétingomis
nacionalinémis taisyklémis, kuriomis reikalaujama daugiau nei nustatyta ES teisés aktuose
(Zr. toliau pateikta langelj).

Mes nustatéme, kad j Lenkijos veiksmy programos tinkamumo finansuoti taisykles buvo
jtraukta salyga, draudZianti naudoti ES dotacijg, jei kitas subjektas tose paciose patalpose
vykdé tos pacios risies verslo veikla. Sis reikalavimas, kuris virija tai, kas yra nustatyta ES
teisés aktuose, buvo pakartotas susitarime dél dotacijos. Kadangi vienas paramos gavéjas,
teisininkas, pradéjo vykdyti veiklg tose paciose patalpose kaip ir kita teisiné jmoné, projektas
neatitiko bendrojo finansavimo sglygy.

Audito institucijy darbo vertinimas

Audito institucijos yra jsteigtos ES |éSy naudojimui priziGréti. Jy darbas yra svarbiausia
sanglaudos politikos patikinimo ir kontrolés sistemos dalis. Siais metais mes jvertinome 15 i$
126 audito institucijy darbg 14-oje valstybiy nariy, susijusj su 15 patikinimo pakety uz
2014-2020 m. laikotarpj ir devyniais uzbaigimo paketais uz 2007—-2013 m. laikotarpj.

Panasiai kaip ir ankstesniais metais, keletu atvejy masy audito institucijy darbo perzitra
atskleidé trikumuy, susijusiy su jy darbo apimtimi, kokybe ir (arba) dokumentavimu ir jy imdiy
sudarymo reprezentatyvumu. Visos j misy imtj jtrauktos audito institucijos buvo nurodziusios
mazesnius nei 2 % likutinius klaidy lygius. Atlikusi patikrinimus, Komisija istaisé likutinj klaidy
lygj, kad jis bty didesnis nei 2 %, keturiems i$ 15 j imtj jtraukty patikinimo pakety

2014-2020 m. laikotarpiu.

Dél papildomy masy nustatyty klaidy musy perskaiciuoti lygiai buvo didesni nei 2 % dar
keturiuose i$ 15 2014-2020 m. laikotarpio patikinimo pakety ir viename i$ devyniy
2007-2013 m. laikotarpio uzbaigimo pakety.

Komisijos patikinimo darbas ir praneSimas apie likutinj klaidy lygj jos metinése
veiklos ataskaitose

Metinés veiklos ataskaitos (MVA) yra pagrindiné Komisijos priemoné, skirta pranesti, ar ji gavo
pagrjsta patikinima, kad taikomomis kontrolés procedlromis uztikrinamas islaidy
tvarkingumas.

Praeitais metais pazyméjome, kad duomeny teikimo reikalavimai metinés veiklos ataskaitoms
dar néra pakankamai pritaikyti 2014-2020 m. kontrolés ir patikinimo sistemai. Nuo tada
Komisija déjo pastangas siekdama pagerinti savo ataskaity dél tvarkingumo teikimo tvarka.
Savo 2018 m. metinése veiklos ataskaitose Komisija atnaujino savo pagrindinj veiksmingumo
rodiklj (PVR) dél tvarkingumo ir nurodé, kad abiejy DG atveju 2016—2017 ataskaitiniy mety
likutinis klaidy lygis buvo maZesnis nei 2 %.



Taciau mes nustatéme problemy, kurios daro poveikj Siy skaiciy patikimumui. Todél mes
praneséme, kad kai Komisija skelbia Siuos lygius, jie dar néra galutiniai, ir kad juos galima laikyti
tik minimaliais klaidy lygiais.

Komisija savo ES biudZeto metinéje valdymo ir veiksmingumo ataskaitoje (MVVA) vertina, kad
su 2018 m. ,,Ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos” srities atitinkamomis iSlaidomis
susijusios rizikos poveikio suma atliekant mokéjima yra 1,7 %. Taciau Sis skaiCius apima islaidas,
kurios dar nebuvo peréjusios viso kontrolés ciklo. Tai bus padaryta tik nuo 2020 m.

Mes taip pat nustatéme keletg probleminiy klausimy, kurie galéty turéti jtakos 2014—-2020 m.
programavimo laikotarpio VP uzbaigimui nevirsijant 2 % galutinio likutinio klaidy lygio.

Mdsy darbas, susijes su jvairiais masy audito elementais, rodo, kad Komisijos 2018 m. MVVA ir
MVA pateiktu ,Ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos” klaidy lygiu dar negalima
remtis.

Veiksmingumo vertinimas

2018 m. mes iSnagrinéjome, ar valstybés narés savo VP nustateé isdirbiy ir rezultaty rodiklius,

kurie buvo aktualis jy tikslams, ir ar projektams nustatyti iSdirbiy ir rezultaty tikslai atitiko VP
tikslus. Mes taip pat patikrinome, ar valstybés narés sukiré duomeny baze, kurioje kaupiama
informacija apie veiksminguma projekty lygmeniu, ir kokiu mastu audito institucijos patikrino
tos informacijos patikimuma.

Nepaisant to, kad valstybés narés turi stebéjimo sistemas, skirtas informacijai apie
veiksminguma kaupti, mes nustatéme keletg atvejy, kai institucijos nenustaté rezultaty ar
iSdirbiy rodikliy projekto lygmeniu, ir nedaug atvejy, kai apskritai nebuvo nustatyta rodikliy
arba tiksliniy verciy projekto veiksmingumui iSmatuoti. Be to, mes nustatéme, kad ne visada
buvo visiskai pasiekti uzbaigty projekty veiksmingumo tikslai.



K3 mes rekomenduojame

Mes pabréZzéme, kad keturios i$ praéjusiais metais pateikty masy rekomendacijy yra susijusios
su probleminiais klausimais, kuriuos mes nustatéme dar kartg, todél jos nebuvo pakartotos. Be
to, mes nustatéme naujy probleminiy aspekty ir rekomenduojame Komisijai:

uztikrinti, kad reguliarias patikras, grindZiamas reprezentatyvia iSmoky galutiniams
gavéjams imtimi, finansiniy tarpininky lygmeniu atlikty audito institucijos arba EIB grupés
pasirinktas auditorius;

parengti ir jgyvendinti tinkamas kontrolés priemones, siekiant uzkirsti kelig reikSmingy
netvarkingy iSlaidy galimybei per programy uzbaigima, jei nustatoma, kad reguliarios
patikros buvo nepakankamos;

imtis reikiamy veiksmy siekiant uztikrinti, kad j vadovaujanciyjy ir audito institucijy
naudojamus kontrolinius sgrasus baty jtraukti atitikties Bendryjy nuostaty reglamento
132 straipsniui, kuriame nurodyta, kad paramos gavéjai turi gauti visa mokeéting tinkamy
finansuoti iSlaidy suma ne véliau kaip per 90 dieny nuo susijusio mokéjimo prasymo
pateikimo, patikrinimai;

Salinti per uzbaigima nustatytus trikumus ir uztikrinti, kad né viena programa nebaty
uzbaigiama, jei yra nustatytas reikSmingas netvarkingy islaidy lygis.

Norite suZinoti daugiau? Visa informacija apie masy atliktq ES islaidy auditq srityje
,Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda” pateikta 2018 m. metinés ataskaitos
6 skyriuje.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=50534

IS viso: 58,0 milijardo eury

K3 mes auditavome

Si i$laidy sritis apima bendra Zemés kio politikg (BZUP), bendrg Zuvininkystés politika ir dalj ES
islaidy, susijusiy su aplinka ir klimato politika.

BZUP sudaro 98 % ,Gamtos istekliy“ idlaidy. ES teisés aktuose nustatyti trys bendrieji BZUP
tikslai yra Sie:

perspektyvi maisto gamyba, daugiausia démesio skiriant pajamoms i$ Zemés tkio, Zemés
Okio nasumui ir kainy stabilumui;

tvarus gamtos istekliy valdymas ir klimato politika, daugiausia démesio skiriant iSmetamo
Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio mazZinimui, biologinei jvairovei, dirvoZzemiui ir
vandeniui;
subalansuotas teritorinis vystymasis.
Komisija, o biitent Zemés tkio ir kaimo plétros generalinis direktoratas (Zemés tkio ir kaimo
plétros GD), dalijasi BZUP valdyma su mokéjimo agentiiromis valstybése narése. BZUP islaidos
skirstomos j tris pladias kategorijas:
tiesioginés iSmokos tkininkams, kurios yra visiSkai finansuojamos i$ ES biudZeto;
Zemeés ukio rinkos priemoneés, kurios taip pat yra visiSkai finansuojamos is ES biudzeto,
iSskyrus kai kurias valstybiy nariy bendrai finansuojamas priemones, kaip antai skatinimo
priemones ir vaisiy, darzoviy ir pieno vartojimo skatinimo mokyklose programg;

valstybiy nariy kaimo plétros programos, bendrai finansuojamos is ES biudzeto.

2018 m. audito Sioje srityje metu buvo tikrinamos 58,1 milijardo eury islaidos.

K3 mes nustatéme

58,1 milijardo eury Taip 2,4% (2017 m.— 2,4 %)

Apskritai, tiesioginése iSmokose nebuvo reikS§mingo klaidy lygio

Tiesioginés iSmokos Gkininkams daugiausia yra grindziamos tkininky deklaruotu Zemeés tkio
paskirties Zemés plotu. Sie mokéjimai sudaro 72 % islaidy pagal DFP i$laidy kategorija ,,Gamtos
iStekliai“.



Pagrindiné tiesioginiy iSmoky valdymo priemoné yra Integruota administravimo ir kontrolés
sistema (IAKS), kuri taip pat apima Zemés sklypy identifikavimo sistema (ZSIS). IAKS padéjo
sumazinti tiesioginiy i$moky klaidy lygj, o ZSIS tapo ypa¢ reik¥mingu indéliu.

Mes patikrinome 95 tiesiogines iSmokas ir nustatéme, kad 77 nebuvo paveiktos klaidy. Darome
iSvadg, kad apskritai, tiesioginése iSmokose nebuvo reiksmingo klaidy lygio.

Kaimo plétra, rinkos priemonés, Zuvininkyste, aplinka ir klimato politika

Dél sudétingy tinkamumo finansuoti sglygy Siose islaidy srityse didéja klaidy rizika. Mes
testavome 156 mokéjimus ir nustatéme, kad 40 buvo paveikti klaidy. Pagrindiniai klaidy
Saltiniai buvo Sie:

netinkami finansuoti paramos gavéjai, veikla arba iSlaidos (zr. pavyzdj);
netikslios informacijos apie plotus ar gyvuny skaiciy teikimas;
pirkimy arba dotacijy skyrimo taisykliy nesilaikymas;

administracinés klaidos.

Mes iSnagrinéjome atvejj, kai paramos gavéjas kartu su kitais Seimos nariais pateiké bendrg
paraiska dél kiaulidés, kurios talpa iki 600 parSavedziy, statybos. Kiekvienas paramos gavéjas
kreipési dél maksimalaus paramos lygio, kuris sudaré apie 215 000 eury. Kadangi priemonés
tikslas buvo remti mazyjy ir vidutiniy Gkiy plétrg, pagal tinkamumo finansuoti sglygas buvo
reikalaujama, kad pareiSkéjy valdy ekonominis dydis neturi virsyti 250 000 eury, o plotas —
ne didesnis kaip 300 hektary. Paramos gavéjai teigé, kad jie vykdo nesusijusj verslg. Mes
nustatéme, kad jiems priklausé toje pacioje vietoje veiklg vykdancios Seimos bendroveés
akcijos. Atsizvelgiant j paramos gaveéjui priklausancia Seimos bendrovés dalj, jo valdomas
turtas virsijo ekonominio dydzio virSutine riba.

Prevencinés ir taisomosios priemonés

Komisija ir valstybiy nariy institucijos taiké taisomasias priemones, kurios tiesiogiai paveikeé

53 is 251 tikrintos operacijos. Be Siy priemoniy, su Siuo skyriumi susijes masy jvertintas klaidy
lygis baty 0,6 procentinio punkto didesnis. Tuo pat metu 12 kiekybiskai jvertinamy klaidy
atvejy nacionalinés institucijos turéjo pakankamai informacijos, kad galéty iSvengti arba aptikti
ir iStaisyti klaidas pries deklaruodamos islaidas Komisijai. Jei nacionalinés institucijos bity
tinkamai panaudojusios visg savo turimg informacijg, jvertintas klaidy lygis baty buves

0,6 procentinio punkto maZesnis.

Zemés Uikio ir kaimo plétros generalinio direktorato ataskaitos dél BZUP ilaidy
tvarkingumo

Zemés ikio ir kaimo plétros GD naudoja i§ mokéjimo agentiiry gautus nacionalinius statistinius
kontrolés duomenis. Jis taip atlieka patikslinimus, remdamasis sertifikavimo jstaigy atlikty



audity rezultatais ir savo paties patikrinimais bei profesine nuovoka, kad gauty rizikos
veikiamos sumos atliekant mokéjima jvert;j.

Kiekvienos i§ 76 mokéjimo agentiry direktorius teikia Zemes dkio ir kaimo plétros
generaliniam direktoratui metinj valdymo pareiskimg dél jy kontrolés sistemy veiksmingumo ir
ataskaitg dél mokeéjimo agentiros patikry. Nuo 2015 m., siekiant pateikti papildoma
patikinima, sertifikavimo jstaigos turéjo pateikti metine nuomone dél kiekvienos mokéjimo
agentdros iSlaidy, kurias paprasé kompensuoti valstybés narés, teisétumo ir tvarkingumo.

Zemeés Ukio ir kaimo plétros GD tikrina nustatytus sertifikavimo jstaigy darbo trikumus. Kaip
pazymeéjome praéjusiais metais, sertifikavimo jstaigy darbas turi bati nuolatos gerinamas, jei
Komisija savo darbg ketina naudoti kaip savo pirminj patikinimo dél BZUP islaidy tvarkingumo
saltinj.

Remdamosi savo mokéjimo agentiry kontrolés statistiniais duomenimis, valstybés narés
pranesé, kad visy BZUP islaidy bendras klaidy lygis sudaré apie 1 %. Mes perzitréjome Zemés
ukio ir kaimo plétros GD atliktus valstybiy nariy klaidy lygiy patikslinimus. Kaip ir ankstesniais
metais, Zemés tkio ir kaimo plétros GD didZiajg dalj savo patikslinimy pagrindé savo atliktomis
mokeéjimo agentiiry sistemy ir i$laidy patikromis. Zemés Gkio ir kaimo plétros GD apskai¢iuoja
dauguma Siy patikslinimy kaip nustatyto dydzio normas, siekdamas atspindéti kontrolés
sistemose nustatyty trikumy reikSmingumga ir apréptj.

Zemés Gkio ir kaimo plétros GD metinéje veiklos ataskaitoje jvertinta rizikos veikiama suma
atliekant mokéjima sudaré 2,1 % visy BZUP i3laidy atveju ir apie 1,8 % tiesioginiy ismoky
atveju. Komisija taip pat pristato Siuos rezultatus savo MVVA. Komisijos jvertis i$ esmés atitinka
misy iSvadg, kad visos ,Gamtos iStekliy” srities iSlaidose yra reikSmingas klaidy lygis, bet ne
tiesioginése iSmokose.

Veiksmingumo vertinimas

Mes perzitréjome 113 j imtj jtraukty kaimo plétros veiksmy 18 valstybiy nariy. Nustatéme, kad
vykdant dauguma veiksmy buvo pasiekti numatomi isdirbiai ir kad valstybés narés dazniausiai
tikrino islaidy pagrjstumg, taciau mazai naudojo supaprastinto islaidy apmokéjimo tvarka.

Mes iSnagrinéjome Komisijos ir valstybiy nariy atliekama veiksmingumo matavimg ir ataskaity
teikima per BZUP bendra stebéjimo ir vertinimo sistema (BSVS). Daugiausia démesio skyréme
jy rezultaty rodikliy, skirty 113 kaimo plétros mokeéjimy ir 95 tiesioginiams mokéjimams,
naudojimui.

Panasiai kaip ir mlsy ankstesniy audity, skirty veiksmingumo matavimui Zemés tkio ir kaimo
plétros iSlaidy srityje, metu, mes nustatéme keletg trikumy, susijusiy su tuo, kaip Komisija ir
valstybés narés taiké BSVS rezultaty rodiklius, siekdamos iSmatuoti iSlaidy veiksmingumga ir
teikti ataskaitas apie jj.

Pasitlyme dél veiksmingumu grindZiamo BZUP jgyvendinimo modelio nustatymo laikotarpiu po
2020 m. Komisija apibrézé bendrus isdirbiy, rezultaty ir poveikio rodiklius. Nors mes ir
palankiai jvertinome peréjimg prie veiksmingumu grindZiamo modelio, savo nuomonéje

Nr. 7/2018 dél pasitlymo mes nustatéme, kad Sie rodikliai dar nebuvo iki galo parengti, ir
pateikéme konkreciy pastaby dél pasiilyty rodikliy.
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K3 mes rekomenduojame

Savo 2017 m. metinéje ataskaitoje mes pateikéme tris rekomendacijas Komisijai, kuriy tiksliné
jgyvendinimo data buvo 2019 m. pabaiga. Jos buvo susijusios su valstybiy nariy veiksmais,
skirtais $alinti klaidy priezastis, ir su sertifikavimo jstaigy darbo kokybe. Sios rekomendacijos
taip pat yra svarbios teikiant Siy mety nustatytus faktus ir iSvadas, ir atéjus laikui mes dél jy
imsimeés tolesniy veiksmuy.

Siais metais mes taip pat rekomenduojame Komisijai, kad laikotarpiu po 2020 m. ji atsizvelgty
trikumus, kuriuos mes nustatéme dabartinéje finansinéje programoje, kad galéty uztikrinti,
jog rezultaty rodikliais baty tinkamai iSmatuojamas veiksmy poveikis ir kad jie baty aiskiai
susije su intervencijomis ir politikos tikslais.

Norite suZinoti daugiau? Visa informacija apie masy atliktq ES islaidy auditq srityje
,Gaamtos istekliai” pateikta 2018 m. metinés ataskaitos 7 skyriuje.



https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=50534

IS viso: 3,1 milijardo eury

K3 mes auditavome

Si i$laidy sritis sujungia jvairias politikas, kuriy bendras tikslas yra sustiprinti , ES pilietybés”
koncepcijg sukuriant laisvés, teisingumo ir saugumo erdve be vidaus sieny.

DidzZiosios dalies ,Migracijos ir saugumo” srities lésy valdyma dalijasi valstybés narés ir
Komisijos Migracijos ir vidaus reikaly generalinis direktoratas (Migracijos ir vidaus reikaly GD).
Pagrindiniai su Sia iSlaidy kategorija susije fondai yra:

Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondas (PMIF), kurio tikslas — prisidéti prie
veiksmingo migracijos srauty valdymo bei suformuoti bendrg Sajungos pofZiirj j
prieglobstj ir imigracija;

Vidaus saugumo fondas (VSF), kurio tikslas — pasiekti aukstg saugumo lygj Europos
Sajungoje.

Sie fondai veikia nuo 2014 m., jie pakeité programa SOLID (,,Solidarumas ir migracijos srauty
valdymas”) ir bus jgyvendinami iki 2020 m. 2018 m. jie sudaro mazdaug puse (45 %) Sios srities
ES iSlaidy.

13 decentralizuoty agentiry, kurios vykdo aktyvig veiklg jgyvendinant pagrindinius ES
prioritetus migracijos ir saugumo, teisminio bendradarbiavimo ir sveikatos srityse, iSlaidos
sudaro likusius 27 %. Apie ES agentiiras mes atskirai praneSame savo specialiosiose metinése
ataskaitose ir metinéje suvestinéje ,,ES agentiry auditas trumpai“.

2018 m. audituotos islaidos Sioje srityje sudaré 3,0 milijardo eury.
K3 mes nustatéme

2018 m. mes atlikome atrinkty sistemy, apimanciy pagrindines Sios iSlaidy srities politikas,
perzilrg ir patikrinome nedidelj skaiciy operacijy. Mes nustatéme, kad Migracijos ir vidaus
reikaly generalinio direktorato kvietimy teikti pasitlymus ir paraisky dél dotacijy valdymas
buvo veiksmingas. Be to, misy analizé atskleidé vieSyjy pirkimy taisykliy taikymo ydas ir kai
kuriuos PMIF ir VSF valdymo sisteminius trikumus bei Sveikatos ir maisto saugos generalinio
direktorato vykdomy Maisto ir pasary programos patikry trikumus.



K3 mes rekomenduojame

Mes rekomenduojame Komisijai:

uztikrinti, kad, atlikdama administracinius mokéjimo prasymuy patikrinimus, ji sistemingai
naudoty dokumentus, kuriuos ji reikalauja pateikti is paramos gavéjy, siekiant tinkamai
iSnagrinéti pirkimy procediry, kurias organizavo Sie paramos gavéjai, teisétuma ir
tvarkingumga;

pavesti valstybiy nariy valdzios institucijoms, atsakingoms uz nacionalines PMIF ir VSF
programas, tinkamai patikrinti pirkimy proceddry, kurias organizuoja lésy gavéjai,
teisétuma ir tvarkinguma, joms atliekant administracinius jy mokéjimo prasymy
patikrinimus.

Norite suZinoti daugiau? Visa informacija apie masy atliktq ES islaidy auditq srityje
,Saugumas ir pilietybé” pateikta 2018 m. metinés ataskaitos 8 skyriuje.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=50534

IS viso: 9,5 milijardo eury

K3 mes auditavome

Si i$laidy kategorija apima uzsienio politikos, ES vertybiy skatinimo, pagalbos ES $alims
kandidatéms ir potencialioms Salims kandidatéms bei pagalbos kaimyninéms ir
besivystancioms salims iSlaidas (iSskyrus Europos plétros fondus, Zr. 40—42 puslapius).

ISlaidas jgyvendina tiesiogiai Komisijos generaliniai direktoratai (iS Komisijos bistinés Briuselyje
arba per ES delegacijas daugiau kaip 150 paramg gaunanciy Saliy) arba netiesiogiai parama
gaunancios Salys ir tarptautinés organizacijos, naudodami daug jvairiy bendradarbiavimo
priemoniy ir pagalbos teikimo metody.

2018 m. audituotos islaidos Sioje srityje sudaré 8,0 milijardo eury.
K3 mes nustatéme

2018 m. mes nustatéme keletg netinkamy finansuoti islaidy bei sutarciy skyrimo teisiniy ir
finansiniy taisykliy nesilaikymo atvejy, taciau mes taip pat pastebéjome ir veiksmingy iSorés
kontrolés priemoniy pavyzdziy.

Tarptautiniy organizacijy nenoras bendradarbiauti neperduodant esminiy patvirtinamyjy
dokumenty labai sulétino misy audito darbg. Manome, kad tai yra masy audito teisiy pagal
Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo paZzeidimas.

Metinés veiklos ataskaitos ir kitos bendrojo valdymo priemonés

2018 m. Kaimynystés politikos ir plétros deryby generalinis direktoratas uzsakeé is iSorés
rangovo atlikti savo ketvirtg metinj tyrima, skirtg , likutiniam klaidy lygiui“ (LKL) jvertinti. LKL
tyrimo tikslas — jvertinti ,klaidas, kurios iSvengé visy prevencijos, aptikimo ir iStaisymo
kontrolés priemoniy”. Taciau 2018 m. dél mazdaug 24 % j imtj jtraukty operacijy
apskaiciuojant LKL buvo visiskai pasikliaunama ankstesniy kontrolés priemoniy rezultatais be
jokiy papildomy tikrinimy. Si dalis nuo 2017 m. beveik padvigubéjo.

Be to, mlsy perZiGra parodé, kad yra galimybiy pagerinti tai, kokiu mastu auditoriai gali savo
nuozilra vertinti atskiry operacijy klaidas.

Europos civilinés saugos ir humanitarinés pagalbos operacijy generalinis direktoratas jdéjo
papildomy pastangy, kad j rizikos veikiamos sumos skaic¢iavimg nebdty jtraukti iSankstinio
finansavimo susigrazinimai, panaikinti susigrazinimo pavedimai ir gautos palikanos. Nepaisant
to, mes nustatéme, kad 2018 m. generalinio direktorato MVA pateikto skaiciaus patikimuma
sumazino neaptiktos klaidos, dél kuriy generalinio direktorato taisomoji geba buvo perdéta.

Veiksmingumo vertinimas

Be tvarkingumo tikrinimo mes jvertinome penkiolikos baigty projekty veiksmingumo aspektus.
Visiems misy tikrintiems projektams, isskyrus vieng, buvo nustatyti aiskds ir aktualls
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veiksmingumo rodikliai. Loginiai pagrindai buvo gerai struktdruoti, o isdirbiy tikslai buvo
realistiski ir pasiekiami.

K3 mes rekomenduojame

Mes rekomenduojame Komisijai:

o} imtis visy veiksmy, kad baty sustiprintas jpareigojimas tarptautinéms organizacijoms
perduoti mums bet kokj dokumentg arba informacijg, kurie bitini misy darbui atlikti;

o] imtis priemoniy, kad bty pritaikyta Europos kaimynystés politikos ir plétros GD
metodika siekiant apriboti visiSko pasikliovimo sprendimus, ir kad ji atidzZiai stebéty jos
igyvendinima;

o pakeisti taisomosios gebos skaiiavimo metodg 2019 m. nejtraukiant nepanaudoto
iSankstinio finansavimo susigrazZinimy.

Norite suZinoti daugiau? Visa informacija apie masy atliktq ES islaidy auditq srityje
,Europos vaidmuo pasaulyje” pateikta 2018 m. metinés ataskaitos 9 skyriuje.



https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=50534

IS viso: 9,9 milijardo eury

K3 mes auditavome

Midsy auditas apémeé Siy ES institucijy ir tam tikry kity jstaigy administracines islaidas: Europos
Parlamento, Europos Vadovy Tarybos, Europos Vadovy Tarybos, Komisijos, Teisingumo
Teismo, Audito Rimy, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto, Regiony komiteto, Europos
ombudsmeno, Europos duomeny apsaugos prieziliros pareigino ir Europos iSorés veiksmy
tarnybos.

2018 m. institucijos ir jstaigos i§ viso patyré 9,9 milijardo eury administraciniy i$laidy. Si suma
apeéme islaidas Zzmogiskiesiems istekliams (apie 60 % visos sumos), pastatams, jrangai,
energijai, komunikacijoms ir IT.

Mes atskirai skelbiame savo atlikty ES agentiry, kity decentralizuoty jstaigy ir Europos
mokykly audity rezultatus specialiosiose metinése ataskaitose. Taip pat skelbiame
konsoliduotas Siy audity santraukas.

ISorés auditorius audituoja masy paciy finansinés biklés ataskaity auditg. Audito nuomoné ir
ataskaita paskelbiamos Europos Sqjungos oficialiajame leidinyje ir misy interneto svetainéje.

2018 m. audituotos islaidos Sioje srityje sudaré 9,9 milijardo eury.

K3 mes nustatéme

9,9 milijardo eury Ne — 2018 m. ir 2017 m. reikSmingy klaidy nebuvo

2018 m. mes Sioje biudZeto srityje patikrinome 45 operacijas. Kaip ir ankstesniais metais, mes
jvertinome, kad klaidy lygis yra Zemiau reikSmingumo ribos. Taciau Siais metais mes aptikome
daugiau vidaus kontrolés trikumy Komisijoje, susijusiy su Seimos pasalpy darbuotojams
valdymu.

Pirkimy procediros siekiant pagerinti Zmoniy ir patalpy sauguma

Reaguodamos j pastaraisiais metais jvykusius teroristinius iSpuolius, ES institucijos émési
priemoniy, siekdamos skubos tvarka sustiprinti savo darbuotojy ir patalpy sauguma. Mes
iSnagrinéjome 13 pirkimy procediry, kurios buvo susijusios su Siomis priemonémis ir kurias
institucijos organizavo 2015—-2018 m. Konkreciai, mes daugiausia démesio skyréme poreikiy
apibreézciai, taikytos pirkimy procediiros pobtdZiui, Sios procediros jgyvendinimui ir rangovy
atrankai. Nustatéme Parlamento ir Komisijos organizuoty procedury trakumuy, kurie paprastai
susije su didele skuba sudaryti sutartis.



K3 mes rekomenduojame

Mes rekomenduojame Komisijai:

pagerinti savo statutiniy Seimos pasalpy valdymo sistemas. Ji turéty dazniau is naujo
jvertinti darbuotojy asmenine padétj ir sugrieztinti i$ kity Saltiniy gauty pasalpy
deklaravimo patikras.

7%

Norite suZinoti daugiau? Visa informacija apie masy atliktq ES islaidy auditq srityje
LAdministravimas” pateikta 2018 m. metinés ataskaitos 10 skyriuje.



https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=50534

IS viso: 4,1 milijardo eury

K3 mes auditavome

Europos plétros fondai (EPF) yra pagrindiné priemoné, kuria ES teikia vystomojo
bendradarbiavimo pagalbg. EPF [éSomis ir bendradarbiavimo priemonémis siekiama panaikinti
skurdg ir skatinti Afrikos, Kariby baseino ir Ramiojo vandenyno (AKR) Saliy ir uzjario Saliy ir
teritorijy (UST) tvary vystymasi ir integracija j pasaulio ekonomika.

2018 m. audituotos i$laidos Sioje srityje sudaré 3,7 milijardo eury. Sios i$laidos yra susijusios su
8-uoju, 9-uoju, 10-uoju ir 11-uoju EPF.

K3 mes nustatéme

2018 m. finansinés ataskaitos teisingai atspindi EPF finansine bukle, jy operacijy ir pinigy
srauty rezultatus bei grynojo turto pokycius.

Mes taip pat padaréme iSvadg, kad EPF pajamose nebuvo reikSmingo klaidy lygio.

3,7 milijardo eury Taip 5,2% (2017 m.-4,5 %)

2018 m. mes iSnagrinéjome reprezentatyvig 125 operacijy, atrinkty i$ visy i$ EPF atlikty
mokeéjimy, imtj. Kadangi dalj Siy islaidy apémé Tarptautinio bendradarbiavimo ir vystymaosi
generalinio direktorato (Tarptautinio bendradarbiavimo ir vystymosi GD) likutinio klaidy lygio
(LKL) tyrimas, mes j savo imtj jtraukéme 14 papildomy operacijy, kurioms po korekcijy
pritaikéme Sio tyrimo rezultatus. Remdamiesi 39 kiekybiskai jvertintomis klaidomis ir
patikslintais 2018 m. LKL tyrimo rezultatais, mes vertiname, kad klaidy lygis sudaro 5,2 %.

Mes nustatéme, kad dauguma klaidy buvo susijusios su pirkimy taisykliy nesilaikymu,
iSlaidomis, kurios nebuvo patirtos arba buvo netinkamos finansuoti, pridétinémis islaidomis,
kurios buvo deklaruotos kaip tiesioginés islaidos, ir patvirtinamuyjy dokumenty nebuvimu.

Kai kuriy operacijy, kurias atliko tarptautinés organizacijos, atveju jos per priimting laikg
nepateiké patvirtinamyjy dokumenty. Tai turéjo neigiamg poveikj misy audito darbo
planavimui ir vykdymui ir prieStarauja Sutarciai dél ES veikimo, kuria nustatoma Audito Rimy
teisé gauti praSomga informacija.



Komisija su tarptautine organizacija sudaré susitarimg dél jnaso, kuriuo siekiama paremti
viesyjy finansy valdymga Jamaikoje. Sutarties verté ir ES jnasas is viso sudaré 5 milijonus
eury. Pirkdama prekes (193 700 eury) projektui, organizacija reikalavimus atitinkanciais
tiekéjais laike tik savo valstybes nares. Tokiu bldu buvo nejsileistos kelios salys, jskaitant kai
kurias ES valstybes nares, kurios turéty turéti teise dalyvauti EPF finansuojamuose
projektuose.

Prevencinés ir taisomosios priemonés

Daugelio kiekybiskai jvertinamy klaidy atveju Komisija turéjo pakankamai informacijos, kad
galéty uzkirsti kelig Sioms klaidoms ar jas aptikti ir iStaisyti. Jei Komisija bity tinkamai
pasinaudojusi visa savo turima informacija, jvertintas su EPF iSlaidomis susijes klaidy lygis bty
buves 1,3 procentinio punkto Zemesnis.

Tarptautinio bendradarbiavimo ir vystymosi generalinis direktorato atitikties
ataskaitos

Mes atlikome 2018 m. LKL tyrimo rangovo atlikto darbo perzilrg. Tre€ius metus is eilés tyrimo
metu buvo jvertinta, kad likutinis klaidy lygis nevirsija Komisijos nustatytos 2 % reikSmingumo
ribos. LKL tyrimas néra patikinimo uZduotis arba auditas. Kaip ir ankstesniais metais, mes
nustatéme apribojimy, kaip antai ribotas patikry vietoje skaicius, neiSsamios vieSyjy pirkimy
procediry ir kvietimy teikti paraiskas patikros bei klaidy jvertinimas. Visi Sie apribojimai
prisidéjo prie Zemesnio LKL, kuris neatspindi tikrovés.

Tarptautinio bendradarbiavimo ir vystymosi GD 2018 m. MVA pateikia dvi iSlygas: vieng dél
dotacijy ir vieng dél konkreciy programuy, kurias valdé Afrikos Sgjungos Komisija. Pirmoji islyga
yra susijusi tik su dotacijomis, kurias Tarptautinio bendradarbiavimo ir vystymosi GD vardu
valdo Kaimynystés politikos ir plétros deryby GD, nes iSlygos taikymo sritis nuo 2016 m. buvo
palaipsniui siaurinama. Atsizvelgiant j 2018 m. ir ankstesniy mety LKL tyrimy apribojimus,
siaura pirmosios iSlygos apimtis néra pakankamai pagrjsta. Kadangi LKL tyrimas yra vienas
svarbiausiy Tarptautinio bendradarbiavimo ir vystymosi generalinio direktorato rizikos
vertinimo elementy, jj reikia paremti pakankamai iSsamiomis rekomendacijomis, kad islygai
baty suteiktas patikimas pagrindas.

Tarptautinio bendradarbiavimo ir vystymosi GD jvertino, kad bendra rizikos veikiama suma
uzbaigimo metu sudaré 49,8 milijono eury. Remiantis LKL tyrimu, praéjusiais metais Sis jvertis
buvo 29 % mazesnis. Remdamiesi misy pastabomis dél LKL tyrimo, mes manome, kad rizikos
veikiama suma turéty bati didesné.

Veiksmingumo vertinimas

Atlikdami savo patikras vietoje mes galéjome ne tik patikrinti operacijy tvarkinguma, bet ir
pateikti pastabas dél atrinkty operacijy veiksmingumo aspekty. Nustatéme atvejy, kai prekes,
kurios buvo nupirktos EPF finansuojamoms priemonéms, nebuvo naudojamos arba jrenginiy
diegimas nebuvo atliekamas taip, kaip buvo planuota. Dél Siy atvejy nukentéjo ES veiksmy
veiksmingumas ir efektyvumas.



Komisija patvirtino viesojo darby pirkimo sutartj dél vandens gélinimo jrenginio statybos
Dzibutyje. Atlikdami savo patikras vietoje nustatéme, kad teritorija, i$ pradziy atidéta
projektui, buvo gerokai sumazinta ir labai arti vandens gélinimo jrenginio imta statyti naujg
uosta ir karine baze. Uosto ir karinés bazés statybos darbai ir vélesnis jy eksploatavimas gali
turéti poveikj jary srovéems, vandens kokybei ir vandens paémimo voztuvy vietai. Visi Sie
veiksniai galéty turéti didelj poveikj vandens gélinimo jrenginio perspektyvumui ir kelti
pavojy jo ilgalaikiam tvarumui.

K3 mes rekomenduojame

Mes rekomenduojame Komisijai:

imtis priemoniy, kad baty sustiprintas jpareigojimas tarptautinéms organizacijoms
perduoti mums, kai paprasome, bet kokj dokumentg arba informacija, kurie batini masy
darbui atlikti;

pagerinti LKL tyrimo metodika ir vadova, kad jie suteikty iSsamesnes gaires klausimais,
kuriuos mes nurodéme Sioje ataskaitoje, ir todél galéty tinkamai paremti iSlygoms skirta
Tarptautinio bendradarbiavimo ir vystymosi generalinio direktorato rizikos vertinimg;

Norite suZinoti daugiau? Visa informacija apie masy atliktq EPF auditq pateikta
2018 m. metinéje atskaitoje dél is 8-ojo, 9-ojo, 10-ojo ir 11-0jo Europos plétros fondy
finansuojamos veiklos.



https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=50534
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Aiskinamoji informacija
Europos Audito Rumai ir jy darbas

Europos Audito Rimai yra nepriklausomas Europos Sgjungos iSorés auditorius. Masy bistiné
yra Liuksemburge ir pas mus dirba apie 900 specialisty ir pagalbiniy visy ES tautybiy
darbuotojy.

Mdsy misija — padéti gerinti ES administravimg ir finansy valdyma bei skatinti atskaitomybe ir
skaidruma, taip pat atlikti nepriklausomo ES pilieciy interesy sergétojo vaidmen.

Musy audito ataskaitos ir nuomonés yra labai svarbi ES atskaitomybés grandinés sudétiné
dalis. Jos naudojamos reikalaujant atskaitomybés is ty, kurie yra atsakingi uz ES politiky ir
programy jgyvendinima: Komisijos, kity ES institucijy ir jstaigy ir administracijy valstybése
narése.

Mes jspéjame apie rizika, teikiame patikinimg, nurodome triilkumus ir gerosios praktikos
pavyzdZius bei teikiame rekomendacijas ES politikos formuotojams ir teisés akty leidéjams,
kaip pagerinti ES politiky ir programy valdyma. Savo darbu uztikriname, kad Europos pilieciai
Zinoty, kaip panaudojami jy pinigai.




Mes rengiame:

metines ataskaitas, kuriose daugiausia pateikiami finansinio ir atitikties audito,
susijusio su ES biudZetu ir Europos plétros fondais, rezultatai, taip pat biudZeto
valdymo ir veiksmingumo aspektai;

specialigsias ataskaitas, kuriose pateikiami atrinkty audity, susijusiy su konkreciomis
iSlaidy ar politikos sritimis arba biudZeto ar valdymo klausimais, rezultatai;

specialigsias metines ataskaitas dél ES agentury, decentralizuoty jstaigy ir bendryjy
jmoniy;

nuomones dél naujy ar atnaujinty teisés akty, turinciy reikSminga poveikj finansy
valdymui (parengtos kitos institucijos ar misy paciy iniciatyva);

perzitra paremtus leidinius, kuriuose pateikiamas politiky, sistemy, priemoniy arba
konkretesniy temy aprasymas arba informacija apie jas.

Taip pat preliminariose audito apzvalgose teikiama papildoma informacija apie numatomas
arba vykdomas audito uzduotis.

Trumpa musy patikinimo pareiskimui taikomo audito metodo apzvalga

Misy patikinimo pareiskime teikiamos nuomonés yra pagrjstos objektyviais jrodymais, gautais
atliekant tarptautinius audito standartus atitinkancius audito testus.

Remiantis 2018-2020 m. strategija, mes siekiame visam savo patikinimo pareiskimui taikyti
atestavimo metoda, kitaip tariant, savo audito nuomone mes grindziame Komisijos
(vadovybeés) pareiskimu. Sig su finansiniy ataskaity patikimumu susijusio darbo tvarka taikome
nuo 1994 m. Kai laikomasi atitinkamy tarptautiniy audito standarty, mes perzitrime ir
pakartotinai jvykdome patikras ir kontrole, kurias vykdé uz ES biudZeto jgyvendinima atsakingi
asmenys. Taigi mes visapusiskai atsizvelgiame j visas taisomasias priemones, kuriy buvo imtasi
remiantis Siomis patikromis.



Finansiniy ataskaity patikimumas

Ar ES metinése finansinése ataskaitose pateikta iSsami ir tiksli informacija?

Komisijos generaliniai direktoratai kasmet atlieka Simtus tlkstanciy apskaitos jrasy,
informacijg imdami iS daugybés jvairiy saltiniy (jskaitant is valstybiy nariy). Mes tikriname, ar
apskaitos procesai vyksta tinkamai ir ar jy metu gaunami apskaitiniai duomenys yra iSsamdis,
teisingai jrasyti ir tinkamai pateikti ES finansinés biklés ataskaitose. Finansiniy ataskaity
patikimumo audito atveju mes taikome atestavimo metodg nuo tada, kai pateikéme savo
pirmg nuomone 1994 metais.

Mes vertiname apskaitos sistema, siekdami jsitikinti, kad ji sudaro tvirtg pagrinda
patikimiems duomenims pateikti.

Mes tikriname pagrindines apskaitos procediras, siekdami jsitikinti, kad jos taikomos
teisingai.

Mes atliekame apskaitos duomeny analitines patikras, siekdami jsitikinti, kad duomenys
yra pateikti nuosekliai ir neatrodo nepagrjsti.

Mes tiesiogiai tikriname apskaitos jrasy imtj, siekdami jsitikinti, kad atspindimos
operacijos egzistuoja ir yra tiksliai registruotos.

Mes tikriname finansinés blklés ataskaitas, siekdami jsitikinti, kad jos teisingai atspindi
finansine padét;.

Operacijy tvarkingumas

Ar ES finansinése ataskaitose atspindimos su ES pajamoms ir iSlaidoms priskirtais
mokéjimais susijusios operacijos atitinka taisykles?

IS ES biudZeto mokéjimai atliekami milijonams galutiniy paramos gavéjy Europos Sajungoje
ir visame pasaulyje. DidZigjq Siy islaidy dalj administruoja valstybés narés. Kad gautume
reikiamus jrodymus, mes vertiname sistemas, pagal kurias administruojamos ir tikrinamos
pajamos ir iSlaidos (t. y. galutiniai mokéjimai ir avansy tvirtinimas), ir tikriname operacijy
imtj.

Kai laikomasi atitinkamy tarptautiniy audito standarty, mes perzitrime ir pakartotinai
atliekame patikras ir kontrole, kurias vykdé uz ES biudZeto jgyvendinimg atsakingi asmenys.
Taigi mes visapusiSkai atsiZzvelgiame j visas taisomasias priemones, kuriy buvo imtasi
remiantis Siomis patikromis.
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Mes vertiname pajamoms ir iSlaidoms skirtas sistemas, siekdami nustatyti jy
veiksminguma ir jsitikinti, kad operacijos yra tvarkingos.

Mes sudarome operacijy statistines imtis ir taip suteikiame detaliojo testavimo pagrinda
msy auditoriams. Mes iSsamiai tikriname imties operacijas, taip pat galutiniy paramos
jstaigoms teikianciy jmoniy) patalpose, siekdami gauti jrodymy, kad atspindimas jvykis
yra tikras, tinkamai uzregistruotas ir atitinka taisykles, pagal kurias atliekami mokéjimai.

Mes analizuojame klaidas ir jas klasifikuojame kaip kiekybiSkai jvertinamas arba ne.
Operacijos yra paveiktos kiekybiskai jvertinamy klaidy, jei, remiantis taisyklémis, neturéjo
bati leidZziama atlikti mokéjimus. Mes ekstrapoliuojame kiekybiskai jvertinamas klaidas,
kad nustatytume kiekvienos srities, kurios specialyjj jvertinima pateikiame, jvertintg
klaidy lygj. Tuomet jvertintg klaidy lygj lyginame su 2 % reikSmingumo riba ir vertiname,
ar klaidos yra paplitusios.

Savo nuomoneése atsizvelgiame j Siuos vertinimus ir j kitg svarbig informacija, pavyzdziui,
metines veiklos ataskaitas ir kity iSorés auditoriy ataskaitas.

Siekdami jsitikinti, kad visi misy nustatyti faktai yra teisingi, juos aptariame su valstybiy
nariy institucijomis ir su Komisija.

Visi misy dokumentai pateikti misy interneto svetainéje (eca.europa.eu). Daugiau
informacijos apie audito procesq, vykdomgq rengiant patikinimo pareiskimg, pateikta
2018 m. metinés ataskaitos 1.1 priede. Misy interneto svetainéje pateikiamas misy
leidiniuose naudojamas techniniy terminy Zodynélis.



https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/ecadefault.aspx
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2018/GLOSSARY_AR_2018_EN.pdf
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