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Predslov predsedu

Ji’!.

Eurdpsky dvor auditorov ako externy auditor Eurdpskej unie spolupracuje so vsetkymi
institdciami a organmi EU a pomaha im riadit financie EU spravne a hospodarne.

Tento rok sa vyro¢na sprava uverejnuje v ziomovom momente. V maji bol zvoleny novy
Eurépsky parlament a v novembri bude vymenovand nova Eurépska komisia. EU je v procese
schvalovania viacrocného finanéného rdmca na obdobie 2021 — 2027. Na zaciatku roku 2019
sme uverejnili dokument Stru¢né poznamky EDA, v ktorom sme zhrnuli svoje hlavné prispevky
k legislativnym ndvrhom Komisie na vydavkové obdobie 2021 — 2027. Tieto prispevky maju
pomOct Eurdpskemu parlamentu a Rade zaviest potrebné legislativne zmeny, aby sa verejné
financie mohli v nadchadzajucich rokoch vynakladat este hospodarnejsie, efektivnejsie

a ucinnejsie.

Aj v tohtoro¢nom vyhlaseni o vierohodnosti sme podobne ako v predchadzajucich rokoch
dospeli k zaveru, 7e Gctovna zavierka EU poskytuje pravdivy a verny obraz o finanénej situacii
EU. KedZe prijmy EU, ktoré sme kontrolovali, neboli vyznamne ovplyvnené chybami, vydavame
vyrok bez vyhrad k spravnosti prijmovej strany rozpoctu. K spravnosti transakcii, na ktorych je
zalozena uctovna zavierka za rok 2018, zaroven vydavame vyrok s vyhradou, ¢o znamen3,

Ze chyby, ktoré sme zistili pri nasom audite, neboli rozsirené a teda neskresluju skuto¢nu
finanénu situaciu EU. Z nadho testovania tie? vyplyva, Ze celkova miera nezrovnalosti

vo vydavkoch EU zostala v rozmedzi, ktoré sme zaznamenali za roky 2016 a 2017. Okrem toho
rovnako ako za predchadzajuce dva roky vyrazna cast vydavkov, ktoré sme kontrolovali, nebola
vyznamne ovplyvnend chybami. To potvrdzuje, Ze riadenie financii EU sa v poslednych rokoch
neustale zlepsuje.



Vdaka zlep$eniam vo finanénom riadeni teraz Eurépska Gnia splfia vysoké $tandardy povinnosti
zodpovedat sa a transparentnosti, pokial ide o vynakladanie verejnych financii. Na tento
Uspech musime nadviazat, ak chceme zabezpe¢it, aby si nasi ob&ania udrzali déveru v EU a jej
Clenské staty. Konkrétne by sme nasu pozornost mali spoloéne zamerat na tie oblasti, kde
pretrvavaju Specifické nedostatky a v ktorych su rizikd mimoriadne vysoké. Prihliadajic na to,
my na Dvore auditorov vyzyvame vietky ostatné instittcie a organy EU, predovietkym novd
Eurépsku komisiu, aby s nami spolupracovali na dalSom rozvoji a zosulad'ovani nasich
auditorskych metéd a postupov.

Aj ked rozpocet EU tvori menej nez 1 % hrubého narodného dochodku vietkych ¢lenskych
$tatov spolu, je nevyhnutné, aby sa v stvislosti s vydavkami EU nielen dodrzali pravidla,
ale aj dosiahli stanovené vysledky.

f e

Klaus-Heiner LEHNE
predseda Eurépskeho dvora auditorov



Celkové vysledky

EDA vyjadruje vyrok bez vyhrad k spolahlivosti ictovnej zavierky Eurépskej tnie za rok
2018.

Prijmy za rok 2018 boli zdkonné a spravne a neobsahovali vyznamné chyby.

K vydavkom za rozpoctovy rok 2018 vyjadrujeme vyrok s vyhradou.

Celkovéa odhadovana chybovost vo vydavkoch z rozpoétu EU na rok 2018 predstavovala
2,6 %, Co je v rozmedzi odhadov chybovosti za predchadzajice dva roky. V pripade
priblizne polovice vydavkov sa platby vyplacaji najma na zaklade néarokov, t. j. po tom,
ako prijimatelia splnia urcité podmienky. Pri tomto type vydavkov je odhadovana
najpravdepodobnejsia chybovost pod 2 % prahom vyznamnosti.

Tento rok — po tretikrat po sebe — vydavame k platbam vyrok s vyhradou, na rozdiel od
zaporného vyroku do roku 2015.

Informacie Eurdpskej komisie o spravnosti sa niekedy nezhoduju s nasimi zisteniami. Jej
odhad chybovosti je podobny nasim odhadom za okruhy , Konkurencieschopnost”
a ,,Prirodné zdroje” a nizsi ako nas odhad za okruh ,,Sudrznost”.

V roku 2018 doslo k vyraznému narastu Ziadosti clenskych Statov o platbu z eurépskych
$trukturalnych a investi¢nych fondov (ESIF). V piatom roku viacroéného finanéného
ramca (VFR) na obdobie 2014 — 2020 je viak éerpanie fondov ESIF stile pomalsie, ako sa
planovalo. To prispelo k zvy$eniu nesplatenych zavizkov fondu ESIF.

Na zaklade svojej analyzy vybranych programov zahffiajlcich 97 % finanéného planovania
za VFR na obdobie 2014 — 2020 sme dospeli k zaveru, Ze ukazovatele vykonnosti, ktoré
sa v si¢asnosti pouZivaju v stvislosti s rozpo¢tom EU, nie vidy poskytuji spravny obraz
o skuto€ne dosiahnutom pokroku plnenia cielov politik.

Tohtoro¢na analyza naslednych opatreni zahfiala 184 odporucani vydanych v 25
osobitnych spravach uverejnenych v roku 2015. Komisia odvtedy v plnej miere alebo
vo vacsine ohladov vykonala 75 % odportcani.

Vsetky pripady podozrenia z podvodu, ktoré sme zistili pri audite, ohlasujeme
Eurépskemu uradu pre boj proti podvodom (OLAF). V roku 2018 sme Uradu OLAF
oznamili devat pripadov podozrenia z podvodu.



Uplné znenie nasej vyrocnej sprdvy o rozpocte EU za rok 2018 a vyroénej sprévy
o Cinnostiach financovanych z 8., 9., 10. a 11. Eurdpskeho rozvojového fondu sa
nachddza na nasom webovom sidle (eca.europa.eu).

Co sme kontrolovali

Rozpocet EU za rok 2018 v &islach

Eurdpsky parlament a Rada prijimaju roény rozpocet EU vo finanénom ramci dohodnutom
na viacrocné obdobie. Sucasny viacrocny finanény ramec prebieha od roku 2014 do roku 2020.
Za zabezpecenie riadneho vynakladania rozpoctu zodpoveda v prvom rade Komisia.

Vydavky v roku 2018 dosiahli celkovo 156,7 mld. EUR, ¢o zodpoveda 2,2 % celkovych verejnych
vydavkov €lenskych $tatov EU a 1,0 % hrubého narodného déchodku EU.

Odkial pochadzaju peniaze?

Rozpocet EU je financovany z rdznych zdrojov. Celkové prijmy predstavuju 159,3 mid. EUR

a z toho najvadsi podiel (105,0 mld. EUR) tvoria platby ¢lenskych statov v zavislosti od vysky ich
hrubého narodného dochodku. Medzi dalSie zdroje patria cla (20,2 mld. EUR) a prispevok

na zaklade dane z pridanej hodnoty vybrany v ¢lenskych statoch (17,1 mld. EUR) a napriklad

aj prispevky a nahrady v rémci dohdd a programov Unie (17,0 mid. EUR).


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=50534

Ako sa peniaze vynakladaju?

Roény rozpocet EU sa vynakladd na rézne oblasti. Platby sa vykonavaju na podporu
réznorodych ¢innosti, ako su polnohospodarstvo a rozvoj vidieckych a mestskych oblasti,
projekty dopravnej infrastruktury, vyskum, skolenia pre nezamestnanych, podpora pre krajiny,
ktoré sa usiluju o ¢lenstvo v EU, a pomoc susediacim a rozvojovym krajindm.

Priblizne dve tretiny rozpoctu sa vynakladaju v ramci tzv. zdielaného riadenia, pri ktorom
jednotlivé ¢lenské staty rozdeluju financné prostriedky a riadia vydavky v stlade s pravnymi
predpismi EU a €lenskych $tatov (napriklad v pripade vydavkov na okruhy ,Stdrinost” a
,Prirodné zdroje“).

Nase vyhlasenie o vierohodnosti rozpoétu EU

Kazdoroéne kontrolujeme prijmy a vydavky EU a skimame, i je roénd Gétovna zavierka
spolahliva a ¢i su prijmové a vydavkové transakcie v sulade s prislusSnymi pravidlami na drovni
EU a ¢élenskych $tatov.

Tato praca tvori zaklad pre nase vyhldsenie o vierohodnosti, ktoré sme povinni predlozit
Eurépskemu parlamentu a Rade podla ¢lanku 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).
Vydavky preskiimavame v momente, ked koneéni prijemcovia finanénych prostriedkov EU
zrealizovali ¢innosti alebo ked im vznikli naklady, a ked Komisia tieto vydavky schvdli. Platby
predbezného financovania sme neskimali, ak neboli zi¢tované v roku 2018.

Subor kontrolovany v rdmci nasho auditu za rok 2018 preto predstavoval 120,6 mld. EUR (pozri
ilustrdciu 1).



llustracia 1 — Kontrolované vydavky za rok 2018
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Najvacsiu ¢ast nasho celkového kontrolovaného suboru tvoril tento rok okruh ,Prirodné
zdroje” (48 %), po ktorom nasledovali okruhy ,Stdrznost” (20 %) a ,,Konkurencieschopnost*
(15 %).

Rovnako ako v minulom roku sme okruh ,Stdrznost” preskiimali na zaklade prace inych
auditorov v ¢lenskych Statoch a dohladu Komisie. To znamen3, Ze nasi auditori preskimali ich
pracu v pripade potreby ju zopakovali.

Viac informacii o naSom auditorskom pristupe ndjdete na stranach 43 az 46.



Uétovna zavierka EU poskytuje pravdivy a verny obraz

U¢tovna zévierka EU za rok 2018 vyjadruje verne zo vietkych vyznamnych hladisk finanéné
vysledky EU a jej aktiva a pasiva na konci roka v stlade s medzinarodnymi Gétovnymi
Standardmi pre verejny sektor.

K spolahlivosti G¢tovnej zavierky mézeme preto vyjadrit vyrok bez vyhrad (t. j. schvalit ju) ako
kazdy rok od roku 2007.

Prijmy za rok 2018 su zakonné a spravne

Dospeli sme k zaveru, Ze v prijmoch sa nevyskytuju vyznamné chyby. Okrem toho sme
preskumali vybrané systémy suvisiace s prijmami a vyhodnotili sme ich ako celkovo uGcinné.
Vynimkou boli kfi€¢ové vnutorné kontroly pre tradicné vlastné zdroje v Komisii a niektorych
¢lenskych Statoch, ktoré sme vyhodnotili len ako ¢iasto¢ne ucinné.

Vydavky EU st zakonné a spravne s vynimkou preplacania nakladov

Chyba alebo neopravnena platba je suma prostriedkov, ktord sa nemala vyplatit z rozpo¢tu EU,
pretoze nebola pouZitd v sulade s pravidlami EU a/alebo ¢lenského $tatu, a teda nie je v stlade
bud's tym, ¢o Rada a Parlament planovali dosiahnut prostrednictvom prislusnych pravnych
predpisov EU, alebo s konkrétnymi vnutrostatnymi pravidlami v ¢lenskych $tatoch. Chybovost
odhadujeme Statistickymi metédami na zaklade vycislitelnych (meratelnych v pefiaznom
vyjadreni) chyb, ktoré sme zistili pri testovani vzorky transakcii, v celom kontrolovanom subore
vydavkov.

Chybovost vo vydavkoch ako celku odhadujeme v rozmedzi od 1,8 % do 3,4 %. Strednd
hodnota tohto rozmedzia, tzv. najpravdepodobnejsia chybovost, je 2,6 % (pozri ilustrdciu 2).
Pre porovnanie, v roku 2017 bola tato hodnota 2,4 % a v roku 2016 3,1 %.



llustracia 2 — Odhadovana chybovost za rozpocet EU ako celok
(2016-2018)
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Pozndmka: Chybovost odhadujeme Standardnymi Statistickymi metéddami. Sme na 95 % presvedceni, Ze chybovost
v celkovom stbore sa nachddza medzi spodnou a hornou hranicou chybovosti (podrobnejsie informéacie st uvedené
v prilohe 1.1 v kapitole 1 vyrocnej sprdve za rok 2018).

Spo6sob vyplacania finanénych prostriedkov EU ma vplyv na riziko chyb

Vysledky nasho auditu v roku 2018 potvrdzuju zistenia z rokov 2016 a 2017: konkrétne,
Ze spbsob Uhrady vydavkov ma vplyv na riziko chyb.

Chyby sa vyskytovali len v rizikovych vydavkoch, pri ktorych sa platby z rozpo&tu EU uhradzaju
s ciefom preplatit naklady, ktoré prijimatelom vznikli, a na ktoré sa vztahuju komplexné
pravidla. Takéto preplacanie nakladov podlieha zloZitym podmienkam opravnenosti, ktoré
moéZzu viest k chybam. Tento typ vydavkov predstavoval v roku 2018 priblizne 51 % nasho
auditorského stuboru a chybovost v nich sme odhadli na 4,5 %. Pre porovnanie, v roku 2017 to
bolo 3,7 % a v roku 2016 4,8 %.

Odhad najpravdepodobnejsej chybovosti vydavkov s nizkym rizikom (ktoré tvoria
zostavajucich 49 % nasho kontrolovaného suboru a pozostavaju hlavne z platieb na zéklade
narokov) bol pod 2 % prahom vyznamnosti (pozri ilustrdciu 3).


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=50534

llustracia 3 -V priblizne polovici kontrolovanych vydavkov za rok 2018 sa
nevyskytli vyznamné chyby
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Dospeli sme tak k zaveru, Ze chyba nie je rozSirena a zZe s vynimkou vydavkov, s ktorymi je
spojené vysoké riziko, boli platby v roku 2018 zdkonné a spravne.

Vydavky EU sa vyznacuju dvomi typmi vydavkov, s ktorymi st spojené rozdielne formy rizika:

—  platby na zaklade narokov, pri ktorych musia prijimatelia splnit urcité (mene;j
komplexné) podmienky: ide napriklad o Stipendia pre Studentov a vyskumnych
pracovnikov (v okruhu ,Konkurencieschopnost”), priamu pomoc pre polnohospodarov
(,Prirodné zdroje”) a mzdy a déchodky zamestnancov EU (,Administrativa“),

— preplatenie nakladov, pri ktorom EU uhraddza opravnené naklady na opravnené €innosti
(na ktoré sa vztahuju komplexnejsie pravidla): ide napriklad o vyskumné projekty
(v okruhu ,,Konkurencieschopnost”), investicie do regionalneho rozvoja a rozvoja
vidieka (,,Sudrznost“ a ,,Prirodné zdroje“) a projekty rozvojovej pomoci (,,Globalna
Eurépa“).

Najvacsi podiel vydavkov sme kontrolovali v okruhu ,,Prirodné zdroje” (48 %). Oblast ,,Priama
podpora“, pozostavajuca najma z platieb priamej pomoci polnohospodarom, tvorila 72 % tohto
okruhu a neobsahovala vyznamné chyby. Druhou ¢astou okruhu ,,Prirodné zdroje” je oblast
,,Rozvoj vidieka, trhové opatrenia, Zivotné prostredie, opatrenia v oblasti klimy a rybné
hospodarstvo”. Okruh ,,Sudrznost”, v ktorom sme kontrolovali druhy najvacsi podiel vydavkov
(20 %), bol ovplyvneny vyznamnymi chybami, ktoré vznikli najma v dosledku preplatenia
neopravnenych nakladov a porusenia pravidiel vnutorného trhu.

Nami odhadnuta chybovost za okruh ,Konkurencieschopnost” je nizsia ako v rokoch 2016
a 2017, no stale je vyznamna. Tento rok sme vacsinu chyb nasli vo vydavkoch na vyskum
a vznikli hlavne v dosledku nadhodnotenia nakladov, ako su osobné naklady, iné priame
naklady, rezijné naklady ¢i neopravnené naklady v suvislosti so subdodavkami.



Okruh ,Administrativa“ neobsahoval vyznamné chyby. Vacsinu vydavkov v tejto oblasti tvoria
mzdy, ddéchodky a prispevky vyplatené institiciami a orgdnmi EU.

V ilustrdcii 4 sa porovnava odhadovana chybovost v roznych vydavkovych oblastiach v rokoch
2016 az 2018. Viac informacii o vysledkoch tykajucich sa prijmov a jednotlivych vydavkovych
oblasti uvadzame na stranach 21 az 42 a v prislusnych kapitolach vyrocnej spravy za rok 2018.

llustracia 4 — Porovnanie odhadovanej chybovosti v jednotlivych
vydavkovych oblastiach EU (2016 — 2018)
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Pozndmka: Odhadovana chybovost vychddza z vydislitelnych chyb, ktoré sme zistili pri nasej praci, najma
pri testovani vzorky transakcii. Pri vybere tejto vzorky a stanovovani odhadu chybovosti uplatiujeme Standardné
Statistické metddy (pozri prilohu 1.1 ku kapitole 1 vyrocnej sprdve za rok 2018).

Porovnanie odhadu Komisie tykajliceho sa sumy vystavenej riziku pri platbe s nasim
odhadom chybovosti

V kontexte pristupu zaloZzeného na potvrdeniach (tzv. attestation approach) na ucely nasho
vyhlasenia o vierohodnosti sme porovnali nds odhad chybovosti s odhadom Komisie tykajucim


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=50534

sa sumy vystavenej riziku pri platbe, ktory predstavuje jej odhad sumy, ktora v ¢ase platby
nebola uhradenad v sulade s platnymi predpismi.

Kazdé generalne riaditelstvo (GR) Komisie vypracuva vyrocnu spravu o ¢innosti. Tato sprava
obsahuje vyhldsenie, v ktorom generalny riaditel alebo generdlna riaditelka poskytuje uistenie,
Ze finan¢né informdcie v tejto sprave su predloZené ndlezZite a Ze transakcie, za ktoré
zodpoveda, su zakonné a spravne. Vsetky generdlne riaditelstva predlozZili svoje odhady
chybovosti, ktoré st za okruhy ,, Konkurencieschopnost” a ,,Prirodné zdroje” podobné nasim

a za okruh ,,Sudrznost” nizsi ako nds odhad.

Odhad Komisie tykajuci sa celkovej sumy vystavenej riziku pri platbe za rok 2018 predstavuje
1,7 %. Je nizsi ako nas odhad chybovosti, ktory je v rozmedzi od 1,8 % do 3,4 %.

Uradu OLAF sme ohlasili devit pripadov podozrenia z podvodu

Podvod znamena umyselné klamanie s cielom ziskat vyhody. Nas odhad chybovosti v rozpoéte
EU nie je meradlom podvodov, neefektivnosti ani plytvania. Ide skor o odhad pefazi, ktoré
nemali byt vyplatené, pretoze sa nepouzili v silade s prislusnymi pravidlami a nariadeniami.

Vsetky pripady podozrenia z podvodu, ktoré zistime pri nasich auditoch, oznamujeme
Eurépskemu uradu pre boj proti podvodom (OLAF), ktory rozhodne, ¢i otvori vySetrovanie
a urobi nasledné kroky, v pripade potreby v spolupraci vnutrostatnymi justicnymi orgdnmi.
V roku 2018 sme Uradu OLAF oznamili devit pripadov podozrenia z podvodu (2017: 13).

Pripady podozrenia z podvodu sa tykali umelého vytvorenia podmienok potrebnych na ziskanie
financovania EU, vykdzania nakladov, pri ktorych neboli spinené kritéria opravnenosti,

a nezrovnalosti vo verejnom obstardvani. Niektoré z tychto pripadov podozrenia z podvodu
zahfnali viaceré nezrovnalosti.

Chcete sa dozvediet viac? Podrobné informdcie o hlavnych zisteniach sa nachddzaju
v kapitole 1 vyrocnej sprdvy za rok 2018. Upiné znenie nasej vyroénej sprdvy sa
nachddza na nasom webovom sidle (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=50534

Rozpoctové a financné hospodarenie celi vyzvam
Vyrazny ndrast Ziadosti o platbu z fondov ESIF

V roku 2018 EU vyuzila takmer vietky viazané aj platobné rozpoctové prostriedky. Zo
160,7 mld. EUR, ktoré boli k dispozicii na zavazky, sa pouzilo 159,9 mld. EUR (99,5 %)
a zo 144,8 mld. EUR dostupnych na platby sa uhradilo 142,7 mid. EUR (98,6 %).

Pocet Ziadosti o platbu z fondov ESIF, ktoré tvoria priblizne 43 % VFR na obdobie 2014 — 2020,
sa v roku 2018 vyrazne zvysil. DGvodom je najma pomerne nizka miera Ziadosti ¢lenskych
$tatov o platbu z fondov ESIF v prvych rokoch programov na obdobie 2014 — 2020.

Plnenie VFR bolo ovplyvnené oneskoreniami pri implementacii fondov ESIF

Aj posledné roky tohto VFR st poznacené oneskorenou implementaciou fondov ESIF. Ziadosti
o platbu v znacnej hodnote stale meskaju a budu predlozené v buducich rokoch. To ovplyvnilo
vyuzivanie predbeZného financovania a nesplatené zavazky a zasiahne to potreby platobnych
rozpoctovych prostriedkov na zaciatku nasledujiceho VFR. Odporucame, aby Komisia prijala
opatrenia, ktorymi sa zamedzi neprimerany tlak na mieru platobnych rozpoctovych
prostriedkov v prvych rokoch VFR na obdobie 2021 - 2027.

Cerpanie prostriedkov z fondov ESIF sa zrychlilo v roku 2018, piatom roku st¢asného VFR. Do
konca rok sa ¢lenskym statom vyplatilo v priemere len 27,3 % celkovych rozpoctovych
prostriedkov pridelenych na celé obdobie VFR v porovnani s 33,4 %, ktoré boli vyplatené

do konca roku 2011, zodpovedajuceho roku predchadzajuceho VFR. Pomalé ¢erpanie
prostriedkov z fondov ESIF prispieva k zvy$ovaniu jeho nesplatenych zavazkov.

V ilustrdcii 5 st zobrazené nesplatené zavizky vietkych &lenskych $tatov z fondov ESIF,
vyjadrené ako suma v eurdch aj ako percentualny podiel ich verejnych vydavkov v roku 2018.

V rychlom preskimani nesplatenych zavizkov v rozpocte EU sme poukazali na zavazné rizika,
ktoré moze pre rozpocet EU vyvolat vysoka troven nesplatenych zavazkov, a predlozili sme
mozné riesenia.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rcr_ral/rcr_ral_sk.pdf
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llustracia 5 — Nesplatené zaviazky fondov ESIF na konci roku 2018
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Narast zaruk zvy$uje expoziciu rozpoétu EU voéi riziku

Zaruky sa v poslednych rokoch zvysili, a to najma preto, Ze bola pridana zaruka Eurdpskeho
fondu pre strategické investicie (EFSI) a zaruka Eurépskeho fondu pre udrzatelny rozvoj (EFSD).
Skutocna celkova expozicia zo zaruk ku koncu roka 2018 predstavovala 92,8 mid. EUR. To
zvysuje expoziciu rozpoctu EU vodi riziku. Viy$ka strat, ktoré Komisia o¢akdva, je kryta
zarucnymi fondmi, ktoré sa v novom VFR sustredia v spolo¢nom rezervnom fonde.

Odporucame, aby Komisia hned' po zriadeni spolo¢ného rezervného fondu zabezpecila ucinné
riadenie a aktualizované monitorovanie expozicie rozpoc¢tu EU v stvislosti s prislusnymi
zarukami a aby pri svojich vypoctoch uc¢innej miery tvorby rezerv uplatfiovala primeranu
metodiku zaloZenu na osvedcenych postupoch.

Eurépska investi¢na banka — integralna stcast struktury EU, na ktoru sa vztahuju
odliSné mechanizmy vyvodzovania zodpovednosti

Skupina Eurdpskej investi¢nej banky (skupina EIB) poskytuje Uvery, zaruky a dalSie formy
podpory na neziskovom zaklade s ciefom sluzit zaujmom politik EU. Koncom roka 2018
dosiahla celkova vyska nesplatenych Uverov, ktoré poskytla skupina EIB, 536 mld. EUR (2017:
548 mld. EUR).

Skupina EIB nie je instituciou EU. S ciefom zohladnit jej $pecificky charakter ma odli§né
mechanizmy riadenia a spravy ako zvy3ok rozpoctu EU. EU v poslednych rokoch ¢oraz viac
vyuziva financné nastroje a rozpoctové zaruky poskytované skupine EIB. O¢akava sa, Ze tento
trend bude pokracovat aj v nasledujicom VFR.

Nas auditorsky mandat v sicasnosti nezahfnia operacie skupiny EIB, ktoré nie su financované
z rozpottu EU, aj ked' sliZia tym istym ciefom EU. To znamen4, 7e Dvor auditorov nemdze
poskytnut Uplny obraz o stvislosti medzi operaciami skupiny EIB a rozpo¢tom EU.

Vo svojom informaénom dokumente o budtcnosti financii EU sme predloZili ndvrh, aby sme
kontrolovali aj tie operacie EIB, ktoré nesuvisia s rozpo¢tom EU. Eurépsky parlament nas navrh
podporil vo svojom uzneseni o vyrocnej sprave o kontrole finanénej ¢innosti EIB za rok 2017.

Odporucame, aby Komisia poskytla rozpoctovému organu relevantné informacie na podporu
jeho prace pri kontrole skupiny EIB a jej operdacii a sicasne na zvysenie transparentnosti tychto
operacii.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné informdcie o hlavnych zisteniach o rozpo¢tovom
a finanénom riadeni sa nachddzaju v kapitole 2 vyrocnej spravy za rok 2018.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/briefing_paper_mff/briefing_paper_mff_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=50534

Vo vztahu k vydavkom EU je potrebny este vacsi doraz na vykonnost
Kazdy rok analyzujeme niekolko aspektov stvisiacich s vykonnostou a vysledky dosiahnuté

za pomoci rozpo¢tu EU, ktory plni Komisia v spolupréaci s €lenskymi $tatmi. Tento rok sme sa
osobitne zamerali na ukazovatele vykonnosti tykajlce sa rozpoctu EU, hlavné vysledky z nasich
osobitnych sprav o vykonnosti z roku 2018 a zavadzanie odporucani, ktoré sme predlozili

v osobitnych spravach uverejnenych v roku 2015.

Ukazovatele vykonnosti vykazuji vyrazné rozdiely v dosiahnutych vysledkoch
a celkovo naznacuju mierny pokrok

Preskumali sme kvantitativne informacie vyplyvajlce z ukazovatelov vykonnosti. Na tucely
analyzy sme vybrali 22 zo 60 vydavkovych programov, pricom sme si vybrali Styri programy

s najvyssimi planovanymi vydavkami za kazdy z okruhov viacro¢ného finanéného ramca (VFR)
na obdobie 2014 — 2020 plus dva programy za osobitné nastroje. Tychto 22 vybranych
programov predstavovalo 97 % financného planovania na sedemroc¢né obdobie. Zistili sme,
Ze ukazovatele vykazuju vyrazné rozdiely v dosiahnutych vysledkoch a celkovo mierny pokrok.
Zasadnym obmedzujucim faktorom bol neskory a pomaly zaciatok programov v oblasti
sudrznosti aj rozvoja vidieka.

Ukazovatele nie vidy poskytovali dobry obraz o skuto¢nom pokroku

Pri analyze sme odhalili nedostatky tykajuce sa ramca ukazovatelov vykonnosti pre rozpocet
EU. Mnohé ukazovatele neboli dobre zvolené, napriklad preto, Ze sa nimi nemerali vysledky
dosiahnuté prostrednictvom rozpoctu EU, alebo preto, 7e boli zamerané hlavne na vstupy

a vystupy, a nie na vysledky a vplyv. Pri mnohych ukazovateloch nebolo okrem toho mozné
merat pokrok a ked to mozné bolo, dostupné tdaje niekedy neboli dostatoc¢ne kvalitné. Pokial
ide o ciele, dospeli sme k zaveru, Ze niekolko z nich nebolo dostato¢ne ambiciéznych.

Komisii sme predlozili odporucania, ktoré sa tykali vyberu ukazovatelov, stanovovania cielov,
zbierania aktualnych informacii a vypracuivania sprav o dosiahnutych vysledkoch.

35 osobitnych sprav tykajtcich sa roznych oblasti vydavkov EU uverejnenych v roku
2018

V sulade s naSou stratégiou na obdobie 2018 — 2020 sa viac zameriavame na posudenie
vykonnosti opatreni EU. Vo svojich osobitnych spravach preskimavame, &i boli splnené ciele
vybranych politik a programov EU, &i sa vysledky dosiahli G¢innym a efektivnym spésobom

a ¢i financovanie EU zabezpecilo pridant hodnotu, t. j. ¢i poskytlo viac, ako bolo mozné
dosiahnut opatreniami len na vnutrostatnej drovni.

Vilustrdcii 6 uvddzame vsetkych 35 osobitnych sprav uverejnenych v roku 2018.
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llustracia 6 — Osobitné spravy uverejnené v roku 2018
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Nase osobitné sprdvy — ktoré su zvdcsa vysledkom auditov vykonnosti — su dostupné
v 23 jazykoch EU na nasom webovom sidle (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/AuditReportsOpinions.aspx
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Komisia vykonava velku ¢ast nasich odporucani

Kazdy rok skimame, do akej miery Komisia vykonala ndpravné opatrenia v nadvaznosti na nase
odporucania. V sulade s nasSou stratégiou na obdobie 2018 — 2020 kontrolujeme, i boli prijaté
opatrenia k vSetkym odporucaniam z auditov vykonnosti, ktoré sme Komisii predloZili pred
tromi rokmi.

Tohtorocna analyza ndslednych opatreni zahffala 184 odporucani vydanych v 25 osobitnych
sprdvach uverejnenych v roku 2015. Komisia v plnej miere alebo vo vacsine ohladov prijala

76 % odporucani. Zistili sme, Ze 11 odporucani nebolo prijatych vébec (pozri ilustrdciu 7).

llustracia 7 — Tri Stvrtiny nasSich odporucani predlozenych v roku 2015
boli prijaté v plnej miere alebo vo vacsine ohl'adov

62 % Vykonané v plnej miere

14 % Vykonané vovacsine ohladov

18 % Vykonané v niektorych ohladoch

6 % Nevykonané

Chcete sa dozvediet viac? Uplné informdcie o hlavnych zisteniach o dosiahnutych
vysledkoch rozpoctu EU sa nachddzaju v kapitole 3 nasej vyroénej spravy za rok



https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=50534
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Podrobnejsie informacie o oblastiach
prijmov a vydavkov

Prijmy
—]
—]| 159,3 mid. EUR

Co sme kontrolovali

Na3 audit sa tykal prijmovej ¢asti rozpoctu EU, z ktorej sa financujui vydavky EU. Preskimali
sme niektoré klucové systémy kontroly na spravovanie vlastnych zdrojov, ako aj vzorku
prijmovych transakcii.

Prispevky ¢lenskych statov zaloZzené na ich hrubom narodnom doéchodku (HND) predstavovali
66 % celkovych prijmov EU v roku 2018, zatial ¢o prijmy z dane z pridanej hodnoty (DPH) tvorili
11 %. Tieto prispevky sa pocitaju na zaklade makroekonomickych Statistik a odhadov, ktoré
poskytuju ¢lenské staty.

Tradi¢né vlastné zdroje (TVZ), ktoré tvoria najma cla z dovozu vybrané spravnymi organmi
¢lenskych $tatov v mene EU, prispeli k prijmom EU dalimi 13 %. Zvy3nych 10 % pochéadza

z inych zdrojov (napr. prispevky a nahrady v ramci dohdd a programov EU, troky z omeskania
Uhrady platieb a pokut a iné prijmy).

Co sme zistili

Suma, ktora bola predmetom
auditu

Ovplyvnena vyznamnymi chybami?

159,3 mld. EUR Nie — bez vyznamnych chyb v rokoch 2018 a 2017

Preventivne a napravné opatrenia

Celkovo boli systémy tykajuce sa prijmov, ktoré sme preskumali, i¢inné, no klicové vnatorné
kontroly tradi¢nych vlastnych zdrojov, ktoré sme posudzovali v Komisii a v niektorych
¢lenskych Statoch, boli ¢iastocne ucinné.

Zistili sme, ze na podporu planu kontrol Komisie nebolo vypracované strukturované

a zdokumentované posudenie rizika. To malo vplyv na to, ako Komisia overovala vykazy TVZ
¢lenskych Statov. Zistili sme aj nedostatky v sp6sobe riadenia cla zo strany ¢lenskych Statov,
najma pokial ide o zostavovanie vykazov TVZ, oneskorenie vymahania colnych dlhov a neskoré
zaznamenanie tychto dlhov do uc¢tovného systému.



Okrem toho sme treti rok po sebe zaznamenali, Ze Komisia vyjadrila vo svojej vyrocnej sprave
o ¢innosti vyhradu k spravnosti objemu vybranych TVZ. Dovodom je, Ze niektori dovozcovia sa
vyhli plateniu cla na textil a obuv.

Co odporucame
Komisii odporucame:
zaviest Struktirovanejsie a lepsie zdokumentované posudenie rizik pre svoje planovanie
kontrol TVZ vratane analyzy Urovne rizika kazdého c¢lenského statu a rizik v suvislosti
so zostavovanim Uctov pre cl3,
zintenzivnit rozsah svojich mesacnych a Stvrtro¢nych kontrol vykazov TVZ vykondvanim

podrobnejsej analyzy neobvyklych zmien s cieflom zabezpedit okamzitd reakciu
na potencialne odchylky.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné informdcie o nasom audite prijmov EU sa
nachddzaju v kapitole 4 nasej vyrocnej spravy za rok 2018.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=50534

; = Spolu: 21,4 mld. EUR
r—""F
Co sme kontrolovali

Vydavkové programy v tejto oblasti politiky zohravaju délezitu dlohu pri stimulovani rastu

a vytvdrani pracovnych miest v EU. Najvac&si podiel na vydavkoch maju siedmy rdmcovy
program (7. RP), program Horizont 2020 pre vyskum a inovacie a program Erasmus+ v oblasti
vzdeldvania, odbornej pripravy, mladeze a Sportu. V ramci dalSich programov sa poskytuje
financovanie na vesmirny program Galileo (globélny naviga¢ny satelitny systém EU), Nastroj
na prepajanie Eurdpy (NPE) a medzindrodny termonuklearny experimentalny reaktor.

Za rok 2018 boli v tejto oblasti predmetom auditu vydavky vo vyske 17,9 mld. EUR. Vacsinu
z nich riadila priamo Komisia a mala podobu grantov pre prijimatelov z verejného

a zo sikromného sektora podielajucich sa na projektoch. Programy v oblasti vyskumu

a inovdcii tvorili 45 % vydavkov, ktoré sme kontrolovali v roku 2018.

Co sme zistili

17,9 mld. EUR Ano 2,0 % (2017: 4,2 %)

V roku 2018 bolo zo 130 transakcii, ktoré sme preskimali, 54 (42 %) ovplyvnenych chybami.
Najpravdepodobnejsiu chybovost odhadujeme na 2,0 %. Tato hodnota je nizsia ako v roku
2017, no stale sa hodnoti ako vyznamna.

Preventivne a ndpravné opatrenia

Rovnako ako v predchddzajucich rokoch je z hladiska spravnosti transakcii hlavnym rizikom to,
Ze prijimatelia vykdZu neopravnené naklady, ktoré Komisia pred uhradou neodhali a neopravi.
Zistili sme, Ze vacsina chyb sa tykala neopravnenych nakladov (napr. cestovné naklady

a ndklady na vybavenie, ktoré nesuviseli s danym projektom), osobnych nakladov, ktoré
nevznikli v priamej suvislosti s projektom, a ndkladov na rozsiahlu vyskumnu infrastrukturu,
ktoré prijimatelia deklarovali chybne.

Mala firma posobiaca v sektore zdravotnej starostlivosti, ktord bola po prvykrat zapojena
do realizécie projektu EU, deklarovala osobné naklady, naklady spojené so subdodévatelmi
a iné naklady vo vyske 1,1 mil. EUR. Velka vacsina poloZiek, ktoré sme preskimali,
obsahovala chyby. Prijimatel konkrétne nepoufzil na vypocet osobnych nakladov metodu,
ktora by bola v sulade s pravidlami programu Horizont 2020.



Komisia prijala ndpravné opatrenia, ktoré priamo ovplyvnili Styri zo 130 preskimanych
transakcii. Bez tychto opatreni by bola odhadovana chybovost za tuto kapitolu vyssia
0 0,1 percentudlneho bodu.

Sucasne bol vsak k dispozicii dostatok informacii na to, aby sa predislo 6smim dalSim
pripadom, v ktorych sme zistili a vycislili chyby, alebo aby sa tieto chyby odhalili a opravili.
Keby sa tieto informacie skuto¢ne pouzili na opravu chyb, celkovéd odhadovana chybovost
vo vydavkoch na okruh Konkurencieschopnost pre rast a zamestnanost by bola nizsia

0 0,3 percentualneho bodu a teda pod prahom vyznamnosti.

Horizont 2020 a Erasmus+

V minulosti sme informovali o tom, Ze program Horizont 2020 m4 jednoduchsie pravidla
financovania ako jeho predchodca, 7. RP. V rdmci programu Horizont 2020 mdzu prijimatelia
okrem toho vykazat kapitalizované a prevadzkové naklady na rozsiahlu vyskumnd
infrastruktaru, ak spifiaju uréité podmienky a ak Komisia v rémci svojho ex ante postdenia
kladne vyhodnoti ich metodiky vypoctu nakladov. Pri tohtoro¢nom audite sa vSak ukdzalo,
Ze ex ante posudenie nemalo velky vplyv na zamedzenie chyb.

V slvislosti s programom Horizont 2020 sme preskdmali aj audity vykonané Komisiou

aj zmluvnymi externymi auditormi. V niektorych zaznamoch, ktoré sme preskimali, sme zistili
nejednotné pristupy k vyberu vzorky a nedostatky tykajuce sa dokumentacie a sprav

o kontrolnych zisteniach, ako aj nedostatky v kvalite auditorskych postupov. Takisto sme zistili
metodicky nedostatok v suvislosti s vypoctom chybovosti: aj ked' sa pri ex post auditoch len
zriedkakedy splini ciel maximalne pokryt schvalené naklady, chybovost sa systematicky
vypocitava na zaklade vSetkych schvalenych nakladov namiesto skuto¢ne kontrolovanej sumy.
Chybovost je v dosledku toho podhodnotena.

V suvislosti s programom Erasmus+ poznamendvame, Ze Vykonnd agentura pre vzdeldvanie,
audiovizualny sektor a kultdru (EACEA) vydala rovnako ako minuly rok vyhradu k Ucinnosti
vnutornych kontrol pre riadenie grantov. Pri nasich auditoch projektov v ramci programu
Erasmus+ sa navyse ukazalo, Ze niektoré vnutrostatne pravidla neboli plne zosuladené

so zasadami, ktoré uplatriuje EU, najma pokial ide o maximalne sumy tGhrady a mechanizmy
financovania.

Spravy Komisie o zakonnosti a spravnosti

Vyrocéné spravy o ¢innosti Generalneho riaditelstva pre vyskum a inovéciu (GR pre vyskum

a inovaciu), agentury EACEA a Vykonnej agentury pre malé a stredné podniky (EASME)
poskytuju verny obraz o ich finanénom riadeni a spravnosti prislusnych transakcii. Informacie,
ktoré boli v tychto spravach uvedené, celkovo potvrdzuju nase zistenia a zavery.

Posudenie vykonnosti

Posudili sme spravy Komisie o vykonnosti 50 projektov v oblasti vyskumu a inovacii, ktoré boli
vybrané do nasej vzorky. Podla sprav o pokroku vacsina tychto projektov dosiahla o¢akavané
vystupy a vysledky. V niektorych pripadoch vsak vykazany pokrok len ciasto¢ne zodpovedal



dohodnutym ciefom alebo vykazané naklady boli v nepomere k dosiahnutému pokroku.
V dalsich pripadoch neboli navyse vystupy a vysledky projektov Sirené tak, ako sa planovalo.

Co odporicame
Komisii odporucame:

ucinnejsie informovat malé a stredné podniky (MSP) o platnych pravidlach financovania
a vykonavat lepsie zamerané kontroly Ziadosti MSP o preplatenie nakladov, a s ohladom
na nasledujlci rdmcovy program pre vyskum este viac zjednodusit pravidla vykazovania
osobnych nakladov a nakladov na rozsiahlu vyskumnu infrastrukturu,

v stvislosti s programom Horizont 2020 prijat opatrenia na rieSenie pripomienok
tykajucich sa ex post auditov, a konkrétne jednotnosti vyberu vzorky, dokumentacie
a sprav o kontrolnych zisteniach, ako aj kvality auditorskych postupov,

bezodkladne rieit zistenia Utvaru Komisie pre vnatorny audit tykajdce sa:

i) systémov vnutornej kontroly agentury EACEA v suvislosti s riadenim grantov v rdmci
programu Erasmus+;

ii)  monitorovania dodrZiavania zmluvnych povinnosti a poZiadaviek na podavanie
sprav o Sireni a vyuZivani vysledkov vyskumnych a inovaénych projektov.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné informdcie o nasom audite vydavkov EU
na konkurencieschopnost pre rast a zamestnanost sa nachddzaju v kapitole 5 nasej
vyrocnej spravy za rok 2018.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=50534

Spolu: 54,5 mid. EUR

Co sme kontrolovali

Vydavky v ramci tejto oblasti politiky su zamerané na zniZzovanie rozdielov v rozvoji
jednotlivych élenskych $tatov a regiénov EU a na posilnenie konkurencieschopnosti. Tieto ciele
sa plnia hlavne za pomoci Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR), Kohézneho fondu

a Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF) a projekty sa financuju formou spolufinancovania v rdmci
viacro¢nych operacnych programov.

Na riadeni vydavkov sa spolo¢ne podielaju Komisia a ¢lenské staty. V rdmci Komisie

za implementaciu EFRR a Kohézneho fondu zodpoveda Generdlne riaditelstvo pre regiondinu
a mestsku politiku (GR pre regionalnu a mestsku politiku) a za implementaciu ESF Generdlne
riaditelstvo pre zamestnanost, sociadlne zaleZitosti a zaclenenie (GR pre zamestnanost, socidlne
zaleZitosti a zaclenenie).

V roku 2018 boli predmetom ndsho auditu v tejto oblasti vydavky vo vyske 23,6 mld. EUR, ¢o
bolo vyrazne viac ako v roku 2017 (8,0 mld. EUR).

Platby preskimavame, ked vydavky vznikli, boli zaznamenané a schvdlené. V sulade s tymto
pristupom suma, ktord bola predmetom auditu na ucely vyrocnej spravy za rok 2018, zahfnala
aj vydavky vo vyske 16,5 mld. EUR z predchadzajucich rokov, ktoré Komisia schvalila alebo
zUctovala v roku 2018. Platby uhradené v roku 2018 vo vyske 47,4 mld. EUR, ktoré sa tykali
vydavkov, ktoré Komisia zatial neschvalila, neboli suc¢astou kontrolovaného suboru.

Co sme zistili

23,6 mld. EUR Ano 5,0 % (2017: 3,0 %)

Preventivne a ndpravné opatrenia

V roku 2018 sme vykonali vyber Statisticky reprezentativnej vzorky 220 transakcii, ktoré uz
predtym preskimali organy auditu ¢lenskych statov. Nasli a vycislili sme v nich 36 chyb.
Riadiace organy a organy auditu v ¢lenskych Statoch tieto chyby neodhalili. Berdc do uvahy

60 chyb, ktoré zistili organy auditu, a opravy uplatnené organmi zodpovednymi za programy
(v celkovej vyske 314 mil. EUR za obe programové obdobia spolu: 2007 — 2013 aj 2014 — 2020),
chybovost odhadujeme na Urovni 5,0 %.



Pocet a vplyv chyb, ktoré sme zistili, naznacuju pretrvavajlce nedostatky tykajlce sa spravnosti
vydavkov, ktoré vykazuju riadiace organy. Najvacsi podiel na nami odhadnutej chybovosti maju
neopravnené vydavky a projekty, po nich nasleduje porusenie pravidiel vnitorného trhu (napr.
pre verejné obstaravanie a Statnu pomoc) a chybajlce zasadné podporné dokumenty. Niektoré
z tychto chyb vznikli v désledku komplexnych vnutrostatnych pravidiel, ktoré idu nad rdmec
poziadaviek pravnych predpisov EU (pozri nasledujici réaméek).

Zistili sme, Ze pravidla opravnenosti jedného operacného programu v Polsku zahrnali
podmienku zakazujucu vyuzit grant EU, ak iny subjekt vykondva rovnaky typ podnikatelskej
¢innosti v tych istych priestoroch. Tato pozZiadavka, ktora je nad ramec toho, ¢o je stanovené
v pravnych predpisoch EU, bola uvedena aj v dohode o grante. Ked%e jeden prijimatel,
pravnik, zacal vykonavat ¢innost v tych istych priestoroch ako ina pravnicka firma, projekt
nebol opravneny na spolufinancovanie.

Posudenie prace organov auditu

Na vyuzivanie finanénych prostriedkov maju dohliadat organy auditu. Ich praca je
rozhodujlcou stcastou ramca uistenia a kontroly v oblasti sidrznosti. Tento rok sme

v sUvislosti s 15 balikmi dokumentov na zabezpecenie uistenia za obdobie 2014 — 2020

a deviatimi balikmi k ukonceniu programov za obdobie 2007 — 2013 posudili pracu 15 zo 126
organov auditu v 14 ¢lenskych statoch.

Podobne ako v minulom roku sme v niekolkych pripadoch pri preskimani odhalili nedostatky
tykajlce sa rozsahu, kvality a/alebo dokumentaécie ich prace a reprezentativnosti ich vzoriek.
Vsetky organy auditu v nasej vzorke vykazali zvyskovu chybovost, ktora nepresiahla 2 %.
Komisia na zaklade overeni opravila zvyskovu chybovost na hodnotu presahujicu 2 % v pripade
Styroch z 15 balikov dokumentov na zabezpecenie uistenia za obdobie 2014 — 2020, ktoré boli
v nasej vzorke.

Vzhladom na dalsie chyby, ktoré sme zistili, nami prepocitana chybovost presiahla 2 %
aj pri Styroch dalsich balikoch dokumentov na zabezpecenie uistenia z 15 balikov za obdobie
2014 - 2020 a pri jednom z deviatich balikov k ukonéeniu programov za obdobie 2007 — 2013.

Praca Komisie v stvislosti s uistenim a vykazovanie zvyskovej chybovosti v jej
vyrocnych spravach o €innosti

Vyroéné spravy o ¢innosti (VSC) st klti¢ovym nastrojom Komisie, prostrednictvom ktorého
vykazuje, Ci ziskala primerané uistenie o tom, Ze zavedené postupy kontrol zabezpecuju
spravnost vydavkov.

Minuly rok sme poukazali na to, 7e poZiadavky tykajtce sa vykazovania vo VSC neboli
primerane upravené pre potreby rdmca kontroly a uistenia na obdobie 2014 — 2020. Komisia
odvtedy vynaloZila Usilie na zlepSenie mechanizmov vykazovania spravnosti. Vo svojich
vyrocnych spravach o ¢innosti za rok 2018 Komisia predstavila aktualizovany kltcovy
ukazovatel vykonnosti (KPI) tykajuci sa spravnosti a uviedla, ze zvyskova chybovost za G¢tovny
rok 2016/2017 bola za obe generalne riaditelstva pod hodnotou 2 %.



Zistili sme vSak problémy, ktoré maju vplyv na spolahlivost tychto idajov. Informovali sme
preto, Ze v Case, ked Komisia tuto mieru chyb uverejiuje, este nie je konec¢na a Ze ju mozno
povazovat len za minimalnu chybovost.

Komisia vo svojej vyro¢nej sprave o riadeni a vykonnosti rozpo¢tu EU odhaduje, ze suma
vystavena riziku pri platbe v suvislosti s prislusSnymi vydavkami za rok 2018 v oblasti
,Hospodarska, socidlna a Gzemna sudrznost” je 1,7 %. Tento udaj vSak zahffia aj vydavky, ktoré
eSte nepresli celym cyklom kontroly. K tomu dbjde aZz od roku 2020.

Zistili sme tiez niekolko zaleZitosti, ktoré by mohli ovplyvnit ro¢né ukonéovanie operacnych
programov z programového obdobia 2014 — 2020 s koneénou zvyskovou chybovostou pod 2 %.

Z nasej prace tykajucej sa roznych prvkov nasho auditu vyplyva, Ze na chybovost v oblasti
»,Hospodarska, socidlna a Gzemna sudrznost”, ktord Komisia uvadza vo svojej vyro¢nej sprave
o riadeni a vykonnosti a vo vyroénych spravach o ¢innosti za rok 2018, sa v sucasnosti stale
nemozno spoliehat.

Posudenie vykonnosti

V roku 2018 sme preskimali, ¢i ¢lenské Staty stanovili vo svojich operacnych programoch
ukazovatele vystupov a vysledkov, ktoré su relevantné z hladiska ich cielov, a ¢i boli ciele
tykajuce sa vystupov a vysledkov projektov v sulade s cielmi operaénych programov. Overovali
sme tiez, ¢i Clenské staty zriadili databazu s informaciami o vykonnosti na Urovni projektov

a do akej miery organy auditu kontrolovali spolahlivost tychto informdcii.

Napriek tomu, Ze ¢lenské staty maju monitorovacie systémy na zaznamenavanie informacii

o vykonnosti, zistili sme niekolko pripadov, ked organy nestanovili ukazovatele vysledkov alebo
vystupov na urovni projektov, a dalsie pripady, ked nestanovili vobec Ziadne ukazovatele

ani ciele, ktorymi by sa dala merat vykonnost projektov. Dalej sme zistili, Ze ukon¢ené projekty
nedosiahli vZdy Uplne svoje ciele tykajuce sa vykonnosti.



Co odporicame

Zdoraznili sme, Ze Styri z naSich odporucani z minulého roka sa tykaju zaleZitosti, ktoré sme
zistili znovu a preto sa teraz neopakuju. Okrem toho sme zistili nové problémy a Komisii
odporucame:

zabezpedit, aby organ auditu alebo auditor vybrany skupinou EIB vykonaval pravidelné
kontroly na urovni finanénych sprostredkovatelov zaloZzené na reprezentativnej vzorke
Uhrad kone¢nym prijemcom,

v pripadoch, ked'sa zistilo, Ze kontroly nie st dostatoéné, vypracovat a zaviest vhodné
kontrolné opatrenia, ktorymi by sa zabranilo mozZnosti vyznamnej nezrovnalosti vydavkov
pri ukoncéeni programov,

urobit potrebné kroky na zabezpecenie toho, aby kontrolné zoznamy pouzivané
riadiacimi orgdnmi a organmi auditu zahrnali overenie suladu s ¢lankom 132 nariadenia
o spoloénych ustanoveniach, v ktorom sa uvadza, Ze prijimatelia musia dostat celkovu
sumu opravnenych vydavkov do 90 dni od datumu predloZenia prislusnej Ziadosti

o platbu,

vyriesit nedostatky zistené pri ukonéeni programov a zabezpedit, aby nemohol byt
ukonéeny Ziadny program s vyznamnou mierou nezrovnalosti vo vydavkoch.

D Chcete sa dozvediet viac? Uplné informdcie o nasom audite vydavkov EU
: na hospoddrsku, socidlnu a uzemnu sudrZnost sa nachddzaju v kapitole 6 nasej
vyrocnej sprdvy za rok 2018.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=50534

Spolu: 58,0 mid. EUR

Co sme kontrolovali

Tato vydavkova oblast zahffia spoloént polnohospodarsku politiku (SPP), spoloénu rybarsku
politiku a ¢ast vydavkov EU na Zivotné prostredie a opatrenia v oblasti klimy.

SPP predstavuje 98 % vydavkov na okruh ,,Prirodné zdroje“. Jej tri vSeobecné ciele, stanovené
v pravnych predpisoch EU, su:

Zivotaschopnd vyroba potravin so zameranim na prijmy z polnohospodarskej ¢innosti,
polnohospodarsku produktivitu a stabilitu cien,

udrzatelné hospodarenie s prirodnymi zdrojmi a opatrenia proti zmene klimy
so zameranim na emisie sklenikovych plynov, biodiverzitu, p6du a vodu,

vyvazeny Uzemny rozvoj.
Komisia, a konkrétne Generalne riaditelstvo pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka (GR
pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka), riadia SPP spolo¢ne s platobnymi agentirami
v ¢lenskych statoch. Vydavky na SPP mozZno rozdelit na tri velké kategérie:
priame platby polhohospodarom, ktoré su plne financované z rozpoctu EU,
polnohospodarske trhové opatrenia, tieZ plne financované z rozpoctu EU s vynimkou
niektorych opatreni spolufinancovanych ¢lenskymi Statmi, napr. propagacné opatrenia
a Skolsky program na podporu konzumadcie ovocia, zeleniny a mlieka v Skolach,

programy rozvoja vidieka ¢lenskych $tatov spolufinancované z rozpoétu EU.

Za rok 2018 boli v tejto oblasti predmetom auditu vydavky vo vyske 58,1 mld. EUR.

Co sme zistili

58,1 mld. EUR Ano 2,4 % (2017: 2,4 %)

Priame platby ako celok neobsahovali vyznamné chyby

Priame platby pofnohospodarom su zaloZzené predovsetkym na ploche polnohospodarskej
pbdy vykdzanej pofnohospodarmi. Tieto platby predstavuju 72 % vydavkov v ramci okruhu VFR
,Prirodné zdroje“.



Hlavnym nastrojom riadenia priamych platieb je integrovany administrativny a kontrolny
systém (IACS), ktorého stcéastou je systém identifikacie polnohospodarskych pozemkov (LPIS).
Systém IACS pomohol znizit chybovost v priamych platbach a systém LPIS ma na tom je
mimoriadne vyznamny podiel.

Skontrolovali sme 95 priamych platieb a zistili sme, Ze 77 z nich nebolo ovplyvnenych chybami.
Dospeli sme k zaveru, Ze priame platby ako celok neobsahovali vyznamné chyby.

Rozvoj vidieka, trhové opatrenia, rybarstvo, Zivotné prostredie a opatrenia v oblasti
klimy

Zlozité pravidla opravnenosti zvysuju riziko chyb v tychto vydavkovych oblastiach. Otestovali
sme 156 platieb a zistili sme, Ze 40 bolo ovplyvnenych chybami. Hlavnymi zdrojmi chyb boli:

neopravneni prijimatelia, neopravnené ¢innosti alebo naklady (pozri priklad),
nepresné Udaje o plochach alebo pocte zvierat,
nedodrzZanie pravidiel verejného obstardvania alebo pravidiel udefovania grantov,

administrativne chyby.

Preskimali sme pripad, ked' prijimatel spolu s dalSimi ¢clenmi rodiny predlozil spolo¢nu
Ziadost o podporu na vystavbu chlievu pre oSipané s kapacitou az 600 prasnic. Kazdy z tychto
zdruzenych prijimatelov poZiadal o maximalnu mieru podpory, ktora bola priblizne

215 000 EUR. KedZe uc¢elom opatrenia bolo podporit rozvoj malych a strednych
polnohospodarskych podnikov, v podmienkach opravnenosti sa stanovovalo, Zze ekonomicka
velkost podnikov Ziadatelov nesmie presahovat 250 000 EUR a plocha 300 hektarov.
Prijimatelia tvrdili, Ze prevadzkuju nezavislé podniky. Zistili sme, Ze vlastnili podiely

v rodinnej firme pbsobiacej na tom istom mieste. Ak sa zohladni podiel prijimatela

v rodinnej firme, jeho podnik prekracuje strop stanoveny pre ekonomicku velkost.

Preventivne a ndpravné opatrenia

Komisia a orgdny clenskych statov uplatnili ndpravné opatrenia, ktoré priamo ovplyvnili 53

z 251 preskimanych transakcii. Bez tychto opatreni by bola odhadovana chybovost za tato
kapitolu vyssia 0 0,6 percentudlneho bodu. Vnuitrostatne orgdny vsak mali zaroven v 12
pripadoch vycislenych chyb k dispozicii dostatok informdcii na to, aby sa chybam predislo alebo
aby sa odhalili a opravili pred deklarovanim vydavkov Komisii. Ak by ¢lenské staty riadne vyuzili
vsetky informacie, ktoré mali k dispozicii, odhadovana chybovost by bola nizsia

0 0,6 percentudlneho bodu.



Spravy Generalneho riaditel'stva pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka tykajlice sa
spravnosti vydavkov na SPP

GR pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka vyuziva narodné kontrolné statistiky, ktoré dostava
od platobnych agentur. Vykonava tiez Upravy na zaklade vysledkov auditov certifikacnych
organov a na zaklade vlastnych kontrol a odborného Usudku s cielom stanovit odhad sumy
vystavenej riziku pri platbe.

Riaditel kazdej zo 76 platobnych agentur poskytuje Generalnemu riaditelstvu

pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka ro¢né vyhldsenie riadiaceho subjektu o Gcéinnosti ich
systémov kontroly a spravu o kontrolach platobnej agentury. Na ucely poskytnutia
dodatoc¢ného uistenia su certifikacné organy od roku 2015 povinné kazdorocne predkladat
za kazdu platobnu agenturu stanovisko k zakonnosti a spravnosti vydavkov, o ktorych
preplatenie poZiadali ¢lenské Staty.

GR pre polnohospoddarstvo a rozvoj vidieka pri svojich kontrolach zistilo nedostatky v praci
certifikacnych organov. Ako sme uviedli minuly rok, pracu certifikacnych organov je potrebné
dalej zlepSovat, ak ju ma Komisia vyuzivat ako primarny zdroj uistenia o spravnosti vydavkov
na SPP.

Na zaklade kontrolnych Statistik platobnych agentur ¢lenské staty vykdazali vo vydavkoch na SPP
ako celok celkovu chybovost vo vyske takmer 1 %. Preskimali sme Upravy, ktoré vykonalo GR
pre polhohospodarstvo a rozvoj vidieka v suvislosti s chybovostou vykazanou ¢lenskymi statmi.
Ako v predchdadzajucich rokoch, GR pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka aj teraz pri vacsine
svojich Uprav vychadzalo z vlastnych kontrol systémov platobnych agentur a vydavkov. GR

pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka vypocitava vacsinu tychto Uprav ako pausalne sadzby,
¢o ma odrazat zavaznost a rozsah nedostatkov, ktoré generélne riaditelstvo zistilo v systémoch
kontroly.

GR pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka vo svojej VSC odhaduje sumu vystavenu riziku
pri platbe za vydavky na SPP ako celok priblizne na 2,1 % a za priame platby zhruba na 1,8 %.
Komisia prezentuje tieto vysledky aj vo svojej vyrocnej sprave o riadeni a vykonnosti. Odhad
Komisie je v stlade s nasim zaverom, podla ktorého sa vyznamna chybovost vyskytla

vo vydavkoch na okruh ,Prirodné zdroje”, no nie na priame platby.

Posudenie vykonnosti

Preskumali sme vzorku 113 akcii v oblasti rozvoja vidieka v 18 ¢lenskych Statoch. Zistili sme,
Ze vacsina akcii zabezpedila o¢akavané vystupy a Ze clenské staty spravidla kontrolovali
primeranost vydavkov, zriedkakedy vsak vyuZivali moznosti zjednoduseného vykazovania
nakladov.

Preskimali sme, ako Komisia a ¢lenské staty merali a vykazovali vykonnost prostrednictvom
spolo¢ného rdmca pre monitorovanie a hodnotenie SPP (common monitoring and evaluation
framework — CMEF). Zamerali sme sa na to, ako pouzili ukazovatele vysledkov pri 113 platbach
na rozvoj vidieka a 95 priamych platbach.

Zistili sme niekolko nedostatkov v tom, ako Komisia a ¢lenské $taty uplatiovali ukazovatele
vysledkov ramca CMEF na meranie a vykazovanie vykonnosti vydavkov, pricom tieto zistenia



33

zodpovedali zisteniam z predchadzajucich auditov zameranych na meranie vykonnosti
vydavkov v polnohospodarstve a vydavkov na rozvoj vidieka.

V navrhu na zavedenie modelu vykondavania SPP zaloZzeného na vykonnosti pre obdobie

po roku 2020 Komisia stanovila spolo¢né ukazovatele vystupov, vysledkov a vplyvu. Hoci sme
v stanovisku ¢. 7/2018 k tomuto navrhu uvitali prechod na model zalozeny na vykonnosti,
vyjadrili sme ndazor, Ze tieto ukazovatele eSte neboli plne rozpracované a predlozili sme
konkrétne pripomienky k navrhovanym ukazovatelom.

Co odporuéame

Vo vyrocnej sprave za rok 2017 sme Komisii predlozili tri odporucania s cielovou lehotou

na vykonanie do konca roka 2019. Tykali sa opatreni ¢lenskych statov zameranych na riesenie
pricin chyb a kvalitu prace certifikacnych organov. Tieto odporucania su relevantné

aj z hladiska tohtorocnych zisteni a zaverov a v naleZitom ¢ase ich budeme nasledne
kontrolovat.

Tento rok sme tiez odporucili, aby Komisia s ohfadom na obdobie po roku 2020 zobrala
na vedomie nedostatky, ktoré sme zistili v si¢asnom ramci, s cielom zabezpecit, aby sa
ukazovatelmi vysledkov riadne merali U¢inky opatreni a aby mali ukazovatele jasnu vazbu
na suvisiace intervencéné opatrenia a ciele politik.

=1

Chcete sa dozvediet viac? Uplné informdcie o nasom audite vydavkov EU na prirodné
zdroje sa nachddzaju v kapitole 7 nasej vyrocnej spravy za rok 2018.



https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=50534

Spolu: 3,1 mid. EUR

Co sme kontrolovali

Tento okruh zahfna rézne politiky, ktorych spolo¢nym cielom je posilnit myslienku eurépskeho
obcianstva vytvorenim priestoru slobody, spravodlivosti a bezpecnosti bez vnutornych hranic.

Oblast ,,Migracia a bezpec¢nost” sa realizuje prevazne prostrednictvom zdielaného riadenia
medzi ¢lenskymi Statmi a Generalnym riaditelstvom Komisie pre migraciu a vnatorné
zaleZitosti (GR pre migraciu a vnutorné zaleZitosti). NajdoleZitejsie fondy v tomto okruhu su:

Fond pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF), ktorého cielom je prispievat k d¢innému
riadeniu migra¢nych tokov a zaistit spolo¢ny pristup EU k azylu a pristahovalectvu,

Fond pre vnutornu bezpecnost (ISF), ktorého ciefom je dosiahnut vysoku droven
bezpe¢nosti v EU.

Tieto fondy zacali fungovat v roku 2014, ked nahradili program SOLID (Solidarita a riadenie
migracnych tokov), a budu trvat do roku 2020. V roku 2018 tvoria priblizne polovicu (45 %)
vydavkov EU v tejto oblasti.

Vydavky 13 decentralizovanych agentur, ktoré aktivne plnia klG¢ové priority EU v oblastiach
migracie a bezpecnosti, justi¢nej spoluprdce a zdravia, predstavuju dalSich 27 %. O agenturach
EU informujeme osobitne v $pecifickych ro¢nych spravach a roénom zhrnuti s ndzvom Audit
agentur EU v skratke.

V roku 2018 predstavovali vydavky, ktoré boli predmetom auditu v tejto oblasti, 3,0 mld. EUR.
Co sme zistili

V roku 2018 sme skontrolovali vybrané systémy, ktoré sa vztahuju na hlavné politiky tejto
vydavkovej oblasti, a preskimali sme maly pocet transakcii. Zistili sme, Ze spdsob, akym GR

pre migrdciu a vnutorné zaleZitosti riadilo vyzvy na predkladanie navrhov a Ziadosti o granty,
bol u¢inny. Zaroven sme pri preskimani odhalili nedostatky pri uplatfiovani pravidiel verejného
obstardvania a urcité nezrovnalosti v spravovani fondov AMIF a ISF, ako aj v kontrolach
programu. ,,Potraviny a krmivad“ vykonavanych Generdlnym riaditelstvom pre zdravie

a bezpecénost potravin.



Co odporicame

Komisii odporucame:

uistit sa, Ze pri administrativnych kontrolach Ziadosti o platbu systematicky vyuziva
dokumenty, o ktoré poziadala prijimatelov grantov, s ciefom dokladne preskimat
zdkonnost a spravnost postupov verejného obstaravania, ktoré tito prijimatelia
zorganizovali,

dat pokyn organom c¢lenskych statov zodpovednym za narodné programy financované

z fondov AMIF a ISF, aby pri administrativnych kontrolach Ziadosti o platbu v dostatocnej
miere skontrolovali zdkonnost a spravnost postupov obstaravania zorganizovanych
prijimatelmi prostriedkov z tychto fondov.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné informdcie o nasom audite vydavkov EU
na bezpecnost a oblianstvo sa nachddzaju v kapitole 8 nasej vyrocnej spravy za rok
2018.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=50534

Spolu: 9,5 mld. EUR

Co sme kontrolovali

Tato oblast vydavkov zahffia vydavky na zahrani¢nu politiku, presadzovanie hodnét EU,
podporu pre kandidatske a potencidlne kandidatske krajiny na vstup do EU, ako

aj na rozvojovu a humanitarnu pomoc pre rozvojové a susedné krajiny (s vynimkou Eurdpskych
rozvojovych fondov — pozri strany 40 az 42).

Vydavky realizuje bud priamo niekolko generdlnych riaditel'stiev Komisie (zo svojho ustredia
v Bruseli alebo prostrednictvom delegécii EU vo viac ne# 150 prijimatelskych krajinach), alebo
ich realizuju nepriamo prijimatelské krajiny a medzindrodné organizacie prostrednictvom
Sirokej $kaly ndstrojov spoluprace a metdd poskytovania pomoci.

V roku 2018 predstavovali vydavky, ktoré boli predmetom auditu v tejto oblasti, 8,0 mld. EUR.
Co sme zistili

V roku 2018 sme zistili pripady neopravnenych vydavkov a nedodrZania pravnych a finan¢nych
pravidiel pre udelovanie zakaziek, no nasli sme aj priklady ucinnych vonkajsich kontrol.

Neochota medzindrodnych organizacii spolupracovat, ktora sa prejavila tym, Zze nam nezaslali
kl'icové podporné dokumenty, vazne zdrzala nasu auditorskd pracu. Sme toho nazoru, Ze to
predstavuje porusenie nasich prav vykondvat audit stanovenych v Zmluve o fungovani EU.

Vyrocné spravy o Cinnosti a dalSie mechanizmy riadenia

Generalne riaditelstvo pre eurdpsku susedsku politiku a rokovania o rozsireni zadalo v roku
2018 externému zmluvnému dodavatelovi na vykonanie stvrtd rocnud Stidiu o zvyskovej
chybovosti. U¢elom $tudie o zvyskovej chybovosti je zmerat ,,chyby, ktoré vznikli napriek
vsetkym kontroldm na predchddzanie, odhalenie a napravu®“. Pri 24 % transakcii vo vzorke sa
vsak Studia o zvyskovej chybovosti v roku 2018 v plnej miere spolieha na vysledky
predchdadzajucich kontrol bez toho, aby sa vykonali akékolvek dalSie kontroly. Tento podiel sa
od roku 2017 takmer zdvojnasobil.

Z nasho preskimania okrem toho vyplynulo, Ze existuje priestor na zlepsenie miery Usudku,
ktory je ponechany auditorom pri odhadovani chyb za jednotlivé transakcie.

Generalne riaditelstvo pre civilni ochranu a operacie humanitarnej pomoci EU vynaloZilo
dodatocné usilie o to, aby boli z vypoctu odhadu sumy vystavene;j riziku vynaté vymozené
sumy predbezného financovania, zrusené prikazy na vymahanie a ziskané Uroky. Napriek tomu
sme vsak zistili, Ze spolahlivost Gdaju za rok 2018 uvedeny vo vyrocnej sprave o ¢innosti
generalneho riaditelstva oslabujui neodhalené chyby, ktoré viedli k nadhodnoteniu ndpravnej
kapacity generalneho riaditelstva.
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Posudenie vykonnosti
Okrem kontroly spravnosti sme posudzovali aj aspekty vykonnosti 15 dokoncéenych projektov.

Vsetky preskimané projekty okrem jedného mali jasné a relevantné ukazovatele vykonnosti.
Logické ramce mali dobru Strukturu a ciele pre vystupy boli realistické a dosiahnutelné.

Co odporicame

Komisii odporucame:

o prijat vSetky potrebné opatrenia na posilnenie povinnosti medzindrodnych organizacii
poskytnut nam akykolvek dokument alebo informaécie, ktoré potrebujeme pre précu,

o podniknut kroky na Upravu metodiky GR pre eurdpsku susedsku politiku a rokovania
o rozsireni, ktord obmedzi rozhodnutia o plnej spolahlivosti, a pozorne monitorovat jej
uplatfiovanie,

o upravit spésob vypoctu napravnej kapacity v roku 2019 tym, Ze sa z vypoctu vylucia
vymozené sumy nevyuZitého predbezného financovania.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné informdcie o nasom audite vydavkov EU
na Globdlnu Eurdpu sa nachddzaju v kapitole 9 nasej vyrocnej spravy za rok 2018.



https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=50534

Spolu: 9,9 mid. EUR

Co sme kontrolovali

N&3 audit sa tykal administrativnych vydavkov intittcii a niektorych dalsich organov EU:
Eurdpsky parlament, Eurépska rada a Rada Eurdpskej Unie, Komisia, Sudny dvor, Dvor
auditorov, Eurépsky hospodarsky a socialny vybor, Vybor regiénov, eurdpsky ombudsman,
eurdpsky dozorny uradnik pre ochranu Udajov a Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost.

Administrativne vydavky institucii a organov v roku 2018 dosiahli 9,9 mld. EUR. Tato suma
zahrnala vydavky na [udské zdroje (asi 60 % celkovych vydavkov), vydavky na budovy,
zariadenie, energiu, komunikaciu a IT.

Vysledky auditov agentur, ostatnych decentralizovanych organov EU a eurdpskych $kol
uverejiiujeme osobitne, v Specifickych ro¢nych spravach. Uverejiiujeme aj konsolidované
zhrnutie tychto auditov.

Nase vlastné financné vykazy kontroluje externy auditor. Auditorské stanovisko a sprdva sa
uverejiuju v Uradnom vestniku Eurépskej Unie a na naSom webovom sidle.

V roku 2018 predstavovali vydavky, ktoré boli predmetom auditu v tejto oblasti, 9,9 mld. EUR.

Co sme zistili

9,9 mld. EUR Nie — bez vyznamnych chyb v rokoch 2018 a 2017

V roku 2018 sme za tato oblast rozpoctu preskimali 45 transakcii. Takisto ako

v predchadzajucich rokoch sme odhadli, ze chybovost nepresiahla prah vyznamnosti. Tento rok
sme vsak zistili vacsi pocet nedostatkov vo vnutornych kontroldch Komisie, a to v sivislosti

so spravou rodinnych pridavkov vyplacanych zamestnancom.

Postupy verejného obstaravania na zvysenie bezpecnosti osob a priestorov

V reakcii na teroristické Gtoky v poslednych rokoch prijali intitucie EU opatrenia na okamzité
posilnenie ochrany svojich zamestnancov a priestorov. Preskimali sme 13 postupov
obstardvania tykajucich sa tychto opatreni, ktoré institucie zorganizovali v rokoch 2015 aZ
2018. Zamerali sme sa pri tom konkrétne na vymedzenie potrieb, typ uplatneného postupu
obstardvania, priebeh postupu a vyber zmluvnych dodavatelov. Nedostatky sme zistili

v postupoch zorganizovanych Parlamentom a Komisiou a spravidla vyplyvali z naliehavej
potreby uzavriet zmluvy rychlo.



Co odporicame

Komisii odporuc¢ame:

zlepsit systémy na spravu zdkonnych rodinnych pridavkov. Castejsie by mala preskimat
osobnd situdciu zamestnancov a zintenzivnit kontroly vyhlaseni o pridavkoch uhradenych
z inych zdrojov.

7%

Chcete sa dozvediet viac? Uplné informdcie o nasom audite vydavkov EU
na administrativu sa nachddzaju v kapitole 10 nasej vyrocnej spravy za rok 2018.



https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=50534

Spolu: 4,1 mid. EUR

Co sme kontrolovali

Eurdpske rozvojové fondy (ERF) st hlavnym nastrojom, prostrednictvom ktorého EU poskytuje
pomoc na rozvojovu spolupracu. Vydavky z ERF a nastroje spolupriace maju za ciel odstrariovat
chudobu a podporovat udrzatelny rozvoj a integraciu africkych, karibskych a tichomorskych
(AKT) krajin a zdmorskych krajin a Gzemi (ZKU) do svetovej ekonomiky.

Vydavky, ktoré boli predmetom auditu v tejto oblasti za rok 2018, predstavovali 3,7 mid. EUR.
Tieto vydavky sa tykaju 8., 9., 10. a 11. ERF.

Co sme zistili

Rocna uctovna zavierka za rok 2018 vyjadruje verne finan¢nu situaciu ERF, vysledky operacii,
penazné toky a zmeny v Cistych aktivach.

Okrem toho sme dospeli k zaveru, Ze v prijmoch ERF sa nenachadzaju vyznamné chyby.

3,7 mld. EUR Ano 5,2 % (2017: 4,5 %)

V roku 2018 sme preskiumali reprezentativnu vzorku 125 transakcii, ktora bola vybrana

z celého radu platieb z ERF. KedZe ¢ast tychto vydavkov bola predmetom $tudie o zvyskovej
chybovosti zadanej na vypracovanie Generalnym riaditelstvom pre medzinarodnu spoluprdcu
a rozvoj (GR pre medzindrodnu spolupracu a rozvoj), do svojej vzorky sme zahrnuli dalSich

14 transakcii, na ktoré sme po Uprave uplatnili vysledky tejto Studie. Na zaklade 39 chyb, ktoré
sme vyCislili, a upravenych vysledkov $tudie o zvyskovej chybovosti za rok 2018 chybovost
odhadujeme na 5,2 %.

Zistili sme, Ze vacsina chyb vznikla v d6sledku nedodrzZania pravidiel verejného obstaravania,
vydavkov, ktoré bud’ nevznikli alebo neboli opravnené, rezijnych nakladov deklarovanych ako
priame naklady a chybajucich podpornych dokumentov.

K niekolkym transakciam realizovanym medzinarodnymi organizaciami nam neboli

v primeranom ¢asovom ramci predlozené zakladné podporné dokumenty. To negativne
zasiahlo planovanie a realizaciu nasej auditorskej prace a je v rozpore so Zmluvou o fungovani
EU, podla ktorej ma Dvor auditorov pravo, aby mu boli poskytnuté pozadované informécie.



Komisia uzavrela s jednou medzinarodnou organizaciou dohodu o prispevku na podporu
riadenia verejnych financii na Jamajke. Celkova hodnota zmluvy a prispevok EU
predstavovali 5 mil. EUR. Pri obstardvani zasob (193 700 EUR) pre projekt medzinarodna
organizacia povazovala za opravnenych len dodavatelov zo svojich ¢lenskych krajin. Tymto
bolo vyradenych niekolko krajin vratane niektorych ¢lenskych $tatov EU, ktoré by mali byt
opravnené uchadzat sa o zapojenie do projektov financovanych z ERF.

Preventivne a napravné opatrenia

V pripade niekolkych transakcii obsahujlcich vycislitelné chyby mala Komisia dostatok
informadcii, aby chybam predisla alebo aby ich odhalila a opravila. Ak by Komisia riadne vyuZila
vsetky informécie, ktoré mala k dispozicii, odhadovana chybovost vo vydavkoch z ERF by bola
o 1,3 percentualneho bodu nizsia.

Spravy Generalneho riaditel'stva pre medzinarodnu spolupracu a rozvoj tykajtice sa
dodrziavania pravidiel

Preskumali sme pracu zhotovitela studie o zvyskovej chybovosti za rok 2018. Uz treti rok

po sebe sa v studii odhaduje zvyskova chybovost pod 2 % prahom vyznamnosti stanovenym
Komisiou. Studia o zvy$kovej chybovosti nie je zékazkou na uistovacie sluzby ani auditom.
Podobne ako v predchadzajucich rokoch aj teraz sme zistili nedostatky, ako je obmedzeny
pocet kontrol na mieste, nedplnost kontrol postupov verejného obstaravania a vyziev

na predkladanie ndvrhov a odhad chyb. Vsetky tieto obmedzenia prispeli k stanoveniu nizsej
zvyskovej chybovosti, ktora neodraza realitu.

GR pre medzinarodnu spolupracu a rozvoj vyjadrilo vo svojej vyrocnej sprave o ¢innosti za rok
2018 dve vyhrady: jednu ku grantom a druhu ku konkrétnym programom riadenym Komisiou
Africkej Unie. Prva vyhrada sa vztahuje len na granty, ktoré riadi GR pre eurépsku susedsku
politiku a rokovania o rozsireni v mene GR pre medzindrodnu spolupracu a rozvoj, kedze
rozsah vyhrady sa od roku 2016 postupne zuzuje. Vzhladom na obmedzenia Studie o zvyskovej
chybovosti v roku 2018 a v predchadzajucich rokoch nie je uzky rozsah prvej vyhrady
dostatocne opodstatneny. KedZe studia o zvyskovej chybovosti je jednym z klti¢ovych prvkov
posudenia rizika GR pre medzindrodnu spolupracu a rozvoj, musi byt podporena dostatocne
podrobnym usmernenim, aby poskytla spolahlivy zaklad pre vyjadrenie vyhrady.

GR pre medzinarodnu spolupracu a rozvoj odhadlo celkovd sumu vystavenu riziku pri ukoncéeni
programov na 49,8 mil. EUR. Na zaklade studie o zvyskovej chybovosti je tento odhad oproti
predchadzajucemu roku nizsi o 29 %. Na zdklade nasich pripomienok k studii o zvyskovej
chybovosti zastdvame nazor, Ze suma vystavena riziku by mala byt vyssia.



Posudenie vykonnosti

Okrem overenia spravnosti nam nase kontroly na mieste umoznili vyjadrit pripomienky

k aspektom vykonnosti vybranych transakcii. Zistili sme pripady, ked sa polozky nakupené
na Ucely opatreni financovanych z ERF nepoutZili alebo ked' sa inStalacné prace nezrealizovali
podla planu. Tieto pripady oslabili efektivnost a G¢innost opatreni EU.

Komisia schvalila zakazku na vystavbu zariadenia na odsolovanie morskej vody v DZibutsku.
Pocas kontroly na mieste sme zistili, Ze oblast, ktora bola pévodne uréena pre projekt, sa
vyrazne zmensila a v bezprostrednej blizkosti odsolovacieho zariadenia sa buduje novy
pristav a vojenska zakladna. Stavebné prace a nasledna prevadzka pristavu a vojenskej
zadkladne mozu mat vplyv na morské prudy, kvalitu vody a umiestnenie ventilov na privod
vody. Vsetky tieto faktory by mohli vyrazne ovplyvnit pouzitelnost odsolovacieho zariadenia
a ohrozit jeho dlhodobu udrzatelnost.

Co odporuéame

Komisii odporucame:

podniknut kroky na posilnenie povinnosti medzindrodnych organizacii poskytndt nam
na nasu Ziadost vSetky dokumenty alebo informacie, ktoré potrebujeme k splneniu
svojich uloh,

zlepsit metodiku $tudie o zvyskovej chybovosti a prirucku k nej tak, aby poskytovali
ucelenejSie usmernenia k zaleZitostiam, ktoré sme uviedli v tejto sprave, a poskytli tak
primeranu podporu pre posudenia rizika GR pre medzinarodnu spolupracu a rozvoj
na Ucely vyjadrenia vyhrad.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné informdcie o nasom audite ERF sa nachddzaju vo
vyrocnej sprdve o aktivitdch financovanych z 8., 9., 10. a 11. Eurdpskeho rozvojového
fondu (ERF) za rozpoctovy rok 2018.



https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=50534
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Zakladné informacie

Europsky dvor auditorov a jeho praca

Eurdpsky dvor auditorov (EDA) je nezavisly externy auditor Eurépskej Unie. Sidlime
v Luxemburgu a zamestndvame priblizne 900 odbornych a podpornych zamestnancov
zo vietkych ¢lenskych $tatov EU.

Nasim poslanim je prispievat k zlep$ovaniu spravy a finanéného riadenia EU a presadzovat
vyvodzovanie zodpovednosti a transparentnost. Vystupujeme ako nezavisly ochranca
finanénych zaujmov obc¢anov EU.

Nase auditorské spravy a stanoviska su zakladnou zlozkou retazca povinnosti zodpovedat sa
v EU. VyuZivaju sa na vyvodenie zodpovednosti voci tym, ktori vykondavaju politiky a programy
EU: Komisia, iné institucie a orgdny EU a spravne orgéany v ¢lenskych $tatoch.

Varujeme pred rizikami, poskytujeme uistenie, poukazujeme na nedostatky a osvedcené
postupy a usmerfiujeme tvorcov politik a zdkonodarcov EU, ako zlepsit riadenie politik

a programov EU. Svojou pracou zabezpeujeme, aby sa ob&ania Eurépy dozvedeli, ako sa
vynakladaju ich peniaze.




Vydavame:

vyrocné spravy, ktoré obsahuju najma vysledky financnych auditov a auditov zhody
tykajucich sa rozpo¢tu EU a Eurépskych rozvojovych fondov, ale aj aspekty
rozpoctového riadenia a vykonnosti,

osobitné spravy, v ktorych sa prezentuju vysledky vybranych auditov konkrétnej
politiky alebo vydavkovych oblasti, ¢i zalezZitosti tykajucich sa rozpoctu alebo riadenia,

Specifické roc¢né sprdvy o agenturach, decentralizovanych organoch a spolocnych
podnikoch EU,

stanoviska k novym alebo aktualizovanym pravnym predpisom s vyznamnym vplyvom
na financné riadenie, ktoré vypracivame bud' na Ziadost inej institucie alebo z vlastnej
iniciativy,

publikdcie vypracované na zaklade preskimania, obsahujlce opis alebo informdacie
o politikach, systémoch, nastrojoch alebo uzsie zameranych témach.

A napokon v nasich podkladovych dokumentoch k auditom prezentujeme zakladné
informdcie o nadchadzajlcich alebo prebiehajucich auditorskych tlohach.

Prehlad auditorského pristupu k naSmu vyhlaseniu o vierohodnosti

Stanoviska v nasom vyhldseni o vierohodnosti sa zakladaju na objektivnych dokazoch ziskanych
pri testovani v ramci auditov v sulade s medzinarodnymi auditorskymi Standardmi.

Ako sa uvadza v nasej stratégii na obdobie 2018 — 2020, v suvislosti s celym nasim vyhlasenim
o vierohodnosti je nasim cielom uplatfiovat pristup zaloZeny na potvrdeniach, ¢o znameng,

Ze pri nasom stanovisku budeme vychéadzat z vyhlaseni (vedenia) Komisie. V pripade nasej
prace v suvislosti so spolahlivostou Uc¢tovnej zavierky to tak je od roku 1994. Ak boli splnené
podmienky prislusnych medzinarodnych auditorskych Standardov, preskimavame

a opakovane vykonavame kontroly a overenia vykonavané osobami a subjektmi zodpovednymi
za plnenie rozpo¢tu EU. V plnom rozsahu teda zohladfiujeme pripadné napravné opatrenia,
ktoré boli na zaklade tychto kontrol prijaté.



Spolahlivost uétovnej zavierky

Poskytuje roéna uctovna zavierka EU Gplné a spravne informacie?

Generalne riaditelstva Komisie kazdoro¢ne zaznamenavaju stovky tisic ictovnych udajov,
ktoré zachytdvaju informacie z r6znych zdrojov (vratane clenskych statov). Kontrolujeme,
¢i uctovné postupy funguju spravne a ci su vysledné uctovné udaje Uplné, spravne
zaznamenané a nalezite predlozené vo finanénych vykazoch EU. Pokial ide o audit
spolahlivosti Uctovnej zavierky, pristup zaloZzeny na potvrdeniach uplatfiujeme uz od roku
1994, ked sme vydali nase prvé stanovisko.

Hodnotime Gétovny systém s cielom uistit sa, Ze je dobrym zakladom produkujicim
spolahlivé udaje.

Overujeme hlavné Uc¢tovné postupy s cielom uistit sa, Ze funguju spravne.

Vykondvame analytické kontroly U¢tovnych Gdajov s cielom uistit sa, Ze st predkladané
konzistentne a primerane.

Priamo kontrolujeme vzorku Uc¢tovnych zdznamov s cielom uistit sa, ze prislusné
transakcie existuju a su sprdvne zaznamenané.

Kontrolujeme finan¢né vykazy s cielom uistit sa, Ze finan¢nu situaciu vyjadruju verne.

Spravnost transakcii

Su transakcie EU stvisiace s prijmami a platbami zatiétovanymi do vydavkov,

7 rv

na ktorych sa zaklada uétovna zavierka EU, v sulade s predpismi?

Rozpoéet EU zahffia milidny platieb prijemcom v EU a po celom svete. Velkl &ast tychto
vydavkov riadia ¢lenské Staty. Na ziskanie potrebnych dékazov posudzujeme systémy

na spravu a kontrolu prijmovych platieb a platieb zatuctovanych do vydavkov (t. j. platieb
zostatku a zuctovania zaloh) a skimame vzorku transakcii.

Ak boli splnené podmienky prislusnych medzinarodnych auditorskych standardov,
preskimavame a opakovane vykonavame kontroly a overenia vykonavané osobami

a subjektmi zodpovednymi za plnenie rozpo¢tu EU. V plnom rozsahu teda zohladfiujeme
pripadné ndpravné opatrenia, ktoré boli na zaklade tychto kontrol prijaté.
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Posudzujeme systémy vztahujlce sa na prijmy a vydavky s ciefom overit ich G¢innost
pri zabezpecCovani spravnosti operacii.

Vyberdme Statistické vzorky transakcii, ktoré su zakladom pre podrobné testovanie
nasimi auditormi. Podrobne skiimame transakcie vybrané do vzorky, a to aj v priestoroch
konecnych prijemcov (napr. polnohospodarov, vyskumnych institatov, spolo¢nosti
realizujucich verejnu zakazku na préace alebo sluzby), aby sme ziskali dékazy, Ze kazda
prislusna udalost existuje, je spravne zaznamenana a je v sulade s pravidlami, na zaklade
ktorych sa platby uhradzaju.

Analyzujeme chyby a klasifikujeme ich ako vycislitelné alebo nevycislitelné. Transakcie su
ovplyvnené vycislitelnymi chybami, ak podla pravidiel nemala byt platba schvélena.
Vydislitelné chyby extrapolujeme, aby sme ziskali odhadovanu chybovost za kazdu oblast,
v ktorej vykondvame $pecifické hodnotenie. Nasledne porovname odhadovanu chybovost
na zaklade 2 % prahu vyznamnosti a posudzujeme, ¢i su chyby rozsirené.

Vo svojich stanoviskach zohladfiujeme aj dalSie relevantné informdcie, napriklad vyro¢né
spravy o Cinnosti a spravy nezavislych auditorov.

Vsetky zistenia prerokivame s orgdnmi v ¢lenskych Statoch a s Komisiou, aby sa potvrdila
spravnost nasich udajov.

Vsetky nase produkty sa uverejriuju na nasom webovom sidle (eca.europa.eu). Viac
informdcii o procese vykondvania auditu na ucely vyhldsenia o vierohodnosti sa
nachddza v prilohe 1.1 k nasej vyrocnej sprave za rok 2018. Na nasom webovom
sidle ndjdete glosdr odbornych vyrazov, ktoré pouzivame vo svojich publikdcidch.



https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/ecadefault.aspx
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2018/GLOSSARY_AR_2018_SK.pdf
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Obratte sa na EU
Osobne

V ramci celej EU existuju stovky informaénych centier Europe Direct. Adresu centra najblizieho k
vam ndjdete na tejto webovej stranke: https://europa.eu/european-union/contact sk

Telefonicky alebo e-mailom

Europe Direct je sluzba, ktord odpovedd na vase otazky o Eurdpskej unii. Tuto sluzbu mozete
kontaktovat:

— prostrednictvom bezplatného telefénneho ¢isla: 00 800 6 7 8 9 10 11 (niektori operdtori mozu
tieto hovory spoplatriovat),

— prostrednictvom Standardného telefénneho Cisla: +32 22999696, alebo

— e-mailom na tejto webovej stranke: https://europa.eu/european-union/contact sk

Vyhladavanie informécii o EU
Online

Informdacie o Eurdpskej Unii si dostupné vo vsetkych Uradnych jazykoch Eurdpskej Unie na webovej
stranke Europa: https://europa.eu/european-union/index_sk

Publikacie EU

Publikacie EU, bezplatné alebo platené, si mdzete stiahnut alebo objednat z knihkupectva na
webovej stranke https://publications.europa.eu/sk publications. Ak chcete ziskat viac nez jeden
vytlacok bezplatnych publikacii, obratte sa na sluzbu Europe Direct alebo vase miestne informacné
centrum (pozri https://europa.eu/european-union/contact_sk).

Pravo EU a suvisiace dokumenty ]
Pristup k pravnym informaciam EU vratane vSetkych pravnych predpisov EU od roku 1952 vo
vsetkych Uradnych jazykoch najdete na webovej stranke EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu

Otvoreny pristup k Gdajom z EU
Portal otvorenych dat EU (http://data.europa.eu/euodp/sk) poskytuje pristup k siborom dat z EU.
Data mozno stiahnut a opatovne pouzit bezplatne na komeréné aj nekomeréné Géely.
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https://europa.eu/european-union/contact_sk
https://europa.eu/european-union/index_sk
https://publications.europa.eu/sk
https://europa.eu/european-union/contact_sk
http://eur-lex.europa.eu/
http://data.europa.eu/euodp/sk

Niekolko slov o audite EU za rok 2018 v skratke

Dokument , Audit EU za rok 2018 v skratke” poskytuje prehlad
o nasich vyrocnych spravach o vSseobecnom rozpocte EU

a Eurépskom rozvojovom fonde za rok 2018, v ktorych
predkladame nase vyhlasenie o vierohodnosti tykajtice sa
spolahlivosti tiictovnej zavierky a zakonnosti a spravnosti

prislusnych transakcii. St v hom tiez opisané nase hlavné
zistenia tykajuce sa prijmov a hlavnych oblasti vydavkov

v ramci rozpoctu EU a Europskeho rozvojového fondu, ako aj
zistenia suvisiace s rozpoctovym a financnym riadenim,
vyuzivanim informacii o vykonnosti a kontrolou prijatia
opatreni na zaklade nasich predchadzajucich odporucani.

Uplné znenie sprav je k dispozicii na webovom sidle
www.eca.europa.eu alebo v Uradnom vestniku Eurépskej
unie.

Europsky dvor auditorov (EDA) je nezavisly externy auditor
EU. Varujeme pred rizikami, poskytujeme uistenie,
poukazujeme na nedostatky a osvedcené postupy
aposkytujeme usmernenia pre tvorcov politik a
zakonodarcov EU tykajuce sa zlepsenia riadenia politik a
programov EU. Prostrednictvom nasej prace zabezpecujeme,
aby sa obcania EU dozvedeli, ako sa vynakladaju ich peniaze.
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