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Sammanfattning

Europeiska revisionsratten ar extern revisor av EU:s finanser. | den egenskapen
agerar vi som oberoende viktare av EU-medborgarnas ekonomiska intressen, sarskilt
genom att bidra till att forbattra EU:s ekonomiska forvaltning®.

| detta dokument sammanfattas resultaten fran revisionen avseende budgetaret
2018 av de 41 EU-byraer och andra unionsorgan (nedan gemensamt kallade byrder)
som ingar i vart mandat. En heltdckande 6versikt Over byrder som inrattats av
Europeiska unionen och de detaljerade resultaten fran den arliga granskningen av
byraerna finns i var nya Arsrapport om EU:s byrder for budgetdret 2018.

Sammantaget bekraftar var revision av byraerna for det budgetar som slutade den
31 december 2018 de positiva resultat som rapporterats de foregaende aren. | de
revisionsférklaringar som utfardats for var och en av byraerna har vi gjort

uttalanden utan reservation om tillforlitligheten i samtliga byraers rakenskaper,

uttalanden utan reservation om lagligheten och korrektheten i de intakter som
ligger till grund for rakenskaperna for samtliga byraer,

uttalanden utan reservation om lagligheten och korrektheten i de betalningar
som ligger till grund for rakenskaperna for samtliga byraer utom Easo (dar vi
gjorde ett uttalande med reservation).

1 Mer information om vart arbete finns i vara verksamhetsrapporter, arsrapporter om
genomforandet av EU:s budget, sarskilda rapporter, oversiktliga analyser och yttranden
over ny eller uppdaterad EU-lagstiftning eller 6ver andra beslut med effekter pa den
ekonomiska forvaltningen (www.eca.europa.eu).



For de flesta byraer lyfte vi dock fram omraden déar det finns utrymme for
forbattringar, i punkterna under upplysningar av sérskild betydelse och évrigt samt
genom kommentarer och iakttagelser som inte pdverkar revisionsuttalandena. Vi
foreslog ocksa dtgdrder som bér vidtas inom foljande forbattringsomraden:

Fel som ror offentlig upphandling ar fortfarande den vanligaste typen av fel som
upptacks vid vara revisioner. Byraerna uppmuntras att ytterligare forbattra sina
forfaranden for offentlig upphandling for att se till att upphandlingarna fullt ut
foljer gallande regler och ger basta valuta for pengarna.

Nar byraer anvander sig av interinstitutionella avtal &r de fortfarande ansvariga
for tillampningen av principerna for offentlig upphandling for sina specifika inkop.
Byrdernas internkontroller maste sidkerstalla att reglerna foljs.

Anvandningen av ramavtal far inte hindra ett rattvist och konkurrensutsatt
upphandlingsférfarande. Priskonkurrensen maste ta hansyn till alla stérre
priskomponenter sdsom enhetspriser och motsvarande antal enheter som ska
debiteras for specifika tjanster.

Byraerna uppmuntras att fortsatta anvanda gemensamma
upphandlingsforfaranden eller interinstitutionella ramavtal i syfte att uppna
effektivitetsvinster och stordriftsfordelar. For nya byraer som EPPO och ELA kan
det vara sarskilt férdelaktigt att delta i gemensamma upphandlingar i stallet for
att uppratta egna, fristdende avtal. Men innan man inleder gemensamma
upphandlingsforfaranden och lagger administrativa resurser pa detta, bor en
marknadsanalys ge belagg for att ett gemensamt forfarande ar genomforbart.

Byraerna skulle, tillsammans med budgetmyndigheterna, kunna analysera
huruvida anvdandningen av extern personal ar kostnadseffektiv jamfort med att
anvanda egen personal som ar anstalld enligt tjansteféreskrifterna.

Dér extern personal anvands maste tillampliga rattsliga ramar pa EU-niva och
nationell niva foljas fullt ut, av principiella skal men ocksa for att undvika risker for
tvistemal och skadat anseende.

Alla byraer behover anta och genomféra kommissionens ram for intern kontroll
(2017) for att anpassa normerna for intern kontroll till hogsta internationella
standard och se till att interna kontroller stoder beslutsfattandet pa ett
andamalsenligt och effektivt satt.



Byraerna uppmanas att komma 6verens om vilka befattningar som ska anses
kdnsliga och infora eller anpassa sina policyer for kdnsliga befattningar for att
minska risken for maktmissbruk for personlig vinning.

For att 6ka insynen i budgetrapporteringen uppmuntras byraer med inkomster
avsatta for sarskilda andamal att i arsredovisningen inféra en standardiserad
oversikt som visar alla inkomster avsatta for sarskilda andamal och tillhérande
utgifter for varje delegeringséverenskommelse med kommissionen.

Ett offentliggdrande av byraernas budgetar per verksamhet skulle gora att
resurserna kunde kopplas samman med de aktiviteter de anvands for.

De berorda byraerna uppmanas att radgéra med kommissionen om eventuella
behov av att justera den rattsliga ramen for att se till att avgifterna beraknas pa
korrekt information som aterspeglar den ekonomiska verkligheten.



Var revision

EU:s byrder ar separata juridiska enheter som inrattas genom en
sekundarrattsakt for att utfora specifika tekniska, vetenskapliga eller administrativa
uppgifter som hjadlper EU-institutionerna att utforma och genomfora sin politik. De ar
mycket synliga i medlemsstaterna och paverkar i hog grad politik, beslutsfattande och
programgenomforande pa omraden av grundlaggande betydelse fér EU-medborgarnas
dagliga liv, till exempel halsa, sakerhet, trygghet, frihet och rattvisa. For att hanvisa till
specifika byraer anvander vi i den hdar sammanfattningen forkortningar av deras
fullstandiga namn, som anges i listan med forkortningar i slutet av dokumentet.

Beroende pa EU-byraernas struktur och uppgifter kan de delas in i tre typer:
decentraliserade byraer, kommissionens genomférandeorgan och andra organ. Deras
viktigaste egenskaper beskrivs nedan.

Antalet byraer har 6kat med aren och uppgick 2019 till 43, sdsom framgar av
figur 1, varav tva nya byrder som haller pa att inrdttas. De nya byraerna ar Europeiska
aklagarmyndigheten (EPPO), vars inrattandeforordning ar i kraft sedan 2017, och
Europeiska arbetsmyndigheten (ELA), vars inrattandeférordning tradde i kraft i augusti
20109.




Figur 1 — Okning av antalet byraer
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*Ndgra av byrderna var tidigare verksamma som mellanstatliga organisationer med en annan status.
Kdlla: Revisionsratten.

Kommissionens genomforandeorgan finns vid Europeiska kommissionens saten i
Bryssel och Luxemburg. Decentraliserade byraer och andra organ finns spridda 6ver
hela EU i olika medlemsstater, sdsom framgar av listan med forkortningar och figur 2.
Deras placering bestdams av radet eller av radet och Europaparlamentet gemensamt.
Efter Forenade kungarikets beslut att Iamna EU flyttades EMA och EBA till Amsterdam

respektive Paris under forsta halvaret 2019. EPPO kommer att placeras i Luxemburg
och ELA i Bratislava, Slovakien.



Ruta 2 — Byrdernas placering i medlemsstaterna
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Kdlla: Revisionsratten.

Decentraliserade byraer tillgodoser specifika politiska behov

05 De 34 decentraliserade byraderna? spelar en viktig roll fér att férbereda och
genomfdra EU:s politik, i synnerhet nar det galler tekniska, vetenskapliga och operativa
uppgifter och/eller tillsynsuppgifter. Avsikten ar att tillgodose specifika politiska behov
och starka EU-samarbetet genom att samla teknisk och specialiserad sakkunskap som

2 Acer, Berecbyran, Cedefop, CdT, Cepol, CPVO, Easa, Easo, EBA, ECDC, Echa, EEA, EFCA, Efsa,
EIGE, Eiopa, ELA, EMA, ECNN, Emsa, Enisa, EPPO, ERA, Esma, ETF, EUIPO, eu-Lisa, EU-Osha,
Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex och GSA.



finns inom EU och nationella regeringar. De inrdttas pa obestamd tid genom en radets
eller Europaparlamentets och radets forordning.

Den nyligen inrattade EPPO &r Europeiska unionens oberoende och
decentraliserade aklagarmyndighet med behdrighet att utreda, lagféra och vécka talan
mot brott mot EU:s budget, sasom bedrageri, korruption eller grova
gransoverskridande momsbedragerier. ELA:s uppgift kommer att vara att starka
samarbetet mellan arbetsmarknadsmyndigheter pa alla nivaer och férbattra
forvaltningen av gransoverskridande situationer, samt att ta fram fler insatser till stod
for rattvis rorlighet. Vi kommer att granska bada byraerna fran och med budgetaret
2019.

Kommissionens sex
genomférandeorgan® har tilldelats

verkstallande och operativa uppgifter som

ror ett eller flera EU-program och har © Europeiska unionen 2016 / Etienne
Ansotte / Lucien De Vestel, Jean Gilson,

inrattats for faststallda tidsperioder. A&J Polak.

De tre 6vriga organen ar Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT),
Euratoms forsorjningsbyra och Gemensamma resolutionsnamnden (SRB). EIT i
Budapest ar ett oberoende, decentraliserat EU-organ som samlar resurser fran
vetenskaps- och utbildningsvarlden och naringslivet i syfte att starka unionens
innovationsformaga genom att tillhandahalla bidragsfinansiering. EIT har inrattats pa
obestamd tid. Euratoms forsorjningsbyra i Luxemburg inrattades pa obestamd tid for
att tillforsdkra forbrukare i EU en regelbunden och réattvis férsorjning med
karnbranslen i enlighet med Euratomfordraget. SRB i Bryssel ar den centrala
myndigheten for den gemensamma resolutionsmekanismen i den europeiska
bankunionen. Dess uppdrag ar att sakerstalla resolution under ordnade former av

3 Chafea, Eacea, Easme, Ercea, Inea och REA.



fallerande banker, med sa liten inverkan som majligt pa realekonomin och de
offentliga finanserna i EU:s medlemsstater och andra stater.

For 2018 uppgick den totala budgeten for samtliga byraer (exklusive SRB) till
4,2 miljarder euro (en 6kning med 20 % jamfort med budgeten pa 3,5 miljarder euro
2017), vilket motsvarar cirka 2,9 % av EU:s allmanna budget for 2018 (2017: 2,7 %),
sasom visas i figur 3. De byraer vars budgetar 6kade mest i absolut tal fran 2017 till
2018 var EIT, Emsa och Echa, som finansieras under rubrik 1a i den flerariga
budgetramen (Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning), och eu-Lisa, Frontex,
EMA, Easo och Europol, som finansieras under rubrik 3 i den flerariga budgetramen
(Sakerhet och medborgarskap).

Déarutover uppgick 2018 ars budget for SRB till 6,9 miljarder euro (2017:
6,6 miljarder euro). Den bestar av bidrag fran kreditinstitut till inrdttandet av den
gemensamma resolutionsfonden och till finansieringen av SRB:s administrativa
utgifter.

Budgetarna for de decentraliserade byraerna och andra organ tacker deras
personalutgifter, administrativa utgifter och driftsutgifter. Genomférandeorganen
genomfor program som finansieras av kommissionens budget, och deras egna
budgetar (for 2018 cirka 249 miljoner euro totalt) tacker endast deras personalutgifter
och administrativa utgifter. Den del av kommissionens driftsbudget
(atagandebemyndiganden) som genomférdes av de sex genomférandeorganen under
2018 uppgick till cirka 11,3 miljarder euro (2017: 11 miljarder euro).



Figur 3 — Byraernas finansieringskallor 2018
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Kdlla: EU:s allmanna budget f6r 2018 och byraernas budgetar for 2018, revisionsrattens
sammanstallning.
Kdlla foto: © Europeiska gemenskaperna 2001.

12 Deflesta byrderna, inklusive alla genomférandeorgan, finansieras ndstan helt av
EU:s allmanna budget. De 6vriga finansieras helt eller delvis genom avgifter och genom
direkta bidrag fran lander som deltar i deras verksamheter: Figur 4 visar en fordelning
av byraernas budgetar per inkomstkalla.



Figur 4 — Byraernas budgetar 2018 per inkomstkalla
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Kdlla: Byraernas budgetar for 2018, revisionsrattens sammanstallning.

13 De flesta byraerna genomfor inte stora operativa utgiftsprogram utan arbetar
snarare med tekniska och vetenskapliga uppgifter och/eller tillsynsuppgifter. Deras
budgetar avser darfor i de flesta fall framst utgifter for personal och administration.



Sammantaget star byraernas personalkostnader och administrativa kostnader for cirka
14 % av alla EU-institutioners och évriga organs kostnader av detta slag (figur 5).

Figur 5 — EU-institutionernas och EU-organens kostnader for personal
och administration* (miljarder euro) 2018
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*| personalkostnaderna ingdr kostnaderna fér personal som arbetar bdde med operativ och
administrativ verksamhet.
Kélla: EU:s konsoliderade arsredovisning for 2018.

14 Bidragen pa 1,8 miljarder euro fran EU:s allmdnna budget finansieras under olika
rubriker i den flerariga budgetramen, sasom visas i figur 6.



15

Figur 6 — Finansiering av byraer fran EU:s allmdnna budget per rubrik i
den flerariga budgetramen
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Kdlla: EU:s flerariga budgetram for perioden 2014—2020 och byraernas budgetar for 2018,
revisionsrattens sammanstallning.

15 Nardet galler personal hade byrderna i slutet av 2018
cirka 11 400 anstallda® (2017: cirka 11 000), vilket &r

.. ‘ ) vk = 17 %
ungefar en femtedel av det totala antalet anstdllda inom (1)
EU:s institutioner och byraer. av EU:s totala arbetsstyrka vid

institutionerna och byraerna

29800

Kélla: Byraerna, revisionsrattens
sammanstallning.

Under 2018 arbetade cirka

*  Personalen bestar av tjansteman, tillfalligt anstillda och kontraktsanstillda samt

utstationerade nationella experter.



© Europeiska unionen, kalla: Europeiska revisionsratten. Arkitekterna som ritat revisionsrattens
byggnader: Jim Clemes (2004 och 2013) och Paul Noél (1988).

Vara iakttagelser

Uttalanden utan reservation om tillforlitligheten i samtliga
byraers rakenskaper

16 Vihar gjort uttalanden utan reservation om alla byraers rakenskaper. Vi anser att
rakenskaperna i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av byrdernas
finansiella stallning per den 31 december 2018, liksom av de finansiella resultaten och
kassaflodena for det budgetar som slutade detta datum, i enlighet med
bestammelserna i tillampliga budgetférordningar och de redovisningsregler som
antagits av kommissionens rakenskapsférare®.

Upplysningar av sarskild betydelse ar viktiga for forstaelsen av
rakenskaperna (EBA, EMA, Frontex och SRB)

17 Upplysningar av sarskild betydelse riktar lasarens uppmarksamhet mot viktiga
forhallanden som &r grundlaggande for anvandarnas forstaelse av rakenskaperna. For
budgetaret 2018 lamnar vi upplysningar av sarskild betydelse avseende fyra byraer:
EBA, EMA, Frontex och SRB.

> De baseras péa internationellt vedertagna redovisningsstandarder fér den offentliga sektorn.



Nar det galler EBA och EMA, de tva tidigare
Londonbaserade byraerna, papekar vi det faktum
att de flyttade fran Storbritannien 2019 och att
deras rakenskaper innehaller avsattningar for
kostnader i samband med flytten. For EMA:s del

hanvisar vi ocksa till utvecklingen till féljd av
hyresavtalet och osdkerheten kring hur stora ; -
personalfériusterna blir p& grund av flytten, For ~ © Shutterstock/Robert Lucian Crusitu.
bade EBA och EMA paminner vi ocksa om att

intakterna kan komma att minska till foljd av Férenade kungarikets uttrade ur EU.

Nar det galler SRB:s rakenskaper papekar vi att administrativa 6verklaganden
eller rattsliga forfaranden rorande bidrag fran fonden, som berdr nagra
kreditinstitut/nationella resolutionsmyndigheter och namnden, liksom fall dar talan
vackts vid Europeiska unionens domstol till foljd av beslut om antagandet av
resolutionsordningar, inte omfattades av revisionen. Deras eventuella inverkan pa
namndens arsredovisning for det budgetar som slutade den 31 december 2018 (i
synnerhet ansvarsforbindelser, avsattningar och skulder) ar féremal for en sarskild
arlig revision, vars resultat kommer att offentliggéras den 1 december 2019, i enlighet
med artikel 92.4 i SRM-férordningen.

Under 2018 forvaltade Frontex finansieringséverenskommelser med
samarbetslander om operativ verksamhet motsvarande 59 % av byrans budget. Sedan
2014 har revisionsratten konsekvent rapporterat att bevisen for kostnader for
utrustning som samarbetslander begar ersattning for ofta ar otillrackliga, vilket
aterigen bekraftades av arets granskningsresultat. Frontex forhandskontroller av
sadana kostnader &r inte andamalsenliga sa lange byran fortsatter att ersatta
kostnader som inte styrks av verifierande underlag. Liksom tidigare ar gjorde Frontex
dessutom inte nagra efterhandskontroller, vilket ytterligare 6kar risken for att
kostnader utan verifierande underlag ersatts.

For samtliga byraer gjorde vi uttalanden utan reservation om lagligheten och
korrektheten i de intakter som ligger till grund for arsredovisningarna for det budgetar



som slutade den 31 december 2018. Vi anser att intdkterna i alla vasentliga avseenden
var lagliga och korrekta.

For 40 byraer gjorde vi uttalanden utan reservation om lagligheten och
korrektheten i de betalningar som ligger till grund for arsredovisningarna for det
budgetdr som slutade den 31 december 2018. Vi anser att dessa byraers betalningar i
alla vasentliga avseenden var lagliga och korrekta.

For Easo gjorde vi ett uttalande med
reservation pa grund av vara rapporterade
iakttagelser for budgetaren 2016 och 2017. Var
overgripande slutsats ar att den otillfredsstallande
situation som rapporterades for 2017, vad galler
stodkontorets styrning och internkontrollsystem

samt lagligheten och korrektheten i © Frontex 2015 / Francesco Malavolta.
transaktionerna, bara langsamt har forbattrats

och att de korrigerande atgarder som ledningen

vidtagit annu inte har slutforts. Detta aterspeglas ocksa av det faktum att den storsta
upphandling som Easo genomfdrde under 2018 aterigen var oriktig pa grund av stora
brister i forfarandet.

For EBA, Eiopa och Esma papekar vi det faktum att deras budgetar finansieras till
en del av EU-medel och till en del genom direkta bidrag fran medlemsstaternas
tillsynsmyndigheter och/eller de enheter som star under tillsyn. Dessa byraers intakter
kan komma att minska i framtiden pa grund av Forenade kungarikets beslut att [dmna
EU.

Vidare, sasom Esma redan papekat, baseras de avgifter som tas ut fran
kreditvarderingsinstitut pa deras inkomster som rattsliga enheter, men inte som en
grupp eller en grupp av narstaende enheter. Detta skapar en halvt legitim mojlighet att



minska eller undvika avgifter genom att fora éver inkomster fran
kreditvarderingsinstitut som omfattas av EU:s jurisdiktion till deras narstaende enheter
utanfor EU. Den troliga finansiella effekten av detta kryphal i bestammelserna ar inte
kand.

Nar det galler Easo fortsatter vi att papeka det faktum att personalsituationen vid
stodkontoret forsamrades exponentiellt fran slutet av 2017. Merparten av de lediga
tjansterna hade fortfarande inte tillsatts i slutet av 2018. Sarskilt allvarligt ar att det
saknas chefer pa administrationsavdelningen. Sammantaget innebar situationen en
vasentlig risk for att stodkontoret inte ska kunna fortsatta verksamheten i nuvarande
omfattning.

Nar det géller Echa understryker vi aterigen att myndigheten ar delvis
sjalvfinansierad och tar ut en avgift fran varje foretag som ansdker om registrering av
kemikalier i enlighet med Reach-férordningen®. Echa berdknar och fakturerar
avgifterna baserat pa sjalvdeklarationer som lamnas av foretagen. Vid Echas
efterhandskontroller framkom att avsevarda avgiftskorrigeringar behdvde goras, men
korrigeringarnas totala belopp var inte kant i slutet av 2018.

Nar det galler SRB papekar vi aterigen att bidragen till den gemensamma
resolutionsfonden berdknas utifran information som kreditinstituten lamnar till SRB
genom de nationella resolutionsmyndigheterna. Eftersom forordningen om den
gemensamma resolutionsmekanismen inte innehaller bestammelser om en
omfattande och enhetlig kontrollram som sakerstaller att informationen &r tillforlitlig,
kontrolleras inte informationen fran kreditinstituten. SRB gor dock
konsekvenskontroller och analytiska kontroller av informationen. Vi konstaterade
ocksa att den metod for berakning av bidrag som anges i den rattsliga ramen ar mycket
komplex, vilket medfor en risk nar det galler exaktheten. Av sekretesskal kan SRB inte
ldmna ut de uppgifter fran kreditinstituten som anvants for berdkningen av bidragen
till fonden, vilket minskar insynen.

| fraga om GSA uppmarksammar vi dterigen det faktum att
upphandlingsférfarandet for ett ramavtal om utnyttjandet av
satellitnavigeringssystemet Galileo under perioden 2017-2027, till ett belopp av
1,5 miljarder euro, har ifrdgasatts av en av anbudsgivarna. Domstolens dom kommer

¢ Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirdering,
godkdnnande och begrdnsning av kemikalier (Reach) (EUT L 396, 30.12.2006, s. 1).



att avgora lagligheten och korrektheten i upphandlingsforfarandet for ramavtalet och i
alla tillhérande specifika avtal och framtida betalningar.

Figur 7 — Arliga revisionsuttalanden om byraernas rikenskaper, intikter
och betalningar 2016-2018
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Kdlla: Revisionsratten.

Utover uttalandena och tillhérande “upplysningar av sarskild betydelse” och
punkter under ”6vrigt” har vi ocksa gjort omkring 100 iakttagelser om 36 byrder som
ror omraden dar forbattringar behovs. De flesta iakttagelserna ror brister i offentliga
upphandlingsforfaranden, vilket ocksa varit fallet tidigare ar.



Forvaltningen av offentlig upphandling ar fortfarande det omrade dar
det oftast forekommer fel

Syftet med reglerna for offentlig
upphandling ar att sdkerstalla rattvis
konkurrens mellan ekonomiska aktorer
och att se till att de ekonomiskt mest
fordelaktiga inkdpen gors med respekt
for principerna om 6ppenhet,
proportionalitet, likabehandling och

icke-diskriminering. Var revision avsag
ramavtal, specifika avtal och direkta © Shutterstock / Natnan Srisuwan.
avtal och omfattade alla byraer. Vi fann

avtal och kontrakt inom 27 byraer

(Berecbyran, Cedefop, CPVO, Cepol, Easa, Easo, EBA, Echa, ECDC, EEA, EFCA, EIGE,
Eiopa, EIT, ECNN, Emsa, ERA, Esma, ETF, EUIPO, eu-Lisa, Eurojust, Europol, Eurofound,
Frontex, REA och SRB) som uppvisade olika brister i den offentliga upphandlingen,
framst gallande sund ekonomisk forvaltning och laglighetsaspekter. Byraerna
uppmuntras att ytterligare forbattra sina forfaranden for offentlig upphandling for att
se till att upphandlingarna fullt ut féljer gallande regler och ger basta valuta for

pengarna.

Efter ett forhandlat upphandlingsforfarande som inte foregicks av ett
offentliggjort meddelande om upphandling, undertecknade en byra ett trearigt
ramavtal om it-tjanster med ett foretag som hade tillhandahallit samma tjanster
inom ett tidigare ramavtal. Ramavtalet var pa totalt 450 000 euro (150 000 euro
per ar). Enligt budgetférordningen ar ett sadant forenklat forfarande endast
tillatet vid specifika omstandigheter, vilket byran inte kunde styrka.

Vissa byraers anvandning av ramavtal kan begransa konkurrensen

Ramavtal ar 6verenskommelser med leverantorer for att faststalla de villkor som
ska galla for specifika kdp under avtalets giltighetstid. De anvands for noggrant
definierade varor eller tjanster, men dar exakta kvantiteter och leveranstider inte kan
anges i forvag. Det framsta skalet till att anvdanda ramavtal ar att uppna administrativ



effektivitet och stordriftsférdelar. Emellertid identifierade vi fall (Easa och EUIPO) dér
anvandningen av stora ramavtal som omfattar flera olika tjanster, som inte definierats

exakt, orsakade en konkurrensrisk.

For upphandlingen av dataanalystjanster for maximalt 5 miljoner euro, valde en
byra att anvénda ett ramavtal med en enda aktér som ingatts efter ett 6ppet
forfarande. Men villkoren i ramavtalet var inte tillrackligt specifika for att medge
sund konkurrens eftersom de konkreta kraven avseende de tjanster som skulle
tillhandahallas @nnu inte var kdnda nar upphandlingsforfarandet agde rum. Enligt
tillampningsforeskrifterna for budgetférordningen maste under sadana
omstandigheter den upphandlande myndigheten tilldela ett ramavtal till flera
aktorer och ett konkurrensutsatt forfarande anvandas mellan de utvalda
kontraktsparterna for de specifika kopen.

Figur 8 visar vardet av de ramavtal som undertecknats av byraerna mellan 2015

och 2018. Ar 2018 tecknade byrderna flerariga ramavtal till ett totalt virde av cirka

1,1 miljarder euro’.

7

Siffra fran EU-byraernas natverk (EUAN).



Figur 8 — Totalt varde av de ramavtal som tecknats 2015-2018
(miljarder euro)
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Kdlla: EU-byraernas natverk, revisionsrattens sammanstallning.

Gemensamma upphandlingsforfaranden kan ge effektivitetsvinster och
stordriftsfordelar

EU:s 35 decentraliserade byraer och andra organ
tillsammans med EU:s 8 gemensamma foretag (EU-organ)
stravar ocksa efter 6kad administrativ effektivitet och
stordriftsférdelar genom dkad anvandning av gemensamma
upphandlingsférfaranden dar tva eller flera byraer och
gemensamma féretag som behover likande tjanster genomfor
en gemensam upphandling och tillsammans blir dgare av
avtalet (figur 9). Men trots denna lovande utveckling blev inte
alla forsok till gemensamma upphandlingsforfaranden

framgangsrika, till exempel pa grund av otillracklig

© Europeiska unionen
2009 / Christian
Lambiotte.

marknadsanalys.



Figur 9 — Stor 6kning av antalet gemensamma anbudsforfaranden
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Kdlla: EU-byraernas natverk, revisionsrattens sammanstallning.

Pa grund av att ingen lamplig marknadsanalys gjordes i fraga om tva
Europatdckande anbudsférfaranden for telekommunikations- respektive
banktjanster fick man inte in nagra anbud som uppfyllde kriterierna och tackte de
nddvandiga lokala marknaderna. Forfarandena misslyckades, vilket ledde till
administrativ ineffektivitet. Och trots att tva byraer var beldagna pa samma ort
misslyckades ett gemensamt upphandlingsforfarande fér deras nya lokaler.

Byraer anvander inte alltid arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag och konsulter i enlighet med den rattsliga ramen

Under 2017 offentliggjorde revisionsratten en snabbanalys® om hur EU:s
institutioner och byraer hade genomfort atagandet om personalminskningar pa 5 %.
For byrdernas del drog vi slutsatsen att minskningen med 5 % hade genomforts, om an
med vissa forseningar. | detta sammanhang ar arets iakttagelser om vissa byraers

8 Rapid case review on the implementation of the 5 % reduction of staff posts (snabbanalys av

genomférandet av minskningen av antalet tjdnster med 5 %), offentliggjord 21 december
2017.



anvandning av konsulter och tillfilliga arbetstagare sarskilt viktiga. Aven om vi inte
granskade anvandningen av extern personal horisontellt for alla byraer, visade nagra
byraer tecken pa en trend dar extern personal allt oftare kompenserar for bristen pa
egen personal som ar anstalld enligt tjansteforeskrifterna. Figur 10 visar information
som samlats in av EU-byraernas natverk (EUAN) om det 6kande antalet it-konsulter
som arbetar i byraers och 6vriga organs lokaler pa avtal baserade pa tids- och
resursatgang och om anvandningen av tillfalliga arbetstagare inom de 33 byraer som
svarade pa en enkdt i amnet.

Figur 10 — Antalet it-konsulter och tillfdlliga arbetstagare (33 byraer)
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Kdlla: EU-byraernas natverk (EUAN), siffror sammanstallda av revisionsratten.

For atta byraer (Berecbyran, Chafea, CPVO, Easo, Ercea, Esma, SRB och EUIPO)
fann vi att de anvande avtal for tillhandahallande av it- och andra konsulttjanster som
formulerades och/eller genomférdes pa ett satt som i praktiken kunde resultera i att
personal fran bemanningsforetag stalldes till forfogande, snarare an att tydligt
specificerade tjanster eller produkter tillhandahdlls. Tillhandahallande av tillfalliga
arbetstagare far endast ske genom avtal med registrerade bemanningsforetag och i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG och de specifika
regler som medlemsstaterna antog nar de inforlivade direktivet.

Vidare anvande sju byraer (Easo, EBA, Eiopa, EIGE, ECNN, Ercea och SRB) tillfallig
arbetskraft som tillhandaholls av registrerade bemanningsféretag, men de



respekterade inte alla bestammelser i direktivet och respektive nationell lagstiftning,
exempelvis nar det galler arbetsvillkoren for tillfalliga arbetstagare.

Konsulttjanster och andra tjanster vid EUIPO

Mot bakgrund av omfattningen av EUIPO:s anvandning av konsulttjanster utforde
vi en analys av myndighetens forvaltning av konsulttjanster. Antalet extern personal
som tillhandahdlls av tjansteleverantérer inom dessa och liknande avtal motsvarade i
borjan av 2018 cirka 20 % av myndighetens anstallda enligt tjansteforeskrifterna.

Vi noterade att aven om delar av de tjanster som levereras inom dessa avtal
verkligen galler konsultverksamhet, galler en annan del snarare administrativt stéd,
och da handlar det om kop av arbetskraft eller Ian av personal, vilket regleras strikt i
europeisk och nationell arbetslagstiftning. Endast registrerade bemanningsféretag har
ratt att stalla extern personal till forfogande, och sadana tjanster far inte
tillhandahallas av konsultforetag.

En ny ram for intern kontroll haller pa att genomforas

Intern kontroll ar tillamplig pa all finansiell och icke-finansiell verksamhet och ar
en process som hjadlper en organisation att na sina mal och fortsatta prestera samtidigt
som regler och foérordningar respekteras. Internkontrollen ger stod for valgrundat
beslutsfattande, dar hansyn tas till de risker som ar férenade med uppnaendet av
malen sa att dessa kan minskas till acceptabla nivaer genom kostnadseffektiva
kontroller. I april 2017 antog kommissionen en reviderad ram for intern kontroll. Sa
som var fallet med kommissionens normer for internkontroll, vilka ersatts av ramen for
intern kontroll, férvantas anfortrodda organ som byraer genomféra ramen for intern
kontroll pa samma satt. | slutet av 2018 hade styrelserna for 29 byraer antagit ramen
for intern kontroll, medan 15 byraer rapporterade att den ocksa hade genomforts.

Alla byraer har inte en policy for kdnsliga befattningar

Hantering av kdnsliga funktioner ar en standardkomponent i internkontrollen vars
syfte ar att minska risken for missbruk av makt som delegerats till personal till en
acceptabel niva. | en andamalsenlig ram for intern kontroll hanteras de risker som ar
forknippade med kansliga funktioner med hjadlp av riskbegransande kontroller och
regler for omflyttning av personal efter viss tid. Vi fann att sju byraer (Easo, Easme,



Echa, EEA, Enisa, Frontex och SRB) inte har nagon policy for att definiera sina kansliga
funktioner och tillhérande riskbegransande atgarder.

Aven om byraerna har liknande administrativa strukturer och aktérerna i
budgetférvaltningen styrs av liknande budgetférordningar, sa tillampas olika tolkningar
av vilka befattningar som boér anses potentiellt kdnsliga. Figur 11 nedan visar antalet
byraer som anser att en specifik befattning ar potentiellt kanslig.

Figur 11 — Potentiellt kdnsliga befattningar
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Kdlla: Revisionsratten.

Det finns utrymme for en mer meningsfull budgetstruktur och
rapportering om budgetgenomférandet

Liksom tidigare ar har antalet och omfattningen av delegerings- och
bidragsdverenskommelser som ingatts mellan kommissionen och ett antal byraer 6kat
ytterligare under 2018. Enligt dessa 6verenskommelser mottar byraerna medel fran
kommissionen som ar avsedda for utférande av specifika uppgifter for kommissionens
rakning. Vi noterade att byraer som genomfor inkomster avsatta for sarskilda &ndamal
behover 6ka insynen i budgetrapporteringen och infora en standardiserad 6versikt i
arsredovisningen som visar alla inkomster avsatta for sarskilda andamal och
tillhorande utgifter for varje delegeringsoverenskommelse med kommissionen.



Vidare ar de planeringsférfaranden som anvands inom alla byraer och som
resulterar i arliga och flerariga arbetsprogram (eller samlade
programplaneringsdokument) aktivitetsbaserade. Vi noterade dock att alla byraers
offentliggjorda budgetar presenteras per utgiftstyp (personalutgifter, administrativa
utgifter och driftsutgifter) och inte per aktivitet. Det gor att det inte gar att se vilka
resurser som anvands till olika aktiviteter.

Det finns risk for att registrerings- och serviceavgifter inte berdaknas
korrekt

Ett antal byraer (CdT, CPVO, Easa, EBA, Echa, Eiopa, EMA, Esma, EUIPO och SRB)
uppbar intdkter fran service- eller registreringsavgifter som tas ut av ekonomiska
aktorer. Vi noterade risker nar det galler korrekt berdkning av sadana avgifter. De
berdrda byrdaerna uppmanas att radgéra med kommissionen om huruvida den rattsliga
ramen behover justeras for att sikra avgiftsberdkningarna.

Byrderna foljer upp tidigare ars granskningsiakttagelser

Vi lamnade en lagesrapport om de uppféljande atgarder som byraerna har
vidtagit som svar pa iakttagelser fran tidigare ar. Av figur 12 framgar att korrigerande
atgarder i de flesta fall hade avslutats eller pagick 2018 for de 223 iakttagelser som
inte hade atgardats i slutet av 2017. Av de 107 iakttagelser som inte hade atgardats
eller dar atgarder pagick, |13g de nodvandiga korrigerande atgarderna for 13
iakttagelser inte (helt) inom byrans (egen) kontroll.



Figur 12 — Byraernas anstrangningar for att folja upp tidigare ars
iakttagelser
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Kdlla: Revisionsratten.

27 Vid forra arets revision granskade vi byraernas redovisningsmiljéer. Till foljd av
revisionsrattens iakttagelser angaende rakenskapsférarens oberoende atgardade de
flesta byraerna problemet 2018, med tva undantag (Eacea och Efsa). En liknande trend
observerades for de (om)valideringar som fortfarande behdvde goras av
redovisningssystemen. Samtliga sju byraer for vilka vi rapporterade ett sadant behov
2018 hade slutfort korrigerande atgarder under 2018.

48 Goda framsteg har ocksa gjorts nar det galler inféorandet av e-upphandling.
Figur 13 nedan visar de framsteg som gjorts med inférandet av verktygen i slutet av
2018.

Figur 13 — E-upphandling haller pa att inféras
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Kdlla: Revisionsratten.



49 vissa framsteg gjordes ocksa under 2018 nar det galler inférandet av SYSPER I,
det verktyg for personalforvaltning som utvecklats av kommissionen. Figur 14 nedan
visar att ytterligare fem byraer tecknade avtal om verktyget 2018.

Figur 14 — Inforandet av personalférvaltningsverktyget Sysper Il
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*| siffran i den sista raden fér 2018 ingdr dven EPPO.
Kdlla: Revisionsratten.

Alla byraer omfattas inte av samma forfarande for ansvarsfrihet for
budgeten

50 For de flesta decentraliserade byrder och
ovriga organ och for alla kommissionens
genomfdrandeorgan har Europaparlamentet och
radet ansvaret for det arliga budgetforfarandet och
det arliga forfarandet for beviljande av

ansvarsfrihet. En tidslinje 6ver forfarandet for

beviljande av ansvarsfrihet finns i figur 15.
© Shutterstock / Zhu Difeng.



Figur 15 — Forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for de flesta
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Kdlla: Revisionsratten.

byraerna antar sina
slutliga rékenskaper

Mellan december n+l och  Senast slutet av mars n+2

slutet av januari n+2 Europaparlamentets rapporter

utfragningar av direktorerna for ~ 2Ntas i plenarsammantradet —
EU-byrerna inf6r Europaparlamentet beslutar att
Europaparlamentets bevilja ansvarsfrihet eller skjuta
budgetkontrollutskott och radets upp beslutet
budgetkommitté

571 Till skilinad fran ovriga byraer beviljas den helt sjalvfinansierade decentraliserade
byran EUIPO ansvarsfrihet av sin budgetkommitté och inte av Europaparlamentet och
radet. Pa liknande satt ansvarar styrelserna for de tva helt sjadlvfinansierade byraerna
SRB och CPVO for det arliga budgetforfarandet och forfarandet for beviljande av
ansvarsfrihet. De olika forfarandena anges i deras respektive inrattandeférordningar.



Det har ar sjalvfinansierade byraer och organ vars budgetar inte ar en del av

unionens allménna budget, men deras inkomster harror fran offentlig

myndighetsutovning baserad pa EU-lagstiftning. Darfor har revisionsratten konsekvent

havdat att samma principer om ansvarsskyldighet och 6ppenhet bor tillampas pa alla

EU-relaterade organ. Nar det géller EUIPO uttrycktes oro 6ver myndighetens

forfarande for beviljande av ansvarsfrihet for budgeten i revisionsrattens yttranden
fran 2015° och 2019%°, F6r SRB** och CPVO?? uttryckte revisionsratten ocksa sin oro i
yttranden fran 2015.
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Se revisionsrattens yttrande nr 5/2015 6ver forslaget till &ndrad férordning fran
budgetkommittén for Kontoret for harmonisering inom den inre marknaden om finansiella
bestammelser for kontoret.

Se revisionsrattens yttrande 6ver forslaget till foreskrift BC-01-2019 fran Europeiska
unionens immaterialrattsmyndighets budgetkommitté om finansiella bestammelser for
myndigheten (Opinion No 1/2019 concerning the proposal for regulation BC-01-2019 of the
Budget Committee of the European Intellectual Property Office laying down the financial
provisions applicable to the Office).

Se revisionsrattens yttrande over ett forslag till budgetforordning for Gemensamma
resolutionsnamnden om finansiella bestammelser for namnden (Opinion No 3/2015 on a
proposal for the Financial Regulation of the Single Resolution Board laying down the
financial provisions applicable to the Board).

Se revisionsrattens yttrande 6ver ett forslag till andrad budgetférordning for
Gemenskapens vaxtsortsmyndighet (Opinion No 2/2015 on a proposal for an amended of
the Financial Regulation of the Community Plant Variety Office).



Granskningsresultat i andra
publikationer inriktade pa byraer som
revisionsratten har offentliggjort

| en sarskild revision, som utfordes utover var arliga finans- och
regelefterlevnadsrevision av Eiopa, undersokte vi om myndigheten pa ett
andamalsenligt satt bidrar till tillsyn och finansiell stabilitet i forsakringssektorn. Vi
analyserade i synnerhet Eiopas atgarder pa omradet tillsyn och enhetlighet i tillsynen,
2016 ars stresstest av forsakringssektorn och huruvida Eiopas resurser och styrning ar

[ampliga.

Var overgripande slutsats var att Eiopa pa ett bra satt har utnyttjat en rad olika
verktyg for att stodja enhetlighet i tillsynen och finansiell stabilitet. Det finns dock
fortfarande avsevarda utmaningar som maste hanteras av Eiopa sjalv, av nationella
tillsynsmyndigheter och av lagstiftare, till exempel i samband med Oversyner av de
europeiska tillsynsmyndigheterna och Solvens II. Vi rekommenderade ocksa att Eiopa
for att forbattra effektiviteten och andamalsenligheten i sina atgarder bor forstarka de
personalresurser som arbetar med tillsyn. Slutsatserna av revisionen i sin helhet med
tillhorande rekommendationer och myndighetens svar presenteras i sarskild rapport
nr 29/2018 som finns pa var webbplats eca.europa.eu.

| enlighet med artikel 92.4 i férordningen om den gemensamma
resolutionsmekanismen granskar vi varje ar eventuella ansvarsférbindelser som


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/ecadefault.aspx

uppstar till foljd av den gemensamma resolutionsnamndens, kommissionens och
radets utforande av sina uppgifter enligt den foérordningen. Slutsatserna av revisionen
for budgetaret 2017 med tillhérande rekommendationer och Gemensamma
resolutionsnamndens svar presenteras i den sarskilda arsrapporten som finns pa var

webbplats eca.europa.eu.

Utover de granskningsrapporter som specifikt avser byraerna offentliggjorde vi
ocksa ett antal sarskilda rapporter under 2018 om genomfdrandet av EU:s lagstiftning

som berdrde ett antal byraer (figur 16).


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/ecadefault.aspx

Figur 16 — Andra av revisionsrattens sarskilda rapporter som ocksa beror

byraer
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Kdlla: Revisionsratten.

Sdrskild rapport nr 5/2018:
Fornybar energi for hallbar
landsbygdsutveckling: stora
potentiella synergier som oftast
inte har forverkligats

Sdrskild rapport nr 23/2018:
Luftfororeningar: var hdlsa ar
fortfarande inte tillrackligt skyddad

Sdrskild rapport nr 24/2018:
Demonstration av avskiljning och
lagring av koldioxid och innovativa
férnybara energikallor i
kommersiell skalai EU:
utvecklingen har inte gatt framat
som planerat under det senaste
artiondet

Sdrskild rapport nr 25/2018:
Oversvamningsdirektivet: framsteg
har gjorts vadgiller
riskbedomningar, men planeringen
och genomférandet maste
forbattras

Sdrskild rapport nr 33/2018:
Okenspridning i EU: ett vixande
hot som kraver dkade insatser

Sdrskild rapport nr 1/2018:
Gemensamt stod till projekt i de
europeiska regionerna (Jaspers) -
dags att rikta stodet battre

Sdrskild rapport nr 16/2018:
Efterhands6versyn av EU:s
lagstiftning: ett vdletablerat men
ofullstandigt system

Sdrskild rapport nr 19/2018:
Ett europeiskt jarnvagsnat for
hoghastighetstrafik: dnnu inte
verklighet utan fortfarande ett
odndamalsenligt lappticke
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Marknadsreglering
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och forvaltning

B Rubrik 2i den flerdriga budgetramen

Sdrskild rapport nr 2/2018:
Effektiviteten i ECB:s
krishantering av banker

Sdrskild rapport nr 28/2018:

De flesta forenklingsatgérder
som inforts i Horisont 2020 har
gjort livet lattare for
stodmottagarna, men det finns
fortfarande majligheter till
forbattringar

Sdrskild rapport nr 29/2018:

Eiopa bidrog pa ett viktigt satt till
tillsyn och stabilitet i
forsdkringssektorn, men viktiga
utmaningar aterstar

Eurojust, Europol

Sdrskild rapport nr 13/2018:
Bekampning av radikalisering som
leder till terrorism: kommissionen
har tillgodosett medlemsstaternas
behov, men det finns vissa brister i
samordningen och utvarderingen

Sdrskild rapport nr 35/2018:

Insyn i EU-medel som forvaltas av
icke-statliga organisationer: mer
maste goéras



Lista med forkortningar for EU:s byraer
och andra organ

Acer

Berecbyran

CdT

Cedefop

Cepol

Chafea

CPVO

Eacea

Easa

Easme

Easo
EBA

ECDC

Echa
EEA

EFCA

Byran for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter

Byran for stod till Berec

Oversattningscentrum fér Europeiska
unionens organ

Europeiska centrumet for utveckling av
yrkesutbildning

Europeiska unionens byra for utbildning av
tjansteman inom brottsbekdmpning

Genomforandeorganet for konsument-,
halso-, jordbruks- och livsmedelsfragor

Gemenskapens vaxtsortsmyndighet

Genomfdrandeorganet for utbildning,
audiovisuella medier och kultur

Europeiska byran for luftfartssdkerhet

Genomforandeorganet for sma och
medelstora foretag

Europeiska stodkontoret for asylfragor
Europeiska bankmyndigheten

Europeiskt centrum for forebyggande och
kontroll av sjukdomar

Europeiska kemikaliemyndigheten
Europeiska miljobyran

Europeiska fiskerikontrollbyran

Ljubljana, Slovenien

Riga, Lettland

Luxemburg, Luxemburg

Thessaloniki, Grekland

Budapest, Ungern

Luxemburg, Luxemburg

Angers, Frankrike

Bryssel, Belgien

K&lIn, Tyskland

Bryssel, Belgien

Valletta, Malta
Paris, Frankrike

Stockholm, Sverige

Helsingfors, Finland
Képenhamn, Danmark

Vigo, Spanien



Efsa

EIGE

Eiopa

EIT

ELA

EMA

ECNN

Emsa

Enisa

EPPO
ERA

Ercea

ESA

Esma

ETF

EUIPO

eu-Lisa

EU-Osha

Europeiska myndigheten for
livsmedelssakerhet

Europeiska jamstalldhetsinstitutet

Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten

Europeiska institutet for innovation och

teknik
Europeiska arbetsmyndigheten

Europeiska lakemedelsmyndigheten

Europeiska centrumet foér kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk

Europeiska sjosdkerhetsbyran

Europeiska unionens byra for nat- och
informationssakerhet

Europeiska aklagarmyndigheten
Europeiska unionens jarnvagsbyra

Genomforandeorganet for Europeiska
forskningsradet

Euratoms forsorjningsbyra

Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten

Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen

Europeiska unionens
immaterialrattsmyndighet

Europeiska byran for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom
omradet frihet, sdkerhet och rattvisa

Europeiska arbetsmiljobyran

Parma, Italien

Vilnius, Litauen

Frankfurt, Tyskland
Budapest, Ungern
Bratislava, Slovakien
Amsterdam,
Nederlanderna

Lissabon, Portugal

Lissabon, Portugal

Heraklion, Grekland

Luxemburg, Luxemburg
Valenciennes, Frankrike

Bryssel, Belgien

Luxemburg, Luxemburg

Paris, Frankrike

Turin, Italien

Alicante, Spanien

Tallinn, Estland

Bilbao, Spanien



Eurofound

Eurojust

Europol

FRA

Frontex
GSA

Inea

REA

SRB

Europeiska fonden for forbattring av levnads-
och arbetsvillkor

europeiska enheten for rattsligt samarbete

Europeiska unionens byra for samarbete
inom brottsbekdmpning

Europeiska unionens byra for grundlaggande
rattigheter

Europeiska grans- och kustbevakningsbyran
Europeiska byran for GNSS

Genomfdrandeorganet for innovation och
natverk

Genomfdrandeorganet for forskning

Gemensamma resolutionsndmnden

Dublin, Irland

Haag, Nederlanderna

Haag, Nederlanderna

Wien, Osterrike

Warszawa, Polen
Prag, Tjeckien

Bryssel, Belgien

Bryssel, Belgien

Bryssel, Belgien



Granskningsteam

Tredje raden (frdn vdnster till héger): Hans Christian Monz (uppgiftsansvarig),
Sevdalina Todorova (revisor), Joao Pedro Bento (revisor), Tomas Mackevicius (attaché),
Arunas Juozulynas (uppgiftsansvarig), Flavia Di Marco (revisor) och Mindaugas Pakstys
(kanslichef).

Andra raden (fran viénster till h6ger): Bob De Blick (revisor), Janis Gaisonoks
(utstationerad nationell expert), Roberto Sanz Moratal (revisor),

Mari Liis Pelmas Gardin (sekreterare), lveta Adovica (revisor), Christine Becker
(revisor), Andrea Ferraris (uppgiftsansvarig), Andreja Pavlakovic Milosavljevic
(uppgiftsansvarig) och Alexandra Mazilu (grafisk designer).

Férsta raden (fran vénster till héger): Julio Cesar Santin Santos (revisor),

Helder Vasco Travado (revisor), Peter Eklund (uppgiftsansvarig),

Friedemann Zippel (forstechef), Judita Frangez (sekreterare),

Rimantas Sadzius (ledamot av revisionsratten), loanna Metaxopoulou (direktor for
avdelning 1V), Svetoslava Tashkova (revisor) och Jonathan Lannin (praktikant).
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