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Sammanfattning

Europeiska revisionsratten ar extern revisor av EU:s finanser®. | den egenskapen
agerar vi som oberoende viktare av EU-medborgarnas ekonomiska intressen, genom
att vi bidrar till att férbattra EU:s ekonomiska férvaltning?.

| detta dokument presenteras resultaten av var arliga revision av EU:s byraer och
andra EU-organ (gemensamt kallade byrderna) for budgetaret 2021 samt ytterligare
granskningsresultat som beror byraerna, bland annat fran det arbete med det
horisontella temat risken for intressekonflikter som revisionsratten utfért under
samma ar.

Sammantaget gav var revision av byraerna for det budgetdr som slutade den
31 december 2021 positiva resultat i likhet med dem som rapporterats de foregaende
aren. | de revisionsférklaringar som utfardats for var och en av byraerna har vi gjort

uttalanden utan reservation om tillforlitligheten i samtliga byraers rakenskaper,

uttalanden utan reservation om lagligheten och korrektheten i de intakter som
ligger till grund for samtliga byrders rakenskaper,

uttalanden utan reservation om lagligheten och korrektheten i de betalningar
som ligger till grund for samtliga byraers rakenskaper utom eu-Lisa dar vi gjorde
ett uttalande med reservation.

For de flesta byrder faster vi dock uppmarksamheten pa omraden dar det finns
utrymme for forbattringar, i punkterna under upplysningar av sdrskild betydelse och
ovriga upplysningar samt genom kommentarer och iakttagelser som inte paverkar
revisionsuttalandena. Totalt har vi gjort 77 iakttagelser som avser 33 byrder dar vi
pekar pa omraden som behdver férbattras ytterligare, sdsom offentlig upphandling,
budgetforvaltning, rekrytering samt forvaltnings- och kontrollsystem.

1 Artiklarna 285-287 i EUF-férdraget (EUT C 326, 26.10.2012, s. 169-171).

2 Mer information om vart arbete finns i vara verksamhetsrapporter, arsrapporter om
genomforandet av EU:s budget, sarskilda rapporter, dversikter och yttranden over ny eller
uppdaterad EU-lagstiftning eller 6éver andra beslut med effekter pa den ekonomiska

forvaltningen (www.eca.europa.eu).


http://www.eca.europa.eu/

Vi foreslar ocksa foljande dtgédrder som bér vidtas inom dessa
forbattringsomraden:

De berdrda byraerna bor ytterligare forbattra sina forfaranden for offentlig
upphandling for att se till att de fullt ut féljer gallande regler och for att se till att
de far basta mojliga valuta fér pengarna. | synnerhet bor byraerna nar de
genomfor ramavtal endast anvanda specifika kontrakt fér att upphandla varor
eller tjdnster som omfattas av det tillhérande ramavtalet.

For att komma till ratta med den stora andelen 6verférda anslag bor de berorda
byraerna forbattra sin budgetplanering och genomférandecykel ytterligare.

EU-byraernas natverk bor kontakta kommissionen och lagstiftarna for att féresla
andringar av den rattsliga ramen genom inférande av en uppsattning
minimiregler som ar tilldimpliga pa ledamoter i EU-byrdernas styrelser och som
avser intressekonflikter och svangdorrsproblematik.

Byraerna bor starka sina interna forfaranden och kontroller nar det galler
potentiella svangdorrssituationer, for att sakerstalla att de tillampliga reglerna
efterlevs fullt ut.

Byraerna bor infora interna regler for ledamoéterna i deras styrelser om
intressekonflikter i allmdnhet och svangdorrssituationer i synnerhet.

Byraerna bor aktivt 6vervaka den yrkesverksamhet som utfors av deras hogre
tjdnsteman (dven de som har avslutat sin tjanstgoring vid byran under de senaste
tva aren) for att kunna upptacka odeklarerade sviangdorrssituationer och se till att
tidigare inforda begransningsvillkor efterlevs.



Vara granskningsobjekt

EU:s byrder ar separata juridiska enheter som inrdttas genom en
sekundarrattsakt for att utfora specifika tekniska, vetenskapliga eller administrativa
uppgifter som hjdlper EU-institutionerna att utforma och genomfdéra sin politik. De
ligger i olika medlemsstater och har betydande inverkan pa omraden som ar av
grundlaggande betydelse for EU-medborgarnas dagliga liv, sasom hélsa, sdkerhet,
trygghet, frihet och rattvisa.

Det finns tre typer av EU-byraer: decentraliserade byraer, kommissionens
genomfdrandeorgan och andra organ. Skillnaderna mellan dem beskrivs nedan.

Antalet byrder har 6kat med aren. Var rapport for 2021 omfattar 44 byraer,
sasom visas i figur 1, tre fler an var rapport for 2020. De tre nya byrderna ar

Europeiska arbetsmyndigheten, som inledde sin verksamhet den 17 oktober 2019
och har varit ekonomiskt sjalvbestammande sedan den 26 maj 2021,

Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo), som inledde sin verksamhet den
1 juni 2021 och har varit ekonomiskt sjalvbestammande sedan den 24 juni 2021,

Europeiska genomférandeorganet for halsofragor och digitala fragor (Hadea) som
inrdttades den 16 februari 2021.



Figur 1 — Tidslinje for byraerna

1958 1 byra

1975 3 Cedefop, Eurofound

1980

Andra organ
I Decentraliserade byraer

Joss I Genomforandeorgan

1990 EEA, ETF

EMA, ECNN
CdT, CPVO, EUIPO, EU-Osha
1995

2000

Easa, Efsa, Emsa, Eurojust

Eismea

ECDC, Enisa, ERA, EUSPA, Frontex
Cepol, EFCA, Chafea
Echa, EIGE, Cinea, Eacea
FRA, REA

Ercea

2005

Acer, Berecbyran, Europol

2010— Easo, EBA, Eiopa, Esma
eu-Lisa
2015
42
Europeiska
43 arbetsmyndigheten
2020
44 Hadea
A . ) G |
33 5 4

Anm.: Artalet i figuren anger det ar da byrans (eller dess foregangares) inrattandeférordning tradde i
kraft.

Kdlla: Revisionsratten.



04 Alla genomférandeorganen ligger i Bryssel. Decentraliserade byraer och andra

organ ligger i olika medlemsstater i EU, sdsom visas i figur 2. Deras placering bestams

av radet eller av radet och Europaparlamentet gemensamt.

Figur 2 — Byraernas placering i medlemsstaterna
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Kdlla: Revisionsratten.
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De 33 decentraliserade byraerna? spelar en viktig roll fér att férbereda och
genomfora EU:s politik, i synnerhet nar det galler tekniska, vetenskapliga eller
operativa uppgifter eller tillsynsuppgifter. Deras roll ar att tillgodose specifika politiska
behov och att starka EU-samarbetet genom att samla teknisk och specialiserad
sakkunskap som finns inom EU och nationella regeringar. De inrdttas for att vara
verksamma pa obestamd tid genom en férordning fran radet eller Europaparlamentet
och radet.

Kommissionens sju genomférandeorgan® utfér verkstéllande och operativa
uppgifter som rér EU-program, sasom att ge stod till berérda parter i genomforandet
av den europeiska grona given (Cinea) och i férvaltningen av vissa Horisont Europa-
projekt (REA). De inrattas for att vara verksamma under en faststalld period (for
narvarande fram till den 31 december 2028).

De fyra andra organen ar EIT, Eppo, Euratoms forsorjningsbyra och SRB. EIT ar ett
oberoende, decentraliserat EU-organ som samlar resurser fran vetenskaps- och
utbildningsvarlden och naringslivet i syfte att starka EU:s innovationsférmaga genom
att tillhandahalla bidragsfinansiering. Eppo ar ett oberoende EU-organ som utreder
och lagfor brott mot EU:s budget. Euratoms forsorjningsbyra har som uppgift att
garantera forbrukare i EU regelbunden och rattvis forsérjning med kdrnbranslen i
enlighet med Euratomférdraget. SRB ar den centrala myndigheten fér den europeiska
bankunionens gemensamma resolutionsmekanism. Dess uppdrag ar att sdkerstalla
resolution under ordnade former av banker som fallerar eller sannolikt kommer att
fallera, med sa liten inverkan som mojligt pa realekonomin och de offentliga

®  Acer, Berecbyran, Cedefop, CdT, Cepol, CPVO, Easa, Easo, EBA, ECDC, Echa, EEA, EFCA, Efsa,
EIGE, Eiopa, Europeiska arbetsmyndigheten, EMA, ECNN, Emsa, Enisa, ERA, Esma, ETF,
EUIPO, eu-Lisa, EU-Osha, EUSPA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA och Frontex.

*  Cinea, Eacea, Eismea, Ercea, Hadea, REA och Chafea (som upphdrde att existera den

1 april 2021).


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
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finanserna i EU:s medlemsstater. Utdver var rapport om EU:s byrder utarbetar vi varje
ar dven en rapport om SRB:s ansvarsférbindelser®.

Ar 2021 uppgick den totala budgeten for samtliga byraer (utom SRB) till
4,1 miljarder euro (2020: 3,7 miljarder euro). Det motsvarar 2,5 % av EU:s allmanna
budget for 2021 (2020: 2,3 %), sdsom visas i figur 3.

SRB:s budget for 2021 uppgick till 9,7 miljarder euro (2020: 8,1 miljarder euro).
Den bestar av bidrag fran banker till inrattandet av den gemensamma
resolutionsfonden (9,6 miljarder euro) och till finansieringen av SRB:s administrativa
utgifter (119 miljoner euro).

Budgetarna for decentraliserade byrder och andra organ tacker deras
personalkostnader, administrativa kostnader och driftskostnader.
Genomfdrandeorganen genomfor program som finansieras fran kommissionens
budget. Deras egna budgetar, som 2021 uppgick till 326 miljoner euro (2020:

273 miljoner euro), tacker endast kostnader for deras egen personal och
administration. Det belopp (betalningsbemyndiganden) som genomférandeorganen
anvande under 2021 for att genomféra program for kommissionens rakning uppgick till
13,1 miljarder euro (2020: 14,9 miljarder euro).

> Se var rapport fér budgetaret 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SRM_2020_contingent_liabilities/SRM_2020_contingent_liabilities_SV.pdf
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Figur 3 — Byraernas finansieringskallor 2021
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Kdlla: Forslag till Europeiska unionens allmédnna budget for budgetaret 2021, Europeiska unionens
slutliga arsredovisning fér 2021 och genomférandeorganens arliga verksamhetsrapporter for 2021,
revisionsrattens sammanstallning.

11 Deflesta byraerna, inklusive alla genomférandeorgan, finansieras nastan helt av
EU:s allmdnna budget. De 6vriga finansieras helt eller delvis genom avgifter fran
foretag och genom direkta bidrag fran lander som deltar i deras verksamheter. Figur 4
visar en fordelning av byraernas budgetar per inkomstkalla.
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Figur 4 — Byraernas budgetar for 2021 per intdktskalla
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* | EUSPA:s rdkenskaper for 2021 redovisas en slutlig budget pa 44,1 miljoner euro, medan de faktiska
intdkterna uppgick till 1,8 miljarder euro. Denna skillnad forklaras av att operativ verksamhet som
finansieras genom inkomster avsatta for sarskilda andamal redovisas i den godkdnda budgeten som ett
symboliskt anslag (pro memoria).

Anm.: Ovriga diverse intdkter eller budgetreserver har inte tagits med.

Kdlla: Byraernas slutliga arsredovisningar fér 2021, revisionsrattens sammanstallning.
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| figur 5 presenteras byrdernas budgetar for 2021. De ar uppdelade efter
kostnadsslag (Avdelning | — personalkostnader, Avdelning Il — administrativa kostnader
och Avdelning Il — driftskostnader tillsammans med eventuella andra anvdnda
rubriker) och inte efter verksamhet. Byrdernas budgetar fér personal och
administration motsvarar totalt omkring 14 % av de totala tillgangliga
betalningsbemyndigandena under rubrik 7 i den flerariga budgetramen — Europeisk
offentlig forvaltning. Detta kan jamféras med 47 % for kommissionen, 18 % for
parlamentet, 9 % for utrikestjansten och 5 % for radet.
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Figur 5 — Byraernas kostnader for 2021 per budgetavdelning
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* | EUSPA:s rakenskaper for 2021 redovisas en slutlig budget pa 44,1 miljoner euro, medan de faktiska
intdkterna uppgick till 1,8 miljarder euro. Denna skillnad forklaras av att operativ verksamhet som
finansieras genom inkomster avsatta for sarskilda andamal redovisas i den godkanda budgeten som ett
symboliskt anslag (pro memoria).

** Beloppet for SRB bestar av tva delar: Del | pa 119 miljoner euro for namndens administration och
del Il pa 9 574 miljoner euro for fonden. Det innefattar inte reserven.

Kdlla: Byraernas slutliga arsredovisningar for 2021, revisionsrattens sammanstallning.
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Figur 6 visar antalet anstallda vid var och en av byraerna i slutet av 2021.
Sammanlagt hade byrderna 14 431 anstéllda (2020: 12 881). Denna siffra motsvarar
antalet tjdnster som var tillsatta av fast anstallda tjansteman, tillfalligt anstallda,
kontraktsanstallda och utstationerade nationella experter den 31 december 2021.
Med de tjansteforteckningar som godkants i EU:s allmédnna budget som utgangspunkt
arbetar omkring 17 % av all EU-personal vid byraerna. Detta kan jamféras med 50 %
som arbetar for kommissionen, 14 % for parlamentet, 6 % for radet och 4 % for
utrikestjansten.
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Figur 6 — Antalet anstéllda vid varje byra i slutet av 2021
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Kélla: Revisionsrattens sammanstéllning.

Alla byraer utom EUIPO, CPVO och SRB har liknande
arrangemang for budget och beviljande av ansvarsfrihet

T4 For de flesta decentraliserade byraer och andra organ och for kommissionens

samtliga genomforandeorgan har Europaparlamentet och radet ansvaret for det arliga

budgetforfarandet och det arliga forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet. En

tidslinje dver forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet finns i figur 7.
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Figur 7 — Forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for de flesta
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Kdlla: Revisionsratten.

Nar det géller tva helt sjalvfinansierande decentraliserade byraer (CPVO och
EUIPO) ar det emellertid deras forvaltningsrad respektive budgetkommitté som
ansvarar for budgetforfarandet och férfarandet for beviljande av ansvarsfrihet och inte
Europaparlamentet eller radet®. Fér SRB ar det pa liknande satt nimnden som har det
fulla ansvaret for det arliga budgetforfarandet och forfarandet for beviljande av
ansvarsfrihet.

®  Punkt 84 i 6versikt 01/2014 Luckor, 6verlappningar och utmaningar: En éversiktlig analys av
EU:s férfaranden for ansvarsutkrdvande och offentlig revision.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776SVC.pdf
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EU-byraernas natverk inrattades av byraerna som en samarbetsplattform for att
synliggéra dem battre och for att hitta maojliga effektivitetsvinster och framja atgarder
med ett tydligt europeiskt mervarde. Det tillgodoser byraernas behov av att
kommunicera pa ett mer samordnat satt med sina intressenter och allmdnheten om
fragor av gemensamt intresse och utgor en central kontaktpunkt for insamling och
spridning av information mellan alla byraer. EU-byrdernas natverk antog sin forsta
flerariga strategi 2015 med prioriteringar som genomfdrs genom arliga arbetsprogram
dar atgarder och mal specificeras. Ar 2020 antog EU-byraernas natverk sin andra
flerariga strategi (2021-2027)” som omfattar kommissionens politiska och strategiska
inriktning kring tva strategiska pelare:

EU-byraernas natverk som forebild for god forvaltningssed.

EU-byraernas natverk som en valetablerad institutionell partner.

EU-byraernas natverk leds av olika byrder varje ar enligt ett rullande schema, och
plenarsammantradena samordnas av det gemensamma stodkontoret tva ganger per
ar. Revisionsratten samarbetar med EU-byrdernas natverk genom att dela bdsta praxis
samt tillhandahalla information om revisionsprocesser och granskningsresultat.

Karnan i EU-byraernas natverks arbete och i de bada flerariga strategierna ar att
dela tjanster, kunskap och expertis. Nagra exempel pa samarbete ar delade tjanster pa
omradena katastrofberedskap, redovisning, gemensamma upphandlingar, covid-19-
relaterade fragor och dataskydd.

72021 - 2027 Strategy for the EU Agencies Network, Bryssel, 9.11.2020.


https://euagencies.eu/sites/default/files/euan_strategy_2021-2027.pdf
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Var revision

| enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt har vi granskat

samtliga 44 byraders rakenskaper, som bestar av arsredovisningen (dvs. balans-
och resultatrakningen, kassaflédesanalysen, sammanstallningen av férandringar i
nettotillgdngarna och en sammanfattning av viktiga redovisningsprinciper och
andra forklarande noter) och rapporterna om budgetgenomférandet (som
sammanstaller alla budgettransaktioner och férklarande noter) for det budgetar
som slutade den 31 december 2021,

lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna.

Utifran resultaten av var revision avger vi for var och en av byrderna en
revisionsforklaring till Europaparlamentet och radet, eller till de andra
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheterna, om rakenskapernas tillférlitlighet och de
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet. Vi kompletterar
revisionsforklaringarna med viktiga granskningsiakttagelser, dar sa ar lampligt.

Vi samarbetar med Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) i fragor som
ror misstankta bedragerier och annan olaglig verksamhet som paverkar EU:s
ekonomiska intressen och med Eppo i frdgor som rér misstankta brott mot EU:s
finansiella intressen. Vi underrattar Olaf eller Eppo om eventuella misstankar som
uppkommer under vart revisionsarbete, dven om vara revisioner inte syftar specifikt
till att upptacka bedragerier.
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Sasom namnts i tidigare ars rapporter? har revisionsratten anvint den arliga
revisionen av EU:s byrder som en mojlighet att testa potentialen for automatiserade
granskningsatgarder. Revisionen av byraerna bestar av omkring
200 granskningsatgarder som omfattar bland annat betalningar, I6ner, upphandling,
budgetarbete, rekrytering och arsredovisning. Fér budgetaret 2021 utvidgade vi
anvandningen av forfarandena avseende l6ner och datautvinning till alla byraer. Nar
det galler vara kontroller av lagligheten och korrektheten i dtaganden och betalningar
och av rdkenskapernas tillforlitlighet omfattade digitaliseringen fortfarande endast
EU:s genomférandeorgan, eftersom de hade en tillrackligt likartad it-miljo.

Vi har for avsikt att underséka mojligheterna att utvidga anvandningen av digitala
revisionstekniker till andra omraden och till alla byrder. Det finns dock avsevarda
hinder for detta eftersom det, sdsom framgar av figur 8, fortfarande finns luckor i
anvandningen av standardiserade it-verktyg, sarskilt nar det galler de decentraliserade
byrderna. Aven om vissa byrder har samma it-system har vi dessutom identifierat
skillnader i hur de anvander vissa av funktionerna i dessa verktyg. Denna brist pa
konsekvens dar en annan faktor som begransar mojligheterna att utéka anvandningen
av digitala granskningsatgarder. For budgetaret 2022 inleder vi ett pilotprojekt for att
digitalisera vissa aspekter som ror granskning av EU-byrdernas offentliga upphandling.

8 Punkterna 2.34-2.41 i drsrapporten om EU:s byrder fér budgetaret 2019.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2019/agencies_2019_SV.pdf
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Figur 8 — Det finns fortfarande luckor i anvandningen av standardiserade
it-verktyg, sarskilt ndr det géller de decentraliserade byrderna
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran byraerna.
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Vara uttalanden

Resultaten av de arliga revisionerna av EU:s byraer for
budgetaret 2021 ar positiva

24 Sammantaget gav var revision av byraernas arsredovisningar fér det budgetar
som slutade den 31 december 2021 positiva resultat (se figur 9). Vi har dock gjort
iakttagelser om oriktigheter och brister som paverkar tillforlitligheten i rakenskaperna
och de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna, sarskilt i samband med
upphandlingar.

Figur 9 — Arliga revisionsuttalanden om byraernas rikenskaper, intikter
och betalningar 2019-2021

BYRAER

Betalningar
Intdkter
Réakenskaper

UTTALANDEN

Il utan reservation
med reservation
= med avvikande mening

Kdlla: Revisionsratten.

Uttalanden utan reservation om tillforlitligheten i samtliga
byraers rakenskaper

25 For budgetdret 2021 gor revisionsratten uttalanden utan reservation om
rakenskaperna for samtliga 44 byraer (se figur 9).



23

”"Upplysningar av sarskild betydelse” ar viktiga for forstaelsen av
rakenskaperna for EMA, Frontex, SRB och EIGE

Vad ar "upplysningar av sarskild betydelse”?

Under rubriken “Upplysningar av sarskild betydelse” riktas lasarens
uppmarksamhet mot ett férhallande som har presenterats eller som det har
lamnats upplysningar om i rakenskaperna och som ar sa viktigt att det ar
grundlaggande for forstaelsen av rakenskaperna eller de underliggande intdkterna
eller betalningarna.

For budgetaret 2021 har vi lamnat "upplysningar av sarskild betydelse” i vara
rapporter om fyra byrder: EMA, Frontex, SRB och EIGE.

EMA:s rakenskaper innehaller vasentliga upplysningar om hyresavtalet for EMA:s
tidigare lokaler i London. Hyresavtalet |6per fram till 2039 och innehaller ingen
upphavandeklausul, men lokalerna kan hyras ut i andra hand eller 6verlatas med
hyresvardens samtycke. | juli 2019 kom EMA 6verens med hyresvdrden och hyrde ut
sina tidigare lokaler till en andrahandshyresgast med verkan fran och med juli 2019
enligt samma villkor som i huvudavtalet. Andrahandsuthyrningen I6per fram till dess
att EMA:s hyresavtal I6per ut i juni 2039. Eftersom EMA fortsatt ar kontraktspart i
huvudavtalet kan myndigheten hallas ansvarig for betalningen av hela det belopp som
aterstar enligt forpliktelserna i huvudavtalet om andrahandshyresgasten inte fullgor
sina skyldigheter. Det sammanlagda utestaende hyresbeloppet med tillhdrande
serviceavgifter och férsakringar som EMA ska betala fram till slutet av hyresperioden
berdknades per den 31 december 2021 uppga till 383 miljoner euro.

Frontex finansieras genom EU:s budget och bidrag fran Schengenlander utanfor
EU. Frontex rakenskaper innehaller upplysningar om att bidragen fran
Schengenldanderna utanfér EU inte hade berdknats korrekt. Till féljd av detta betalade
Schengenldanderna utanfér EU 2,6 miljoner euro mindre @n de borde ha gjort, ett
belopp som kompenserades fran EU:s budget. Med tanke pa att det fanns ett
overskott 2021 hade detta dock ingen inverkan pa rorelseintakterna i
resultatrakningen for 2021.

SRB ar foremal for rattstvister i samband med dess insamling av bidrag till den
gemensamma resolutionsfonden liksom tvister i samband med de uppgifter som den
utfor i egenskap av resolutionsmyndighet. SRB:s rakenskaper innehaller upplysningar
om administrativa 6verklaganden och rattsliga férfaranden rérande férhandsbidrag
mellan nagra banker och nationella resolutionsmyndigheter och SRB, liksom andra fall
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dar talan vackts mot SRB vid Europeiska unionens tribunal och domstol. Deras
eventuella inverkan pa SRB:s arsredovisning for det budgetar som slutade den 31
december 2021 (i synnerhet nar det géller ansvarsforbindelser, avsattningar och
skulder) ar foremal for en sarskild arlig revision, vilket foreskrivs i artikel 92.4 i SRM-
forordningen.

EIGE redovisade en ansvarsforbindelse i sina rakenskaper som kommer att uppsta
om Litauens hégsta domstol domer mot EIGE i ett pdgdende mal om arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsféretag. De potentiella ekonomiska konsekvenserna berdknas till
22 000 euro.

Effekterna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina

Vi hanvisar till upplysningar i tre byraers rakenskaper (Easo, EUSPA och SRB) om
hur Rysslands anfallskrig mot Ukraina paverkar deras verksamhet. Pa grund av 6kade
bistandsforfragningar fran medlemsstater som tar emot flyktingar fran Ukraina
begarde Easo ytterligare personalresurser och ekonomiska resurser. EUSPA:s
verksamhet paverkades av avbrottet i anvandningen av ryska Sojuz-barraketer for att
skjuta upp Galileo-satelliter. SRB beddmer att kriget innebar 6kade risker for den
finansiella stabiliteten, framfor allt kreditrisker i samband med bankers exponering
gentemot motparter i Ryssland, Belarus och Ukraina och Ian till inhemska féretag som
ar mest exponerade for krigets effekter.

For budgetaret 2021 gor revisionsratten uttalanden utan reservation om
lagligheten och korrektheten i de intakter som ligger till grund fér samtliga byraers
rakenskaper (se figur 9).

”"Upplysningar av sarskild betydelse” underlattar forstaelsen av SRB:s
intakter

Vi lamnar dven upplysningar av sarskild betydelse i var rapport om SRB eftersom
en del av SRB:s intdkter avseende forhandsbidrag till den gemensamma
resolutionsfonden ar féremal for rattstvister. Detta ar relevant for vart uttalande om
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SRB:s intakter, eftersom SRB, beroende pa tvisternas utgang, kan behdva gora nya
berdkningar av bidragsbeloppen fran vissa banker.

”Ovriga upplysningar” om en sarskilt viktig fraga som ror SRB:s intikter

Vad ar ”6vriga upplysningar”?

Under rubriken ”Ovriga upplysningar” redogérs fér andra viktiga fragor 4n dem
som har presenterats eller som det har lamnats upplysningar om i rakenskaperna
och som anda ar relevanta for forstaelsen av rakenskaperna eller de
underliggande intdkterna eller betalningarna.

For budgetaret 2021 har vi lamnat ”6vriga upplysningar” endast for SRB. | SRM-
forordningen faststalls ingen omfattande och enhetlig kontrollram for att sakerstalla
att den information som bankerna lamnar till SRB for berdakningen av férhandsbidragen
till den gemensamma resolutionsfonden ar tillforlitlig. SRB gor dock
konsekvenskontroller och analytiska kontroller av informationen samt vissa
efterhandskontroller pa bankniva. Vidare kan SRB inte lamna uppgifter om de
riskjusterade bidragsberadkningarna for varje bank eftersom de hianger samman med
varandra och innehaller konfidentiell information om andra banker. Detta kan paverka
insynen i berdkningarna. Vi noterade att SRB for berdakningen av bidragen for 2021 och
2022 har forbattrat transparensen gentemot bankerna genom att organisera en
samradsfas. Under detta samrad lamnade SRB uppgifter som gjorde det maojligt for
bankerna att simulera berdakningen av férhandsbidragen for 2021 och 2022.

For budgetaret 2021 gor vi uttalanden utan reservation om lagligheten och
korrektheten i de betalningar som ligger till grund for arsredovisningen for 43 av de 44
byraerna (se figur 9).

Nar det galler eu-Lisa gor vi ett uttalande med reservation. Av de 28 betalningar
som vi granskade uppfyllde sex inte kraven (se ruta 1). Tre av dessa betalningar rorde
ett specifikt kontrakt fér genomférande av ett ramavtal dar det saknades narmare
uppgifter om de tjanster som behovdes (kvantiteter och leveransdatum) och som
darfor inte innebar ett tydligt rattsligt dtagande. Vi identifierade dven andra
betalningar, som inte ingick i vart ursprungliga urval, som horde samman med detta



26

kontrakt och darmed inte heller uppfyllde kraven. De tre 6vriga betalningarna fran vart
ursprungliga urval som inte uppfyllde kraven rorde tre olika specifika kontrakt som pa
ett avgorande satt avvek fran ramavtalen i fraga. Det totala kostnadsbelopp som
paverkas ar 18,11 miljoner euro. Det motsvarar 6,2 % av samtliga tillgangliga
betalningsbemyndiganden under 2021.

Ruta l

Problem med budgetplanering och upphandling for eu-Lisa

For budgetaret 2019 rapporterade vi om riskerna med praxisen att ge resurser till
eu-Lisa innan den lagstiftning som faststaller kraven pa de it-system som ska
utvecklas har antagits. Vi konstaterade att dessa risker hade forverkligats, da
tidspressen pa eu-Lisa att gora ataganden och anvdanda medlen innan de forfoll
hade bidragit till fall av bristande efterlevnad i upphandlingsférfaranden och
genomférandet av kontrakt. Fallen av bristande efterlevnad gallde bland annat
avsaknad av information i ett specifikt kontrakt om kvantiteter och leveransdatum
for de tjanster som férvarvades samt andringar av kontrakts omfattning,
varaktighet och varde som gick utover den flexibilitet som budgetférordningen
medger. Vi gor darfor ett uttalande med reservation om lagligheten och
korrektheten i eu-Lisas betalningar 2021. Forra aret gjorde vi ett uttalande med
reservation om lagligheten och korrektheten i eu-Lisas betalningar 2020 med
anledning av liknande efterlevnadsbrister i genomférandet av kontrakt.

Atgird som bor vidtas 1

eu-Lisa bor forbattra sina upphandlingsforfaranden och sin kontraktsforvaltning,
sarskilt nar det galler att definiera de tjanster och varor som férvarvas genom
specifika kontrakt och begrdnsa andringarna av kontrakts omfattning, varaktighet
och varde till vad som ryms inom budgetfoérordningens flexibilitet.

eu-Lisa bor ocksa kontakta kommissionen for att foresla andringar av sin flerariga
budgetplanering, sa att medel for utveckling av system erhalls forst nar den
lagstiftning (inbegripet delegerade férordningar eller genomférandeférordningar)
som definierar de tillhérande kraven har antagits och nar projektets omfattning
kan specificeras tillrackligt detaljerat.
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”"Upplysningar av sarskild betydelse” underlattar forstaelsen av Frontex
betalningar

Frontex rakenskaper innehaller upplysningar om 18,1 miljoner euro i betalningar

som gjordes 2021 for genomférandet av ett budgetatagande fran 2020 som férdes
over till 2021 utan att Frontex hade ingatt ett rattsligt atagande fore utgangen av 2020,

sasom kravs enligt EU:s budgetférordning. Vi rapporterade om detta i var sarskilda
arsrapport fér 2020°. De totala betalningarna under 2021 uppgick till 18 375 458 euro.

Frontex atgardade denna bristande efterlevnad genom efterfoljande rattsliga

ataganden under 2021.

”Ovriga upplysningar” om sirskilt viktiga frdgor som ror Hadeas
betalningar

Vi papekar att kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/173'° gav

generaldirektoren for GD Halsa och livsmedelssdkerhet befogenhet att agera som

tillforordnad direktor for Hadea fram till dess att Hadea fick operativ kapacitet att

genomfora sin egen budget. Den 19 februari 2021 delegerade generaldirektoren for

GD Halsa och livsmedelssakerhet denna befogenhet till en annan tjansteman vid GD

Hélsa och livsmedelssakerhet och utnamnde honom till tillforordnad direktor for

Hadea. Enligt artikel 26 i Hadeas budgetférordning far budgetbefogenheter delegeras.
Detta ska dock inte tolkas som att hela befogenheten som tillférordnad direktor far

delegeras, eftersom detta skulle strida mot kommissionens genomférandebeslut.

9

Punkt 3.30.15 i arsrapporten om EU:s byraer for budgetaret 2020.

10" Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/173 om inrattande av Europeiska

genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och miljo, Europeiska genomférandeorganet
for halsofragor och digitala fragor, Europeiska genomférandeorganet for forskning,
Europeiska innovationsradet och genomférandeorganet fér sma och medelstora féretag,
Genomfdérandeorganet for Europeiska forskningsradet och Europeiska
genomforandeorganet for utbildning och kultur.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
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Vara iakttagelser giller omraden som
kan forbattras

39 Totalt gjorde vi 77 iakttagelser rorande 33 byraer dar vi pekade pa omraden dar
ytterligare forbattringar behovs. | detta antal ingar de tva iakttagelser som lag till
grund for uttalandet med reservation for eu-Lisa liksom den iakttagelse som beskrivs
under ”ovriga upplysningar” f6r Hadea. Som jamforelse gjorde vi 60 iakttagelser for
rakenskapsaret 2020. De flesta av iakttagelserna géller brister i férfaranden for
offentlig upphandling, i forvaltnings- och kontrollsystem och i budgetfoérvaltningen.
Brister i forfaranden for offentlig upphandling ar fortfarande den mest betydande
kallan till oriktiga betalningar.

40 Figur 10 och figur 11 visar antalet av olika typer av iakttagelser som gjorts for
33 byrder i hela rapporten.

Figur 10 — Antalet iakttagelser for var och en av byraerna
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Kdlla: Revisionsratten.
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Figur 11 — Antalet iakttagelser per typ av ofta forekommande brister
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Kdlla: Revisionsratten.

Syftet med reglerna for offentlig upphandling ar att sakerstalla rattvis konkurrens
mellan anbudsgivare och att kdpa in varor och tjanster till basta pris med respekt for
principerna om 6ppenhet, proportionalitet, likabehandling och icke-diskriminering. Vi
granskade upphandlingen vid alla 44 byraer. For 22 byrder (Acer, Berecbyran, CdT,
Cepol, CPVO, Easo, EBA, EEA, EIGE, Eiopa, Eismea, Europeiska arbetsmyndigheten,
EMA, Emsa, Enisa, Esma, EUIPO, eu-Lisa, EU-Osha, Eurofound, Eurojust och Frontex)
rapporterade vi om kontrakt som paverkades av olika typer av brister i den offentliga
upphandlingen, daribland betalningar som gjorts under budgetaret 2021 och som
harrorde fran oriktiga upphandlingsforfaranden som rapporterats under tidigare ar. |
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ruta 2 ges exempel pa vanligt férekommande oriktigheter vid genomférandet av
upphandlingskontrakt.

Ruta 2
Exempel pa oriktigt genomforande av kontrakt

Cepol hade ett ramavtal som gallde till och med mars 2022 for resebyratjanster.
Ramavtalet omfattade inte vissa lander utanfér EU. Resetjanster for dessa lander
omfattades av andra kontrakt fram till slutet av 2020. Sommaren 2021 blev det,
trots den ofdrutsagbara resesituationen, sannolikt att Cepol skulle behova
organisera verksamhet som kravde personlig narvaro i lander utanfér EU. Efter att
ha beddmt situationen och de olika tillgangliga alternativen valde Cepol att
anvanda det befintliga ramavtalet for evenemangen i dessa lander, trots att
sadana evenemang inte omfattades av avtalet. Detta stred mot
budgetforordningen. Cepol noterade detta beslut i sitt register 6ver undantag. De
tillhorande betalningarna, som uppgick till 76 590 euro 2021, ar oriktiga.

Vi noterar en 6kning av antalet iakttagelser rorande upphandling som vi gjort
under de tre senaste budgetaren (fran 20 iakttagelser 2019 och 18 iakttagelser 2020
till 34 iakttagelser 2021) liksom av antalet berdrda byraer (fran 11 byraer 2019 och 14
byraer 2020 till 22 byraer 2021). Som framgar av figur 12 har vi sedan budgetaret 2019
varje ar gjort iakttagelser som ror upphandling for tva byraer (Cepol och EMA).
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Figur 12 — Vara iakttagelser om brister och oriktigheter som ror offentlig

upphandling har blivit fler under de senaste tre aren
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Atgird som bor vidtas 2

Fel som ror offentlig upphandling ar fortfarande den vanligaste typen av fel som
upptdcks vid vara revisioner av byraerna. De berdrda byraerna bor ytterligare
forbattra sina forfaranden for offentlig upphandling for att se till att de fullt ut
foljer gallande regler och for att se till att de far basta mojliga valuta fér pengarna.

| synnerhet bor byraerna nar de genomfor ramavtal endast anvdanda specifika
kontrakt for att upphandla varor eller tjanster som omfattas av det tillhérande
ramavtalet. Byrderna bor ocksa se till att de uppfyller de villkor for andring av
befintliga kontrakt som anges i budgetférordningen.

For 16 byraer (Acer, Cedefop, Cepol, Easa, EBA, Eiopa, Eismea, EIT, Europeiska
arbetsmyndigheten, Enisa, Eppo, Esma, Europol, EUSPA, Frontex och Hadea)
rapporterar vi andra brister i férvaltnings- och kontrollsystemen an de som rér
upphandling eller rekryteringar. For dessa 16 byrder ror vara iakttagelser potentiella
fall av intressekonflikter, avsaknad av forhands- eller efterhandskontroller, bristfallig
forvaltning av budgetmassiga eller rattsliga ataganden och bristande rapportering i
registret dver undantag.

| figur 11 visas de vanligaste typerna av brister i internkontrollen som vi
identifierade. | ruta 3 ges exempel pa sadana brister med hanvisning till risken for
intressekonflikter.

Ruta 3

Styrningsproblem och intressekonflikter kan hamma EU-byrdernas
andamalsenlighet

De tre europeiska tillsynsmyndigheterna — EBA, Eiopa och Esma — har till uppgift
att sakerstalla lika villkor i tillsynen av finansiella tjanster. Deras
inrattandeférordningar innehaller olika bestammelser om att ledamoéterna i deras
tillsynsstyrelser ska ”“handla oberoende och objektivt uteslutande i hela unionens
intresse” och inte "efterfraga eller ta emot instruktioner fran [...] nadgon regering
[...] eller négot annat offentligt eller privat organ”**.

11 Artikel 42 i férordningarna (EU) nr 1093/2010, 1094/2010 och 1095/2010.
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Enligt de europeiska tillsynsmyndigheternas arbetsordningar far ledamaéter av
tillsynsstyrelsen som befinner sig i en intressekonflikt inte delta i tillsynsstyrelsens
diskussioner eller omréstningar i drendet i fraga. Ledamoterna far dock vara
narvarande vid motet om ingen motsatter sig detta (EBA och Eiopa) eller om inte
majoriteten av ledamaoterna rostar for att utesluta dem (Esma). Detta innebér,
atminstone till synes, en risk for styrelsens oberoende.

Under tidigare ar har vi rapporterat i flera sarskilda rapporter om
styrningsproblem som paverkar de europeiska tillsynsmyndigheterna och de
negativa effekterna av dessa problem pa deras mal.

| var sarskilda rapport om stresstest for banker'” konstaterade vi att nationella
myndigheter har ett betydande deltagande i EBA:s styrningsstruktur, eftersom
EBA:s tillsynsstyrelse bestar av nationella foretradare vars utnamning inte kraver
nagot godkdannande fran EU-organ. Detta kan ge upphov till spanningar, eftersom
ledaméter i styrelsen kan agera for att framja rent nationella snarare an
europeiska intressen.

| var sarskilda rapport om tillsyn i férsdkringssektorn’® konstaterade vi att Eiopa
ofta var beroende av kvaliteten pa de behoriga nationella myndigheternas bidrag
och av deras samarbetsvilja for att kunna arbeta effektivt och andamalsenligt.
Enligt Eiopas nuvarande styrningsstruktur kan de nationella myndigheterna
paverka i vilken utstrackning deras eget arbete kommer att granskas och dven
paverka slutsatserna av sadana granskningar. Tillsynsstyrelsen godkanner alla
viktiga dokument, sasom Eiopas tillsynsstrategi. Detta kan dventyra Eiopas
oberoende och hindra myndigheten fran att uppna sina mal.

| var sarskilda rapport om bekdmpning av penningtvitt'* konstaterade vi att
EBA:s personal genomférde noggranna utredningar av potentiella 6vertradelser av
EU-lagstiftningen, men vi fann skriftliga bevis pa forsok att utéva lobbyverksamhet
gentemot panelmedlemmar under den period da panelen diskuterade en
eventuell rekommendation. | slutdndan avvisade tillsynsstyrelsen forslaget till
rekommendation.

12 Revisionsrattens sarskilda rapport 10/2019 EU-omfattande stresstest fér banker: stora
mdngder information om banker har tagits fram men det behévs mer samordning och mer
fokus pa risker.

13 Revisionsrattens sarskilda rapport 29/2018 Eiopa bidrog pd ett viktigt sdtt till tillsyn och
stabilitet i férsdkringssektorn, men viktiga utmaningar daterstar.

14 Revisionsrattens sarskilda rapport 13/2021 EU:s insatser fér att bekdmpa penningtvétt i
banksektorn dr fragmenterade och genomférandet dr otillréckligt.



| var sarskilda rapport om investeringsfonder'® konstaterade vi att Esma har svart
att anvanda sina verktyg pa ett andamalsenligt satt. Svarigheterna beror bland
annat pa Esmas egen styrningsstruktur liksom dess beroende av saval de
nationella myndigheternas goda vilja som beredvilligheten hos den egna
tillsynsstyrelsen. Vi konstaterade att bada foredrog “icke-invasiva”
konvergensverktyg, vilkas andamalsenlighet annu inte har pavisats och som ofta
inte ledde till en andamalsenlig och enhetlig tillsyn. Detta begransade Esmas
andamalsenlighet.

| samtliga fall rekommenderade vi kommissionen att 6vervaga att foresla
andringar av de europeiska tillsynsmyndigheternas styrningsstruktur vilket skulle
gora det mojligt for dem att anvanda sina befogenheter mer dndamalsenligt. 2019
godtog lagstiftaren dock inte kommissionens férslag'® till reviderad
styrningsstruktur.
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For nio byraer (Berecbyran, Cedefop, EBA, EIGE, EMA, Eppo, EUSPA, Frontex och

SRB) rapporterar vi brister som ror olika aspekter av rekryteringsforfaranden,

daribland utvarderingsprocesser och meddelanden om lediga tjanster. | Figur 11 visas

de vanligaste typerna av brister i rekryteringsférfarandena.

For tio byraer (Acer, Cedefop, Eacea, Eppo, Ercea, EUIPO, eu-Lisa, FRA, Frontex
och Hadea) rapporterar vi brister som ror olika aspekter av budgetférvaltningen, till
exempel alltfor stora dverféringar av anslag och héga andelar sena betalningar. |
Figur 11 visas de vanligaste typerna av brister som rér budgetférvaltningen.

| Figur 13 visas andelen 6verforingar for varje budgetavdelning och for varje byra.

Det finns inget tak for sddana overforingar i EU:s budgetforordning och insatsernas
flerariga karaktar kan férklara manga av dem, men 6verdrivet stora éverforingar kan

15 Revisionsrattens sarskilda rapport 04/2022 Investeringsfonder: EU:s Gtgdrder har énnu inte

skapat en verklig inre marknad som gynnar investerare.

16 Kommissionens férslag om dndring av férordningarna (EU) nr 1093/2010, 1094/2010 och
1095/2010, COM(2017) 536 final.
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tyda pa forseningar i genomférandet av arbetsprogram eller upphandlingsplaner.
Alternativt kan de tyda pa ett strukturellt problem, brister i budgetplaneringen eller
eventuellt en dvertradelse av principen om budgetens ettarighet. Vi rapporterar
sadana brister nar det galler fyra byraer (Acer, Eacea, eu-Lisa och FRA).

Figur 13 — Andelen 6verforingar per budgetavdelning
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Kdlla: Byraernas slutliga arsredovisningar for 2021. Revisionsrattens sammanstallning.

Atgird som bor vidtas 3

For att komma till ratta med den stora andelen 6verférda anslag bor de berorda
byraerna forbattra sin budgetplanering och genomforandecykel ytterligare.
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Brister och god praxis i byraernas
hantering av potentiella
"svangdorrssituationer”

For budgetaret 2021 kompletterade vi var reguljara granskning av tillforlitligheten
i byraernas rakenskaper och lagligheten och korrektheten i deras intdkter och
betalningar med en analys av hur byraerna hanterade potentiella
svangdorrssituationer. | ruta 4 forklaras vad svangdorrssituationer ar och hur de
hanger ihop med risken for intressekonflikter och paverkan pa det politiska
beslutsfattandet.

Ruta 4

Vad ar svangdorrssituationer och varfor ar de viktiga?

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) definierar
begreppet svangdorrsproblematik pa féljande satt: Intressekonflikter kan uppsta
och innebdira en risk fér pdverkan pa det politiska beslutsfattandet ndr personer
gdr mellan anstdllningar i den offentliga och den privata sektorn. Om befattningar
omfattar omraden som dr sekretessbelagda eller som direkt kontrollerades av den
tidigare offentliga tjcinstemannen kan det sa kallade svéngdérrsfenomenet
uppfattas som en ordttvis fordel i fraga om information, relationer eller ndgon
annan typ av férdel som férvdrvats i den tidigare offentliga befattningen. | vissa
fall kan offentliga tjéinstemdn frestas att fatta, eller uppfattas ha fattat, beslut
som inte ligger i allmdnhetens intresse utan i en tidigare eller framtida
arbetsgivares intresse. *’

| ett EU-sammanhang férklarar Europeiska ombudsmannen att'® nar en offentlig
tjdnsteman overgar till den privata sektorn talar man ofta om en
”svangdorrsproblematik”. Det kan innebara en risk for EU-institutionernas
integritet, eftersom vardefull intern kunskap kan overforas till den privata sektorn,
tidigare tjansteman kan utéva lobbyverksamhet gentemot sina tidigare kollegor
eller befintliga tjansteman kan paverkas av maojligheter till framtida anstallning.

Att ta en avlonad bisyssla vid sidan av en anstallning vid en EU-institution eller ett
EU-organ, till exempel en byra, kan innebara liknande risker som nar en person
bérjar en anstallning efter att ha Ilamnat en offentlig tjanst inom EU.

17 Avsnitt 13.3.2 i OECD Public Integrity Handbook.

18 The European Ombudsman's work on revolving doors.


https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ac8ed8e8-en/index.html?itemId=/content/publication/ac8ed8e8-en
https://www.ombudsman.europa.eu/webpub/2022/revolving-doors/en/
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Byraerna loper sarskilt stor risk att drabbas av svangdorrssituationer pa grund av
att de anlitar tillfalligt anstallda, vilket medfor en hog personalomsattning, och pa
grund av deras styrningsmodell som inbegriper styrelser vars ledamoter tenderar att
tjanstgora under relativt korta tidsperioder. For vissa byraer ar denna risk annu hogre
pa grund av att de har betydande tillsynsbefogenheter (t.ex. EBA, Eiopa och Esma) eller
kopplingar till naringslivet (t.ex. Easa, Echa eller Efsa). Vi beslutade att undersdka
denna fraga pa grund av dess betydelse inte bara for EU-byrdernas korrekta funktion,
utan ocksa for deras anseende och, mer allmant, for EU:s anseende som helhet.

Vi granskade drenden mellan 2019 och 2021 dar nuvarande eller tidigare hogre
tjansteman (verkstallande direktorer, direktérer och tjansteman i lonegraderna AD14-
16) tog en ny anstallning efter avslutad tjanstgoring vid en byra eller utférde en
avlonad bisyssla medan de arbetade for en byra. Vi undersdkte ocksa liknande drenden
som rorde ledamoter och tidigare ledamoter i byrdernas styrelser och som vissa byrder
endast hade beddmt pa grundval av sina egna interna regler. Var undersokning
omfattade 40 byraer. Det var bara Chafea, som avvecklades 2021, och de tre byrder
som blev operativa eller sjdlvstandiga forst 2021 (Europeiska arbetsmyndigheten, Eppo
och Hadea) som inte beaktades. | ruta 5 beskrivs de tillampliga rattsliga normerna.

Ruta 5

EU:s rattsliga ram for hantering av svangdorrsrisker

De regler som galler for hantering av potentiella svangdorrssituationer och den
darmed sammanhadngande risken for intressekonflikter faststalls framst i EU:s
tjansteféreskrifter'”. Dessa regler géller for tidigare och nuvarande personal vid
EU:s institutioner och organ, inklusive EU:s byraer. Reglerna innebér bland annat
foljande:

Anstallda maste underratta sin byra om de har for avsikt att utéva
yrkesverksamhet inom tva ar efter det att de har avslutat sin EU-tjanstgoring.

Innan en byra beviljar eller nekar tillstand for tidigare anstéllda att utfora en
bisyssla eller ta en ny anstallning maste den inhdmta den partssammansatta
kommitténs yttrande.

19 Artiklarna 12, 12b, 16 och 17 i EU:s tjansteféreskrifter fér tjansteman och anstéllningsvillkor
for 6vriga anstallda i Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska
atomenergigemenskapen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501
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Om en byra anser att det finns en risk for intressekonflikt far den forbjuda
personen att ta det nya uppdraget, eller ge sitt godkdnnande endast pa vissa
villkor.

En byra ska ocksa férbjuda sina tidigare hogre tjansteman att bedriva
lobbyverksamhet eller stodverksamhet gentemot byrans anstéllda under tolv
manader efter avslutad tjanstgoring.

En byra ska arligen offentliggora en forteckning éver de drenden som
beddmts mot bakgrund av risken for lobbyverksamhet eller stodverksamhet.

Dessa regler galler dock inte for ledamaoter i byraernas styrelser, eftersom de inte
betraktas som en del av byraernas personal. Nio byraer har emellertid interna
regler pa detta omrade.

Sasom namns i ruta 5 ar tjansteforeskrifterna (inbegripet reglerna om
svangdorrssituationer och intressekonflikter i allmanhet) per definition inte tillampliga
pa ledamoter i byraernas styrelser, som inte tillhor byraernas personal. De géller heller
inte for medlemmar i byraernas vetenskapliga kommittéer, expertgrupper och
liknande organ. Detta lamnar ett rattsligt tomrum, eftersom det inte finns nagon
gemensam rattslig grund som faststaller minimikrav med avseende pa risken for
intressekonflikter och svangdorrssituationer for dessa kategorier av personer som
arbetar for EU:s byrder. Uppgiften att faststalla tillampliga regler 6verlats at varje
enskilt organ.

| EU:s rattsliga ram for hantering av risken for svangdorrssituationer faststalls
mycket begransade skyldigheter for EU:s institutioner och organ (inklusive EU:s byraer)
att 6vervaka att nuvarande och tidigare personal uppfyller kraven med hansyn till
svangdorrsproblematiken. Det anges inte hur den typen av dvervakning skulle kunna
utforas eller vilka verktyg som skulle kunna anvandas fér andamalet. De flesta byrder
bedriver darfor inte ndgon sadan 6vervakningsverksamhet, och odeklarerade fall av
svangdorrsproblematik och dvertradelser av begransningsvillkor som dlagts personal
som pabdorjar nya anstallningar efter avslutad tjanstgéring kommer sannolikt att forbli
oupptadckta.

Reglerna om 6vervakning och hantering av svangdorrssituationer och den
darmed forknippade risken for intressekonflikter ar inte tillrackligt tydliga nar det
galler de berdrda EU-institutionernas och EU-organens skyldighet att arligen
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offentliggdra en forteckning 6éver arenden som beddémts mot bakgrund av risken for
lobbyverksamhet eller stodverksamhet. Europeiska ombudsmannen rapporterade om
denna fraga redan 2017 (se ruta 6). De relevanta bestimmelserna i
tjansteforeskrifterna har inte dndrats sedan dess.

Ruta 6

Europeiska ombudsmannen efterlyste mer insyn i bedémningen av
arenden som ror risken for lobbyverksamhet eller stodverksamhet

| en rapport fran 2017°° angav Europeiska ombudsmannen att information maste
offentliggdras om alla bedomda drenden, oavsett om institutionen anser eller inte
anser att den anmalda yrkesverksamheten kan medféra, eller medfor,
lobbyverksamhet eller stodverksamhet. Detta dar nodvandigt for att sakerstalla en
andamalsenlig och meningsfull tilldmpning av artikel 16.3 och 16.4. Europeiska
ombudsmannen angav att den information som offentliggérs ska innehalla

den berdrda hogre tjanstemannens namn,
datum da den hogre tjanstemannen avslutade sin tjanstgoring,

typ av tjanst som den hégre tjanstemannen innehaft och en beskrivning av de
arbetsuppgifter som utfoérts under de senaste tre aren inom EU:s offentliga
forvaltning,

namnet pa den framtida arbetsgivaren och en beskrivning av typen av
uppgifter som ska utféras i den nya tjansten, alternativt en beskrivning av
den egna verksamhet som ska bedrivas,

en lank till berord post i EU:s 6ppenhetsregister, om den framtida
arbetsgivaren eller det egna foretaget har registrerats i detta,

institutionens detaljerade bedomning av arendet, inbegripet dess slutsats om
huruvida verksamheten ska godkannas — med eller utan riskreducerande
atgarder — och ett uttalande om huruvida den planerade verksamheten kan
medfora lobbyverksamhet eller stodverksamhet och darfér kraver alaggande
av ett forbud mot lobbyverksamhet eller stédverksamhet.

20 Report of the European Ombudsman on the publication of information on former senior
staff so as to enforce the one-year lobbying and advocacy ban.


https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/110521
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/110521
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Atgird som bor vidtas 4

EU-byrdernas natverk bor kontakta kommissionen och lagstiftarna for att foresla
andringar av den rattsliga ramen genom inforande av en uppsattning minimiregler
som ar tillampliga pa ledamaoter i EU-byraernas styrelser och som avser
intressekonflikter och svangdorrsproblematik. Dar sa ar lampligt bor liknande
regler ocksa gélla for medlemmar i vetenskapliga kommittéer, expertgrupper och
liknande organ som inte omfattas av tjansteféreskrifterna.

Nar en nuvarande eller tidigare anstalld underrattar en byra om sina planer pa att
ta en ny anstallning har byran 30 arbetsdagar pa sig att fatta ett beslut. Ingen sadan
tidsfrist har faststallts for bisysslor. Innan byran fattar beslut maste den inhdamta den
partsammansatta kommitténs yttrande.

Under de senaste tre aren (2019-2021) hade endast 20 av de 40 byrder som vi
granskade behandlat nagra drenden som roérde potentiell svangdorrsproblematik for
deras hogre tjansteman. Endast fem hade bedomt nagra darenden som rorde
ledamoter i deras styrelser som hade for avsikt att anta ett nytt uppdrag eller utféra en
bisyssla. Som framgar av figur 14 hade totalt 71 drenden beddémts, varav 43 géllde
hogre tjansteman och 28 gallde styrelseledamoter. Dessa siffror bygger pa den
information vi fatt fran byrderna, som i sin tur i allmanhet forlitat sig pa
egendeklarationer fran berdrd personal och berérda styrelseledaméter. Vi har inte
gjort nagon utredning for att identifiera eventuella odeklarerade fall.
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Figur 14 — De flesta byraer bedémde mycket fa drenden, eller inga alls
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran byraerna.

Vi granskade ett urval om 17 av dessa arenden och drog slutsatsen att byraerna i
allmanhet uppfyllde de tillampliga rattsliga kraven. De Overtradelser vi identifierade
inom sex byraer (se figur 15) gallde skyldigheten att offentliggdra en forteckning éver
bedomda drenden, att inhdmta den partsammansatta kommitténs yttrande eller att
utfarda ett formellt beslut inom 30 arbetsdagar.



42

Figur 15 — Vi konstaterade forfarandemassiga overtradelser inom sex
byraer
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Kdlla: Revisionsratten.

Atgird som bor vidtas 5

Byraerna bor starka sina interna forfaranden och kontroller nar det géller
potentiella svangdorrssituationer, for att sakerstalla att de tillampliga reglerna
efterlevs fullt ut. De bor i synnerhet

utfarda formella beslut inom den tillampliga tidsfristen,

inhdamta den partsammansatta kommitténs yttrande i samtliga arenden innan
ett beslut fattas,

offentliggdra en forteckning 6ver alla drenden som bedomts med avseende
pa risken for lobbyverksamhet eller stodverksamhet.

Nio byraer (EBA, Eiopa, EIT, EMA, Esma, EUIPO, Europol, FRA och SRB) hade infort
egna interna regler for att avhjalpa bristen pa bestammelser i EU-lagstiftningen om
verksamhet som utfors av ledamoéter i byraernas styrelser. Se ruta 7.
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Ruta 7

Exempel pa regler avseende svingdorrsproblematik fran EMA och
EIT

Enligt EMA:s interna regler ska styrelseledamoter (och deras suppleanter)
omedelbart underratta EMA om sin avsikt att bedriva yrkesverksamhet med
ldkemedelsforetag. Fran den stund en sddan anmalan tas emot maste EMA
begrdnsa den berdrda personen fran fortsatt deltagande i styrelsens verksamhet.
Liknande regler galler aven for medlemmar i EMA:s vetenskapliga kommittéer och
expertgrupper.

EIT har en uppférandekod som behandlar intressekonflikter for
styrelseledamoterna. Den hindrar styrelseledamaoter fran att ata sig uppdrag, mot
ersattning eller ej, vid nagot foretag, forskningscentrum eller universitet som
deltar i EIT:s kunskaps- och innovationsgrupper eller som far EIT-bidrag, under tva
ar efter det att de avslutat sin tjanstgoring.

De aterstaende 31 byraerna beaktar potentiella fall av svangdorrsproblematik
endast nar det galler deras nuvarande och tidigare anstallda. Till féljd av detta bedéms
endast en brakdel av de potentiella fallen av svangdorrsproblematik bland byrdernas
styrelseledamoter (se figur 16). Det kan resultera i upplevda eller faktiska

intressekonflikter som kan leda till

att beslut inte fattas i allmanhetens intresse, utan i den berorda
styrelseledamotens framtida arbetsgivares intresse,

orattvisa férdelar for vissa enheter inom den privata sektorn nar det galler
insiderinformation eller relationer/lobbyverksamhet.
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Figur 16 — Fa bedomningar av fall som ror potentiella
svangdorrssituationer for ledamoter i byrastyrelser
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran byraerna.

Atgird som bor vidtas 6

Byrderna bor inféra interna regler for ledamoterna i deras styrelser om
intressekonflikter i allmdnhet och svangdorrssituationer i synnerhet.

Generellt sett konstaterade vi att byraerna nastan uteslutande forlitar sig pa
egendeklarationer fran berérd personal for att identifiera potentiella
svangdorrssituationer med tillhérande risk for intressekonflikter. De flesta byraer
vidtar inga atgarder for att upptacka om nuvarande anstéllda eventuellt utfér
odeklarerade bisysslor eller om deras tidigare anstallda har tilltratt nya tjanster utan
att underratta byran. De kontrollerar inte heller huruvida tidigare anstallda iakttar
eventuella begransningsvillkor som de alagts i samband med sina nya anstallningar. Vi
har dock identifierat fyra exempel pa god praxis dar byraerna har infoért férfaranden
for att 6vervaka detta, se ruta 8.



Ruta 8

Endast fyra byraer (Berecbyran, SRB, EBA och Esma) har infort
forfaranden for att 6vervaka efterlevnaden av reglerna med
avseende pa svangdorrsproblematik

Berecbyran har infort forfaranden for att utfora stickprovskontroller av tidigare
anstalldas fullgérande av sina skyldigheter enligt artikel 16 i tjansteforeskrifterna.
Dessa kontroller ar inriktade pa hogre tjansteman och anstéllda som antingen har
forbjudits att utova en viss yrkesverksamhet eller har tillatits att ta en ny
anstallning med vissa begransningar.

SRB har forfaranden for att, bland annat med hjalp av offentligt tillgangliga
databaser, genomfora efterlevnadskontroller av tidigare anstallda som lamnat SRB
under de senaste tva aren.

Atgird som bor vidtas 7

Byraerna bor aktivt overvaka den yrkesverksamhet som utfors av deras hogre
tjansteman (dven de som har avslutat sin tjanstgoring vid byran under de senaste
tva aren) for att kunna upptacka odeklarerade svangdorrssituationer och se till att
tidigare inforda begransningsvillkor efterlevs.

Byraerna bor aktivt dvervaka den yrkesverksamhet som utfors av deras hogre
tjansteman (dven de som har avslutat sin tjanstgoéring vid byran under de senaste
tva aren) for att kunna upptacka odeklarerade svangdorrssituationer och se till att
tidigare inforda begransningsvillkor efterlevs.
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Andra publikationer inriktade pa
byraer som revisionsratten har
offentliggjort

Utover de granskningsrapporter som specifikt avser byraerna offentliggjorde
revisionsratten ocksa ett antal sarskilda rapporter under 2021 och forsta halvaret 2022
om genomfdrandet av EU-politik som berorde ett antal byrder. En fullstandig
forteckning finns i figur 17.
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Figur 17 — Revisionsrattens ovriga sarskilda rapporter som

offentliggjordes under 2021 och forsta halvaret 2022 och som beror

byraer

Rubrik 1 . Rubrik 2 . Rubrik 3 . Rubrik 4 . Rubrik 5 . Sjalvfinansierande

Avdelning |

Hallbar anvandning Sérskild rapport 12/2021

av naturresurser

Avdelning Il
Investeringar for
sammanhallning,
tillvaxt och
inkludering

f_i

Principen att férorenaren
betalar: tillimpas inte
konsekvent i EU:s miljépolitik
och miljéatgdirder

Sarskild rapport 16/2021

Den gemensamma
jordbrukspolitiken och klimatet:
hdilften av EU:s klimatutgifter,
men jordbrukets utslédpp
minskar inte

Sarskild rapport 20/2021

Hdllbar vattenanvindning inom
jordbruket: troligare att GJP-stédet
leder till 6kad i stdllet for
effektivare vattenanvéindning

Sarskild rapport 05/2021

Infrastruktur fér laddning av
elfordon: laddningsstationerna
har blivit fler, men den ojimna
utbyggnaden gor det svdrt att
resa i EU

Sarskild rapport 25/2021

Europeiska socialfondens stod
for att bekimpa
ldngtidsarbetsloshet:
datgdrderna mdste malinriktas,
anpassas och évervakas pa ett
bdttre sditt

Sarskild rapport 21/2021

EU:s stad till den biologiska
mdngfalden och kampen mot
klimatférédindringar i EU:s skogar:
positiva men begrénsade resultat

Sarskild rapport 09/2022
Klimatutgifterna i EU:s budget
fér 2014-2020: inte lika stora
som rapporterat

Sarskild rapport 03/2022
Utbyggnaden av 5G i EU:
férseningar i ndtutbyggnaden
och séikerhetsproblem som
fortfarande dr olosta
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Rubrik 1 [JJJRubrik 2 [ Rubrik 3 [ Rubrik 4 [ Rubrik 5 [ sidivfinansierande

Avdelning IlI
Yttre atgarder,
sakerhet och
rattvisa

Avdelning IV

Marknadsreglering
och en
konkurrenskraftig
ekonomi

ad

Sarskild rapport 17/2021

EU:s atertagandesamarbete med
tredjeldnder: relevanta atgérder
gav begréinsade resultat

Sarskild rapport 05/2022

Cybersdkerheten vid EU:s
institutioner, organ och byraer:
beredskapen star inte alltid i
proportion till hoten

Sarskild rapport 01/2021

Resolutionsplanering inom den
gemensamma
resolutionsmekanismen

Sarskild rapport 07/2021

EU:s rymdprogram Galileo och
Copernicus: tjéinsterna ér pd plats
men anvéndningen av dem
behéver framjas ytterligare

Sarskild rapport 08/2021

Frontex stad till férvaltningen av
de yttre grdnserna: hittills inte
tillréickligt andamadlsenligt

Sarskild rapport 13/2021

EU:s insatser for att bekimpa
penningtvdtt i banksektorn dr
fragmenterade och
genomférandet dr otillréickligt

Sarskild rapport 19/2021

Europols stéd i kampen mot
mdnniskosmuggling: en viktig
partner, men datakdillor och
resultatmdtning anvénds inte
tillréickligt

Sarskild rapport 13/2022

Fri rorlighet i EU under covid-19-
pandemin: granskningen av de
inre grédnskontrollerna var
begriinsad och medlemsstaternas
atgdrder okoordinerade

Sarskild rapport 04/2022

Investeringsfonder: EU:s dtgéirder
har dnnu inte skapat en verklig inre
marknad som gynnar investerare

Sarskild rapport 06/2022

Immateriella réttigheter i EU:
skyddet dr inte helt vattentdtt

Sarskild rapport 07/2022

Instrument fér internationalisering av
smd och medelstora féretag:
stéddtgdrderna dr manga men inte helt
sammanhdngande eller samordnade

Sarskild rapport 15/2022

Atgérderna for att bredda
deltagandet i Horisont 2020 var
vél utformade, men hdllbara
férdndringar kréver framfor allt
insatser fran nationella
myndigheter
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Rubrik 1 [JJJRubrik 2 ] Rubrik 3 ] Rubrik 4 [ Rubrik 5 ] siévfinansierande

Avdelning V

EU:s finansiering
och férvaltning

Kdlla: Revisionsratten.

Sarskild rapport 10/2021
Jamstdlldhetsintegrering i EU:s
budget: dags att ga fran ord till
handling

Sarskild rapport 22/2021

Hdllbar finansiering: EU mdste
vidta mer konsekventa dtgérder
fér att styra om finansiering mot
hallbara investeringar

Sarskild rapport 11/2022

Skyddet av EU:s budget:
svartlistning behéver anvéindas
bdttre
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Byraerna foljer upp tidigare ars
granskningsiakttagelser

Vi lamnar information om de uppfdljande atgarder som byraerna har vidtagit som
svar pad iakttagelser fran tidigare ar. Av figur 18 framgar att korrigerande atgarder i 67
fall hade avslutats och i 39 fall pagick 2021 fér de 139 iakttagelser som inte hade
atgardats i slutet av 2020. For 22 byraer (Acer, Berecbyran, Cepol, CPVO, Easa, Easo,
Efsa, Eismea, EIT, EMA, ECNN, ERA, Esma, ETF, EUIPO, eu-Lisa, Eurofound, Eurojust,
Europol, FRA, Frontex och SRB) rapporterar vi totalt 48 iakttagelser fran tidigare ar som
annu inte har genomforts, varav nio inte ens har borjat genomforas.

Figur 18 — Byraernas arbete med att folja upp tidigare ars iakttagelser

Har inte genomforts Pagar Har genomforts Ej tillampligt

Kdlla: Revisionsratten.

| ruta 9 forklaras de olika statusnivaerna for uppfdljning som anvands i detta
dokument och ges exempel pa typiska situationer som de ar tillampliga pa.



Ruta 9

Forklaringar av de statusnivaer for uppféljning som anvands i detta
dokument

Har genomforts: Byran har infort forbattringar for att atgarda iakttagelsen som
styrks av bevis och har kontrollerats av revisionsratten.

Pagar: Det finns vissa bevis for att korrigerande atgarder har vidtagits, men
processen ar annu inte helt genomford eller slutford.

Har inte genomforts: Byran har inte reagerat pa, eller motsatter sig, iakttagelsen.

Ej tillampligt: lakttagelsen ar inte langre tillamplig eller det kontrakt som
foranledde iakttagelsen i fraga har [6pt ut. Kan dven anvandas nar férandrade
omstandigheter gor att kostnaden for att atgarda problemet vager tyngre an
fordelarna.
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Lista med forkortningar for EU:s byraer
och andra organ

Férkortning

Bendamning

Europeiska unionens byra for

Férkortning

Bendamning

Acer samarbete mellan EMA Europeiska lakemedelsmyndigheten
energitillsynsmyndigheter
Byran for stod till Berec
. (Organet for europeiska Europeiska centrumet foér kontroll av
Berecbyran . . . ECNN . . .
regleringsmyndigheter for narkotika och narkotikamissbruk
elektronisk kommunikation)
Oversattningscentrum for
CdT . & . Emsa Europeiska sjosdkerhetsbyran
Europeiska unionens organ
Europeiska centrumet for . Europeiska unionens
Cedefop . o Enisa i .
utveckling av yrkesutbildning cybersakerhetsbyra
Europeiska unionens byra for
Cepol utbildning av tjansteman inom Eppo Europeiska aklagarmyndigheten
brottsbekampning
Genomfdérandeorganet for
Chafea konsument-, hélso-, jordbruks- ERA Europeiska unionens jarnvagsbyra
och livsmedelsfragor
Europeiska . .
. . . Genomfdérandeorganet for
Cinea genomférandeorganet for Ercea . - .
] . o Europeiska forskningsradet
klimat, infrastruktur och miljo
Euratoms
Gemenskapens R o .
CPVO . . forsorjnings- | Euratoms forsorjningsbyra
vaxtsortsmyndighet R
byra
Europeiska . .
. . Europeiska vardepappers- och
Eacea genomférandeorganet for Esma .
o marknadsmyndigheten
utbildning och kultur
Europeiska unionens byra for
Easa P Y ETF Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen

luftfartssékerhet




Férkortning

Bendamning

Europeiska stodkontoret for

Férkortning
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Bendamning

Europeiska unionens

Easo . EUIPO . _ .
asylfragor immaterialrattsmyndighet
Europeiska unionens byra for den
operativa forvaltningen av stora it-
EBA Europeiska bankmyndigheten eu-Lisa P . . & .
system inom omradet frihet,
sakerhet och rattvisa
Europeiska centrumet for
ECDC forebyggande och kontroll av EU-Osha Europeiska arbetsmiljobyran
sjukdomar
Europeiska Europeiska fonden for forbattring av
Echa 'p . . Eurofound P ] &
kemikaliemyndigheten levnads- och arbetsvillkor
Europeiska unionens byra for
EEA Europeiska miljobyran Eurojust P L Y
straffrattsligt samarbete
Europeiska unionens byra for
EFCA Europeiska fiskerikontrollbyran Europol P . Y . .
samarbete inom brottsbekdampning
Europeiska myndigheten for Europeiska unionens
Efsa ] . EUSPA .
livsmedelssakerhet rymdprogrambyra
Europeiska Europeiska unionens byra for
EIGE cropese FRA b e
jamstalldhetsinstitutet grundlaggande rattigheter
. Europeiska forsakrings- och Europeiska grans- och
Eiopa . . Frontex . .
tjdnstepensionsmyndigheten kustbevakningsbyran
Genomfdérandeorganet for
. Europeiska innovationsradet Europeiska genomférandeorganet
Eismea B . Hadea o B o .
samt for sma och medelstora for halsofragor och digitala fragor
foretag
Europeiska institutet for Europeiska genomférandeorganet
EIT REA

innovation och teknik

for forskning
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Férkortning Bendamning Férkortning Bendamning
Europeiska
arbets- Europeiska arbetsmyndigheten SRB Gemensamma resolutionsnamnden

myndigheten
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