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Tiivistelma

Tilintarkastustuomioistuin antoi vakiomuotoisen (“puhtaan”) tarkastuslausunnon
kaikkien yhteisyritysten tilien osalta 31. joulukuuta 2018 paattyneelta
varainhoitovuodelta. Kuten aiempina vuosina, tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuslausumaan F4E-yhteisyrityksen tilinpaatdksesta varainhoitovuodelta 2018
liittyy tiettyja seikkoja painottava kappale, jossa kiinnitetaan lukijan huomio riskiin
siitd, etta kustannukset vield kasvavat ja ITER-hankkeen taytantédnpano viivastyy.

Tilintarkastustuomioistuin antoi myds vakiomuotoisen (puhtaan)
tarkastuslausunnon varainhoitovuoden 2018 tilien perustana olevien maksujen ja
tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (sadantdjenmukaisuudesta) kaikkien
yhteisyritysten osalta.

Yhteisyritysten tilinpaatoksia ja tilien perustana olevia toimia koskevassa
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa saatiin yleisesti ottaen vahvistus aiempina
vuosina raportoiduille myonteisille tuloksille.

Osakkaiden maksuosuudet viiden yhteisyrityksen (SESAR, Clean Sky, IMI, FCH,
ECSEL) tdytantd6on panemista seitsemannen puiteohjelman ja TEN-T:n toimista olivat
ohjelman p&datosvaiheessa vuoden 2018 lopussa noin 89 prosenttia yhteisyritysten
perustamisasetuksissa asetetuista tavoitteista. Ohjelmien edistyminen ja niihin liittyvat
rahoitusosuudet jdivat tavoitteista myos niiden seitseman yhteisyrityksen kohdalla,
jotka panevat taytant6on Horisontti 2020 -puiteohjelman toimia (SESAR, Clean Sky,
IMI, FCH, ECSEL, BBI, S2R). Ohjelmakauden puolivaliin — vuoden 2018 loppuun —
mennessa yhteisyritykset olivat toteuttaneet keskimaarin vain 39 prosenttia Horisontti
2020 -puiteohjelman mukaisista ja siihen liittyvista tadydentavista toimistaan. Jos
tdydentavia toimia ei oteta huomioon, taytantédnpanoaste oli vain 31 prosenttia.
Vastaavasti yhteisyritykset saavuttivat keskimaarin vain 25 prosenttia operatiivisiin
toimiin osoitettavia suorituksia koskevista tavoitteistaan, kun taydentavia toimia
koskevista tavoitteista saavutettiin 75 prosenttia.



Mita tilintarkastustuomioistuin
tarkastaa

Yhteisyritykset perustuvat julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin, joilla on
oikeushenkildys. Niiden tarkoituksena on tuoda strategisten tutkimus- ja
innovaatioalojen hanketuloksia [dhemmads markkinoita ja vahvistaa tutkimuksen
yhteytta yhteiskunnan kasvuun.

Yhteisyritykset perustetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
187 artiklan nojalla tai (Fusion for Energy -yhteisyrityksen (FAE) tapauksessa) Euroopan
atomienergiayhteison perustamissopimuksen (Euratom) 45-51 artiklan nojalla.

Julkista sektoria edustavia osakkaita ovat tavallisesti Euroopan unioni (komissio),
yhteisyritykseen osallistuvat jasenvaltiot ja kansainvéliset organisaatiot; yksityista
sektoria edustavat osakkaat tulevat teollisuuden ja joissakin tapauksissa tutkimusalan
piiristd. Yhteisyritykset vahvistavat (F4E:ta lukuun ottamatta) oman
tutkimusohjelmansa ja myontadvat useimmiten rahoitusta avoimien ehdotuspyyntdjen
avulla.

Kahdeksan yhteisyritysta toteuttaa tdlla hetkella Horisontti
2020 -puiteohjelman erityistoimia

Ensimmainen seitsemdn yhteisyrityksen ryhma toteuttaa Horisontti
2020 -puiteohjelman erityistoimia:

Clean Sky -yhteisyritys
Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan ilmaliikenteen hallinnan tutkimushanke
Polttokenno- ja vetyteknologian alan yhteisyritys (FCH)

Innovatiiviset ladkkeet -aloite (IMI)



Elektroniset komponentit ja jarjestelmat Euroopan johtoasemaa

varten -yhteisyritys (ECSEL), joka perustettiin vuonna 2014 yhdistamalla kaksi
yhteisyritysta: Eurooppalaisen nanoelektroniikka-aloitteen neuvoa-antava
toimikunta (ENIAC) ja Sulautettuja tietotekniikkajarjestelmia koskeva yhteinen
teknologia-aloite (ARTEMIS)

Biopohjaisten teollisuudenalojen yhteisyritys (BBI)

Shift2Rail (S2R).

Lisdksi neuvosto perusti marraskuussa 2018 kahdeksannen yhteisyrityksen
digitaalisen tutkimuksen alalle. Kyseessa on Euroopan suurteholaskennan yhteisyritys
(EuroHPC). Se perustettiin EU:n ja erdiden EU:n ulkopuolisten Euroopan maiden
valisella yhteisella aloitteella kehittdmaan Eurooppaan maailmanluokan
superlaskennan ekosysteemi. Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa yhteisyrityksen tilit
ensimmaisen kerran vuonna 2020.

Naiden yhteisyritysten on tamanhetkisen suunnitelman mukaan maara toimia
vuoteen 2024 saakka lukuun ottamatta EuroHPC:t3, joka jatkaa toimintaansa
vuoden 2026 loppuun.

Kaaviossa 1 esitetdan katsaus Horisontti 2020 -ohjelman alaisuudessa toimivien
yhteisyritysten perustamisajankohdasta ja niiden toimien suunnitellusta kestosta.



Kaavio 1 — Horisontti 2020 -ohjelman alaisuudessa toimivat yhteisyritykset — perustamisajankohta ja toimien
suunniteltu kesto
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Ldhde: Euroopan komissio niiden neuvoston asetusten pohjalta, joilla yhteisyritykset on perustettu. Euroopan tilintarkastustuomioistuin on muokannut esitysta.



Yksi yhteisyritys perustettiin ITERia varten

EU perusti vuonna 2007 Euratomin perustamissopimuksen nojalla fuusioenergian
kehittamisesta vastaavan yhteisyrityksen (F4E-yhteisyritys) 35 vuodeksi. Se huolehtii
Euroopan osallistumisesta kansainvaliseen lampoydinkoereaktoriin (ITER), joka on
maailmanlaajuinen tieteellinen kumppanuushanke. Hankkeen tarkoituksena on
demonstroida ydinfuusion kayttokelpoisuus ja kestavyys energialdhteena*. FAE-
yhteisyrityksen perustajaosakkaita ovat Euratom, jota edustaa komissio, Euratomin
jasenvaltiot seka Sveitsi.

Kaikki Horisontti 2020 -puiteohjelmaa toteuttavat yhteisyritykset sijaitsevat
Brysselissa. Ainoan poikkeuksen muodostaa EuroHPC, jonka toimipaikka on
Luxemburgissa. F4E:n toimipaikka on Barcelonassa (Espanja), mutta fuusiotoiminnot
kehitetdan paaosin Cadarachessa Ranskassa (ks. kaavio 2).

1 ITER-hanke kdynnistettiin vuonna 2005. Tarkoituksena on rakentaa ja ottaa kaytt66n

koelaitos, jolla demonstroidaan fuusioenergian tieteellista toteutettavuutta tulevaisuuden
kestdavana energialahteena. Hankkeessa on mukana seitseman kumppania eri puolilta
maailmaa (Euroopan atomienergiayhteison (Euratom) edustama EU, Yhdysvallat, Ven3ja,
Japani, Kiina, Eteld-Korea ja Intia).
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Kaavio 2 — Yhteisyritysten sijainti Euroopan unionissa
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Hallintojarjestelyt

10 useimmat yhteisyritykset noudattavat kahdenvalista mallia, jossa komissio ja
kyseinen teollisuuden toimiala (joissakin tapauksissa myos tutkimusala) kuuluvat
hallintoneuvostoon ja osallistuvat yhteisyrityksen toimiin (SESAR, Clean Sky, IMI, FCH,
BBI ja S2R). Joissakin yhteisyrityksissa toimintamalli on kolmenvalinen. Siina
osakasvaltiot, komissio ja teollisuuden toimiala ovat mukana hallintoneuvostossa (tai
vastaavassa hallintoelimessa) ja osallistuvat yhteisyrityksen toimintaan (ECSEL ja
EuroHPC).



Seitsemdnnen puiteohjelman ja Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeita
toteuttavien yhteisyritysten tapauksessa seka EU etta teollisuus- ja tutkimusaloja
edustavat kumppanit osallistuvat yhteisyritysten tutkimus- ja innovointitoimien
rahoittamiseen.

Komissio myodntaa seitsemannesta puiteohjelmasta ja Horisontti

2020 -puiteohjelmasta kateisvaroja, joilla osarahoitetaan yhteisyritysten
tutkimus- ja innovointihankkeita. Kaksi yhteisyritysta (SESAR ja S2R) saavat
rahoitusta myds Euroopan laajuisia lilkkenneverkkoja koskevasta ohjelmasta (TEN-
T).

Teollisuutta ja tutkimusalaa edustavat kumppanit tekevat luontoissuorituksia,
jotka kohdennetaan yhteisyritysten tutkimus- ja innovointihankkeiden
toteuttamiseen.

Lisdksi komissio ja yksityiset kumppanit rahoittavat yhteisyritysten hallinnollisia
kuluja yhta suurilla kdteisosuuksilla.

Seitsematta puiteohjelmaa koskevien luontoissuoritusten, joita teollisuutta ja
tutkimusalaa edustavat kumppanit suorittavat, on vastattava EU:n kateisosuuksien
maarada. Horisontti 2020 -puiteohjelman mukaisten toimien osalta kunkin
yhteisyrityksen perustamisasetuksessa maaritelldan kuitenkin, minka verran EU:n on
osoitettava kateissuorituksia ja yksityisten kumppaneiden luontoissuorituksia
puiteohjelman tutkimus- ja innovointihankkeisiin.

Kaaviossa 3 esitetdan rahoitusosuuksien arvioitu jakautuminen seitsemannen
puiteohjelman ja Horisontti 2020 -puiteohjelman osalta.
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Kaavio 3 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyritysten elinkaaren aikana (miljoonaa euroa)
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Teollisuutta edustavien osakkaiden rahoitusosuudet ovat kahdenlaisia:
Yksityisten osakkaiden on kaikkien yhteisyritysten osalta maksettava tietty
vahimmaismaara yhteisyritysten tutkimus- ja innovointihankkeiden
kokonaiskustannuksista. Tama rahoitusosuus maaritelldan siten, etta se on yhta kuin
hankkeen kokonaiskustannukset vahennettyna EU:n yhteisrahoituksella. Neljan
yhteisyrityksen tapauksessa (Clean Sky, FCH, BBI ja S2R) yksityisten osakkaiden on
lisdksi tehtava vahimmaismaara luontoissuorituksia. Ndissa on kyse taydentavista
toimista, jotka eivat sisdlly yhteisyritysten tyoohjelmiin mutta kuuluvat yhteisyritysten
tavoitteiden piiriin.

Yhteisyritykset hallinnoivat (F4E:ta lukuun ottamatta) noin kymmentéa prosenttia
eli 7,2:ta miljardia euroa Horisontti 2020 -puiteohjelman kokonaistalousarviosta, kuten
kay ilmi kaaviosta 4. EU:n rahoituksella vivutetaan noin 17 miljardin euron tutkimus- ja
innovointihankkeet niilld Horisontti 2020 -puiteohjelman aloilla, jotka on delegoitu
yhteisyritysten hoidettaviksi. Tutkimusohjelmien toimia toteuttavilla seitsemalla
yhteisyrityksellad oli vuonna 2018 maksumaararahoja kaikkiaan 1,2 miljardia euroa
(2017: 1,2 miljardia euroa) ja ne tyollistivat vuoden 2018 lopussa 227 henkiloa (2017:
227 henkildd): virkamiehia, valiaikaisia toimihenkildita ja sopimussuhteisia
toimihenkil6ita ja kansallisia asiantuntijoita.

Kaavio 4 — Horisontti 2020 -puiteohjelman talousarvion jakautuminen
taytantéoonpanoelimittdin

EIP: 4 %

Yhteisyritykset:
10%

EU:n virastot:
55 %

Komissio: 25 %

EIT: 4%

Julkisen sektorin sisdinen
rahoitus: 2 %

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.



16 FaEn paadrahoittajia ovat Euratom ja Euratomin jasenvaltiot. F4E-yhteisyritykselle
vuoden 2020 loppuun mennessa osoitettavien Euratomin varojen kokonaismaara on
rajattu 6,6 miljardiin euroon. Vuonna 2018 F4E:n vuotuiset maksumaararahat olivat
794,8 miljoonaa euroa (2017: 847,6 miljoonaa euroa). Vuoden 2018 lopussa F4E-
yhteisyrityksessa tyoskenteli 442 henkil6a (2017: 449 henkil6d): virkamiehia ja
valiaikaisia toimihenkil6ita.

Vastuuvapausmenettely

17 Kaaviossa 5 esitetddn vuotuisen vastuuvapausmenettelyn aikataulu.

Kaavio 5 — Vuotuinen vastuuvapausmenettely
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Tilintarkastustuomioistuimen
toimittama tarkastus

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti kahdeksan yhteisyrityksen tilinpadtoksen
31. joulukuuta 2018 paattyneeltd varainhoitovuodelta ja tilien perustana olevien
toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Tilintarkastustuomioistuin perusti yhteisyritysten tilinpaatdsten luotettavuutta
koskevan tarkastuslausuntonsa yhteisyritysten palkkaamien riippumattomien ulkoisten
tarkastajien lopullisiin tarkastuskertomuksiin. Tilintarkastustuomioistuin tutki kunkin
yhteisyrityksen kohdalla kaikkein riskialtteimmilla aloilla toteutetun tarkastustyon
laadun.

Tilien perustana olevien maksujen sdannénmukaisuuden tarkastuksessa otettiin
huomioon muiden tarkastajien suorittama ty6. Nain ollen tilintarkastustuomioistuin
arvioi ja testasi yhteisyritysten sisdisen valvonnan jarjestelmat, tarkasti ja suoritti
uudelleen komission yhteisen tarkastustoiminnon ja sen palkkaamien ulkoisten
tarkastajien tekeman jalkitarkastustyon. Lisaksi analysoitiin komission sisdisen
tarkastuksen suorittamat yhteisyrityksia koskevat tarkastukset.

Tilintarkastustuomioistuin otti yhteisyrityksia koskevan riskienarviointinsa
huomioon vuotuisessa tarkastuksessa, joka koski EU:n yhteisyritysten vuoden 2018
tileja ja tilien perustana olevia toimia. Riskienarviointia selostetaan lyhyesti jaljempana.

Yhteisyritysten tilit laaditaan komission tilinpitajan hyvaksymien
kirjanpitosdaantdjen mukaisesti. Kirjanpitosadannoét perustuvat kansainvalisesti
hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpadtosstandardeihin. Havaittujen olennaisten
virheiden maara oli aiemmin pieni, joten tilintarkastustuomioistuin piti tilien
luotettavuutta koskevaa riskid alhaisena. F4E-yhteisyrityksen osalta riski arvioitiin



kuitenkin keskisuureksi, koska tilinpaatosperiaatteita muutettiin merkittavasti
vuonna 2018.

Palkkoja hallinnoi komission henkilokohtaisten etuuksien hallinto- ja
maksutoimisto, jonka tilintarkastustuomioistuin tarkastaa EU:n hallintomenoja
kdsittelevan erityisarvionsa yhteydessa. Naissa maksuissa ei ole viime vuosina
havaittu olennaisia virheita.

Rekrytointimenettelyjen laillisuuteen ja sddntdjenmukaisuuteen kohdistui yleensa
vahainen riski. Se oli kuitenkin keskisuuri niissa yhteisyrityksissa, joissa
henkildston vaihtuvuus on suurta.

Avustusmaksuihin kohdistuva riski arvioitiin yleensa keskisuureksi. Nain siksi, etta
Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa edunsaajalta vaaditaan
kustannusselvityksid koskeva lausunto hankkeen lopussa ainoastaan tapauksissa,
joissa EU:n rahoitusosuus on yli 325 000 euroa. Edunsaajien ei tarvitse toimittaa
yksityiskohtaista dokumentaatiota tai evidenssia Horisontti 2020 -puiteohjelman
valimaksujen osalta (keskindisen luottamuksen periaate).

Sopimuksiin perustuvien maksujen ja julkisia hankintoja koskevien menettelyjen
kohdalla riski oli yleisesti ottaen alhainen, silld tallaisten menettelyjen maara oli
vahainen. Riski oli kuitenkin keskisuuri F4E-yhteisyrityksen osalta, koska se
hallinnoi monimutkaisia hankintamenettelyja, jotka liittyvat arvoltaan suuriin
sopimuksiin.



Kokonaistulokset yhteisyritysten
vuotuisista tarkastuksista
varainhoitovuoden 2018 osalta

... kaikkien yhteisyritysten tilinpaatoksesta, mutta tiettyja seikkoja
painottava kappale F4E:lle suunnatusta ITERia koskevasta EU:n
rahoitusosuudesta

Tilintarkastustuomioistuin antoi vakiomuotoisen tarkastuslausunnon kaikkien
yhteisyritysten tilinpaatoksesta. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta tilinpdatokset
antavat kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot yhteisyritysten
taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2018 sekd niiden toimien tuloksista ja
rahavirroista mainittuna paivana paattyneelta varainhoitovuodelta voimassa olevien
varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitajan vahvistamien
kirjanpitosaantdjen mukaisesti.

Kuten aiempina vuosina, tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausumaan F4E-
yhteisyrityksen tilinpaatdksesta varainhoitovuodelta 2018 liittyy tiettyja seikkoja
painottava kappale?, jossa kiinnitetdan lukijan huomio seuraaviin nikékohtiin:

ITER-organisaation neuvosto vahvisti marraskuussa 2016 ITER-hankkeelle uuden
perusuran, joka pohjautuu operatiivisen vaiheen odotettuun alkamisajankohtaan
(kun plasma?® on ensin saavutettu) vuonna 2025 ja rakennusvaiheen arvioituun
padtdkseen saattamiseen vuonna 2035. Tama uusi perusura esitetdaan
aikaisimpana tekniselta kannalta mahdollisena ajankohtana. Aiemman, vuodelta
2010 olevan perusuran mukaan rakennusvaihe olisi saatu paatokseen vuonna
2020.

2 Tiettyja seikkoja painottavaa kappaletta kdytetdian, jotta lukijoiden huomio saadaan

kiinnitettya seikkaan, joka ei ole kirjanpidossa olennaisesti virheellinen mutta joka on siina
maarin merkittava, ettad se on perustavanlaatuinen kayttdjien tileista saaman kasityksen
kannalta.

3 Ensimmaiisen plasman vaihe on fuusiolaitoksen rakennusvaihe, joka mahdollistaa laitoksen
keskeisten komponenttien testaamisen. Lisaksi kdyttévaihe alkaa tuosta hetkesta.



FAE-yhteisyritys teki uudestaan laskelmat, jotka koskevat sen rahoitusosuutta
hankkeen rakennusvaiheessa. Tulokseksi saatiin 12 miljardia euroa, kun Euroopan
unionin neuvosto oli vuonna 2010 hyvaksynyt 6,6 miljardin euron
rahoitusosuuden (kumpikin madara vuoden 2008 arvoin). Tama arvio ei sisalla
varautumista ennakoimattomiin tapahtumiin, vaikka komissio on katsonut, etta
jopa 24 kuukauden liikkumavara aikataulussa ja 10-20 prosentin liikkkumavara
budjetissa olisi asianmukainen.

Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29. maaliskuuta 2017 Eurooppa-neuvostolle
pdatoksestdan erota EU:sta ja Euratomista. Talla voi olla suuri vaikutus FAE-
yhteisyrityksen toimintaan ja ITER-hankkeeseen vuoden 2020 jalkeen.

FAE-yhteisyritys on onnistunut parantamaan hankkeen rakennusvaiheeseen
kohdentamansa osuuden hallinnointia ja valvontaa, mutta edelleen on olemassa riski,
ettd kustannukset vield kasvavat ja hankkeen toteutus venyy verrattuna nykyiseen
perusuraan.

... kaikkien yhteisyritysten tilien perustana olevista tuloista

Tilintarkastustuomioistuin antoi vakiomuotoisen tarkastuslausunnon kaikkien
yhteisyritysten osalta tilinpaatosten perustana olevien tulojen laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sdaantdjenmukaisuudesta) 31. joulukuuta 2018 paattyneelts
varainhoitovuodelta. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta toimet olivat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

... kaikkien yhteisyritysten tilien perustana olevista maksuista

Tilintarkastustuomioistuin antoi vakiomuotoisen tarkastuslausunnon kaikkien
yhteisyritysten osalta tilinpdatosten perustana olevien maksujen laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (saantojenmukaisuudesta) 31. joulukuuta 2018 paattyneelta
varainhoitovuodelta. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta toimet olivat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Tilintarkastustuomioistuin antoi vuodelta 2018 ensimmaista kertaa
vakiomuotoisen tarkastuslausunnon varainhoitovuoden tilinpaatéksen perustana
olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (sddantdjenmukaisuudesta)
myo6s ECSEL-yhteisyrityksen osalta. Seitsemannen puiteohjelman maksujen (joiden
osalta ECSEL ei pystynyt maarittdmaan vain yhta virhetasoa) osuus oli alhainen (noin
20 prosenttia maksuista), joten tilintarkastustuomioistuin sai kohtuullisen varmuuden



siitd, etta ECSELin kokonaismaksujen virhetaso varainhoitovuonna 2018 oli kahden
prosentin olennaisuusrajan alapuolella (ks. myds kohta 38).

Kaaviossa 6 luodaan katsaus tilintarkastustuomioistuimen lausuntoihin
kahdeksan yhteisyrityksen tilinpaatosten laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
(sdantojenmukaisuudesta) tulojen ja maksujen osalta varainhoitovuosilta 2016—2018.

Kaavio 6 — Yhteisyrityksia koskevat Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausunnot vuosina 2016-2018

Yhteisyrityksia koskevat
kahdeksan lausuntoa
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. . . Varauman sisaltava

M Kielteinen
Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Tilintarkastustuomioistuin esitti useita huomautuksia, joissa tuotiin esille tarkeita
kysymyksia ja parannusta vaativia aloja. Huomautuksia annettiin 1dhinna talousarvio- ja
varainhallintoon liittyvista kysymyksistd, osakkaiden luontoissuorituksista, maksuja
koskevista sisdisista kontrolleista ja avustusmenettelyista.

Talousarvio- ja varainhallinto

Talousarvion suunnittelussa havaittiin sitkeita puutteita maksumaararahojen
osalta. Erityisesti on huomattava seuraavat seikat:

FAE-yhteisyrityksen oli lisattdva vuoden 2018 maksumaararahoja noin
160 miljoonalla eurolla eli noin 25 prosentilla alkuperdiseen talousarvioon
verrattuna kattaakseen tosiasialliset maksutarpeensa vuonna 2018.



SESARIn ja ECSELin tapauksessa maksumaararahojen kayttoaste vuonna 2018 oli
merkittavasti odotettua alhaisempi. Tama johtui hanketdytdantdéénpanoon
liittyneista viiveista seka siitd, ettd aiemmilta varainhoitovuosilta siirrettyja
kdayttamattomia maksumaardrahoja ei ollut otettu kokonaisuudessaan huomioon
vuoden 2018 talousarviota koskevien tarpeiden suunnittelussa.

Yhteisyritysten toimien taytantoonpanoaste seitsemannen
puiteohjelman yhteydessa ja osakkaiden rahoitusosuudet

Viiden yhteisyrityksen (SESAR, Clean Sky, IMI, FCH, ECSEL) seitsemannen
puiteohjelman ja TEN-T-ohjelman mukaisten toimien toteuttamista oltiin viemdassa
paatokseen vuonna 2018. Tallaisia toimia koskevat osakkaiden rahoitusosuudet
vastasivat vuoden 2018 lopussa noin 89:33 prosenttia yhteisyritysten
perustamisasetuksissa asetetuista rahoitusosuuksia koskevista tavoitemaarista (ks.
taulukko 1).
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Taulukko 1 — Seitsemas puiteohjelma ja TEN-T-ohjelma — Osakkaiden rahoitusosuudet (miljoonaa euroa)

Seitsematta
puiteohjelmaa
toteuttavat
yhteisyritykset

700,0 1284,3 1984,3 SESAR 1 634,1 1099,8 1733,9 87 %

800,0 600,0 1400,0 Clean Sky 1 800,0 608,5 1 408,5 101 %

1000,0 1 000,0 2 000,0 iIMI 1 916,0 735,8 1651,8 83 %

470,0 470,0 940,0 FCH1 421,3 442,5 863,8 92 %
ECSEL

655,5 1784,4 2439,9 (Artemisin ja 655,5 1495,4 2150,9 88 %

Eniacin osalta)

36255 51387 87642 34269 43820 78089  89%

Léhde: Yhteisyritysten toimittamat tiedot.



Yhteisyritysten toimien taytant66npanoaste Horisontti
2020 -puiteohjelman yhteydessa ja osakkaiden rahoitusosuudet

Osakkaiden rahoitusosuudet jaivat tavoitteena olleista maarista niiden seitseman
yhteisyrityksen (SESAR, Clean Sky, IMI, FCH, ECSEL, BBI, S2R) kohdalla, jotka panevat
taytantoon Horisontti 2020 -puiteohjelman toimia. Yhteisyritykset olivat toteuttaneet
vain 39 prosenttia Horisontti 2020 -puiteohjelman mukaisista toimistaan ja siihen
liittyvista taydentavista toimista vuoteen 2018 mennessd, joka oli ohjelmakauden
viides vuosi. Jos tdydentdvia toimia ei oteta huomioon, taytantéonpanoaste oli vain
31 prosenttia (ks. taulukko 2).

Komissio maksoi kadteisosuuksia vuoden 2018 loppuun mennessa 2,5 miljardia
euroa (35 prosenttia sovitusta 7,2 miljardin euron kokonaismaarasta). Teollisuutta ja
tutkimusalaa edustavien kumppaneiden rahoitusosuudet olivat puolestaan 4 miljardia
euroa (41 prosenttia sovitusta 9,8 miljardin euron kokonaismaarasta). Tama 4 miljardin
rahoitusosuus koostui seuraavista maarista:

1,7 miljardin euron luontoissuoritukset Horisontti 2020 -puiteohjelman mukaisiin
yhteisyritysten omiin operatiivisiin toimiin (m&aarasta noin 0,6 miljardia euroa
varmennettiin vuoden 2018 lopussa)

2,3 miljardin euron luontoissuoritukset tdydentaviin toimiin, jotka eivat sisally
yhteisyritysten tydohjelmiin mutta kuuluvat yhteisyritysten tavoitteiden piiriin.



Taulukko 2 — Horisontti 2020 -puiteohjelma — Osakkaiden rahoitusosuudet (miljoonaa euroa)

Horisontti 2020
puiteohjelmaa

toteuttavat
yhteisyritykset

585,0 1 000,0 Eisovelleta 1585,0 SESAR 2020 216,9 128,6 0,2 soveIIeta 465,7 29 % 29 %

1 755,0 1228,6 965,3 3948,9 Clean Sky 2 816,7 288,0 157,6 801,7 2 064,0 52 % 42 %
Ei

1638,0 1425,0 Eisovelleta 3063,0 IMI2 241,9 144,0 83,9 469,8 15% 15%
sovelleta

665,0 95,0 285,0 1 045,0 FCH2 318,8 5,4 7,7 636,3 968,2 93 % 44 %
Ei

1185,0 1657,5 Eisovelleta 2 842,5 ECSEL 512,0 11,3 694,1 sovelleta 1217,4 43 % 43 %

975,0 975,0 1 755,0 3705,0 BBI 264,6 21,2 36,8 699,9 1022,5 28 % 17 %

398,0 350,0 120,0 868,0 158,9 28,2 63,7 160,4 411,2 47 % 34 %

72010 67311 31253 170574 25298 6267 11640 22983 66188 39%  31%

(1) Luontois-op = Luontoissuoritukset yhteisyritysten operatiivisiin toimiin.
(2) Luontois-ei-op = Luontoissuoritukset tdydentaviin toimiin, jotka eivat sisally yhteisyrityksen tyéohjelmaan.

Léhde: Yhteisyritysten toimittamat tiedot.
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Neljan yhteisyrityksen (Clean Sky, FCH, BBI ja S2R) perustamisasetus antaa
yksityisille osakkaille mahdollisuuden kohdentaa luontoissuorituksia yhteisyrityksen
tyoohjelman ulkopuolisiin tdydentaviin toimiin. Kuten taulukosta 2 kay ilmi,
vuoden 2018 lopussa suurin osa teollisuutta edustavien osakkaiden maksuosuuksista
koostui ilmoituksista, jotka koskivat tallaisista toimista aiheutuneita kuluja.

Operatiivisiin toimiin tarkoitettujen luontoissuoritusten toteutusaste oli
25 prosenttia, kun taas taydentaviin toimiin tarkoitettujen luontoissuoritusten
toteutusaste oli ldhes 75 prosenttia. Taydentaviin toimiin kohdennettuja
luontoissuorituksia ei ole pakko mainita tilinpaatoksessa, joten
tilintarkastustuomioistuimen tarkastus ei kata niita.

Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd BBI-yhteisyrityksen
perustamisasetusta muutettiin vuonna 2018, jotta teollisuutta edustavat osakkaat
voisivat tehda kateissuorituksistaan selkoa hankekohtaisesti.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta tasta huolimatta on olemassa suuri riski, etta
teollisuutta edustavat osakkaat eivat saavuta vaadittua vahimmaismaaraa
toimintakustannuksiin suunnattuja kateissuorituksia (182,5 miljoonaa euroa) ennen
BBI-ohjelman loppua. Tassa yhteydessa komissio paatti vuoden 2018 lopussa supistaa
yhteisyrityksen 205 miljoonan euron suuruista varainhoitovuoden 2020 talousarviota
140 miljoonan euron verran.

Maksuihin sovelletut sisdiset kontrollit

Yhteisyritykset ovat ottaneet kayttoon rahoitusta ja operatiivista toimintaa
koskevat ennakkotarkastusmenettelyt, jotka perustuvat asiakirjatarkastuksiin.
Yhteisyritysten palkkaamat riippumattomat ulkoiset tilintarkastusyritykset toimittavat
seitsemdnnen puiteohjelman vali- ja loppumaksujen jalkitarkastukset edunsaajien
luona. Sen sijaan Horisontti 2020 -puiteohjelmaa koskevien kuluilmoitusten
jalkitarkastuksista edunsaajien luona vastaa komission yhteinen tarkastustoiminto.

Yhteisyritykset (ECSEL pois lukien) raportoivat vuoden 2018 lopussa
jalkitarkastusten tuloksiin perustuen seitseméanteen tutkimuksen puiteohjelmaan
liittyvia avustusmaksuja koskevan jaanndsvirhetason jaavan alle kahden prosentin
olennaisuusrajan. Tilintarkastustuomioistuin sai talle tulokselle vahvistuksen lopullisia
avustusmaksuja koskeneessa tapahtumatarkastuksessaan. ECSEL-yhteisyritys ei
kuitenkaan voi laskea seitsemannen puiteohjelman maksujen osalta vain yhta
jaannosvirhetasoa, koska kansallisten rahoitusviranomaisten soveltamat menetelmat
ja menettelyt vaihtelevat huomattavasti. Tilintarkastustuomioistuin sovelsi naihin



maksuihin jadnnosvirhetasoa, jonka tutkimuksen ja innovoinnin padosasto oli
madrittanyt koko seitsemdnnen puiteohjelman osalta ja joka oli 3,36 prosenttia
vuoden 2018 lopussa. Seitsemannen puiteohjelman maksujen prosenttiosuus oli pieni
vuonna 2018, ja tasta johtuu, etta kaikkien ECSEL-yhteisyrityksen toimintaan liittyvien
maksujen jadnnosvirhetason katsotaan tuona vuonna jaavan olennaisuusrajan
alapuolelle.

Kaikki Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeita toteuttavat yhteisyritykset
raportoivat vuoden 2018 lopussa jalkitarkastusten tuloksiin perustuen puiteohjelmaan
liittyvia avustusmaksuja koskevan jaanndsvirhetason jaavan alle kahden prosentin
olennaisuusrajan. Tilintarkastustuomioistuin arvioi komission yhteisen
tarkastustoiminnon ja ulkoisten tarkastusyritysten tekemaa tarkastustyota ja suoritti
uudelleen tiettyja testeja edunsaajien luona. Se sai ndin vahvistuksen edelld mainitulle
tulokselle.

Tilintarkastustuomioistuimen arviointi toi kuitenkin esiin myo6s havaintoja,
jollaisista se raportoi varainhoitovuoden 2018 vuosikertomuksensa viidennessa
luvussa®. Tilintarkastustuomioistuin arvioi komission yhteisen tarkastustoiminnon ja
sen palkkaamien ulkoisten tarkastajien tekemia tarkastuksia otantatarkastuksen
perusteella. Otos poimittiin kaikkien Horisontti 2020 -puiteohjelman toimia
toteuttavien EU:n elinten suorittamista avustusmaksuista. Joissakin
tilintarkastustuomioistuimen lapi kdymissa tarkastusaineistoissa havaittiin
epdjohdonmukaisuutta otantamenetelmissa samoin kuin puutteita
tarkastushavaintojen dokumentoinnissa ja raportoinnissa seka tarkastusmenettelyjen
laadussa. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi menetelmapuutteen, joka koski
virhetasolaskelmaa: vaikka jalkitarkastuksissa vain harvoin paastaan niille asetettuun
tavoitteeseen, jonka mukaan tarkastuksissa katettaisiin mahdollisimman suuri osa
hyvaksytyistd kustannuksista, virhetaso lasketaan jarjestelmallisesti kaikkien
hyvaksyttyjen kustannusten perusteella eika tosiasiassa tarkastettujen maarien
perusteella. Tdman seurauksena virhetaso esitetaan liian alhaisena
tilintarkastustuomioistuimen oman menetelmansa avulla arvioimaan tasoon
verrattuna.

4 Ks. tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodelta 2018, viides luku

(Kasvua ja tyollisyytta edistava kilpailukyky), moduuli 2.



Hankkeiden ja avustusten hallinnointi

S2R-yhteisyritys kdynnisti vuonna 2018 ensimmaisen kerran kokeilumielessa
ehdotuspyyntémenettelyn, jossa sovellettiin kertakorvaukseen perustuvaa
rahoitusjarjestelya ja johon saivat osallistua vain yhteisyrityksen osakkaat.
Arviointivaiheessa rahoitusasiantuntijat havaitsivat rahoitusehdotuksissa eraita
olennaisia eroja edunsaajien aiempiin taloudellisiin tietoihin ndhden.

BBI-yhteisyrityksen vuoden 2018 ehdotuspyyntdmenettelyn rakenteen ja
ehdotusten pisteytysjarjestelman hallinnointitavan vuoksi yksi menettelyn kahdesta
karkiaiheesta jai rahoittamatta, vaikka kummankin aiheen osalta saatiin tukikelpoisia
ehdotuksia, joille annettiin suuri pistemadara. SESAR-yhteisyrityksen osalta ilmeni, etta
puutteet Verkkojen Eurooppa -vélineen varoja koskeneen vuoden 2018
ehdotuspyyntomenettelyn rakenteessa johtivat ratkaisukriteereiden paallekkaisyyksiin
ja epajohdonmukaisuuksiin, jotka vaaransivat avustuksiin liittyvan arviointiprosessin
kokonaisvaikuttavuuden.

Lopuksi voidaan todeta, etta seka tilintarkastustuomioistuin etta ulkoiset
asiantuntijat ovat useiden vuosien ajan suositelleet, ettd FA4E-yhteisyritys ottaisi
kayttoon ansaitun arvon hallinnan jarjestelman®, jolla se mittaisi hankkeiden
tuloksellisuutta teknisen edistymisen ja edistymisestd aiheutuneiden kulujen avulla.
FAE-yhteisyritys jatkoi vuonna 2018 hankkeensa edistymisen valvontaa ITER-
hyvitysjarjestelmdn avulla, mutta hallintoneuvosto hyvaksyi huhtikuussa 2019
ad hoc -tyéryhmansa ehdotuksen ansaitun arvon hallinnan jarjestelmasta.

Useimmissa tapauksissa yhteisyritykset suorittivat korjaavia toimenpiteita
tilintarkastustuomioistuimen edellisten vuosien erityisvuosikertomuksissa esittamien
huomautusten ja kommenttien perusteella. Kaaviosta 7 kdy ilmi, etta vuoden 2017
lopussa huomioon ottamatta olleiden 30 huomautuksen perusteella toteutettiin
korjaavia toimia vuonna 2018: 20 huomautusta (67 prosenttia) oli saatu paatokseen ja

® Ansaitun arvon hallinnan jirjestelm3 auttaa hankkeiden hallinnoijia mittamaan

tuloksellisuutta. Kyseessa on jarjestelmaéllinen seurantaprosessi, jolla haetaan hankkeen
etenemisesta poikkeamia vertaamalla tehtya tyota suunniteltuun tyohon. Jarjestelmalla
valvotaan kuluja ja aikataulua ja tuotetaan maarallisia tietoja hankkeita koskevaa
paatoksentekoa varten. Hankkeen perusura on oleellinen ansaitun arvon hallinnan
jarjestelman osatekija, jota kdytetaan lahtokohtana kaikille jarjestelmaan liittyville toimille.



10 huomautusta (33 prosenttia) oli edelleen avoinna vuoden 2018 lopussa. Lisatietoja

esitetaan kertomuksen kolmannen luvun liitteissa.

Kaavio 7 — Aiempien vuosien huomautusten perusteella toteutetut

jatkotoimet

Kaynnissa
33%

Suoritettu
67 %

M Suoritettu H Kdynnissa

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.



Muut yhteisyrityksia koskevat
tarkastukset ja yleisluontoiset
arvioinnit

Tilintarkastustuomioistuin julkaisi vuosina 2018 ja 2019 myds useita
erityiskertomuksia ja katsauksia, joissa kasiteltiin yhteisyrityksia (ks. kaavio 8).



Kaavio 8 — Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustulokset muissa viimeaikaisissa yhteisyrityksiin liittyvissa

kertomuksissa

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomus nro 28/2018:

tehdyista yksinkertaistamistoimista on
helpottanut edunsaajien eldamas, mutta
parantamisen varaa on yha

Horisontti 2020 -puiteohjelmalla tarjotaan rahoitusta
tutkijoille, tutkimuslaitoksille, yliopistoille, yksityisille
yrityksille seka julkisille elimillejoko yksittdin tai
tutkimusyhteistydhankkeisiin osallistuvina
yhteenliittymind.Sen maararahatovat76,4 miljardia
euroa vuosiksi2014-2020, ja seon maailman laajin
julkinen tutkimus-ja innovointiohjelma.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa
tutkittiin, ovatko Horisontti 2020 -puiteohjelman
mukanaan tuomat muutokset vahentaneet
vaikuttavallatavalla edunsaajien hallinnollista
rasitusta. Tilintarkastustuomioistuin totesi, etta
suurin osa yksinkertaistamistoimenpiteistd on ollut
vaikuttavia, vaikka kaikilla toimilla ei ole saavutettu
haluttua tulosta ja parantamisenvaraaonyha.
Edunsaajattarvitsevatkayttdjaystavallisempid ohjeita
javalineitd, ja komission on suoritettava lisatesteja
uusien rahoitusjarjestelyjen
tarkoituksenmukaisuuden ja kdytettdvyyden osalta.
Sadntojen vakaus on myods tarkeda:edunsaajat
pystyvat mukautumaan monimutkaisiin saantoihin,
mutta ohjeiden tihedt muutokset voivataiheuttaa
hdammennysta ja epdvarmuutta.

Tarkastusten johtopaatdksiin, niihin liittyviin suosituksiin
ja tarkastuskohteidenvastauksiin voi tutustua tarkemmin
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen verkkosivulla
eca.europa.eu.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Suurin osa Horisontti 2020 -puiteohjelmaan

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomus nro 11/2019:

limaliikenteen hallinnan nykyaikaistamista
koskeva EU:n sddntely on luonut lisdarvoa,
mutta rahoitus on ollut pitkalti tarpeetonta—
SESARin kayttéonotto

4

EU kdynnisti vuonna 2005 SESAR-ohjelman, jonka
tarkoituksena on yhdenmukaistaa ja nykyaikaistaa
ilmaliikenteen hallintajarjestelmidja-menettelyitad
kaikkialla Euroopassa. Naitd jarjestelmia on
perinteisesti kehitetty kansallisella tasolla. EUon
sitonut SESARiin kaikkiaan 3,8 miljardiaeuroa
vuosille2005-2020. Maarastad 2,5 miljardia euroa
korvamerkittiin SESARiin liittyvien jarjestelmien ja
menettelyiden kdynnistamistd koskevaan tukeen.

Tarkastuksessaarvioitiin EU:n osallistumista SESAR-
jarjestelman kayttoonottovaiheeseen. SESAR-
jarjestelma muodostaa yhtendista eurooppalaista
ilmatilaa koskevan EU-aloitteen teknologisen
pilarin. Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd
yhteisiin hankkeisiin perustuvat EU:n
sdantelytoimetovat tuottaneet lisdarvoa.
Tilintarkastustuomioistuin kuitenkin havaitsi myés,
ettd EU:n rahoitus ilmaliikenteen hallinnan
nykyaikaistamiselleoli pitkalti tarpeetonta ja ettd
rahoituksen hallinnoinnissa on joitakin puutteita.
Lisdksitilintarkastustuomioistuin esitti Euroopan
komissiollejoukon suosituksia, joiden tarkoituksena
on parantaa komission ilmaliikenteen hallintaan
osoittamaa tukea.

Tarkastusten johtopaatdksiin, niihin liittyviin suosituksiin
ja tarkastuskohteiden vastauksiin voi tutustua tarkemmin
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen verkkosivulla
eca.europa.eu.

1 Yleiskatsaus 2018:
Kohti menestyvaa liikkennealaa EU:ssa:
edessd olevat haasteet

Tassa yleiskatsauksessa kuvaillaan ja analysoidaan
EU:n toimintaa liikennealalla. Siind keskitytaan EU:n
talousarviosta rahoitettaviin infrastruktuuri-
investointeihinja esitellddn monialaisiaaiheita, joita
tunnistettiin viiden tarkeimman liikennemuodon —
maantie-, rautatie-, lento-, sisdvesi-ja meriliikenteen
— askettdisissatarkastuksissa.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd EU on
edistynyt infrastruktuurien kehittamisessaja
liikenteen sisamarkkinoiden avaamisessa.Se
kuitenkin varoittaa, ettd EU:n on ratkaistava kuusi
keskeista haastetta pyrkiessadn parantamaan
liikkuvuutta unionissa. Haasteet koskevat muun
muassa tavoitteiden ja prioriteettien sovittamista
resursseihin, parempaa suunnittelua, infrastruktuurin
kunnossapitoa, tehokasta taytdntéonpanoa,
tavaraliikenteen siirtdmista pois maanteiltdja EU:n
tasonlisdarvon aikaansaamista.

Tassa yleiskatsauksessaannetaansidosryhmilleja
muillekiinnostuneille osapuolille selkeitd ja helposti
saatavillaoleviatietoja ja pyritdansiten
kannustamaan sidosryhmia parantamaan toimiaan
ja/tai koordinoimaan niitd nykyistad paremmin, jotta
ne tuottavat lisdarvoa EU:n toimillesen
liikennepoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Tarkastusten johtopaatdksiin, niihin liittyviin suosituksiin
ja tarkastuskohteiden vastauksiin voi tutustua tarkemmin
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen verkkosivulla
eca.europa.eu.
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