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Lista med forkortningar

Listan med forkortningar innehaller de av EU:s gemensamma foretag och andra

unionsorgan som omfattas av den har rapporten.

Forkortning

Fullstandigt namn

det gemensamma féretaget Artemis for genomférande av
det gemensamma teknikinitiativet for inbyggda datorsystem

det gemensamma foretaget for biobaserade industrier

det gemensamma foretaget Clean Sky

Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet

det gemensamma foretaget Ecsel

Europeiska institutet for innovation och teknik

det gemensamma foretaget Eniac

Europeiska atomenergigemenskapen

det gemensamma foretaget for ett europeiskt
hogpresterande datorsystem

det gemensamma foéretaget Fusion for Energy

det gemensamma foretaget for bransleceller och vatgas

sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling
(2007-2013)

Fonden for ett sammanlankat Europa

Europeiska kommissionens generaldirektorat for forskning
och innovation

Horisont 2020-ramprogrammet for forskning och innovation
(2014-2020)



det gemensamma teknikinitiativet for innovativa lakemedel

den internationella termonukledra experimentreaktorn

byran for Iloneadministration och individuella ersattningar

det gemensamma Sesar-foretaget (det europeiska systemet
for flygledningstjansten)

det gemensamma foretaget Shift2Rail (europeiskt
jarnvagsinitiativ)

transeuropeiska transportnat



Sammanfattning

For det budgetar som slutade den 31 december 2018 gjorde vi ett revisionsuttalande
utan reservation om rakenskaperna for samtliga gemensamma foretag. Liksom tidigare
ar innehaller dock revisionsuttalandet om arsredovisningen 2018 for det gemensamma
foretaget Fusion for Energy (FAE) en upplysning av sarskild betydelse om risken for
ytterligare kostnadsdkningar och forseningar i genomférandet av Iter-projektet.

Vi gjorde dven ett uttalande utan reservation om lagligheten och korrektheten i de
betalningar och intakter som ligger till grund for arsredovisningarna 2018 for samtliga
gemensamma foretag.

Sammantaget bekraftar var revision av de gemensamma foretagens
arsredovisningar och de underliggande transaktionerna de positiva resultat som
rapporterats de foregaende aren.

Medlemmarnas bidrag till den verksamhet inom sjunde ramprogrammet och TEN-
T som genomfors av fem gemensamma foretag (Sesar, Clean Sky, IMI, FCH och Ecsel)
uppgick till cirka 89 % av de mal som faststallts i de gemensamma foretagens
inrdttandeforordningar vid slutet av 2018 och programmens avslutandefas. De
program som genomfors av de sju gemensamma foretag som genomfor verksamhet
inom Horisont 2020 (Sesar, Clean Sky, IMI, FCH, Ecsel, BBI och Shift2Rail) utvecklades
inte heller som planerat och deras bidrag nadde inte upp till malen. | slutet av 2018,
det vill sdga mitt i programperioden, hade de gemensamma foretagen endast
genomfort cirka 39 % av verksamheten inom Horisont 2020 och tillhérande
kompletterande verksamhet. Om kompletterande verksamhet rdknas bort var
genomférandegraden endast 31 %. Pa liknande satt uppnadde de gemensamma
foretagen i genomsnitt endast 25 % av malen for sina bidrag till operativ verksamhet,
jamfort med 75 % till kompletterande verksamhet.



Detta granskar vi

Gemensamma foretag ar en form av offentlig-privata partnerskap som har
stallning som juridisk person och syftar till att féra projektresultat inom strategiska
forsknings- och innovationsomraden narmare marknaden och forbattra kopplingen
mellan forskning och samhallsutveckling.

De inrattas enligt artikel 187 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
eller — nar det galler det gemensamma foretaget Fusion for Energy (F4E) — enligt
artiklarna 45-51 i fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom).

De har offentliga medlemmar, vanligen Europeiska unionen (féretradd av
kommissionen), deltagande medlemsstater och internationella organisationer och
privata medlemmar, som ar fran naringslivet och i nagra fall forskningen. De
gemensamma foretagen, forutom F4E, anpassar sin egen forskningsagenda och
tilldelar finansiering, framst genom 6ppna ansdkningsomgangar.

Atta gemensamma foretag genomfor for niarvarande specifika dtgarder
inom Horisont 2020

Den forsta gruppen av sju gemensamma foretag genomfoér specifika atgarder
inom Horisont 2020 (H2020):

Clean Sky.

Forskningsprogram om flygledningstjanster i det gemensamma europeiska
luftrummet (Sesar).

Bransleceller och vatgas (FCH).

Initiativet for innovativa lakemedel (IMI).



Elektroniska komponenter och system for europeiskt ledarskap (Ecsel), som
inrattades 2014 genom att tva gemensamma foretag slogs ihop: nanoelektronik
(Eniac) och inbyggda system (Artemis).

Biobaserade industrier (BBI).

Shift2Rail.

| november 2018 inradttade radet dessutom ett attonde gemensamt foretag for
digital forskning: det gemensamma foretaget for ett europeiskt hogpresterande
datorsystem (EuroHPC). Foretaget inrattades som ett gemensamt initiativ dar EU-
lander och andra europeiska lander deltar for att utveckla ett ekosystem av
superdatorer av varldsklass i Europa. Vi kommer att granska det gemensamma
foretagets rakenskaper for férsta gangen 2020.

For narvarande planeras de har gemensamma foretagen vara verksamma till
2024, med undantag for EuroHPC som kommer att vara i drift till slutet av 2026.

| figur 1 ges en Oversikt over datum for inrattande och planerad
verksamhetsperiod for de gemensamma foretagen inom Horisont 2020.



Figur 1 — Gemensamma foretag inom Horisont 2020 — datum for inrattande och planerad verksamhetsperiod
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av radets férordningar om inrattande av de gemensamma féretagen.



Ett gemensamt foretag skapades for Iter

Inom ramen for Euratomfordraget inrdttade EU 2007 det gemensamma foretaget
Fusion for Energy (FAE) for en period pa 35 ar. Det ansvarar for Europas bidrag till den
internationella termonukledra experimentreaktorn (Iter) — ett globalt vetenskapligt
partnerskap, vars mal ar att visa att fusion kan bli en barkraftig och hallbar
energikalla®. De grundande medlemmarna i F4E &r Euratom, féretratt av
kommissionen, medlemsstaterna i Euratom och Schweiz.

Alla gemensamma foretag inom Horisont 2020 har sin bas i Bryssel (Belgien),
forutom EuroHPC som ligger i Luxemburg. F4E ligger i Barcelona (Spanien) och den
stora fusionsanldaggningen byggs i Cadarache, Frankrike (se figur 2).

L Iter-projektet inleddes 2005 fér att bygga och driva en experimentanliggning och
demonstrera fusionskraftens vetenskapliga barkraft som en framtida hallbar energikalla. Sju
globala partner deltar (EU, som foretrads av Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom), Forenta staterna, Ryssland, Japan, Kina, Sydkorea och Indien).
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Figur 2 - Gemensamma foretag i Europeiska unionen
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Kdlla: Revisionsratten.

Styrningsarrangemang

10 De flesta gemensamma foretagen ar organiserade i en tvapartsmodell, dar
kommissionen och néaringslivet (och i nagra fall forskningen) sitter i styrelsen och bidrar
till det gemensamma foéretagets verksamhet (Sesar, Clear Sky, IMI, FCH, BBI och
Shift2Rail). De Ovriga tillampar en trepartsmodell, dar medlemsstaterna,

kommissionen och naringslivet sitter i styrelsen och bidrar till det gemensamma
foretagets verksamhet (Ecsel och EuroHPC).



For de gemensamma foretag som genomfor projekt inom sjunde ramprogrammet
och Horisont 2020 bidrar bade EU och naringslivs- och forskningspartner till
finansieringen av deras forsknings- och innovationsverksamhet:

Kommissionen tillhandahaller kontanta medel fran sjunde ramprogrammet och
Horisont 2020-programmen for att medfinansiera de gemensamma foretagens
forsknings- och innovationsprojekt. Tva gemensamma foéretag (Sesar och
Shift2Rail) far aven finansiering fran programmet for det transeuropeiska
transportnatet (TEN-T).

Naringslivet och forskningspartnerna bidrar med naturabidrag till genomférandet
av de gemensamma foretagens forsknings- och innovationsprojekt.

Kommissionen och de privata partnerna ger lika stora kontantbidrag till
finansieringen av det gemensamma foretagets administrativa kostnader.

For verksamhet inom sjunde ramprogrammet maste naringslivs- och
forskningspartnernas naturabidrag motsvara EU:s kontantbidrag. Nar det galler
Horisont 2020-verksamhet anger dock inrdattandeférordningen for respektive
gemensamt foretag bade det kontantbelopp som EU ska bidra med och
naturabidragen fran privata medlemmar till forsknings- och innovationsprojekten inom
Horisont 2020.

Figur 3 innehaller en uppskattad fordelning av bidragen for bade FP7 och H2020.



Figur 3 — Medlemmarnas bidrag till gemensamma féretag under deras livstid (i miljoner euro)
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Det finns tva typer av bidrag fran naringslivsmedlemmar: De privata
medlemmarna ska bidra med ett minimibelopp till de totala kostnaderna fér de
gemensamma foretagens forsknings- och innovationsprojekt. Bidraget definieras som
skillnaden mellan de totala projektkostnaderna och EU:s medfinansiering. For fyra
gemensamma foretag (Clean Sky, FCH, BBI och Shift2Rail) ska de privata medlemmarna
dven lamna ett minsta naturabidrag i form av “kompletterande verksamhet” som
utfors utanfor de gemensamma foretagens arbetsprogram men faller inom ramen for
deras mal.

Gemensamma foretag (exklusive F4E) forvaltar omkring 10 %, eller 7,2 miljarder
euro, av den samlade budgeten fér Horisont 2020, se figur 4. EU-finansieringen
mobiliserar omkring 17 miljarder euro i forsknings- och innovationsprojekt inom de
Horisont 2020-omraden som har delegerats till gemensamma foretag. For 2018 var
den totala betalningsbudgeten for de sju gemensamma foretag som genomfor
verksamhet inom forskningsprogrammen 1,2 miljarder euro (2017: 1,2 miljarder euro),
och i slutet av 2018 hade de 227 anstallda (2017: 227) bestdende av tjansteman,
tillfalligt anstallda och kontraktsanstallda samt utstationerade nationella experter.

Figur 4 — Andel av Horisont 2020:s budget per genomférandeorgan
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Kdlla: Revisionsratten pa grundval av data fran Europeiska kommissionen.
FAE finansieras i forsta hand av Euratom och Euratoms medlemsstater. De totala

anslagen fran Euratom till FAE ar begransade till 6,6 miljarder euro fram till slutet av
2020. For 2018 var FA4E:s arliga betalningsbudget 794,8 miljoner euro



(2017: 847,6 miljoner euro). | slutet av 2018 hade F4E 442 anstallda (2017: 449), i form
av tjansteman och tillfalligt anstallda.

Forfarande for beviljande av ansvarsfrihet

17 En tidslinje over det arliga forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet finns i
figur 5.

Figur 5 — Arligt férfarande for beviljande av ansvarsfrihet
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Var revision

| enlighet med artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) granskade vi rakenskaperna for atta gemensamma foretag for det budgetar
som avslutades den 31 december 2018 samt lagligheten och korrektheten i de
transaktioner som ligger till grund for dem.

FoOr revisionen av tillforlitligheten hos de gemensamma foretagens rakenskaper
baserade vi vart uttalande pa de slutliga granskningsrapporterna fran de oberoende
externa revisorer som de gemensamma féretagen anlitat. For varje gemensamt
foretag granskade vi kvaliteten pa revisionsarbetet avseende de mest riskutsatta
omradena.

For granskningen av 6verenstammelsen hos de underliggande betalningarna
beaktade vi det arbete som andra revisorer utfort. Darfér bedomde och testade vi det
gemensamma foretagets internkontrollsystem, gick igenom och upprepade det
granskningsarbete i efterhand som kommissionens gemensamma revisionstjanst och
dess kontrakterade externa revisorer utfort, och analyserade revisioner relaterade till
gemensamma foretag som gjorts av kommissionens tjanst for internrevision.

Vid den arliga revisionen for 2018 av de gemensamma foretagens rakenskaper
och underliggande transaktioner beaktades var riskbedémning av de gemensamma
foretagen, som nedan presenteras i korthet.

De gemensamma foretagens rakenskaper upprattas med tillampning av de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rakenskapsforare. Dessa regler
baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den offentliga
sektorn. Eftersom antalet vasentliga fel som patraffats tidigare var lagt bedémde
vi att risken avseende rakenskapernas tillforlitlighet var 1ag. Men pa grund av en
viktig andring av redovisningsprinciperna 2018 beddmdes risken avseende F4E
vara medelhog.



Lonerna administreras av kommissionens byra for [oneadministration och
individuella ersattningar (PMO), som vi granskar inom ramen for var sarskilda
beddmning av EU:s administrativa kostnader. Inga vasentliga fel avseende sadana
betalningar har patraffats under senare ar.

Nar det géller rekryteringsforfaranden var risken avseende laglighet och
korrekthet generellt Idg, men medelhog for gemensamma foretag med hog
personalomsattning.

Nar det galler bidragsbetalningar bedémdes risken generellt vara medelhég,
eftersom stodmottagare inom Horisont 2020 behdver Idmna revisionsintyg om
rakenskaperna vid projektets slut bara om EU:s bidrag 6verstiger 325 000 euro.
Stédmottagare ar inte heller skyldiga att [amna detaljerad dokumentation eller
bevis for mellanliggande betalningar inom Horisont 2020 (principen om
fortroende).

Vid betalningar av kontrakt och férfaranden for offentlig upphandling bedomdes
risken sammantaget vara lag eftersom antalet sddana forfaranden var begransat.
Risken var dock medelhog for FAE som genomfor komplexa
upphandlingsférfaranden for kontrakt med hoga varden.



Overgripande resultat av den arliga
revisionen av de gemensamma
foretagen for budgetaret 2018

... om rakenskaperna for alla gemensamma féretag, men en upplysning
av sarskild betydelse om F4E avseende EU:s bidrag till Iter

Vi har gjort uttalanden utan reservation om samtliga gemensamma foretags
rakenskaper. Vi anser att rékenskaperna i alla vdsentliga avseenden ger en rattvisande
bild av de gemensamma foretagens finansiella stallning per den 31 december 2018,
liksom av de finansiella resultaten och kassaflédena for det budgetar som slutade
detta datum, i enlighet med bestdmmelserna i tillampliga budgetférordningar och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rakenskapsforare.

Liksom tidigare ar atfoljs vart revisionsuttalande om arsredovisningen for F4E av
en upplysning av sarskild betydelse? for att rikta uppmarksamheten mot féljande
forhallanden:

I november 2016 godkande Iterradet ett nytt basscenario for Iter-projektet som
byggde pa den férvantade starten av den operativa fasen (nar First Plasma?
uppnas) 2025 och slutférandet av byggfasen 2035. Det nya basscenariot
presenteras som det tidigaste tekniskt mojliga slutdatumet. Enligt det tidigare
basscenariot fran 2010 uppskattades att byggfasen skulle vara avslutad 2020.

FAE raknade om sitt bidrag till projektets byggfas till 12 miljarder euro (i 2008 ars
penningvarde), vilket ar en 6kning fran de 6,6 miljarder euro (i 2008 ars
penningvdrde) som radet godkdande 2010. Uppskattningarna inkluderar inte

2 En upplysning av sarskild betydelse riktar uppmarksamheten p3 ett férhallande som inte

redovisas vasentligt felaktigt i rakenskaperna men som ar sa viktigt att det ar
grundlaggande for anvandarnas forstaelse av rakenskaperna.

3 Med First Plasma avses det steg i byggandet av fusionsreaktorn d& det blir méjligt att testa
reaktorns grundlaggande komponenter, och det ar aven den punkt da driftfasen startar.



ofdrutsedda utgifter, trots att kommissionen framhallit att det vore lampligt med
en marginal pa upp till 24 manader for tidsplanen och 10-20 % for budgeten.

Den 29 mars 2017 meddelade Forenade kungariket radet sitt beslut att Iamna EU
och Euratom. Detta kan fa betydande effekter pa F4E:s och Iterprojektets
verksamhet efter 2020.

Vi anser att FAE har tagit positiva steg for att forbattra forvaltningen och
kontrollen av sitt bidrag till projektets byggfas, men risken for ytterligare
kostnadsokningar och forseningar i projektgenomforandet utover det nuvarande
basscenariot kvarstar.

... om de intakter som ligger till grund fér samtliga gemensamma
foretags rakenskaper

For samtliga gemensamma foretag gjorde vi uttalanden utan reservation om
lagligheten och korrektheten i de intakter som ligger till grund foér arsredovisningarna
for det budgetar som slutade den 31 december 2018. Vi anser att transaktionerna i alla
vasentliga avseenden var lagliga och korrekta.

... om de betalningar som ligger till grund fér samtliga gemensamma
foretags rakenskaper

For samtliga gemensamma foretag gjorde vi uttalanden utan reservation om
lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
arsredovisningarna for det budgetar som slutade den 31 december 2018. Vi anser att
transaktionerna i alla vasentliga avseenden var lagliga och korrekta.

For forsta gangen gjorde vi dven ett uttalande utan reservation om lagligheten
och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for Ecsels arsredovisning for
2018. Eftersom andelen betalningar inom sjunde ramprogrammet (for vilka Ecsel inte
kunde berakna en gemensam felprocentsats) var lag (cirka 20 % av betalningarna)
hade vi rimlig sdkerhet om att felprocentsatsen for Ecsels totala betalningar 2018 lag
under vasentlighetsgransen pa 2 % (se dven punkt 38).

Figur 6 innehaller en 6versikt dver revisionsrattens uttalanden om de atta
gemensamma foretagen nar det galler rakenskapernas tillforlitlighet och de
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet (intdkter och betalningar) fran
2016 till 2018.



Figur 6 — Uttalanden om gemensamma foretag fran 2016 till 2018
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Kdélla: Revisionsratten.

Vi har dven gjort olika iakttagelser dar vi pekar pa viktiga fragor och omraden som
kan forbattras, framst nar det galler budgetforvaltning och ekonomisk férvaltning,
medlemmarnas naturabidrag, internkontroller av betalningar och bidragsférfaranden.

Budgetforvaltning och ekonomisk férvaltning

Vi fann kvarstaende brister i budgetplaneringen nar det géller
betalningsbemyndiganden. Framfor allt foljande:

FAE behovde 6ka betalningsbemyndigandena for 2018 med omkring 160 miljoner
euro, eller 25 % av den ursprungliga budgeten, for att tdcka sina faktiska
betalningsbehov under 2018.

Nar det galler Sesar och Ecsel var genomférandegraden for
betalningsbemyndiganden 2018 betydligt lagre &n vantat. Det berodde pa att
genomfdrandet av projekt var forsenat och det faktum att oanvanda
betalningsbemyndiganden som forts 6ver fran foregaende ar inte hade beaktats
fullt ut nar behoven planerades i budgeten for 2018.



Niva pa genomforandet av de gemensamma féretagens atgarder inom
sjunde ramprogrammet och medlemmarnas bidrag

Under 2018 holl genomférandet av fem gemensamma foretags atgarder inom
sjunde ramprogrammet och TEN-T (Sesar, Clean Sky, IMI, FCH och Ecsel) pa att
avslutas. | slutet av 2018 motsvarade medlemmarnas bidrag till sdadana atgarder
uppskattningsvis 89 % av de mal for bidrag som anges i de gemensamma foretagens
inrdttandeforordningar (se tabell 1).



Tabell 1 - Sjunde ramprogrammet och TEN-T — medlemmarnas bidrag (i miljoner euro)

Gemensamma
foretag inom
sjunde
ramprogrammet

700,0 12843 19843 Sesar 1 634,1 10998 17339 87 %
800,0 600,0 14000  Clean Sky 1 800,0 6085  1408,5 101 %
1000,0 10000 2 000,0 IMI 1 916,0 7358 16518 83 %
470,0 470,0 940,0 FCH 1 4213 4425 8638 92 %
655,5 17844  2439,9 Ecsel (for 655,5 14954  2150,9 88 %

Artemis/Eniac)

- 36255 51387 87642 HEMRCITINNNN 34269 43820 78089  89%

Kdlla: Uppgifter fran de gemensamma foretagen.
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Niva pa genomforandet av de gemensamma féretagens atgarder inom
Horisont 2020 och medlemmarnas bidrag

Medlemmarnas bidrag naddde inte upp till de specificerade malen for de sju
gemensamma foretag (Sesar, Clear Sky, IMI, FCH, Ecsel, BBI och Shift2Rail) som
genomfor atgarder inom Horisont 2020-programmet. Ar 2018 — det femte aret av
programperioden — hade endast 39 % av deras Horisont 2020-atgarder och
kompletterande verksamhet genomforts. Om kompletterande verksamhet rdknas bort
var genomforandegraden endast 31 % (se tabell 2).

| slutet av 2018 bidrog kommissionen med 2,5 miljarder euro i kontanter (35 % av
det 6verenskomna totala bidraget pa 7,2 miljarder euro) och néaringslivs- och
forskningspartnerna bidrog med 4 miljarder euro (41 % av de 6verenskomna totala
bidragen pa 9,8 miljarder euro). Dessa 4 miljarder euro utgjordes av

1,7 miljarder euro i naturabidrag till de gemensamma féretagens egna operativa
atgarder inom Horisont 2020 (varav cirka 0,6 miljarder euro hade attesterats i
slutet av 2018),

2,3 miljarder euro i naturabidrag till kompletterande verksamhet som utfors
utanfér de gemensamma foretagens arbetsprogram men faller inom ramen for
deras mal.
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Tabell 2 — Horisont 2020 — Medlemmarnas bidrag (i miljoner euro)

Gemensamma
foretag inom
Horisont 2020

585,0 1000,0 1585,0 Sesar 2020 216,9 128,6 120,2 e.t. 465,7 29% 29%
1755,0 1228,6 965,3 39489 Clean Sky 2 816,7 288,0 157,6 801,7 2064,0 52 % 42 %
1638,0 1425,0 e.t. 3063,0 IMI2 241,9 144,0 83,9 e.t. 469,8 15 % 15 %

665,0 95,0 285,0 10450 FCH2 318,8 5,4 7,7 636,3 968,2 93 % 44 %
1185,0 1657,5 e.t. 2842,5 Ecsel 512,0 11,3 694,1 et. 1217,4 43 % 43 %

975,0 975,0 17550 37050 BBI 264,6 21,2 36,8 699,9 10225 28 % 17 %

398,0 350,0 120,0 868,0 Shift2Rail 158,9 28,2 63,7 160,4 411,2 47 % 34 %

- 72000 67311 31253 170574 25298 6267 11640 22983 66188 39% 31%

(1) Naturabidrag till de gemensamma féretagens operativa verksamhet
(2) Naturabidrag till kompletterande verksamhet utanfér det gemensamma foretagets arbetsplan

Kdlla: Uppgifter fran de gemensamma foretagen.



For fyra gemensamma foretag (Clean Sky, FCH, BBI och Shift2Rail) ar det enligt
inrattandeférordningarna tilldtet for privata medlemmar att lamna naturabidrag till
kompletterande verksamhet utanfér de gemensamma foretagens arbetsprogram. Av
tabell 2 framgar att storre delen av naringslivsmedlemmarnas bidrag i slutet av 2018
utgjordes av kostnadsdeklarationer for sddan verksamhet.

Genomfdrandegraden for naturabidrag till operativ verksamhet var 25 %, medan
genomfdrandegraden for naturabidrag till kompletterande verksamhet var narmare
75 %. Eftersom naturabidrag till kompletterande verksamhet inte behdver redovisas i
arsredovisningen omfattas de inte av var revision.

Vi noterar att inrdttandeforordningen for BBl dndrades 2018 s3 att
naringslivsmedlemmar kan redovisa sina kontantbidrag pa projektniva. Trots det anser
vi att det fortfarande ar stor risk for att naringslivsmedlemmarna inte kommer att
uppna det noédvandiga minimikontantbidraget till driftskostnader pa 182,5 miljoner
euro innan BBI-programmet upphér. Kommissionen beslutade darfor i slutet av 2018
att minska det gemensamma foéretagets budget for 2020 pa 205 miljoner euro med
140 miljoner euro.

Interna kontroller av betalningar

De gemensamma foretagen har infort forfaranden for férhandskontroll som
bygger pa finansiella och operativa skrivbordsgranskningar. Nar det géller
mellanliggande betalningar och slutbetalningar inom sjunde ramprogrammet utfér
oberoende externa revisionsbyraer som anlitats av de gemensamma foretagen
efterhandsrevisioner hos stodmottagarna, medan kommissionens gemensamma
revisionstjanst ansvarar for efterhandsrevisioner hos stodmottagare nar det géller
ersattningsansprak inom Horisont 2020.

Vad betraffar bidragsbetalningar inom sjunde ramprogrammet rapporterade alla
gemensamma foretag (utom Ecsel) procentsatser for kvarstaende fel under
vasentlighetsgransen pa 2 % utifran resultaten av efterhandsrevisioner i slutet av 2018.
Vi bekraftade detta resultat genom var substansgranskning av slutliga
bidragsbetalningar. Betraffande Ecsel gor de stora variationerna nar det galler de
nationella finansieringsmyndigheternas metoder och forfaranden att det
gemensamma foretaget inte kan berakna en gemensam procentsats for kvarstaende
fel for betalningar inom sjunde ramprogrammet. For dessa betalningar tillampade vi
den kvarstaende felprocent som GD Forskning och innovation hade faststallt for sjunde
ramprogrammet som helhet, vilken var 3,36 % i slutet av 2018. Pa grund av den laga



procentandelen betalningar inom sjunde ramprogrammet 2018 hamnar dock den
kvarstaende felprocentsatsen for Ecsels totala operativa betalningar samma ar under
vasentlighetsgransen.

For bidragsbetalningar inom Horisont 2020 rapporterade alla gemensamma
foretag som genomfor Horisont 2020-projekt en procentsats for kvarstaende fel under
vasentlighetsgransen pa 2 % utifran resultaten av efterhandsrevisioner i slutet av 2018.
Var genomgang av det arbete som utférts av kommissionens gemensamma
revisionstjanst och av externa revisionsbyraer, liksom de utvalda granskningsatgarder
som vi upprepade hos stodmottagarna, bekraftade detta resultat.

Var genomgang visade dock dven pa liknande resultat som dem som rapporteras
i kapitel 5 i var arsrapport for 2018“. Vi kontrollerade efterhandsrevisioner, som utforts
av kommissionens gemensamma revisionstjanst och dess kontrakterade externa
revisorer, i ett stickprov med bidragsbetalningar som samtliga EU-organ som genomfor
atgarder inom Horisont 2020 hade gjort. | nagra av akterna som vi gick igenom fann vi
brister i konsekvensen vid urvalen och i dokumentationen och rapporteringen av
granskningsresultat samt i granskningsatgardernas kvalitet. Vi konstaterade dven en
metodbrist som ror berdkningen av felprocenten: dven om efterhandsrevisionerna
sallan nar sitt mal att tacka en sa stor del som majligt av godkdnda kostnader,
berdknas felprocenten systematiskt pa grundval av alla godkanda kostnader och inte
pa det belopp som faktiskt granskats. Det gor att berdakningen resulterar i en lagre
felprocent @n den som vi kommer fram till med var metod.

Projekt- och bidragsforvaltning

Shift2Rail inledde 2018 for forsta gangen ett pilotprojekt om en stédordning med
enhetsbelopp enbart for sina medlemmar. Under utvarderingen patraffade
finansexperterna nagra vasentliga avvikelser mellan de finansiella forslagen och
stddmottagarnas historiska finansiella uppgifter.

For BBI gjorde utformningen av ansdkningsomgangen 2018 och forvaltningen av
forslagens rangordning att ett av tva flaggskeppsteman i omgangen blev utan
finansiering, trots att det fanns stodberattigande forslag som utvarderats hogt for bada
temana. FOr Sesar resulterade brister i utformningen av 2018 ars ansékningsomgang
for medel fran fonden for ett sammanlankat Europa (FSE) i 6verlappningar och

4 Se kapitel 5 i var arsrapport fér 2018 — Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning.



inkonsekvenser i tilldelningskriterierna, vilket dventyrade den 6vergripande
andamalsenligheten i bidragsutvarderingsprocessen.

Slutligen har bade vi och externa experter i flera ar reckommenderat att F4E
tillampar ett EVM-system (Earned Value Management)® fér prestationsmatning, som
bygger pa att framsteg i tekniska projekt kopplas till kostnaden fér dem. Under 2018
fortsatte FAE att anvanda lter-krediteringen for att 6vervaka framstegen for sitt
projekt, men i april 2019 godkande styrelsen den sarskilda arbetsgruppens forslag om
ett EVM-system.

De gemensamma foretagen har i de flesta fall vidtagit korrigerande atgarder for
att folja upp iakttagelserna och kommentarerna i vara sarskilda arsrapporter fran
tidigare ar. Av figur 7 framgar att for de 30 iakttagelser som inte hade atgardats i slutet
av 2017 vidtogs korrigerande atgarder 2018: 20 iakttagelser (67 %) hade avslutats och
10 iakttagelser (33 %) pagick fortfarande i slutet av 2018. Narmare uppgifter finns i
bilagorna till kapitel 3 i rapporten.

® EVM-systemet hjilper projektledare att mita projektens prestation. Det &r en systematisk

process for projektdvervakning som anvands for att hitta avvikelser i projektens framsteg
med utgangspunkt fran jamforelser av utfort arbete och planerat arbete. Det anvands for
kontroll av kostnad och tidsatgang och for att ge kvantitativa uppgifter for beslut om
projekt. Projektets basscenario ar en vasentlig del av EVM och fungerar som referenspunkt
for all EVM-relaterad verksamhet.



Figur 7 — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser
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Kdélla: Revisionsratten.



Annat revisionsarbete och analyser
avseende gemensamma foretag

Under 2018 och 2019 offentliggjorde vi dven ett antal sarskilda rapporter och
analyser som handlade om gemensamma foretag (se figur 8).



Figur 8 — Granskningsresultat i andra publikationer avseende gemensamma foretag som revisionsratten nyligen har

offentliggjort

De flesta forenklingsatgarder som inférts i
Horisont 2020 har gjort livet lattare for

madjligheter till forbattringar

Horisont2020 bidrar med finansieringtill forskare,
forskningsinstitut, universitet, privata foretag och
offentliga organ, antingen enskiltelleri konsortier,
som arbetar med forskningssamverkansprojekt. Med
en budget pa 76,4 miljarder euro fér perioden 2014—
2020 ar det varldens storsta offentliga forsknings-
och innovationsprogram.

Vid revisionen undersokte vi om de dndringar som
infordes med Horisont2020 har varitandamalsenliga
och minskatden administrativabodrdan fér
stddmottagare. Varslutsats var attde flesta
forenklingsatgarderna har varitandamalsenliga, dven
om allaatgarderinteledde till forvantaderesultat
och det fortfarandefinns utrymme for forbattringar.
Stédmottagarna behdver mer anvandarvanliga
vagledningar och verktyg, och kommissionen bor
testa nya finansieringsordningar ytterligarefor att se
om de drlampliga ochanvandbara.Stabilaregler ar
ocksa viktigt. Stédmottagarna kan anpassa sig till
komplexitet, men frekventa dndringarav
vagledningen kan skapa forvirring och osakerhet.

Narmare uppgifter om slutsatsernaav revisionen,
tillhérande rekommendationer och revisionsobjektets
svar finns pa revisionsrattens webbplats eca.europa.eu.

Kdélla: Revisionsratten.

Revisionsrittens sirskilda rapport nr 28/2018:

stodmottagarna, men det finns fortfarande

Revisionsrattens sarskilda rapport nr
11/2019:
EU:s lagstiftning om modernisering av

’// flygledningstjansten har gett mervérde -
# men mycket av finansieringen hade inte

behdvts — genomfoérandet av Sesar

Ar 2005 inledde EU det sa kallade Sesar-
programmet for att harmonisera och modernisera
system och férfaranden for flygledningstjansten
(ATM) 6ver hela Europa. De hdr systemen har
traditionellt utvecklats pa nationell niva. EU har
sammantaget anslagit3,8 miljarder eurotill Sesar
mellan 2005 och 2020, varav 2,5 miljarder euro
oronmarktes for att stodja inforandetavsadana
system och forfaranden.

Vidrevisionen granskadevi EU:s insats for
inférandetav Sesar, den tekniska pelareni EU:s
initiativomett gemensamt europeisktluftrum. Var
slutsats var attEU:s lagstiftningsinsatsi formav
gemensamma projekt har gett mervarde. Men vi
konstaterade dven att mycket av EU-finansieringen
till stod for ATM-modernisering inte hade behovts,
och att férvaltningen avfinansieringen har nagra
brister.Vilamnade ocksa ett antal
rekommendationer till Europeiska kommissionen
om hur dess stod till ATM-moderniseringkan
forbattras.

Narmare uppgifter om slutsatsernaav revisionen,
tillhérande rekommendationer och revisionsobjektets
svar finns pa revisionsrattens webbplats eca.europa.eu.

1 Oversiktlig analys 2018:
— Mot en vil fungerande transportsektor i
2N EU: utmaningar som maste hanteras

I den oversiktliga analysen beskrivs och analyseras
EU:s arbete inom transportomradet. Vi tittar framst
pa infrastrukturinvesteringar somfattfinansiering
fran EU:s budget och lagger fram Gvergripande
teman som har framkommitivara senasterevisioner
rorandede fem framsta transportslagen:vag,
jarnvag, luftfart,inrevattenvédgar och havsjofart.

Vi konstaterade att EU har kommit en bit pa vag nar
det géller attbygga ut infrastrukturen och 6ppna upp
den inremarknaden for transporter, men vi papekar
ocksa attEU behover ta itu med sex centrala
utmaningar for att uppna battre rorlighetinom
unionen. Det handlar bland annatomatt anpassamal
och prioriteringar efter resurser, planera battre,
forbattra infrastrukturunderhallet, setill att
genomforandet ar dandamalsenligt, flytta godstrafik
franvagarna och garantera europeiskt mervarde.

Genom att férseberdrda parter ochintressenter med
klar ochlattillgangliginformation vill vi med denna
oversiktliga analys uppmuntra berérda parter att
forbattra atgarderna och/eller samordna dem bittre i
syfte att tillféravardetill EU:s insatser for attuppna
sina transportpolitiskamal.

Narmare uppgifter om slutsatsernaav revisionen,
tillhérande rekommendationer och revisionsobjektets
svar finns pa revisionsrattens webbplats eca.europa.eu.
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