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JOHDANTO

Biopohjaisten teollisuudenalojen yhteisyrityksen perustaminen

1.  Biopohjaisten teollisuudenalojen yhteisyritys (BBI) perustettiin Brysseliin
toukokuussa 2014 kymmeneksi vuodeksi, ja se alkoi toimia itsenaisesti 26. lokakuuta

2015.

2.  BBI-yhteisyritys on julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen perustuva,
biopohjaisilla teollisuudenaloilla toimiva elin. Yhteisyrityksen perustajaosakkaat ovat
Euroopan unioni (EU), jota edustaa komissio, ja teolliset kumppanit, joita edustaa

biopohjaisten teollisuudenalojen yhteenliittyma (BIC).

Hallinto ja ohjaus

3.  Yhteisyrityksen hallintorakenteeseen kuuluvat hallintoneuvosto, toimitusjohtaja,

tieteellinen komitea ja valtioiden edustajien ryhma.

4.  Hallintoneuvoston kokoonpano on seuraava: viisi komission edustajaa unionin
puolesta ja viisi muiden osakkaiden kuin unionin edustajaa, joista vahintaan yhden olisi
oltava pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritykset) edustaja. Hallintoneuvostolla on
yleinen vastuu yhteisyrityksen strategisista suuntauksista ja toiminnasta, ja se valvoo
yhteisyrityksen toimien toteuttamista. Toimitusjohtaja vastaa yhteisyrityksen

padivittdisesta johtamisesta.

5. Tieteellinen komitea ja valtioiden edustajien ryhma ovat neuvoa-antavia elimia.
Tieteellinen komitea antaa neuvoja siitd, mita tieteellisia painotuksia olisi kasiteltava
yhteisyrityksen vuotuisissa tydsuunnitelmissa. Valtioiden edustajien ryhmd antaa

lausuntoja strategiasta ja tavoitteiden saavuttamisesta.

1 Neuvoston asetus (EU) N:o 560/2014, annettu 6 pdivana toukokuuta 2014, biopohjaisten

teollisuudenalojen yhteisyrityksen perustamisesta (EUVL L 169, 7.6.2014, s. 130).
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Tavoitteet

6. Yhteisyrityksen tavoitteena on toteuttaa Euroopassa tutkimus- ja innovointitoimien
ohjelma sellaisten uusiutuvien biologisten resurssien, joita voidaan kayttaa biopohjaisten
materiaalien valmistuksessa, saatavuuden kartoittamiseksi ja siten tukea kestavien
biopohjaisten teollisuudenalojen arvoketjujen syntymista. Nama toimet olisi toteutettava
sidosryhmien valisella yhteisty6lla koko biopohjaisten teollisuudenalojen arvoketjun
laajuudelta aina alkutuotannosta ja jalostusteollisuudesta tuotemerkkeihin, pk-yrityksiin,

tutkimus- ja teknologiakeskuksiin seka yliopistoihin.
Resurssit

7.  EU osallistuu BBI-yhteisyrityksen toimintakuluihin enintddn 975 miljoonalla eurolla.
Maara rahoitetaan Horisontti 2020 -puiteohjelmasta?. Teollisuutta edustavien
yhteisyrityksen osakkaiden odotetaan antavan yhteisyrityksen kayttoon ainakin

2 730 miljoonaa euroa yhteisyrityksen elinkaaren aikana3. Tastd maarasta teollisuutta
edustavien osakkaiden on osoitettava vahintdaan 182,5 miljoonan euron verran
kateissuorituksia yhteisyrityksen operatiiviseen toimintaan ja kdytettava vahintaan

1 755 miljoonaa euroa BBI-yhteisyrityksen tydsuunnitelmaan kuulumattomien

tdydentdvien toimien toteuttamiseen?®.

8.  BBI-yhteisyrityksen hallinnolliset kulut eivat saa olla yli 58,5 miljoonaa euroa ja ne
katetaan rahoitusosuuksilla, jotka jaetaan tasan vuosittain unionin ja teollisuutta

edustavien osakkaiden kesken?.

2 Asetus (EU) N:o 560/2014, 3 artiklan 1 kohta.
3 Asetus (EU) N:o 560/2014, 4 artiklan 1 kohta.

4 Asetuksen (EU) N:o 560/2014 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan taydentivat toimet ovat
luontoissuorituksia toimiin, jotka eivat kuulu yhteisyrityksen tydsuunnitelmaan eivatka sen
talousarvioon mutta joilla tuetaan BBI-aloitteen tavoitteita. Asetuksen 4 artiklan 4 kohdan
mukaisesti riippumaton ulkoinen tilintarkastaja varmentaa taydentavien toimien kustannukset,
joita yhteisyritys, tilintarkastustuomioistuin tai jokin muu unionin elin eivéat tarkasta.

5 BBI-yhteisyrityksen yhtidjarjestyksen 12 artiklan 2 kohta (asetus (EU) N:o 560/2014, liite 1).
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9.  Vuonna 2017 BBI-yhteisyrityksen lopullinen talousarvio oli 91,6 miljoonaa euroa
(2016: 66 miljoonaa euroa). Yhteisyrityksen henkiloston maara oli 31. joulukuuta 2017

yhteens3 20 (2016: 20)°.
Komission laatima arviointi

10. Komissio sai kesdkuussa 2017 paatdkseen valiarvioinnin yhteisyrityksen toimista,
minka jalkeen yhteisyritys laati toimintasuunnitelman toteuttaakseen arvioinneissa
annetut suositukset. Siksi tilintarkastustuomioistuin sisallyttaa kertomukseensa osion,
jossa kasitellaan valiarviointiin perustuvaa yhteisyrityksen toimintasuunnitelmaa. Osio on
laadittu ainoastaan tiedotustarkoituksessa, eika se ole osa tilintarkastustuomioistuimen

tarkastuslausuntoa tai huomautuksia.

LAUSUNNOT

11. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) yhteisyrityksen tilinpaatoksen, joka sisaltia tilinpaatoslaskelmat” ja kertomukset talousarvion

toteuttamisesta® 31. joulukuuta 2017 paattyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden Euroopan unionin

toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

12. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta yhteisyrityksen tilinpaatos 31. joulukuuta 2017
padttyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot

yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2017 seka toimien tuloksista,

BBI-yhteisyrityksestd ja sen toiminnasta on saatavissa lisdtietoa yhteisyrityksen verkkosivustolla
osoitteessa: https://www.bbi-europe.eu

Tilinpaatoslaskelmat sisaltavat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden
muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisista tilinpadtoksen
laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki
talousarviotapahtumat ja talousarvion liitetiedot.
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https://www.bbi-europe.eu/

rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana paattyneelta
varainhoitovuodelta yhteisyrityksen varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitajan vahvistamien
kirjanpitosdaantdjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin

julkisen sektorin tilinpdatosstandardeihin.

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

13.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivana joulukuuta 2017 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja

asianmukaiset.

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

14. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivana joulukuuta 2017 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja

asianmukaiset.

Toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuudet

15. Toimiva johto vastaa SEUT:n 310—325 artiklan ja yhteisyrityksen varainhoitoasetuksen
mukaisesti tilinpaatoksen laatimisesta ja esittamisestd kansainvalisesti hyvaksyttyjen julkisen
sektorin tilinpaatosstandardien pohjalta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tahan velvollisuuteen kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja yllapitaa sisdisen
valvonnan jarjestelma, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittaa tilinpaatds, jossa ei ole
petoksesta tai virheesta johtuvaa olennaista virheellisyytta. Toimivan johdon vastuulla on lisdksi
varmistaa, etta tilinpaatoksessa mainitut toiminnot, rahoitustoimet ja tiedot ovat niita
saantelevien normien mukaisia. Yhteisyrityksen toimiva johto on viime kadessa vastuussa tilien

perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

16. Kun toimiva johto laatii tilinpaatosta, sen vastuulla on arvioida yhteisyrityksen kykya jatkaa
toimintaansa. Toimivan johdon on tuotava tarvittaessa esiin toiminnan jatkuvuuteen liittyvat

seikat ja laadittava tilinpaatos toiminnan jatkuvuuden periaatteen pohjalta.

17. Hallintoelinten vastuulla on valvoa organisaation tilinpaatdsraportointia.
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Tarkastajan velvollisuudet tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessd

18. Tilintarkastustuomioistuimen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus siita, onko
yhteisyrityksen tilinpdaatoksessa olennaisia virheellisyyksia ja ovatko tilien perustana olevat toimet
lailliset ja asianmukaiset, ja antaa tarkastuksensa perusteella Euroopan parlamentille ja
neuvostolle tai muille asianomaisille vastuuvapauden myoéntaville viranomaisille tarkastuslausuma
tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Kohtuullisella varmuudella tarkoitetaan korkeaa varmuustasoa. Kohtuullinen varmuus ei
kuitenkaan ole tae siitd, ettd tarkastuksessa havaitaan kaikki olennaiset virheellisyydet ja
noudattamatta jattamiset. Virheellisyydet ja noudattamatta jattamiset voivat johtua petoksista tai
virheistd, ja niiden katsotaan olevan olennaisia, jos niiden yksin tai yhdessa voisi kohtuudella

odottaa vaikuttavan taloudellisiin paatoksiin, joita kayttajat tekevat tilinpaatoksen perusteella.

19. Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssia
tilinpaatokseen sisaltyvista luvuista ja siina esitettavistda muista tiedoista seka tilien perustana
olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan
harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, etta petoksista tai virheista johtuen
tilinpaatokseen sisaltyy olennaisia virheellisyyksia tai etta tilien perustana olevien toimien kohdalla
on jatetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsaddantokehyksen
vaatimuksia. Naita riskeja arvioidessaan tarkastaja arvioi sisdisia kontrolleja, jotka ovat relevantteja
tilinpaatoksen laatimisen ja sen oikein esittamisen seka tilien perustana olevien toimien
l[aillisuuden ja asianmukaisuuden kannalta. Taman pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin
nahden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet, mutta tarkoituksena ei ole esittaa lausuntoa
sisdisten kontrollien vaikuttavuudesta. Tarkastukseen kuuluu myds sovellettujen
tilinpaatosperiaatteiden asianmukaisuuden ja toimivan johdon esittamien kirjanpidollisten

arvioiden kohtuullisuuden seka tilien yleisen esittamistavan arvioiminen.

20. Tulojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa komissiolta saadun tuen ja arvioi

menettelyt, joilla yhteisyritys keraa palkkioita ja muita tuloja.

21. Menojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa maksutapahtumat, kun menot ovat
aiheutuneet ja ne on kirjattu ja hyvaksytty. Tarkastus kattaa ennakkomaksuja lukuun ottamatta
kaikentyyppiset (my6s omaisuuserien hankintaan liittyvat) maksut siind vaiheessa, kun maksu on

suoritettu.
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22. EU:nvarainhoitoasetuksen 208 artiklan 4 kohdassa saddetyn mukaisesti®
tilintarkastustuomioistuin on tata kertomusta ja tarkastuslausuntoja laatiessaan ottanut huomioon

rilppumattoman ulkopuolisen tarkastajan yhteisyrityksen tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

23. Jéljempana esitettdavat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen

lausuntoja kyseenalaiseksi.

TALOUSARVIO- JA VARAINHALLINTO

Varainhoitovuoden 2017 talousarvion toteuttaminen

24. Varainhoitovuoden 2017 lopulliseen talousarvioon sisaltyi 92,9 miljoonaa euroa
maksusitoumusmaararahoja ja 91,6 miljoonaa euroa maksumaararahoja.
Maksusitoumusmaardrahojen kayttoaste oli 97 prosenttia ja maksumaararahojen
kayttoaste 95 prosenttia. Suurin osa yhteisyrityksen kdyttamistda maksumaararahoista
suunnattiin vuoden 2016 ehdotuspyyntdjen seurauksena tehtyjen avustussopimusten

ennakkorahoitukseen.

Monivuotisen talousarvion toteuttaminen Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessd

25. EU suoritti vuoden 2017 loppuun mennessa kaikkiaan 150,7 miljoonan euron
kateissuoritukset enintdan 975 miljoonan euron maarasta, joka myonnettiin BBI-

yhteisyritykselle sen elinkaaren ajaksi.

26. Teollisuutta edustavilla osakkailla ei ole velvoitetta osoittaa luontoissuorituksina
tiettya vahimmaismaaraa BBI-yhteisyrityksen toimiin. Vuoden 2017 lopussa teollisuutta
edustavat osakkaat olivat raportoineet 26 miljoonan euron luontoissuorituksista
operatiiviseen toimintaan. BBI-yhteisyrityksen toimitusjohtaja ei ollut vield validoinut tata
maaraa. Lisaksi hallintoneuvosto oli validoinut 5,8 miljoonan euron verran hallinnollisiin

menoihin tarkoitettuja teollisuutta edustavien osakkaiden kateissuorituksia.

9  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298,

26.10.2012, s. 1).
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27. Vuoden 2017 loppuun mennessa teollisuutta edustavat osakkaat olivat suorittaneet
vain 0,8 miljoonan euron kateissuoritukset vahintaan 182,5 miljoonan euron maarasta,
jolla on tarkoitus kattaa yhteisyrityksen toimintakustannuksia sen elinkaaren aikana.
Komissio (tutkimuksen ja innovoinnin padosasto) keskeytti sen vuoksi kateissuoritusten
maksun yhteisyritykselle 50 miljoonan euron osalta. Komissio pani helmikuussa 2017
vireille muutoksen yhteisyrityksen perustamisasetukseen?? tarkoituksenaan mahdollistaa
se, ettd teollisuutta edustavat osakkaat voisivat tehda myds hankekohtaisia
kateissuorituksia. Tastd huolimatta on olemassa suuri riski, etta teollisuutta edustavat
osakkaat eivat saavuta vahimmaismaadraa toimintakustannuksiin suunnattuja

kateissuorituksia ennen BBI-ohjelman loppua.

28. Yhteisyrityksen tydohjelmaan kuulumattomia taydentavia toimia koskevista
teollisuutta edustavien osakkaiden vahintaan 1 755 miljoonan euron rahoitusosuuksista oli
vuoden 2017 loppuun mennessa raportoitu ja todennettu 663,6 miljoonan euron maara
(39 prosenttia). Tilintarkastustuomioistuimella ei kuitenkaan ole valtuuksia tarkastaa
taydentaviin toimiin osoitettuja osakkaiden luontoissuorituksia, joten se ei voi antaa

lausuntoa niiden luonteesta, laadusta tai maarasta.

29. Teollisuutta edustavien osakkaiden kokonaisrahoitusosuudet olivat ndin ollen
vuoden 2017 loppuun mennessa 670,2 miljoonaa euroa (josta lahes 100 prosenttia
osoitettiin tdydentaviin toimiin). EU:n kateissuoritukset olivat puolestaan 150,7 miljoonaa

euroa (ks. myos kohta 36).

10 Neuvoston asetus (EU) N:o 2018/121, annettu 23. tammikuuta 2018 biopohjaisten
teollisuudenalojen yhteisyrityksen perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 560/2014
muuttamisesta. (EUVL L 22, 26.1.2018, s. 1)
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30. Yhteisyritys oli sitonut sille osoitetusta 1 186,75 miljoonan euron!?! suuruisesta
operatiivisten ja hallinnollisten maararahojen enimmaismaardsta vuoden 2017 loppuun

mennessa 509,8 miljoonaa euroa ja suorittanut maksuja 172,2 miljoonaa euroa.

SISAISET KONTROLLIT

Sisdiisen valvonnan kehys

31. Yhteisyritys on ottanut kdyttoon luotettavat rahoitusta ja operatiivista toimintaa
koskeviin asiakirjatarkastuksiin perustuvat ennakkotarkastusmenettelyt. Vuoden 2017
lopun tilanteesta havaittiin, ettd tarkeimmat sisdisen valvonnan standardit oli pantu
enimmiltd osin taytantéon. Vuonna 2018 on pantava tdysimaaradisesti taytantoon vield
joitakin standardeja, kuten sisdisen valvonnan standardit 8 (prosessit ja menettelyt), 10

(toiminnan jatkuvuus) ja 11 (asiakirjahallinto).

32. Komission yhteinen tarkastus on vastuussa Horisontti 2020 -puiteohjelman
hankkeisiin liittyvien kuluilmoitusten jalkitarkastuksesta. Yhteisyritys kaynnisti

vuonna 2017 yhdessa tutkimuksen ja innovoinnin padosaston yhteisen tarkastuksen
kanssa Horisontti 2020 -puiteohjelman valimaksuihin liittyvista kuluilmoituksista
satunnaisesti poimitun otoksen ensimmaisen jalkitarkastuksen. Tarkastuksen tuloksista

raportoidaan kuitenkin vasta yhteisyrityksen vuoden 2018 toimintakertomuksessa.

33. Tarkastustulokset pohjautuvat yhteisyrityksen sisdisen valvonnan jarjestelman
arviointiin sekd tulojen, maksujen, avustusten ja hankintojen tapahtumatarkastukseen.
Tilintarkastustuomioistuin sai ndiden tarkastustulosten ansiosta kohtuullisen varmuuden

siitd, etta yhteisyrityksen kokonaisjaannosvirhetaso ei ole olennainen.

CH4101359F104-18PP-CH114-18APCFIN-RAS-2017_BBI-TR.docx
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34. Vuoden 2017 lopussa komission yhteisten Horisontti 2020 -avustusten hallinnointi-
ja seurantavalineiden kohdalla ei ollut vield saatu paatdkseen kehitystyota, joka on

tarpeen erityisesti yhteisyrityksen luontoissuoritusten kasittelemiseksi.

Vuoden 2016 ehdotuspyyntémenettely

35. Vuoden 2016 ehdotuspyyntomenettelyn tulokset kattoivat melko suppeasti
tutkimuksen ja innovoinnin toimien aihealueita. Tutkimuksen ja innovoinnin toimien
kokonaistalousarvio oli 50 miljoonaa euroa ja siihen kuului 12 aihealuetta, joista jokainen
oli suunniteltu vastaamaan tiettyihin arvoketjun demonstroinnissa ja toteutuksessa esiin
tulleisiin haasteisiin. Kaikki tukikelpoiset ehdotukset oli arvioitu Horisontti 2020 -ohjelman
arviointiperusteiden mukaisesti ja asetettu yhteisrahoitusta varten
paremmuusjdrjestykseen yleisen budjettikohdan asettamissa rajoissa. Suurin osa
avustusbudjetista kului kuitenkin kolmeen kuudesta rahoitettavasta aihealueesta, kun taas
kuutta tutkimuksen ja innovoinnin toimien aihealuetta yhteisyritys ei pystynyt
rahoittamaan ollenkaan, vaikka neljaan niista silla oli osarahoitukseen oikeuttavia
ehdotuksia. Yhteisyrityksen olisi harkittava ehdotusten maaran rajoittamista aihealueittain
maarittamalla pyynnon yhteydessa alustava talousarvio aihealuetta kohti. N&in
varmistettaisiin, ettd tarkeimmat arvoketjujen aihealueet tulevat kasitellyiksi sopivan

laajasti.

MUUT ASIAT

Teollisuutta edustavien osakkaiden osuuksista koituva vipuvaikutus

36. Yksi yhteisyrityksen paatavoitteista on koota maksuosuuksia toiminta-alansa
teollisuutta edustavilta osakkailtal2. Operatiivisen toiminnan ja tdydentévien toimien

vipuvaikutuskerroin on vahintaan 2,813, Yhteisyrityksen perustamisasetuksessa ei

12 Asetuksen (EU) N:o 560/2014 johdanto-osan 3 kappaleessa todetaan, ettd kumppanuuden olisi

perustuttava kaikkien kumppanien tasapainoiseen rahoitusosuuteen.

13 Teollisuutta edustavien osakkaiden yhteisyrityksen operatiivisiin ja tdydentaviin toimiin

osoittamien vdhimmaisosuuksien kokonaismaara (2 730 miljoonaa euroa) jaettuna EU:n
yhteisyritykselle myéntamaén kateissuorituksen enimmaismaaralla (975 miljoonaa euroa).
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kuitenkaan velvoiteta teollisuutta edustavia osakkaita osoittamaan yhteisyrityksen
operatiiviseen toimintaan ainakin tietyn vahimmaisméaaran verran luontoissuorituksia®?.
Operatiivisiin toimiin tarkoitettujen luontoissuoritusten vipuvaikutuskertoimen
vahimmaismaaraa ei niin ollen ole mahdollista maarittaa. Tilintarkastustuomioistuimella ei
ole valtuuksia tarkastaa taydentaviin toimiin osoitettuja luontoissuorituksia, joten se ei voi

antaa lausuntoa niiden luonteesta, laadusta tai tosiasiallisuudesta®®.

KOMISSION LAATIMAA ARVIOINTIA KOSKEVAT TIEDOT

37. Komission véliarviointi'® BBl-yhteisyrityksen toimista kattoi vuodet 2014-2016.
Arviointi laadittiin riippumattomien asiantuntijoiden avustuksella BBI-yhteisyritysta
koskevan neuvoston asetuksen mukaisestil’. Arvioinnissa kasiteltiin yhteisyrityksen
tuloksellisuutta relevanssin, tehokkuuden, vaikuttavuuden, johdonmukaisuuden ja EU:n
tason lisdarvon nakdkulmasta. Lisdksi kasiteltiin avoimuutta ja lapindkyvyyttd. Arvioinnin
tulokset oli otettu huomioon raportissa, jonka komissio lahetti Euroopan parlamentille ja

neuvostolle lokakuussa 201718,

14 Asetuksen (EU) N:o 560/2014 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa tismennetdan, etti teollisuus- ja
tutkimusryhmittymia edustavien osakkaiden olisi yhteisyrityksen elinkaaren aikana suoritettava
rahoitusosuus, joka on yhteensa vahintaan 2 730 miljoonaa euroa. Tastd maarasta vahintaan
1 755 miljoonan euron olisi koostuttava kuluista, jotka ovat aiheutuneet niille yhteisyrityksen
tyosuunnitelmaan kuulumattomien taydentavien toimien toteuttamisesta. Mainitun asetuksen
liitteena olevan yhteisyrityksen yhtidjarjestyksen 12 artiklan 4 kohdassa todetaan lisaksi, etta
teollisuutta edustavien osakkaiden on osoitettava vahintdaan 182,5 miljoonaa euroa
rahoitusosuuksiensa (kateissuoritusten) kokonaismaarasta yhteisyrityksen toiminnallisiin
kustannuksiin.

15 Asetuksen (EU) N:o 560/2014 4 artiklan 4 kohdan mukaisesti yhteisyrityksen nimittama
riippumaton ulkoinen tilintarkastaja varmentaa taydentavista toimista aiheutuvat kustannukset.
Sen sijaan yhteisyritys tai unionin elin eivat tarkasta tdydentavista toimista aiheutuneita
kustannuksia.

16 Interim evaluation of the BBI Joint Undertaking (2014—-2016) operating under Horizon 2020.
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/bbi.pdf

17 Yhteisyritystd koskeva neuvoston asetus (EU) N:o 560/2014, 11 artikla.

18 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja. Interim Evaluation of the Joint Undertakings operating

under Horizon 2020 {SWD(2017) 339 final}.
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38. Yhteisyritys laati vastauksena arvioijien antamiin suosituksiin®®
toimintasuunnitelman, jonka yhteisyrityksen hallintoneuvosto vahvisti

maaliskuussa 20182°. Yhteisyritys pitkalti hyvaksyy suositukset ja on jo aloittanut joidenkin
toimien taytantédnpanon??, joilla korjataan suurimpia véliarvioinnin esiin nostamia
ongelmia. Toimintasuunnitelman mukaan suurin osa suositusten perusteella tehtavista

toimista pannaan taytantoon vuosina 2018 ja 2019.

19 viliarviointiin sisdltyivat esimerkiksi seuraavat suositukset: EU-13-jasenvaltioiden

osallistumisen lisdadaminen; koulutus- ja tutkimuslaitosten osallistumisen lisdaaminen; kaikkien
biotalouden lisdamista koskevien EU:n aloitteiden koordinoinnin parantaminen; laajempia ja
pitempiaikaisia hyotyja tuottaviin aihealueisiin panostaminen; yksityisen sektorin sitoutumisen
lisddminen ja vahvistaminen seka sellaisten kertomusten tuottaminen, joista ilmenee kattavasti
BBI-yhteisyritykselle tahan mennessa tosiasiallisesti suoritetut yksityiset ja julkiset
maksuosuudet; edistyksen seuraaminen vuosittain vertailemalla odotettuja ja saavutettuja
tuloksia BBI-yhteisyrityksen keskeisia tulosindikaattoreita kayttaen; biopohjaisten aloitteiden
edistaminen edelleen parantamalla koordinointi- ja tukitoimia.

2 Toimintasuunnitelma laadittiin tiiviissd yhteistydssa biopohjaisten teollisuudenalojen

yhteenliittyman (BIC) ja Euroopan komission kanssa.

21 Yhteisyrityksen toimintasuunnitelma sisdltdd esimerkiksi seuraavat taytantoéén pantavat toimet:

uusia toimijoita sisaltavien arvoketjujen edistdminen; EU:n jasenvaltioiden kannustaminen
kehittdmaan edelleen kansallisia ja alueellisia biotalousstrategioita; hankkeiden tulosten
valvominen ja analysoiminen, jotta niitd voidaan hyodyntaa paremmin tulevissa hankkeissa;
teollisuuden rahoitusosuuksien ja luontoissuorituksien mahdollisimman laaja hyédyntaminen;
sen varmistaminen, etta vuotuinen toimintakertomus osoittaa yksityiskohtaisesti yksityisen
sektorin luontoissuorituksilla rahoitettavan operatiivisen toiminnan ja tdydentavien toimien
raportoinnin ja varmentamisen vaikuttavuuden; toimien koordinointi Euroopan komission
kanssa, jotta kyetdaan edistamaan taydentavyytta ja valttamaan paallekkaisyyksia.
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Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Neven
Matesin johdolla hyvaksynyt taman kertomuksen Luxemburgissa 2. lokakuuta 2018

pitdmassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen

puolesta

J e

Klaus-Heiner LEHNE

Presidentti
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Biopohjaisten teollisuudenalojen yhteisyritys

YHTEISYRITYKSEN VASTAUS

Viitaten tilintarkastustuomioistuimen huomautusten kappalenumeroihin:

27. Ongelma, joka koskee ainoastaan ohjelmatasolla suoritettavia rahoitusosuuksia, on ollut
hyvin tiedossa aloitteen alusta lahtien. Tama johtuu teollisuuden yhteistyokumppanien
esille tuomasta huolesta (joka koskee avoimien ehdotuspyyntdjen kautta ohjelmatasolla
suoritettavia rahoitusosuuksia). Téman johdosta BBI-yhteisyrityksen hallintoneuvosto
perusti toukokuussa 2016 tyoryhman, joka koostui BIC:n, Euroopan komission ja BBI-
yhteisyrityksen ohjelmatoimiston jasenistd. Euroopan komissio pani sen jalkeen vireille BBI-
yhteisyrityksen perustamisasetuksen muuttamisen, jotta yksityiset kumppanit voisivat
tarjota rahoitusta myos hanketasolla. Koska muutos tuli voimaan vasta helmikuussa 2018,
jolloin maaraaika oli paattynyt neljassa seitsemdasta vuoden 2020 loppuun saakka
suunnitellusta ehdotuspyynndstd, on vaarana, etta BBI-ohjelman loppuun mennessa
suoritettavien (kdteis)rahoitusosuuksien vahimmadismaara ei toteudu. N&in ollen BBI-
yhteisyrityksen hallintoneuvosto valtuutti vuonna 2018 rahoitustydryhman uudestaan

ehdottamaan erilaisia skenaarioita suurimman mahdollisen maaran saavuttamiseksi.

35. BBI-yhteisyritys selventda, ettd mahdollisuus asettaa tukikelpoiset ehdotukset
paremmuusjdrjestykseen ja osarahoittaa niitd yhteisen budjettikohdan rajoissa on Horisontti
2020 -puiteohjelman sdantdjen mukainen ja sitd sovelletaan laajasti koko puiteohjelmassa.
BBI-yhteisyritys panee merkille tilintarkastustuomioistuimen esittaman suosituksen, jonka
mukaan ehdotusten maaraa olisi rajoitettava kunkin aiheen osalta maarittelemalla
ehdotuspyynndissa aihekohtainen alustava talousarvio. BBI-yhteisyritys harkitsee edelleen
tallaista mahdollisuutta niiden tulevien ehdotuspyyntéjen suunnittelussa, joilla on maara

varmistaa BBI-aloitteen strategisen tutkimusohjelman paras mahdollinen toteutus.

BB JU FI
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