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SHRNUTI HLAVNICH VYZEV UCINNE INTEGRACE MIGRANTU

l. Tento informacni dokument neni auditni zpravou. Obsahuje informace z nejriiznéjsich
zdrojl. Nékteré z nich jiz byly zvefejnény a nékteré jsme shromazdili sami. Prezentuje
aktivity EU na podporu integrace osob, které v EU Ziji opravnéné, prestoze nejsou jejimi
obcany (,,migranti“). V této souvislosti jsme identifikovali Fadu klicovych vyzev souvisejicich s

integraci.

II.  Vdlsledku nedavného ndarlstu poctu osob Zadajicich o ochranu na tzemi EU se
migracni politika EU se stala stfedem pozornosti. Dlouhodoby dopad pfilivu migrantl bude
zaviset na tom, jak se integruji. | kdyZ za integraci migrantl odpovidaji pfedevsim ¢lenské
staty, v poslednich dvou dekadach hrala EU pfi poskytovani podpory a pobidek ¢lenskym
statlim dulezitou roli. Kromé vymény informaci, osvédcenych postup(, uceni se od sebe
navzajem a spoluprace podporovala i vyuziti financovani EU a poskytovala rdmec pro rozvoj

migracnich a antidiskriminacnich opatreni (bod 1 aZ 17).

[ll.  Migrace a integrace spolu Uzce souvisi. Stavajici smérnice EU k migraci uvadéji soubor
minimalnich podminek vstupu a pobytu a také prava na rovné zachdazeni. Do urcité miry je na
volném uvdzeni ¢lenskych statd, jak tyto smérnice prevedou do svého narodniho préva.
Pravidla tykajici se migrant( proto nejsou ve vSech ¢lenskych statech stejna. Tyto rozdily
vedly migranty, v€etné uchazecu o azyl a uprchlikd, k pfesundm mezi jednotlivymi zemémi,
coz zpozdovalo zahajeni procesu integrace. Integraci ovliviiuje také skutecnost, Zze doba

nutna pro zpracovani zadosti je nékdy dlouha (body 18 aZ 21).

Vyzva €. 1: MenSi zpoZdéni pri zahajeni procesu integrace

IV. PrestoZe pravni predpisy EU podporuji rovna prava a zasadu nediskriminace, imigrace
osob ze zemi mimo EU stale vzbuzuje v mnoha Evropanech negativni pocity. V nékterych

¢lenskych statech to ma nepfiznivy dopad na integraci migrant( (body 22 a 23).
Vyzva €. 2: Zaruka rovnych prav a nediskriminace

V.  Vreakci na nartst migracnich tokd od roku 2015 byly v rozpo¢tu EU na migraci
vyhrazeny dodateéné prostfedky, jejich? objem pFesahl 5 000 milion(i EUR. Clenské staty

vsak nahlasily, Ze potrebuji dalsi finance v priblizné vysi 450 miliond EUR, konkrétné na



feseni integracnich potreb migrantl v rdmci Azylového, migracniho a integracniho fondu.
Podle Komise se budou potfeby posuzovat pravidelné v kontextu ro¢nich rozpoctovych

postupt (body 32-34).
Vyzva &. 3: Radné a tplné posouzeni potieb a financovani

VI.  Komise dale zvysila podporu uréenou na opatieni ¢lenskych statl zamérend na lepsi
integraci migrantl. V roce 2016 vypracovala akéni plan integrace s 52 opatrenimi, jez maji
byt pfijata na urovni EU. Komise poda Parlamentu a Radé zpravu o plnéni akéniho planu v
roce 2018. Do prosince 2017 nebylo dokonéeno 23 opatteni. Clenskym statlim se rovnéz
dostava podpory pfi vyvoji konkrétnich opatfeni zamérenych na urcité oblasti. Jelikoz tato
opatreni byla formulovana jako navrhy pro ¢lenské staty a spadaji do jejich kompetence,

Komise je nemonitoruje (body 35— 36).
Vyzva €. 4: Odhodlani ¢lenskych stath akéni plan realizovat

VII. Vétsina ¢lenskych statl zavedla integracni opatreni, ktera spadaji do rliznych ramcl
politik. Opatfeni vSak systematicky necili na vSechny skupiny migrantd a ne vzdy se zabyvaji
vSemi oblasti integrace. Koncepcni a realiza¢ni nedostatky integracnich opattenich jsou

popsany ve zpravach nejvyssich kontrolnich instituci ¢lenskych stat (body 40—42).

Vyzva €. 5: Podpora vsech migrantl ve vsech relevantnich oblastech politik

VIII.  Vétsina clenskych statd nema uplny prehled o poctu migrantu, kterym se dostalo
podpory, ani o ¢astce, ktera byla na imigracni opatireni vynaloZzena. Krokem vpred v chapani
integrace je na Urovni EU soubor spole¢nych kli¢ovych ukazatelll (Zaragoza), avsak ne
vSechny clenské staty je uplatniuji a podle Komise maji tyto ukazatele urcité nedostatky.
Monitorovani na narodni irovni ma rGzné nedostatky. V souvislosti s probihajici revizi
nafizeni o EFFR Komise navrhuje vytvofit zvlastni ukazatele pro EFRR, coz by mohlo pfispét k

vyvoji opatfeni na zakladé dikazl (body 43-47).
Vyzva &. 6: U€inné monitorovani efektl integrace za iéelem méfeni pokroku a pfipadnych
uprav opatieni

IX. R0zné fondy EU mohou financovat stejny typ opatfeni pro tutéz cilovou skupinu.

Koordinaci a synergie mezi fondy EU zajistuji na Grovni EU rdzné mechanismy a nastroje,



fadu z nichZ vyvinula Komise. Za zavedeni Gcinnych koordinacnich mechanism( odpovidaji
Clenské staty. Na fizeni opatfeni tykajicich se integrace migrantl v ¢lenskych statech se podili
vice neZ 400 riznych subjektl. Vétsina ¢lenskych statl ma koordinacni organy, ale zavedené

koordina¢ni mechanismy vykazuji nedostatky (body 48-54).

Vyzva &. 7: Uinna koordinace financovani na trovni EU a €lenskych statd



UvoD

Migranti

Leila pravé pricestovala do EU. Stoji ve fronté na pasovou kontrolu, v jedné ruce drZi vizum a
ve druhé dité. Pripoji se zde k manZelovi, ktery do EU prijel pred ni. ManzZel je zaméstndn a uZ
premysli, Ze si zaloZi vlastni firmu. Leila neumi ani slovo v mistnim jazyce, ale pokud jde o
budoucnost jeji rodiny, je optimisticka.

1. Leilaje fiktivni osoba, na Uzemi EU vSak oprdvnéné pobyva vice nez 21 milionl osob,
které jako Leila nejsou obCany zemi EU. To znamen3, Ze priblizné 4 % populace EU jsou zde
opravnéné pobyvajici migranti ze zemi mimo EU (viz obrdzek 1). Kazdorocné néktefi z nich
ziskaji obCanstvi EU. Mezi lety 2013-2016 ziskalo obcanstvi ¢lenského statu EU priblizné 3,2
milionu migrantd ze zemi mimo EU. Po zohlednéni migrant( druhé generace ma témér 18 %

obyvatelstva sidliciho v EU pfistéhovalecky ptvod?.

Obrazek 1 —V roce 2017 pripadala pfiblizné 4 % populace EU na zde opravnéné pobyvajici
migranty ze zemi mimo EU

3,85% 3,91% 4,09 % 4,23 %
19,5 milionu - 19,5 milionu P 20,9 milionu 7 milicnu
+1,71% +5,03 % +3,76%

2014 2015 2016 2017

Zdroj: EUD, podle Gdajl Eurostatu k bfeznu 2018.

2.  Vtomto informacnim dokumentu odkazujeme na osoby, které opravnéné pobyvaji v
EU, aniZ by mély obcanstvi EU, véetné Zadatelll o azyl a uprchlik(, jako na ,,migranty*.
Pravni predpisy EU hovoti o migrantech jako o ,statnich pFislusnicich tfetich zemi“. Obecna
kategorie migrantd zahrnuje tudiz rlizné skupiny osob (viz obrdzek 2) s rGznymi pravy,
potifebami a zavazky. Informacéni dokument se nevztahuje na osoby, které v EU pobyvaji

neopravnéné. Podrobnéjsi informace o terminologii uvadi pfiloha 1.




Obrazek 2 — Migranti ze zemi mimo EU
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Zdroj: Evropsky Géetni dvir (EUD).

3. EU byla vidy vystavena migra¢nim toklm, avSak neddvny vyrazny narust poctu osob
Zadajicich o azyl v EU, coz je jedna ze skupin migrantu, ved| ke zvySeni povédomi o
naléhavosti potfeby resit migraci lépe. V pribéhu ¢tyr let od roku 2014 do roku 2017
pozadalo poprvé v EU o azyl témér 3,7 milionu osob, tj. tfikrat vice nez v predchozich

Ctyfech letech. Pfiblizné poloviné z nich byla pfizndna ochrana (viz obrdzek 3).

Obrazek 3 — Pocet prvnich zadosti o azyl se v letech 2014-2017 ztrojnasobil, ochrana byla
vsak pfizndna méné nei poloviné z nich
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Pozndmka: Prvni Zadosti o azyl se rozumi Zadosti o mezindrodni ochranu podané poprvé v daném
¢lenském staté. Celkovym poctem kladnych rozhodnuti o Zddostech o azyl se rozumi vSechna
rozhodnuti, kterd pfizndvaji ochranu, bez ohledu na fazi fizeni (tj. jak provoinstanéni rozhodnuti, tak
rozhodnuti v odvolacim fizeni) a bez ohledu na to, kdy byla Zaddost o azyl podana. Po takovém
kladném rozhodnuti se tyto osoby jiZ nepovazuji za Zadatele o azyl, ale uprchliky nebo jiné osoby pod
ochranou.

Zdroj: EUD, podle Gidajii Eurostatu (jaro 2018).



4. Vroce 2016 byla vétsina migrantQ, ktefi opravnéné pobyvali v EU, jako Leila:
pricestovali do EU za ucelem sjednoceni rodiny (39 %) nebo provadéli placenou c¢innost, jako
je prace nebo vyzkum (16 %). DalSich 6 % studovalo. Pouze 6 % byli uprchlici a dalsi osoby

pod mezindrodni ochranou. U 33 % nejsou informace o ddvodu migrace k dispozici?.

5. Migranti pobyvaji v celé EU, pFiemz pét Elenskych statli (Némecko, Spanélsko, Francie,
Italie a Spojené kralovstvi) poskytuje utocisté priblizné 77 % celkové populace migrantu.

Migranti tak pfedstavuji asi 5 % populace téchto zemi. Vice informaci o rozmisténi migrantd
v EU naleznete v pfiloze Il. Nejvice jsou mezi migranty do EU zastoupeni migranti z Turecka,
Maroka, Ukrajiny a Ciny. Na né pfipadalo 31 % migrant(, ktefi Zili v EU v roce 20162. Obecné

v EU pobyvaji migranti ze 174 rlznych zemi.

Integrace

Pro Leilu bylo vsechno nové. V mistnim informacnim centru, které poskytuje poradenské
sluZzby vSem nové prichozim migrantum, ji pomohli. Méla néjaké vzdéldni, ale rozhodla se
vyuzit nabidky odborné pripravy. Zacala navstévovat jazykovy kurz a navdzala novad
pratelstvi. Jeji dité bylo zapsano do mistni skoly.

Na zacdtku potrebovala nékoho, kdo by ji vSechno prekldadal. Jednou ji dobrovolnik z
neziskové organizace doprovdzel k Iékari, aby ji pomohl se dorozumét. S postupem casu se
naucila mistni jazyk a poZddala o zarazeni do vyukového programu, aby si zlepsila kvalifikaci.
Meéla pristup na pracovni trh, ale Zadné zaméstnani.

O néekolik let pozdeji, kdyZ se na pracovnim trhu integrovala, rozhodla se svij dluh spolecnosti
néjak splatit. Nyni pracuje jako dobrovolnice pro nevladni organizaci, pomdhd lidem, kteri
praveé pricestovali, a poskytuje prekladatelské sluZzby a sluzby kulturni mediace a tém, kteri je
potrebuji. Jeji dité dospélo, nyni ma uz vlastni rodinu a prdci.

6. Integrace je soucasti procesu migrace (viz obrdzek 4). EU fidi migraci tak, Ze se angazuje
v kontaktech se zemémi mimo EU, aby feSila hlavni pFi€iny migrace, stanovuje minimalni
podminky opravnéného vstupu a pobytu migrantd v EU, definuje bezpecnostni opatfeni a
opatreni tykajici se hrani¢nich kontrol a podporuje opatfeni ¢lenskych statd pro integraci
migrantu. Ze studii vyplynulo, Ze lepsi integrace migrantl pfinasi zemim, kde se migranti

usadi, vétsi dlouhodoby ekonomicky, socialni a fiskalni prospéch3.




Obrazek 5 — Integrace je soucasti procesu migrace
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Zdroj: Evropsky uéetni dvir (EUD).

7. Integrace migrantli vyZaduje realizaci opatfeni v mnoha oblastech — véetné napfriklad
vzdélani, zaméstnani, ubytovani, zdravotnictvi a kultury. Tvlrci integracnich opatreni musi
rozumét tomu, jak bude integrace probihat (napt. kdo bude cilova skupina, jaka opatreni
provést a jak hodnotit jejich dopad). Vyznam pojmu ,integrace” se proto v jednotlivych
zemich lisi. | kdyz EU nema Zadnou oficialni definici, Rada v roce 2004 vypracovala jedenact
spole¢nych zakladnich zasad politiky integrace migrant(. Tyto zasady definovaly integraci
jako ,dynamicky, dlouhodoby a trvaly oboustranny proces vzdjemného pfizptisobovani“?,

tedy socialni proces, ktery zahrnuje jak migranty, tak spole¢nost, jez je prijala (viz obrdzek 5).

Obrazek 5 — Spolecné zakladni zasady integrace migranti
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,( 4. Znalost jazyka, historie a
‘ 9. Ucast na demokratickém instituci hostitelské zemé
“‘é procesu
8. Zajisténiuchovani 7. Interakce s 6. Stejny pristup ke zbozia 5. Vzdélani
kultury a ndbozenstvi obéanyEU sluzbam jako ob¢ané EU

11. Monitorovania hodnoceni fo

Zdroj: EUD, na zakladé zavér( Rady k politice integraci migrantti v EU z roku 2004.
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8. Vrdamecku 1 jsou uvedeny ilustrativni priklady projektd vytvorenych v ¢lenskych statech

s finan¢nimi prostrfedky EU v riznych oblastech integrace.

Ramecek 1 - Priklady integraénich projektii zamérenych na migranty v élenskych statech EU, které EU

podpofila

Zaméstnani | Podpora stazi v priimyslovych sdruZenich pro pfijemce mezinarodni ochrany s cilem
posilit profesni dovednosti migrant(l a vést je k nastupu do zaméstnani.

Vzdélani Poskytnuti dodatecnych jazykovych kurz(l migrantiim nad ramec standardni skolni
dochazky: projekt se zaméfil na rostouci pocet migrantd, ktefi vstupuji do verejného
vzdélavaciho systému s nulovou znalosti narodniho jazyka.

Odborna Odborna pfiprava poskytovana osobam pristéhovaleckého plvodu: cilem bylo zlepsit

pfiprava jazykové dovednosti ucastnik(, véetné technické slovni zasoby souvisejici s praci, v
kombinaci s aspekty dalsi odborné pripravy.

Bydleni Usnadnéni pfistupu k bydleni pfijemctiim mezinarodni ochrany jako soucast SirSiho

projektu, ktery této cilové skupiné poskytuje nékolik sluzeb.

Zdravotnictvi

Vyvoj manudlu pro usnadnéni komunikace mezi pacienty, ktefi neovladaji jazyk
hostitelského ¢lenského statu, a zdravotniky.

Socialni
zaclenovani

Seminare na podporu primé komunikace mezi spole¢nosti a osobami, kterym byl
udélen azyl: soucasti byla organizace akci, rozvoj socialnich dovednosti a
volnocasové aktivity.

Zdroj: prazkum EUD.

9. Rozdil mezi vysledky a dopadem migrantt a ob¢an( EU v oblasti zaméstnanosti,

vzdélani, socialniho zaélefiovani a aktivniho obc&anstvi jasné ukazuje na potfebu Ucéinnych

integracnich opatreni (viz obrdzek 6).
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Obrazek 6 — Vyvoj vybranych ukazatell (%)
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Zdroj: EUD, podle Gdajl Eurostatu k bfeznu 2018.

Cil a koncepce tohoto informacniho dokumentu

10. Tento informacni dokument neni auditni zpravou, uvadi nicméné aktivity EU na podporu
integrace migrantl. V prvni ¢ast prezentujeme opatreni prijata organy EU v oblasti integrace
v uplynulych dvou dekadach se zvlastnim ddrazem na iniciativy pfijaté v reakci na zvyseni
migracnich tok( v minulych letech. Ve druhé ¢ast uvadime prehled integracnich opatreni

zavedenych v ¢lenskych statech a zkoumame vliv iniciativ EU na formovani téchto opatieni.

11. V celém dokumentu zdGrazriujeme klicové rdmcové vyzvy, s nimz se EU jako celek

potyka pri ucinné integraci migrantl (viz bod 2). Nezabyvame se nelegalni migraci, kontrolou
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hranic ani zpracovanim Zadosti o azyl. Zamérujeme se na fondy, které spravuje Komise spolu

s ¢lenskymi staty, nebot ty EU jsou z hlediska objemu prostfedki EU nejvétsi, které jsou pro

opatreni na integraci migrantU k dispozici.

12. Skutecnosti prezentované v tomto informacnim dokumentu vychazeji z:

13.

pohovorl se zaméstnanci Komise, dvéma agenturami EU (Agenturou Evropské unie pro
zakladni prava a Evropskym podpUlrnym uradem pro otazky azylu) a ostatnimi
organizacemi (Mezinarodni organizace pro migraci, Skupiny pro migracni politiku,

Vysokym komisafem OSN pro uprchliky a Cervenym kiizem).

prazkumu v ¢lenskych statech (a Norsku) provedenym s podporou Evropské integracni
sité (EIS)5. Obdrzeli jsme 32 odpovédi®. Otazky a obdrzené odpovédi jsou uvedeny v

priloze Il

analyzy 44 zprav’ ze zprav poskytnutych nejvy3simi kontrolnimi institucemi (NKI) 22
¢lenskych statl tykajicich se prace, kterou ve svych zemich provedly v oblasti integrace
od roku 2011. Zbyvajicich Sest ¢lenskych statd se v daném ¢asovém obdobi touto oblasti

nezabyvalo.

nasich pfedeslych auditl ,pfistupu zaloZzeného na hotspotech“®, Evropského fondu pro
integraci a Evropského uprchlického fondu pro integraci statnich prislusnikd tretich

zemi® a Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu (AMIF)20,

prehledu aspektl souvisejicich s vykonnosti vykazanych 28 ¢lenskymi staty v
provadécich zpravach fondu AMIF z roku 2016 a v pribéznych hodnocenich AMIF, jakoz
i ve vyrocCnich zpravach o provadéni Fondu evropské pomoci nejchudsim osobam

(FEAD).

prezkumu vycéerpavajiciho seznamu publikaci na dané téma, véetné dokumentu a

publikaci EU z Evropské migraéni sité (EMS)2.

Komise méla moznost vyjadfit k navrhu tohoto dokumentu své pfipominky.

EU INTEGRACI MIGRANTU PODNECUJE A PODPORUJE

14.

V této ¢asti informaéniho dokumentu zkoumame hlavni nastroje a iniciativy, které

Komise v pribéhu let vypracovala. Rovnéz analyzujeme, jak migracni a antidiskriminacni
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opatreni EU mohou ovliviiovat integracni opatreni, zkoumame ulohu fond( EU a popisujeme

kroky, které EU v posledni dobé na podporu integrace migrantd podnikla.
EU podporuje clenské staty jiz témér dvé dekady

15. Lisabonskda smlouva z roku 2009 (,,Smlouva“) vytvari novy politicky ramec EU pro
integraci migrantl a poprvé poskytuje vyslovné pravni vychodisko pro iniciativy souvisejici s
pobidkami a podporou v této oblasti'2. Primarni odpovédnost za integraéni opatfeni viak i
nadale nesou clenské staty. Zméné Smlouvy predchazela spoluprace EU v oblasti integrace a
iniciativy, které EU realizovala od roku 1999 v ndvaznosti na Amsterodamskou smlouvu?®3 a
program z Tampere4. Od té doby pFijaly Rada, Evropsky parlament a Komise v oblasti

integrace fadu nezavaznych sdéleni a iniciativ.

16. Stavajici rdmec EU pro integraci migrant( vychazi ze tfi hlavnich dokumentu:

- dokumentu ,Spolecné zakladni zasady politiky integrace migranti“ (bod 7),
vypracovaného Radou v roce 2004, zruseného Evropskym parlamentem v roce 2013%° a
opétovné potvrzeného Radou v roce 201416, ktery je zakladem spoluprédce EU v oblasti
integrace migrantl a zahrnuje 11 nezavaznych zasad, s jejichz pomoci mohou ¢lenské

staty porovnavat své usili (viz obrdzek 5).

- dokumentu , Evropska agenda pro integraci statnich pfislusnikt tietich zemi“'?,
vypracovaného Komisi v roce 2011, ktery zdlrazfuje vyzvy souvisejici s integraci
migrantU a navrhuje oblasti, v nichZ by mohly Komise a ¢lenské staty svymi opatrenimi

podpofit integracni politiky.

- dokument , Ak¢ni plan Komise pro integraci statnich prislusnika tietich zemi“ z cervna
2016 poskytuje uceleny ramec pro podporu snah ¢lenskych statli v oblasti rozvoje a

posilovani jejich integraénich opatteni?®,

17. EU dale vyviji usili na podporu vymény informaci a sdileni osvédéenych postupt tim, ze
vytvorila evropské sité, jako je EIS, rozviji spolupraci v ramci EU a poskytuje informace
souvisejici s timto tématem standardizovanym zptsobem (nap¥. pFiruéky o integraci®?,
evropska internetova stranka o integraci?® a spoleény soubor ukazatel(: ,,zaragozské

ukazatele” —viz bod 43). Priloha IV uvadi ¢asovy prehled vyvoje iniciativ a nastrojl. Tyto
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nastroje pomahaiji ¢lenskym statim posuzovat, vyvijet, monitorovat a hodnotit jejich narodni

ramce pro integraci.

Migracni politika EU mad dopad na integracni opatreni ¢lenskych stati

18. Ve svétle spolecné migracni politiky EU, jak je vyloZzena ve Smlouvé (bod 15), vyviji EU

spolecna pravidla pro migraci a vizova pravidla pro migranty (pfislusné pravni predpisy viz

priloha V). Od brezna 2018 se ve dvou souborech smérnic EU rozliSuje mezi migranty, ktefi

.r

prochdzeji uznanymi a schvalenymi cestami (legdini migrace), a migranty, ktefi Zadaji o

ochranu bud’ na hranicich EU (azyl), nebo ze zemi mimo EU (presidleni). Existuji tedy rtizné

zpUsoby, kterymi migranti mohou prichdazet, s cilem se v EU usadit (viz obrdzek 7).

Obrazek 7 — Migranti pouzivaji rtizné migracni kanaly vedouci k pobytu v EU
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19. Smérnice o migraci stanovuji minimalni podminky pro vstup a pobyt migrantti v EU,
fada z nichz je pro jejich uspésSnou integraci zasadni, jako narok na sjednoceni rodiny a
pristup na pracovni trh, vzdélani nebo socialni zabezpeceni. V zavislosti na zvoleném
migracnim kanalu a ucelu pobytu (napt. uprchlik, vysoce kvalifikovany pracovnik, rodinny
prislusnik, student atd.) se na migranty vztahuji rizné soubory podminek. Podminky platné k
bfeznu 2018 pro 25 &lenskych stath, které uplatiuji pravidla EU, uvadi pfiloha VI?*. V bieznu
2018 probihal pfezkum téchto pravnich predpist (viz pFiloha V). Pokud jde konkrétné o
problematiku integrace, hlavni zména navrZzena Komisi se tyka snizeni maximalni ¢ekaci

IhGty, béhem niZ uchazeci o azyl nemohou pracovat, z deviti na Sest mésicQ.

20. Odpovédnost a provadéni pravnich predpisl tykajicich se migrace nesou clenské staty,
které jsou povinny prenést smérnice EU do vnitrostatniho prava. Komise tento prenos
monitoruje. JelikoZ je na uvazeni ¢lenskych statd, jak transpozici provedou, pravidla
vztahujici se na migranty nejsou ve vSech clenskych statech stejna. Priklady téchto rozdild

uvadi nékolik publikaci?2.

21. Rozdily ve vnitrostatnich pravidlech vztahujicich se na migranty jsou jednim z faktord,
které migranty, v€etné uprchlikd a Zadatell o azyl, motivuji k odchodu z prvni zemé EU, do
které pfisli, do jiné zemé&23. Celkem 30 % Zadatell o azyl z roku 2016 podalo Z4dost o azyl jiz
dfive v jiném ¢Elenském staté?4. Zacatek integraéniho procesu se tak odkladd, coz mlze mit za
nasledek méné ucinnou integraci téchto migrantd, nebot ¢im dfive se s integraci za¢ne, tim
vétsi je pravdépodobnost jejiho tspéchu?®. Dalsim faktorem, ktery pfispiva ke zpozdéni, je
délka doby zpracovani zadosti. Sedm zprav NKI (tykajici se péti ¢lenskych statd) ji oznacilo za
,dlouhou”. V nasi zpravé o tzv. pfistupu Komise zalozeném na hotspotech?® jsme rovné;
dospéli k zavéru, ze postupy po pfijezdu a registraci migrantt (azyl, relokace, navraceni)

pouzivané v dobé auditu byly ¢asto pomalé a nékteré jejich faze byly problematické.

Vyzva €. 1: MenSi zpoZdéni pri zahajeni procesu integrace

Cim dFive se s integraci za¢ne, tim pravdépodobné;si je jeji Uspésnost. Na ucinnou integraci
migrantl do spolecnosti mize mit vliv i odkladani za¢atku procesu integrace (napriklad kdyz
se migranti pfesouvaji do jiného ¢lenského statu kvuli rozdildm ve vnitrostatnich pravidlech
tykajicich se podminek vstupu a pobytu nebo dlouhym ¢ekacim lhitam pro zpracovani
Zadosti).
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Rovnd prdva a nediskriminace jsou pro integraci migranti zasadni

Cheng posledni Ctyri roky studoval v EU a nyni studium konecné dokoncil. Nasel si pfitelkyni a
rad by se usadil. Jazyk zemé ovlada pomérné dobre, ale nemdZe najit prdci. Bud neni na
pohovory viibec pozvdn, nebo je mu nabizena prdce, pro kterou je evidentné prekvalifikovan.
Cheng zacind mit pocit, Ze je diskriminovan.

22. Rovna prava a nediskriminace jsou dulezitymi faktory, které pomahaji migrantim
Usp&3né se integrovat?’. CtyFi ¢lenské staty v naSem prazkumu uvedly, e pFistup
obyvatelstva hostitelské zemé k migrantim ma na jejich integraci negativni dopad.
Antidiskriminaéni ramec pravnich pfedpist EU stanovi Smlouva??, Listina zakladnich prav
Evropské unie a sekunddrni legislativa EU2°. Pravni pfedpisy EU tykajici se migrace rovnéz
uvadi ustanoveni o rovném zachazeni s migranty, ktera jsou vSak ¢lenskymi staty
uplatfiovana riizné3°. Na ndrodni Urovni se vétsina ¢lenskych statl snaii zajistit, aby
migranti nebyli diskriminovani: Sest statl v nedavné dobé prijalo pfislusné pravni predpisy a
Ctyfi dalsi schvalily narodni akéni plan anebo strategii. DalSich devét ¢lenskych statl v ramci
boje proti diskriminaci zahajilo kampané a aktivity zamérené na zvysSeni povédomi o této
problematice3!. Agentura EU pro zékladni prava poskytuje ¢lenskym statim pomoc v

otazkach zakladnich prav, napfiklad v souvislosti s bojem proti nenavisti vici migrantim.

23. Z daju Eurobarometru o diskriminaci v EU za rok 201532 vyplyv4, Ze ,diskriminace na
zakladé etnického plivodu je povaZzovana za nejrozsirenéjsi formu diskriminace v EU“ a
standardni prizkum Eurobarometru z jara 201733 k tomu dodéva, Ze imigrace osob ze zemi
mimo EU vyvolava u vétsiny Evropani negativni pocity (54 %). Podle Komise je vyzvou
zvysit povédomi o jiz existujici ochrané (rovnych pravech) a zajistit lepsi praktické provadéni
a uplatriovani smérnic (o rovnosti)34. Evropsky parlament znovu pfipomnél duleZitost
hromadnych sdélovacich prostredkl pri formovani verejného minéni o imigraci a integraci

migrantd3°.

Vyzva €. 2: Zaruka rovnych prav a nediskriminace

Rovna prdva nediskriminace jsou dllezitymi faktory, které pomahaji migrantim Uspésné se
integrovat. Neucinna antidiskriminacni opatreni souvisejici s uprchliky mohou ztizZit jejich
Uspésnou integraci do spole¢nosti.
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K integraci migranti se vyuZivaji fondy EU

24. Skutecna vyse vydajd na integraci neni znama, protoze tyto Udaje eviduje pouze fond
AMIF. V rozpoctu EU mohou byt opatfeni uréena k integraci migrantt financovana z
nékolika fondt EU. Na obrdzku 8 jsou uvedeny nejrelevantné;jsi zdroje financovani na
podporu integrace migrantl a dalSich cil(i v programovém obdobi 2014-2020. Souhrnna
vySe téchto fondu ¢ini 128 miliard EUR, jde vSak pouze o teoreticky Udaj, pokud by vSechny

prostiedky byly pouzity vyhradné na integraci migrant(.

Obrazek 8 — Pfehled nejrelevantnéjsich fondti EU na podporu integrace migrantt

Disponibilni élgr?sclf'tch
Fond EU prostiedky* statd k\{eré Cilovi migranti Integracni opatfeni
(vmil. BUR)  ¢5ng vyuzivaji*
2
X X AMIF e 2 Vsichni s prdvem  Poradenstvi, vzdélavani
**- * pobytu a odbornd priprava
ESF/YEI 85 4553 20 Osoby
disponujici Vzdélani, kurzy a
pracovnim opatreni usnadnujici
povolenim nebo pfistup na trh prace
nezletili®
EFRR 21906° “ Vzdélavaci, socialni
Neni n?“r;ﬁ primo zdravotni a'ubytova'ci
infrastruktura
EZFRV 152183 3 ; oo Podpora v oblasti
Neni na né primo ubytovani, zdravotni
cilen péce, vzdélavani a
zaméstnanosti
ENRF 5813 0
, 2 Podpora odborné
Neni n?”r;ﬁ primo ptipravy a zacinajicich
firem
S5 Jidlo, zakladni pomoc a
FEAD 3814 4 Jak st , ¢innosti souvisejici se
GIR SO socialnim zaélefiovanim

K bfeznu 2018. Do ¢astek je zahrnuto i nedavni zvyseni prostfedkd fondu (bod 32). Predpokladali

Clenské staty

mimo aktivni opatreni
na trhu prace

jsme, Ze opatreni tykajici se migrantl se omezuji na konkrétni tematické cile (ESIF) nebo na

konkrétni cile (AMIF).
Konkrétni cile 2 (Integrace/ Legélni migrace). Konkrétni cil 1 (Azyl) by rovnéz mohl obsahnout

opatieni souvisejici s integraci, ale vyse této ¢astky neni zndma a nebyla zapoctena.

Disponibilni pFidély z ESIF celkem pro vSechny cilové skupiny na tematické cile 8 (Podpora

udrZitelné zaméstnanosti, kvalitnich pracovnich mist a mobility pracovnich sil), 9 (Podpora
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socidlniho zaclefiovani a boj proti chudobé a diskriminaci) a 10 (Investice do vzdélavani, odborné
pfipravy a odborného vycviku k ziskdvani dovednosti a do celozZivotniho uceni).

Vyuzivani fondu pro opatfeni k integraci migrantd, jak uvedly ¢lenské staty v nasem priazkumu.
Pokud jde o Zadatele o mezinarodni ochranu, ¢lenské staty mohou rovnéz pfiznat pfistup k
odbornému vzdélani a odborné pfipravé pred ziskanim pfistupu na trh prace.

Zdroj: EUD na zékladé schvalenych objemd prostiedkd v programech EU k lednu 2018, internetova
stranka Komise https://cohesiondata.ec.europa.eu, nas internetovy prizkum a pfipominky Komise k

synergiim (viz pozndmka 72).

25. K financovani opatreni zamérenych na integraci migrantl Ize vyuzit i dalSi fondy EU
(naptiklad Horizont 2020, Erasmus +, COSME, Evropa pro obcany, program Evropské unie pro
zameéstnanost a socidlni inovace), provadéné primo Komisi nebo povérenymi subjekty.

Komise rovnéz primo fidi ¢ast fondu AMIF. Témito fondy se informacéni dokument nezabyva.

26. Pokud jde o integraci migrantti, ma kazdy z téchto fondu jiné cile. Napfriklad zatimco
ESF se soustavné zaméruje na integraci migrant(i na pracovnim trhu a fesi socialni vylouceni,
AMIF se zabyva integraci obecné a cili predevsim na prvni faze po prichodu migrantli do EU.
FEAD a EZFRV jsou koncepcéné konkrétné soustfedény na zmirfiovani chudoby a podporu
socialniho zaclenovani, pricemz EZFRV se specializuje na venkovské oblasti a FEAD cili vice na
okamzZitou pomoc, pokud jde o jidlo a jinou zakladni materialni pomoc. EFRR dopliiuje ESF
pomoci stfednédobych a dlouhodobych opatfeni v oblasti infrastruktury socialni sluzeb,

zdravotnictvi, ubytovani a péce o déti.

27. Podle vysledkl naseho priizkumu vyuZiva v praxi vétsina statd k financovani podpory
integrace migrantli fondy AMIF a ESF, z ostatnich fondl uvedenych na obrdzku 8 ale Cerpa
jen nékolik z nich. Z prlzkumu rovnéz vyplynulo, Ze vSechny ¢lenské staty s vyjimkou Sesti

pouzivaji k integraci migrant( i vnitrostatni zdroje.
Od roku 2015 EU své snahy o podporu integrace migranti zintenzivnila

28. Neddavny narlst poctu Zadatell o azyl pfichazejicich do Evropské unie (bod 3) ved| na
strané EU k pfijeti fady opatieni, jejichz uc¢elem je pomoci ¢lenskym statlim s integraci
migrant{. Rizeni migrace se stalo jednou z 10 politickych priorit Komise3® a potfeba Géinnych
integracnich opatfeni byla zdlraznéna v Evropském programu pro migraci z roku 201537, EU
na to reagovala flexibilnim pristupem k naklad{im souvisejicim s uprchliky, mobilizaci dalsiho

financovani a pfijetim akéniho planu pro integraci migrantd.
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Pakt o stabilité a rlstu umozZriuje disponovat s naklady souvisejicimi s uprchliky pruznym

zpusobem

29. Cilem Paktu o stabilité a rastu (déle jen ,pakt”)38 je zajistit udrZitelnost verejnych financi
¢lenskych stat(3°. Ustanoveni paktu umoZiiuji pFistupovat k fiskalni situaci élenského statu
pruzné?®: tyka se to napfiklad pfipadd neobvyklych udalosti mimo kontrolu vlady, které maji

vyznamny dopad na vefejné finance*?.

30. Od roku 2015 Komise povazuje dodatec¢né vydaje souvisejici s nartistem imigrace
Zadatelli o azyl za neobvyklou udalost, coZ miiZe vést k omezeni oprav podle paktu®?. V roce
2015 vyuzilo ustanoveni o flexibilité pét ¢lenskych statl (Belgie, Italie, Madarsko, Rakousko a
Finsko) a v roce 2016 také pét (Belgie, Italie, Rakousko, Slovinsko a Finsko)*3. V roce 2016
tento flexibilni pfistup napfiklad umoznil uvedenym ¢lenskym statlm financovat naklady na

prijimani uprchlik( v pfiblizné vysi 2,6 miliardy EU.

31. Téma migrace bylo rovnéz predmétem podrobné;jsi hospodarské analyzy v prabéhu
cykll evropského semestru po roce 201444, Na zakladé analyz provedenych v letech 2016 a
2017 vydala Rada doporuceni pro jednotlivé zemé, ktera se konkrétné zaméruji na
opatreni souvisejici s migranty: pro Rakousko, Belgii a Finsko v roce 2016 a pro Rakousko,
Belgii a Francii v roce 2017. Doporuceni se tykaji pfedevsim potreby zlepsit opatieni v oblasti

vzdélani, odborné ptipravy a pracovniho trhu zamérena na osoby ptistéhovaleckého pavodu.

EU zvysila objem podpory z fondl EU, ktery mohou ¢lenské staty vyuzit na integraci migrantd

32. Vreakci na ndrast migracnich tok( bylo pocinaje rokem 2015 v rozpo¢tu EU na migraci
do roku 2021 vyhrazeno vice nez 5 000 milionti EUR dodatecnych financnich prostiedku.
Pfiblizné 3 200 milion EUR z této ¢astky pochazelo z néstroje stability?® a vice nez

2 000 miliond EUR z rozpéti pro nepifedvidané udalosti®. Tyto prostifedky byly z ¢asti vyuZity
k navyseni celkové rozpoctu fondu AMIF, z néhoz slo vice nez 115 milion( EUR (tj. vice nez
15 %) konkrétné na integraci a legdlni migraci. VSechny programy fondu AMIF byly v reakci

na tuto zménu financovani modifikovany.

33. Pro druhou polovinu programového obdobi (2018-2020) Komise v kontextu prezkumu

programl fondu AMIF v poloviné obdobi poZadala ¢lenské staty, aby znovu posoudily své
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potieby v oblasti azylu, migrace a integrace. Clenské staty nahlasily, Ze v ramci Azylového,
migracniho a integracniho fondu na integraci migrantl potiebuji dalsi prostfedky v pfiblizné
vysi 450 milionti EUR. To je zhruba polovina financnich prostiedkd, které ma AMIF v
soucasné dobé k dispozici (viz obrdzek 8). Podle Komise se bude potreba financovani

posuzovat pravidelné v kontextu ro¢nich rozpoctovych postup(.

34. Pracovnici Komise navstivili staty podél zapadobalkanské cesty a vsem ¢lenskym statim
nabidli podporu pfi Upravé koncepce programu EU, aby jim pomohli s posuzovanim potieb a
ukazali jim, jak mohou prostfedky EU vyuzit ke zvladnuti migracnich tokd. Komise také
pfipomnéla ¢lenskym stat(, Ze pro integraci migrant( Ize vyuZit i ESIF. VSechny clenské staty
(s vyjimkou Danska, které AMIF nevyuziva) své vnitrostatni programy fondu AMIF v reakci na
navyseni financnich prostfedku upravily. Pokud jde o ESIF, ¢lenské staty mély za to, Ze
programy jiz zajistuji adekvatni odpovéd na novou situaci, a do bfezna 2018 byly upraveny
pouze dva programy EFRR a jeden program EZFRV. 22 ¢lenskych statd v nasem prazkumu

uvedlo, Ze rozdéleni prostfedkll na integraci migrantl se po roce 2015 zménilo.

Vyzva €. 3: Radné a tplné posouzeni potieb a financovani

Integracni opatreni vyZaduji radné a ucelené posouzeni potfeb migrantl a prijimajici
spolecnosti a financovani dostate¢nymi zdroji, které budou k dispozici dle potfeby. Bez
komplexniho odhadu objemu financnich prostredkd, jez jsou potfeba na narodni Urovni, a
toho, jak muze financovani EU doplnovat intervence na narodni Urovni, existuje riziko, Zze
opatreni budou neugcinna.

Komise pfijala akéni plan pro integraci migrantt

35. ,,Akéni plan Komise pro integraci statnich prislusnikl tretich zemi“ (,,akéni plan” viz

bod 16) z roku 2016 posilil koordinaéni Ulohu Komise v oblasti integrace. Ak¢ni plan je
zaméren na vsechny migranty, ktefi opravnéné pobyvaji v EU, kromé druhé a treti generace
migrantu. Tato iniciativa bere v Uvahu nashromazdéné znalosti Komise a je koncipovana tak,
aby se do ni zapojily vSsechny zucastnéné zainteresované strany, které se podileji na procesu

integrace. Zahrnuje opatieni v téchto oblastech:

- Opatieni pred odchodem a pfichodem uréena na podporu migrant( v nejranéjsi fazi

procesu migrace. Prikladem jsou jazykové kurzy a s praci souvisejici odborna pfiprava.
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- Vzdélani a kurzy jako kriticky nastroj Uspésné integrace. Jazykové kurzy se povazuji za
klicové, stejné jako narok na misto v zafizeni péce o déti a kvalitni vzdélani pro déti a

zvysujici se povédomi o pravu, kulture a hodnotdach pfrijimajicich spole¢nosti.

- Zameéstnanost a odborna pfiprava na podporu véasné a Uplné integrace migrantd na
trhu prace. Takova pfiprava mlze rovnéz vyhovét poptavce po konkrétnich
dovednostech v EU a ve starnoucich spolecnostech jejich ¢lenskym statu. Jako priklad

lze uvést snazsi potvrzovani platnosti dovednosti a uznavani kvalifikace.

- Pristup k zakladnim sluzbam, jako je ubytovani a zdravotni péce, umoznujici migrantim
zaCit Zivot v nové zemi a mit pfimérenou Sanci ziskat zaméstnani. Iniciativy v této oblasti
zahrnuji zajisténi dostupného socialniho bydleni, boj s vyzvami, které prinasi
rozmanitost mést, jako je geograficka segregace, a mapovani zdravotnich potreb

migrantd.

- Aktivni ucast migrantti na Zivoté spolecnosti jako zpUsob podpory socialniho
zaclenovani. Toho lze dosahnout podporou interakce s pfijimajici komunitou
prostiednictvim socidlnich, kulturnich a sportovnich aktivit, podporou aktivni Gcasti
migrantl na mistni, regiondlni a ndrodni Urovni v politickém a socidlnim prostiedi a

bojem proti diskriminaci.
- Nastroje pro koordinaci, financovani a sledovani.

36. AkEni plan urcil 52 opatreni, kterymi Komise podpoti ¢lenské staty a dalsi organizace v
jejich snaze napomahat integraci migrantu a které maji byt zavedeny v letech 2016 a 2017.
Priklad opatreni z akéniho planu je uveden v ramecku 2. Do konce prosince 2017 Komise

nedokondila 23 opatfeni?’. Komise podd Parlamentu a Radé v prabéhu roku 2018 zpravu o

provadéni akéniho planu.

37. Akéni pan®, ktery schvalila Rada, déle vedl &lenské staty k tomu, aby své Usili zaméfily
na urcita opatreni, ktera by mohla byt realizovdna na narodni Urovni. Jelikoz tato opatreni
byla formulovana jako navrhy pro ¢lenské staty a spadaji do jejich kompetence, Komise je

nemonitoruje.
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Ramecek 2 - Priklad opatfeni z akéniho planu

V rdmci nové agendy dovednosti pro Evropu zahajila Komise v listopadu 2017 provoz nastroje EU pro
vytvafeni dovednostniho profilu pro migranty*®. Cilem je identifikovat a evidovat dovednosti a
kvalifikaci Zadatell o azyl, uprchlikd a dalSich migrant( a poskytnout jim konkrétni rady, jak
postupovat ddle (napfiklad absolvovat dal$i odbornou pfipravu, nechat si uznat diplom, nechat si
potvrdit platnost dovednosti nebo obdrZet podporu zaméstnanosti). Tento nastroj mohou vyuzit
narodni i jiné organizace poskytujici sluzby migrantim.

Vyzva €. 4: Odhodlani ¢lenskych statl akéni plan realizovat

Uginné uplatfiovani opatfeni akéniho planu tykajicich se &lenskych statd zavisi na jejich
odhodlani. Nebude-li Komise tato opatieni dostate¢né monitorovat, m(ize to vést ke snizeni
jeji schopnosti poskytovat ¢lenskym statlim dodatec¢nou podporu.

Clenské staty uzndavaji vyznam Glohy Komise, ale podle vétéiny z nich by se jiz nemél zvy$ovat

38. Témér vsichni respondenti naseho prizkumu vyhodnotili podporu poskytovanou Komisi
v oblasti rozvoje a provadéni jejich integracnich opatreni jako ¢aste¢né relevantni nebo
relevantni v plném rozsahu. Clenské staty konkrétné oceriovaly dostupnost financovani
(AMIF) vyhrazeného pro migranty a schopnost vyménovat si informace o osvédcéenych
postupech prostrednictvim EIS. Nicméné 13 ¢lend EIS uvedlo, Ze by ocenili vétsi flexibilitu
Cerpani fond(l EU a snizeni spravni zatéze souvisejici s vydavanim téchto prostfedk(. Vétsina
¢lent EIS (20 z 29, ktefi odpovédéli) ma za to, Ze stavajici kompetence Komise v oblasti

integrace migrantti by se nemély zvySovat.

ZA INTEGRACI MIGRANTU PRIMARNE ODPOVIDAJI CLENSKE STATY

39. |kdyz EU hraje duleZitou roli, hlavni odpovédnost za integracni opatreni nesou clenské
staty, a to na celostatni, regionalni i mistni Urovni. V tomto kontextu jsme prezkoumavali, jak
integracni opatreni v ¢lenskych statech ovliviuji integraci migrantd, véetné nastroju
pouzivanych k monitorovani efekt(, a jak jsou nastaveny koordinacni mechanismy na Urovni

EU a ¢lenskych statl z hlediska zajisténi synergii a doplrikovosti fonda.
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Vétsina clenskych stati zavedla integracni opatreni

Ali prisel do EU teprve neddvno, opustil vSechno. Mistni jazyk ovlada Spatné a nutné
potrebuje najit zptsob obZivy. Prijal proto prdci, kterd neodpovida jeho plvodnim
predstavam. Chtél navstévovat jazykovy kurz, aby své jazykové dovednosti zlepsil, kurzy vsak
probihaly béhem dne a Ali se jich kvuli svému pracovnimu rozvrhu nemohl zucastnit. Byl
ohldsen i vecerni kurz, ale jeho organizdtor ¢ekd na financovdni a nevi, kdy bude kurz
zahdjen.

40. Opatfeni zamérena na migranty vznikaji pod rznymi rdmcovymi opatfenimi. Nékteré
¢lenské staty maji narodni integracni opatreni, nékteré vyvinuly opatfeni na mistni nebo
regionalni Urovni a jiné zaclenily integraci migrantli do opatfeni, které se nezaméruji
konkrétné na migranty. Ke konci roku 2017 zavedlo integra¢ni opatieni pro migranty na
narodni / regiondlni nebo mistni Grovni 25 ¢lenskych stat(®°. Podle naseho prizkumu 22
¢lenskych statd sva integracni opatifeni od roku 2014 upravilo. | kdyZ absence konkrétni
politiky neznamena, Ze v oblasti integrace migrantll nebyla pfijata Zadna opatfeni, mlze

provadéni ucelené koncepce zamérené na tuto cilovou skupinu zkomplikovat.

41. Z prlzkumu vyplyva, Ze v soucasnosti jsou skupinou migrantd, na niz jsou spravni
opatfeni zamérena nejcastéji, uprchlici. Nicméné fada ¢lenskych statl nepfijima ve vztahu k
uréitym skupindm migranta (napf. mladym migrantim?3?! nebo osobam bez statni
pfislusnosti — viz obrdzek 9) nebo urcitym oblastem integrace Zzadna opatieni (viz

obrdzek 10). 14 clenskych statd navic uvedlo, Ze od roku 2014 prehodnotilo potreby
migrant(, a 16 ¢lenskych statd uvedlo, Ze v reakci na zvySeni migracnich tokl zacilily

integracni opatreni na jiné cilové skupiny.
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Obrazek 9 — Mnoho clenskych statli nezavedlo Zadna opatieni tykajici se konkrétnich

skupin migrantt

Mladi migranti 4 15
W Pocet respondentl z EIS, ktefi maji
Migrantky 4 16 politiky zahrnujici tuto cilovou
skupinu
Dé&ti migrantd 4 17 P
Zadatelé o azyl 4 18
Pocet respondent z EIS, ktefi maji
Rodinni pfislusnici 3 19 politiky specificky zaméfené na tuto
i KD
Vysoce kvalifikovani pracovnici 2 19 cliovou skupinu
Osoby bez statni pFislusnosti 6 19
Jini pracovnici 3 20
Migranti ve venkovskych oblastech 5 21
Vyzkumni pracovnici 12 _ 22
Studenti 7 23
Nove picozi migant L
Humanitarni ochrana 5 25
Doplrikova ochrana 17 _ 27
Uprehlic 2 I 2
0 5 10 15 20 25 30

Zdroj: EUD na zékladé prazkumu.

Obrazek 10 — Clenské staty nevyviji integracéni opatfeni ve viech oblastech

Vzdélani %ocvlaln! , | Zaméstnani |Zdravotnictvi Bydleni Ofi’borna
zaclenovani priprava
Pocet ¢lenskych statd, které 23 22 18 18 17 14
maji opatieni (% z celku) (82 %) (79 %) (64 %) (64 %) (61 %) (50 %)

Poznamka: Ctyfi ¢lenské staty na tuto otazku neodpovédély.
Zdroj: EUD na zékladé prazkumu.

42. Zpravy NKI, které byly predmétem prezkumu, upozornily na nékolik nedostatk( v

koncepci a realizace integrac¢nich opatreni ¢lenskych stata:

- nedostatky v koncepci integracnich opatieni (22 zprav tykajicich se 11 ¢lenskych stata).

Zpravy popisuji zjisténé problémy tykajici se mezer v pravnich predpisech nebo

omezeni, ktera brani hladké realizaci opatreni (12 zprav), nedostatkl v planovani

raznych integracnich opatreni (sedm zprdv) a podilu vSech zainteresovanych stran na

integracnim procesu (tfi zpravy);

- nedostatky tykajici se provadéni integracnich opatreni zamérenych na migranty.

Opatreni byla povaZovana za nedostatecna, neadekvatni nebo nevyuzita ve svém

maximalnim rozsahu (19 zprdv tykajicich se 12 ¢lenskych stath). Napriklad néktera

opatfeni omezuji Ucast nékterych skupin migrantd, jind adekvatné neresi jejich potreby
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a dalsi nejsou efektivné realizovana. Pfiklady neadekvatnich nebo nedostate¢nych
integracnich opatrenich, o nichZ ve svych zpravach informovaly NKI, jsou uvedeny v

ramecku 3.

Ramecek 3 — Pfiklady neadekvatnich nebo nedostatecnych integracnich opatienich, o nichz ve
svych zpravach informovaly NKI

NKI jednoho clenského statu ve své zpravé uvedla, Ze pfistup k integracnim opatfenim pro osoby,
které jsou pod ochranou méné nez jeden rok, byl omezen na hlavni mésto zemé. V jiném ¢lenském
staté bylo zjisténo, Ze podpora pro osoby pod ochranou se prevaziné omezovala na platby hotovosti.
Jazykova prlprava pro vyuku narodniho jazyka ve ¢tyrech ¢lenskych statech byla rovnéz shledana
nedostatecnou (napft. pfilis maly pocet vyukovych hodin, migranti se vyuky nemohli zi¢astnit nebo
disponibilni finan¢ni zdroje nebyly dostatecné).

Zpravy NKI rovnéz zdaraznily, Ze integraéni opatfeni se systematicky nevztahovala na konkrétni cilové
skupiny. Napfiklad v jednom clenské staté 33 obci nenabidlo osobdam, kterym byla pfiznana ochrana,
Zadna individudlni podplirna opatreni, dokud nebyly uznany za rezidenty obce. V jiném ¢lenském
staté se s zadnymi konkrétnimi integracnimi opatfenimi pro osoby, jimz byla pfiznana ochrana, po
dobu prvnich péti let od jejich ptijezdu nepocitalo.

Vyzva €. 5: Podpora vSech migrantt ve vsech relevantnich oblastech politik

Integracni opatieni na narodni Urovni vyzaduji uceleny ramec podpory pro vsechny migranty
ve vsech pfislusnych oblastech politiky. Integraéni opatreni, kterd neresi vsechny relevantni
oblasti politiky pro vSechny skupiny migranti mohou vést k tomu, Ze integrace bude méné
ucinna.

Udaje o integraci jsou v sou¢asné dobé omezené

43. Pro vyvoj integracnich opatreni, ktera odpovidaji potfrebam migrantd, je klicova

dostupnost kvalitnich tddajti. Co se tyée Urovné EU, Rada se>? v roce 2010 dohodla na

souboru spolecnych klicovych ukazatell EU (,,zaragozské ukazatele”) pro méreni integrace
migrantu v oblasti zaméstnanosti, vzdélani, socidlniho zaclenéni a aktivniho obcanstvi. V
chdpéni integrace v EU jsou tyto ukazatele krokem vpfed. Podle Komise viak maji limity>3:
Udaje o populaci migrantli nejsou vzdy harmonizovany, ukazatele jsou nékdy nespolehlivé a
identifikace jednotlivych skupin migrantl neni mozna. Divodem je predevsim skutecnost, Ze
zaragozské ukazatele vyuZivaji informace z prizkum standardizovanych vzorki z celé EU>4,
které nezahrnuji vSechny migranty a u nichZ je pravdépodobné, Ze se jich ucastnilo malo

osob. Priblizné polovina respondentt naseho prizkumu uvedla, Ze k monitorovani efektt
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svych integracnich opatieni zaragozské ukazatele nepouZivaji. V uhrnu 30 % respondentt

vrs s

nepouziva k monitorovani efektl svych integracnich opatfeni Zadné ukazatele.

44. Komise rovnéz pracuje na zlepsSeni dostupnosti dat. V roce 2016 zfidila znalostni
centrum pro otazky migrace a demografie spadajici pod Spolecné vyzkumné stredisko (SVS),
jehoz cilem je lépe spravovat informace, jez jsou v soucasnosti k dispozici, a posilovat
schopnost Komise reagovat na vyzvy, jeZ migrace prinasi. Komise rovnéz vyvinula dva nové
ukazatele pro zdravi migrant( a zdGraznila nékteré ukazatele tykajici se zaméstnanosti
zaClenénim regionalni dimenze a miry urbanizace. V roce 2018 Komise spolu s OECD hodla
vydat zpravu o ukazatelich integrace za Ucelem srovnani situace v ¢lenskych statech EU a
neclenskych zemich®. Dalsi informace o pracovni situaci migrantd a jejich potomkd ma v
umyslu poskytnout v roce 202156, podobné jako to ucinila v roce 201457, Srovnéni ¢lenskych
statd a jinych zemi umoznuje rovnéz index integracnich politik (MIPEX), vyvinuty dvéma
soukromymi firmami, které obdrzZely financovani z fondu AMI a které zajistuji hodnoceni

integracnich opatfeni®8.

45. Co se ty€e narodni Urovné, zpravy NKI, které byly predmétem naseho prezkumu,

zdUraziuji, Ze o integracnich opatienich neni k dispozici dostatek informaci. Dlvodem je
skutecnost, Ze ukazatele pro méreni miry integrace neexistuji nebo nejsou adekvatni (Sest
zprdv ve Ctyrech Clenskych statech) a Ze shromazd'ované udaje jsou neadekvatni nebo
neuplné (15 zprav ve 12 &lenskych statech). Déle v souvislosti s iniciativou Méstskd agenda®®
byly ve méstech zjistény nedostatky v nastaveni integracnich opatreni zaloZzenych na
dikazech®. Podle naseho prizkumu vétsina ¢lenskych bud' z&3sti vi (18), nebo nevi (Etyfi),
kolika migrantim se dostava podpory v ramci integracnich opatfeni, a zna vysi souvisejicich
vydaja. Ani jeden z ¢lenskych statd, které odpovédély na nas priizkum, nebyl schopen
poskytnout informace o rozdéleni vydajd podle skupin migrant( (napf. uprchlici,

sjednocovani rodin atd.) ke viem evropskym a narodnim fondlm.

46. Co se tyce fondl EU, legislativni rdmec EU pro fond AMIF, ESIF a EZRV na obdobi 2014—-

2020 EU nestanovi ¢lenskym stattim konkrétni povinnost monitorovat, jaké efekty (t;j.
vysledky a dopad) maji integracnich opatieni na migranty. V praxi to znamen3, Ze s vyjimkou
AMIF nema Komise o opattenich, kterd ¢lenské staty zavadéji na podporu migrantd, uceleny

prehled. Fondy pouZivaji tyto monitorovaci mechanismy:
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- Fond AMIF konkrétné vyzaduje, aby ¢lenské staty shromazdovaly informace o poctu
podporenych migrantl rocné, ale nikoliv o mife dosazené integrace (napt. napfr. jestli se
naucili jazyk, nasli zaméstnani atd.). Efekty opatfeni podporenych z fondu AMIF se
budou hodnotit prostfednictvi hodnoticich zprav ex post do konce roku 202361, Ke konci
roku 2017 byly vydaje nizké (v priméru 16 %, dva Clenské staty nemély zadné vydaje).
Na konci roku 201792 v3ak bylo spInéno pfiblizné 30 % integraénich cil fondu AMIF,
pokud jde o podet podpofenych migrant(i®3, a ¢tyfi élenské staty prekrocily své cile pro

rok 2020.

- ESF/YEIl zahrnuje migranty v cilové skupiné , migranti, Ucastnici pfistéhovaleckého
plvodu, mensiny” (pro vykazovani efekt() a ve skupiné ,znevyhodnéni Gcastnici” (pro
vykazovéni vysledk(). Dostupné ukazatele tedy nemohou poskytnout informace o tom,
jaky efekt méla opatFeni konkrétné u migrantd. Clenské staty se navic mohou

rozhodnout neshromaZzdovat Udaje systematicky z ddvodu ochrany osobnich Gdaj(i%.

- EFRR a ENRF v soucasné dobé nemaji specifické ukazatele pro migranty. V pfipadé EFRR
Komise v roce 2016 navrhla pfidat novou specifickou investi¢ni prioritu pro migranty a
uprchliky a nové zvlastni ukazatele®, z nichZ nékteré konkrétné méfi pocet
podporenych migrantU. Tyto iniciativy by mély usnadnovat vyvoj opatreni zaloZzenych na

dakazech.

-V pripadé EZFRV clenské staty od roku 2016 Zadaji o identifikaci a hlaseni pripadu, kdy

operace muZe pfispét k integraci migrant(°®e.

- FEAD muZe rovnéz zahrnovat migranty (v zavislosti na tom, jak ¢lensky stat definuje
cilovou skupinu). Zde se Udaje zjistuji na zakladé ,informovaného odhadu partnerskych

organizaci, nikoli na zakladé informaci poskytnutych koncovymi p¥ijemci“®’.

47. Ve vyroéni zpravé za rok 20168 jsme informovali o nedostatcich v monitorovacich
systémech dvou c¢lenskych statd, které jsme zkoumali v souvislosti s fondem AMIF.
Monitorovani je rovnéz oblasti, k niz mély NKI nejvice pfipominek. Souvisely s nedostatky v

téchto oblastech:

- ustanoveni o monitorovani (osm zprav tykajicich se osmi ¢lenskych statu),

- IT systémy (tfi zpravy tykajici se tfi ¢lenskych statu),
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- monitorovaci navstévy (Ctyri zpravy tykajici se tfi ¢lenskych stat),
- hodnoceni opatreni (osm zprav tykajicich se Sesti ¢lenskych stata),
- vykazovani vysledkd (Ctyri zpravy tykajici se tri ¢lenskych statt),

- vykaznictvi a zpravy obecné (10 zprav tykajicich se Sesti ¢lenskych stat().

Vyzva &. 6: U€inné monitorovani efekt integrace za u¢elem méreni pokroku a pfipadnych
uprav opatieni

Monitorovani vysledkl integrace umoznuje zainteresovanym stranam méfit pokrok
provadeéni integracnich opatreni, identifikovat omezeni a opatieni podle potfeby upravovat.
Nedostatek kvalitnich ddaji nebo nevhodné monitorovani mohou branit tomu, aby se
opatreni presmérovala anebo jejich koncepce zménila tak, aby opatreni fesila skute¢né
potieby migrantd.

Synergie a doplnkovost zdviseji na ucinnosti koordinace EU a ¢lenskych stati

Dobrovolnicka prdce ji pfindsela pocit uspokojeni, ale Leila chtéla délat vice. Chtéla vytvorit
vlastni neziskovou organizaci a pomoci vice migrantiim. Rizné publikace uvadeji, Ze k
dispozici je nékolik fondd. Myslela si proto, Ze ziskat financni prostredky na realizaci svych
ndpadu bude snadné. Rychle si uvédomila, Ze tomu tak neni.

Ne vzdy se fondy EU vzajemné vylucuiji

48. Tyz typ opatreni pro tutéz cilovou skupinu maze byt financovan z riznych fond( EU (viz
priloha VII). K zajisténi koordinace a doplrikovosti fondd EU stanovi nafizeni o AMIF®® a
regulaéni ramec ESIF7? élenskym stattiim povinnost podrobné v programovych
dokumentech popisovat koordinacni mechanismy pro rtizné nastroje EU a ¢lenskych statu.
U FEAD neni Zadny zvlastni koordinacni mechanismus potreba. Ve tfech ¢lenskych statech

upozornily zpravy NKI na riziko prekryvani a v jednom pfipadé NKI informovala o existenci

dvojiho financovani.

49. Kromé legislativnich mechanism( Komise také zavedIla interni spravni strukturu pro
koordinaci. Zaméstnanci Komise vSechny programy EU pred jejich pfijetim pfezkoumavaji
formou mezidtvarovych konzultaci. V reakci na zvySeni migrace Komise rovnéz v listopadu
2015 ustavila meziutvarovou skupinu pro integraci migrantd, jejimiz ¢leny jsou zaméstnanci

raznych generdlnich reditelstvi Komise.

50. Béhem predchoziho auditu jsme zjistili, Ze Evropsky integracni fond, ktery byl

pfedchidcem fondu AMIF, a ESF se znaéné prekryvaji’t. V nasi zpravé jsme dospéli k zavéru,
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Ze ve fazi koncipovani ani provadeéni se navaznost a doplnkovost s ESF nepodafilo ucinné
zajistit. Kromé zvyseného rizika dvojiho financovani vedou tyto prekryvy k dodate¢nym

(napt. personalnim) ndkladlm a ke ztraté potencialnich synergii.

51. Aby se tato rizika minimalizovala, bylo podle Komise pravni vychodisko fondu AMIF pro
stavajici programové obdobni 2014—2020 upraveno. Komise navic vedla s clenskymi staty
dialog o politice a pred prijetim programu interné provadéla jejich prezkum. V roce 2015
Komise rovnéz zvefejnila dvé oznameni’?, které vyjasiiuji rozdily mezi fondy a poskytuiji
¢lenskym statim pokyny, jak nejlépe dosahnout doplnikovosti a synergii. Dale Komise
poradala konference a seminafe’? a s vnitrostatnimi organy vytvofila sité’?, jejichz
prostrednictvim vysvétluje, jak Ize fondy vyuZivat. V lednu 2018 zverejnila soubor nastroji k
vyuzivani fond EU”3. Déle v ramci pfezkumu fondu AMIF v poloviné obdobi ¢lenské staty’®
pozadala, aby zhodnotily doplnkovost fondu AMID s dalSimi relevantnimi fondy EU. Rada si
vsak ve svych zavérech o politice soudrznosti po roce 202077 vyzadala, aby Komise ,provedla
v ramci pfipravy na obdobi po roce 2020 podrobnou analyzu doplrikovosti a pfekryvl mezi
nastroji EU s cilem zvysit synergické plsobeni mezi nimi“, a to s dirazem na skutecnost, Ze

vsechny rozpoctové nastroje EU by se mély vzajemné doplriovat.

Za zavedeni U¢innych koordina¢nich mechanismt odpovidaji ¢lenské staty

52. O tom, které fondy budou vyuzity, rozhoduji ¢lenské staty, jejichz ukolem je zajistit
navazné vyuZziti prostredkd vyuZitim synergii a predchazenim dvojimu financovani. Celkem
23 ¢Elenskych statd’® v nasem prizkumu uvedlo, Ze maiji subjekt, ktery rizné organizace
odpovédné za integraci migrantd koordinuje. Ve zpravach NKI, které jsme provérovali, byly
pojmenovany nedostatky koordinacnich mechanism( osmi z téchto 23 ¢lenskych stata.
Pouze tfi ¢lenské staty uvedly, ze ke koordinaci vydaly instrukce. To vypovida o existenci

rizika ztraty synergii a dopliikovosti, a to i v pfipadech, kdy byl ustaven koordinacni organ.

53. Potieba pevného vedeni na narodni Urovni je dllezita zejména vzhledem k
viceUrovinové spravni strukture, jiz fondy, které lze vyuzit k integraci, vyzaduiji, a jiz se ucastni
rdzné orgdny s riznymi povinnostmi. Spocetli jsme, Ze na fizeni opatfeni financovanych z
fondl EU pro integraci migrantd v programovém obdobi 2014-2020 se podili vice nez 400

raznych organizaci, a opatfeni v oblasti soudrZznosti financovana z téchto fondd provadi
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dalsich 500 subjektC (ESF/ YEI, EFRR a FS)7°. P¥edchozi zpravy EUD® a studie Komise 8!
uvadély, Ze koncepce a realiza¢ni mechanismy ESIF jsou slozité. S cilem zjednodusit pravidla
pro ESIF navrhla Komise revizi nafizeni fond( v ramci pfezkumu viceletého finanéniho ramce
EU na obdobi 2014-2020 v poloviné obdobi. V listopadu 2017 Rada Komisi vyzvala, aby

politiku soudrznosti a fond ESIF pro obdobi po roce 2020 zjednodusila”’.

54. Na narodni Urovni je nutnd koordinace nejen mezi organizacemi, které nakladaji s
raznymi fondy (véetné fond(i narodnich), ale rovnéz mezi rGznymi Urovnémi provadéni (od
narodnich organl na narodni /regionalni Grovni po zprostredkujici organy na obecni / mistni

urovni). Z analyzy provedené v kontextu Méstské agendy (viz bod 45) vyplyva, Ze pfistup

meést k financovani pro ucely integrace byl obecné omezeny, protoze v rdmci ESIF a AMIS se
prostiedky distribuuji prostfednictvim narodnich nebo regiondalnich orgdni2. O obtiZich s
pristupem k prostfedkdim pro integraci migrantd hovofi i zpravy NKI (sedm zprav v Sesti
¢lenskych statech). Ostatni organizace, s nimiz jsme vedli pohovory, uvadély, Ze rozdélovani
prostfedkd narodnimi / regionalnimi organy pfijemcim neni vidy velmi transparentni. Tuto

skutecnost rovnéz zdaraznilo Sest NKI v sedmi zpravach.

Vyzva &. 7: Ucinna koordinace financovani na trovni EU a €lenskych statti

Bez ucinné koordinace na urovni EU a ¢lenskych statl je zde riziko, Ze sloZitost mechanisma
financovani maze vést k neefektivni realizaci opatreni (méné doplnkovosti, méné synergii,
obtize s pristupem k fondlm, riziko dvojiho financovani).

ZAVERECNE PRIPOMINKY

55. Integrace je dynamicky, dlouhodoby, trvaly a oboustranny proces, na némz se podileji
jak migranti, tak pfijimajici spolecnost. Integrovat migranty v pro né novych spole¢nostech v
zemich EU neni snadné, zejména s ohledem na vyrazny narudst po¢tu migrantt v poslednim
desetileti. Jde nicméné o ukol, k jehozZ zvladnuti se Unie zavazala, a Ucinna integrace ma dale
pro zemé, v nichZ se migranti usazuji, Fadu potencialnich hospodarskych, socidlnich a

fiskalnich prinosl (viz bod 6).

56. V tomto dokumentu uvadime hlavni problémy souvisejici s integraci migrantd a

zdlraznujeme sedm hlavnich vyzev:

- mensi zpozdeéni pfi zahajeni procesu integrace,
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- zaruceni rovnych prav a nediskriminace,
- fadné a uplné posouzeni potfeb a financovani,
- odhodlani ¢lenskych statd realizovat akéni plan,

- podpora vsech migrant( napfic¢ vsemi relevantnimi oblastmi politik,

Ve

- ucinné monitorovani efektl integrace za u¢elem méreni pokroku a pfipadnych Uprav
opatreni,

Ve

- uc¢innd koordinace financovani na Urovni EU a ¢lenskych stata.

Ve

57. Zvladnuti vSech téchto vyzev si vyzada ucinné a koordinované usili vSech
zainteresovanych subjektd: organt a instituci EU, narodnich, regiondlnich a mistnich organa i
dalSich subjektli a dobrovolnickych organizaci. Je nutno pfijmout opatreni, ktera realizuji
slova ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii, kde se uvadi: ,,Unie je zaloZzena na hodnotach Ucty k

lidské dUstojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, [...] a dodrzovani lidskych prav [...]“.

Tento informaéni dokument pfijal senat Il, jemuz predseda lliana IVANOVA, ¢lenka U¢etniho

dvora, v Lucemburku na svém zasedani dne 25. dubna 2018.

Za Uéetni dvir

prfedseda

Klaus-Heiner LEHNE



Priloha |

Glosar

Terminologie souvisejici s migraci: migrant, uprchlik a uchazec o azyl nejsou synonyma

Terminy migrant, uprchlik a uchazec¢ o azyl nejsou synonyma. Pochopeni souvisejicich rozdild
je prvnim krokem k pochopeni ramce EU pro integraci. Vice informaci o terminologii k
migraci naleznete v glosafi Evropské migra¢ni sité (EMN)33,

Migrant ze zemé mimo EU — viz obcan tieti zemé.

Osoba pobyvajici v zemi neopravnéné je migrant, ktery nespliiuje, nebo jiz nesplfuje,
podminky vstupu, jak jsou stanoveny v Schengenském hrani¢nim kodexu, nebo jiné
podminky vstupu, pobytu ¢i bydlisté v ¢lenském staté.

Osobou bez statni prislusnosti je Clovék, kterého Zadny stat podle svych pravnich
predpisti nepovaZuje za svého statniho pfrislusnika. V kontextu tohoto informacniho
dokumentu jsou tyto osoby povaZovany za statni prislusniky tretich zemi.

Presidleni se v kontextu EU rozumi pfesun migranta ze tfeti zemé do ¢lenského statu, kde
je jim dovoleno pobyvat jako osobam se statusem uprchlika nebo se statusem, ktery
podle prava daného ¢lenského statu a prava EU skyta stejna prava a prinosy jako status
uprchlika.

Pfijemce doplrikové ochrany je migrant, ktery se nekvalifikuje jako uprchlik ve smyslu
Zenevské Umluvy (tj. neni zde od(ivodnénd obava z pronasledovani), ale v souvislosti s
nimz existuje opodstatnénd obava, Ze by v pfipadé ndvratu do své zemé plivodu, nebo v
pfipadé osoby bez statni prislusnosti do zemé svého dosavadniho pobytu, Celil redlnému
riziku, Ze utrpi vdznou Ujmu (napf. bude popraven, mucen, vystaven konfliktu nebo
masivnimu porusovani lidskych prav).

Pfijemce humanitarni ochrany je migrant, kterému se dostalo ochrany podle
vhitrostatnich pravnich predpisd. Podle EMS je humanitarni ochrana formou neunijni
harmonizované ochrany nyni béZzné nahrazovanou, s vyjimkou nékterych ¢lenskych statd,
doplrikovou ochranou.

Relokaci se rozumi presun osoby pod mezindrodni ochranou (nebo zadajici o mezinarodni
ochranu) z ¢lenského statu EU, ktery ji ochranu pfiznal (nebo odpovida za prezkoumani
jeji Zadosti), do jiného ¢lenského statd, kde ji bude udélena obdobna ochrana (kde bude
jeji zadost prezkoumana).

Statni prislusnici tretich zemi jsou osoby, které pobyvaji v jednom z ¢lenskych statl EU,
ale nejsou ob¢any Unie ve smyslu ¢l. 20 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, tj. nemaji
obcanstvi zadného ¢lenského statu EU (véetné osob bez statni prislusnosti). V tomto
informacnim dokumentu se statnimi prislusniky tretich zemi rozumi ,,migranti ze zemi
mimo EU“.

Uchaze€ o azyl (nebo Zadatel o azyl) je migrant, ktery 74da o ochranu podle Zenevské
konvence z roku 19518 (mezindrodni ochrana) nebo vnitrostatniho zakona o uprchlicich
(nadrodni ochrana).




e Uprchlik je osoba, které byla uznana jako osoba, ktera potrebuje mezinarodni ochranu. V
kontextu EU migrant, ktery kvUli opodstatnéné obaveé z perzekuce z dlivodu rasy,
nabozZenstvi, narodnosti, prislusnosti ke konkrétni socialni skupiné nebo politickému
nazoru, pobyva mimo zemi své statni prislusnosti nebo zemi svého dosavadniho pobytu a
neni schopen nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam ochoten pfijmout ochranu své
vlasti a na néhoz se nevztahuje ¢lanek 12 (Vylouceni) smérnice 2011/95/EU (kvalifikacni
smérnice).

Kromé uprchlik( tedy existuji dalsi kategorie migrantd. Osoba Zadajici o ochranu se jasné
odlisuje od ostatnich kategorii migrantd, kteri migruji kvili zaméstnani, sjednoceni rodiny,
studiu a za ucelem vyzkumu.

Dal3i uZite¢na terminologie na zdkladé metadat Eurostatu®®:

e Konecnym rozhodnutim o zadosti o azyl se rozumi rozhodnuti ucinéné v posledni instanci
azylového fizeni, které je vysledkem odvolani podaného Zadatelem o azyl, jehozZ Zadost
byla v predchozi fazi fizeni zamitnuta.

e Povoleni k pobytu je povoleni vydané organy ¢lenského statu a platné po dobu nejméné
tri mésicu, které migrantovi umoznuje opravnéné pobyvat na Uzemi tohoto statu.

e Rozhodnuti o Zadosti o azyl v prvnim stupni se rozumi rozhodnuti odpovédného organu v
prvnim stupni azylového fizeni v pfijimajici zemi. Rozhodnuti mdze byt bud' kladné
(udéleni azylu) nebo zaporné (zamitnuti azylu). V ptipadé zaporného rozhodnuti maji
Zadatelé pravo se odvolat.

e Zadatelem o azyl, ktery podava zadost poprvé, se rozumi osoba, kterd podala v
referenénim obdobi Zadost o mezinarodni ochranu v daném ¢lenském staté poprvé, a to
bez ohledu na skutecnost, Ze jiz o ochranu Zadala v jiném ¢lenském staté.

Jina terminologie

e Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF) pfispivd k u¢innému tizeni migracnich tokl a
provadéni, posilovani a rozvoji spolecného pfistupu Unie k azylu a imigraci.

e Cilem Evropského namorniho a rybarského fondu (ENRF) je pomahat rybardm s
pfechodem na udrzitelny rybolov a podporovat pobfezni komunity v diverzifikaci jejich
ekonomik.

e Evropska integraéni sit (EIS) podporuje spolupraci subjektd na ndrodni, mistni a
regionalni Urovni a spolupraci s dalSimi sitémi na Urovni EU v oblastech souvisejicich s
integraci migrantl. Jde o jedno z opatreni ,Akéniho planu pro integraci” zavedeného
Komisi, které nahrazuje nékdejsi sit narodnich kontaktnich mist pro integraci.

e Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ESIF): Vice nez polovina financ¢nich prostfedk(
EU se poskytuje prostrednictvim péti evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd.
Spolecné je fidi Evropska komise a ¢lenské staty EU. Jedna se o tyto fondy: Evropsky fond
pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky socialni fond (ESF), Fond soudrznosti (FS), Evropsky
zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky namorni a rybarsky fond (ENRF).




Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR): Evropsky fond pro regionalni rozvoj ma za cil
posilovat hospodarskou a socialni soudrznost v Evropské unii odstranovanim zasadnich
regionalnich rozdil( prostrednictvim finan¢ni podpory uréené na vytvareni infrastruktury
a pomoci produktivnich investic do tvorby pracovnich mist, predevsim pro podniky.

Evropsky socialni fond (ESF): Cilem Evropského socidlniho fondu je podpora vysoké miry
zaméstnanosti a kvalitnich pracovnich mist, podpora vysoké miry vzdélanosti a odborné

pripravy pro vSechny, boj s chudobou a posilovani socialniho zaclefiovani, coz ptispiva k

posilovani hospodarské, socialni a Uzemni soudrznosti v rdmci Evropské unie.

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV): Z EZFRV se poskytuje podpora
EU urcena na rozvoj venkova, ktera ma za cil podporovat konkurenceschopnost
zemédélstvi, zajistovat udrzitelné hospodareni s pfirodnimi zdroji a opatieni v oblasti
klimatu a dosahnout vyvazeného uzemniho rozvoje venkovskych hospodarstvi a komunit,
v€etné vytvareni a udrZzeni pracovnich mist.

Fond evropské pomoci nejchudsim osobam (FEAD) ptispiva ke zmirnéni nejhorsich forem
chudoby tim, Ze poskytuje nejchudsim osobam pomoc nefinanéni povahy formou
potravinové anebo zakladni materidlni pomoci, a pfispiva na ¢innosti souvisejici se
socidlnim zaclenovanim, jejichz cilem je socialni integrace nejchudsich osob.

Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI): Cilem YEI je poskytovat financni
podporu regionlim, kde se nezaméstnanost mladych lidi pohybuje nad 25 %.

Integrace/zaclenovani: Integraci je podle Spolecnych zékladnich zésad politiky v oblasti
integrace pristéhovalcd ,,dynamicky obousmérny proces vzdjemného pfizptlsobovani
pristéhovalcl i obyvatel ¢lenskych statd”. Pojmy integrace a zaclenovani se ¢asto pouZivaji
jako synonyma: integrace se pouziva Castéji v souvislosti s iniciativami, které maji chranit
zakladni prava a hodnoty (popsané v ¢lanku 2 SEU), ,zaclenovani” se vice pouziva v
souvislosti se socio-ekonomickymi iniciativami.

Vv

Nejvyssi kontrolni instituce (NKI) jsou vnitrostatni subjekty odpovédné za kontrolu pfijm{
a vydajl statni spravy. V kazdém clenském staté existuje jedna NKI, Evropsky ucetni dvir
je nejvyssi kontrolni instituci EU.

Politika soudrznosti: Politika soudrznosti je jednou z nejvétSich oblasti politiky, jez ziskava
prostiedky z rozpoctu EU. Jejim cilem je zmensit rozdily ve stupni rozvoje riiznych
regionq, restrukturalizovat upadajici primyslové oblasti, diverzifikovat venkovské oblasti
a podporovat preshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni spolupraci. Je financovana z
Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropského socidlniho fondu (ESF) a
Fondu soudrznosti (FS).

SFEU: Smlouva o fungovani Evropské unie.
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— @ Procentni podil migrant( na celkové populaci

Zdroj: EUD, podle Gdajl Eurostatu (jaro 2018).



Priloha Il

Pruzkum integrace migrantt

Odpovédi na nas dotaznik jsme obdrzeli v obdobi od 18. fijna do 20. prosince 2017.
Prizkumu se ucastnily vsichni ¢clenové Evropské integracni sité a celkem jsme obdrzeli 32
odpovédi: ¢tyri z Belgie (region Brusel, némecky mluvici komunita, vlamsky region a valonsky
region), po jedné odpovédi z ostatnich 27 ¢lenskych statl a jednu odpovéd z Norska.

Nize uvadime pocet odpovédi na kazdou z otazek. Ne vsichni ¢lenové EIS odpovédéli na
véechny otéazky. Udaje predstavuji pocet ¢lend EIS, ktefi odpovédéli na konkrétni otdzku v
dotazniku; neodpovidaji poc¢tu ¢lenskych stata.

Otazka 1 — Jméno a kontaktni Gdaje osoby vypliujici dotaznik

Otdazka 2 - Jaké cilové skupiny ma vase integracni politika?

Oznacte, je-li Uvedte, ma-li politika konkrétni

relevantni zaméfeni*
Osoba zadajici o ochranu nebo pozivajici ochrany
Uprchlici 29 20
Osoby pozivajici doplrikové ochrany 27 17
Osoby pozivajici humanitarni ochrany 21 12
Zadatelé o azyl 20 6
Dalsi migranti
Rodinni pfislusnici 26 5
Vysoce kvalifikovani pracovnici 16 4
Vyzkumni pracovnici 15 4
Studenti 18 5
Jini pracovnici 20 3
Osoby bez statni prislusnosti 19 4
Déti z fad migrant( 25 11
Migrantky 23 7
Mladi migranti 26 6
Migranti usazeni ve venkovskych oblastech 20 3
Nové ptichozi? migranti s povolenim k pobytu 23 8
Statni pFisludnici narozeni v zahraniéi® 14 5
Ob¢&ané EU3 14 4

Pozndmky: ! Tj. nezletili migranti s doprovodem nebo bez doprovodu. 2 Méné ne? jeden rok opravnéného
pobytu v hostitelské zemi. 3 NepovaZuji se za migranty ze zemi mimo EU.*# Oznacte, pokud existuji zvlastni
opatreni nebo vyznamna ¢ast financovani zamérené na pfislusnou skupinu.

Otazka 3 — Jak pfispivaji nasledujici ¢initele k Géinné integraci migrant(i??

- ..+ | Bez

Negativné | Pozitivné dopadu
Ekonomické a politické prostredi
Ekonomické prostredi (mira zaméstnanosti, demografické zmény 1 27 3
apod.)
Politické prostredi 8 23 3
Financovani integrace
Dostupnost prostifedkl EU a pristup k nim 1 28 0
Dostupnost celostatnich/regionalnich anebo mistnich finanénich 2 26 3
prostfedkd a pfistup k nim
Politika integrace
ngistence integracni politiky na celostatni/regionalni nebo mistni 0 30 1
drovni
Koncepéni kvalita politiky na celostatni/regionalni nebo mistni Grovni 0 27 2
Zaclenovani integracni politiky do jinych relevantnich politik 0 27 3
Role nevladnich organizaci a dalSich zainteresovanych subjektl 0 31 0




Koordinace mezi rliznymi spravnimi drovnémi 0 28 2
Institucionalni subjekty vénujici se integraci migrant( 0 24 3
Monitorovani politiky 0 24 5
Pravni predpisy EU a nastroje politiky 2 26 4
Postoj k integraci

Antidiskriminacni opatieni v zemi 2 28 1
Postoj hostitelské populace 62 19 3
Postoj statnich migrantd 1 21 5
Posilovani povédomi o pfinosech integrace 0 24 4
Zakonna prava statnich prislusniku tfetich zemi

PFistup na trh prace 1 29 0
MozZnost slouceni rodin 1 27 1
PFistup k ziskani obcanstvi / dlouhodobému pobytu 0 26 3
Pfistup k socidlnim a zdravotnim sluzbam 2 29 0
Pristup k bydleni 3 24 2
Pristup ke vzdélani 0 28 1
Kvalifikace a vzdélavani

Statni prislusnici tretich zemi a jejich znalost jazyka hostitelské 4 26 5
spolecnosti

Postupy pro uznavani kvalifikace 4 26 1
Uroveri vzdélani migrantd 4 18 8

Pozndmka: ! V nékterych pfipadech respondenti u daného faktoru uvedli vice nez jeden typ dopadu. Celkovy
pocet odpovédi u kazdého faktoru muaze byt tedy vétsi nez celkovy polet respondent(. 2 Dva respondenti
uvedli u postoje hostitelské populace, ze ma pozitivni i negativni dopad.

Otazka 4 — Vedla neddvna migracni situace v EU (od roku 2014) ve vasi zemi ke zméné néjakého aspektu
integracni politiky?

Oznacte, je-li
relevantni
Byly vytvoreny celostatni nebo regiondlni anebo mistni strategie / akéni plany 22
Zména v pridélovani financnich prostfedkl na integraci migrant( 22
Na feseni urcitého aspektu politiky byl vytvoren novy subjekt nebo existujici subjekt 17
dostal vice pravomoci
Potfeby migrantl byly prehodnoceny 14
Pozornost se presunula na jinou cilovou skupinu (napf. uprchliky, mladé migranty 16
apod.)
Byla vypracovana dodatecnd opatieni 15
Bylo vypracovéano vice ukazatel( 7
Jiné (prosim uvedte) 3

Otdazka 5 — Existuji néjaké studie Ci dikazy o dopadech integraéni politiky ve vasi zemi na integraci migrant?

Ano - 22 | Ne-9

Otazka 6 — Jaké financ¢ni prostiedky vase zemé pouZiva pfi provadéni opatieni na integraci migrant(?

Prostfedky EU

AMIF Azylovy, migraéni a integracni fond 30
Fondy SOLID Obecny program Solidarita a fizeni migrac¢nich tok, ktery se sklada ze ¢tyr fondd | 23
(EIF, ERF, EBF, RF).
EZFRV Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova 3
ENRF Evropsky namorni a rybarsky fond 0
ESF Evropsky socialni fond 23
EFRR Evropsky fond pro regionalni rozvoj 5
FEAD Fond evropské pomoci nejchudsim osobam 4
EaSI Program EU pro zaméstnanost a socialni inovace 1
Horizont 2020 | Ramcovy program EU pro vyzkum a inovace 1
YEI Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi 1
ERASMUS+ Evropsky program pro vzdélavani, odbornou pfipravu, mladez a sport 6
COSME Konkurenceschopnost podnikd a malych a stfednich podniki 0




Program Evropa pro obcany 0

Program Prava, rovnost a obCanstvi 0
Program Spravedlnost 0
Vnitrostatni prostfedky | 24

Otazka 7 — Je znam pocet migrant( a odpovidajici financovani (zavazky) z EU a vnitrostatnich fond(?

Ano -6 | Caste¢né - 20 | Ne-5

Otazka 8 — Jsou pocty migrantll a odpovidajici financovani z EU a vnitrostatnich fondd podrobné rozélenény
podle jednotlivych skupin migrantd (napf. pracovnici, uprchlici, ¢lenové rodin apod.)?

Prostfedky | Ano, u vsech fondl Ano, u nékterych fond( Ne
EU 1 10 18
Vnitrostatni | Ano, u vSech fondu Ano, u nékterych fond Ne
prostfedky | 2 5 16

Otazka 9 — Existuje mezi jednotlivymi subjekty odpovédnymi za provadéni opatreni tykajici se integrace
migrantl koordinacni organ?

Ano - 26 | Ne-5

Otazka 10 — Podporuje se z rliznych fondl EU tentyZ typ intervenci pro tutéz cilovou skupinu, kdyZ se ve vasi
zemi provadéji opatreni?

Ano -2 | Castecné —8 | Ne-19

Otazka 11 — Uvedte prosim celkovy pocet a odpovidajici rozpis subjektd, které odpovidaji za plnéni a
monitorovani opatfeni v oblasti integrace migrantd

Poznamka: U odpovédi na tuto otazku byly uplatnény rzné pfistupy. Z tohoto divodu nejsou

vysledky smérodatné, a nejsou zde proto uvedeny. Celkem

VyuZivani vnitrostatnich fondu

Ministerstva (jejich utvary)

Jiné (prosim uvedte)

Jiné (prosim uvedte)

Vyuzivani fondd EU

Ridici organy

Zprostredkujici subjekty

Odpovédné organy

Povérené organy

Jiné (prosim uvedte)

Jiné (prosim uvedte)

CELKEM

Otdazka 12 — VyuZiva vase zemé zaragozské ukazatele?

Pouzivaji se viechny PouZzivaji se nékteré ukazatele Tyto ulfia\za"fele >€
ukazatele nepouzivaji
Zaméstnani 1 13 16
Vzdélani 1 14 15
Socialni 3 11 16
zaClefovani
Aktivni obcanstvi 2 11 17

Otazka 13 — PouZiva vase zemé k monitorovani vyvoje své integracni politiky jiné ukazatele?

Ano - 16 | Ne-15

Otazka 14 — Existuji ve vasem ¢lenském staté pravidla, kterd omezuji shromazdovani idajl o jednotlivych
skupinach statnich prislusnik( tretich zemi?

Ano-10 | Ne—20




Otazka 15 — Uvedte prosim priklady dvou projekttd financovanych EU, které se realizovaly ve vasem staté a
které maji znaény vyznam pro integraci migrant( (ve dvou rlznych oblastech integrace a za programové obdobi
2014-2020).

Otazka 16 — Domnivate se, Ze dosavadni podpora, kterou poskytuje Evropska komise na rozvoj a provadéni
integracni politiky ve vasem staté, odpovidala potfebam?

, Casteéné nebo ne
Odpovidala 13 zcela odpovidala— 8

Nebyla poskytnuta zddnd podpora

Neodpovidala—-0 >

Otazka 17 — Co povazujete na podpofe ze strany Komise za nejcenné;jsi?

Otazka 18 — Jak by bylo mozné podporu Komise zlepsit?

Otazka 19 — Domniva se vaSe zemé, Zze kompetence EU v oblasti integrace migrant( by se mély rozsitit?
Poznamka: Udaje predstavuji mnozstvi odpovédi za kazdou kategorii
Ano -9 | Ne—20

Priloha k dotazniku — Oznacte prosim oblasti integrace, v niZ se provadéji opatfeni na integraci migrantl v
programovém obdobi 2014-2020.

Oznacte, Oznacte, je-
Fond EU Integracni opatfeni je-li Fond EU Integracni opatfeni li
relevantni relevantni
Zaméstnani 12 Zaméstnani 0
Vzdeélani 24 Vzdeélani 0
Odborna pfiprava 11 Odborna pfiprava 0
AMIF Bydleni 16 FEAD Bydleni 0
Zdravotnictvi 16 Zdravotnictvi 0
Socialni zaclenovani 26 Socialni zac¢lenovani 4
Zaméstnani 15 Zaméstnani 0
Vzdeélani 8 Vzdeélani 0
ESF/ Odborna pfiprava 13 EFRR Odborna pfiprava 2
YEI Bydleni 2 Bydleni 2
Zdravotnictvi 2 Zdravotnictvi 3
Socialni zaclenovani 14 Socialni zac¢lenovani 3
Zaméstnani 0 Zaméstnani 0
Vzdélani 0 Vzdélani 0
Odborna pfiprava 0 Odborna pfiprava 0
EZFRV Bydleni 0 ENRF Bydleni 0
Zdravotnictvi 0 Zdravotnictvi 0
Socialni zaclenovani 2 Socialni zac¢lenovani 0




Program z
Tampere 1999-
2004

Vyzva ke spolecné
pristéhovalecké
politice, kterd by

zahrnovala
dynamictéjsipolitiky na
integraci migrantd,
ktefi v EU pobyvaji
legdlné

Haagsky
program 2005—-
2009

Stanovuje deset priorits
ddrazem navyznam
hodnoceni integracnich
politik a pfijeti
holistického pFistupu,
ktery md usnadnita
podpofitinterakci mezi
lokalnidrovnia trovni EU

Stockholmsky
program
2010-2014

Vyzval k dal$imu
pokroku v hodnoceni
a monitorovani
kli¢ovych ukazatel

Strategické
sméry na
obdobi 2015-
2019

Vv rdmci prostoru
svobody, bezpe¢nosti a
prava

Kladoudtrazna to, aby
Unie podporovala usili
¢lenskych statt o
provéadeéni aktivni
integracnipolitiky

v

\ 4

\4

Priloha IV

Casova posloupnost ramce EU pro integraci migranti

Fondy EU pro integraci

Integracni nastroje
] ]

Iniciativy Rady
|

Smlouva
|

Opatfeni Komise
Legenda

2003
s \/ytvoieni narodnich kontaktnich mist pro integraci
Sit vladnich expertd, kterd ma za cil podpofit vyménu osvédenych postup a posilitkoordinaci narodnich
integraénich politik
2004
I Spolecné zakladnizasady politiky v oblastiintegrace pristéhovalcl
L Nezdvazné pokyny tykajicisezakladnich zdsad, s jejichZz pomoci mohou élenské staty porovndvatsvé usili
1. vydani Pfirucky o integraci

Ziskané zkuSenosti a osvédéené postupy ze zkuSenosti tvirct politik a odbornik(iz praxe

2005 L. . .
] Spolecny program pro integraci
Rémec pro integraci migrantt v EU
Rémec pro provadéni Spoleénych zakladnich zasad
2007

I 7ahidjeni ¢innosti Evropského integracniho fondu na obdobi 2007-

Ulohou fondu je podporovat ¢lenské staty a obéanskou spoleénost p¥i rozvijeni, provadéni, monitorovénia
vyhodnocovéni integraénich politik a opatfenia rovnéz pfi vyméné informacio otazkach souvisejicich s
migraci

2. vydani PFirucky o integraci

I \/stup v platnost Lisabonské smlouvy

Smlouva poskytuje vyslovné pravnivychodisko proiniciativy a podporu EU pro opatieni élenskych stattina
integraci migrantd, ktefi v EU pobyvajilegdlné

Zalozeni Evropského féra pro integraci
Platforma pro dialog mezi organizacemi obanskéspolecnosti a evropskymi institucemi

2009

2010
I Spusténi evropskych internetovych stranek o integraci
I prohlageni ze Zaragozy (a zaragozské ukazatele)

Clenské staty se dohodly na pouzivani souboru ukazateld, ktery zvy$isrovnatelnost tidaji, monitorovani
vysledkl integraénich politik a analyzovani pldnovani budoucich politik
2011 , . L
s  Evropska agenda pro integraci migrujicich osob
I Poskytujeprehled iniciativ EUna podporu integrace migrantd
3. vydani PFirucky o integraci
Zvyseni prilivu migrant

2014
I A:zylovy, migracni a integracni fond na obdobi 2014-2020
I Podporuje t¢innéfizeni migraénich tokli a provadéni, posilovania rozvoj spoletného pfistupu Unie k azylu
aimigraci.
Evropské moduly integrace migranti
Predstavujedalsikrok navic k ,Pfiruckam® — tim, Ze poskytuje referenéni ramec k integraci

2015 , . .

Evropsky program pro migraci

Nastiriuje okamzitd opatieni pro oblast migracevreakci na nejnovéjsimigraénivinu

Akcni plan pro integraci migrantt

Podporuje ¢lenskéstaty v jejich Usilio rozvoj a posilenijejich integracnich politik a popisuje konkrétni
opatreni, ktera bude realizovatKomise

Zalozeni Evropského féra pro migraci

Nahradilo Evropské férum pro integraci

2016
m— Z3véry o integraci migrantl legalné pobyvajicich v EU
Evropska rada bere na védomi akéni pldn Komise prointegraci a vyzyva ¢lenskéstaty k aktivni ucasti

Zdroj: Evropsky Géetni dvir (EUD).



Priloha V

Platné smérnice o migraci relevantni pro integraci migrantu

Smérnice v oblasti evropské politiky legdlni migrace

Smérnice Ucel Stav
Smérnice Rady Dlouhodobé pobyvajici rezidenti — VSichni migranti,
2003/109/ES ze dne ktefi maji na Uzemi statu EU nepfetrzity legalni pobyt po

25. listopadu 2003 ve
znéni smérnice
2011/51/EU

dobu nejméné péti let, ziskavaji pravni postaveni
»,dlouhodobé pobyvajicich rezidentd”.

Verejné konzultace ke
kontrole Gcelnosti smérnice

Smérnice Rady

Slouceni rodiny — Stanovuje pravidla a podminky, za
nichZ migranti, ktefi legalné pobyvaji v EU, mohou

(iniciativa REFIT) byly
uzavieny dne 18. zafi 2017.

Poznamka: iniciativa REFIT je

2 86/ESze d v , . . S e
003,/v, /ES ze dne privést do statu svého pobytu manzela, nezletilé déti a
22. zari 2003 vro o ‘ o N
déti svého manzela, ktefi nejsou ob¢any EU.
Jednotné povoleni k pobytu — jednotny postup
Smérnice vyfizovani Zadosti o jednotné povoleni k pobytu a préci

2011/98/EU ze dne
13. prosince 2011

na uzemi ¢lenského stdtu pro migranty a o spolecném
souboru prav pracovniki-migrantl opravnéné
pobyvajicich v nékterém ¢lenském staté

proces, v jehoZ ramci se
analyzuje stdvajici legislativa
a opatreni, aby se zajistilo
dosazeni pfinosud z pravnich

Smérnice
2014/66/EU ze dne
15. kvétna 2014

Osoby prevedené v ramci spolecnosti — podminky pro
vstup a pobyt migrant( pro usnadnéni prevedeni
pracovnikl v rdmci spolecnosti

nakladd pro zainteresované
strany, ob¢any a organy
verejné spravy a aby se

Smeérnice
2014/36/EU ze dne
26. Unora 2014

Sezdnni pracovnici — minimalni pravidla pro pfijimani
migrujicich pracovnik{ s nizkou kvalifikaci.

vsude, kde je to mozné,
snizily regulacni naklady, aniz
by to mélo dopad na cile

Smérnice 2016/801
ze dne 11. kvétna
2016

Studenti a vyzkumni pracovnici — nova pravidla pro
vstup a pobyt migrujicich student( a vyzkumnych
pracovnikl a rovnéz zaka, stazistl, dobrovolnikd a au-
pair.

politiky souvisejici s danou
iniciativou.

Smérnice Rady
2009/50/ES ze dne
25. kvétna 2009?

Modra karta EU (probiha revize této smérnice) —
podminky pro vstup a pobyt statnich ptislusnikd tfetich
zemi za Uc¢elem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou
kvalifikaci

Stav k bfeznu 2018: probiha
revize této smérnice: navrh
Komise COM(2016) 378

Smérnice v ramci druhé fdaze spole¢ného evropského azylového systé

mu

Smérnice
2013/32/EU ze dne
26. ¢ervna 2013
(pfepracované znéni)

7 v,

Revidovana azylova fizeni — stanovuje pravidla pro
spole¢na fizeni pro pfiznavani a odnimani statusu
mezinarodni ochrany.

Stav k bfeznu 2018: probiha
revize této smérnice: navrh
Komise COM(2016) 467

Smérnice
2013/33/EU ze dne
26. Cervna 2013
(pFepracované znéni)

Revidované podminky pfijimani — stanovi normy pro
pfijimani Zadatel( o mezinarodni ochranu.

Stav k bfeznu 2018: probiha
revize této smérnice: navrh
Komise COM(2016) 465

Smérnice
2011/95/EU ze dne
13. prosince 2011
(pFepracované znéni)

Revidovana kvalifikaéni smérnice — normy, které musi
spliovat statni prisludnici tfetich zemi, aby mohli pozivat
mezinarodni ochrany, ddle tykajici se jednotného statusu
pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na
doplnikovou ochranu, a obsahu poskytnuté ochrany

Stav k bfeznu 2018: probiha
revize této smérnice: navrh
Komise COM(2016) 466




Smérnice Rady
2001/55/ES ze dne
20. cervence 2001

Docasna ochrana — minimalni normy pro poskytovani
docasné ochrany v pfipadé hromadného pfilivu
vysidlenych osob a o opatrenich k zajisténi rovnovahy
mezi ¢lenskymi staty pfi vynakladani usili v souvislosti s
prijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi

Tato smérnice dosud nebyla
uplatnéna. V roce 2016
provedla Evropska komise jeji
hodnoceni.

Poznamka: Dansko celoevropska pravidla tykajici se migrace, viz a azylovych opatreni neuplatnuje.
Irsko a Spojené kralovstvi rozhoduiji o jejich pfipadném uplatnéni pripad od pfipadu.
1 Soudasti tohoto nadvrhu jsou i zmé&ny smérnice Rady 2003/109/ES.

Zdroj: Evropsky Géetni dvar (EUD).




Pfiloha VI

Podminky integrace v legislativé EU tykajici se migrace
Uzndvani Pristup k Pfistup ke zdravotni Pravo na slouceni
Povoleni k pobytu PFistup k zaméstnani Pristup ke vzdélani odbornych socialnimu P o . Svoboda pohybu
——— _ péci rodiny
kvalifikaci zabezpeceni

Zadatelé o azyl

Smérnice neobsahuje

Nejpozdéji devét mésicl
ode dne podani zadosti o

Pro nezletilé osoby:
stejné pravo jako

Smérnice neobsahuje

Pfinejmensim nutnd a
neodkladna péce v
pfipadé onemocnéni a

Vylouceno smérnici

Na uzemi
hostitelského
¢lenského statu

Smérnice 2013/33/EU L, , T N " , 2003/86
133/ mezinarodni ochranu statni pfislusnici zavaznych dusevnich / nebo na
poruch vymezeném Uzemi
ici Min. 3 roky, S o S
Uprchlici v Stejné pravo jako statni pfislusnici Povoleno Stejné pravo jako

Smérnice 2011/95/EU

obnovitelné

Osoby pozivajici

Hned po udéleni statusu

Mize byt

ostatni legalné

. . , NP PV Stejné préavo jako statni | Vylou¢eno smérnici obyvajici
dopliikové ochrany Min. 1 rok, obnovitelné Stejné pravo jako statni pfislugnici omezeno na J pFisIuéjnici Y 2003/86 pmi yrariti
Smérnice 2011/95/EU zakladni davky P &

Stejné pravo jako statni PR - S, .

Rodinni prislusnici . . V,J Vp L. ] N , Stejné pravo jako - . Zajisti osoba usilujici o Smérnice

I 1 roky, obnovitelny prislusnici, ale ¢lensky PV Smérnice neobsahuje . - .
Smérnice 2003/86/ES e oy o statni prislusnici slouceni rodiny neobsahuje

stat mGZe omezit pristup
1-4 roky, obnovitelné Prvni dva roky omezeni
podle toho, jak to na ¢innosti splnujici
Vysoce kvalifikovani stanovi dany ¢lensky podminky pro pfijeti.
pracovnici stat. V pfipadé, Ze Poté muze Clensky stat Stejné prdvo jako statni pfislusnici Povoleno Povoleno
Smérnice 2009/50/ES pracovni smlouva je < poskytnout stejné
nez 2 roky: doba trvani | zachazeni, jaké maji statni
smlouvy + 3 mésice prisludnici.
Stejné pravo
jako statni
_ Stejné pravo jako fislusnici, ale
. Y ey Omezeno na konkrétni ,J . pv, VJ . S pv ;s Y vz

L, . 5 az 9 mésicli béhem . vy statni prislusnici, Stejné pravo Clensky stat Vylouéeno ¢lankem
Sezénni pracovnici B} ) . zaméstnani, na néz bylo . s . e . Y . . .

. kteréhokoli obdobi 12 N , ale ¢lensky stat jako statni muZze vyloucit Smérnice neobsahuje 3 smérnice Povoleno
Smérnice 2014/36/EU . .. udéleno povoleni k . . Yoy s

mésicl obvtu muUZe omezit prislusnici rodinné davky a 2003/86/ES.
poby pfistup davky v
nezameéstnanost
i
. , Maximalné ti roky pro Omezeno na konkrétni .

Osoba prevedena ‘ L o . o Ve smérnici

Lo . i manazery a specialisty zaméstnani, na néz bylo Smérnice PR VIR .
v ramci spolecnosti N , N . . Stejné pravo jako statni prislusnici 2014/66/EU obsazeno Povoleno Povoleno

. a rok pro zaméstnané udéleno povoleni k neobsahuje ,
Smérnice 2014/66/EU . neni

stazisty pobytu
PET .. Stejné pravo jako statni
Ostatni migrujici Pouze pro Cinnost ey Y ,
.. - . . , PR VIR ptisludnici, ale ¢lensky

pracovnici Smérnice neobsahuje schvalenou v povoleni k Stejné pravo jako statni prislusnici (e . Povoleno Povoleno

. stat mdZe omezit
Smérnice 2011/98/EU pobytu

pristup




Uzndvani Pristup k PFistup ke zdravotni Pravo na slouceni
Povoleni k pobytu PFistup k zaméstnani Pristup ke vzdélani odbornych socialnimu P & rodin Svoboda pohybu
kvalifikaci zabezpeceni P v
Stejné pravo jako
Vyzkumni pracovnici, Na dobu dané ¢innosti. statni pfislusnici
i, staZisté V pfipadé vyzkumnych Povoleno vyzkumnym Clensky stat maze L, . . ,
studenti, sjcazn’ste,v prip oo b i . y . 4 y . Stejné pravo . Vyzadovano zdravotni Povoleno
dobrovolnicka sluzba, pracovniki a studentd pracovniklim a toto pravo omezit v . e V kompetenci eviy , ,
L., NP oy . . . Y v jako statni . , 3 pojisténi na dobu vyzkumnym Povoleno
vyménné pobyty Zakd, muZze byt prodlouzeno | studentim po dokonceni pfipadé, ze Yoo Clenského statu o
- . . Ly " . . L pfislusnici pobytu pracovnikiim
cinnosti au-pair nejméné o devét vyzkumu nebo studia neexistuje
Smérnice (EU) 2016/801 dalsich mésicl reciprocita se zemf
plGvodu migranta
Migranti-dlouhodobé Nejméné pét let,
pobyvajici rezidenti prodlouzitelné na Stejné pravo jako statni prislusnici Povoleno Povoleno
Smérnice 2003/109/ES zakladé Zadosti

Zdroj: EUD, na zakladé pravnich predpisti EU tykajicich se migrace.




Priloha ViI

Prehled zpusobilych opatieni tykajicich se migrace financovanych z AMIF, ESIF a FEAD

Tato pfiloha shrnuje podobné intervence u raznych fondl EU podléhajicich sdilenému fizeni,
které se tykaji opatfenich stanovenych v nafizeni o AMIF (¢lanek 9 nafizeni ¢. 516/2014) v
oblasti integrace migrant(.

Prioritni oblast opatfeni podle nafizeni o FEAD ESE EFRR EZERV ENRE
AMIF
Vytvareni a rozvoj integracnich strategii,
véetné analyzy potreb, zlepSovani ukazatelll Ne Ano Ne Ne Ne
integrace, hodnoceni
Poskytovani poradenstvi a pomoci v Ano
oblastech, jako je ubytovani, prostfedky na (hlavné
Zivobyti, administrativni a pravni poradenstvi, komunit
zdravotni, psychologickd a socidlni péce a 5 Castednd né
péce o dité a slouceni rodiny Ano! | Caste¢né - vedeny Ne
mistni
rozvoj/
iniciativa
LEADER)
Akce tykajici se uvadéni migrant( do
pfijimajici spolecnosti a akce, které jim
umozni se prizpUsobit, akce zamérené na
% |nfo'rmovan| techt'o 'c'>sob (?IJEJISZh,pr‘aVECh a Ano! Ano? Ne Ne Ne
e povinnostech, na jejich zaclenéni do
@' | ob&anského a kulturniho Zivota a sdileni
£ | hodnot zakotvenych v Listiné zdkladnich prav
Evropské unie
Vzdéldvani a odborna ptiprava, véetné vyuky x o
. o o . . Castecné
jazyk(, a pfipravné akce na usnadnéni Ne Ano - Ano Ano
pfistupu na trh prace
Alfce na opodporu sol:zéstaénostvi_a sc,hopnvosti Ano? Ano? Castgzéné Ano Castgzéné
migrant( samostatné zabezpedit své potieby
Akce na podporu ucelnych kontaktd a
k(v)'rlstrl,!!(t,lvnlhovdlalogu mezi migranty a Ne Ano Ne Ano Ano®
prijimajici spolecnosti a akce na podporu
pfijeti ze strany ptijimajici spolecnosti
Akce na podporu rovného pfistupu a
rovnocennych vysledk(, pokud jde o jednani
migrantd s vefejnymi a soukromymi sluzbami, | Ano! Ano Ano’ Ano Ne
véetné Upravy téchto sluzeb pro jednani
migranty
Budovani kapacit u pfijemca Ano? Ano Ano Ne Ne
Poznamky:

1
2
3
4

(OP II) s ohledem na jejich zaclenéni do spole¢nosti.

(OP II) s ohledem na jejich zaclenéni do spolecnosti (mimo aktivnich opatfeni na trhu prace).

Pro partnerské organizace.

V ptipadé, Ze tato opatieni tvofi soucast integrovaného souboru opatfeni, kterd maji pomoci

Zadatellim o azyl se zac¢lenénim do trhu prace.

Vzhledem k tomu, Ze z EFRR Ize provadét investice do vystavby/rekonstrukce socialni

infrastruktury pro migranty.

Napriklad prostfednictvim zacinajicich podnikd, mikropodnik(, podpory samostatné vydélecné

¢innosti.

Zejména investicemi do rozvoje infrastruktury verejnych sluzeb.

Ma-li podpora vazbu na zacinajici podnik.



9 V rdmci komunitné vedeného mistniho rozvoje (kromé infrastruktury).

Zdroj: Pfipominka Komise ,,Synergie mezi fondem AMIF a dalSimi nastroji EU pro financovani v
souvislosti s pfijetim Zadatell o azyl a dalSich migrantl a jejich integraci”) a Gtvary Komise.



Poznamky na konci textu

10

11

12

13

14

15

16

Udaj z roku 2014. Eurostat, Migrant Integration (,Integrace migrantti“), rok vyddni 2017, na
zakladé ad hoc modulu LFS 2014; Ciselné udaje nezahrnuji Dansko, Irsko a Nizozemsko.

Statistické Udaje Eurostatu o povoleni k pobytu k brfeznu 2018.

Pracovni dokumenty SVS o ekonomice a financich, 2017/4, Long-term Social, Economic and
Fiscal Effects of Immigration into the EU: The Role of the Integration Policy (,,Dlouhodobé
socidlni, hospodarské a fiskalni ucinky imigrace do EU: role integracni politiky“), Artis Kancs a
Patrizio Lecca, 2017.

Common basic principles for immigrant integration policy (,,Spole¢né zékladni zasady politiky
integrace migrant(i“), zavéry zasedani Rady pro spravedInost a vnitini véci z listopadu 2004.

Evropska integracni sit (EIS) sdruZuje zastupce narodnich organ( verejné spravy ze vsech 28 zemi
EU spolu s Islandem a Norskem. Podporuje spolupraci subjektl na narodni, mistni a regionalni
arovni s dalsimi sitémi na Urovni EU v oblastech souvisejicich s integraci migrantl. Jde o jedno z
opatreni ,Akéniho planu pro integraci” zavedeného Komisi, které nahrazuje nékdejsi sit
narodnich kontaktnich mist pro integraci.

Obdrzeli jsme 32 odpovédi: ¢tyfi z Belgie (region Brusel, némecky mluvici komunita, vidmsky
region a valonsky region), po jedné odpovédi z ostatnich 27 ¢lenskych statl a jednu odpovéd z
Norska.

NKI poskytly 78 zprav, ale 34 z nich se tykalo aspektl integrace, které jsou mimo ramec tohoto
dokumentu, jako je bezpecnost a azyl, nebo konkrétnich aspektl mistni financni spravy.

Zvlastni zprava EUD €. 6/2017 — ,,Reakce EU na uprchlickou krizi: p¥istup zaloZeny na
hotspotech”.

Zvlastni zprava EUD €. 22/2012 ,,PFispivaji Evropsky fond pro integraci a Evropsky uprchlicky fond
Ucelné k integraci statnich prislusnikl tretich zemi?“
Vyroéni zprava Ugetniho dvora o plnéni rozpoétu za rozpo&tovy rok 2015 (UF. vést. 2016/C

375/01) a vyroéni zprava Uéetniho dvora o pInéni rozpoctu za rozpoctovy rok 2016 (UF.
vést. C 322 z den 28.9.2017).

EMS poskytuje informace o migraci a azylu z hlediska podpory tvorby politiky v Evropské unii
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european migration network en.

Smlouva EU umoZiiuje stanovit opatfeni pro ,povzbuzeni a podporu ¢innosti ¢lenskych statd k
podpofe integrace statnich prislusnikd tretich zemi opravnéné pobyvajicich na jejich tzemi, s
vylouéenim harmonizace pravnich predpist €lenskych statd“. Cl. 79 odst. 4 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (UF. vést. C 326, 26.10.2012, s. 47—-390).

Ur. vést. C 340, 10.11.1997, s. 1-144.

Program z Tampere je pétilety program Evropské rady pro spravedlnost a vnitfni véci na obdobi
1999-2004, dohodnuty na zasedani Rady ve dnech 15. a 16. fijna 1999.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. bfezna 2013 o integraci migrant(, jejich dopadech
na trh prace a vnéjsim rozméru koordinace systém socialniho zabezpeceni.

Zaveéry Rady a zastupcl vlad ¢lenskych statd o integraci statnich prislusnik( tfetich zemi
opravnéné pobyvajicich v Evropské unii z 5. a 6. ¢ervna 2014.


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network_en
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Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont o ,,Evropské agendé pro integraci statnich prislusnikl tretich zemi”,
COM(2011) 455 v konecném znéni a pracovni dokument EU initiatives supporting the integration
of third-country nationals (,,Iniciativy EU na podporu integrace statnich pfislusnikd tfetich
zemi”), SEC(2011) 957 v kone¢ném znéni, obé z 20.7.2011.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont ,,Akéni plan pro integraci statnich prislusnik( tfetich zemi“ ze dne 7.
¢ervna 2016, COM(2016) 377 final.

Generalni feditelstvi pro spravedinost, svobodu a bezpecnost, ,Pfirucka o integraci pro tvirce
politik a odborniky z praxe”. K dispozici jsou tfi vydani z: listopadu 2004, kvétna 2007 a
dubna 2010.

https://ec.europa.eu/migrant-integration/home.

Dansko celoevropska pravidla tykajici se migrace, viz a azylovych opatfeni neuplatriuje. Irsko a
Spojené kralovstvi rozhoduji o jejich pfipadném uplatnéni pripad od pfipadu.

Viz napfiklad nasledujici studie Evropské migracni sité: Family Reunification of Third-Country
Nationals in the EU plus Norway: National Practices (,,Sjednocovani rodin statnich pfislusnik(
tretich zemich v EU a v Norsku: vnitrostatni postupy”) z dubna 2017, Integration of beneficiaries
of international/ humanitarian protection into the labour market: policies and good practices
(,,Integrace pfijemct mezinarodni / humanitarni ochrany na trhu prace” z ¢ervence 2016),
Migrant access to social security and healthcare: policies and practice (,,Pristup migrantd k
socidlnimu zabezpeceni a zdravotni péci: politiky a postupy”) z ervence 2014; Comparative
Study of the Laws in the 27 EU Member States for Legal Immigration(,,Srovnavaci studie pravnich
predpist ve 27 ¢lenskych statech tykajicich se legaini imigrace”) Evropského parlamentu a IOM z
roku 2009; zprava Skupiny pro migracni politiku Strategic developments on migrant integration
policies in Europe (,Strategicky vyvoj opatfeni pro integraci migrantd v Evropé”), Huddleston et
all, 2016.

Viz ndvrh Komise na smérnici, kterou se stanovi normy pro pfijimani Zadatelll o mezinarodni
ochranu — COM(2016) 465 final ze dne 13.7.2016 a informacni dokument Parlamentu Secondary
movements of asylum-seekers in the EU asylum system (,,Sekundarni pohyby Zadatel( o azyl v
azylovém systému EU“) z fijna 2017.

Vyrocni zprava za rok 2016 o ¢innostech Ustfedniho systému Eurodac, véetné jeho technického
fungovani a zabezpeceni podle ¢l. 40 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 603/2013, kvéten 2017.

Viz napfiklad i) sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému

a socialnimu vyboru a Vyboru regiont s nazvem ,,Akéni plan pro integraci statnich prislusnika
tretich zemi“, COM(2016) 377 final ze dne 7. ¢ervna 2016, a ii) zprava OECD Making Integration
Work: Refugees and others in need of protection (,,Zajisténi funkéni integrace: uprchlici a jiné
osoby, které potrebuji ochranu®) 2016.

Hotspot byl definovan jako oblast na vnéjsi hranici EU, ktera Celi nepfiméfenému migracnimu
tlaku. Zvlastni zprava ¢. 6/2017 — ,,Reakce EU na uprchlickou krizi: pFistup zalozeny na
hotspotech”.

Potfeba zajistit rovné zachazeni statnim prislusnikm tretich zemi je uvedena v dokumentu
»Spole¢ny program pro integraci“, COM(2005) 389 final ze dne 1.9.2005; ,,Evropskd agenda pro
integraci statnich pfislusnikd tretich zemi”, COM(2011) 455 final ze dne 20.7.2011 a v zavérech z
Tampere z roku 1999.

Clanky 10 a 18 SFEU.


https://ec.europa.eu/migrant-integration/home
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Zejména smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného
zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod (UF. vést. L 180, 19.7.2000, s.
22-26), smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec
pro rovné zachazeni v zaméstndni a povolani (UF. vést. L 303, 2.12.2000, s. 16-22).

Viz napfriklad zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé o: 1) uplatiovdni smérnice
2003/109/ES o pravnim postaveni statnich pfislusnika tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé
pobyvajicimi rezidenty, COM(2011) 585 final ze dne 29.9.2011; a 2) provadéni smérnice
2009/50/ES o podminkach pro vstup a pobyt statnich pfislusnikd tfetich zemi za Gcelem vykonu
zaméstnani vyZadujiciho vysokou kvalifikaci, COM(2014) 287 final ze dne 22.5.2014.

Evropska migracni sit, Vyroéni zprava o migraci a azylu za rok 2016, 25. dubna 2017, kone¢na
verze (strana 56).

Zvlastni prazkum Eurobarometru 437, Discrimination in the EU in 2015 — Summary
(,,Diskriminace v EU v roce 2015 — Shrnuti“), fijen 2015, provedeny spolecnosti TNS Opinion &
Social na zadost Generalniho Feditelstvi pro spravedinost a spotfebitele (GR JUST) a
koordinovany Generalnim Feditelstvim pro komunikaci (oddéleni GR COMM pro strategii,
komunikacni opatfeni a Eurobarometer).

Standardni prizkum Eurobarometeru 87, Public opinion in the European Union (,Vefrejné minéni
v Evropské unii“), jaro 2017, provedeny spolecnosti TNS Opinion & Social na Zadost Generalniho
feditelstvi pro komunikaci.

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o uplatfiovani smérnice Rady 2000/43/ES a
smérnice Rady 2000/78/ES, SWD(2014) 5 final, COM(2014) 2 final ze dne 17.1.2014.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. bfezna 2013 o integraci migrant(, jejich dopadech
na trh prace a vnéjsim rozméru koordinace systému socialniho zabezpedeni.

Jean-Claude Juncker, A New Start for Europe: My Agenda for Jobs, Growth, Fairness and
Democratic Change (,,Novy zacatek pro Evropu: Moje agenda pro zaméstnanost, rist,
spravedlnost a demokratickou zménu*), Political Guidelines for the next European Commission
(,,Politické sméry pro pfisti Evropskou komisi“), Uvodni projev na zahajovacim zasedani
Evropského parlamentu: Towards a new policy on Migration (,,K nové politice v oblasti
migrace”), 15. ¢ervence 2014.

Sdéleni Komise ze dne 13. kvétna 2015, Evropsky program pro migraci, COM(2015) 240 final.

Pakt o stabilité a rlstu (SGP) je stanoven v ¢lancich 121, 126 a 136 SFEU a protokolu ¢. 12, ktery
je prilohou SFEU. SGP se provadi prostfednictvim sekundarni legislativy v podobé nafizeni (ES) ¢.
1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoc¢td a nad hospodarskymi
politikami a o posileni koordinace hospoda¥skych politik (Uf. vést. L 209, 2.8.1997,s. 1) a
nafizeni (EC) €. 1467/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném
schodku (UF. vést. L 209, 2.8.1997, s. 6).

Vice informaci o SGP naleznete v publikaci European Economy (,Evropské hospodarstvi“),
Institucionalni dokument 052 Generalniho feditelstvi Komise pro hospodarské a financni
zaleZitosti, Vade Mecum on the Stability Growth Pact (,,Vademecum o paktu o stabilité a rdstu”),
ISSN 2443-8014, bfezen 2017.

Vice informaci o podminkdch flexibility naleznete ve sdéleni Komise COM(2015) 12 final ze dne
12.1.2015, ,Optimalni vyuZziti flexibility v rdmci soucasnych pravidel paktu o stabilité a ristu” a
»spolecné dohodnutém postoji“, schvdleném Radou pro hospodarské a financni véci

(anor 2016).

Viz €. 126 odst. 2 SFEU, ¢l. 5. ost. 1 a &l. 6 odst. 3 nafizeni ¢. 1466/97 a ¢l. 2 odst. 1 nafizeni €.
1467/97.
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Viz informativni poznamka Generalniho feditelstvi Komise pro hospodarské a financéni véci
uréend Hospodarskému a finanénimu vyboru, Orientation for the SGP treatment of refugee-
related budgetary costs (,Instrukce k tctovani rozpoctovych nakladl souvisejicich s uprchliky
podle SGP“), Ares(2015) 4678008, 29.10.2015.

Viz doporuceni pro prislusné zemé za roky 2016 a 2017. https://ec.europa.eu/info/european-
semester/european-semester-timeline/eu-country-specific-recommendations/2016-
european _en.

Evropsky semestr je cyklus koordinace hospodarskych politik, ktery bézi od listopadu do
cervence nasledujiciho roku. Jeho smyslem je zajistit koordinaci dil¢ich snah jednotlivych
¢lenskych statu a jejich zacileni takovym zplsobem, aby mély poZzadovany dopad na rlst. Komise
kazdorocné provadi podrobnou analyzu programi hospodarskych a strukturalnich reforem
jednotlivych zemi a vydava pro né konkrétni doporuceni na dalSich 12—-18 mésicu. Tato
doporudeni projednava a formalné schvaluje Evropska Rada. Clenské staty tak maji doporucena
opatreni k dispozici jesté pred schvalenim konecné podoby narodnich rozpoctl na dalsi rok.

K lednu 2018. Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2248 ze dne 28. fijna 2015
o uvolnéni prostredk(l z nastroje pruznosti pro okamzitd rozpoctova opatreni v ramci
evropského programu pro migraci (UF. vést. OJ L 318, 4.12.2015, s. 36-37 ), rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/253 ze dne 25. listopadu 2015 o uvolnéni prostfedk( z
nastroje pruznosti na okamzita rozpoctova opatteni k feseni uprchlické krize (UF. vést. L 47,
24.2.2016, s. 6-7), rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/342 ze dne 14. prosince
2016 o uvolnéni prostredkll z nastroje pruznosti za ucelem financovani okamzitych rozpoctovych
opatteni k Fedeni probihajici migraéni, uprchlické a bezpeénostni krize (U¥. vést. L 50, 28.2.2017,
s. 53-54), rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/8 ze dne 12. prosince 2017 o
uvolnéni prostiedk( z nastroje pruznosti za tcelem financovani okamzitych rozpoctovych
opatreni k feseni pretrvavajicich problému v souvislosti s migraci, pfilivem uprchlikd a
bezpe&nostnimi hrozbami (UF. vést. L 3, 6.1.2018, s. 5-6) a rozhodnuti Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2018/51 ze dne 25. fijna 2017 o uvolnéni prostfedku z néstroje pruznosti k zajisténi
financovani Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj (Uf. vést. L 7, 12.1.2018, s. 37-38).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/339 ze dne 14. prosince 2016 o uvolnéni
prostiedk(l z rozpéti pro nepredvidané udalosti na rok 2016 a rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/344 ze dne 14. prosince 2016 o uvolnéni prostfedkd z rozpéti pro
nepredvidané udalosti na rok 2017.

https://ec.europa.eu/migrant-integration/main-menu/eus-work/actions.

Zaveéry Rady a zastupcl vlad ¢lenskych statd o integraci statnich prislusnik( tfetich zemi
opravnéné pobyvaijicich v Evropské unii, 15312/16, 9. prosince 2016.

Nastroj EU pro vytvoreni dovednostniho profilu je k dispozici zde:
WWW.ec.europa.eu/migrantskills.

Podle zpravy Agentury pro zakladni prava (FRA) Together in the EU - Promoting the participation
of migrants and their descendants (,,Spolu v EU — podpora tGcéasti migrant( a jejich potomkd“) z
roku 2017 nezavedlo do konce roku 2015 Zadnd narodni ani regionalni integracni opatteni pét
¢lenskych statl. Od té doby vypracovaly podle naseho prizkumu akéni plany dva z téchto
¢lenskych statd.

Viz také zprdva Agentura EU pro zdkladni prdva (FRA) Together in the EU - Promoting the
participation of migrants and their descendants (,,Spolu v EU — podpora Ucasti migrant( a jejich
potomk(“) z roku 2017.

Deklarace evropské konference ministri na téma integrace, Zaragoza, 15. a 16. dubna 2010,
schvalena na zasedani Rady pro spravedinost a domaci véci dne 3. —4 . ¢ervna 2010.


https://ec.europa.eu/info/european-semester/european-semester-timeline/eu-country-specific-recommendations/2016-european_en
https://ec.europa.eu/info/european-semester/european-semester-timeline/eu-country-specific-recommendations/2016-european_en
https://ec.europa.eu/info/european-semester/european-semester-timeline/eu-country-specific-recommendations/2016-european_en
https://ec.europa.eu/migrant-integration/main-menu/eus-work/actions
http://www.ec.europa.eu/migrantskills
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Viz zprdva Eurostatu: Zaragoza pilot study - Indicators of immigrant integration (,,Zaragozska
pilotni studie — Ukazatele integrace migrant(”), bfezen 2011 a zprdva zadana Generalnim
feditelstvim pro pro vnitfni véci: Using EU Indicators of Immigrant Integration (,VyuZivani
ukazatel( EU pro integraci migrant(), bfezen 2013, Thomas Huddleston, Jan Niessen a Jasper
Dag Tjaden.

Setfeni pracovnich sil v EU (EU-LFS) a statistika Evropské unie oblasti pfijmu a Zivotnich
podminkach (EU-SILC).

Jde o zpravu o nasledné kontrole realizace doporuceni ze zprdvy OECD z roku 2015 Indicators of
Immigrant Integration 2015, Settling In (,,Ukazatele integrace migrant 2015, Usazeni“), zde:
http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264234024-en.

Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2016/1851 ze dne 14. ¢ervna 2016 o pfijeti
programu moduld ad hoc na obdobi let 2019, 2020 a 2021 pro vybérové Setfeni pracovnich sil
(Uk. vést. L 284, 20.10.2016, s. 1-4).

Nafizeni Komise (EU) ¢. 220/2010 ze dne 16. bfezna 2010 o pfijeti programu moduld ad hoc na
obdobi 2013 a7 2015 pro vybérové $etieni pracovnich sil (Uf. vést. L 67, 17.3.2010, s. 1-3).

MIPEX je projekt EU spolufinancovany fondem AMIF a vytvoreny Centrem pro mezinarodnich
zaleZitosti v Barceloné a Skupinou pro migracni politiku. Hodnoti schopnost zemi zajistit mobilitu
migrantl na pracovnim trhu, sjednocovani rodin, vzdélani, politickou tcast, trvaly pobyt a
pristup k ziskani obcanstvi, zdravotni péci a antidiskriminacni opatfeni. Agreguje 167 ukazatell
opatreni. Vice informaci: http://mipex.eu/.

Méstskd agenda EU, zahdjend v kvétnu 2016, podporuje spolupraci mezi ¢lenskymi staty, mésty,
Evropskou komisi a ostatnimi zi¢astnénymi stranami s cilem realizovat plny potencial a pfinos
méstskych oblasti. Cilem agentury je nalézat praktické napady pro témata legislativy EU,
financovani a sdileni znalosti. Sestava z 12 prioritnich témat a jednim z nich je ,,zaclefiovani
migrantd a uprchlikd”. Zaclefiovani je podrobeno analyze partnerstvim pro zaclefiovani migrant(
a uprchlikd, které jehoz ¢leny jsou mésta, ¢lenské staty a organy EU. Soustfeduje se na
stfednédobou a dlouhodobou integraci migrantd a uprchlikd v souvislosti s pfijetim a interakci s
mistni obci, ubytovanim, praci, vzdélanim a priifezové téma zranitelnych skupin. Koordinatory

......

spolukoordinator).

Viz opatreni 7 (,,K integracnim opatfenim pro mésta, ktera budou vice vychazek z diikaz(:
stanoveni agendy, zkoumani srovnatelnych ukazatell a vyvoj souboru nastrojl pro prevod
osvédcenych postupt“') ,,Akéni plan — partnerstvi pro zaclefiovani migranta a uprchlik(”
https://ec.europa.eu/futurium/en/inclusion-migrants-and-refugees/final-action-plan-
partnership-inclusion-migrants-and-refugees.

Clanek 57 nafizeni (EU) ¢. 514/2014.

Udaje jsou prevzaty z provadéci zpravy fondu AMIF za rok 2017 podané ¢lenskymi staty v bFeznu
2018. Ke 4. dubnu 2018 nebyla provadéci zprava Recka za rok 2017 dostupnd. Komise platnost
téchto udajd dosud nepotvrdila.

Z vypoctu jsou vynaty dva narodni programy povazované za vyjimecéné, nebot vysledky, které
vykazaly, desetindsobné prevysily stanovené cile.

PFiloha | nafizeni (EU) &. 1304/2013 (UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 470-486).

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi financ¢ni pravidla pro souhrnny
rozpocet Unie a kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 2012/2002, nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) €.
1305/2013, (EU) ¢. 1306/2013, (EU) ¢. 1307/2013, (EU) ¢. 1308/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) €.


http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264234024-en
http://mipex.eu/
https://ec.europa.eu/futurium/en/inclusion-migrants-and-refugees/final-action-plan-partnership-inclusion-migrants-and-refugees
https://ec.europa.eu/futurium/en/inclusion-migrants-and-refugees/final-action-plan-partnership-inclusion-migrants-and-refugees
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1316/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) €. 283/2014 a (EU) €. 652/2014 a rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢. 541/2014/EU (souhrnny navrh). COM(2016) 605 final ze dne 14.9.2016.

Provadéci nafizeni Komise (EU) €. 2016/1997 ze dne 15. listopadu 2015 (UF. vést. L 308,
16.11.2016, s. 5-7).

Bod odlvodnéni 5 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 1255/2014 ze dne 17.
Cervence 2014, kterym se doplriuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 223/2014
o Fondu evropské pomoci nejchuds$im osobam tim, Ze stanovi obsah vyrocnich zprav

a zavérecnych zprav o provadéni, véetné seznamu spole¢nych ukazateld (UF. vést. L 337,
25.11.2014, s. 46-50).

Viz kapitola 8.3 vyroéni zpravy U&etniho dvora o plnéni rozpo&tu na rozpoctovy rok 2016.

Cl. 14 odst. 2 pism. e) nafizeni (EU) &. 514/2014 o obecnych ustanovenich tykajicich se
Azylového, migracniho a integracniho fondu a nastroje pro financni podporu policejni
spoluprace, predchazeni trestné ¢innosti, boje proti trestné Cinnosti a fesSeni krizi.

Cl. 15 odst. 1 pism. b) a €l. 96 odst. 6 pism. a) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &.
1303/2013 o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a
Evropském namornim a rybarském fondu a o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti a Evropském namofnim a
rybarském fondu.

EUD, zvla$tni zpréava &. 22/2012: ,,PFispivaji Evropsky fond pro integraci a Evropsky uprchlicky
fond ucelné k integraci statnich prislusnik( tretich zemi?“

Support to asylum seekers under the ESF and the FEAD (,,Podpora pro Zadatele o azyl z ESF a
EZFR") a Synergies between the AMIF and other EU funding instruments in relation to reception
and integration of asylum seekers and other migrants (,,Synergie mezi fondem AMIF a dalSimi
nastroji EU pro financovani v souvislosti s pfijetim Zadatel( o azyl a dalSich migrantl a jejich
integraci“), 2015.

Napfiklad informaéni den GR HOME, ktery se konal 29. bfezna 2017 v Bruselu a byl uréen
¢lenskym statlim a subjektim ¢innym na regionaini a mistni Grovni.

Komise naptiklad v ramci ESF ustavila nadnarodni tematickou sit tykajici se
migrantlhttps://ec.europa.eu/esf/transnationality/forums/migrants.

Soubor nastroji Komise pro vyuzivani fondd EU k integraci osob z pfistéhovaleckého prostredi,
Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku, leden 2018. Viz:
http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/guides/2018/toolkit-on-the-
use-of-eu-funds-for-the-integration-of-people-with-a-migrant-backgound.

Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 2017/207 ze dne 3. fijna 2016 o spole¢ném
monitorovacim a hodnoticim rdmci stanoveném v nafizeni (EU) ¢. 514/2014 (UF. vést. L 33,
8.2.2017,s.1).

Rada Evropské unie, Zavéry Rady o synergiich a zjednoduseni pro politiku soudrznosti po roce
2020, 657/17, prijaté na 3575. zasedani Rady ve sloZeni pro obecné zélezitosti dne 15.
listopadu 2017.

Vcetné Belgie, kde tfi regiony uvedly, Ze maji koordinacni organ, a jeden uvedl, Ze ho nema.

Vypocty vychazeji z informaci Komise o urcéeni orgadnt a prislusnych zprostredkujicich subjekta.
Zohlednili jsme pouze ty fondy EU, které clenské staty pouzivaji, a predpokladali jsme, ze
vSechny dostupné programy obsahuji relevantni opatteni.


https://ec.europa.eu/esf/transnationality/forums/migrants
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2018/toolkit-on-the-use-of-eu-funds-for-the-integration-of-people-with-a-migrant-backgound
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2018/toolkit-on-the-use-of-eu-funds-for-the-integration-of-people-with-a-migrant-backgound
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Viz bod 6.76 (doporuéeni 1) Vyro&ni zpravy Uéetniho dvora o pInéni rozpo&tu za rozpoctovy rok
2015 a bod 6.42 (doporuceni 3) Vyroéni zpravy Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu za rozpoctovy
rok 2016.

Viz naptiklad zavéreéna zprava Komise ,,Nasledné hodnoceni programu politiky soudrznosti v
obdobi 2007-2013, se zamérenim na Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) a Fond
soudrznosti (FS)“ ze srpna 2016 a , Konecné zavéry a doporuceni skupiny na vysoké drovni pro
zjednoduseni pro obdobi po roce 2020“ z ¢ervence 2017.

Viz opatreni 4 (Improving access for cities to EU integration funding (,,ZlepSovani pfistupu mést k
financovani EU vyclenénému na integraci“) ,,akéniho planu — partnerstvi v oblasti zacleriovani
migrantd a uprchlikd” méstské agendyhttps://ec.europa.eu/futurium/en/inclusion-migrants-
and-refugees/final-action-plan-partnership-inclusion-migrants-and-refugees.

Evropska migraéni sit, ,Azyl a migrace, Glosar 3.0%, fijen 2014.

,Zenevskou Umluvou” se rozumi Umluva o pravnim postaveni uprchlikd ze dne 28. ¢ervence
1951 ve znéni Newyorského protokolu ze dne 31. ledna 1967.

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Thematic glossaries.



https://ec.europa.eu/futurium/en/inclusion-migrants-and-refugees/final-action-plan-partnership-inclusion-migrants-and-refugees
https://ec.europa.eu/futurium/en/inclusion-migrants-and-refugees/final-action-plan-partnership-inclusion-migrants-and-refugees
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Thematic_glossaries
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