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Sammanfattning

| det har briefingdokumentet, som inte ar en granskningsrapport, belyses specifika
utmaningar som EU star infor nar det galler att sdkerstélla att dess stod till
energilagring pa ett andamalsenligt satt bidrar till EU:s energi- och klimatmal.

For att begransa klimatférandringarna har EU faststallt egna mal och riktmarken for
att minska sina utsldpp av vaxthusgaser. Energi och klimatforandringar ar tatt
sammankopplade: energiproduktionen och energianvandningen star for 79 % av EU:s
utslapp av vaxthusgaser, och den allra storsta delen av utslappen kommer fran
energiforsorjning och transporter. For att méta den hotande klimatférandringen maste
det ske en radikal omstallning fran det nuvarande energisystemet som bygger pa
fossila branslen till ett koldioxidsnalt system dar energin till storsta delen ar fornybar:

”energiomstallningen”.

Energilagringstekniker erbjuder en flexibel 16sning pa de obalanser som orsakas av
den 6kande andelen fornybara energikallor, sdsom sol och vind, i elndtet. Branslen
som framstalls fran férnybara kéllor, sdsom fornybar elektricitet eller vatgas, kan
hjalpa till att minska utslappen fran transporter, och battre energilagringsteknik kan
stodja 6kningen av den fordonspark som anvander sadana branslen.

Det finns redan ett antal energilagringstekniker och fler ar under utveckling, till
exempel pumpad vattenkraftslagring, olika typer av batterier, vatgaslagring,
tryckluftslagring, varmelagringssystem och olika typer av gaslagring. EU:s politiska ram
for energilagring bygger pa strategiska initiativ sdsom den europeiska batterialliansen,
stdd till forskning och innovation om energilagringstekniker och lagstiftning for
elmarknaderna och koldioxidsnala transporter. Mot bakgrund av energilagringens
avgorande roll for att vi ska lyckas astadkomma ett koldioxidsnalt energisystem som till
storsta delen bygger pa fornybara ravaror, presenteras har de storsta utmaningarna
for utvecklingen och spridningen av energilagring i EU.

Utformning av en strategi for energilagring

EU har vidtagit atgarder for att utarbeta en strategisk ram for energilagring i syfte
att paskynda omstallningen av EU:s energisystem och fa ut lovande nya koldioxidsnala
tekniker pa marknaden. Det finns dock en risk for att de atgarder som hittills har
vidtagits inte kommer att racka for att EU:s strategiska mal om ren energi ska uppnas.



Den strategiska EU-planen for energiteknik (SET-planen) galler forskning om
utvecklingen av batteriteknik och syftar till att skapa enighet om vilka atgarder som ska
vidtas. Den europeiska batterialliansen ar till storsta delen inriktad pa befintlig snarare
an banbrytande teknik och riskerar att inte uppna sina ambitiésa mal. EU ligger efter
sina konkurrenter nar det géller kapaciteten att tillverka battericeller. Det finns en risk
for att EU:s nuvarande strategiska ram inte kommer att leva upp till de utmaningar
som energiomstallningen innebdr.

En dndamalsenlig anvdndning av forskning och innovation

Kommissionen har tagit fasta pa betydelsen av andamalsenlig forskning och
innovation for att paskynda omstéallningen av EU:s energisystem och fa ut lovande nya
koldioxidsnala tekniker pa marknaden. Mellan 2014 och oktober 2018 hade Horisont
2020, kommissionens storsta forskningsprogram, beviljat 1,34 miljarder euro till
projekt for energilagring i natet eller koldioxidsnal rorlighet. Kommissionen har vidtagit
atgarder for att forenkla Horisont 2020, men komplexiteten i EU:s
forskningsfinansiering skulle kunna minskas ytterligare. Innovativa féretag bor dven
delta i storre utstrackning. Det finns dven en risk for att EU inte har gett tillrackligt stod

till lanseringen av innovativa energilagringslosningar pa marknaden.

Uppriatta en stodjande lagstiftningsram

Fram till 2019 stalldes investerare i energilagring i elnatet infor hinder. Den
senaste EU-lagstiftningen bor vara en hjalp for att 6vervinna dem. Kommissionen har
atgardat de flesta problemen genom direktivet om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och férordningen om den inre marknaden for el som ska antas i
borjan av 2019. Nar det géller elektromobilitet skulle en sen och inkonsekvent
utbyggnad av laddningsinfrastruktur kunna férsena en bred 6vergang till elfordon.

| briefingdokumentet beskriver vi sju stora utmaningar for EU:s stod till
utvecklingen och lanseringen av energilagringstekniker:

1. Setill att det finns en enhetlig EU-strategi.
Oka stodet fran berérda aktorer.

Gor EU:s forskningsfinansiering mindre komplex.

A W N

Stod forskning och innovation om energilagringstekniker.
5. Sprid energilagringstekniker.
6. Tabort hindren for investerare.

7. Utveckla infrastrukturer for alternativa branslen.



Inledning

Ar 2015 undertecknades Parisdverenskommelsen av 195 stater som star for
99,75 % av de globala vaxthusgasutslappen. De kom 6verens om att halla den globala
okningen av den genomsnittliga temperaturen under detta arhundrade "klart under”
2° C 6ver forindustriella nivaer, och malsattningen var att begransa den till 1,5° C*. EU
har faststallt egna mal och riktmarken for att minska sina utsldpp av vaxthusgaser
(se figur 1).

Figur 1 — Tendenser och mal for EU:s utslapp av vaxthusgaser
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Kdlla: Trends and projections in Europe 2018 (trender och prognoser i Europa 2018), Europeiska
miljébyran (EEA), 2018.

Energi och klimatforandringar ar tatt sammankopplade: for att mota den hotande
klimatférandringen maste det ske en radikal omstallning fran det nuvarande
energisystemet som ar beroende av fossila branslen. Produktionen och anvandningen
av energi generar 79 % av EU:s utslapp av vaxthusgaser, och den allra storsta delen av
de sektorsvisa utslappen kommer fran energiforsorjning och transporter. De
sektorerna maste Oka sin anvandning av férnybar energi och ny teknik om malen och
riktmarkena for vaxthusgasutslappen ska uppnas.

1 Pariséverenskommelsen, UNFCCC, 2015 (artiklarna 2 och 4).


http://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2018-climate-and-energy
http://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf

Under minst 20 ar har EU anvant ett antal olika instrument for att utveckla
koldioxidsnal energi. Ett exempel ar att EU sedan 2005 genom sitt
utslappshandelssystem anger en grans for de sammanlagda utsldappen fran vissa
sektorer inom energiforsorjning, energiintensiv industri och, sedan 2012, flygningar
inom EES?, och har skapat en marknadsplats fér utslappskvoter. Syftet var bland annat
att uppmuntra energisektorn att anvanda mer koldioxidsnal energi.

Inom sektorer som inte omfattas av EU:s utslappshandelssystem, sasom
transportsektorn, faststaller Europaparlamentet och radet sedan 2009 bindande
nationella mal for minskningar av vaxthusgasutslappen, den sa kallade
"ansvarsfordelningen”.

For att stodja omstallningen till en koldioxidsnal energiforsoérjningssektor har EU
ocksa satt upp mal for andelen fornybar energi i den slutliga energiforbrukningen:
20 % senast 2020° och 32 % senast 2030“. Har ingar den férnybara energi som
anvands for att producera el, uppvarmning och kylning och for transporter. Enligt EU:s
direktiv om férnybar energi fran 2009 féreskrivs dven att medlemsstaterna ska
utveckla lagringsanldaggningar for att stabilisera elsystemet nar det tar emot mer
fornybar energi.

Mellan 2004 och 2017 vaxte de férnybara energikallornas andel av den slutliga
elférbrukningen (brutto) frdn 14 till 31 %°. | Osterrike var andelen sa hog som 72 %,

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) inbegriper alla EU-medlemsstater samt
Island, Liechtenstein och Norge.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor och om dndring och ett senare
upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16).

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
framjande av anvandningen av energi fran férnybara energikallor (omarbetning)
(EUT L 328/82,21.12.2018).

Share of electricity from renewable sources in gross electricity consumption 2004-2017
(andel el fran fornybara kéllor av elférbrukningen brutto), SHARES, Eurostat, februari 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:32009L0028
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1500565877756&uri=CELEX:32009L0028
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1500565877756&uri=CELEX:32009L0028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001&from=EN
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Share_of_electricity_from_renewable_sources_in_gross_electricity_consumption,_2004-2017_(%25).png

men den var under 15 % i sju medlemsstater®. Mer &n tva tredjedelar av EU:s
fornybara el kommer fran vattenkraft (35 %) och vindkraft (34 %)’.

Eftersom den ytterligare produktionen av fornybar energi sannolikt kommer fran
intermittenta energikallor som sol och vind bor det har malet leda till att efterfragan
pa energilagring okar.

EU har faststallt specifika mal fér andelen fornybar energi som anvands for
transporter: 10 % senast 2020° och 14 % senast 2030“. Aven nir det géller transporter
kommer nya fornybara energikallor att leda till nya utmaningar nar det galler
energilagring. Behovet av energilagring kommer alltsa att 6ka, bade i natet och for
transporter?.

Runt tre fjardedelar av EU:s utslapp av vaxthusgaser fran transporter kommer
fran vagtransporter, och i synnerhet fran bilar (se figur 2). Efter att ha minskat mellan
2007 och 2013 6kade transportutslappen mellan 2014 och 2016 (se figur 3).

Figur 2 — EU:s utslapp av vaxthusgaser inom transportsektorn 2016
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Kdlla: Europeiska miljobyran, EEA greenhouse gas — data viewer (Europeiska miljobyrans uppgifter om
vaxthusgaser), 2018, revisionsrattens analys.

Tjeckien, Cypern, Ungern, Luxemburg, Nederldnderna, Malta och Polen (kélla: Eurostat).

SHARES 2017 Summary Results, (kort bedomning av fornybara energikéllor), Eurostat,
februari 2019. Revisionsratten planerar att senare i ar offentliggéra en sarskild rapport om
elproduktion fran vindkraft och solenergi.

Oversiktlig analys av EU:s Gtgérder pd omrddet energi och klimatféréindringar,
revisionsratten 2017, punkt 214.


http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/shares
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR17_01/LR_ENERGY_AND_CLIMATE_EN.pdf

Figur 3 — Utvecklingen av EU:s utslapp av vaxthusgaser, per sektor, 1990-
2016
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Kdlla: Europeiska miljobyran, EEA greenhouse gas — data viewer (Europeiska miljobyrans uppgifter om
vaxthusgaser), 2018, revisionsrattens analys.

Energilagringstekniker

10 | figur 4 finns en 6versikt 6ver de viktigaste energilagringsteknikerna for
tilldmpning i nat och for transporter.


http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

Figur 4 — Oversikt dver viktiga energilagringstekniker och deras

anviandningsomraden®

Lagringsteknik

..indtetfor...

Sasongslagring
Behov: Stor lagringskapacitet, lag urladdningshastighet

Daglig lagring (varierande topplast)

Behov: Timmar av tillgang

Nétstodtjanster (t.ex. frekvensfunktion)
Behov: Snabb respons, fran sekunder till immar av tillgang

Hushall

Behov: Liten skala, lang livstid

... ndr det galler transporter for...

Vagtransporter
Behov: Hog effekt, I3g vikt, liten storlek

Luftfart/sjofart
Behov: Hog effekt, hog energi per volym

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa Electrical energy storage for mitigating climate change
(elenergilagring som ett satt att begransa klimatférandringen), Imperial College London.

| natet

Pumpad
vattenkraft

Litiumjon-

batterier

Batterier

Blybatterier

Redox-

Natri
flédesbatterier atrium-svavel Kondensator

v v
v v v
v
v
v

Vitgasbranslecell

v

D N NN

AN

v

Svinghjul

Tryckluft eller
flytande luft

Omvandlingen av energisystemet innebar stora utmaningar nar intermittenta

fornybara energikallor ska integreras i elsystemet och tillgang och efterfragan

balanseras. Tre metoder behover framfor allt anvandas:

For det forsta kan sammanldankade nat 6ka sannolikheten for att tillgangen i hela

natet motsvarar efterfragan. Vid var revision 2015 fann vi emellertid att EU:s

energiinfrastruktur inom och mellan medlemsstater i allmanhet &nnu inte ar

utformad fér helt integrerade marknader?°.

9

| bilaga Il finns en beskrivning av de olika teknikerna.

10" sarskild rapport nr 16/2015 Férbdttra férsérjningstryggheten genom att utveckla den inre

marknaden fér energi: mer behéver géras, Europeiska revisionsratten, 2015. Det

bekraftades ocksa i kommissionens andra rapport om tillstandet i energiunionen (Second

Report on the State of the Energy Union), COM(2017) 53 final, 2017.

Varmelagring


https://spiral.imperial.ac.uk/bitstream/10044/1/37495/2/FewSchmidtGambhir_ElecEnergy-storage_GBP.pdf
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=34751
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=34751
https://ec.europa.eu/priorities/publications/2nd-report-state-energy-union_en
https://ec.europa.eu/priorities/publications/2nd-report-state-energy-union_en

10

For det andra kan efterfragan styras: fabriker kan anpassa sin produktion, och
darigenom sin energiférbrukning, till tider nar det finns gott om el och den ar
billig. Pa liknande satt kan elleverantoren pa distans stdnga av och satta pa
varmvattentankar i vissa hushall och pa sa satt styra efterfragan over tiden.
Forbrukning kan dock vanligen bara skjutas upp nagra timmar, inte dagar.
Efterfragestyrning i bostads- och tjanstesektorerna stalls ocksa infor hinder som
beror pa regelverket och marknadens utformning*®.

For det tredje kan el lagras sa att den kan anvdndas senare. Lagringsldsningar kan
aven tillhandahalla andra natstodtjanster'?. Kommissionen har uppskattat att EU
kan komma att behdva 6ka energilagringen upp till sex ganger®? for att kunna
uppfylla sina klimatmal for 2050.

Nar det galler elnatet ar pumpad vattenkraftslagring den vanligaste tekniken i EU
for att lagra elektricitet och star for 88 % av den installerade lagringskapaciteten®®. Den
anvands for bade daglig lagring och sasongslagring. Geologiska begransningar,
miljomassig hallbarhet och allmdnhetens acceptans dr utmaningar fér byggandet av
nya storskaliga anlaggningar fér pumpad vattenkraftslagring®®.

Batterier lagrar elektrisk energi i kemisk form och omvandlar den till elektricitet.
Ett batteri bestar oftast av tre delar: tva elektroder med en elektrolyt mellan sig. Nar
ett laddat batteri ansluts till en krets cirkulerar laddade joner mellan elektroderna

1 The potential of electricity demand response (potentialen hos efterfrdgerespons pa

elmarknaden), Europaparlamentet, 2017.

2 Till exempel kan obalans mellan elproduktionen och efterfrdgan géra att frekvensen

varierar, och nagra lagringstekniker kan justera tillbaka frekvensen till dess rétta varde.
Detta kallas "frekvensfunktion”.

13 Europeiska kommissionen, Ren energi fér alla i EU, COM(2018) 773 final, 28.11.2018, s. 7.
Kommissionen har tagit fram riktningar fér omstallningen till en ekonomi med
nettonollutslapp av vaxthusgaser. Kommissionens uppskattning av lagringsbehoven bygger
pa riktningar som fokuserar pa intensiv elektrifiering i slutanvandarsektorer.

14 Kalla: Pumped Hydro Storage (pumpad vattenkraftslagring), European Association for

Storage of Energy; Energy Storage: Which Market Designs and Regulatory Incentives Are
Needed? (energilagring, vilka marknadsmodeller och regelmassiga incitament behovs),
utredningsavdelning A: Ekonomisk och vetenskaplig politik. Europaparlamentet, 2015.

15 Assessment of the European potential, for pumped hydropower energy storage (bedémning

av potentialen for energilagring i form av pumpad vattenkraft, gemensamma
forskningscentrumet, 2013.


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2017)607322
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com_2018_733_en.pdf
http://ease-storage.eu/wp-content/uploads/2016/07/EASE_TD_Mechanical_PHS.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/563469/IPOL_STU(2015)563469_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/563469/IPOL_STU(2015)563469_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/563469/IPOL_STU(2015)563469_EN.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC81226/ldna25940enn_assessment_european_phs_potential_online.pdf
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genom elektrolyten. Overféringen av laddning genererar elektricitet i kretsen.
Batterier kan anvandas for kortsiktig energilagring, under timmar eller dagar, for att till
exempel hantera dagliga efterfragetoppar. Nar batterierna ar laddade kan de dock inte
behalla sin laddning i veckor eller manader utan stora forluster. Manga batterityper,
sasom blybatterier och litiumjonbatterier, finns for kommersiellt bruk. Nya versioner
av dessa tekniker ar under utveckling. Forskare arbetar med alternativ, sdsom solid
state-batterier med litium.

For transporter

Utover biobranslen kan foérnybara branslen sdsom férnybar el, fornybar vatgas
och syntetisk naturgas minska utsldppen av vixthusgaser i transportsektorn. Okningen
av den fordonspark som anvander sddana branslen begransas i dagslaget bland annat
av fordonens rackvidd, kostnaden och bristen pa tankningsinfrastruktur.

Elfordon och hybridfordon lagrar vanligen energi i litiumjonbatterier. Dessa
fordon utgjorde 0,4 % av alla EU:s vagfordon i slutet av 2018°. Fér ndrvarande ar
omkring 1 % av alla fordon i varlden elfordon. Enligt foretagens prognoser skulle den
siffran kunna stiga till 20 % ar 2030%7.

Vatgas som produceras fran fornybara kallor kan ocksa ge kraft till bransleceller i
bilar och andra fordon. Sadana fordon kan tankas pa ett par minuter. Vatgas kan
omvandlas till syntetisk naturgas, som ocksa skulle kunna driva flygplan och fartyg. |
nulaget maste man dock l6sa problemet med kostnaderna for vatgasproduktion.

| september 2017 offentliggjorde vi en éversiktlig analys av EU:s dGtgdrder pa
omrddet energi och klimatférdndringar, dar vi identifierade sju stérre utmaningar som
ror energi och klimatférandringar. Till dessa horde energiomstallningen och en
andamalsenlig anvandning av forskning och innovation.

6 Revisionsrattens uppskattning baserat pa data fran European Alternative Fuels
Observatory, European Automobile Manufacturers Association och Eurostat.

7" Se till exempel How battery storage can help charge the electric-vehicle market (sa kan
batterilagring hjalpa till att ladda elbilsmarknaden), McKinsey&Company, 2018.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=41824
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=41824
https://www.eafo.eu/
https://www.eafo.eu/
https://www.acea.be/statistics/tag/category/size-distribution-of-vehicle-fleet
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
https://www.mckinsey.com/business-functions/sustainability-and-resource-productivity/our-insights/how-battery-storage-can-help-charge-the-electric-vehicle-market
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Mot bakgrund av dessa utmaningar och energilagringens avgérande roll for att vi

ska fa ett koldioxidsnalt energisystem som till storsta delen bygger pa férnybara

ravaror, beskrivs har EU:s stod till energilagring sedan 2014 med inriktning pa

den strategiska ramen for utveckling av energilagringstekniker sedan SET-planen
andrades 2015,

EU:s finansieringsinstrument fér forskning och innovation om
energilagringstekniker under den pagaende programperioden (2014-2020)8,

EU:s rattsliga ram for stod till lanseringen av energilagringstekniker fran 2014 och
framat.

| det har dokumentet, som inte ar en granskningsrapport, belyses specifika

utmaningar som EU star infor nar det galler att sakerstadlla att dess stod till

energilagring pa ett andamalsenligt satt bidrar till EU:s energi- och klimatmal.

De uppgifter som presenteras i briefingdokumentet ar hamtade fran foljande

kallor:

Genomgang av dokument och intervjuer med atta av kommissionens
generaldirektorat®® och fem andra EU-byraer®°.

Genomgang av 452 relevanta forskningsprojekt inom Horisont 2020, med
ingdende analys av ett urval med 57 projekt.

Besok till 17 forskningsprojekt om energilagring: 13 som medfinansieras med
bidrag fran Horisont 2020, tva som stodds av EIB-lan och tva projekt som
finansieras med nationella och/eller privata medel.

18

19

20

Nagra av projekten vi tittade pa paborjades under foregaende programperiod (2007-2013).

Generaldirektoraten for forskning och innovation; klimatatgarder; miljo; energi; rérlighet
och transport; kommunikationsnat, innehall och teknik; inre marknaden, industri,
entreprendrskap samt sma och medelstora foretag, och gemensamma forskningscentrumet
(JRC).

Genomférandeorganet for innovation och transportnat (Inea), det gemensamma foretaget
for bransleceller och vatgas, EU:s initiativ for miljévanliga bilar, Europeiska institutet for
innovation och teknik (EIT) och dess kunskaps- och innovationsgrupper KIC InnoEnergy samt
EIT Raw Materials.
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Intervjuer med 40 aktiva berérda aktoérer, bland annat forskningsinstitutioner,
internationella organisationer, energisammanslutningar,
energitillsynsmyndigheter och féretag fran energi-, fordons- och
batterisektorerna?®. Tjugoatta av de berérda aktérerna besvarade ocksa en
enkat??, Fjorton av de berdrda aktorerna hade deltagit i EU-finansierade

forskningsprojekt om energilagring.
Vara tidigare revisioner och analyser.

En litteraturgenomgdng och konsultation av en expert pa energilagringstekniker
och energilagringsmarknader.

| det har briefingdokumentet behandlas EU:s stdd till lagring av elektricitet, bade i
elnatet och for fordon, och for produktion av syntetisk gas. Vi uteslot lagring av fossila

branslen fran genomgangen och

tar hansyn till utvecklingen i EU:s energilagringssektor fram till slutet av januari
20109.

21 produktion av battericeller, montering av batteripaket och tillimpningar fér nitet och

elektromobilitet.

22 De berérda aktérerna besvarade de delar av enkdten som var relevanta fér deras
organisation. Energitillsynsmyndigheter besvarade till exempel avsnitten om EU:s strategi
och lagstiftning men inte fragor om forskning och innovation.
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Genomgang av EU:s stod till
energilagring

De stora milstolparna sedan 2007 for EU:s stdd till stationar lagring, mobil lagring
och forskning och innovation kring energilagring sammanfattas i bilaga I.

Den strategiska planen for energiteknik

Kommissionen presenterade 2007 den integrerade strategiska EU-planen for
energiteknik (SET-planen) och reviderade den 20152, Planen lag till grund fér EU:s
forhallningssatt till forskning och innovation och utformades for att paskynda
omstallningen av EU:s energisystem och fa ut lovande nya koldioxidsnala tekniker pa
marknaden. Syftet ar att samordna forsknings- och innovationsatgarder i
medlemsstaterna och 6vriga associerade lander (Island, Norge, Schweiz och Turkiet). |
planen angavs att det maste ske ett genombrott vad géller energilagringsteknikens
kostnadseffektivitet for att en fullstandig utfasning av fossila branslen ska uppnas till
20507,

SET-planen innehaller tio nyckelatgarder, varav fyra ar relevanta for
energilagring:

atgard 4: Utveckla och ta i drift motstandskraftiga, tillforlitliga och effektiva
energisystem som kan integrera intermittenta férnybara kallor.

atgard 6: Fortsatta anstrangningarna att géra industrin i EU mindre energiintensiv
och mer konkurrenskraftig, till exempel genom att utveckla tekniker for
varmelagring.

atgard 7: Batterier for elektromobilitet och stationar energilagring.

3 Towards an Integrated Strategic Energy Technology (SET) Plan: Accelerating the European
Energy System Transformation (mot en integrerad strategisk plan for energiteknik: att
paskynda omvandlingen av det europeiska energisystemet), Europeiska kommissionen
C(2015) 6317 final, 2015.

2% Europeisk strategisk plan for energiteknik (SET-plan). Europeiska kommissionen, KOM(2007)
723 slutlig, 2007.


https://ec.europa.eu/energy/en/topics/technology-and-innovation/strategic-energy-technology-plan
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/technology-and-innovation/strategic-energy-technology-plan
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v8_0.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v8_0.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v8_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0723&from=LT
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atgard 8: Bioenergi och fornybara branslen for hallbara transporter®.

Under atgard 7 kom 2016 kommissionen, flera medlemsstater och berérda
forsknings- och branschaktorer 6verens om mal for batteriprestanda, kostnader och
tillverkning som ska uppnas 2020 och 2030%°. | november 2017 presenterade de en
genomfdrandeplan fér perioden 2018-2030 med tekniska mognadsgrader?’ som ska
uppnas, planerade tidsramar och nédvandiga budgetar.

Den europeiska batterialliansen

Batterier ar en mycket viktig komponent i elektriska fordon: de utgor cirka 50 %
av fordonets kostnad?®. Enligt ett ledande internationellt konsultforetag blir
forsorjningskedjan kortare, billigare, sakrare?® och flexiblare ju ndrmare
batterileverantorer ligger biltillverkare. Det blir ocksa enklare att vara innovativ genom
att testa batterikomponenter. For att starka den framvaxande elbilsindustrin i EU anser
kommissionen att EU maste ha en egen batteritillverkningskapacitet®°.

Den vaxande elfordonsproduktionen okar efterfragan pa litium och kobolt som ar
de viktiga ravaror som behovs for produktionen av litiumjonbatterier. Enligt KIC
InnoEnergy ags gruvdriften for omkring 50 % av litium och kobolt av Kina.
Kommissionen anser att det ar viktigt att sakra tillgangen till ravaror fran resursrika

%5 Under atgard 8 beaktades inte vitgas i samband med energilagring forrdn 2014 nar ett

uttalat mal for det gemensamma féretaget for bransleceller och vatgas 2 blev att
demonstrera genomfdrbarheten hos energilagring av vatgas.

26 Become competitive in the global battery sector to drive e-mobility forward (bli

konkurrenskraftig i den globala batterisektorn for att driva e-rérligheten framat), 2016.

27 Métskala som tagits fram for att bedéma en viss tekniks mognadsgrad. Pa en skala fran 1 till

9 motsvarar teknisk mognadsgrad 1 ungefar grundforskning, teknisk mognadsgrad 2—4
tillampad forskning, teknisk mognadsgrad 5-6 tillampad forskning/utveckling, teknisk
mognadsgrad 7—-8 demonstration och teknisk mognadsgrad 9 fullskalig lansering.

28

Bloomberg New Energy Finance, april 2017, s. 6.

29 Batterier ar farligt gods och ska darfér hanteras pa ett sarskilt satt vid transport. Det

behover dock inte det ramaterial som kravs for att tillverka battericeller.

30 Tal om EU:s batteriallians av vice ordférande Maro$ Seféovi¢, vid EU:s industridagar,

Bryssel, 23.2.2018.


https://setis.ec.europa.eu/implementing-integrated-set-plan/batteries-e-mobility-and-stationary-storage-ongoing-work
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-18-1168_en.htm
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lander utanfor EU, underlatta tillgangen till europeiska ravarukallor, samt fa tillgang till

sekundira ravaror genom atervinning av batterier i en cirkular ekonomi3?.

Ar 2018 svarade EU for cirka 3 % av den globala tillverkningskapaciteten for
battericeller. Det ska jamféras med de 84 % av kapaciteten som ligger i Asien och
Stillahavsomradet®? och de 12 % som ligger i Nordamerika®3. | synnerhet Kina har
vidtagit flera atgarder for att framja utvecklingen av hybrid- och elfordon (se ruta 1).

Kina har infort ett poangsystem for nya koldioxidsnala personbilar. Alla hybridbilar,
branslecellsfordon och helt eldrivna fordon far mellan tva och sex poang. Under
2019 maste bilforetag som varje ar producerar eller importerar minst 30 000 bilar
tjana ett antal podng som motsvarar 10 % av deras totala bilférsaljning per ar.
Andelen kommer att stiga till 20 % ar 20253%. Kina ger dven incitament for
produktion av eldrivna bussar, bidrag till konsumenter som kdper elfordon och
fortur till fordonslicenser for elbilsagare i storre stader.

Mot bakgrund av EU:s laga kapacitet att tillverka battericeller tillkdnnagav
kommissionen i oktober 2017 bildandet av den europeiska batterialliansen. Alliansens
mal ar att skapa en konkurrenskraftig och hallbar vardekedja for batteritillverkning i
Europa. | alliansen samlas kommissionens anstrangningar for att sammanfora EU:s
naringslivspartner, forsknings- och innovationspartner och medlemsstater for att “gdéra
Europa vdrldsledande inom héllbar produktion och anvdndning av batterier”.

Ar 2018 kom den tillhérande strategiska handlingsplanen om batterier, som
beskriver atgarder for att underlatta tilltradet till batteriravaror, stédja storskalig
tillverkning av bransleceller, paskynda forskning och innovation pa omradet, fa fram
hogkvalificerad arbetskraft och se till att EU:s regelverk f6ljs. Handlingsplanen
innehaller 37 nyckelatgarder, som framst ar inriktade pa en 6kad och mer integrerad
anvandning av befintliga rattsliga instrument och finansieringsinstrument.

31 Strategisk handlingsplan om batterier COM(2018) 293 final.
32 | Kina, Sydkorea och Japan.

3 Li-ion batteries for mobility and stationary storage applications (litiumjonbatterier fér mobil
och stationar lagring), JRC, november 2018, s. 24.

34 China’s new energy vehicle mandate policy (Kinas nya elfordonspolicy), ICCT, januari 2018.


https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-battery-alliance_fr
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/3rd-mobility-pack/com20180293-annex2_en.pdf
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e65c072a-f389-11e8-9982-01aa75ed71a1
https://www.theicct.org/sites/default/files/publications/China_NEV_mandate_PolicyUpdate%20_20180525.pdf
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Kommissionen anser att det skulle kravas minst 10 till 20 storskaliga anlaggningar
for battericellsproduktion, eller sa kallade gigafactories, som producerar omkring 200
GWh litiumjonbatterier per ar®®, bara for att tillgodose EU:s efterfragan pa batterier
som uppskattas kunna vara vard 250 miljarder euro ar 2025. Kommissionen uppskattar
den totala investering som kravs till cirka 20 miljarder euro.

Mellan 2018 och 2021 kommer EU att utveckla sin batteritillverkningskapacitet
senare an andra ledande regioner i varlden (se figur 5).

Figur 5 — Prognos for utvecklingen av kapaciteten att tillverka
litiumjonbatterier, 2018-2021

[l Europeiska unionen Nordamerika [l Asien-Stillahavsomradet
GWh/ar
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2018 Byggs for Tillkommer fram Totalt2021
narvarande till 2021

"Resten av varlden” visas inte (uppskattningsvis 0,7 % 2018 och ytterligare 0,8 % 2021).
Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Li-ion batteries for mobility and stationary storage applications
(litiumjonbatterier for mobil och stationar lagring), JRC, 2018.

Efter 2021 forvantar sig EU-kommissionens gemensamma forskningscentrum
(JRC) att fyra andra anlaggningar kommer att bidra med ytterligare
tillverkningskapacitet i EU3®. Enligt KIC InnoEnergy tar det fyra ar att bygga

35 Europeiska batterialliansens webbplats, Tal om EU:s batteriallians av vice ordférande Maro3
Sefeovi¢, vid EU:s industridagar, Bryssel, 23.2.2018.

36 Kélla: Li-ion batteries for mobility and stationary storage applications (litiumjonbatterier for
mobil och stationar lagring), JRC, 2018.


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e65c072a-f389-11e8-9982-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-battery-alliance_en
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-18-1168_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-18-1168_en.htm
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e65c072a-f389-11e8-9982-01aa75ed71a1
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infrastruktur for battericelltillverkning®’. Totalt kan EU:s tillverkningskapacitet komma
att nd upp till 70 GWh 202338, vilket &r Idngt under EU:s méal p& 200 GWh som alliansen
har satt upp for 2025. Da kan EU:s batterimarknad redan till stora delar férsorjas fran
foretag som ligger utanfor EU, eller sa kan biltillverkare ha flyttat ut delar av sin
produktion fran EU och narmare batteritillverkarna.

Ar 2014 utfardade kommissionen riktlinjer*® om nér offentlig finansiering av
viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse, sasom energilagringsprojekt, ar
forenlig med reglerna om statligt stod“°. | december 2018 inledde Frankrike och
Tyskland en process for att identifiera trovardiga konsortier, daribland biltillverkare,
som skulle kunna delta i sadana projekt. Deras mal ar att utarbeta investeringsplaner
och fa dem godkdnda av kommissionen under 2019.

Foretag fran lander utanfor EU kommer att finansiera nagra fabriker i EU. En
prognos fran JRC visade att foretag fran lander utanfor EU kan komma att sta for 53 %
av tillverkningskapaciteten i EU ar 2023 (se figur 6)**.

37 Bridging the gap between Financial Institutions and Industry (éverbrygga klyftan mellan

finansinstitut och industrin), ett evenemang som anordnades av InnoEnergy i januari 2019.

3 Revisionsratten, berdkning baserad pa Li-ion batteries for mobility and stationary storage

applications (litiumjonbatterier f6r mobil och stationar lagring), JRC, 2018.

39 Kriterier vid bedémningen av férenligheten med den inre marknaden hos statligt stéd fér att

frdmja genomférandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse (2014/C
188/02), Europeiska kommissionen, 2014.

4 Investera i en smart, innovativ och héllbar industri — En férnyad strategi fér EU:s

industripolitik, COM(2017) 479 final, Europeiska kommissionen, 2017.

“1 Under férutsattning att LG Chem Sp. z 0.0:s tillverkningskapacitet kommer att éka till 12

GWh/ar till 2023.


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e65c072a-f389-11e8-9982-01aa75ed71a1
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e65c072a-f389-11e8-9982-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.188.01.0004.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.188.01.0004.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.188.01.0004.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52017DC0479
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52017DC0479
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52017DC0479
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Figur 6 — Tillverkningskapaciteten hos producenter av litiumjonbatterier

for stora lagringstillampningar, sdsom nat och transporter, i EU
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Li-ion batteries for mobility and stationary storage applications
(litiumjonbatterier for mobil och stationar lagring), JRC, 2018.

Ar 2017 utnyttjade de befintliga anldggningarna for tillverkning av

litiumjonbatterier till elbilar cirka 40-50 % av sin kapacitet®?. Enligt ett ledande

internationellt konsultféretag kommer det pa kort sikt darfor att vara svart for

nytillkomna aktorer att pa ett kostnadseffektivt satt komma in pa marknaden for den

nuvarande generationens litiumjonbatterier. Etablerade producenter kan anvdnda sin

Overskottskapacitet till att tillverka, eller hota att tillverka och sélja, mer batterier till
en marginell kostnad. Eftersom EU kommer in sent pa batteriproduktionsmarknaden

kan det bli svart att skapa konkurrensférdelar om man inte utnyttjar sina tekniska

fordelar.

42| jthium-ion battery costs and market: Squeezed margins seek technology improvements &

new business models (kostnad och marknad for litiumjonbatterier, med krympande

marginaler kravs tekniska forbattringar och nya affarsmodeller), Bloomberg New Energy
Finance, 2017, s. 3-4.


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e65c072a-f389-11e8-9982-01aa75ed71a1
https://data.bloomberglp.com/bnef/sites/14/2017/07/BNEF-Lithium-ion-battery-costs-and-market.pdf
https://data.bloomberglp.com/bnef/sites/14/2017/07/BNEF-Lithium-ion-battery-costs-and-market.pdf
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Stodet fran berorda aktorer

Var enkdt om kommissionens strategi — bade SET-planen och den europeiska
batterialliansen — besvarades av 28 berérda aktorer®s,

Alla kande till kommissionens strategiska ram for energi.

Cirka halften ansag att kommissionens ram for energilagring var lamplig och till
hjalp for deras organisation.

Men tva tredjedelar sade ocksa att den kunde forbattras:
Tio svarade att strategin var alltfor inriktad pa litiumjonbatterier till fordon.
Fem pekade pa brister i lagstiftning, marknadsmodeller och standardisering.

Tva namnde bristen pa en langsiktig vision och vackte tanken att EU:s
bilindustri skulle kunna férsvinna helt.

Attio deltagare anslot sig till den europeiska batterialliansen nar den lanserades i
oktober 2017. Enligt kommissionen** hade antalet 6kat till cirka 260 ett ar senare.

Nagra viktiga aktorer, utéver dem som deltog i enkaten, valde att inte ansluta sig
till batterialliansen. Till exempel ansag ett stort EU-baserat elektronikféretag att det
var for riskabelt att investera i storskalig tillverkning av litiumjonbatterier pa en
marknad som redan domineras av asiatiska tillverkare (se ruta 2).

Ett stort europeiskt teknik- och elektronikféretag beslutade att inte ansluta sig till
den europeiska batterialliansen. Det ville hellre utkontraktera tillverkningen av
litiumjonbatterier &n tillverka dem sjalva. Foretaget ansag att det skulle bli svart att
utnyttja en konkurrensférdel, med tanke pa att tre fjardedelar av
tillverkningskostnaden &r for ravaror, pa en marknad som domineras av
konkurrerande lagprisforetag i Asien.

Det beslutade att lagga ned sin forskning om aktuell och framtida batteriteknik och
I6sa upp sitt samriskforetag for litiumjonteknik. | stallet bestamde sig foretaget for
att inrikta sig pa batterisystem.

“ Fran offentlig forskning och innovation, energiindustrin, transportindustrin,
batteriindustrin, energisammanslutningar och internationella organisationer.

4 Europeiska batterialliansens webbplats.


https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-battery-alliance_en
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Pa liknande satt beslutade ett franskt konsortium att pa kort sikt forsoka utveckla
nasta generations litiumjonbatterier och att darefter koncentrera sig pa solid state-
batterier, ddr man férvantar sig ett tekniskt genombrott kring 2023%.

EU:s ramprogram for forskning och innovation 2014-2020, Horisont 2020, ar EU:s
viktigaste finansieringsinstrument for forskning och innovation. Fram till oktober 2018
hade 1,34 miljarder euro fran Horisont 2020 beviljats till projekt fér energilagring i
natet eller koldioxidsnal rorlighet. Det motsvarar 3,9 % av EU:s totala bidrag
(34 miljarder euro) till Horisont 2020-projekt vid den tidpunkten.

Fordelningen av EU-bidrag till energilagringsprojekt i oktober 2018, inom de olika
instrumenten, visas i figur 7. Under 2019 utlyste Horisont 2020 en ansOkningsomgang
for batteriprojekt vard 114 miljoner euro“®, med ytterligare finansiering under 2020.

Kommissionen forvaltar merparten av Horisont 2020-programmen direkt.
Framfor allt finansieras bidrag till forskare och specifika instrument som stoder
forskning och innovation i sma och medelstora féretag. Horisont 2020 medfinansierar
dven offentlig-privata partnerskap, sasom det gemensamma foretaget for bransleceller
och vatgas. Horisont 2020 stoder vidare forsknings- och innovationsnatverk, sasom
Europeiska tekniska institutet och kunskaps- och innovationsgrupperna InnoEnergy
(EIT InnoEnergy KIC) och RawMaterials (EIT RawMaterials KIC).

% Réunion du comité exécutif, Conseil national de 'industrie, 28 maj 2018, s. 23.

¢ Inklusive 25 miljoner euro fér solid state-batterier och 20 miljoner euro fér redox-
flodesbatterier.


https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/
https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/document/document/2018/05/dossier_de_presse_-_conseil_national_de_lindustrie.pdf
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Figur 7 — Bidrag fran Horisont 2020 till projekt om energilagring i nitet
eller om koldioxidsnal rorlighet
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Kdlla: Revisionsrattens analys baserad pa uppgifter fran kommissionen.

For att stodja projekt som ar forst i sitt slag och géller demonstrationsprojekt for
energiinfrastruktur i kommersiell skala dar risken for privata investerare ar hog
tillhandahaller Europeiska investeringsbanken (EIB) dessutom lan, garantier och kapital
likstallt med eget kapital genom InnovFin-initiativet for demonstrationsprojekt pa
energiomradet (EDP). Fram till oktober 2018 hade initiativet beviljat ett |an pa
52 miljoner euro till ett projekt pa energilagringsomradet.

Kommissionen introducerade 2009 konceptet om flaggskeppsinitiativ for framtida
och ny teknik?’. Malet ar att uppna en effekt som &r stérre &n summan av de enskilda
anstrangningar som ager rum inom ramen for nationella initiativ. Ett av initiativen, som
ar relevant for energilagring, ar flaggskeppsinitiativet om grafen. Under 2018
radfragade kommissionen berérda aktorer infor inrattandet av ett tioarigt EU-
flaggskeppsinitiativ som stoder grundforskning och tillampad forskning om framtida

47 Nya horisonter fér IKT — en strategi fér framtida och ny teknik i Europa, COM(2009) 184
final, Europeiska kommissionen, 2009, FET Flagships: A novel partnering approach to
address grand scientific challenges and to boost innovation in Europe (SWD(2014) 283 final,
(flaggskeppsinitiativinom omradet framtida och ny teknik (FET): ett nytt satt att bilda
partnerskap for att hantera stora vetenskapliga utmaningar och starka innovation i Europa),
Europeiska kommissionen, 2014, FET Flagships Interim Evaluation (preliminar utvardering
av flaggskeppsinitiativinom omradet framtida och ny teknik (FET), Europeiska
kommissionen, 2017.
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batteritekniker. En grupp berorda aktorer fran forskningsomradet och industrin lade
fram ett forslag pa ett flaggskeppsinitiativ om batterier och publicerade i december
2018 manifestet Battery 2030+,

Administrativa forfaranden

Horisont 2020 ar ett komplext program, dven om det ar enklare an sina
foregangare®. | var revision av Horisont 2020°° noterade vi att stddmottagarnas
administrativa bordor hade minskat men att programmet fortfarande var komplext>.

Ju mer komplexa finansieringsinstrumenten ar, desto mindre attraktiva ar de for
potentiella deltagare. Komplexiteten ar aven till nackdel for potentiella sokande som
inte har ingaende kunskaper om instrumentets finansieringsregler, exempelvis
forstagangsdeltagare och sma och medelstora féretag®. | den preliminira
utvarderingen av Horisont 2020 betonas att finansieringsstrukturen ar alltfér komplex
och kan hindra organisationer fran att identifiera de ansdkningsomgangar och
instrument som bast skulle motsvara deras behov och skapar en risk for
dverlappning®3.

%8 Se webbplatsen for Battery 2030+.

% Briefingdokumentet Ett bidrag till férenklingen av EU:s forskningsprogram efter Horisont

2020, revisionsratten, 2018.

0 Sirskild rapport nr 28/2018 De flesta férenklingsdtgdrder som inférts i Horisont 2020 har

gjort livet ldttare for stodmottagarna, men det finns fortfarande méjligheter till
férbdttringar, Europeiska revisionsratten, 2018.

> Framfér allt &r kommissionens végledning heltickande men svér att anvidnda, frekventa

andringar orsakar forvirring och osdkerhet, deltagarportalen har forbattrats men ar
fortfarande svar att navigera i, reglerna for personalkostnader ar fortfarande komplexa for
deltagarna och sma och medelstora féretags deltagande har 6kat, men hinder kvarstar.

2 |AB — FAB — APP — Investing in the European future we want (LAB — FAB — APP — att
investera i den europeiska framtid vi vill ha), Europeiska kommissionen, 2016 och feedback

som revisionsratten fatt fran berérda aktorer.

33 Horizon 2020 support to Smart, Green and Integrated transport: Interim evaluation report

(Horisont 2020-stod till Smarta, grona och integrerade transporter: rapport om den
preliminara utvarderingen), Europeiska kommissionen, 2017, avsnitt 6.5.3. In-depth interim
evaluation of Horizon 2020 (ingdende preliminar utvardering av Horisont 2020), Europeiska
kommissionen, SWD(2017) 220 final, s. 20, 79, 122 och 150.


http://battery2030.eu/
http://battery2030.eu/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_H2020/Briefing_paper_H2020_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_H2020/Briefing_paper_H2020_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=47542
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=47542
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=47542
http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/hlg_2017_report.pdf
http://ec.europa.eu/research/transport/pdf/final_report_evaluation_h2020_sc4_29112016.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/h2020_evaluations/swd(2017)220-in-depth-interim_evaluation-h2020.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/h2020_evaluations/swd(2017)220-in-depth-interim_evaluation-h2020.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/h2020_evaluations/swd(2017)220-in-depth-interim_evaluation-h2020.pdf
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Kommissionen beviljade stéd pa totalt 1,34 miljarder euro fran Horisont 2020 till

396 projekt med koppling till energilagring i natet och till koldioxidsnal rorlighet: 25 %
av pengarna gick till batteriprojekt och 37 % till vatgas- eller branslecellsprojekt

(se figur 8).

Av de 315 miljoner euro for vilka kontrakt har ingatts med projekt for forskning
om batterier gick 6ver halften till projekt om litiumjonbatterier. Féljande belopp

anslogs till nya och nasta generations potentiella batterityper: 7 % till
litiumsvavelbatterier, 3 % till redox-flodesbatterier, 1 % till solid state-batterier och

mindre dn 1 % till blybatterier. Ytterligare 13 % stodde utvecklingen av olika andra

avancerade batteritekniker*.

Figur 8 — Energilagringsprojekt inom Horisont 2020

Tryckluft eller -7
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Kdlla: Revisionsratten pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

> S&som natriumjon, natrium-svavel, syrabaserade flédesbatterier, zink-luft och kalciumjon.
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Under 2017 bedomde kommissionen projekt for tillampad forskning eller
demonstration avseende batterier inom Horisont 2020°°. F6r de 28 projekt som var
avslutade nédr utvarderingen gjordes drog kommissionens utvarderare slutsatsen att

tre projekt var framgangsrika, men inte ledde till nagra riktiga genombrott,
atta projekt var delvis framgangsrika,

sjutton projekt inte uppnadde sina mal, ledde till irrelevanta resultat eller hade
begransad inverkan.

Tekniklansering

Inom flera energirelaterade omraden har Europa ett lanseringsunderskott
eftersom man har svart att fa ut lovande innovationer pa marknaden®®. Kommissionen
har utformat sina viktigaste finansieringsinstrument for stéd till forskning och
innovation om energilagringsteknik sa att de inriktats pa olika utvecklingsstadier
(se figur 9).

%5 Batteries: A major opportunity for a sustainable society (batterier: en stor méjlighet fér ett
hallbart samhalle), Europeiska kommissionen, 2017.

6 Scaling Up Innovation in the Energy Union (intensifiering av innovation inom

energiunionen), 124C och Cap Gemini, 2016, Meddelande om att pdskynda innovationen fér
ren energi, Europeiska kommissionen, COM(2016) 763 final, 30.11.2016, Towards an
Integrated Strategic Energy Technology (SET) Plan: Accelerating the European Energy
System Transformation (mot en integrerad strategisk plan for energiteknik (SET-planen): att
paskynda omvandlingen av det europeiska energisystemet), Europeiska kommissionen
(C/2015/6317), 15.9.2015.


file://ECANLP001/SHARE/18CH1005%20-%20Research%20&%20Innovation%20for%20Climate%20&%20Energy/2.%20AUDIT/Module%203/CLs%20for%20Module%203/CLs%20for%20desk%20reviews/Collaborative%20projects/2017%20P4P%20report%20on%20batteries.pdf
https://europeanclimate.org/de/scaling-up-innovation-in-the-energy-union-to-meet-new-climate-competitiveness-societal-goals/
http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_en_act_part1_v6_0.pdf
http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_en_act_part1_v6_0.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v8_0.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v8_0.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v8_0.pdf
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Figur 9 — Oversikt dver EU:s viktigaste finansieringsinstrument for stod
till forskning och innovation om energilagring

Beviljat EU-st6d till projekt
for energilagring
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1392

Anm.: Bidrag som beviljades fore oktober 2018 ingar.
Kdlla: Revisionsratten.

Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE) ar ett finansieringsinstrument med
30 miljarder euro som ska anvandas for transport-, energi- och
telekommunikationsinfrastruktur och som finansierar infrastruktur for alternativa
branslen. Sedan 2014 har den bidragit med 270 miljoner euro till nat fér snabbladdning
och stationer for tankning av vatgas. Den har dven budgeterat 113 miljoner euro till
infrastruktur for energilagring. Ar 2016 beviljade den 98 miljoner euro for att
finansiera planeringen och byggandet av en anldaggning for energilagring av tryckluft.
Dessa medel stoder darfor aven spridningen av energilagringsteknik.

Kommissionen presenterar Horisont 2020 som ett program som ska “ta bra idéer
frén labbet till marknaden”>’. Nagra Horisont 2020-finansierade projekt bidrar ocksa
till spridningen pa marknaden. Kunskaps- och innovationsgrupperna InnoEnergy och
RawMaterials och EIB:s InnovFin EDP ar finansieringsinstrument som utformats for att
stodja lansering och innovation (se ruta 3).

Med stod fran Horisont 2020:s SMF-instrument utvecklade ett féretag som var
specialiserat pa laddning av elfordon en ny smart laddningsstation med
utgangspunkt fran en tidigare produkt. | projektet ingick viss teknisk utveckling

7 Se webbplatsen fér Horisont 2020.


https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility
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och forberedelser for intrade pa marknaden. Den nya smarta
laddningsstationen ar nu kommersiellt tillganglig.

Ett forskningscentrum i Frankrike deltog i tva projekt som forvaltades av det
gemensamma foretaget for bransleceller och vatgas, under 2009 respektive
2013. Ar 2015 inrattade det ett avknoppningsforetag for att exploatera den
teknik som hade utvecklats. Det anvande riskkapital fran KIC InnoEnergy for att
kommersialisera en I6sning som var redo for marknaden och integrerar
energiproduktion och lagring for byggnader och miljoriktiga bostadsomraden
som vill sékra energitillgdngen genom att anvanda lokala och férnybara kallor.

Ett italienskt/franskt SMF har sedan 2009 fatt finansiering fran det
gemensamma foretaget for att utveckla energilagring for mikronat. Med deras
I6sning omvandlas intermittenta fornybara energikallor till stabila kallor for en
saker drift av nitet. Ar 2017 lanade foretaget pengar fran Europeiska fonden
for strategiska investeringar, som forvaltas av EIB, for att fortsatta utveckla och
marknadsfora sin produkt.

| den prelimindra utvardering av Horisont 2020 som kommissionen gjorde 2017
sag man tecken pa att innovation borjade stimuleras — framst att den privata sektorn
allt mer deltog i Horisont 2020-projekt — men medgav att det fortfarande fanns en
innovationsklyfta. Det rekommenderades att stodet till banbrytande och
marknadsskapande innovation maste bli betydligt battre®®. | den preliminira
utvardering av verksamheten inom det gemensamma foretaget for bransleceller och
vatgas (FCH) som kommissionen gjorde 2017°° noterades att deltagarna i det
gemensamma foretaget FCH i liten utstrackning hade utnyttjat EIB:s
riskdelningsinstrument for att framja lanseringen av vatgasbaserade losningar.
Kommissionen konstaterade att samordningen mellan det gemensamma foretaget
FCH:s program och nationella och regionala atgarder var begransad. | nasta
ramprogram for 2021-2027, som fatt namnet Horisont Europa, foreslog kommissionen
att "marknadslanseringen av innovativa I6sningar [ska forbdttras]”.

Narmare tre fjardedelar av de berdrda aktorer som intervjuades om forskning (14
av 19 berdrda aktorer) bekraftade den bristande inriktningen pa lansering. De
papekade att mekanismerna for att forbattra marknadsutnyttjandet av resultaten av

8 Key findings from the Horizon 2020 interim evaluation (viktiga resultat av den preliminéra
utvarderingen av Horisont 2020), Europeiska kommissionen, 2017.

9 Interim Evaluation of the Fuel Cells and Hydrogen 2 Joint Undertaking (2014-2016)
operating under Horizon 2020 (preliminar utvardering av det gemensamma féretaget for
bransleceller och vatgas 2 (2014-2016) inom Horisont 2020), Europeiska kommissionen,
2017.


https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/brochure_interim_evaluation_horizon_2020_key_findings.pdf#view=fit&pagemode=none
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/fch2.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/fch2.pdf

forskningsprojekt var otillrdckliga. De sade ocksa att det saknades system for att folja
upp projekt nar de hade avslutats och for att sprida forskningsresultat.

Energilagring i elnatet

En stodjande lagstiftningsram och mer forutsdgbara marknadsvillkor, sasom
harmoniserade tekniska standarder, kan stimulera efterfragan pa energilagring och
minska investeringsrisken, och darmed leda till privata investeringar i teknisk
utveckling®°.

Paketet Ren energi for allai EU

Syftet med forslaget om paketet Ren energi for alla i EU fran slutet av 2016 var
att underlatta 6vergangen till ren energi. Malet med de forslag som gallde
elmarknaden var framfor allt att 6ka flexibiliteten for att kunna ta emot en allt storre
andel fornybar energi. Forslagen innehaller bestammelser som har utformats for att
avlagsna rattsliga hinder for lagring. Paketet bestar av atta rattsakter. Fyra av dem
antogs 2018°%:

Direktivet om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor.

Direktivet om byggnaders energiprestanda.

Direktivet om energieffektivitet.

Forordningen om styrningen av energiunionen och klimatatgarder.

| slutet av 2018 kom Europeiska radet, Europaparlamentet och Europeiska
kommissionen 6verens om de fyra aterstaende rattsakterna:

Forordningen om riskberedskap inom elsektorn.

Forordningen om inrattande av Europeiska unionens byra for samarbete mellan

energitillsynsmyndigheter.

Forordningen om gemensamma regler for den inre marknaden for el.

0 EU Competitiveness in Advanced Li-ion Batteries for E-Mobility and Stationary Storage
Applications — Opportunities and Actions (EU:s konkurrenskraft nar det galler avancerade
litiumjonbatterier for mobil och stationar lagring - mojligheter och atgérder), JRC Science
for Policy Report, 2017, EASE-EERA Energy Storage Technology Development Roadmap
(fardplan for teknisk utveckling av energilagring), EASE-EERA, 2017, Roadmap Battery
Production Equipment (fardplan for utrustning for batteriproduktion), VDMA, 2016.

61 Se kommissionens webbplats om paketet Ren energi for alla i EU.
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https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/clean-energy-all-europeans
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc=OJ:L:2018:156:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2018.156.01.0075.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0210.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1548341680894&uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:862:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016PC0863R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016PC0863R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=consil:ST_5076_2019_INIT
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC108043/kjna28837enn.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC108043/kjna28837enn.pdf
http://ease-storage.eu/wp-content/uploads/2015/10/EASE-EERA-recommendations-Roadmap-LR.pdf
http://battprod.vdma.org/documents/7411591/7483998/VDMA+Roadmap+Battery+Production+Equipment+2030/7acbecf6-0590-4754-984c-ecb378d2227b?version=1.0
http://battprod.vdma.org/documents/7411591/7483998/VDMA+Roadmap+Battery+Production+Equipment+2030/7acbecf6-0590-4754-984c-ecb378d2227b?version=1.0
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/clean-energy-all-europeans
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Forordningen om den inre elmarknaden.

De tva senare rattsakterna handlar direkt om energilagring. | direktivet om
gemensamma regler for den inre marknaden for el faststalls gemensamma regler for
produktion, 6éverféring, distribution, lagring och leverans av el, samt bestammelser om
konsumentskydd, i syfte att skapa verkligt integrerade, konkurrensutsatta,
konsumentorienterade och flexibla, rattvisa och transparenta elmarknader i unionen. |
direktivet fran 2018 definieras ocksa for forsta gangen lagring av elektricitet: ”i
elsystemet en uppskjutning av den slutliga anvidndningen av el till en senare tidpunkt
dn produktionstillfillet, eller omvandlingen av elenergi till en lagringsbar energiform,
lagringen av denna energi och den ddrpa féljande ateromvandlingen av den till
elenergi eller anvindningen som en annan energibdrare”. En underliggande princip ar
att regleringen av energilagring ska vara tekniskt neutral, framja innovation och gora
det mojligt for manga olika tekniker att konkurrera pa lika villkor.

Syftet med férordningen om den inre elmarknaden ar att faststalla principer for
valfungerande, integrerade elmarknader, som i synnerhet mojliggor icke-
diskriminerande marknadstilltrade for tillhandahallare av efterfrageflexibilitet och
energilagringstjdnster. Det ska inte byggas oproportionerlig natinfrastruktur nar andra
alternativ, dven lagring, ar ett sparsammare alternativ. Medlemsstaterna bor dven ge
distributionssystemsoperatorerna incitament att tillhandahalla flexibilitetstjanster,
daribland lagringstjanster.

Generellt sett ansag de berdrda aktérer som vi intervjuade att den nuvarande EU-
lagstiftningen inte gav tillrackligt stod (se figur 10).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=consil:ST_5070_2019_INIT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=consil:ST_5076_2019_INIT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=consil:ST_5076_2019_INIT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=consil:ST_5070_2019_INIT
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Figur 10 — Feedback fran berorda aktorer om EU:s lagstiftning (i procent)
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utveckling och anvdndning av energilagring?
(18 svar)

Stoder EU-kommissionens forfaranden for styrning och
genomforande av energilagringsprojekt uppfyllandet av
EU:s klimatforandrings- och energimal?

(23 svar)

Kdlla: Europeiska revisionsrattens enkat, 2018.

Hinder for investerare

Det faktum att det hittills har saknats en gemensam lagstiftning har lett till att
medlemsstaterna hanterar lagring i energisystemet pa olika satt. Det har dven hindrat
framtagningen av hallbara nyttokalkyler for energilagringsanlaggningar. Vara
intervjuobjekt uppmarksammade oss sarskilt pa foljande fyra centrala hinder for storre
investeringar fran den privata sektorn:

Natavgifterna.
Kombinationen av intdkter fran olika tjanster.
Agandet av energilagringsanliaggningar.

Kombinationen av elektricitet och andra energiformer.

Natavgifter

Enligt de gillande gemensamma reglerna for den inre marknaden for el®?, som
antogs 2009, ar medlemsstaterna skyldiga att tillampa tariffer for tilltrade till elnaten
pa ett 6ppet och icke diskriminerande satt. | reglerna sdgs dock ingenting specifikt om
just energilagring. | minst fyra medlemsstater har dgare till lagringsanlaggningar varit
tvungna att betala natavgifter, det vill saga natavgifter och/eller skatter, tva ganger —

62 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma
regler for den inre marknaden for el och om upphavande av direktiv 2003/54/EG, artikel 25
(EUT L 211/55 14.8.2009).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:211:0055:0093:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:211:0055:0093:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:211:0055:0093:EN:PDF

31

bade som konsumenter och som producenter (se ruta 4). Detta har gjort
investeringarna i energilagring mindre Idnsamma. Fem berdrda aktorer som besvarade
var enkat sade att de dubbla avgifterna var ett hinder for att investera i energilagring.

| det slutliga utkastet till EU-férordningen om den inre marknaden for el®® anges
att natoperatorer inte ska ta ut avgifter for tilltrade till sina nat for att det inte ska
”leda till oskdilig diskriminering, vare sig positiv eller negativ, av energilagring”. Detta
|6ser problemet med dubbla nadtavgifter for agare av lagringsanldggningar nar de
anvander natet, alltsa bade nar de laddar upp och laddar ner sina lagringsanlaggningar.
Fragan om dubbla skatter behandlas inte eftersom den fortfarande omfattas av
medlemsstaternas nationella behérighet. Kommissionen gor for narvarande en
utvirdering av direktivet om beskattning av energi®.

Natavgifter betalas nar elndtet anvands for att transportera el. De betalas av
slutkonsumenten, och i nagra medlemsstater betalar elproducenterna ocksa avgifter
for att fa tilltrade till natet. Darutover betalar elkonsumenter, och i nagra
medlemsstater daven elproducenter, elskatter.

Vid lagring anvands elnatet tva ganger: nar lagringsanlaggningen laddas och igen nér
den laddas ur. Sjalva lagringsanldaggningen ar dock varken producent eller
slutkonsument. Lagringsanlaggningar tillhor inte tydligt nagon av kategorierna: nagra
medlemsstater kraver att de ska betala bade natavgifter och/eller elskatter tva
ganger, bade som producent och en gang till som konsument.

Dubbla avgifter har paverkat energilagringsanlaggningar i flera medlemsstater, bland
annat Osterrike, Tyskland, Finland och Nederlinderna. Finland och Nederldnderna
ser for narvarande over sina regler for att komma till ratta med detta.

8 Utkastet till férordning berdknas bli antaget under férsta halvaret 2019 och bérja gélla fran
januari 2020.

64 Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283/51,
31.10.2003).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:283:0051:0070:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:283:0051:0070:EN:PDF
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Kombination av intdkter fran olika tjanster

Forutom att lagra el kan lagringstekniker erbjuda andra natstodtjanster, sdsom
frekvensfunktion (se punkt 11), spanningsst6d®, belastningsdvervakning®® eller
elhandel. Energilagringsprojekt kan darfor finansieras fran flera olika kallor®’, vilket
begransar investeringsriskerna.

| versionen fran december 2018 av forslaget till direktiv om gemensamma regler
for den inre marknaden for el®® sigs att konsumenter som ager en lagringsanldggning
"far erbjuda flera olika tjéinster samtidigt, om det dr tekniskt méjligt”. Forslaget till
direktiv galler for konsumenter som lagrar el som producerats inom deras egna
fastigheter, sdljer egenproducerad el eller deltar i flexibilitetssystem, under
forutsattning att dessa verksamheter inte ar deras primara kommersiella eller
professionella verksamhet. | forslaget till direktiv behandlas inte foretag som har
tillhandahallandet av sadana tjanster som sin huvudsakliga verksamhet.

Agande

Enligt forslaget till gemensamma regler for den inre marknaden for el skulle
systemansvariga for distributionssystem inte tillatas dga, utveckla, forvalta eller driva
energilagringsanlaggningar, utom i tydligt pavisade fall®?, for att fortsitta att vara
neutrala pa den reglerade marknaden. Liknande regler foreslas galla for
systemansvariga for overforingssystem, som driver dverforingsnatet.

Innan de nya reglerna har antagits och dganderatter fortydligats framjar den
rattsliga osakerheten varken privata foretags eller reglerade natoperatorers
investeringar i energilagringsanlaggningar.

% Infléde eller utfléde av kraft till och fran natet for att halla spadnningen konstant.

% En mekanism for att se till att det finns tillrdckligt med kraft for att tillgodose efterfragan.
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EASE-EERA Energy Storage Technology Development Roadmap (fardplan for teknisk
utveckling av energilagring), EASE-EERA, 2017 och feedback till revisionsratten under
revisionen fran operatérer av energilagringssystem.

%8 Fdrslaget till direktiv ska antas under férsta halvaret 2019 och bérja gilla 20 dagar efter att

det offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

% Om exempelvis sddana tjinster inte erbjuds p& marknaden, eller om lagring bara anvands

for att sdkerstalla effektiv, tillforlitlig och sdker drift i distributionssystemet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=consil:ST_5076_2019_INIT
http://ease-storage.eu/ease-eera-storage-technology-development-roadmap-2017-hr/
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Kombination av elektricitet och andra energiformer

Elektricitet kan lagras i form av vdarme, vatgas eller syntetisk naturgas. Sadana
sektordverskridande energikombinationer kan hjalpa till att ge EU:s elsystem
konkurrenskraftig flexibilitet och féra 6ver den andel fornybar energi som
ursprungligen genererades i elektricitetssektorn till andra sektorer, och darigenom
hjélpa till att minska deras koldioxidutsldpp’®. Sektoréverskridande energilésningar
blev inte reglerade i EU:s lagstiftning forran i december 2018.

Bristen pa reglering gjorde det svarare att ta fram en positiv nyttokalkyl for nagra
sadana kombinationer i energilagringsprojekt som skulle kunna stédja EU:s energi- och
klimatmal.

Tva av de berorda aktorer som besvarade enkdten uppgav att de dubbla
natavgifterna som redan namnts var ett hinder fér lagring av elektricitet i en annan
energiform’®. En aktor understrok att det inte finns nagon certifiering av gron vatgas,
vilket ytterligare minskar incitamenten for att producera sadan gas. EU behandlade for
forsta gangen fragan om certifiering av gron vatgas vid omarbetningen av direktivet
om fornybar energi, som antogs i december 2018. Med direktivet infordes
ursprungsgarantier for gron gas som visar slutkunderna att en viss andel eller kvantitet
energi har producerats fran fornybara kallor. Eftersom ursprungsgarantier kan handlas
kan detta leda till att det ekonomiska vardet av gron gas okar.

Enligt det omarbetade direktivet om férnybar energi ar ocksa ansvariga for
eldistributionssystem skyldiga att minst vart fjarde ar utvardera fjarrvarme- eller
fiarrkylsystemens potential att tillhandahalla tjanster sasom efterfrageflexibilitet och
lagring av 6verskottsel fran fornybara energikallor. Enligt forslaget till direktiv om
gemensamma regler fér den inre marknaden for el”? blir medlemsstaterna skyldiga att
underlatta driften av sdkra, palitliga, effektiva och icke-diskriminerande system for
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EASE-EERA Energy Storage Technology Development Roadmap (fardplan for teknisk
utveckling av energilagring), EASE-EERA, 2017, och feedback till revisionsratten under

revisionen fran operatérer av energilagringssystem.

L problemet illustreras dven i Innovative large-scale energy storage technologies and Power-

to-Gas concepts after optimisation (innovativ storskalig energilagringsteknik och modeller
for kraft till gas efter optimering), Store&Go, 2017.

72 Fdrslag till Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma regler fér den inre

marknaden for el (omarbetning), Europeiska unionens rad, 5076/19, 2019, artikel 58 d.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=consil:ST_5076_2019_INIT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=consil:ST_5076_2019_INIT
http://ease-storage.eu/ease-eera-storage-technology-development-roadmap-2017-hr/
https://www.storeandgo.info/fileadmin/downloads/2017-08-29_STOREandGO_D8.1_RUG_submitted.pdf
https://www.storeandgo.info/fileadmin/downloads/2017-08-29_STOREandGO_D8.1_RUG_submitted.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=consil:ST_5076_2019_INIT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=consil:ST_5076_2019_INIT
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andra energinat: det vill sdga gas och varme. Syftet med de nya bestammelserna ar att
starka kopplingarna mellan el-, virme- och gassektorerna.

Energilagring for transporter
Nationella handlingsprogram

EU har i dagsldget omkring 160 000 offentliga laddningsstationer for elfordon”’3,
Enligt kommissionen kommer det att behdvas tva miljoner offentliga
laddningsstationer till 20257, EU behandlade 2014 bristen pa laddningsstationer for
elfordon i direktivet om infrastruktur for alternativa branslen’®. Enligt direktivet
faststaller medlemsstaterna sina egna mal i nationella handlingsprogram for
utvecklingen av laddningsinfrastruktur.

Enligt kommissionen’® &r medlemsstationernas nationella handlingsprogram inte
alltid fullstandiga och inbérdes konsekventa, och de nationella mal som
medlemsstaterna faststaller ar mycket lagre an vad kommissionen férvantar sig
kommer att behovas 2020. Kommissionen anser att medlemsstaterna kanske inte ens
uppnar dessa nationella mal till 2020. Det kan leda till att tackningen med
laddningsinfrastruktur blir otillrdcklig pa EU-niva och i vissa medlemsstater, vilket i sin
tur kan avskracka manniskor fran att kopa elfordon.

73 European Alternative Fuels Observatory, februari 2019.

% Utifran antagandet att 7 % av de nya fordonen &r eldrivna 2025. Impact Assessment of the
proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council setting emission
performance standards for new passenger cars and for new light commercial vehicles
(konsekvensbeddmning av forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om
utslappsnormer for nya personbilar och nya latta nyttofordon), SWD(2017) 650 final,
Europeiska kommissionen, 2017 (kdlla: Towards the broadest use of alternative fuels — An
Action Plan on Alternative Fuels Infrastructure (mot bredast mojliga anvandning av
alternativa branslen —en handlingsplan om infrastruktur for alternativa branslen),
SWD(2017) 365 final, Europeiska kommissionen, 2017).

75 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad
av infrastrukturen for alternativa branslen (EUT L 307, 28.10.2014, s. 1).

76 Detailed Assessment of the National Policy Frameworks (utforlig bedémning av de
nationella handlingsprogrammen), Europeiska kommissionen, SWD(2017) 365 final del 1.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014L0094
http://www.eafo.eu/
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-650-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-650-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-650-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2017:0652:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2017:0652:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014L0094
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014L0094
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d80ea8e8-c559-11e7-9b01-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF
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Enligt direktivet ska kommissionen senast 2020 rapportera om genomférandet av
det. | rapporten ska i synnerhet de ekonomiska och miljomassiga effekterna bedémas.
Om det ar lampligt kan kommissionen da lagga fram ett forslag om att direktivet ska
andras.

Harmonisering av tekniska standarder

Redan nu finns det flera olika typer av laddningsdon vid de offentliga
laddningsstationerna i EU. | EU konkurrerar framfor allt tre standarder for
anslutningsdon for snabbladdning””:

CCS typ 2 (cirka 7 000 laddningsstationer), som foreskrivs i direktivet och anvands

av 18 bilmarken.

CHAdeMo (cirka 7 400 laddningsstationer), anvands av 13 bilmarken.

Tesla Supercharger (cirka 3 100 laddningsstationer), kan endast anvandas av

Tesla-bilar. Tesla-bilar kan fa tillgang till andra laddningsstationer genom

anvandning av en adapter, men andra bilar kan inte anvanda Teslas

laddningsstationer.

Det innebar att en elbilsdgare i dagslaget kan behéva ha mer an en kontakt, som var
och en kostar flera hundra euro, for att kunna fa tillgang till de flesta, om inte alla,
tillgangliga laddningsinfrastrukturer.

| direktivet om infrastruktur for alternativa branslen anges ocksa tekniska
specifikationer for de typer av anslutningsdon som ska anvandas vid laddning. Syftet ar
att alla laddningsstationer ska kunna anvandas av alla elfordon. Fran och med
november 2017 maste alla nya eller fornyade laddningsstationer ha minst ett
anslutningsdon som uppfyller specifika internationella standarder: "Typ 2” for langsam
laddning och ”CCS typ 2” for snabbladdning. Direktivet innehaller ingen specifik
tidsplan for ersattning av anslutningsdon vid befintliga laddningsstationer om de inte
renoveras.

7 Gemensamma forskningscentrumet, februari 2019.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014L0094
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Kopplingar mellan elnatet och transporter

Om man ska lyckas gora transport- och elférsérjningssektorerna
koldioxidneutrala méaste elfordonen integreras i elnitet pd ett effektivt sitt’®. De som
anvander elfordon vill kunna ladda snabbt, vilket kan paverka elnatets stabilitet.
Anslutna elfordonsbatterier skulle ocksa kunna utnyttja prisvariationer for att minska
laddkostnaderna och erbjuda flexibilitetstjanster’® genom att leverera el till natet. |
stor skala skulle detta vasentligt kunna bidra till natets flexibilitet.

Enligt direktivet om gemensamma regler fér den inre marknaden for el®?, som ska
antas under 2019, ar medlemsstaterna skyldiga att utarbeta regler for att underlatta
uppkopplingen av laddningsstationer till distributionsnat. Dar foreskrivs att
elnatsoperatorer och laddningsstationsoperatérer ska samarbeta, och att
medlemsstaterna maste ta bort administrativa hinder for utbyggnaden av infrastruktur
for laddning av elfordon.

Enligt batteridirektivet fran 2006 4r batteriproducenter skyldiga att finansiera
nettokostnaderna for insamling och atervinning av forbrukade batterier. Det innebar i
praktiken att producenter maste betala en atervinningsavgift till nationella
insamlingssystem for batterier som de slapper ut pa marknaden. Forbrukade batterier
fran elfordon kan ateranvandas genom att kopplas ihop till stérre batterienheter som
anvands for att forvalta natet. Enligt batteridirektivet klassificeras dock anvanda
batterier som avfall. Bade de som ursprungligen har producerat batterier och foretag
som satter samman forbrukade batterier kan behdva betala atervinningsavgifter,
oavsett om batterierna ateranvands i ett annat sammanhang. Kommissionen har redan
vidtagit atgarder for att identifiera potentiella regelmassiga hinder for den har typen

8 Vehicle-Grid Integration. A global overview of opportunities and issues (integration av
fordon och nat, en global 6versikt 6ver mojligheter och problem), University of California
Berkeley National Laboratory, juni 2017, Integration of electric vehicles in smart grid: A
review on vehicle to grid technologies and optimization techniques (integration av elfordon i
smarta nat, en oversikt dver tekniker for fordon till nat), Kang Miao Tan Vigna, K.
Ramachandaramurthy och Jia Ying Yong, Renewable and Sustainable Energy Reviews,
nummer 53, januari 2016.

79 Som att leverera tillbaks el till nitet vid hég efterfrdgan och lagra den vid 1&g efterfragan.

80 Common rules for the internal market in electricity Directive (gemensamma regler for den

inre marknaden fér el), Europeiska kommissionen, Europeiska unionens rad, 5076/19, 2019.

81 Europaparlamentets och raddets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om batterier
och ackumulatorer och férbrukade batterier och ackumulatorer och om upphavande av
direktiv 91/157/EEG.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_en_act_part1_v7_864.pdf
http://scholar.google.lu/scholar_url?url=https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S136403211500982X&hl=en&sa=T&ct=res&cd=0&d=4308366419484897003&ei=Wge7W5LkIcX_mAHRxI6QCg&scisig=AAGBfm21zN0tMqpg1uAMIQbcVr6IJZ0DgQ&nossl=1&ws=1518x691
http://scholar.google.lu/scholar_url?url=https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S136403211500982X&hl=en&sa=T&ct=res&cd=0&d=4308366419484897003&ei=Wge7W5LkIcX_mAHRxI6QCg&scisig=AAGBfm21zN0tMqpg1uAMIQbcVr6IJZ0DgQ&nossl=1&ws=1518x691
https://www.sciencedirect.com/science/journal/13640321
https://www.sciencedirect.com/science/journal/13640321/53/supp/C
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=consil:ST_5076_2019_INIT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32006L0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32006L0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32006L0066

av atervinning for att eventuellt andra lagstiftningen. Kommissionen planerar att
offentliggdra en utvardering av EU:s batteridirektiv under forsta kvartalet 2019.
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Avslutande kommentarer

Energilagringen ar central for 6vergangen till ett koldioxidsnalt energisystem som
baseras pa fornybara energikallor och for uppnaendet av EU:s klimat- och energimal. |
briefingdokumentet har vi lyft fram sju stora utmaningar fér EU:s stod till utvecklingen
och spridningen av energilagringstekniker. Kommissionen har borjat atgarda nagra av
utmaningarna, bland annat genom paketet Ren energi for alla i EU och den europeiska
batterialliansen.

1. Se till att det finns en enhetlig EU-strategi

EU:s kapacitet att tillverka litiumjonbatterier utvecklas senare dn i andra ledande

globala regioner, sa det kan bli svart att vinna konkurrensfoérdelar.
2. Oka stodet fran berorda aktorer

Nagra berorda aktorer ar fortfarande bekymrade over EU:s strategiska ram, i

synnerhet de tekniska valen.

3. GOr EU:s forskningsfinansiering mindre komplex.
Bygg vidare pa de forenklingsatgarder som vidtogs i Horisont 2020 f6r nasta

ramprogram.

4. For ett andamalsenligare stod till forskning och innovation om
energilagringstekniker maste man

hitta satt att 6ka andelen framgangsrika forskningsprojekt om relevanta fragor.

5. Sprid energilagringstekniker
Hantera risken for att mekanismerna for att stddja spridningen av innovativa
energilagringslosningar pa marknaden fortfarande ar otillrackliga i praktiken.
6. Ta bort hindren for investerare

Framjandet av den privata sektorns investeringar i energilagringsanlaggningar
kommer att avgoras av om de relevanta aspekterna av den nya EU-lagstiftningen
om el infors fullt ut och tillampas dndamalsenligt.

7. Bygg ut infrastrukturer for alternativa brénslen

De nationella handlingsprogrammen for att bygga ut tillracklig och tillgénglig
laddningsinfrastruktur kommer att vara avgérande for att stodja
energiomstallningen till ett koldioxidsnalt energisystem.
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Oversikt 6ver viktiga milstolpar fér EU:s stod till energilagring

Forskning och innovation for

Stationir lagring Mobil lagring lagring av energi

Publicitet om direktivet om
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energieffektiva vagtransportfordon

Direktivet om fornybar energi

Foérordningar med
utslappsminskningsmal for
koldioxidutslapp fran personbilar och
latta nyttofordon

Direktiv om utbyggnad av
infrastruktur fér alternativa branslen

Paketet om ren energi for allai EU Strategi for utslappssnal rorlighet

Europa pa vag
(det forsta rorlighetspaketet)

Energilagring—rollen for el Paketet om ren rorlighet
(EU:s andra rorlighetspaket)

Europeiska batterialliansen

Framjande avanvandningen av energi fran fornybara energikallor (omarbetning)

Framtidens rérlighet
(EU:s tredje rorlighetspaket)

Kdlla: Revisionsratten.
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Bilaga Il

Oversikt 6ver viktiga energilagringstekniker

Lagringstillampningar — Teckenforklaring

Natstodtjanster Daglig lagring Vagtransporter

Hushall Sasongslagring Luftfart/sj6fart
Lagringstilla
mpningar

Pumpad vattenkraft Alla anlaggningar med pumpad vattenkraft har tva ..‘,
reservoarer som ligger pa olika hojd. Vatten overfors ek
mellan dem for att lagra och frigora energi. Nar energi

ska frigoras leds vatten fran den Ovre reservoaren genom |%2¢|
turbiner som generar el. Nar energi ska lagras pumpar
samma turbiner vattnet uppat. Pumpad vattenkraft
svarar for 85 % av den globala lagringskapaciteten for el.
Det finns fortfarande platser med lampliga geografiska
forutsattningar i Europa. Anlaggningar for pumpad
vattenkraft ar utformade for storskalig natenergilagring
eftersom deras lagringskapacitet kan variera mellan 100
MW (smaskaliga anlaggningar) till 3 000 MW. | Europa ar
genomsnittsstorleken pa en anlaggning omkring 300
MW. Nya anlaggningar kan foljaktligen kosta omkring

1 miljard euro.

Blybatterier Blybatterier ar den vanligaste laddningsbara batteritypen ..‘,
..M och brukar anvindas i fordon med konventionella e

De ér billigare an litiumjonbatterier. Deras storsta
nackdelar ar den laga effektiviteten och den kortare
livslangden jamfort med andra batterier. Inom EU ?(
atervinns 99 % av blybatterierna i bilar. Avancerade
former av blybatterier ar under utveckling.

forbranningsmotorer, men sallan for att driva elfordon. eg@'q y

i




Litiumjonbatterier

Redox-flodesbatterier

Natrium-
svavelbatterier

Litiumjonbatterier ar den vanligaste energikallan for
elfordon. De far allt hogre energi- och effekttathet. Det
finns manga varianter med olika elektroder och
elektrolyter. For nagra elektrodmaterial maste dyrbara
eller begransade naturresurser, sasom kobolt, anvandas.
Litiumjonbatterier ar for narvarande dyrare an
blybatterier, men priset sjunker snabbt.

Redox-flodesbatterier har tva tankar for elektrolyten, en
positivt och en negativt laddad. Tankarna skiljs at av
elektroder och ett membran. De olika nivaerna av kemisk
oxidation i tankarna genererar fléden av joner och
elektricitet genom membranet. Den héar batteritypen ar
utformad for storskalig natenergilagring. Den kan lagra
stora mangder energi mer effektivt an manga andra
tekniker. For att 6ka batterikapaciteten kan
elproduktionsenheter lagga till mer billig elektrolyt.
Flodesbatterier har langre livstid 4n manga andra
batterityper, men lagre energidensitet.

Natrium-svavelbatterier anvands sedan 20 ar for
nattjanster. De flesta installationerna ar pa mellan 1 och
10 MW. Under drift kan temperaturen ga upp till 300-
350 grader, vilket gér dem olampliga for hushallsbruk.

En superkondensator bestar av tva elektriskt ledande
plattor som separeras med ett icke ledande lager.
Elektricitet lagras genom att elektrisk laddning byggs upp
mellan de ledande lagren.

Superkondensatorer ar en form av kortsiktig
energilagring, dar stora mangder kraft laddas och laddas
ur mycket snabbt. De kraver minimalt underhall. De
anvands for att tillhandahalla nattjanster och som en del
av bilfordons broms- och accelerationssystem.

En elmotor driver en rotor pa mycket hég hastighet, upp
till cirka 100 000 varv per minut. Energi frigdors genom att
rotorns hastighet sanks. Svanghjul lampar sig bast for
kortsiktig hogenergilagring och ar idealiska for
nattjanster som kraver mycket snabba responstider. De
anvands aven vid transporter for att bidra med
kortvariga energitillskott.

De kan inte anvandas for medellang eller langsiktig
lagring eftersom de forlorar cirka 15 % av den lagrade
energin efter en timma.
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Branslecell/elektrolys

Tryckluft

i l |

Varmelagring

Bransleceller omvandlar vatgas till elektricitet genom att
fa den att reagera med syre i lyften. De kan dven fungera
som elektrolysérer och anvanda el for att spalta vatten.
Det ar den grundlaggande teknik som anvands vid kraft
till gas: vatgas kan lagras i manader, injiceras i gasnatet
eller omvandlas till naturgas.

Det ar en teknik for energiomvandling snarare an for
energilagring, men de gor att el kan lagras som gas.

Vid energilagring med tryckluft anvands bergrum. Vid
laddning komprimeras luft som kan lagras i bergrum vid
hogt tryck under fler manader. Luften frigors och
expanderas i en turbin som genererar elektricitet.
Lageffektiva anlaggningar har anvants sedan 1970-talet.
Hogeffektiva anlaggningar, som dven skulle kunna lagra
den varme som frigors nar luften komprimeras, haller pa
att utvecklas.

Vid energilagring i form av flytande luft anvands en
kylningsprocess for att lagra elektricitet. Luften kyls ned
tills den 6vergar i flytande form, och sedan lagras den
flytande luften i en isolerad behallare. For att vanda
processen och generera elektricitet expanderas luften
och driver en turbin.

Energilagring i form av flytande luft &r en billig
lagringsform eftersom anlaggningarna byggs med
standardiserade industrikomponenter. Det finns endast
ett fatal storskaliga anldaggningar. Den storsta nackdelen
med lagring av flytande luft ar den laga effektiviteten
som ligger under 50 %, vilket ska jamféras med 75-90 %
for batterier.

Elektriska varmvattenberedare for bostadsbruk kan
anvandas som en form av lagringsanldaggning: varme kan
lagras i en isolerad vattentank och ge hushall mojlighet
att lagra energi i nagra timmar. Kyllagring med
anvandning av kylt vatten eller is ar ocksa majlig.
Alternativt kan varme lagras med hjalp av fast material,
vilket innebar att tegelstensfyllda element varms upp
med anvandning av billig el. Varmen frigors senare vid
behov. Vid lagring i markutrymmen anvands en
varmepump som ar kopplad till ett borrhal for
sdsongsmassig lagring av varme under marken i stor
skala.
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Lagring i form av Vid den har formen av vdarmelagring anvands el eller o
smalt salt solenergi for att varma upp en behallare fylld med smalt

SR

salt. Lagringsmediet blir tillrackligt varmt for att anga ska
bildas och angturbiner kunna anvandas for att generera
elektricitet fran den lagrade varmen. Kombinerat med
koncentrerad solenergi ar detta en metod for daglig
lagring av solvarme.

Lagring i form av smalt salt svarar for narvarande for

75 % av den globala varmelagringskapaciteten.

Bildkallor, uppifran och ned: ENGIE/Electric Mountain, Europeiska revisionsratten, VoltStorage GmBH; NGK Insulators, LTD, Maxwell
Technologies, Europeiska revisionsratten och Laurent Chamussy, 2010. Europeiska unionen, RWE; Highview Power; Rotex Heating
Systems GmBH och Marquesado Solar.



http://www.ngk-insulators.com/en/index.html
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Ordforklaringar

batteri: en anordning som lagrar elektrisk energi i form av kemisk energi och
omvandlar den till elektricitet; ett batteri bestar oftast av tre delar: tva elektroder med
en elektrolyt mellan sig; nar ett laddat batteri ansluts till en krets cirkulerar laddade
joner mellan elektroderna genom elektrolyten; éverféringen av laddning genererar
elektricitet i kretsen; batterisystem bestar av batteripaket; batteripaket bestar av
celler; cellerna innehaller elektrolyten och elektroderna, dar den kemiska energin
lagras.

branslecell: anordning som producerar el genom en elektrokemisk reaktion av vatgas
och syrgas.

demonstration: en validering som visar att en teknik ar teknisk mojlig och/eller
ekonomiskt l6nsam; demonstration av produkter kan ske i laboratorier eller under
verkliga forhallanden, i storre eller mindre skala.

energilagring: nar anvandningen av en mangd energi skjuts upp fran
produktionstillfallet till ett senare forbrukningstillfalle, antingen som slutenergi eller
omvandlad till en annan energibarare.

fornybar energi: energi som genereras fran fornybara resurser, som byggs upp igen pa
naturlig vag inom en mansklig tidsram, sasom solljus, vind, biomassa och geotermisk

varme.

Horisont 2020: EU:s ramprogram for forskning och innovation fér 2014—-2020.

spridning/utbyggnad: nar en ny teknik eller tjanst gors tillganglig pa marknaden.

systemansvariga for distributionssystemet: de systemansvariga for (och ibland dgarna
av) energidverforingsnat; de verkar pa en reglerad marknad.

systemansvariga for 6verforingssystemet: enheter som ansvarar for att overfora
elkraft pa nationell eller regional niva; de arbetar sjalvstandigt i forhallande till andra
aktorer pa elmarknaden, sasom elproducenter.

variabla energikallor: energikallor som inte producerar energi kontinuerligt och inte
kan kontrolleras direkt beskrivs som variabla; vindkraftverk producerar till exempel
ingen energi nar det inte blaser och solpaneler producerar ingen energi pa natten.

vaxthusgaser: gaser som fungerar som en filt i jordens atmosfar, och fangar varme och
varmer upp jordens yta genom den sa kallade vaxthuseffekten; de huvudsakliga
vaxthusgaserna ar koldioxid (CO3), metan (CHa), dikvaveoxid (N2O) och fluorerade
gaser (HFC-foreningar, PFC-foreningar, SFs och NF3).



Forkortningar

APAC: Asien och Stillahavsomradet; bestar av 53 lander fran Ostasien, Sydasien,
Sydostasien, norra Asien och Oceanien.

EIB: Europeiska investeringsbanken.

EIT: Europeiska institutet for innovation och teknik
JRC: gemensamma forskningscentrumet.
Kl-grupp: kunskaps- och innovationsgrupper.
SET-plan: strategisk plan for energiteknik.

SMF: sma och medelstora foretag.
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For att minska sina utslapp av vaxthusgaser maste EU
ga over fran det nuvarande energisystemet som bygger
pa fossila branslen till ett koldioxidsnalt system dar
energin till storsta delen ar fornybar. For att underlatta
energiomstallningen kravs det mer energilagring, bade
for elnatet och for transporter. | briefingdokumentet

presenteras de storsta utmaningarna for utvecklingen av
energilagring i EU.

Vi baserade analysen pa dokumentgranskningar, besék
till forskningsprojekt om energilagring, intervjuer

med kommissionen och berérda aktorer inom

omradet energilagring, vara tidigare revisioner och
briefingdokument samt konsultation av en expert pa
energilagringstekniker och energilagringsmarknaden.
De utmaningar som vi fann kan delas in i tre delar:

i) utformning av en strategi fér energilagring, ii) en
andamalsenlig anvandning av forskning och innovation
och iii) upprattande av en stodjande lagstiftningsram.
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