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Tiivistelma

Huono ilmanlaatu aiheuttaa suurta huolta seka EU:n kansalaisille etta
paatoksentekijoille. Siitd aiheutuu satoja tuhansia ennenaikaisia kuolemia, ja se
aiheuttaa huomattavia kustannuksia taloudelle. Tieliikenteessa paastot lisadvat
ilmansaasteita huomattavasti. EU antoi ajoneuvojen paastdjen vahentamiseksi
ensimmaisen kerran lainsaadantda vuonna 1970, ja 1990-luvun alussa se otti kdyttoon
Euro-paasténormit.

Laboratoriossa mitattujen arvojen ja ajonaikaisten padstojen valiset erot nousivat
yleisen keskustelun keskipisteeseen, kun vuonna 2015 paljastui niin sanottu
dieselgate-skandaali eli ajoneuvojen paastojarjestelmien peukalointi Volkswagen-
konsernissa. Peukaloinnin tarkoituksena oli tuottaa virallisissa testeissa huomattavasti
vahemman paadstoja kuin tavallisessa ajossa.

Dieselgaten esiin nostamat ongelmat saivat EU:n nopeuttamaan jo tekeilla olevia
aloitteita tai ryhtymaan uusiin toimiin. Sittemmin annetun EU:n lainsaadannon
tavoitteena on myos estda tallaisten ongelmien ilmeneminen uudelleen. Euroopan
parlamentti kdynnisti padastomittauksia kasittelevan tutkimuksen selvittadkseen
ongelmaa.

Tassa aihekohtaisessa katsauksessa esitelldadn Euroopan unionin tasolla ja
jasenvaltioissa toteutetut toimenpiteet ja kuvataan muutoksia, joita ajoneuvojen
paastojen mittausjarjestelmiin on tehty syyskuun 2015 jalkeen. Katsauksessa ei pyrita
arvioimaan sitd, onko ongelma ratkaistu toteutetuilla ja ehdotetuilla toimenpiteilla.

Paastoskandaali on nopeuttanut monia lainsdadadannon muutoksia ajoneuvojen
paastotarkastuksia koskevassa EU:n jarjestelmassa:

Komissiolla on nyt valtuudet tarkastaa kansallisten
tyyppihyvaksyntaviranomaisten tyo, testata ajoneuvoja, peruuttaa
tyyppihyvaksynta kokonaan tai maaraajaksi ja maarata seuraamuksia.

Liikenteessa olevien ajoneuvojen testaaminen on nyt pakollista jdsenvaltioissa. Se
on tehtava joko kaytonaikaisilla vaatimustenmukaisuustarkastuksilla tai
markkinavalvontatoimien yhteydessa.

Kayttoon on otettu uusi laboratoriotesti, yhdenmukaistettu kevyiden
hyotyajoneuvojen kansainvalinen testimenetelméa (WLTP), jotta laboratoriossa ja
ajon aikana mitattujen hiilidioksidipadstotasojen suureen eroon voidaan puuttua.



Typpioksidipddstojen mittaamiseksi on otettu kdyttéon todellisissa ajo-
olosuhteissa syntyvien paadstojen (RDE) testi.

Asianomaiset kolmannet osapuolet voivat nyt tehda paastotesteja.

Komissio aikoo parantaa nykyista tilannetta, jossa tiedot ajoneuvojen
paastotestauksesta ovat vahaisia ja hajanaisia eikd niihin ole helppo paasta kasiksi.
Viimeaikaisista lainsaddantotoimista huolimatta

kaupunkien ilmanlaadun paraneminen voi kestdd monta vuotta, koska teilld on jo
suuri maara erittain saastuttavia autoja

saatavilla olevista rajallisista tiedoista kay ilmi, ettad vaikka yli kymmenen
miljoonaa ajoneuvoa eri merkeiltd on vedetty takaisin, vaikutus
typpioksidipaastdihin on ollut pieni

RDE-testin kdyttoonotto viahensi huomattavasti dieselautojen typpioksidipdastoja.
Vaikutus olisi kuitenkin voinut olla vielda suurempi, jos olisi hyvaksytty alun perin
ehdotettu valiaikainen typen oksidien raja-arvo 128 mg/km sen sijaan, etta raja-
arvoksi hyvaksyttiin 168 mg/km.

Tehtyjen lainsdaadantdmuutosten aikaansaamat parannukset nakyvat vasta jonkin
ajan kuluttua. Seuraavat haasteet voivat vaikuttaa ndiden muutosten tehokkaaseen
taytantéonpanoon:

Markkinavalvontatarkastusten tehokkuus riippuu siitd, miten ne laaditaan ja
toteutetaan jasenvaltioissa.

Autojen optimointimahdollisuuksia on kavennettu, ja komission viimeaikaisessa
lainsddadannodssa sddadetdan laboratoriossa mitattujen arvojen ja ajonaikaisten
hiilidioksidipaastojen valisen eron valvonnan parantamisesta, mutta valmistajat
voivat loytdaa WLTP-laboratoriotesteista uusia joustoja hiilidioksidipdastdjensa
alentamiseksi.

On olemassa riski, etta valmistajat optimoivat ajoneuvot RDE-testid varten ja etta
RDE-rajoihin kuulumattomat typpioksidipaastot pysyvat korkeina. Téahan riskiin
voidaan puuttua testaamalla liikenteessa olevia autoja RDE-muuttujien
ulkopuolella.

Askettdin kayttoon otettu riippumattoman kolmannen osapuolen toteuttama
testaus voi jaada rajalliseksi WLTP- ja RDE-pdastotestien suurten
toteuttamiskustannusten vuoksi.



Tausta

llman pilaantuminen ja kasvihuonekaasut

01 Maailman terveysjarjeston (WHO) mukaan ilman pilaantuminen on suurin
terveytta uhkaava ymparistoriski Euroopassa®. Euroopan ymparistokeskus (EYK) arvioi,
ettd ilman pilaantuminen aiheuttaa paivittdin yli tuhat ennenaikaista kuolemaa. EU:ssa
tieliikenne on huomattava ilman pilaantumisen lahde. Vuonna 2015 sen osuus
ilmakehéan typen oksideista (NOy) oli 39 prosenttia ja hiukkaspaastoistd (PM1o ja PMy,5)
11 prosenttia®. Euroopan tilintarkastustuomioistuin on dskettdin todennut, ettd EU:ssa
on puututtava aiempaa tehokkaammin ilmanlaatuun?.

Kuva 1 - Autoja liikenteessa Brysselissa

Ldhde: Euroopan parlamentti.

[S—

WHO, "Ambient Air Pollution: A global assessment of exposure and burden of disease”,
2016, s. 15.

2 EYK, ”Air quality in Europe — 2018 report”, 2018, s. 8, 24 ja 64.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin, erityiskertomus nro 23/2018 “liman pilaantuminen:
terveyttdamme ei edelleenkdan suojella riittavasti”.


https://multimedia.europarl.europa.eu/en/exhaust-pipe-air-pollution-fine-particul-pollution-gas-fumes_20130226_Exhaust__pipe_082-Modifier_p#ssh
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/250141/9789241511353-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/250141/9789241511353-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2018/at_download/file
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=46723
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=46723
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=46723

Kasvihuonekaasut lammittavat ilmakehaa ja nopeuttavat ilmastonmuutosta.
Hiilidioksidi (CO2) on eniten paastetty kasvihuonekaasu. Sen osuus kaikista kaasuista
on 80 prosenttia®. EYK:n mukaan tieliikenteen kasvihuonekaasupaastot lisddntyivat
22 prosenttia vuosina 1990-2016, ja niiden osuus EU:n kaikista
kasvihuonekaasupaastoista oli 20 prosenttia vuonna 2016°.

Ennen kuin EU:ssa voidaan alkaa myyda uutta ajoneuvomallia, valmistajan on
annettava ajoneuvo tyyppihyvaksyntamenettelyyn®. Talla prosessilla sertifioidaan, ettd
ajoneuvon prototyyppi tayttaa kaikki EU:n turvallisuus-, ymparisto- ja
tuotantovaatimukset. Valmistajat kerdavat tavallisesti erillisid todistuksia yksittaisista
komponenteista ja jarjestelmistda ennen tyyppihyvaksynnan hakemista koko
ajoneuvolle. Paastotestit voi tehda eri tyyppihyvaksyntaviranomainen kuin se, joka
antaa tyyppihyvaksynnan koko ajoneuvolle.

Tyyppihyvdksyntaviranomaiset ovat kansallisia viranomaisia, jotka vastaavat
tyyppihyvaksynnan myontamisesta uusille ajoneuvomalleille. Nama viranomaiset
antavat akkreditoinnin tutkimuslaitoksille, jotka ovat ajoneuvot tosiasiallisesti
testaavia elimid. Tutkimuslaitokset voivat tehda testeja mahdollisissa omissa tiloissaan
tai autonvalmistajan tiloissa. Kansalliset viranomaiset suorittavat taman
tyyppihyvaksyntamenettelyn, ja se on voimassa koko EU:ssa.

Markkinavalvontaviranomaiset ovat kansallisia elimid, jotka tarkistavat,
noudattavatko maan markkinoilla olevat tuotteet EU:n vaatimuksia. Niiden pitaisi
kayttaa kaikkea saatavilla olevaa tietoa, muun muassa omien tuotetestiensa tuloksia,
sellaisten tuotteiden tunnistamiseksi, jotka vaarantavat terveyden, turvallisuuden tai
ympariston. Markkinavalvontaviranomaiset voivat maarata seuraamuksia ja viime
kddessa kieltdaa tuotteiden myynnin kyseisessa maassa.

4 Euroopan tilintarkastustuomioistuin, ”Yleiskatsaus: EU:n energia- ja ilmastotoimet ”, 2017,

s. 10.

EYK, Liikenne- ja ymparistoraportoinnin jarjestelma (TERMO02) ja EU:n liikennealan
edistyminen sen ymparisto- ja ilmastotavoitteissa, marraskuu 2018.

Uuden automallin on taytettava yli 70 tekniikkaan, turvallisuuteen ja ymparistdon liittyvaa
vaatimusta (ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/858 liite Il
(EUVLL 151, 14.6.2018, s. 1)).


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/transport-emissions-of-greenhouse-gases/transport-emissions-of-greenhouse-gases-11
https://www.eea.europa.eu/themes/transport/term/term-briefing-2018
https://www.eea.europa.eu/themes/transport/term/term-briefing-2018

Henkildautoissa EU sdantelee seuraavia epapuhtauksia lakisdateisten
padstorajojen (Euro-rajat) avulla: hiilimonoksidi (CO), hiilivetyjen kokonaismaara (THC),
metaanittomat hiilivedyt (NMHC) ja typen oksidit (NOx). Se sdantelee myods
ilmahiukkasten esiintyvyyttd. Sitd mitataan hiukkasten massana (PM) ja niiden
maarana (PN). Uusia ajoneuvomalleja testataan tyyppihyvaksyntamenettelyssa sen
varmistamiseksi, etta niiden paastot eivat ylita naita lakisdateisia rajoja. Kaaviossa 1
esitetdan diesel- ja bensiiniautoihin sovellettavan typen oksidien lakisdateisen raja-
arvon kehittyminen vuodesta 1992 lahtien.

Kaavio 1 — Euro-normit typpioksidipaastoille ja paivamaarat, joina niista
tuli pakollisia ensimmaisen kerran rekisteroidyille autoille
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Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin EU:n lainsddadannon perusteella.

Typen oksideja (NOy) syntyy, kun polttoaine palaa moottorissa ilman kanssa.
Typen oksidi NOx on vaarattoman typpimonoksidin (NO) ja useita ymparisto- ja
terveysongelmia aiheuttava typpidioksidin (NOz) seos. Haitallisen typpidioksidin maara
dieselmoottorin typpioksidipdastoissa on huomattavasti suurempi kuin vastaavassa
bensiinimoottorissa’.

Valmistajat ovat vuosien mittaan parantaneet polttomoottoria ja kehittdaneet
taydentavia pakokaasujen jalkikasittelytekniikoita padstostandardien tayttamiseksi.

7 EYK, "Explaining road transport emissions”, 2016, s. 11.


https://www.eea.europa.eu/publications/explaining-road-transport-emissions

Niitd ovat muun muassa dieselmoottorien hiukkassuodattimet? ja valikoivat
katalyyttiset vihennystekniikat, joissa kaytetdan ureaa typpioksidipaastojen
vahentamiseksi.

Dieselpolttoaineessa on litraa kohti enemman energiaa kuin bensiinissa.
Dieselpolttoaineet ovat myos kulutuksen kannalta tehokkaampia kuin
bensiinimoottorit. Ndiden kahden edun vuoksi monet Euroopan maat ovat tarjonneet
kannustimia dieselmoottorien kaytdn tueksi®. Epdpuhtauksia voidaan viahentaa
huomattavasti kdayttamalla soveltuvaa paastojen jalkikasittelyteknologiaa, mutta
hiilidioksidipaastot ovat suoraan suhteessa dieselin tai bensiinin kulutukseen.

EU otti vuonna 2009 kayttoon pakolliset hiilidioksidipdastonormit uusille
henkildautoille'. N&itd normeja ei sovelleta yksittéisiin malleihin vaan pikemminkin
autonvalmistajan mallivalikoimaan kokonaisuudessaan — kyse on autokannan
keskimaaradisista paadstoista. EU:ssa myytdvien uusien autojen autokannan
keskimaaraisten hiilidioksidipaastojen ensimmaiseksi tavoitteeksi asetettiin 130 g/km
vuodelle 2015 ja toiseksi tavoitteeksi 95 g/km vuosille 2020-2021". Kunkin
ajoneuvovalmistajan tavoitetta muokataan sen valikoiman mallien keskimassan
mukaan. Kaaviossa 2 esitetdaan vuoden 2017 autokannan keskimaaraiset paastot
yhdeksalta suurelta valmistajaryhmalta.

Dieselhiukkassuodattimia alettiin asentaa joihinkin Euro 5 -dieselajoneuvoihin, ja niista tuli
pakollisia Euro 6 -dieselajoneuvoille. Suodatin vahentaa kokonaishiukkaspaastoja noin

98 prosenttia (Z. Gerald Liu, Devin R. Berg ja James J. Schauer, 'Detailed Effects of a Diesel
Particulate Filter on the Reduction of Chemical Species Emissions’, 2008, s. 8).

EYK, "Explaining road transport emissions”, 2016, s. 50.

0 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 443/2009, annettu 23 p3ivana
huhtikuuta 2009, paastonormien asettamisesta uusille henkildautoille osana yhteison
kokonaisvaltaista lahestymistapaa kevyiden hydtyajoneuvojen hiilidioksidipaastojen
vdahentamiseksi (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 1).

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 333/2014, annettu 11 péivani

maaliskuuta 2014, asetuksen (EY) N:o 443/2009 muuttamisesta uusien henkiléautojen
hiilidioksidipaastdjen vahentamistavoitteiden saavuttamista vuoteen 2020 mennessa
koskevien keinojen maarittelemiseksi (EUVL L 103, 5.4.2014, s. 15).


https://www.eea.europa.eu/publications/explaining-road-transport-emissions
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Kaavio 2 — Autokannan keskimaaraiset hiilidioksidipaastot
valmistajaryhmaa kohti vuonna 2017
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Ldhde: Kansainvalinen puhtaiden liikennejarjestelmien neuvosto (ICCT), ”CO2 emissions from new
passenger cars in the EU: Car manufacturers’ performance in 2017”7, 11.7.2018, s. 3.

Kaaviossa 3 havainnollistetaan tyyppihyvaksyntdan kuuluvien laboratoriossa
mitattujen ja ajon aikana mitattujen hiilidioksidipaastojen valisia eroja. ICCT on
arvioinut, etta tyyppihyvaksyntaan kuuluvia hiilidioksidiarvoja onnistuttiin
vahentamaan ldhes 31 prosenttia vuosina 2001-2016, mutta todellisuudessa
ajonaikaiset paastot vahenivat vain yhdeksan prosenttia.
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Kaavio 3 — Ajonaikaiset keskimaaraiset hiilidioksidipaastot verrattuna
tyyppihyvaksynnan mukaisia paastoja koskeviin lukuihin uusissa
henkiloautoissa Euroopassa
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Ldhde: ICCT, From laboratory to road: a 2017 update of official and real world fuel consumption and CO>
values for passenger cars in Europe, s. 512,

Parlamentti ja neuvosto antavat parhaillaan lainsdadantoa henkilo- ja
pakettiautojen vuoden 2020 jilkeisista hiilidioksidipdastotavoitteista. Komissio on
ehdottanut 30 prosentin vahennysta kevyiden ajoneuvojen (henkil6autot ja kevyet
hy6tyajoneuvot / pakettiautot) autokannan keskimaaraisiin hiilidioksidipadstoihin
EU:ssa vuosina 2021-2030*2. Parlamentissa ddnestettiin vihennyksen nostamisesta
40 prosenttiin®*. Vuosille 2025 ja 2030 ehdotettavat uudet EU:n laajuiset tavoitteet
asetetaan prosenttimaaraisina vahennyksing, ja niitd sovelletaan lahtokohtaan, joka
edustaa EU:n autokannan laajuista padstotavoitetta vuonna 2021 laboratoriossa
tehtyjen paastotestien perusteella.

12 perustuu Spritmonitor.de-sivuston arvioihin ja Euroopan ymparistdkeskuksen tietoihin

tyyppihyvaksynnasta (EYK, 2016).

13" Ehdotus vuoden 2020 jilkeisista hiilidioksiditavoitteista henkild- ja pakettiautoille —

COM(2017) 676 final.

14 Euroopan parlamentin hyviksyma teksti — 2017/0293(COD).


https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/proposal_fi
https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/proposal_fi
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/summary.do?id=1555248&t=d&l=fi
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Volkswagenin padstoskandaali tunnetaan yleisesti nimelld “dieselgate”. Se
puhkesi syyskuussa 2015, kun Yhdysvaltojen ymparistonsuojeluvirasto syytti
Volkswagenia virallisesti Yhdysvaltojen paasténormien rikkomisesta’®. Volkswagen
myonsi sittemmin, ettd 11 miljoonaan dieselkayttoiseen ajoneuvoon koko maailmassa
oli asennettu "estolaite”*®. Nam3 laitteet pystyivdt havaitsemaan, milloin ajoneuvoa
testattiin laboratoriossa, ja ottamaan kayttoon paastonhallintajarjestelman
typpioksidipaastoja koskevien normien noudattamiseksi. Laboratorion ulkopuolella
laite kuitenkin sammutti paastonhallintajarjestelman, ja ajoneuvo tuotti paastoja
huomattavasti yli Yhdysvaltojen lakisdateisen typpioksidirajan.

Tata tapahtumaa ennenkin oli laajasti tiedossa, ettd ajoneuvojen ajonaikaiset
typpioksidipdastot ylittivat laboratoriossa mitatut (ks. kaavio 4). Skandaali paljasti, etta
yksi tdman eron syista oli estolaitteen kaytto'’.

15 EYK:n verkkosivusto ”Learn About Volkswagen Violations”.
16 Volkswagenin lausunto, 22.9.2015.

7 Transport & Environment, Dieselgate: Who? What? How?, 2016, s. 7.


https://www.epa.gov/vw/learn-about-volkswagen-violations
http://www.volkswagenag.com/en/news/2015/9/Ad_hoc_US.html
https://www.transportenvironment.org/publications/dieselgate-who-what-how
https://www.transportenvironment.org/publications/dieselgate-who-what-how
https://www.transportenvironment.org/publications/dieselgate-who-what-how
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Kaavio 4 — Eurooppalaisten dieselkdyttoisten henkil6autojen
ajonaikaisten typpioksidipddstojen (g/km) ja sddnneltyjen paastorajojen
kehitys
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Ldhde: ICCT, Impact of improved regulation of real world NOx emissions from diesel passenger cars in
the EU, 2015-2030, s. 1.

Kuten kaavio 5 osoittaa, tyyppihyvaksyttyjen paadstojen ja ajonaikaisten paastojen
erot ovat huomattava ongelma useimmissa dieselautoissa. Katsauksessa on kaytetty
Saksan hallituksen dieselautomalleja koskevia tietoja, jotka perustuvat vuosina 2015—
2016 laboratoriossa ja ajon aikana tehtyihin testeihin. Kaaviossa ndytetaan kunkin
testatun automallin osalta mitattu suurin ja pienin typpioksidin paastoarvo. Siina ei
ndyteta tulosten koko vaihtelua.
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Kaavio 5 — Saksan liikenneministerion rekisterdimat suurimmat ja
pienimmat typpioksidipaastoluvut tiettyjen dieselautomallien
laboratoriossa ja ajon aikana tehdyissa testeissa
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Chevrolet Cruze 2.0l
Fiat Panda 1.3!

Ford Focus 2.0l

Hyundai ix 35 2.0l
Jeep Cherokee 2.

Land Rover Range Rover 3
Audi A3 2

Audi A6 2
Audi A6 3

BMW 216d GT 1
Mazda 6 2

Opé Astra 2.
Smart Fortwo 0.
VW Beetle 2.!
VWGolf Plus 1.6l
Jaguar XE 2.
Mercedes C 220 2
Volvo V60 2.0l

BMW 530d 3
VWTou:

Toyota Auris 2.0l
VWPolo 1.2 TDI
VWGolf Vil 1

Dacia Sandero 1.

Ford C-Max 1
Ford C-Max 2.
HondaHR-V 1.
Hyundai i201

Opél Insignia 2

Suzuki Vitara 1.6

Mitsu bishi ASX 2

VWGolf
VWGol
VWPas
VWTou

Porsche Macan 3.0 | ¢ ——————

Mercedes S 350 3.
Renault Kadjar1,61

Alfa Romeo Giulietta2.0L
Mercedes V-Klasse 2.

Land Rover Evoque 2

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin, ICCT:n vahvistamien Saksan hallituksen tietojen
perusteella®, Lukuja ja pylvdiden arvoja on saatettu pydristda, ja ne esitetdan vain
havainnollistamistarkoituksessa.

Aihekohtaisen katsauksen tavoite ja lahestymistapa

16 Tassd aihekohtaisessa katsauksessa esitellaan EU:n tasolla ja jasenvaltioissa
toteutetut toimenpiteet ja kuvataan muutoksia, joita ajoneuvojen paastdjen
mittausjdrjestelmiin on tehty syyskuun 2015 jalkeen. Katsauksessa ei pyrita arvioimaan
sitd, onko ongelma ratkaistu toteutetuilla ja ehdotetuilla toimenpiteilla. Siina

keskitytaan dieselautojen typpioksidin padstomittaukseen ja kasitellaan myos
hiilidioksidipaastdjen mittaamista.

8 Alkuperiiset testitulokset on julkaissut verkossa Saksan lilkenne-, rakennus- ja
kaavoitusministerio (BMVI). ICCT on julkaissut tuloksista lyhyen analyysin.


https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/VerkehrUndMobilitaet/Strasse/bericht-untersuchungskommission-volkswagen.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/VerkehrUndMobilitaet/Strasse/bericht-untersuchungskommission-volkswagen.pdf?__blob=publicationFile
https://www.theicct.org/blog/staff/first-look-results-german-transport-ministrys-post-vw-vehicle-testing

15

Katsauksen tavoitteena on antaa yleisélle tietoa EU:n vastauksesta dieselgate-
skandaaliin. Koska lainsaadantomuutoksilla ei ole lahitulevaisuudessa mitattavissa
olevaa vaikutusta, kyse on pikemmin arviosta eika tarkastuksesta.

Tassa aihekohtaisessa katsauksessa esitettavat tiedot on saatu

arvioimalla ulkopuolisia raportteja, tutkimuksia, asiakirjoja ja artikkeleita
arvioimalla vuosina 2015-2018 ehdotettua ja annettua EU:n lainsdadantoa

haastatteluista komission padosastoissa (sisamarkkinoiden, teollisuuden,
yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan pddosasto, ilmastotoimien paaosasto ja oikeus-
ja kuluttaja-asioiden pdaosasto) seka vierailusta yhteiseen tutkimuskeskukseen
Italiassa

sidosryhmien, kuten Kansainvalisen puhtaiden liikennejarjestelmien neuvoston,
Transport & Environment -jarjeston ja Euroopan autonvalmistajien yhdistyksen
kuulemisista

asiantuntijapaneelien kokouksesta, johon osallistui ymparistojarjestojen,
tyyppihyvaksyntdviranomaisten, tutkimuslaitosten ja tutkimusinsinéorien
edustajia

tiedonhankintakdaynneista kahteen jasenvaltioon, joissa jarjestettiin tapaamisia
tyyppihyvaksyntdviranomaisten, tutkimuslaitoksen ja kahden ympéristéviraston
edustajien kanssa

kaikille jasenvaltioiden tyyppihyvaksyntaviranomaisille tehdysta kyselysta

(15 vastausta saatu).

Tata asiakirjaa on kasitelty koko prosessin ajan komission kanssa, ja laadinnassa
on otettu huomioon sen antama palaute.
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Arvio EU:n vastauksesta dieselgate-
skandaaliin

EU:n toimielinten vastaus

Muutama vuosi ennen dieselgate-skandaalin puhkeamista, vuonna 2011,
Euroopan komission yhteinen tutkimuskeskus (JRC) ilmoitti, etta laboratorio-
olosuhteissa ja ajon aikana havaituissa autojen typpioksidipaastoissa oli huomattavia
eroja’®. Komission yksikot alkoivatkin selvittda, miten asiaan voitaisiin puuttua.

Euroopan parlamentti asetti 17. joulukuuta 2015 autoalan paastomittauksia
kasittelevan tutkintavaliokunnan (EMIS) tutkimaan autoalan paastémittauksia
koskevan unionin lainsdadadannoén soveltamiseen liittyvia epailtyja rikkomuksia ja
epakohtia. Euroopan parlamentti hyvaksyi lopullisen kertomuksen ja suositukset
4. huhtikuuta 2017%°,

Dieselgate-skandaalin tuloksena lainsadadantoprosessia nopeutettiin ja useita
uusia saadoksia hyvaksyttiin (ks. liite I). Osa tasta lainsdadannosta tulee voimaan vasta
syyskuussa 2020. Komission on annettava huomattava maara
taytantoonpanoasetuksia.

Komissio antoi Euroopan parlamentin ENVI-valiokunnalle seurantakertomuksen
17. lokakuuta 2018%%. Taulukossa 1 luetellaan Euroopan parlamentin maarittamat
suurimmat puutteet EU:n ajoneuvopaastdjen mittausjarjestelmassa seka se, miten
komissio aikoo korjata ne. Siind myds ilmoitetaan, missa tdman asiakirjan kohdassa
kutakin puutetta kasitellaan.

19 Komissio (JRC), ”Analyzing on-road emissions of light-duty vehicles with Portable mission
Measurement Systems (PEMS)”, 2011.

20 Kertomus autoalan paistdmittauksia kasittelevasts tutkimuksesta.

21 Komission vastaukset Euroopan parlamentin suosituksiin.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&mode=XML&reference=A8-2017-0049&language=FI
http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/155520/State_of_play_recall_actions_EC_SPI_2018_43_EN.pdf

Taulukko 1 — Euroopan parlamentin autoalan paastomittauksia

kasittelevassa tutkimuksessa esiin tuodut keskeiset puutteet ja

komission vastaus

NEDC-laboratoriotesti ei perustu
todellisiin ajo-olosuhteisiin, ja se sallii
joustavuuden, joka kasvattaa
laboratoriolukujen ja ajonaikaisten
hiilidioksidipaastojen valista eroa

Todelliset typpioksidipdastot ylittavat
lakisdateiset rajat huomattavasti

Enemmist6 autonvalmistajista
kayttaa estolaitteita;
tyyppihyvaksyntaviranomaiset eivat
tee tarkastuksia niiden
havaitsemiseksi

Valmistajia ei vaadita julkaisemaan
paastostrategioitaan

Ajoneuvoja ei tarkasteta
tyyppihyvaksynnan myoéntamisen
jalkeen

Ei erityistd EU:n valvontaa
ajoneuvojen tyyppihyvaksynnalle ja
lainsdadannon taytantédnpanon
heikko valvonta

Testattujen ajoneuvojen tietoja
koskeva avoimuus ei riittavaa

Riittamattomat tiedot sitd, miten
jasenvaltiot kasittelivat estolaitteita
sisdltdvia ajoneuvoja

Ei yhtendista EU:n oikeudellista
kehysta kuluttajakorvausten
maksamisesta

Uusi laboratoriotesti otettu kayttdon:
yhdenmukaistettu kevyiden
hyotyajoneuvojen kansainvalinen
testimenetelma

Uusi todellisissa ajo-olosuhteissa
syntyvia paastoja mittaava testi (RDE)
otettu kayttoon

Estolaitteiden havaitsemisen avuksi
kehitetty menetelma, muun muassa
muokattu RDE-testi liikenteessa
oleville autoille ja yllatystestaus

Valmistajilla pakollinen vaatimus
ilmoittaa kaikki paastdjenrajoituksen
perus- ja lisastrategiat

Uudet saannot kaytonaikaisille
vaatimustenmukaisuustarkastuksille;
markkinavalvontatoimet otetaan
kayttoon vuonna 2020

Komissio pystyy perumaan
tyyppihyvaksynnan kokonaan tai
maardajaksi ja maaradamaan
seuraamuksia valmistajille; parhaiden
kdytdntojen edistamiseksi ja
taytantédnpanon
yhdenmubkaistamiseksi jasenvaltioissa
otettu kayttoon foorumi

Valmistajien on julkistettava
kolmannen osapuolen testaamisessa
tarvittavat tiedot

Komissio otti takaisinkutsua koskevia
tietoja varten kayttoon keskusalustan

Komission ehdotus kuluttajien
ryhmakanteesta
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Ldhde: Euroopan parlamentti (EMIS-kertomus ja -suositukset) ja komission vastaus siihen.

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) kdynnisti marraskuussa 2015
tutkimuksen Euroopan investointipankin (EIP) Volkswagenille antamasta 400 miljoonan
euron lainasta. Laina oli tarkoitettu vihredmpien ja polttoainetehokkaampien
moottorinosien kehittamiseen henkiléautoihin ja hydtyajoneuvoihin, mutta
estolaitteiden kehittamisen epailtiin kuuluneen EIP:n tukeman hankkeen alaan. OLAF
sai tutkimuksensa paatdkseen heindkuussa 2017 ja suositteli EIP:lle toimenpiteita. EIP
kertoi olevansa parhaillaan panemassa toimenpiteita taytantéon suositusten
mukaisesti. Myos komissio kdynnisti vuonna 2018 virallisen perusteellisen
tutkimuksen, jossa arvioitiin, olivatko BMW-, Daimler- ja VW-konsernit sopineet
olevansa kilpailematta toisiaan vastaan bensiini- ja dieselautojen paastoja vahentavien
jarjestelmien kehittamisessa ja kayttddnotossa??.

Jasenvaltioiden reaktiot skandaaliin

Joissakin jasenvaltioissa?® tyyppihyvdksyntaviranomaiset reagoivat Volkswagenin
paastoskandaaliin testaamalla uudelleen dieselkayttdiset ajoneuvot, paaasiassa ne,
joille ne olivat myontaneet tyyppihyvaksyntatodistukset. Nama testit osoittivat, etta
Iahes kaikkien Euro 5- ja Euro 6 -luokan kevyiden dieselkdyttdisten hydtyajoneuvojen
pakokaasupdaastot ylittivat huomattavasti sovellettavat typpioksidirajat, joskus yli
kymmenkertaisesti®*.

Nadiden testien ja tyyppihyvaksyntaviranomaisten tekemien lisatutkimusten seka
yleisdn ja komission kasvavan paineen vuoksi ldhes kaikki autovalmistajat jarjestivat
kattavia dieselkdyttdisten autojen takaisinkutsuja.

Yhdysvalloissa Volkswagen-konsernin piti varata yli 9,7 miljardia dollaria
sovitteluja varten (ks. laatikko 1).

22 Euroopan komissio — Lehdistdtiedote: ”Antitrust: Commission opens formal investigation

into possible collusion between BMW, Daimler and the VW group on clean emission
technology”.

2 Saksa, Espanja, Ranska, Italia, Alankomaat, Suomi, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta.

24 |CCT kaytti tuloksia Yhdistyneen kuningaskunnan, Alankomaiden, Ranskan ja Saksan

hallitusten raporteista, Road tested: Comparative overview of real world versus type-
approval NOy and CO, emissions from diesel cars in Europe, 2017, s. 7.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-5822_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-5822_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-5822_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-5822_en.htm
https://www.theicct.org/publications/road-tested-comparative-overview-real-world-versus-type-approval-nox-and-co2-emissions
https://www.theicct.org/publications/road-tested-comparative-overview-real-world-versus-type-approval-nox-and-co2-emissions
https://www.theicct.org/publications/road-tested-comparative-overview-real-world-versus-type-approval-nox-and-co2-emissions

b)

c)
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Yhdysvalloissa VW-konserni sopi kolmesta siviilioikeudellisesta ratkaisusta, joissa a)
poistettiin markkinoilta useimmat sen dieselmoottoriautot tai tehtiin niihin
jalkiasennuksia, b) maksettiin 2,925 miljardia Yhdysvaltain dollaria kansalliseen
typpioksidipdastdjen vahentamisrahastoon, c) investoitiin kaksi miljardia
Yhdysvaltain dollaria sahkdajoneuvojen latausinfrastruktuuriin ja niiden
edistamiseen ja d) maksettiin 1,45 miljardia Yhdysvaltain dollaria siviilioikeudellisia
seuraamuksia?®.

Lisaksi rikosoikeudellisessa ratkaisussa Yhdysvaltain oikeusministerion kanssa VW-
konserni katsottiin syylliseksi salaliittoon, oikeuden estdamiseen ja tavaroiden
tuomiseen virheellisin tiedoin?®. Ratkaisusta oli tuloksena 2,8 miljardin Yhdysvaltain
dollarin rikosoikeudellinen sakko.

Euroopan unionissa komissio kdynnisti rikkomismenettelyt

TSekkia, Kreikkaa ja Liettuaa vastaan, koska niilld ei ollut valmistajiin sovellettavaa
seuraamusjarjestelmaa.

Espanjaa, Saksaa, Luxemburgia ja Yhdistynytta kuningaskuntaa vastaan, koska ne
eivat maaranneet seuraamuksia VW:lle laittoman estolaitteiston ohjelmiston
kaytosta ja

Italiaa vastaan, koska se ei puuttunut Fiat Chrysler -konsernin
paastdjenvalvontastrategian herattamiin kysymyksiin?’.

Jasenvaltiot eivat ole maardanneet valmistajille seuraamuksia

tyyppihyvaksyntamaaraysten rikkomisista. Tahan mennessa ainakin kolme

25

26

27

VW-konserniin kuuluvat merkit VW, Audi ja Porsche. Konserni teki siviilioikeudelliset
ratkaisut ymparistonsuojeluviraston, Kalifornian ilmanlaadusta vastaavan viranomaisen
(CARB) ja Yhdysvaltain tulli- ja rajavartioviraston kanssa. Ks. ymparistonsuojeluviraston
verkkosivusto “Volkswagen Clean Air Act Civil Settlement” ja Yhdysvaltain tulli- ja
rajavartioviraston verkkosivusto “CBP Joins DOJ, FBI, and EPA in Announcing a Settlement
Against Volkswagen as a Result of Their Scheme to Cheat U.S. Emissions Test”.

Yhdysvaltojen oikeusministerion verkkosivusto.

Euroopan komission lehdistotiedotteet ”Car emissions: Commission opens infringement
procedures against 7 Member States for breach of EU rules” ja ”Car emissions: Commission
opens infringement procedure against Italy for breach of EU rules on car type-approval”.


https://www.epa.gov/enforcement/volkswagen-clean-air-act-civil-settlement
https://www.epa.gov/enforcement/volkswagen-clean-air-act-civil-settlement
https://www.cbp.gov/newsroom/spotlights/cbp-joins-doj-fbi-and-epa-announcing-settlement-against-volkswagen-result-their
https://www.cbp.gov/newsroom/spotlights/cbp-joins-doj-fbi-and-epa-announcing-settlement-against-volkswagen-result-their
https://www.cbp.gov/newsroom/spotlights/cbp-joins-doj-fbi-and-epa-announcing-settlement-against-volkswagen-result-their
https://www.justice.gov/opa/pr/volkswagen-ag-agrees-plead-guilty-and-pay-43-billion-criminal-and-civil-penalties-six
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4214_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4214_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4214_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1288_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1288_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1288_en.htm
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jasenvaltiota on maarannyt sakkoja kauppa- tai kuluttajalainsaadannoén rikkomisista.
Saksassa VW suostui maksamaan miljardi euroa Ala-Saksin osavaltiolle ja Audi

800 miljoonaa euroa Baijerin osavaltiolle epaoikeudenmukaisten taloudellisten etujen
saamisesta ja asianmukaisten valvontatoimenpiteiden toteuttamatta jattamisesta.
Alankomaissa kuluttaja- ja markkinaviranomainen ACM on maarannyt Volkswagenille
450 000 euron sakon, joka vastaa suurinta epadoikeudenmukaisista kaupallisista
kaytanndista Alankomaiden kansallisessa lainsdadannossd maarattavas maaraa?e.
Italiassa maan kilpailuviranomainen maarasi Volkswagen-konsernille viiden miljoonan
euron sakot??. Espanjassa on kaynnissa hallinnollisia ja rikosoikeudellisia menettelyja
SEATia vastaan.

Uudet testisyklit
Uudet laboratoriotestisyklit

Vuonna 2007 komissio ja Japani tukivat Yhdistyneiden kansakuntien teknista
tyoryhmaa uuden laboratoriotestisyklin kehittamiseksi ajoneuvopaastéjen mittaamista
varten. Sen nimi on yhdenmukaistettu kevyiden hydtyajoneuvojen kansainvalinen
testimenetelma (WLTP). Testin tarkoituksena oli korvata vanhentunut uusi
eurooppalainen ajosykli (NEDC), ja se hyvaksyttiin 1. kesakuuta 20173°,

WLTP:sta tuli EU:ssa pakollinen uusille kdyttoon otettaville automalleille
syyskuusta 2017 lahtien ja kaikille uusille rekisterdinneille syyskuusta 2018 eteenpain.
WLTP:ssa mitataan kaikki epdapuhtaudet ja kasvihuonekaasupaastot, joita jo
saannelldan NEDC:II3. Kaaviossa 6 esitetaan suurimmat erot NEDC- ja WLTP-
testisyklien valilla. WLTP-testisyklin tarkoituksena on kuvastaa paremmin todellisia ajo-
olosuhteita.

2 Autoriteit Consument & Marktin verkkosivusto ”ACM beboet Volkswagen voor misleiding

bij dieselaffaire”.

29 ”pS10 211 — Antitrust sanziona il gruppo Volkswagen per 5 milioni di euro per

manipolazione del sistema di controllo delle emissioni inquinanti”.

30 Komission asetus (EU) N:0 2017/1151, annettu 1 pdivdna kesdkuuta 2017 (EUVL L 175,
7.7.2017, s. 1).


https://www.acm.nl/nl/publicaties/acm-beboet-volkswagen-voor-misleiding-bij-dieselaffaire
https://www.acm.nl/nl/publicaties/acm-beboet-volkswagen-voor-misleiding-bij-dieselaffaire
http://www.agcm.it/media/dettaglio?id=46c1b9cc-a8bc-4505-bddf-26bf2120bd52
http://www.agcm.it/media/dettaglio?id=46c1b9cc-a8bc-4505-bddf-26bf2120bd52
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1541511682823&uri=CELEX:32017R1151
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1541511682823&uri=CELEX:32017R1151

Kaavio 6 — Suurimmat erot NEDC- ja WLTP-testisyklien vililla

NEDC

Yksi testisykli

20 minuuttia

11 kilometria

2 vaihetta, 66 % kaupunkiajoa
ja 34 % muutaajoa

34 kilometria tunnissa

120 kilometridtunnissa

Vaikutusta hiilidioksidiin ja
polttoaineen

tehokkuuteen ei oteta NEDC-
syklissd huomioon

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ACEAN tietojen perusteella

Testisykli

®

Syklin kesto

&

Syklin ajomatka

Ajovaiheet

o)

Keskinopeus
Suurin nopeus

£

Valinnaisten laitteiden
vaikutus

WLTP

Dynaaminen sykliedustaa
paremmintodellista ajoa

30 minuuttia

23,25 kilometria

4 dynaamisempaa
vaihetta, 52 %
kaupunkiajoaja48 %
muutaajoa

46,5 kilometrid tunnissa

131 kilometridtunnissa
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Lisdominaisuudet (jotka voivat

ollaerilaisia eri autoissa)
otetaan huomioon

37 WLTP:ta on ensisijaisesti tarkoitus kayttaa hiilidioksidipdastdjen ja

polttoaineenkulutuksen teollisuusnormina. Uuden testisyklin tavoitteena on myos

pdasta eroon aikaisemmassa testijarjestelmassa olleista tietyista joustoista.

Kaaviossa 7 esitetdan joitakin joustoja, joita tietyt valmistajat kayttivat todistetusti

hyvaksi NEDC-testisyklissa.


http://wltpfacts.eu/from-nedc-to-wltp-change/
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Kaavio 7 — Esimerkkeja joustoista, joita tietyt valmistajat kayttivat
todistetusti hyvaksi NEDC-testisyklissa

Ajoneuvon
testimassa
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\

Kayttolampotila @
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin EYK:n raportin “Explaining road transport emissions”, 2016,
s. 32-37, perusteella.

33 Komissiolle tuotetun vuoden 2016 raportin tiedot osoittavat, etta
hiilidioksidipaastojen ero tyyppihyvaksynnan yhteydessa saatujen lukujen ja ajo-
olosuhteissa rekisterdityjen lukujen valilla voi olla tietyissa tapauksissa yli

50 prosenttia'. JRC:n vuoden 2018 raportissa? todetaan, ettd uusi WLTP-testisykli
pienentda tata eroa huomattavasti, mutta eroa on joka tapauksessa seurattava
jatkuvasti, ja hiilidioksidipddst6ja ajo-olosuhteissa vahentavia teknologioita varten on

31 Euroopan komissio (tieteellisen neuvonannon mekanismi), ”Closing the gap between light
duty vehicle real world CO, emissions and laboratory testing”, 2016, s. 27.

32 ). Pavlovic, B. Ciuffo, G. Fontaras, V. Valverde, A. Marotta; ”How much difference in type-
approval CO; emissions from passenger cars in Europe can be expected from changing to
the new test procedure (NEDC vs. WLTP)?”; Euroopan komissio — yhteinen tutkimuskeskus,
2018, osa 5 — Paatelmat ja toimintapoliittiset suositukset.


https://ec.europa.eu/research/sam/pdf/sam_co2_emissions_report.pdf
https://ec.europa.eu/research/sam/pdf/sam_co2_emissions_report.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0965856417312831?via=ihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0965856417312831?via=ihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0965856417312831?via=ihub
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tarjottava kannustimia. Asetuksen (EU) 2018/1832 1 artiklassa vaaditaan, ettad uusiin
ajoneuvomalleihin on asennettava polttoaineenkulutusta seuraavat laitteet.

Alankomaiden soveltavan tieteellisen tutkimuksen jarjesto (TNO) totesi
vuoden 2016 raportissa®?, ettd tyyppihyviksynnan yhteydessi mitatut
hiilidioksidipaadstoarvot olivat keskimaarin 20 g/km pienempia kuin riippumattomissa
testeissa saadut arvot. TNO huomautti, etta ndita eroja ei ollut tutkittu
taysimaaraisesti WLTP-testisyklin kehittdmisen aikana. Raportin mukaan WLTP-
testisykli voisi pienentaa tata eroa 7 g/km, mutta joitakin porsaanreikia jaa edelleen.
Raportissa huomautetaan myds, ettd valmistaja, joka on saavuttamassa vuoden 2021
autokannan hiilidioksiditavoitteen, voisi lykata WLTP-joustojen hyddyntamista
myOohemmaksi ja pitda ndin “puskurin” tulevia hiilidioksidivahennyksia varten.

Komission jasenet Bienkowska ja Arias Canete lahettivat heindkuussa 2018
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kirjeen komission havainnoista, joiden mukaan
WLTP:n tyyppihyvaksyttyja padstoarvoja voitaisiin paisutella, mika kasvattaisi
mahdollista hiilidioksidivahennysten “puskuria” vuoden 2021 jalkeen (ks. kohta 12).
Syyskuusta 2017 lahtien tyyppihyvaksyttyjen 114 ajoneuvon testitulokset osoittavat
noin 4,5 prosentin keskimaaraisen nousun mitattujen ja ilmoitettujen WLTP-arvojen
valilla, ja suurin poikkeama oli 15 prosenttia. Kirjeessa kerrottiin kolmesta
toimenpiteest3, joilla ongelma aiottiin ratkaista®*. Niita ollaan parhaillaan panemassa
taytantoon.

Todellisissa ajo-olosuhteissa syntyvien padstdjen (RDE) testaus

Uutta eurooppalaista ajosyklia (NEDC) on kaytetty vuodesta 1990 lahtien
henkil6autojen ja kevyiden hydtyajoneuvojen pakokaasupddstdjen, myds typen
oksidien paastojen, vaatimustenmukaisuuden sertifioimiseen. Se on tiukasti maaritetty
laboratoriotesti, jossa kdytetdaan alustadynamometria sekd hyvin maaritettyja
muuttujia ymparoivalle lampatilalle ja kosteudelle (ks. kuva 2). Komissio asetti
vuonna 2011 tyoryhmaén kehittamaan uutta testisyklia, jolla mitataan pdaasiassa
typpioksidipdastoja. Lokakuussa 2012 tydoryhma paatti kehittda ajonaikaisen testin,
joka tehddan kannettavalla paastéjenmittausjarjestelmalla (PEMS-jarjestelma). Tata

3 TNO, ”NEDC — WLTP comparative testing”, 2016, s. 26.

3 WLTP:Il3 mitattujen arvojen kayttd uuden vuoden 2020 jilkeisen tavoitteen laskemisen
lahtokohdan maarittamiseksi, WLTP-testausolosuhteiden selkeyttaminen ja WLTP:n
moitteettoman taytantdédnpanon varmistaminen.


https://www.tno.nl/en/
https://repository.tudelft.nl/view/tno/uuid:94644528-afda-4983-91e4-bb8e02b092e3
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uutta todellisissa ajo-olosuhteissa syntyvien pdastdjen testausta varten on valmisteltu
nelja saantelypakettia (ks. liite I).

Kuva 2 — Ajoneuvojen pakokaasupddstojen laboratoriotestaus

Ldhde: Euroopan komissio, EU:n Science Hub -verkkosivusto.

37 RDE-testi tehdaan julkisilla teilla todellisessa liikenteessa, ja siihen kuuluu useita
kuljettajien EU:ssa kokemia ajo-olosuhteita (ks. kuva 3). Siind on kolme osaa
(kaupunkiajo, maantieajo ja moottoritieajo), jotka maaritetdaan ajettavan auton
nopeuden perusteella. RDE-testin lapdiseminen edellyttaa, etta ajoneuvon
keskimaaradiset typpioksidipaastot alittavat testirajan kokonaisuudessaan seka
kaupunkiajon osalta. Koska ajotavat, korkeus merenpinnasta, ymparoiva lampétila,
joutokaynti ja muut muuttujat vaikuttavat typpioksidipaastdihin, komissio on
maarittanyt ehdot patevalle RDE-testille (ks. liite I1).


https://ec.europa.eu/jrc/en/image-gallery/better-control-co2-emissions-road-transport-curb-climate-change-pictures-9333
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Kuva 3 — Esimerkki RDE-testauksesta kannettavalla
paastojenmittausjarjestelmalld (PEMS)

i

£

et

Ldhde: Euroopan komissio, EU:n Science Hub -verkkosivusto.

Jotkut tutkijat vaittavat, etta EU:n lainsddadantaprosessi on heikentanyt RDE-testin
kayttdonoton vaikutusta®, koska komission dieselautoille alun perin ehdottamaa raja-
arvoa 128 mg/km on nostettu arvoon 168 mg/km 31. joulukuuta 2020 saakka. Tama on
selkeasti ristiriidassa Yhdysvaltojen kanssa, silla sielld raja on 40 mg/km?3°,

Taulukossa 2 esitetaan WLTP- ja RDE-testisyklien taytantéonpano tyyppihyvaksyntaa
varten ja seka diesel- etta bensiinimoottoreita varten sovellettavat typpioksidirajat.

% Hooftman, N., Messagie, M., Van Mierlo, J., Coosemans, T., ”A review of the European
passenger car regulations — Real driving emissions vs local air quality”, 2018; s. 9-10.

3 Ympdristdnsuojeluvirasto kiayttda marginaalia todellisissa ajo-olosuhteissa syntyvien
padstojen arvioinnissa, mutta sita ei ole kirjattu lainsdadantéon. Euroopan parlamentti,
”Comparative study on the differences between the EU and US legislation on emissions in

the automotive sector”, 2016, s. 15.


https://ec.europa.eu/jrc/en/news/transport-emissions-jrc-lead-development-new-test-procedure-cars-9707
https://doi.org/10.1016/j.rser.2018.01.012
https://doi.org/10.1016/j.rser.2018.01.012
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ea40a8a1-fa5c-11e6-8a35-01aa75ed71a1/language-en
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ea40a8a1-fa5c-11e6-8a35-01aa75ed71a1/language-en
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Taulukko 2 — Euro 6 -normit: erot ja taytantoonpano

Euro 6d
(temp)

Euro 6b Euro 6¢

Sovelletaan uusiin oi
tyyppl!'n{vaksyntlm 1.9.2014 sovellettavissa 1.9.2018 1.1.2020
(malleihin) alkaen

Sovelletaan kaikkiin

uusiin autoihin 1.9.2015 1.9.2018 1.9.2019 1.1.2021

alkaen

Laboratoriotesti NEDC WLTP WLTP WLTP

Sovellettava RDE- RDE- RDE-testis ei

typpioksidiraja testia ei : 168 mg/km | 114,4 mg/km?32
: : : , vaadita

dieselajoneuvoille vaadita

Sovellettava RDE- RDE- RDE-testi ei

typpioksidiraja testid ei vaadita 126 mg/km 85,8 mg/km

Densiiniajoneuvoille - ElL [ !

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin EU:n lainsdadannon perusteella.

39 saksalaisen autoyhdistyksen ADAC:n3° mukaan 463 dieselkdytt6isen ajoneuvon
tyyppia 28 merkilta taytti Euro 6d-temp -normin marraskuussa 2018. Tama tarkoittaa,
ettd Saksassa saatavilla olevat ajoneuvotyypit olivat |dpaisseet RDE-testin ja niiden
typpioksidipaastot eivat olleet yli 168 mg/km. Tama kertoo RDE-testin myonteisestd
vaikutuksesta etenkin, jos sitd verrataan Euro 5- ja Euro 6 -dieselajoneuvojen
typpioksidipaastoihin (keskimaaraiset paastot Euro 5 -ajoneuvoilla 800 mg/km ja Euro
6 -ajoneuvoilla 450 mg/km?°). Paasyy tdhdn on entista tehokkaampien
jalkikasittelyteknologioiden kayttd. Niita ovat muun muassa valikoiva katalyyttinen

37 Sovellettavat laboratorion typpioksidipdastorajat laboratoriotesteissd (NEDC tai WLTP) ovat

aina samat: 80 mg/km dieselkayttdisille henkil6autoille ja 60 mg/km bensiinikayttdisille
henkildautoille.

3 Arvo perustuu vaatimustenmukaisuuden tunnuslukuun 1,43, joka hyvéksyttiin RDE

4 -lainsdadanndssa. Vaatimustenmukaisuuden tunnusluku johtuu PEMS-tyokalun ja
laboratoriolaitteiden vélisesta tarkkuuserosta. Sama on sovellettavissa
bensiiniajoneuvoihin.

39 Allgemeiner Deutscher Automobil-Club e.V. (ADAC) verkkosivusto.

40 ICCT, “Impact of improved regulation of real world NO, emissions from diesel passenger

cars in the EU, 2015-2030”, 2016, s. iv.


https://www.adac.de/infotestrat/umwelt-und-innovation/abgas/modelle_mit_euro_6d_temp/
https://www.theicct.org/publications/impact-improved-regulation-real-world-nox-emissions-diesel-passenger-cars-eu-2015%E2%88%922030
https://www.theicct.org/publications/impact-improved-regulation-real-world-nox-emissions-diesel-passenger-cars-eu-2015%E2%88%922030
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pelkistys (SCR), jota ilman olisi mahdotonta tayttda typpioksidipdastojen raja-arvoa
koskevat vaatimukset RDE-testauksessa.

RDE-testin tarkoituksena on kattaa normaalit ajo-olosuhteet. Se tarkoittaa, ettd
ajaminen alle seitseman pakkasasteen lampétilassa tai hyokkaavalla tyylilla ajaminen
eivat kuulu testiin. Valmistajat voivat my0ds pyrkid mukauttamaan paastoteknologioita
ja -strategioita vastaamaan RDE-testimuuttujia, esimerkiksi optimoimalla autoja RDE-
testausta varten sen sijaan, etta yritettaisiin vahentda ajoneuvon typpioksidipaastoja
kokonaisuudessaan. Kansalaisjarjestot vaittavat, etta RDE-testin muuttujat ovat liian
kapeita®!, ja kehottavat testaamaan ajoneuvojen paast6ja RDE-testimuuttujien
ulkopuolella, jotta paastettyjen typpioksidien tasosta saadaan parempi kuva“®?.

Toukokuusta 2016 ldhtien autonvalmistajien on pitanyt toimittaa
tyyppihyvaksyntatestissa kattava asiakirjapaketti, jossa ne ilmoittavat
peruspaastdstrategiansa (BES) ja lisdpaastostrategiansa (AES)*3. Taman
lisatoimenpiteen pitdisi yhdessa RDE-testin kdyttoonoton kanssa vaikeuttaa sitd, ettd
valmistajat kayttavat laittomia estolaitteita muuttamaan padastdnvalvontajarjestelman
toimintaa. Ensinnakin tyyppihyvaksyntaviranomaiset pystyvat arvioimaan
lisdpaastostrategiat. Toiseksi liikenteessa olevien ajoneuvojen eri olosuhteissa
tehtdavan RDE-testauksen ansiosta voidaan arvioida naiden strategioiden vaikutusta ja
mahdollisesti tunnistaa lisdstrategioita, joista ei ole ilmoitettu. Jos myohemmin
havaitaan ilmoittamattomia lisdstrategioita, valmistajan katsotaan rikkoneen
tyyppihyvaksyntamenettelya koskevia velvoitteita.

Liikenteessa olevien ajoneuvojen uudet pakolliset paastotarkastukset

Tyyppihyviksyntétesti edelleen ytimessa

Jaljempana olevassa kaaviossa 8 esitetdan niiden vanhojen ja uusien EU:n
jarjestelmien padosat, joilla varmistetaan, etta ajoneuvot tayttavat paastorajat. Vanhat
ja uudet jarjestelmat perustuvat paaosin uusien automallien

41 T&E, ”Cars with engines: can they ever be clean?”, 2018, s. 16.

42 |CCT, ”Real-driving emission test procedure for exhaust gas pollutant emissions of cars and
light commercial vehicles in Europe”, 2017, s. 8.

% Peruspasstostrategia BES — paastostrategia, joka on aktivoituneena moottorin koko

pyorintdanopeus- ja kuormitusalueella, ellei lisdpaastostrategia ole aktiivisena.
Lisdpaastostrategia AES — paastostrategia, joka aktivoituu ja korvaa paastdjenrajoituksen
perusstrategian tai muuttaa sita tiettya tarkoitusta varten erityisten ymparisto- tai
kayttéolosuhteiden vuoksi ja joka on toiminnassa vain tallaisten olosuhteiden kestoajan.


https://www.transportenvironment.org/publications/cars-engines-can-they-ever-be-clean
https://www.theicct.org/publications/real-driving-emissions-test-procedure-exhaust-gas-pollutant-emissions-cars-and-light
https://www.theicct.org/publications/real-driving-emissions-test-procedure-exhaust-gas-pollutant-emissions-cars-and-light
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tyyppihyvaksyntatarkastuksiin. Uudessa ehdotetussa jarjestelmassa vaaditaan
enemman tarkastuksia liikenteessa olevilta ajoneuvoilta.

Kaavio 8 — Katsaus uusista ja vanhoista EU:n jarjestelmista, joilla
varmistetaan, etta ajoneuvot tayttavat paastorajat

TYYPPIHYVAKSYNTAKEHYS

—@ @

VANHA UUSI

® \WLTP- ja RDE-testaus
® Tyyppihyvaksyntaviranom
ainen sertifioi

suunnittelu Tyyppihyviksyntd ® NEDC-testaus

tuotanto

markkinoilla ja

kaytossa

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

vaatimustenmukaisuus ¢

Kayténaikainen
vaatimustenmukaisuus

Markkinavalvonta

inen sertifioi
Tutkimuslaitoksen/tyyppih
yvaksyntaviranomaisen
tyon rajoitettu arvio

Valmistaja varmistaa
tuotannon
vaatimustenmukaisuuden
Tyyppihyvaksyntaviranoma
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Valmistaja huolehtii
tarkastuksista
Tyyppihyvaksyntaviranoma
inen sertifioi

® Rajallinen

markkinavalvonta muiden
yleisten
kuluttajatuotteiden
valvonnan ohella

® Tyyppihyvaksyntaviranoma @ (jydet

laadunvalvontajarjestelyt
tyyppihyvaksyntaviranom
aisille ja
tutkimuslaitoksille
Tyyppihyvaksyntaviranom
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aisten foorumi

Komission rooli
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Valmistaja varmistaa
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vaatimustenmukaisuuden
Tyyppihyvaksyntaviranom
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Valmistaja tekee edelleen
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pakolliset tarkastukset

Markkinavalvontaviranom
aisten toteuttama
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Euroopan komissio (JRC)
tekee omat testinsa
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Euroopan parlamentin toteuttamassa tutkimuksessa havaittiin®*, ett3
tyyppihyvaksyntaviranomaiset ja niiden nimittamat tutkimuslaitokset tekivat vain
lainsdadannon edellyttdamat vahimmaistarkastukset ja ettd naiden elinten veloittamat
maksut ovat niille huomattava tulonlahde. Tutkimuksen yhteydessa huomautettiin,
ettd autonvalmistajat pystyivat vapaasti valitsemaan tutkimuslaitokset ja etta
useimmat testit tehtiin niiden omissa laboratorioissa. Ne pystyivat testaamaan uusia
ajoneuvomalleja monta kertaa ennen kuin tutkimuslaitoksia pyydettiin tekemaan
lopullinen testi.

EU:n ulkopuolella on ajoneuvojen paastdja koskevia vaatimustenmukaisuus- ja
valvontajarjestelmia. ICCT:n mukaan®® Yhdysvalloissa, Kanadassa ja Eteld-Koreassa
valmistajat voivat tehda tyyppihyvdksyntatestit itse ilman, etta tutkimuslaitokset ovat
lasnd todistamassa testiad (kuten EU:ssa). Naiden testien tulokset toimitetaan sitten
tyyppihyvaksyntaviranomaiselle, joka voi tehda ne uudestaan. Yhdysvalloissa
tyyppihyvaksyntaviranomaiset tekevat uudelleen 15 prosenttia testeista. Jotkin niista
valitaan satunnaisesti, jotkin riskikriteerien perusteella. ICCT huomauttaa myds, etta
jalkituotannolliset vaatimustenmukaisuustarkastukset, joiden tukena on voimakkaita
valvontatoimenpiteitd, tarjoavat valmistajille huomattavan kannustimen tehda
tarkastukset perusteellisesti sakkojen ja mainehaitan valttamiseksi.

Saksalaiset ymparistoalan kansalaisjarjestot ovat kehottaneet ottamaan kayttéon
uuden tyyppihyvaksyntamenettelyn. Sen pitdisi perustua valmistajien omaan
ilmoitukseen, ja sita olisi tdydennettava sellaisten riippumattomien viranomaisten
liikenteessa olevilla autoilla tekemilla testeilld, jotka eivat osallistu
tyyppihyvaksyntamenettelyyn (ihanteellisessa tapauksessa ymparistovirasto), jotta
valmistajan oma ilmoitus voidaan tarkastaa“®.

Kaytonaikaisen vaatimustenmukaisuuden tarkastamisen vahvistaminen

Kaytonaikaisen vaatimustenmukaisuuden tarkastamista tekevat sekd valmistajat
ettd tyyppihyvaksynndn myontavat viranomaiset. Sen tarkoituksena on tarkastaa,
tayttaako tyyppihyvaksytty auto edelleen lakisdateiset paastovaatimukset koko

4 Euroopan parlamentti, “Kertomus autoalan paastémittauksia kasittelevasta tutkimuksesta”,
2.3.2017, 5. 47.

% |CCT, ”Global baseline assessment of compliance and enforcement programs for vehicle
emissions and energy efficiency”, s. 22—32 ja 45.

4 yCD:n verkkosivusto ”Lehren aus dem Abgasskandal: Typzulassung von Pkw reformieren
und reale Emissionen messen”.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&mode=XML&reference=A8-2017-0049&language=FI
https://www.theicct.org/publications/compliance-and-enforcement-global-baseline
https://www.theicct.org/publications/compliance-and-enforcement-global-baseline
https://www.vcd.org/service/presse/pressemitteilungen/lehren-aus-dem-abgasskandal-typzulassung-von-pkw-reformieren-und-reale-emissionen-messen/
https://www.vcd.org/service/presse/pressemitteilungen/lehren-aus-dem-abgasskandal-typzulassung-von-pkw-reformieren-und-reale-emissionen-messen/
https://www.vcd.org/service/presse/pressemitteilungen/lehren-aus-dem-abgasskandal-typzulassung-von-pkw-reformieren-und-reale-emissionen-messen/

elinkaarensa ajan. Komissio on vahvistanut jarjestelmaa huomattavasti vaatimalla
tyyppihyvaksyntaviranomaisia tekemaan RDE-testeja tietylle vahimmaismaaralle
ajoneuvoja sen lisdksi, ettd viranomaiset arvioivat valmistajien raportit ndiden
tekemista tarkastuksista.

Tiedot, joita tarvitaan niiden ajoneuvojen maaran laskemiseen, joiden
kaytdnaikainen vaatimustenmukaisuus tarkastetaan vuonna 2019, eivat ole julkisesti
saatavilla. Tyyppihyviaksyntaviranomaisten, jotka eivat ole myontaneet
tyyppihyvaksyntid, ei tarvitse tarkastaa minkaan ajoneuvon kaytonaikaista
vaatimustenmukaisuutta. Komissio ilmoitti esimerkiksi, ettd Ranskan, Espanjan ja
Luxemburgin viranomaisten on tarkastettava noin viisi ajoneuvomallia vuosittain.
Kunkin ajoneuvomallin tarkastaminen edellyttaa testien tekemista 3—10:l1a eri
ajoneuvolla.

Tyyppihyvdksyntaviranomaisten toteuttamien pakollisten

30

vaatimustenmukaisuustestien etuja voidaan arvioida vasta vuodesta 2021 ldhtien, kun

naita tarkastuksia on tehty vahintaan kaksi taytta vuotta.

Vuodesta 2020 alkaen vaadittavat markkinavalvonnan vahimmaistoimet

Asetuksen (EU) N:0 2018/858 8 artiklassa otettiin kayttoon komission (JRC) ja
jasenvaltioiden velvoite toteuttaa markkinavalvontatoimia. Naihin toimiin kuuluu
ajoneuvojen vaatimustenmukaisuutta koskevien saatavilla olevilla tietojen analyysi,
jotta liikenteessa olevista ajoneuvoista voidaan valita otos padstotestausta varten.
Komissio on valmistellut taytantdoonpanoasetuksia uutta tyyppihyvaksyntakehysta
varten.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden omien markkinavalvonta- ja
tyyppihyvaksyntaviranomaisten tehtdvat ja vastuut erotetaan toisistaan selkeasti.
Monet kansalaisjarjestot haluaisivat, etta riippumattomat ymparistéviranomaiset
tekisivat paastotestauksen?’, kuten Yhdysvalloissa, missd ymparistonsuojeluvirasto
huolehtii markkinavalvonnasta ja valvontatoimenpiteista liittovaltion tasolla. EU:ssa
vain kahdella ymparistoviranomaisella on tdma tehtdva: Alankomaissa ja Espanjassa
(Melillan autonomisessa kaupungissa).

Asetuksen (EU) N:o 2018/858 8 artiklassa edellytetdan, etta
markkinavalvontaviranomaiset testaavat yhden ajoneuvon 40 000:ta rekisteroitya

47 Katso esimerkiksi VCD:n verkkosivusto ”Lehren aus dem Abgasskandal: Typzulassung von
Pkw reformieren und reale Emissionen messen”.


https://www.vcd.org/service/presse/pressemitteilungen/lehren-aus-dem-abgasskandal-typzulassung-von-pkw-reformieren-und-reale-emissionen-messen/
https://www.vcd.org/service/presse/pressemitteilungen/lehren-aus-dem-abgasskandal-typzulassung-von-pkw-reformieren-und-reale-emissionen-messen/
https://www.vcd.org/service/presse/pressemitteilungen/lehren-aus-dem-abgasskandal-typzulassung-von-pkw-reformieren-und-reale-emissionen-messen/
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ajoneuvoa kohti ja etta testeja tehdaan vuodessa vahintaan viisi. Valituista autoista
vahintdan 20 prosentista olisi testattava pakokaasupadstot. Tama tarkoittaa, etta
joissakin jasenvaltioissa valitaan ehka vain pieni maara autoja paadstotestausta varten
(esimerkiksi Alankomaissa kolme*®). Aiemmin jotkin jasenvaltiot testasivat
ajoneuvoja osana markkinavalvontaansa. Ruotsia lukuun ottamatta kaikki nama
jasenvaltiot ovat lopettaneet kyseiset toimensa®’. Markkinavalvontatarkastusten
tehokkuus riippuu siitd, miten ne laaditaan ja toteutetaan jasenvaltioissa.

Jasenvaltioissa testattavien ajoneuvojen lisdksi yhteinen tutkimuskeskus aikoo
kuitenkin testata 40-50 mallia vuosittain®’. Jos tdma toteutuu, se ylitt&isi
ympadristonsuojeluviraston Yhdysvalloissa vuosina 2009-2013 keskimaarin vuosittain
testaamien autojen maaran (40)°*.

Uusia valvontavaltuuksia komissiolle

Uudessa lainsdadantokehyksessa komissiolle on myonnetty uusia
valvontavaltuuksia, kuten mahdollisuus perua maaraajaksi tai kokonaan ajoneuvon
tyyppihyvaksynta, kdynnistaad vaatimustenvastaisten ajoneuvojen takaisinkutsuja ja
maadrata seuraamuksia. Siind edellytetadn myos neuvoa-antavan elimen perustamista.
Se on taytantoonpanon valvonnan tietojenvaihtofoorumi, jossa on edustajia
jasenvaltioiden tyyppihyvaksynta- ja markkinavalvontaviranomaisista. Foorumin pitaisi
luoda alusta parhaita kdytdantoja koskevien tietojen vaihdolle ja pyrkid saamaan aikaan
lainsdadadannon yhtendinen taytantdéonpano koko EU:ssa.

Komissio arvioi myds tyyppihyvdksyntaviranomaisten menettelyja
tyyppihyvaksynnan myontamisessa, tuotannon vaatimustenmukaisuuden
tarkastamisessa ja tutkimuslaitosten nimittamisessa ja seurannassa.

“ Vuonna 2016 Alankomaissa rekisterditiin 455 158 kevytta hydtyajoneuvoa, miki tarkoittaa,

ettd markkinavalvontaan valittaisiin autoja vahintdan 11 (11,38 = 455 158 / 40 000), mutta
niiden autojen vahimmaismaara, joista tarkastetaan paastot, on vain kolme
(2,28 =0.2x11,38).

% |CCT, ”Global baseline assessment of compliance and enforcement programs for vehicle

emissions and energy efficiency”, s. 31.

0" Yhteinen tutkimuskeskus on laajentanut laboratoriotilojaan kyseisia testeja varten ja

palkannut ja kouluttanut henkilstoa.

51 |CCT, ”A historical review of the U.S. vehicle emission compliance program and emission

recall cases”, 2017, s. 29.
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Tyyppihyvaksyntdviranomaisille voidaan myds tehda vertaisarviointeja niiden
tutkimuslaitosten arviointi- ja seurantamenettelyjen osalta. Niitd tekevat ryhmat,
joissa on kaksi tyyppihyvaksyntdviranomaista muista jasenvaltioista ja valinnaisesti
komission edustaja®?.

Jasenvaltioiden tapaan komissio voi maarata sakkoja talouden toimijoille, jotka
eivat noudata asetusta. Tallaisia sakkoja voi kuitenkin maarata vain, jos jasenvaltion
viranomaiset eivat jo ole maaranneet niita. Lainsdadannossa ei ole yksityiskohtaisia
ohjeita sakoista lukuun ottamatta pakollista 30 000 euron yldrajaa ajoneuvoa kohti ja
vaatimusta, ettd sakkojen on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Koska
tyyppihyvaksyntaviranomaiset eivat ole aiemmin maaranneet sakkoja
autonvalmistajille ja koska asetuksessa ei anneta yksityiskohtaisia ohjeita, ei ole
mahdollista arvioida, tayttavatko niiden mahdollisesti mdaraamat seuraamukset nama
kriteerit.

Avoin tiedottaminen

Tiedot autojen tyyppihyvaksyntadtestauksesta EU:ssa ovat hajanaisia aivan kuten
padstotestien tulokset. Komissiolla tai jasenvaltioilla ei ole niista kokonaisvaltaista
nakemysta. Yleisesti tietoja sailytetddn jasenvaltioiden tasolla®.

Yhdysvalloissa autojen testauspaivamaarat antaa julkisesti saataville ensisijaisesti
ympaéristdnsuojeluvirasto (EPA)**. EU:ssa avoimen tiedottamisen ja julkisen
saatavuuden puuttumisen vuoksi asianomaisten osapuolten on vaikeampaa seurata
alaa ja edistaa ajoneuvopdaastdjen seurantaa. Vuodesta 2020 lahtien sovellettavan
asetuksen (EU) N:o 2018/858 61-66 artiklassa luodaan perusta ajoneuvoihin
asennetuilla padstomittausjarjestelmilla kerattyjen tietojen standardoinnille ja
tulevalle kaytolle, mika voi lisata autojen paastoja koskevien tietojen saatavuutta

2 Jos kansallinen akkreditointielin arvioi ja seuraa tutkimuslaitosten ty6té, vertaisarviointia ei

tarvita. Komissio voi pdattaa osallistua vertaisarviointiryhmaan riskinarviointianalyysin
perusteella (asetuksen (EU) N:o 2018/858 67 artikla).

3 Esimerkiksi Saksan tyyppihyviaksyntaviranomainen KBA julkaisee tietoja

paastotestauksestaan. Ks. Kraftfahrt-Bundesamtin verkkosivusto. Yhdistyneen
kuningaskunnan tyyppihyvaksyntdviranomainen VCA julkaisi Yhdistyneen kuningaskunnan
markkinoilla myynnissa olevien mallien ajoneuvopaastoihin liittyvia tietoja, jotka ovat
saatavilla verkkohakujarjestelmasta (ks. Vehicle Certification Agencyn verkkosivusto) tai
lataamalla CSV-tiedosto (ks. Vehicle Certification Agencyn verkkosivusto).

> EPA:n verkkosivusto ”Data on Cars used for Testing Fuel Economy”.


https://www.kba.de/EN/Typgenehmigung_en/Fahrzeugtypdaten_amtlDaten_TGV_en/Auskuenfte_Informationen_en/Veroeffentlichungen_en/SV2_en.html?nn=644856
https://carfueldata.vehicle-certification-agency.gov.uk/
https://carfueldata.vehicle-certification-agency.gov.uk/downloads/default.aspx
https://www.epa.gov/compliance-and-fuel-economy-data/data-cars-used-testing-fuel-economy
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EU:ssa. RDE-lainsddadannon (neljas paketti — katso liite 1) uusien kdytdnaikaista
vaatimustenmukaisuutta koskevien sdantojen nojalla voidaan antaa saataville kaikki
tieto, jota tarvitaan sellaisten ajoneuvojen testauksessa, jotka tyyppihyvaksytaan
tammikuusta 2019 alkaen. Komissio on kehittdmassa tyokalua, joka helpottaa
kyseisten tietojen saatavuutta valmistajien, tyyppihyvaksyntdviranomaisten ja
riippumattomien testaajien kannalta. Kaikki kdaytdnaikaisen vaatimustenmukaisuuden
tarkastamista koskevat raportit annetaan julkisesti saataville.

Yhdysvaltojen ymparistonsuojeluvirastolla on myos kayttajaystavallinen
verkkotyodkalu, jossa kayttajat voivat valittomasti vertailla Yhdysvaltojen markkinoilla
saatavilla olevien eri automallien hiilidioksidipaast6ja°. EU:ssa keskustietokannasta ei
saa helposti vertailtavissa olevia tietoja tyyppihyvaksyttyjen ajoneuvojen
polttoaineenkulutuksesta ja hiilidioksidi- ja typpioksidipdastoista. Taman vuoksi
kansalaisten on vaikeampi tehda tietoon perustuvia paatoksia ajoneuvoja
hankkiessaan. Ajoneuvokauppiaiden on kuitenkin annettava myymiensa autojen
kulutustiedot saataville esittelytiloissaan sekd mainosvélineissdan®t. Ensimmaist3
kertaa rekisteroitavien autojen hiilidioksidipdastoja seurataan, ja Euroopan
ymparistokeskus antaa ne vuosittain julkisesti saataville. Komissio aikoo myds antaa
typpioksidipdastoja koskevat tiedot saataville keskustietokannassa.

Kolmannen osapuolen suorittamasta testauksesta tulee osa
taytdantéonpanon valvontaa

Asetuksen (EU) N:0 2018/858 8, 9 ja 13 artiklassa saadetdaan kolmannen
osapuolen testauksesta, jonka tekevat "tunnustetut kolmannet osapuolet”, joiden on
osoitettava “oikeutetut etunsa kansanterveyden tai ympdristésuojelun alalla”.
Komission on vield annettava tdaytantoonpanosdados, jossa on sddannot naiden
kolmansien osapuolten tunnustamisesta. Se voi kohdata esteitd, koska WLTP- ja RDE-
testien tekeminen on kallista®”.

%5 Yhdysvaltojen energiaministerién verkkosivusto.
6 Direktiivi 1999/94/EY - autojen merkintadirektiivi.

57 PEMS-jarjestelman laitteet voivat maksaa noin 80 000 euroa ja lisdksi tulevat vield kunkin
testin muut muuttuvat kustannukset (asiantuntijapalkkiot, ajoneuvon
vuokrauskustannukset jne.). WLTP-testi on kalliimpi, koska riippumattomia laboratorioita
on vahan.


https://www.fueleconomy.gov/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1543843613788&uri=CELEX:01999L0094-20081211
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Ajoneuvojen paastdjen mittaamiseen on edullisempia vaihtoehtoja, kuten
pakokaasupddstojen mittaaminen kaukokartoituslaitteilla tai ajonaikaiset testit
SEMS>2-yksikoilld. Nam& mittaukset eivat ole ehka niin tarkkoja, mutta tavallisesti ne
riittavat havaitsemaan, mitka ajoneuvot ylittavat lakisdaateiset paastorajat
huomattavasti ja edellyttavat lisdtestausta.

Tietoa liikenteessa olevista autoista

Euroopan autonvalmistajien yhdistyksen (ACEA) mukaan EU:ssa oli vuonna 2016
lilkenteessa noin 257 miljoonaa henkildautoa ja 31 miljoonaa kevytta
hydtyajoneuvoa®. Noin 42 prosenttia henkildautoista ja lahes 90 prosenttia kevyista
hyotyajoneuvoista on dieselkdyttoisia. Naista liikenteessa olevista dieselautoista yli
93 miljoonaan ei pysty asentamaan dieselin hiukkassuodattimia®®.

Erilaiset Euro-paasténormit (Euro 1 — Euro 6) eivat ole luotettava peruste
ajonaikaisten typpioksidipadstdjen maarittidmiseksi®?, kuten dieselgate-skandaali
osoittaa. Vaikka eri ldhteistd on saatavilla tietoa joistakin dieselajoneuvoista
(paaasiassa Euro 5 ja 6), EU:n tasolla ei ole helposti saatavilla kattavaa tietoa
ajonaikaisista padstoista. Tama haittaa aloitteita, joilla pyrittdisiin poistamaan
saastuttavimmat autot liikenteesta.

*8 TNO on kehittanyt dlykk3an paastomittausjirjestelman (Smart Emissions Measurement

System (SEMS)). Se on kompakti anturipohjainen jarjestelma, joka mittaa padstdja ja jonka
voi rakentaa helposti sisddn ajoneuvoon, jota voidaan sitten kdyttda normaalisti.

%9 ACEA:n verkkosivusto “Report: Vehicles in Use”.

0 Dieselautojen kokonaisméaarasta (noin 136,4 miljoonaa) on vihennetty 43 miljoonaa Euro

5- ja Euro 6 -luokan dieselautoa Transport & Environment -jarjeston raportin (2018)
mukaan. Cars with engines: can they ever be clean? [verkossa] Bryssel: Transport &
Environment, s. 10. [Haettu 22. lokakuuta 2018].

61 T&E, Cars with engines: can they ever be clean?, 2018, s. 3.


https://www.acea.be/statistics/tag/category/report-vehicles-in-use
https://www.acea.be/statistics/tag/category/report-vehicles-in-use
https://www.transportenvironment.org/publications/cars-engines-can-they-ever-be-clean
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Miljoonia ajoneuvoja on kutsuttu takaisin, mutta vaikutus paastoihin on
epaselva

Volkswagen-konserni on kutsunut vuodesta 2015 Iahtien EU:ssa takaisin yli
kahdeksan miljoona autoa. Myds muut autonvalmistajat ovat kutsuneet takaisin
huomattavia ajoneuvomaaria. Komissio on perustanut alustan, jossa annetaan lukuja
niiden ajoneuvojen maarista (ks. kaavio 9), jotka on kutsuttu takaisin padasiassa
pakokaasujarjestelmaa ohjaavan ohjelmiston paivittamiseksi. Takaisinkutsutuista
ajoneuvoista on loytynyt vain hyvin vahan julkisesti saatavilla olevia testituloksia, mika
kertonee, etta vaikutus typpioksidipaastdihin on ollut sangen pieni. Esimerkiksi
itavaltalaiset, saksalaiset ja sveitsildiset autoyhdistykset testasivat yhdeksan ajoneuvoa
moottoritieajon syklissd®? ja havaitsivat paastjen vihentyneen keskimaarin
25 prosenttia®®. Naiden ajoneuvojen keskiméaaraiset typpioksidipaastot
moottoritieajon syklissa olivat 590 mg/km %%,

2 Laboratorion (alustadynamometrin) moottoritieajon sykli on osa ADAC:n kehittdmaa
ekotestisyklida. Sen perustana on ajaminen Saksan moottoriteilld enintdan 130 kilometrin
tuntivauhdilla.

8 Pperusteellisemmilla jalkiasennuksilla voidaan saada aikaan 60—95 prosentin vihennykset,
kuten osoitetaan julkaisussa Giechaskiel, B., Suarez-Bertoa, R., Ldhde, T., Clairotte, M.,
Carriero, M., Bonnel, P. ja Maggiore, M., Evaluation of NOx emissions of a retrofitted Euro 5
passenger car for the Horizon prize "Engine retrofit”, Environmental Research, 2018, s. 298—
309.

6 Léhde: ICCT, "VW defeat devices: A comparison of U.S. and EU required fixes”, 2017, s. 6
(keskiarvot vain kahdeksalle ajoneuvolle).
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Kaavio 9 — Yleiskuva ajoneuvoista, jotka on kutsuttu takaisin
typpioksidipaastoihin liittyvien ongelmien vuoksi (14. syyskuuta 2018)

VW (Audi, Porsche,
Seat, Skoda,
Volkswagen); 8 248 946

Suzuki; 41776

/ BMW; 4 406

Renault-Nissan-Dadia;
1330368

Opel; 96381

Fiat Chrysler; 469938

Daimler; 1064015

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin, jasenvaltioiden toimittamien ja komission vahvistamien
tietojen perusteella. Tiedoissa voi olla epdjohdonmukaisuuksia, ja ne on esitetty vain
havainnollistamistarkoituksessa.

64 Laitteiden taydentavat jalkiasennukset®® voisivat olla vaihtoehto pelkille
ohjelmistokorjauksille. Tallaisia jalkiasennuksia onkin tehty raskaisiin
hyotyajoneuvoihin. Yhteisen tutkimuskeskuksen alustavista testeistd on saatu
myonteisia tuloksia, silla typpioksidipdastot ovat olleet huomattavasti pienempia
jalkiasennuksen jalkeen®®. Suurin haitta laitteiston jalkiasennuksessa on sen
kustannukset. Yhdysvalloissa Volkswagenin piti joko tehda ajoneuvoihin
jalkiasennuksia typpioksidipadstdjen vahentamiseksi rajan alle tai romuttaa ne.

8  Jalkiasennus tarkoittaa uuden teknologian tai ominaisuuksien lisdamistd olemassa olevaan
jarjestelmaan, kuten auton moottoriin. Laitteiston jalkiasennukseen kuuluu uuden laitteen
lisdédminen tai moottorin fyysinen muuttaminen.

¢ Giechaskiel, B., Suarez-Bertoa, R., Lihde, T., Clairotte, M., Carriero, M., Bonnel, P. ja
Maggiore, M. (2018). Evaluation of NOx emissions of a retrofitted Euro 5 passenger car for
the Horizon prize “Engine retrofit”. Environmental Research, 166, s. 298—-309.
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Ymparistonsuojeluvirasto on testannut ja sertifioinut ndiden jalkiasennusten
tehokkuuden.

Ajoneuvojen paastojarjestelmien peukalointi

Autonkuljettajat, jotka haluavat parantaa autonsa suorituskykya, vahentaa
kulutusta tai valttaa kalliita huoltokustannuksia, voivat peukaloida ajoneuvojensa
paastoja jalkikasittelyjarjestelmilld raskaiden hyétyajoneuvojen toimijoiden tapaan®’.
Tama voi saada autot padstamaan eri epdpuhtauksia tasoilla, jotka ylittavat
moninkertaisesti lakisaateisen rajan ja vaikuttavat siten huomattavasti kaupunkien
ilmanlaatuun. Esimerkiksi autot, joista on poistettu dieselhiukkasten suodattimet,
voivat paastaa 20-50 kertaa enemman hiukkasia kuin autot, joiden dieselhiukkasten
suodattimet toimivat tarkoitetulla tavalla®®. Koska peukalointia koskeva ongelma ei
kuulu tyyppihyvaksynnan, kdytonaikaisen vaatimustenmukaisuuden tai
markkinavalvonnan soveltamisalaan, jasenvaltioiden on kasiteltava sita kansallisessa
lainsdadanndossa.

Peukaloinnin voi havaita kdayttamalla ajoneuvon paastdjen mittaamiseen
tarkoitettuja kehittyvia teknologioita, kuten kaukokartoitusta ja niin sanottuja
nuuskija-autoja (ks. kuva 4). Tahan voitaisiin yhdistda menettely, jossa pahimmat

paastajat kutsutaan lisdtestaukseen. Toinen tapa on maariaikaiskatsastus®, jossa ei
kuitenkaan edelleenkdan vaadita viranomaisia mittaamaan typen oksideja eika
hiukkasia. Katsastusta on myos tehostettava, jotta peukaloidut ajoneuvot voidaan
havaita’®.

7 Ks. T&E, Cars with engines: can they ever be clean?, 2018, s. 21.

% Spreen, J., Kadijk, G. ja van der Mark, P., Diesel particulate filters for light-duty vehicles:

operation, maintenance, repair, and inspection (TNO 2016-R10 958), 2016, s. 13.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/45/EU moottoriajoneuvojen ja niiden

perdvaunujen madraaikaiskatsastuksista sekd direktiivin 2009/40/EY kumoamisesta
(EUVL L 127, 29.4.2014, s. 51).

% Hooftman, N., Messagie, M., Van Mierlo, J. ja Coosemans, T. (2018). A review of the

European passenger car regulations — Real driving emissions vs local air quality. Renewable
and Sustainable Energy Reviews, 86, s. 14.


https://repository.tudelft.nl/view/tno/uuid:225364aa-3716-47b1-a1f8-dff1a203ac22
https://repository.tudelft.nl/view/tno/uuid:225364aa-3716-47b1-a1f8-dff1a203ac22
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Kuva 4 — TNO:n kehittama ”nuuskija-auto”

Hiukkasmaaran mittausvilineiden keskussyotto
1) kaikki hiukkaskoot (kondensaatiohiukkaslaskuri) Rekisterinumerot
2) erityinen hiukkaskoko (sdhkéinen liikkuvuusanalysaattori + automaattisesti
kondensaatiohiukkaslaskuri) kuvaava kamera

venttiilit

Toimijan sijainti . I o
: N, Toimijan ohjaamat
el A\ |

4 kaasunsyottoa
(vasen/oikea+korkea/matala)
hiilimonoksidille, hiilidioksidille,
typpimonoksidille, typpidioksidille

':;»n
%‘4 &
Lihde: TNO.

Jasenvaltioiden aloitteet ilman pilaantumisesta karsivien kaupunkien
hyvaksi

67 Paastoskandaali on saanut aikaan myos sen, ettd useissa jasenvaltioissa on
entistd enemman halua ottaa kdytt6on autoliikenteen rajoituksia ilmanlaadun
parantamiseksi. Useat eurooppalaiset kaupungit, joissa on paljon ilmansaasteita, ovat
perustaneet vahapaastoisia vyohykkeitd, joissa autot ovat kiellettyja.
Paikallisviranomaiset voivat myds maarata liikkenteen rajoituksia saastehuippujen
aikana. Tallaiset toimenpiteet perustuvat tavallisesti Euro-normien kayttoon. Se ei
kuitenkaan ehka kerro ajoneuvon ajonaikaisista typpioksidipdastoista, jolloin nama
toimenpiteet eivat ole kovin tehokkaita’?. Esimerkkina voidaan todeta, ett3 ainakin
neljalla paikallisella vahapaastoisella vyohykkeelld EU:ssa ajoneuvoliikenteen
rajoitukset perustuvat yksinkertaisesti tiettyyn Euro-normiin erottelematta bensiinia ja
dieselia’?.

1 Giorgiev, P., How to get rid of dirty diesels on city roads: Analysis of diesel restriction
measures in European cities to date. [verkossa] Transport and Environment, 2018 [haettu
13. marraskuuta 2018], s. 8-9.

72 Katsaus Euroopan vahapaastdisista vydhykkeistd on saatavilla sivustolla Urban Access
Regulations in Europe.


https://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/TE%20Air%20Quality%20Report_FINAL_12032018%20NEW.pdf
https://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/TE%20Air%20Quality%20Report_FINAL_12032018%20NEW.pdf
https://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/TE%20Air%20Quality%20Report_FINAL_12032018%20NEW.pdf
http://urbanaccessregulations.eu/userhome/map
http://urbanaccessregulations.eu/userhome/map
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Tallaisia erilaisia ajoneuvorajoituksia on alettu soveltaa EU:ssa monin paikoin.
Siksi kuljettajien, jotka haluavat ajaa useissa jasenvaltioissa, on noudatettava jatkuvasti
useampia paikallisia maarayksia sakkojen valttamiseksi. Kuljettajien on usein
osoitettava ndiden paikallisten maardysten noudattaminen kiinnittamalla tarroja
autonsa tuulilasiin. Jotta kuljettajat pystyisivat paremmin noudattamaan naita
paikallisia maarayksia, komissio on luonut verkkosivuston, jossa on tietoa liikenteen
rajoituksista koko EU:ssa’?. Se on myds laatimassa ohjeasiakirjaa, jonka tavoitteena on
auttaa kuljettajia paikallisten sdantdjen ymmartamisessa.

Transport & Environment -kansalaisjarjeston mukaan’* paastoskandaali ja
autonkayton rajoitukset ovat vaikuttaneet kdytettyjen dieselautojen hintoihin. Myos
tallaisten autojen viennissa itdisen Euroopan maihin on havaittu kasvua. Tama
vaikuttaa ilmanlaadun parannuksiin kyseisissd maissa sen mukaan, korvataanko
kaytetyilla autoilla vanhempia vai uudempia ajoneuvoja.

Dieselgate-paastdskandaali osoitti myds, etta EU:ssa kdytdssa olevan yhden
tyyppihyvaksyntdjarjestelman taydennyksena ei ole yhta kuluttajakorvausjarjestelmaa.
Jasenvaltioissa on erilaisia jarjestelmia kuluttajien korvauksen hakemista varten.
Vastauksena tahan tilanteeseen komissio on antanut ehdotuksen direktiiviksi
”kuluttajien yhteisten etujen suojaamiseksi nostettavista edustajakanteista”’>.
Tekstissa on joukko yhdenmukaistettuja vaatimuksia kuluttajien
ryhmakannejarjestelmien perustamisesta EU:n jasenvaltoihin’®. Ne eivat ole
kuitenkaan niiden kuluttajien kaytettavissa, joihin dieselgate-skandaali on vaikuttanut.

Euroopan kuluttajaliiton (BEUC) tekeman tutkimuksen mukaan yhdeksassa EU:n
jasenvaltiossa ei ole kdytossa kuluttajien ryhmédkannejarjestelmaa. Jasenvaltioista
14:ssa joko on jdarjestelmat, joissa on vakavia puutteita, tai jarjestelmat ovat liian uusia

73 Verkkosivusto: Urban Access Regulations In Europe.

74 T&E, Dirty diesels heading East, 2018, s. 2—-3.

7> COM(2018) 184 final, 11.4.2018.

76 Ryhméakannejarjestelma on mekanismi, jossa ryhmaé kuluttajia, joihin samanlainen ongelma

vaikuttaa, voi nostaa yhteisen kanteen (oikeusjutun tai hallinnollisen menettelyn) talouden
toimijaa vastaan. Jos téllaista jarjestelmaa ei ole, kuluttajien on nostettava yksittaiset
kanteet, mika voi ylittaa yksittaisen henkilon taloudelliset valmiudet, tai kulut voivat ylittaa
mahdollisesti saatavan korvauksen maaran.


http://urbanaccessregulations.eu/
https://www.transportenvironment.org/publications/dirty-diesels-heading-east
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52018PC0184

arvioitaviksi. Tama tarkoittaa, ettd vain viidessa jasenvaltiossa on kaytdssa tdysin
toimivat jarjestelmat kuluttajien ryhmakannetta varten (ks. kaavio 10).

Kaavio 10 — Kuluttajien ryhmdkannejarjestelmien tilanne EU:ssa
y.
” (C \
[ Y/ 4
; L" f L‘ / Toimii hyvin
§ ) S

Puutteellinen tailiian uusi
arvioitavaksi

Ei menettelya tai
menettelyeiole
kuluttajien saatavilla

Huom. Kolmansien maiden rajat on jatetty pois.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin BEUC:n tietojen perusteella.

/2 Ehdotetuilla saannailla vahvistetaan kuluttajien oikeuksia, mutta niiden tuloksena

ei ole, etta kansalaiset saisivat kaikkialla EU:ssa samaa korvausta. Kuluttajille annettua
korvausta saannelldaan edelleen kansallisessa lainsaadanndssa.
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https://www.beuc.eu/collective-redress-all-eu-consumers#wherecanconsumersaccesscollectiveredress
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Johtopaatokset

Paastoskandaali on nopeuttanut monia lainsdadannon muutoksia ajoneuvojen
paastotarkastuksia koskevassa EU:n jarjestelmassa.

Komissiolla on nyt valtuudet tarkastaa kansallisten
tyyppihyvaksyntdviranomaisten tyota, testata ajoneuvoja, peruuttaa
tyyppihyvaksynta kokonaan tai maaraajaksi ja maarata seuraamuksia.

Liikenteessa olevien ajoneuvojen testaaminen on nyt jasenvaltioissa pakollista. Se
on tehtadva joko kdytonaikaisilla vaatimustenmukaisuustarkastuksilla tai
markkinavalvontatoimien yhteydessa.

Kayttoon on otettu uusi laboratoriotesti, yhdenmukaistettu kevyiden
hyotyajoneuvojen kansainvdlinen testimenetelma (WLTP), jotta laboratoriossa
mitattujen ja ajon aikana mitattujen hiilidioksidipadstotasojen suureen eroon
voidaan puuttua.

Typpioksidipaastdjen mittaamiseksi on otettu kayttéon todellisissa ajo-
olosuhteissa syntyvien paastdjen (RDE) testi.

Asianomaiset kolmannet osapuolet voivat nyt tehda paastotesteja.

Komissio aikoo parantaa nykyista tilannetta, jossa tiedot ajoneuvojen
padstotestauksesta ovat vahaisia ja hajanaisia eika niihin ole helppo paasta kasiksi.
Viimeaikaisista lainsaadantotoimista huolimatta

kaupunkien ilmanlaadun paraneminen voi kestdaa monta vuotta, koska teilld on jo
suuri maara erittdin saastuttavia autoja

saatavilla olevista rajallisista tiedoista kdy ilmi, etta vaikka yli kymmenen
miljoonaa ajoneuvoa eri merkeiltd on vedetty takaisin, vaikutus
typpioksidipaastdihin on ollut pieni

RDE-testin kayttoonotto vahensi dieselautojen typpioksidipadstdja huomattavasti,
mutta vaikutus olisi voinut olla suurempi, jos raja-arvoksi olisi hyvaksytty alun
perin ehdotettu valiaikainen typen oksidien raja 128 mg/km sen sijaan, etta raja-
arvoksi hyvaksyttiin 168 mg/km.

Tehtyjen lainsdadantomuutosten aikaansaamat parannukset ndkyvat vasta jonkin
ajan kuluttua. Seuraavat haasteet voivat vaikuttaa ndiden muutosten tehokkaaseen
taytantéonpanoon:
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Markkinavalvontatarkastusten tehokkuus riippuu siitd, millaisiksi jasenvaltiot
laativat ne ja miten jasenvaltiot toteuttavat tarkastukset.

Autojen optimointimahdollisuuksia on kavennettu, ja komission viimeaikaisessa
lainsdadannossa saddetdan laboratoriossa mitattujen arvojen ja ajonaikaisten
hiilidioksidipaastojen valisen eron valvonnan parantamisesta, mutta valmistajat
voivat loytdaa WLTP-laboratoriotesteista uusia joustoja hiilidioksidipdastdjensa
alentamiseksi.

On olemassa riski, etta valmistajat optimoivat ajoneuvot RDE-testid varten ja etta
RDE-rajoihin kuulumattomat typpioksidipaastot pysyvat korkeina. Téahan riskiin
voidaan puuttua testaamalla liikenteessa olevia autoja RDE-muuttujien
ulkopuolella.

Askettdin kiyttdon otettu riippumattoman kolmannen osapuolen toteuttama
testaus voi jaada rajalliseksi WLTP- ja RDE-paastotestien suurten
toteuttamiskustannusten vuoksi.
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Akronyymit ja lyhenteet

ACEA: Euroopan autovalmistajien liitto

BEUC: Euroopan kuluttajaliitto (ranskaksi Bureau Européen des Unions de
Consommateurs)

CO:: hiilidioksidi

EMIS: autoalan padstomittauksia kasitteleva tutkintavaliokunta
EPA: Yhdysvaltojen ymparistonsuojeluvirasto

EYK: Euroopan ymparistokeskus

ICCT: Kansainvalinen puhtaiden liikennejarjestelmien neuvosto
JRC: Euroopan komission yhteinen tutkimuskeskus

NEDC: uusi eurooppalainen ajosykli (new European driving cycle)
NOx: typen oksidit

PEMS: kannettava paastéjenmittausjarjestelma (portable emissions measurement
system)

PM: hiukkaset
PO CLIMA: Euroopan komission ilmastotoimien pdaosasto

PO GROW: Euroopan komission sisamarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja
pk-yritystoiminnan paaosasto

PO JUST: Euroopan komission oikeus- ja kuluttaja-asioiden padosasto
RDE: todellisissa ajo-olosuhteissa syntyvat paastot (real driving emissions)
T&E: Transport and Environment -jarjesto

TAA: tyyppihyvaksyntaviranomainen

TS: tutkimuslaitos

WLTP: kansainvalinen yhdenmukaistettu kevyiden hyotyajoneuvojen testimenettely
(Worldwide harmonized light vehicles test)
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Sanasto

Euro ”x” -normit: Eurooppalaiset kevyiden ajoneuvojen padsténormit, jotka
madaritetdan useissa EU:n sdadoksissa. Niihin viitataan tavallisesti nimilla Euro 1,
Euro 2, Euro 3, Euro 4, Euro 5 ja Euro 6 sen perusteella, milloin ne on otettu kayttoon.

Hiukkaset: lImassa olevien kiinteiden hiukkasten ja nestemaisten pisaroiden sekoitus.
Niiden koko ja muoto vaihtelevat. Ne saattaa nahda paljaalla silmalla (kuten pdly, lika,
noki tai savu), mutta ne voivat olla myds mikroskooppisen pienia. Termia ”hiukkaset”
kdytetdan tavanomaisesti aineesta, jota on ilmassa (suspendoitunut aine, particle), ja
laskeutuneesta aineesta (particulate).

Hiukkasmaara (PN): Vastaa ajoneuvon pakokaasussa olevien kiinteiden hiukkasten
kokonaismaaraa.

Hiukkaspddstdjen massa (PM): Vastaa ajoneuvon pakokaasussa olevan minka tahansa
hiukkasaineen massaa.

Markkinavalvontaviranomainen: Jasenvaltion viranomainen, joka tarkistaa, etta
markkinoilla jo saatavilla olevat tuotteet ovat turvallisia eivatka haitallisia ymparistolle,
ja tarkastaa, etta myytavat tuotteet ovat samoja kuin ne, jotka alun perin testattiin ja
hyvaksyttiin.

Todellisissa ajo-olosuhteissa syntyvien paastdjen (RDE) testaus Testausmenetelm3,
jolla taydennetdan laboratoriossa tapahtuvaa padstotestausta ja jonka tarkoituksena
on vahvistaa typen oksideista ja hiukkasmaarasta laboratoriossa saadut lukemat
todellisissa ajo-olosuhteissa.

Tutkimuslaitokset: Testauselimet ja laboratoriot, jotka jasenvaltioiden
tyyppihyvaksyntaviranomaiset ovat nimenomaisesti nimittaneet tekemaan
tyyppihyvaksyntatestit EU:n lainsddadannon mukaisesti.

Typen oksidit (NOx): Yleinen kasite kaikenlaisille kaasuille, jotka muodostuvat typpi- ja
happiatomeista, kuten typpimonoksidista ja typpidioksidista. Ne katsotaan
epapuhtauksiksi, ja ne eroavat typpikaasusta (N3), jota on ilmassa luonnollisesti. Typen
oksidit lisddvat savusumua, happosateita seka alailmakehan otsonipitoisuuksia.

Tyyppihyvdksynta: Jasenvaltioiden viranomaisten ennen uuden ajoneuvon
markkinoille saattamisen sallimista soveltama menettely, jossa sertifioidaan, etta se
tayttad kaikki EU:n turvallisuutta ja ymparistod koskevat vaatimukset seka
tuotantostandardit.



Tyyppihyvaksyntaviranomaiset: Jasenvaltioiden viranomaiset, jotka vastaavat
ajoneuvojen sertifioimisesta ennen niiden saattamista EU:n markkinoille.

Uusi eurooppalainen ajosykli (NEDC): Testiajosykli, jossa arvioidaan autojen
pakokaasupdastoja niiden tyyppihyvaksyntamenettelyn aikana. Siind mitataan
laboratorio-olosuhteissa hiilidioksideja, typen oksideja, hiukkasten massaa ja maaraa
seka hiilivetyjen kokonaismaaraa.

Yhdenmukaistettu kevyiden hydtyajoneuvojen kansainvilinen testimenetelma
(WLTP) Testiajosykli, jossa arvioidaan autojen pakokaasupdastoja niiden
tyyppihyvaksyntamenettelyn aikana. Siind mitataan laboratorio-olosuhteissa
hiilidioksideja, typen oksideja, hiukkasten massa ja maara seka hiilivetyjen
kokonaismaara.
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Liitteet

Lainsaadanto ajoneuvojen tyyppihyvaksynnasta EU:ssa

Ajoneuvojen tyyppihyvdksynnan keskeinen oikeusperusta EU:ssa oli direktiivi
2007/46/EY (puitedirektiivi). Direktiivi on talla hetkelld voimassa yhdessa asetuksen
(EU) 2018/858 kanssa. Asetusta aletaan soveltaa taysimaaraisesti 1. syyskuuta 2020.
Uusissa puitteissa sdadetdaan komission valvontavaltuuksista sekd ajoneuvojen
pakollisista testeista.

Yhdenmukaistettu kevyiden hyoétyajoneuvojen kansainvalinen
testimenetelma (WLTP)

WLTP liitettiin vuonna 2017 osaksi EU:n lainsaadantoa 1. kesakuuta 2017 annetulla
komission asetuksella (EU) 2017/1151. Siind mitataan laboratorio-olosuhteissa
hiilidioksideja, typen oksideja, hiukkasten massa ja maara seka hiilivetyjen
kokonaismaara.

Todellisissa ajo-olosuhteissa syntyvia paastoja (RDE) koskevat
lainsaadantopaketit

Ensimmainen paketti’’ sisdltda RDE-testin perusominaisuudet, kuten RDE-testivaylan
eritelméan, “ajoneuvoperheen” kasitteen, eritelmat kdytettavista tietojen
arviointityokaluista, PEMS-laitteiden tekniset vaatimukset ja raportointivelvoitteet.

Toinen paketti’® sisdltdd muun muassa sellaisia asioita kuin tarkat
vaatimustenmukaisuuden tunnusluvut ja aikataulut RDE-testin taytantéonpanolle seka
dynaamisten parametrien kdyttoonoton ja korkeusmuutoksen rajat.

77 Komission asetus (EU) N:o 2016/427, annettu 10 p3ivdnd maaliskuuta 2016 (EUVL L 82,
31.3.2016).

78 Komission asetus (EU) 2016/646, annettu 20 p3ivana huhtikuuta 2016 (EUVL L 109,
26.4.2016, s.1).
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Kolmas paketti’® sisdltda hiukkasten maaran mittauksen kayttdonoton. Paketissa on
myo0s erityisid sdannoksia hybridiautoista ja menettely kylmakaynnistysten ja
regenerointitapahtumien sisallyttamisesta RDE-testiin.

Neljds paketti®® koskee kdytdnaikaista vaatimustenmukaisuutta ja seurantaa koskevia
testeja, riippumattoman kolmannen osapuolen toteuttamaa testausta ja menetelmia
todellisissa ajo-olosuhteissa syntyvien paastdjen arvioimiseksi. Siind myods sallitaan
vaatimustenmukaisuuden tunnusluvunpienentdaminen 1,50:std 1,43:een, mika vastaa
teknisia ja tilastollisia vaihteluja RDE-mittauksissa.

RDE-testissa on noudatettava lainsdadanndssa vahvistettuja eritelmia ja rajoja, joista
esitetdan yhteenveto taulukossa 3.

Taulukko 3 — RDE-testin eritelmat ja rajat

Koko ajomatkan kesto 90-120 minuuttia
Kaupunkiajo Yli 16 km

Etdisyys Maantieajo Yli 16 km
Moottoritieajo | Yli 16 km
Kaupunkiajo 29-44 % matkasta

Matkan koostumus Maantieajo 23-43 % matkasta
Moottoritieajo | 23-43 % matkasta
Kaupunkiajo 15-40 km/h

Keskinopeudet Maantieajo 60-90 km/h

Moottoritieajo | Yli 90 km/h (yli 100 km/h vahintdan 5 minuuttia)

Hyotykuorma <90 % ajoneuvon enimmaispainosta
Kohtalainen 0—-700 metria merenpinnan ylapuolella
Korkeus
Suuri 700-1 300 metrid merenpinnan ylapuolella

79 Komission asetus (EU) 2017/1151, annettu 7 paivdna kesdkuuta 2017 (EUVL L 175,
7.7.2017, s. 708).

80 Komission asetus (EU) 2018/1832, annettu 5 paivdna marraskuuta 2018 (EUVL L 301,
27.11.2018, s. 1).



Korkeusero

Kumulatiivinen positiivinen
korkeusero

Ympéristdn Kohtalainen

lampétila Laajennettu
Pysahtymisten osuus

Suurin nopeus

Lisdjarjestelmien kaytto

Enintddn 100 metrin ero korkeudessa testin alun
ja lopun valilla

1 200 metria 100 kilometria kohti

0-30°C
-7..0°Cja30-35°C
6—30 % kaupunkiajosta

145 km/h (160 km/h kolmessa prosentissa
moottoritieajosta)

Vapaasti kdytettavissa ajossa (tama koskee
esimerkiksi automaattista pysaytys- ja
kdynnistysjarjestelmaa)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin lainsaadannon ja ICCT:n tekeman tyon perusteella.
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https://www.theicct.org/publications/real-driving-emissions-test-procedure-exhaust-gas-pollutant-emissions-cars-and-light
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Tilintarkastustuomioistuimen tiimi

Taman aihekohtaisen katsauksen hyvadksyi tilintarkastustuomioistuimen

| tarkastusjaosto, jonka erikoisalana on luonnonvarojen kestava kaytto.
Tarkastusjaoston puheenjohtaja on Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasen
Nikolaos Milionis. Katsaus laadittiin tilintarkastustuomioistuimen jasenen Samo Jerebin
johdolla, ja siihen osallistuivat kabinettipaallikké Kathrine Henderson ja
kabinettiavustaja Jerneja Vrabic, toimialapaallikkd Michael Bain, tehtdvavastaava
Jindrich Dolezal seka Ernesto Roessing, Jodo Nuno Coelho Dos Santos, Radostina
Simeonova ja Joachim Otto. Kielellisissa kysymyksissa avusti Richard Moore.

Vasemmalta oikealle: Jodo Nuno Coelho Dos Santos, Ernesto Roessing, Michael Bain,

Jindrich Dolezal, Samo Jereb ja Jerneja Vrabic.



Laboratoriossa mitattujen arvojen ja ajonaikaisten
paastojen valiset erot nousivat yleisen keskustelun kes-
kipisteeseen, kun syyskuussa 2015 paljastui niin sanottu
dieselgate-skandaali eli ajoneuvojen paastojarjestelmien
peukalointi Volkswagen-konsernissa.

Tassa aihekohtaisessa katsauksessa esitelladan Euroopan
unionin tasolla ja jasenvaltioissa toteutetut toimenpiteet ja
kuvataan muutoksia, joita ajoneuvojen paastojen mittaus-
jarjestelmiin on tehty syyskuun 2015 jdlkeen. Katsauksessa
ei pyrita arvioimaan sitd, onko ongelma ratkaistu toteutetu-
illa ja ehdotetuilla toimenpiteilla.
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1615 Luxemburg
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