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Indledning

Det Europaeiske Center for Udvikling af Erhvervsuddannelse ("centret" eller
"Cedefop"), som ligger i Thessaloniki, blev oprettet ved Radets forordning (E@F)
nr. 337/75%, som blev ophaevet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2019/128 af 16. januar 20192. Centrets vigtigste opgave er at bidrage til udviklingen af
erhvervsuddannelse pa EU-plan. Centret skal med henblik herpa tilvejebringe og
videreformidle dokumentation om erhvervsuddannelsessystemerne.

Figur 1 viser centrets nggletal®.

Figur 1: Centrets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

®
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* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europaeiske Union for regnskabsaret 2018 og det
forelgbige konsoliderede arsregnskab for Den Europaeiske Union for regnskabsaret 2019. Personaletal
oplyst af centret.

Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller
i centrets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra
arbejde udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra centrets ledelse.

! EFTL39af13.2.1975,s. 1.
Z EUT L 30 af 31.1.2019, s. 90.

3 Neermere oplyshinger om centrets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted:
www.cedefop.europa.eu.


http://www.cedefop.europa.eu/

Erklzering

Vi har:

a) revideret centrets regnskaber, som omfatter arsregnskabet” og
beretningerne om budgetgennemfgrelsen®, for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2019, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der
ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at centrets regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2019, i alt veesentligt giver et retvisende billede af
centrets finansielle stilling pr. 31. december 2019 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestrsmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede
regnskabsar, i overensstemmelse med dets finansforordning og de
regnskabsregler, som Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret
pa de internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den
offentlige sektor.
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Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggdrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.



Indtaegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til
grund for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne
for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2019, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til
grund for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne
for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2019, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Vi har udfgrt vores revision i overensstemmelse med IFAC's Internationale
Standarder om Revision (ISA'erne) og etiske regler og INTOSAI's internationale
standarder for overordnede revisionsorganer (ISSAl'erne). Vores ansvar i henhold
til disse standarder er beskrevet neermere i afsnittet om revisors ansvar. Vi er
uafhaengige i overensstemmelse med det etiske kodeks for revisorer, der er
udarbejdet af Ethics Standards Board for Accountants (IESBA), og de etiske krav,
der er relevante for vores revision, og vi har opfyldt vores gvrige etiske ansvar i
overensstemmelse med disse krav og IESBA's kodeks. Vi mener, at det indhentede
revisionsbeuvis er tilstraekkeligt og egnet som grundlag for vores revisionserklaering.

Ifglge artikel 310-325 i TEUF og centrets finansforordning er centrets daglige
ledelse ansvarlig for at udarbejde og aflaegge centrets regnskaber pa grundlag af
de internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige
sektor, samt for lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der
ligger til grund for regnskaberne. Dette omfatter udformning, gennemfgrelse og



opretholdelse af intern kontrol, som sikrer, at der udarbejdes og aflaegges et
arsregnskab uden vaesentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser
eller fejl. Centrets daglige ledelse er ogsa ansvarlig for at sikre, at de aktiviteter,
finansielle transaktioner og oplysninger, der fremgar af arsregnskabet, er i
overensstemmelse med de myndighedsregler, der gelder for det. Centrets daglige
ledelse beerer det endelige ansvar for lovligheden og den formelle rigtighed af de
transaktioner, der ligger til grund for centrets regnskaber.

Ved udarbejdelsen af regnskaberne er centrets daglige ledelse ansvarlig for
at vurdere centrets evne til at fortsaette driften. Den skal i relevante tilfeelde
oplyse om forhold med relation til centrets evne til at fortseette driften og
anvende regnskabsprincippet om fortsat drift, medmindre den har til hensigt at
likvidere enheden eller indstille driften, eller ikke har andet realistisk alternativ
end at ggre dette.

Den gverste ledelse er ansvarlig for at overvage centrets
regnskabsaflaeggelse.

Vores mal er at opna hgj grad af sikkerhed for, om centrets regnskaber er
uden vaesentlig fejlinformation, og om de transaktioner, der ligger til grund for
dem, er lovlige og formelt rigtige, samt pa grundlag af vores revision at afgive
erklaering til Europa-Parlamentet og Radet eller de andre dechargemyndigheder
om regnskabernes rigtighed og de underliggende transaktioners lovlighed og
formelle rigtighed. H@j grad af sikkerhed er imidlertid ikke en garanti for, at en
revision vil fgre til opdagelse af alle vaesentlige fejlinformationer og tilfaelde af
manglende regeloverholdelse. Fejlinformationer og tilfaelde af manglende
regeloverholdelse kan skyldes besvigelser eller fejl og betragtes som vasentlige,
hvis det med rimelighed kan forventes, at de enkeltvis eller ssmmenlagt pavirker
brugeres gkonomiske beslutninger, der traeffes pa grundlag af regnskaberne.

Med hensyn til indteegterne kontrollerer vi tilskud fra Kommissionen eller
samarbejdslandene og undersgger centrets procedurer for opkraevning af gebyrer
og andre indtaegter, hvis det er relevant.

Med hensyn til udgifterne undersgger vi betalingstransaktionerne, nar
udgifterne er afholdt, registreret og godkendt. Denne undersggelse omfatter alle
kategorier af betalinger (inklusive betalinger vedrgrende kgb af aktiver) pa det
tidspunkt, hvor de foretages, undtagen forskud. Forskudsbetalinger undersgges,
nar modtageren foreleegger dokumentation for, at midlerne er blevet anvendt



korrekt, og centret godkender denne dokumentation ved at afregne forskuddet
enten samme ar eller senere.

| overensstemmelse med ISA'erne og ISSAl'erne udgver vi professionel
demmekraft og udviser professionel skepsis under hele revisionen. Vi ggr
endvidere fglgende:

Vi identificerer og vurderer risiciene for vaesentlig fejlinformation i
regnskaberne og for, at de underliggende transaktioner i vaesentligt omfang
ikke opfylder kravene i Den Europaiske Unions retlige ramme, uanset om
dette skyldes besvigelser eller fejl, vi udformer og udfgrer
revisionshandlinger, som tager hgjde for disse risici, og vi indhenter
revisionsbevis, der er tilstraekkeligt og egnet som grundlag for vores
erklaeringer. Risikoen for, at vaesentlige fejlinformationer eller regelbrud ikke
opdages, er st@rre, hvis de skyldes besvigelser, end hvis de skyldes fejl, da
besvigelser kan involvere hemmelige aftaler, forfalskede dokumenter,
forsaetlige udeladelser, vildledende oplysninger eller tilsidesattelse af intern
kontrol.

Vi opnar en forstaelse af den interne kontrol, der er relevant for revisionen,
med henblik pa at udforme revisionshandlinger, der er passende efter
omstaendighederne, men ikke med det formal at afgive en erkleering om den
interne kontrols effektivitet.

Vi vurderer, om de regnskabspraksis, som ledelsen har anvendt, er
hensigtsmaessige, og om dens regnskabsmaessige skgn og oplysningerne i
forbindelse hermed er rimelige.

Vi konkluderer, om ledelsens anvendelse af regnskabsprincippet om fortsat
drift er passende, og, pa grundlag af det indhentede revisionsbevis, om der er
vaesentlig usikkerhed pa grund af begivenheder eller forhold, der kan sa
vaesentlig tvivl om centrets evne til at fortsaette driften. Hvis vi konkluderer,
at der er vaesentlig usikkerhed, skal vi i vores beretning ggre opmaerksom pa
de tilknyttede oplysninger i regnskaberne eller, hvis disse oplysninger er
utilstraekkelige, afgive en erklaering med forbehold. Vores konklusioner er
baseret pa det revisionsbevis, vi havde indhentet frem til datoen for vores
beretning. Fremtidige begivenheder eller forhold kan imidlertid bevirke, at en
enhed ma ophgre med at fortsaette driften.

Vi vurderer regnskabernes samlede praesentation, struktur og indhold,
herunder oplysningerne, og vurderer, om regnskaberne gengiver de
underliggende transaktioner og begivenheder pa en sadan made, at der gives
et retvisende billede heraf.

Vi indhenter tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis vedrgrende centrets
finansielle oplysninger med henblik pa at afgive en erkleering om
regnskaberne og de underliggende transaktioner. Vi har ansvaret for at lede,



overvage og udfgre revisionen. Vi er eneansvarlige for vores
revisionserklaering.

Vi tog det revisionsarbejde, der var udfgrt af den uafhangige eksterne revisor
i relation til centrets regnskaber, med i betragtning som fastsat i artikel 70,
stk. 6, i EU's finansforordning, hvor det var relevant.

Vi kommunikerer med ledelsen, bl.a. om revisionens planlagte omfang og
tidsmaessige placering og om vaesentlige revisionsresultater, herunder om
betydelige mangler i intern kontrol, som vi identificerer under revisionen. Blandt
de forhold, vi har drgftet med centret, fastleegger vi de forhold, der var mest
betydelige ved revisionen af regnskaberne for den aktuelle periode og derfor er de
centrale forhold ved revisionen. Vi beskriver disse forhold i vores beretning,
medmindre lov eller gvrig regulering forhindrer oplysning om et forhold, eller vi i
yderst sjeeldne tilfeelde fastlaegger, at et forhold ikke skal oplyses i vores beretning,
fordi de negative konsekvenser heraf med rimelighed vil kunne forventes at veje
tungere end den offentlige interesses fordele af en sadan oplysning.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaering.

| forbindelse med et udbud vedrgrende renggring til et maksimumbelgb pa
400 000 euro havde Cedefop tilladt en tilbudsgiver fleksibilitet med hensyn til
opfyldelsen af betingelserne i et vigtigt tildelingskriterium efter
kontraktunderskrivelsen. Det alternativ, som kontrahenten foreslog, synes ganske vist
sammenligneligt med det, der var foreslaet i tilbuddet, men Cedefop accepterede
a&ndringen i kontraktens udfgrelse uden pa behgrig vis at have dokumenteret, at det
alternativ, kontrahenten foreslog, som minimum svarede til den Igsning, der var
foreslaet i tilbuddet. Desuden sendrede Cedefop ikke den rammekontrakt, der var
indgaet med kontrahenten, med henblik pa at lade den afspejle a&endringen.

| forbindelse med fremtidige kontrakter bgr centret vaere saerlig opmaerksomt,
nar det accepterer a&endringer af de tekniske tilbud under kontraktudfgrelsen. Fgr det
accepterer en @&ndring, bgr centret pa behgrig vis kontrollere og dokumentere, at den
nye lgsning som minimum svarer til den, der var foreslaet i det oprindelige tilbud. |
modsat fald kan sadanne andringer fgre til ulige behandling af tilbudsgivere og
betydelige andringer i tildelingskriterierne eller de tekniske kriterier.



Den metode til beregning af bidrag, som er fastlagt i erklaeringen om samarbejdet
mellem Cedefop og EFTA, blev ikke anvendt korrekt. For det fgrste bidrog Norge og
Island ikke med 33 906 euro til stigningen i det @&ndrede budgets indtaegts-
/betalingsbevillinger (1 424 636 euro).

For det andet: Selv om erklaeringen om samarbejdet mellem Cedefop og EFTA
fastsaetter, at betalingen fra EFTA's samarbejdspartnere vurderes i henhold til deres
BNI-bidrag til E@S' samlede BNI, blev Norges og Islands bidrag til det oprindelige
budget beregnet pa grundlag af deres BNI som andel af EU-medlemmernes BNI (2,24 %
for Norge og 0,14 % for Island) og ikke som andel af E@S' samlede BNI. Som et resultat
af dette bidrog Norge og Island med 9 668 euro for lidt, og EU med 9 668 euro for
meget, til Cedefops budget for 2019.

For det tredje blev ingen del af budgetoverskuddet returneret til Norge og Island, selv
om de bidrog til Cedefops budget. Der er desuden ingen planer om at reducere Norge
og Islands bidrag i fremtiden. Norge og Island bidrog derfor med 4 650 euro mere, end
de skulle have gjort.

Samlet set og i betragtning af de tre navnte forhold i de ovenstaende punkter var
Norges og Islands bidrag til Cedefops budget for 2019 38 924 euro lavere, end de skulle
have vaeret, og EU's bidrag var 38 924 euro hgjere, end det skulle have vaeret.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.

Vedtaget af Afdeling IV, der ledes af Alex Brenninkmeijer, medlem af Revisionsretten, i
Luxembourg pa mgdet den 22. september 2020.

Pd Revisionsrettens vegne

(-H fer

Klaus-Heiner Lehne
Formand



Bilag - Opfolgning pa tidligere ars bemaerkninger

Revisionsrettens bemazerkninger

Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemarkninger
(Afsluttet/I gang/lkke
igangsat/lkke relevant)

2017

Handteringen af to ansattelsesprocesser vedrgrende ledende stillinger var svag, og
processerne betragtes som uregelmaessige.

Afsluttet

2017

Centret offentliggar stillingsopslag pa sit eget websted og pa sociale medier, men normalt
ikke pa Det Europaeiske Personaleudvaelgelseskontors (EPSQO's) websted.

Afsluttet

2017

E-indkgb: Ved udgangen af 2017 havde centret endnu ikke indfgrt nogen af de IT-
veerktgjer, Kommissionen havde udviklet.

Afsluttet

2018

Der var alvorlige mangler i anszettelsesprocessen, som undergravede principperne om
gennemsigtighed og ligebehandling af ansggere.

Afsluttet

2018

Centret har ikke selv haft en juridisk medarbejder, og derfor blev alle juridiske spgrgsmal
outsourcet, hvilket skabte en risiko for uensartet behandling af sager og manglende
overholdelse af princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning (produktivitet). Der er
ligeledes en betydelig risiko for manglende gennemsigtighed i handteringen af retssager.

Afsluttet




2018

Revisionsrettens bemazerkninger

| udbudsproceduren vedrgrende centrets rejsebureauydelser var pris- og
kvalitetskriterierne ikke altid tilstraekkelig detaljerede og sikrede ikke altid indgaelse af
den kontrakt, der gav mest valuta for pengene. Centrets metode til handtering og
dokumentation af potentielt unormalt lave tilbud var utilstraekkelig.

Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemaerkninger
(Afsluttet/I gang/lkke
igangsat/lkke relevant)

| gang
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Agenturets svar

17-18. Agenturet anerkender Revisionsrettens bemaerkninger. Med udgangspunkt
heri vil vi formalisere vores retningslinjer for kontraktforvaltning for at supplere
oplaeringen af kontraktforvaltere, arbejdsgangen og den eksisterende kontrol. Det
omfatter ogsa de mader, vi dokumenterer andringer pa under gennemfgrelsen, og
underskrivelsen af relevante andringer i kontrakter, hvis det er ngdvendigt.
Retningslinjerne vil blive kommunikeret ud til de relevante medarbejdere gennem
saerlige kurser for at @gge bevidstheden og sikre korrekt og rettidig kommunikation
mellem medarbejdere, der forvalter kontrakter, og agenturets indkgbstjeneste.

19-20. De supplerende bevillinger, som Cedefop modtog ved andringsbudget nr.
01/2019, var betalingsbevillinger, der skulle daekke forpligtelser, der udspringer af
forpligtelsesbevillinger, som agenturet allerede havde disponeret over i de foregaende
ar. Norges og Islands bidrag til det arlige budgetoverskud er aldrig blevet refunderet til
de respektive stater. Norge og Island har saledes allerede betalt deres andel af de
oprindelige forpligtelsesbevillinger fra de foregaende ar. De skal derfor ikke betale
Cedefop igen i 2019 gennem nye betalingsbevillinger for at opfylde de samme
forpligtelser fra tidligere regnskabsar. Hvad angar returnering af budgetoverskud, er
Kommissionen bekendt med alle agenturernes budgetoverskud. | den forbindelse ville
en eventuel mekanisme til refusion af EFTA-partnerne vaere mere proportional og
effektiv, hvis den fungerer pa et overordnet plan. Ligesom hvert agentur sa heller ikke
selv ville skulle sta for at tilbagebetale belgb med al den ngdvendige kontrol og
administration, som det indebaerer. Hvad angar beregningsmetoden for Norges og
Islands bidrag til Cedefops arlige budget (forpligtelsesbevillinger), har agenturet
konsekvent anvendt "proportionalitetsfaktoren" som beregnet af GD Budget og
orienteret agenturerne herom hvert ar i april/maj. Cedefop anvendte derfor konsekvent
proportionalitetsfaktoren for Norge (2,24 %) og Island (0,14 %) i 2019.
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